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WSTEP

Zamowienia publiczne w wielu krajach stanowig istotng czes$¢ produktu krajowego brutto
(PKB). Szeroko pojete podmioty publiczne dysponujg znacznymi srodkami na zakup dobr,
ustug czy robot budowlanych. W Polsce w 2015 r. wartos¢ udzielonych zamowien
publicznych wyniosta 116,3 mlid zt, co stanowito 6,5 % PKB Polski. W latach ubiegtych
wartos$¢ ta wynosita odpowiednio:133,2 mid zt - w roku 2014, 143,2 mid zt - w roku 2013
oraz 132,7 mld - w roku 2012. Nalezy przy tym podkresli¢, ze dane te odnoszg sie do
zamowien podlegajgcych procedurom okreslonym w ustawie Prawo zamowien
publicznych (dalej réwniez: ustawa Pzp lub Pzp): i nie obejmujg wydatkéw dokonywanych
w oparciu o wylgczenia spod ustawy Pzp czy tez zakupow o mniejszych wartosciach,
nieprzekraczajgcych progéw obligujgcych do zastosowania procedur wskazanych w
ustawie. Wartos¢ zakupoéw dokonywanych rokrocznie przez polskg administracje nalezy
zatem szacowaC wyzej niz wskazywatyby na to statystyki odnoszgce sie do zamowien
objetych ustawg Pzp. Powyzsze dane obrazujg nie tylko site nabywczg administraciji
publicznej, ale tez wskazujg na istotny potencjat, jakim dysponuje administracja w
zakresie ksztattowania okreslonych tendencji na rynku débr, ustug i robét budowlanych.

Procedury zaméwien publicznych zostaty stworzone przede wszystkim z mys$lg o
zapewnieniu prawidtowosci i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych, z
poszanowaniem zasad przejrzystosci, rownego traktowania i konkurencyjnosci. Jednakze,
od dluzszego juz czasu nie sg one postrzegane jedynie jako narzedzie majgce zapewnic
sprawne wydatkowanie publicznych pieniedzy. Od wielu lat, zarébwno na gruncie unijnym
jak i krajowym, zamowienia publiczne wskazuje sie jako wazny element umozliwiajgcy
wspieranie zréwnowazonego lub - inaczej modwigc - odpowiedzialnego rozwoju
gospodarczego, uwzgledniajgcego zaréwno potrzeby zwigzane z podnoszeniem
konkurencyjnosci gospodarki, jak rowniez konieczno$¢ ograniczenia negatywnego wptywu
na srodowisko czy =zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia, godnej pracy,
poszanowania praw cztowieka, integracje spoteczng i zawodowg grup marginalizowanych
spotecznie itp.

Przejawem tego sg liczne unijne jak i krajowe dokumenty o charakterze strategicznym i
programowym, w ktérych zamodwienia publiczne zostaty wskazane jako jeden z
instrumentow, stuzgcych realizacji celow, okreslonych w tych dokumentach, w tym. m.in.
efektywniejszemu wykorzystaniu zasobéw, minimalizowaniu negatywnego oddziatywania
na $rodowisko, wspieraniu rozwoju innowacji, w tym ekoinnowacji, wsparciu polityki
zatrudnienia oraz integracji grup spotecznie marginalizowanych. Kwestie te znalazty takze
odzwierciedlenie w samych procedurach zamoéwien publicznych, ktére — zwtaszcza po
przyjeciu w 2014 r. nowych dyrektyw w sprawie zamdwien publicznychz oraz przepiséw
implementujagcych ich postanowienia do krajowego porzadku prawnego — przewidujg
szereg rozwigzan, umozliwiajgcych, a w niektérych przypadkach wrecz obligujgcych do

1 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z p6zn. zm.)

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 65, z p6zn. zm.) oraz
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 243, z p6zn. zm.)
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uwzglednienia w zamdwieniach publicznych celéow innych polityk, w tym polityki
spotecznej i Srodowiskowe;.

Jak najszersze wykorzystanie potencjatu zaméwieh publicznych do realizacji celdow
strategicznych okreslonych we wspomnianych dokumentach wymaga nie tylko
udostepnienia zamawiajgcym odpowiednich narzedzi w ustawie Prawo zaméwien
publicznych, ale takze podjecia odpowiednich dziatar promocyjnych, ukierunkowanych na
uksztattowanie wsrod zamawiajgcych swiadomosci istniejgcych probleméw spotecznych i
Ssrodowiskowych, ich wagi, potrzeby uwzgledniania tych kwestii w zamdwieniach
publicznych oraz na zachecenie do stosowania odpowiednich instrumentow
przewidzianych ustawg Pzp. Potrzebne sg takze stosowne dziatania edukacyjne w tym
zakresie, pozwalajgce instytucjom zamawiajgcym uzyskaé wiedze na temat tego jak
prawidtowo zastosowac istniejgce w ustawie rozwigzania oraz w jaki sposob wywigzac sie
z obowigzkow, ktére w tym zakresie naktadajg na nich przepisy unijne, przepisy ustawy
Pzp, niektorych innych ustaw, akty wykonawcze czy wtasciwe zalecenia lub wytyczne.

W Polsce tego rodzaju dziatania prowadzone sg od 2007 r., w ramach kolejnych
Krajowych Planow Dziatar. Poczgtkowo obejmowaty one jedynie zagadnienia zwigzane z
kwestiami srodowiskowymi w zamowieniach publicznych, tj. tzw. zielonymi zamowieniami
publicznymi. Kolejne plany dziatah, poczawszy od Krajowego Planu Dziatahn w zakresie
zrownowazonych zamoéwien publicznych na lata 2010-2012, obejmowaly juz takze
kwestie zwigzane z uwzglednianiem aspektdw spotecznych w postepowaniach
przetargowych czyli tzw. spotecznie odpowiedzialne lub tez spoteczne zamowienia
publiczne.

Krajowy Plan Dziatarh w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2017-
2020 (dalej réwniez: Krajowy Plan Dziatan) to juz czwarty z kolei dokument, na podstawie
ktérego realizowane bedag dziatania promocyjno-edukacyjne na rzecz przedstawicieli
instytucji zamawiajgcych oraz instytucji kontrolnych, stuzgce popularyzacji mozliwosci
uwzgledniania aspektéow srodowiskowych i spotecznych w zamowieniach publicznych.

Krajowy Plan Dziatan jest samodzielnym dokumentem okreslajgcym podstawowe
dziatania w obszarze zréwnowazonych zamowien publicznych. Jednakze, inicjatywy,
ktore bedg podejmowane na podstawie zatozen zawartych w tym dokumencie wpisujg sie
w realizacje celdéw okreslonych zarbwno w miedzynarodowych, unijnych jak i krajowych
dokumentach o charakterze strategicznym i programowym.

Na szczeblu miedzynarodowym, dokument jest zgodny z celami zréwnowazonego
rozwoju wskazanymi w przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 25 wrzesnia
2015 r. rezolucji ,Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz Zrownowazonego
Rozwoju 203073, w szczegolnosci z dgzeniem do stworzenia wzorcow zrownowazonej
konsumpcji i produkcji (cel 12). Urzedowi Zamédwien Publicznych przypisano na szczeblu
krajowym promowanie praktyk w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych,
zgodnych z politykg i priorytetami krajowymi.

Na szczeblu unijnym Krajowy Plan Dziatan stuzy realizacji celéw okreslonych przede
wszystkim w:

3 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
4



https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

— Strategii Europa 20204 oraz powigzanych z nig inicjatyw przewodnich:
= FEuropa efektywnie korzystajgca z zasobows,
= Polityka przemystowa w erze globalizacjis,
= Unia innowacjiz oraz
= FEuropejski program walki z ubéstwems.

W zakresie zielonych zamoéwieh publicznych, postulat opracowania przez panstwa
cztonkowskie krajowych planéw dziatan zostat po raz pierwszy zawarty w Komunikacie
Komisji Europejskiej dotyczgcym zintegrowanej polityki produktowejs. W kolejnym
komunikacie pn. ,Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu $rodowiska”o, Komisja
Europejska zachecata panstwa cztonkowskie do dalszej realizacji dziatan zmierzajgcych
do ,zazielenienia” zamowien publicznych w ramach Unii Europejskiej, a takze do
udzielenia politycznego wsparcia dla unijnych kryteriow s$rodowiskowych dla
priorytetowych grup produktowych.

Potrzebe okreslenia celéw i opracowania krajowych planéw dziatarn zmierzajgcych do
uwzglednienia kwestii spotecznych w zamdéwieniach publicznych, Komisja Europejska
wskazata z kolei m.in. w podreczniku pt. ,Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik
dotyczacy uwzgledniania kwestii spotecznych w zamoéwieniach publicznych”1.

Na poziomie krajowym Krajowy Plan Dziatann stuzy realizacji celow ujetych w tzw.
zintegrowanych strategiach oraz programach, w tym w :

4 Komunikat Komisji Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu KOM (2010) 2020; http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF.

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw - Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw — inicjatywa przewodnia strategii ,Europa
2020” KOM (2011) 21, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0021&qid=1475564621948&from=PL

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji Konkurencyjnos¢ i
zrownowazony rozwoj na pierwszym planie KOM (2010) 614; http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0614&qid=1475563414973&from=PL.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionéw — Projekt przewodni strategii Europa 2020 — Unia innowacji COM(2010)546;
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1475503876922&uri=CELEX:52010DC0546.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionéw - Europejska platforma wspétpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym: europejskie ramy na rzecz spdjnosci spotecznej i terytorialnej KOM(2010) 758; http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0758&qid=1475566796006&from=PL

9 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - Integrated Product
Policy - Building on Environmental Life-Cycle Thinking (COM(2003)302)

10 Komunikat Komisji do Parlamentu europejskiego, Rady, Europejskiego komitetu ekonomiczno-spotecznego
oraz Komitetu regionéw - Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu $srodowiska KOM(2008)400

11 ,Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii spotecznych w
zamowieniach publicznych”, Komisja Europejska, 2010 r. -
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pl&publd=606&type=2&furtherPubs=no
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— Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.12,
— Strategii - Sprawne Panstwo 202013,

— Strategii /nnowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki na lata 2012-2020 -
Dynamiczna Polskais,

— Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego,1s
— Krajowym planie gospodarki odpadami 2022,1s

— Krajowy Plan majgcym na celu zwiekszenie liczby budynkoéw o niskim zuzyciu
energii,17

— Ramowym Planie Dziatari dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na
lata 2014 — 2020,1s

— Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznejis oraz

— Krajowym Programie Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-
201620.

Inicjatywy okreslone w Krajowym Planie Dziatan w zakresie zrébwnowazonych zamoéwien
publicznych na lata 2017-2020 przyczynig sie takze do realizacji celéw wskazanych w
przyjetym w 2016 r. Planie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju,2: ktéry wyznacza nowe
kierunki dziatan panstwa i nowe impulsy majgce zapewnic¢ polskiej gospodarce stabilny
rozwéj w perspektywie krétko- i dlugookresowej. W dokumencie tym podkreslono istotng
role zamowien publicznych we wspieraniu odpowiedzialnego rozwoju ukierunkowanego
na wzrost konkurencyjnosci gospodarki, uwzgledniajgcy spoteczng odpowiedzialnos¢ i
kwestie srodowiskowe. Cele te majg zostaé osiggniete m.in. poprzez budowe systemu
inteligentnych zaméwien publicznych, opartego na nastepujgcych zatozeniach:

¢ odejscie od kryterium najnizszej ceny,

12 Uchwata nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii ,Bezpieczeristwo
Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.” (M.P. poz. 469);
http://monitorpolski.gov.pl/mp/2014/469/1.

13 Uchwata nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne Panstwo
2020” (M.P. poz. 136) - http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/136/1.

14 Uchwata nr 7 Rady Ministréow z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020” (M.P. poz. 73); http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/73/1.

15 Uchwata nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020” (M.P. poz. 378); http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/378/1.

16 Uchwata nr 88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami
2022 (M.P. poz. 784); http://www.monitorpolski.gov.pl/MP/2016/784.

17 Uchwata nr 91 Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia ,Krajowego planu majgcego

na celu zwigkszenie liczby budynkédw o niskim zuzyciu energi” (M.P. poz. 614);
http://monitorpolski.gov.pl/mp/2015/614/1.
18 http://www.minrol.gov.pl/Jakosc-zywnosci/Rolnictwo-ekologiczne/Ramowy-Plan-Dzialan-dla-Zywnosci-i-

Rolnictwa-Ekologicznego-w-Polsce.

19 Uchwata nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwg
~Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej” (M.P. poz. 811); http://monitorpolski.gov.pl/mp/2014/811/1.

20 http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/aktualnosci/krajowy-program-dzialan-na-rzecz-rownego-
traktowania-na-lata-2013-2016

21 Uchwata nr 14/2016 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia ,Planu na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju”; https://www.mr.gov.pl/media/16403/uchwala_plan_odp_rozw_16022016.pdf.
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¢ uwzglednianie kosztéw eksploatacji,

¢ utatwienia dla matych i Srednich przedsiebiorstw,

¢ uwzglednianie punktéw za innowacyjnos¢ i klauzul spotecznych,
e promocja stabilnych miejsc pracy,

¢ premiowanie rzetelnych dostawcow.

Krajowy Plan Dziatan wpisuje sie w realizacje celu, jakim jest budowa inteligentnego
systemu zaméwieh  publicznych  poprzez  dziatania  promocyjno-edukacyjne,
ukierunkowane na szersze wykorzystanie w postepowaniach przetargowych takich
elementéw, jak np.: srodowiskowe i spoteczne kryteria oceny ofert, metodologia oceny
kosztow cyklu zycia produktu, etykiety spoteczne i srodowiskowe, klauzule spoteczne, a
takze prospoteczne czy prosrodowiskowe wymogi odnoszgce sie do realizacji
zamowienia.

Krajowy Plan Dziafari stanowi réwniez dokument, na podstawie ktérego realizowane sg inicjatywy
stuzgce promowaniu uwzgledniania aspektdw spotecznych w postepowaniach o
udzielenie zamowienia, do podejmowania ktérych Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych
zostat zobowigzany przez Rade Ministrow w Zaleceniach Rady Ministréw w sprawie
uwzgledniania przez administracje rzadowa aspektéw spolecznych w zaméwieniach
publicznychzz.

Dokument wskazuje podstawowe regulacje zarowno ustawy Pzp jak i innych ustaw oraz
aktéow prawa unijnego, majgce znaczenie w kontekscie zielonych oraz spotecznie
odpowiedzialnych zamowien publicznych, zawiera podsumowanie dziatan zrealizowanych
w latach 2013-2016, w tym przede wszystkim w ramach Krajowego Planu Dziatan w
zakresie zrobwnowazonych zamowien publicznych na lata 2013-2016, analize obecnego
poziomu uwzgledniania aspektdéw spotecznych i $rodowiskowych w zamdodwieniach
publicznych w Polsce, dziatania zaplanowane do realizacji na lata 2017-2020, wskazniki,
cele ilosciowe planowane do osiggniecia w perspektywie do 2020 r., metody monitoringu
oraz zrédta finansowania planowanych dziatan.

22 Dokument oczekuje na przyjecie przez Rade Ministréw.
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1. ZROWNOWAZONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE - DEFINICJA

Zréownowazone zamoéwienia publiczne nie zostaly formalnie zdefiniowane w zadnym z
unijnych ani krajowych dokumentéw. Jedyng, jak dotad, oficjalnie przyjeta definicjg
zrébwnowazonych zamowien publicznych jest definicja stosowana przez Program
Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP)2s. Punktem wyjécia w
definicji UNEP jest idea zrownowazonego rozwoju, ktory wymaga od rzgdow i organizacji
rozwazenia w swoich dziataniach aspektéw spotecznych, gospodarczych i
srodowiskowych. Zgodnie ze wskazaniami UNEP, stosujgc zasady zrownowazonego
rozwoju do zamdwien publicznych, pod pojeciem ,zréwnowazone zamowienia publiczne”
nalezy rozumieé¢ proces, w ktérym organizacje zaspokajajg swoje potrzeby na
towary, ustugi, roboty budowlane w oparciu o stosunek jakosci do ceny w calym
cyklu zycia, generujgc korzysci nie tylko dla organizacji, ale takze dla
spoleczeinstwa i gospodarki, przy jednoczesnym minimalizowaniu szkéd dla
srodowiskaza.

Pod pojeciem ,zrownowazone zamoéwienia publiczne” nalezy zatem rozumiec taki sposob
organizacji postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktéry uwzglednia, tam,
gdzie to mozliwe aspekty srodowiskowe i spoteczne, co przektada sie na charakter
udzielanego zaméwienia, przy jednoczesnym zapewnieniu celowego, racjonalnego i
oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych.

W definicji tej mieszcza sie wiec zaréwno tzw. zielone zamodwienia publiczne jak rowniez
spoteczne badz inaczej - spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne. Pojecia te
zostaty zdefiniowane w dokumentach opracowanych przez Komisje Europejskg i
funkcjonujg w systemie zamowien publicznych.

1.1. Zielone zaméwienia publiczne

Zgodnie z definicjg wypracowang przez Komisje Europejska, zielone zamdwienia
publiczne oznaczajg proces, w ramach ktérego instytucje publiczne staraja sie
uzyskac¢ towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych oddzialywanie na srodowisko w
trakcie ich cyklu zycia jest mniejsze w poréwnaniu do towaréw, ustug i robét
budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostalyby zaméwione w innym
przypadku.zs

Komisja Europejska wskazuje przy tym na korzysci, jakie instytucje zamawiajgce mogag
osiggng¢ udzielajgc zielonych zamowien publicznych podkreslajgc, ze mogg one
zapewni¢ organom publicznym oszczedno$ci finansowe — szczegdlnie, jezeli wzig¢ pod
uwage koszty zamowienia w catym cyklu jego zycia, a nie tylko cene nabycia. Na przykfad
zakup produktéw energooszczednych lub o niskim zuzyciu wody moze pomdc znaczgco

23 United Nations Environment Programme
24http://www.unep.org/resourceefficiency/Portals/24147/scp/procurement/docsres/Projectinfo/UNEPImplement
ationGuidelines.pdf

25 Komunikat Komisji -— Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska KOM(2008) 400;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0400:FIN:PL:PDF.
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obnizy¢ rachunki za media. Zmniejszenie iloSci substancji niebezpiecznych w produktach
moze ograniczy¢ koszty ich unieszkodliwienia. Organy, ktére realizujg zielone zamdwienia
publiczne, bedg ponadto lepiej przygotowane do sprostania zmieniajgcym sie wyzwaniom
w dziedzinie srodowiska, np. do zmniejszania emisji gazow cieplarnianych lub dgzenia do
gospodarki o obiegu w wiekszym stopniu zamknietymzs.

1.2. Spotecznie zaméwienia publiczne

Spotecznie zamowienia publiczne (,spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne”),
zgodnie z definicjg uksztattowang w dokumentach Komisji Europejskiej, oznaczajg
zamowienia publiczne, w ramach ktorych bierze si¢ pod uwage co najmniej jedng z
nastepujacych kwestii spotecznych:

— mozliwosci zatrudnienia,

— godng prace,

— zgodnos¢ z prawami spotecznymi i z prawem do pracy,

— integracje spoteczng (w tym takze oséb niepetnosprawnych),

— roéwnos¢ szans,

— dostepnosé i projektowanie dla wszystkich,

— uwzglednianie kryteridw zrownowazonego rozwoju, w tym kwestii etycznego
handlu oraz szerszego dobrowolnego przestrzegania zasad spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu (corporate social responsibility — CSR),

z jednoczesnym uwzglednieniem zasad ujetych w Traktacie o Unii Europejskiej oraz
w dyrektywach dotyczacych zamoéwien publicznychzr.

Sposob uwzglednienia aspektéw spotecznych w zamoéwieniach publicznych moze miec
rézng forme. O spotecznym charakterze decyduje m.in. funkcjonalno$é¢ przedmiotu
zamoOwienia, ale rowniez grupa beneficjentow, do ktdérych zamawiane ustugi i wyroby sg
kierowane. W ramach zaméwieh publicznych mozna takze okresli€é wymagania o
charakterze spotecznym zwigzane z realizacjg zamdwienia, m.in. poprzez zobowigzanie
wykonawcow do zatrudnienia do realizacji zamowienia oséb z okreslonych grup czy tez
doprecyzowanie formy zatrudnienia oséb wykonujgcych wskazane czynnosci w ramach
realizacji zamowienia. Dla realizacji celéw spotecznych prawnie dopuszczalne jest takze
ograniczenie kregu wykonawcow ubiegajgcych sie o zamowienie publiczne do
podmiotéw, kitdrych dziatalnosé obejmuje spoteczng i zawodowg integracje oséb z grup
spotecznie marginalizowanych.

26 ,Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczgcy zielonych zamoéwien publicznych”. Wydanie trzecie, 2016 r., str.
6 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 pl.pdf.

27 ,Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii spotecznych w
zamowieniach publicznych.”, 2011 r., str. 7;
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pl&publd=606&type=2&furtherPubs=no.
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2. REGULACJE PRAWNE

Regulacje prawne odnoszgce sie w sposdb bezposredni lub posredni do zielonych badz
spotecznych zamowien publicznych dzielg sie co do zasady na trzy podstawowe grupy:

— regulacje odnoszagce sie do procedur udzielania zamowien publicznych,
przewidujgce konkretne rozwigzania umozliwiajgce uwzglednienie aspektow
spotecznych lub srodowiskowych w zamdwieniach publicznych;

— regulacje nakladajgce okreslone obowigzki na administracje publiczng w
okreslonych sektorach, co przektada sie na obowigzek uwzglednienia aspektow
srodowiskowych badz spotecznych w dokonywanych przez administracje
publiczng zakupach oraz

— regulacje posrednio powigzane z zielonymi lub spotecznymi zaméwieniami
publicznymi, m.in. ustanawiajgce okreslone systemy lub narzedzia, ktére moga
by¢ wykorzystane na potrzeby zwigzane z udzielaniem tego rodzaju zaméwien.

Odpowiednie uregulowania w tym zakresie zostaly zawarte zarbwno w przepisach prawa
unijnego jak i krajowego. Co do zasady, wiekszo$¢ z regulacji unijnych w tym obszarze
wymagata wdrozenia do prawa krajowego, w zwigzku z czym warto, aby instytucje
zamawiajgce znaty te uregulowania, niemniej jednak stosowac¢ bedg w takim przypadku
tylko wtasciwe uregulowania krajowe. Jednakze, czeS¢ regulacji prawa unijnego w tym
zakresie zostata umiejscowiona w aktach prawnych majgcych bezposrednie zastosowanie
i niewymagajacych implementacji do krajowego porzadku prawnego (rozporzadzenia). W
takim wypadku instytucje zamawiajgce bedg sie stosowaty do wymogdéw wynikajgcych
bezposrednio z rozporzgdzen unijnych.

2.1. Prawo unijne

Podstawowymi aktami prawa unijnego okreslajacymi procedury udzielania zaméwien
publicznych sa:

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE oraz

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE, a takze

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamoéwien na roboty
budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i
2004/18/WEzs.

Nowa dyrektywa klasyczna oraz nowa dyrektywa sektorowa umozliwiajg instytucjom
zamawiajgcym, w szerszym zakresie niz przewidywaty to dyrektywy z 2004 r.,
wykorzystanie zaméwien publicznych do wspierania celéw, takich jak: ochrona

28 Dz. Urz. UE L 216 z 20.8.2009 r., str. 76.
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srodowiska, bardziej efektywne gospodarowanie zasobami i wieksza efektywnos$é
energetyczna, przeciwdziatanie zmianom klimatu, promowanie innowacji, zatrudnienia i
wigczenia spotecznego. Dyrektywy z 2014 r. wprowadzity w tym zakresie szereg zmian, w
tym m.in.

wprowadzity nowg zasade udzielania zaméwieh publicznych zwigzang z
zapewnieniem, aby przy realizacji zamowien publicznych wykonawcy przestrzegali
majgcych zastosowanie obowigzkéw w dziedzinie prawa ochrony srodowiska,
prawa socjalnego i prawa pracy, majgcg zastosowanie przede wszystkim w
ramach okreSlania warunkow realizacji zamowien, fakultatywnych przestanek
wykluczenia oraz oceny ofert pod kgtem razgco niskiej ceny lub kosztu;

rozszerzyly zakres podmiotowy jednostek mogacych ubiegaé sie o zamowienia
zastrzezone oraz ziagodzity wymogi dotyczgce poziomu zatrudnienia osob z
okreslonych grup spotecznie marginalizowanych;

rozszerzyly katalog przestepstw skutkujgcych obligatoryjnym wykluczeniem
wykonawcow z postepowania przetargowego;

wprowadzity nowe fakultatywne przestanki wykluczenia wykonawcéow z
postepowania przetargowego;

wskazaty wprost, jako dopuszczalne warunki realizacji zamowienia, aspekty
srodowiskowe, spoteczne, a takze zwigzane z zatrudnieniem - przy jednoczesnym
uwzglednieniu wszystkich etapow cyklu zycia;

wprowadzity wymog sporzgdzania specyfikacji technicznych z uwzglednieniem
kryterium dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow;

wprowadzity dodatkowy rezim zamoéwien zastrzezonych w odniesieniu do
okreslonych ustug zdrowotnych, spotecznych oraz kulturalnych;

dopuscity mozliwo$¢ wymagania okreslonej etykiety w ramach specyfikacji
technicznych, kryteriow udzielenia zamowienia Ilub warunkéw realizacji
zamowienia;

wprowadzity kryterium kosztu jako kryterium udzielenia zamowienia oraz dopuscity
mozliwo$¢ zastosowania rachunku kosztow cyklu zycia (LCC) do okreslenia
kryterium kosztu w zamowieniach publicznych;

rozszerzyly dopuszczalne kryteria udzielenia zamowienia na wszystkie aspekty
oraz wszystkie etapy cyklu zycia przedmiotu zamowienia.

Oprocz dyrektyw koordynujacych procedury udzielania zamowien publicznych, jak
wskazano powyzej, istotne znaczenie majg w kontekscie zrownowazonych zamowien
publicznych takze inne akty prawa unijnego. W szczegdlnosci nalezy tu wskaza¢ na
regulacje nakfadajgce na administracje publiczng panstw czionkowskich okreslone
obowigzki, w tym m.in.:
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— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia
15 stycznia 2008 r. w sprawie unijnego programu znakowania efektywnosci
energetycznej urzgdzenh biurowychze

— Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia
19 maja 2010 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe
informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobow przez produkty
Zwigzane z energigso czy

— Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/33/WE 2z dnia
23 kwietnia 2009 r. wsprawie promowania ekologicznie czystych i
energooszczednych pojazdéw transportu drogowegosi.

Nalezy réwniez bra¢ pod uwage uregulowania, w sposéb posredni powigzane z
udzielaniem zamoéwien publicznych. Z reguty odnoszg sie one do konkretnych zagadnieh
zwigzanych z ochrong Srodowiska lub kwestiami spotecznymi, ustanawiajg najczesciej
okreslone ramy dla dziatalnosci prosrodowiskowej czy spotecznej i metody potwierdzania
spetniania okreslonych wymogow czy tez norm, przez co mogg by¢ wykorzystane w
procesie udzielania zamdwienia publicznego, np. na potrzeby okreslenia Srodkow
dowodowych potwierdzajgcych zgodnos¢ przedmiotu zaméwienia ze szczegdinymi
wymaganiami okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Dla przyktadu
nalezy w tym miejscu wymieni¢ Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
NR 66/2010 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UEzz.

Z wuwagi na duzg ilos¢ unijnych uregulowan powigzanych 2z zagadnieniem
zréwnowazonych zaméwien publicznych szczegdtowy wykaz stosownych aktow prawnych
zawarty zostat w zatgczniku 1.

2.2. Prawo krajowe

2.2.1. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychss

Na poziomie krajowym podstawowym aktem regulujgcym proces udzielania zamowien
publicznych jest ustawa Prawo zamoéwien publicznych. Przepisy ustawy przewidujg
szereg rozwigzan pozwalajgcych na uwzglednianie aspektow spotecznych lub
Srodowiskowych w ramach prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego. Czes¢ z tych regulacji ma charakter dobrowolny, pozwalajgcy na ocene
przez konkretnego zamawiajgcego mozliwosci uwzgledniania aspektow spotecznych badz
Srodowiskowych w ramach prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego w zaleznosci od potrzeb zamawiajgcego i charakteru przedmiotu
zamowienia, czes¢ zas$ ma charakter bezwzgledny, wskazujgcy na koniecznosé
zastosowania wprost okreslonych instrumentéw w procedurze udzielenia zaméwienia
publicznego. Istotne znaczenie w tym aspekcie majg regulacje ustawy Pzp wprowadzone

29 Dz. Urz. UE L 39 z 13.2.2008 r., str. 1, z p6zn. zm.
30 Dz. Urz. UE L 153 2 18.6.2010 r., str. 1, z p6zn. zm.
31 Dz. Urz. UE L 120 z 15.5.2009 r., str. 5.
32 Dz. Urz. UE L 27 2 30.1.2010 r., str. 1, z pézn. zm.
33 Dz. U. 2 2015 r. poz. 2164, z pézn. zm.
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nowelizacjg tej ustawy z czerwca 2016 r.zs, kitora to ustawa znacznie rozszerzyta
istniejgce dotychczas mozliwosci uwzglednienia aspektéw spotecznych i sSrodowiskowych
na réznych etapach procesu udzielania zamowienia.

Szczegdblnym instrumentem przewidzianym w ustawie, umozliwiajgcym uwzglednienie
kwestii spotecznych w procedurze udzielania zamoéwienia publicznego sg tzw. klauzule
spoteczne. Mianem tym okresla sie tzw. zamdwienia zastrzezone, o ktérych mowa w art.
22 ust. 2 ustawy Pzp oraz dodatkowe wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia,
ktére zamawiajgcy moze, a w przypadku wymagan odnoszacych sie do zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, jest zobowigzany okresli¢ w opisie przedmiotu zamowienia w
oparciu o art. 29 ust. 3a oraz art. 29 ust. 4 ustawy Pzp.

Zamowienia zastrzezone umozliwiajg zamawiajgcemu ograniczenie prawa ubiegania sie o
dane zaméwienie do wykonawcéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne (zakfadéw
pracy chronionej), a po nowelizacji z czerwca 2016 r. takze do innych wykonawcéw,
ktorych dziatalnosé lub dziatalnosé ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktoére
bedg realizowaty zamdwienie, obejmuje spoteczng i zawodowg integracje osob bedgcych
cztonkami grup spotecznie marginalizowanych. Tym samym obowigzujgce przepisy
pozwalajg na objecie zamodwieniami zastrzezonymi szerokiego kregu wykonawcow
przyczyniajgcych sie do integracji spotecznej i zawodowej m.in. 0osob niepetnosprawnych,
bezrobotnych, bezdomnych, oséb z zaburzeniami psychicznymi, oséb pozbawionych
wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych itp. Przy czym minimalny procentowy
wskaznik zatrudnienia takich oséb u wykonawcy wynosi 30%, chyba Zze zamawiajgcy
ustanowi w tym wzgledzie wyzsze wymagania.

Zamawiajgcy mogg takze w oparciu o art. 29 ust. 4 Pzp okresli¢ szczegdlne wymagania
zwigzane z realizacjg zamodwienia, wsréd ktorych, oprécz wymogu zatrudnienia
przyktadowo wymienionych w tym przepisie grup oséb spotecznie marginalizowanych,
ustawa wyraznie dopuszcza sformutowanie réwniez innych wymagan o charakterze
spotecznym czy wymagan o charakterze srodowiskowym.

Klauzulg o istotnym znaczeniu z punktu widzenia przeciwdziatania réznym problemom
spotecznym wystepujacym w Polsce, z tego tez wzgledu obligatoryjng, jest natomiast
klauzula wprowadzona art. 29 ust. 3a ustawy Pzp. Przepis ten naktada na zamawiajgcych
obowigzek wymagania od wykonawcy lub podwykonawcy zatrudnienia na podstawie
umowy O prace o0s6b wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w
zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu
pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu Pracy.ss

Oprocz klauzul spotecznych obowigzujgce przepisy ustawy Pzp przewidujg takze inne
instrumenty, dzieki ktorym zamawiajgcy majg mozliwosc lub w niektérych przypadkach sg
wrecz zobligowani nada¢ zamdwieniu charakter zamowienia zrownowazonego. Wsrod
narzedzi, ktorych zastosowanie jest dla zamawiajgcego obowigzkowe nalezy wskazac:

— obligatoryjne podstawy wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu, w tym w
szczegolnosci: skazanie za przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujgcych
prace zarobkowa, za przestepstwa przeciwko srodowisku oraz za przestepstwa

34 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1020, z pdzn. zm.)

35 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks Pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, z p6zn. zm.)
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zwigzane z handlem ludzmi, a takze podstawy dotyczgce niewywigzywania sie z
obowigzkéw dotyczgcych ptatnosci podatkéw, optat lub skladek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne, jesli zalegtoSci te zostaty stwierdzone prawomocnym
wyrokiem sadu lub ostateczng decyzjg administracyjna,

— obowigzek uwzglednienia w opisie przedmiotu zamdwienia wymagan w zakresie
dostepnosci dla os6b niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw, ktéry to dotyczy wszystkich zaméwien przeznaczonych do
uzytku oséb fizycznych, w tym pracownikdw zamawiajgcego oraz

— obowigzek uwzglednienia przy badaniu podejrzenia razgco niskiej ceny lub kosztu
oferty kwestii zwigzanych z przepisami prawa pracy, przepisami o zabezpieczeniu
spotecznym, przepisami prawa ochrony s$rodowiska, jak tez kosztéw pracy
uwzgledniajgcych minimalne wynagrodzenie za prace albo minimalng stawke
godzinowa.

Zamawiajgcy mogg natomiast, w zaleznoéci od potrzeb i mozliwosci w danym
postepowaniu, skorzystaC z ponizszych instrumentéw pozwalajgcych nada¢ zamdwieniu
prospoteczny lub prosrodowiskowy charakter:

— fakultatywne przestanki wykluczenia wykonawcédw z postepowania przetargowego,
odnoszace sie do nharuszenia obowigzkéw wykonawcy w zakresie optacania
skfadek na ubezpieczenie spofeczne i zdrowotne oraz obowigzkéw wynikajgcych z
prawa pracy i przepiséw o zabezpieczeniu spotecznym,

— mozliwos¢ bezposredniego zastosowania oznakowania (w tym oznakowania
spotecznego lub ekologicznego) w ramach opisu przedmiotu zamowienia,
kryteriéw oceny ofert lub warunkéw realizacji zamowienia,

— odrebny, bardziej elastyczny rezim udzielania zamowien na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi oraz w ramach tego rezimu szczegdlny rodzaj zamowien
zastrzezonych w odniesieniu do okreslonych ustug zdrowotnych, spotecznych oraz
kulturalnych,

— prospoteczne lub srodowiskowe kryteria oceny ofert, ktére mogg odnosi¢ sie do
wszystkich etapow cyklu zycia przedmiotu zaméwienia.

W postepowaniu o udzielenie zamodwienia zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow
wytgcznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania.
Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce:

1) spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcji,

2) spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan
okreslonych przez zamawiajgcego,

3) brak podstaw wykluczenia
— zamawiajgcy wskazuje w ogtoszeniu o zamodwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.

W celu weryfikacji spetniania przez wykonawcéw warunkéw udziatu w postepowaniu lub
kryteriow selekcji, braku podstaw wykluczenia, czy tez potwierdzenia spetniania przez
oferowane przez wykonawcéw dostawy, ustugi i roboty budowlane wymagan okreslonych
przez zamawiajgcego stosuje sie przepisy rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26
lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze Zzgdaé zamawiajgcy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz. U. poz. 1126).
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2.2.2. Prawo krajowe powigzane ze zrownowazonymi zamoéwieniami publicznymi

Poza ustawg Prawo zamdéwien publicznych, ktérg nalezy postrzega¢ jako ustawe o
charakterze proceduralnym, zapewniajgcg zamawiajgcym przede wszystkim odpowiednie
instrumenty umozliwiajgce im dokonanie zakupu dobr, ustug lub robé6t budowlanych, w
tym takze instrumenty umozliwiajgce nadanie tym zakupom zréwnowazonego charakteru,
nalezy réwniez wskaza¢ na inne akty prawa krajowego, ktére nie odnoszg sie wprost do
zamowien publicznych, niemniej jednak poprzez okreslenie pewnych obowigzkow w
okreslonych sektorach formutujg tez pewne wskazania dla zamawiajgcych odnosnie tego
co powinni zamawiac¢. Innymi stowy ksztattujg okreslone wymagania odnosnie rodzaju,
jakosci czy tez wydajnosci zakupywanych przez administracje débr, ustug czy robét
budowlanych. W tym konteks$cie nalezy wskaza¢ m.in.:

— ustawe z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 831), ktéra zobowigzuje organy wiadzy publicznejss do:

¢ nabywania efektywnych energetycznie produktow lub

e nabywania lub wynajmowania efektywnych energetycznie budynkéw lub ich
czesci, ktore spetniajg co najmniej wymagania minimalne w zakresie
oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej okreslone w przepisach w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowaniesz, lub

e zapewnienia wypetnienia zalecen zawartych w $wiadectwie charakterystyki
energetycznej w uzytkowanych budynkach nalezgcych do Skarbu Parnstwa
poddawanych przebudowie, lub

e realizacji innych Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w zakresie
charakterystyki energetycznej budynkow.

W ustawie okreslono rowniez standardy nabywanych przez organy wiadzy
publicznej produktéw. Muszg one spetniaé:

e kryterium zaliczania do najwyzszej klasy efektywnosci energetycznej, jaka jest
mozliwa do osiggniecia

o wymogi efektywnosci energetycznej co najmniej odpowiadajgce wymaganiom
wymienionym w umowie miedzy rzgdem Standéw Zjednoczonych Ameryki a
Unig Europejskg w sprawie koordynacji programéw znakowania efektywnosci
energetycznej urzadzen biurowych (Dz. Urz. UE L 63 z 06.03.2013, str. 7) - w
przypadku urzgdzen biurowych wymienionych w tej umowie,

36 Organy wtadzy publicznej, w rozumieniu art. 9 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.), ktérych obszar dziatania obejmuje
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, co obejmuje m.in. organy administracji rzgdowej, organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty.

37 Wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.
U. z 2016 r. poz. 290, z pdzn. zm.).
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e kryterium posiadania najwyzszej klasy efektywnosci paliwowej okreslonej w
zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1222/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie etykietowania opon pod
katem efektywnosci paliwowej i innych zasadniczych parametrow (Dz. Urz. UE
L 342 z22.12.2009, str. 46, z pdézn. zm.) — w przypadku opon

— przy zafozeniu, ze zostanie zachowana zgodnos$¢ z kryteriami optacalno$ci i
technicznej przydatnosci oraz bedzie to ekonomicznie uzasadnione.

Ponadto, udzielajgc zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem sg ustugi, organy
wiladzy publicznej powinny zobowigza¢ wykonawce tej ustugi do stosowania
produktdow spetniajgcych ww. wymagania, jezeli na potrzeby wykonania tej ustugi
nabyte zostaty nowe produkty.

Natozone na organy wiladzy publicznej obowigzki w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz wyznaczone standardy nabywanych produktéw majg
zastosowanie do zaméwien na dostawy, ustugi lub roboty budowlane o wartosci
zamowienia réwnej lub wyzszej od unijnych kwot progowych, okreslonych w
dyrektywach koordynujgcych udzielanie zamdwien publicznych.

— ustawe z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1200, z p6zn. zm.)

Ustawa okresla sposob opracowania krajowego planu dziatan majgcego na celu
zwiekszenie liczby budynkéw o niskim zuzyciu energii, ktéry zawiera m.in. definicje
budynkéw o niskim zuzyciu energii okre$lajgc przy tym ich szczegdétowe cechy, a
takze wskazuje dziatania administracji rzadowej podejmowane w celu promowania
budynkdéw o takim standardzie (m.in. poprzez projektowanie, budowe i przebudowe
budynkéw w sposéb zapewniajgcy ich energooszczednos¢, oraz zwigkszenie
pozyskania energii ze zrodet odnawialnych w nowych oraz istniejgcych budynkach).

Opracowanie Krajowego planu dziatan majgcego na celu zwiekszenie liczby
budynkow o niskim zuzyciu energii wigze sie¢ z dazeniem do osiggniecia celu
gtdwnego okreslonego w art. 9 ust. 1 dyrektywy 2010/31/UEss, ktory stanowi, ze:

e do dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki bedg budynkami o niemal
zerowym zuzyciu energii oraz

e po dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez wtadze publiczne oraz
bedace ich wtasnoscig bedg budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.

38 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.6.2010 r., str. 13)
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— rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie
innych niz cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do
niektérych rodzajéw zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 559)

Rozporzgdzenie okredla inne niz cena obowigzkowe kryteria oceny ofert w odniesieniu do
zamowien publicznych na zakup pojazdéw samochodowych kategorii M i N niebedgcych
pojazdami specjalnymi. Kryteriami oceny ofert, zgodnie z rozporzadzeniem sg:

e Zzuzycie energii;
e emisja dwutlenku wegla;
e emisje zanieczyszczen: tlenkdw azotu, czgstek statych oraz weglowodorow.

Kryteria oceny ofert mozna wyrazi¢ w postaci ilosciowej (tj. wielkosci zuzycia energii oraz
emisji dwutlenku wegla i zanieczyszczen) albo wartosciowej (tj. wartosci pienieznej
odzwierciedlajgcej koszty zuzycia energii oraz koszty emisji dwutlenku wegla i
zanieczyszczen podczas cyklu uzytkowania pojazdu samochodowego, obliczonej zgodnie
z metodologig okreslong w rozporzadzeniu).

Przepisdéw rozporzgdzenia nie stosuje sie do zamowien publicznych na zakup pojazdéw
samochodowych kategorii M i N, jezeli w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
okreslono wymogi techniczne pojazdu dotyczace ww. czynnikow.

— ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046, z pézn.
zm.)

Ustawa definiuje pojecie osoby niepetnosprawnej, do ktorej to definicji nawigzuje przepis
art. 22 ust. 2 ustawy Pzp wskazujac te grupe osob jako jedng z grup oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, podlegajgcg wsparciu w procesie integracji spoteczno-
zawodowej poprzez zastosowanie zamowien zastrzezonych oraz okreslenie dodatkowych
warunkéw realizacji zamowienia o charakterze zatrudnieniowym na podstawie przepisu
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp. Przepisy przedmiotowej ustawy regulujg takze funkcjonowanie
zakfadow pracy chronionej oraz zaktadoéw aktywnosci zawodowej, o ktorych jest mowa w
przepisie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp.

— ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z pézn. zm.)

Ustawa definiuje pojecie osoby bezrobotnej oraz poszukujgcej pracy, do ktérego to
pojecia nawigzuje przepis art. 22 ust. 2 ustawy Pzp wskazujgc te grupy osob jako jedne z
grup osoéb marginalizowanych, podlegajgce wsparciu w procesie integracji spoteczno-
zawodowej poprzez zastosowanie zamowien zastrzezonych oraz okreslenie dodatkowych
warunkéw realizacji zamowienia o charakterze zatrudnieniowym na podstawie przepisu
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp.
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— ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z
2016 r. poz. 546, z p6zn. zm.)

Ustawa definiuje pojecie osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz osoby chore
psychicznie, do ktorych to nawigzuje przepis art. 22 ust. 2 ustawy Pzp. Osoby te znalazty
sie w grupie oséb marginalizowanych, podlegajgcych wsparciu w procesie integraciji
spoteczno-zawodowej poprzez zastosowanie tzw. instrumentu zamoéwien zastrzezonych
oraz przepis art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w zakresie w jakim odsyta do ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1828).

— ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz.
930, z pézn. zm.)

Ustawa definiuje pojecie osoby bezdomnej, do ktérego to pojecia nawigzuje przepis art.
22 ust. 2 ustawy Pzp wskazujgc te grupe oséb jako jedng z grup oséb marginalizowanych,
podlegajgcg wsparciu w procesie integracji spoteczno-zawodowej poprzez zastosowanie
tzw. instrumentu zamowien zastrzezonych oraz przepis art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w
zakresie w jakim odsyta do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym.

— ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1836, z pézn. zm.)

Ustawa okreSla zasady przyznawania statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej, do posiadania ktérych nawigzuje przepis art. 22 ust. 2
ustawy Pzp wskazujgc na osoby posiadajgce przedmiotowy status lub ochrone jako na
jedng z grup osob marginalizowanych, podlegajgcg wsparciu w procesie integracji
spoteczno-zawodowej poprzez zastosowanie tzw. instrumentu zamowien zastrzezonych.

— ustawe z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 573, z pézn. zm.)

Ustawa definiuje pojecie mniejszosci narodowej i mniejszosci etnicznej, do ktérych to
poje¢ nawigzuje przepis art. 22 ust. 2 ustawy Pzp wskazujgc te mniejszosci jako
mniejszosci znajdujgce sie w niekorzystnej sytuacji i z tego tytutu podlegajgce wsparciu w
procesie integracji spoteczno-zawodowej poprzez zastosowanie tzw. instrumentu
zamowien zastrzezonych oraz przepis art. 29 ust. 4 ustawy Pzp.

— ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

Ustawa okresla grupy osob marginalizowanych, ktérych zatrudnienia przy realizaciji
przedmiotu zaméwienia moze wymagac¢ zamawiajgcy na podstawie przepisu art. 29 ust. 4
ustawy Pzp.
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— ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy

Ustawa w art. 22 § 1 wskazuje na cechy stosunku pracy pozwalajgce stwierdzi¢, iz
wykonywanie okreslonych czynnosci w ramach realizacji przedmiotu zamdwienia powinno
nastepowac¢ na podstawie formy zatrudnienia jakg jest umowa o prace i tym samym
powinno zosta¢ wskazane przez zamawiajgcego jako dodatkowy warunek realizaciji
zamowienia o charakterze spotecznym na podstawie przepisu art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.

Przepisy przedmiotowej ustawy oraz rozporzadzenia wykonawcze okreslajg rowniez
pojecie osoby mtodocianej zatrudnionej w celu przygotowania zawodowego, na ktérg to
kategorie oséb wskazuje przepis art. 29 ust. 4 ustawy Pzp jako na jedng z grup oséb,
ktére mogg by¢ zaangazowane w realizacje zamoéwienia na podstawie tzw. Kklauzuli
prozatrudnieniowej okreslanej przez zamawiajgcych jako jeden z dodatkowych warunkow
realizacji zamdwienia dotyczacych zatrudnienia.

— ustawe z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. z 2015r. poz. 2008, z p6zn. zm.)

Na podstawie przepiséw przedmiotowej ustawy okredlana jest corocznie kwota
minimalnego wynagrodzenia za prace i kwota minimalnej stawki godzinowej, ktére to
elementy mogag podlegac ocenie przez zamawiajgcego w ramach przeprowadzania oceny
oferty pod katem razgco niskiej ceny jako jeden ze sktadowych kosztéw pracy branych
pod uwage przez wykonawce przy ustalaniu ceny lub kosztu przedstawianych w ofercie.

2.3. Dokumenty o charakterze zalecen lub wytycznych

Niektore aspekty wchodzgce w zakres zrownowazonych zamoéwien publicznych majg
szczegolnie duze znaczenie z punktu widzenia ich wktadu w rozwigzywanie okreslonych
krajowych probleméw spotecznych. Z tego wzgledu staty sie przedmiotem odrebnych
zalecen badz tez wytycznych kierowanych do administracji publicznej. Mimo iz przyjety
one takg forme, stanowig w istocie zrodto okreslonych obowigzkéw dla wskazanych w
nich podmiotéw administracji publicznej. W tym zakresie wymieni¢ nalezy:

— Zalecenia Rady Ministrow w sprawie stosowania przez administracje
rzagdowa klauzul spotecznych

Zalecenia zostaty przyjete 28 lipca 2015 r. W dokumencie tym podkreslono, iz
uwzglednianie aspektéow spotecznych w ramach publicznych zakupdw powinno stanowic
istotny wyznacznik dziatan jednostek administracji rzgdowej. Z tego wzgledu kierownicy
jednostek administracji rzadowej zostali zobowigzani do uwzglednienia aspektow
spotecznych, w tym w szczegolnosci klauzul spotecznych, w mozliwie jak najszerszym
zakresie oraz w jak najwiekszej liczbie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.
Przy sporzadzaniu planu zamowien publicznych na kazdy rok budzetowy majg oni
dokonywa¢ analizy mozliwosci uwzglednienia aspektéw spotecznych, a nastepnie
wprowadzi¢ stosowne zapisy w dokumentacji tych postepowan, co do ktérych analiza na
takg mozliwos¢ wykazata. Ocene mozliwosci uwzglednienia aspektéw spotecznych
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rekomendowano rowniez w odniesieniu do zamdwien nieobjetych procedurami
okreslonymi ustawg Prawo zaméwieh publicznych. Do monitorowania poziomu
uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamowieniach udzielanych przez te jednostki
administracji rzgdowej zobowigzano Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

W zwigzku ze zmianami prawnymi wprowadzonymi w 2016 r. nowelizacjg ustawy Prawo
zamowien publicznych zostata przygotowana aktualizacja zalecen Rady Ministrow.

— Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020

Ww. wytyczne obligujg podmioty realizujgce projekty finansowane ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego do uwzglednienia aspektéw spotecznych w
zamowieniach publicznych udzielanych w ramach tych projektéw. W przypadku projektow
finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wytyczne nie
formutujg analogicznych obowigzkéw, wskazujg jednak na mozliwos¢ uwzglednienia
przez podmioty realizujgce takie projekty aspektéw spotecznych w udzielanych przez nie
zamowieniach publicznych.
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3. PODSUMOWANIE GLOWNYCH DZIALAN ZREALIZOWANYCH W OKRESIE 2013 -
2016 R.

3.1. Dzialania zrealizowane w ramach Krajowego planu dziatah w zakresie
zréwnowazonych zamowien publicznych na lata 2013-2016.

Dziatania majace na celu popularyzacje zrownowazonych zamdéwien publicznych oraz
zwiekszenie stopnia uwzgledniania aspektow srodowiskowych i spotecznych w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzone byly przede
wszystkim w ramach Krajowego Planu Dziatann w zakresie zrownowazonych zamowien
publicznych na lata 2013-2016, za ktdrego realizacje odpowiedzialny byt Urzad Zaméwien
Publicznych. W oparciu o Krajowy Plan Dziatan zrealizowano szereg przedsiewzie¢ o
charakterze edukacyjnym, informacyjnym i promocyjnym, sposréd ktérych nalezy
wskazac:

— dziatania promocyjno-szkoleniowe

W ramach dziatalnosci promocyjno-szkoleniowej w latach 2013-2016 zorganizowano
tacznie 7 konferencji poswieconych tematyce spotecznych i zielonych zamowien
publicznych, z czego jedna z konferencji uwzgledniata jednoczesnie obydwa zagadnienia.
tacznie w ww. konferencjach wzieto udziat 830 oséb. Podczas tych wydarzenn omawiane
byly wlasciwe uregulowania prawne zaréwno bezposrednio jak i posrednio powigzane z
tematykg zréwnowazonych zamdwien publicznych oraz  zagadnienia powigzane z
ochrong srodowiska i ekonomig spoteczng, w tym m.in. oznakowanie ekologiczne,
systemy zarzgdzania Srodowiskowego, zagadnienia zwigzane z efektywnoscig
energetyczng, funkcjonowaniem podmiotdw ekonomii spotecznej itp. Istotng czesciag
kazdej z konferencji poswieconych spotecznym lub zielonym zamdwieniom publicznym
byta prezentacja przyktadow dobrych praktyk, w ramach ktérej przedstawiciele wybranych
instytucji zamawiajgcych przedstawiali swoje doswiadczenia w uwzglednianiu aspektéw
spotecznych lub srodowiskowych w udzielanych zaméwieniach.

Wydarzenia te zostaty zorganizowane we wspotpracy z szeregiem instytuciji publicznych,
ktore zapewnity na potrzeby tych konferencji udziat swoich przedstawicieli w charakterze
prelegentow. Nalezy tu wymienic¢, m.in. Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo
Skarbu Panstwa, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Najwyzszg lzbe Kontroli, Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzedy Miasta: Torun, Warszawa,
Brzeziny, Centrum Nauki Kopernik, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Warszawie
oraz Regionalny Osrodek Pomocy Spofecznej w Krakowie, wiele innych instytuciji
zamawiajgcych, jak rowniez szereg fundacji i stowarzyszen.

W okresie 2013-2016 zorganizowano takze 15 szkolen dedykowanych szczegétowym
zagadnieniom zwigzanym ze spotecznymi lub zielonymi zamdwieniami publicznymi, z
czego 3 poswiecone byly obydwu zagadnieniom réwnoczesnie. tacznie wzieto w nich
udziat 600 os6b. Podczas szkolern omawiane byty szczegétowo m.in. unijne oraz krajowe
regulacje w zakresie zaméwieh publicznych umozliwiajgce uwzglednienie aspektéw
spotecznych i srodowiskowych w zamowieniach publicznych, w tym w szczegdélnosci
regulacje odnoszace sie do klauzul spotecznych, a takze poszczegdlne zagadnienia
powigzane z tematykg zréwnowazonych zaméwieh publicznych jak, np. etykiety
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ekologiczne, etykiety efektywnosci energetycznej, obowigzkowe kryteria oceny ofert w
zamowieniach na pojazdy transportu drogowego. Prezentowane byty takze studia
przypadku na przyktadzie konkretnych zamodwien udzielonych przez wybranych
zamawiajgcych. Do wspotpracy w organizacji szkolen zaangazowane zostaty m.in. takie
instytucje jak: Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Urzad Miasta Gdansk czy Polskie
Centrum Badanh i Certyfikacji S.A., ktére zapewnity udziat swoich przedstawicieli w
charakterze prelegentow.

We wszystkich wydarzeniach promocyjno-szkoleniowych organizowanych w ramach
Krajowego Planu Dziatan na lata 2013-2016 udziat wzieto tgcznie 1430 oso6b.

— dziatalnos¢ wydawnicza

W okresie realizacji Krajowego Planu Dziatarn opracowano tacznie 3 publikacje
poswiecone zagadnieniom zwigzanym ze zrownowazonymi zamowieniami publicznymi:

e w 2014 r. opracowano i wydano publikacje pt. ,Zaméwienia publiczne w Unii
Europejskiej po modernizacji - nowe unijne dyrektywy koordynujace
procedury udzielania zaméwien publicznych”. W materiale szczegotowo
omowione zostaty regulacje prawne dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamoéwien
publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE. Opracowanie zawiera rowniez
omowienie regulacji specyficznych dla dyrektywy 2014/25/UE w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE oraz
dyrektywy 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji. W publikacji oméwiono m.in.
przepisy nowych dyrektyw umozliwiajgce tzw. strategiczne wykorzystanie
zamowien publicznych, tj. wykorzystanie procedur zamowien publicznych do
wsparcia celow innych polityk, w tym polityki spotecznej i Srodowiskowe;j.

e w 2014 r. opracowano i wydano podrecznik w zakresie spotecznych zamowien
publicznych pt. ,,Aspekty spoteczne w zaméwieniach publicznych -
podrecznik”. W publikacji omdwione zostaly mozliwosci praktycznego
zastosowania aspektéw spotecznych w postepowaniach przetargowych (w tym
klauzule spoteczne), orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
oraz Krajowej Izby Odwotawczej. Zawarto rowniez odpowiedzi na najczesciej
zadawane przez zamawiajgcych pytania dot. praktycznego stosowania klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych, a takze przyktady dobrych praktyk w
zakresie spotecznych zaméwien publicznych, zastosowanych przez polskich
zamawiajgcych. W publikacji przedstawiono przyktady spotecznych zaméwienh
publicznych Urzedu Miasta Brzeziny, Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w
Krakowie, Gminy Ziocieniec, Ministerstwa Finanséw, Przedsiebiorstwa
Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0. w Sosnowcu, Przedsigbiorstwa Komunikaciji
Miejskiej Sp. z 0.0. w Jaworznie.

e w 2015 r. udostepnione zostato drugie, uzupetnione wydanie publikacji pt.
~+Aspekty spoteczne w zamoéwieniach publicznych - podrecznik”. W publikacji
uwzglednione zostalty zmiany prawne wprowadzone wustawg z dnia
29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz.
1232, z p6zn. zm.). Podrecznik obejmuje rozszerzony katalog klauzul spotecznych

22



zwigzanych z realizacja zamdwienia, zmienione regulacje w zakresie razgco
niskiej ceny i kryteriéw oceny ofert. W drugim wydaniu podrecznika uwzgledniono
takze najnowsze opinie Departamentu Prawnego UZP w zakresie mozliwosci
zobowigzania wykonawcow lub podwykonawcow do zatrudniania na podstawie
umowy o prace oséb wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia na
roboty budowlane lub ustugi (dawny art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp) oraz razgco
niskiej ceny w s$wietle obowigzujgcych od dnia 19 pazdziernika 2014 r.
znowelizowanych przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ww. publikacje byly dystrybuowane podczas wydarzen promocyjno-szkoleniowych
organizowanych przez Urzgad Zaméwien Publicznych oraz inne instytucje. Zostaly takze
udostepnione w formie elektronicznej na stronie internetowej Urzedu (www.uzp.gov.pl).

Poza nowymi publikacjami dystrybuowano takze opracowang w ramach Krajowego Planu
Dziatan w zakresie zrdbwnowazonych zamoéwien publicznych na lata 2010-2012 publikacje
pt. ,Zielone zaméwienia publiczne - Il Podrecznik”, ktérej dodruk zlecono w 2013 r. W
opracowaniu omowiono zagadnienie efektywnosci energetycznej w budownictwie,
metodologie kalkulacji kosztow cyklu zycia (LCC) na wybranych przyktadach, mozliwosci
internalizacji zuzycia energii oraz zewnetrznych kosztow sSrodowiskowych w
zamowieniach publicznych na zakup pojazddéw transportu drogowego w zwigzku z
transpozycjg dyrektywy 2009/33/WE. Dokonano réwniez prezentacji nowego wzoru
etykiety energetycznej dla produktéw zwigzanych z energig oraz etykiety dla opon.

— dziatalnosé¢ informacyjna
W ramach tej dziatalnosci m.in.:

¢ byly na biezagco aktualizowane i stale rozbudowywane podzaktadki na stronie
internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych: ,Zielone zamoéwienia
publiczne” i ,,Spoteczne zamoéwienia publiczne”

W zwigzku z uruchomieniem przez Urzad Zamoéwien Publicznych w 2015 r. nowej strony
internetowej, dotychczasowe zaktadki ,Zielone zamowienia publiczne” oraz ,Spoteczne
zamowienia publiczne” zostaty ustrukturyzowane w zakfadce ,Zrownowazone zamdwienia
publiczne” dostepnej z poziomu ,Repozytorium wiedzy”. Dotychczasowa sekcja ,Dobre
praktyki”, w ktorej zamieszczane sa m.in. zidentyfikowane na szczeblu krajowym
przyktady zastosowania aspektéw Srodowiskowych i spotecznych w postepowaniach
przetargowych stanowi na nowej stronie internetowej osobng zaktadke.

e utworzono i na biezagco rozbudowywano zaktadke ,,Dobre praktyki’ na stronie
internetowej Urzedu

W ramach zakfadki ,Dobre praktyki”, utworzonej na stronie internetowej Urzedu w 2015 r.,
specjalng sekcje poswiecono przyktadom z zakresu spotecznych zamowien publicznych.
Dotychczas opublikowano w niej 15 przyktadow pochodzgcych z postepowan, w ktérych
zamawiajgcy uwzglednili aspekty spoteczne na réznych etapach postepowania
przetargowego, w tym:
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Z Kkolei

Zamoéwienie na dostawy - Przedmiot zamdwienia: Dostawa fabrycznie nowych
autobusoéw miejskich - Opis przedmiotu zaméwienia — dostawa autobuséw do
transportu publicznego - uwzgledniajgcy dostepnos¢ przedmiotu zamowienia
dla osob niepetnosprawnych;

Zamodwienie na ustugi - Przedmiot zamdwienia: Swiadczenie ustug ochrony
oséb i mienia - Dodatkowe wymagania spoteczne w opisie przedmiotu
zamowienia dotyczgce zatrudnienia przy realizacji zaméwienia na podstawie
umowy o prace;

Zamoéwienie na ustugi - Przedmiot zamodwienia: Ustugi wsparcia obstugi
informatycznej - Dodatkowe wymagania spoteczne w opisie przedmiotu
zamowienia, dotyczgce zatrudnienia przy realizacji zamowienia o0séb
bezrobotnych/niepetnosprawnych;

Zamowienie na dostawy - Przedmiot zamowienia: Dostawa samochodu do
przewozu 0s6b niepetnosprawnych - mikrobus 9-cio miejscowy, specjalnie
przystosowany do przewozu jednej osoby niepetnosprawnej na wozku
inwalidzkim - Opis przedmiotu zamowienia na dostawe samochodu -
mikrobusa, uwzgledniajgcy potrzeby o0s6b niepetnosprawnych bedacych
odbiorcami zamdwienia publicznego;

Zaméwienie na dostawy - dostawa i wymiana dzwigow windowych —
wymagania dot. przystosowania do potrzeb o0séb niepetnosprawnych,
wymagania dot. BHP, zabezpieczenie ptatnosci na rzecz podwykonawcéw.

w sekcji ,Dobre praktyki w zakresie zielonych zamdéwien publicznych”

opublikowano 10 zidentyfikowanych przykladéw poprawnego zastosowania aspektow
Ssrodowiskowych w postepowaniach przetargowych. Wsrod wskazanych przyktadow
wymieni¢ nalezy m.in.:

>

Zamowienie na roboty budowlane - montaz oswietlenia solarnego drogowego
na terenie gminy;

Zamowienie na ustugi - termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej z
terenu gminy - sporzadzenie audytéw energetycznych dla budynkow;

Zamowienie na dostawy - dostawa dwéch sztuk fabrycznie nowych,
przegubowych autobuséw niskopodtogowych;

Zamodwienie na dostawy - zakup nowego sredniego samochodu ratowniczo -
gasniczego 4x4 dla OSP;

Zamoéwienie na dostawy - zakup samochodow osobowych;

Zamowienie na dostawy - dostawa 5 sztuk fabrycznie nowych
niskopodtogowych autobuséw miejskich zasilanych paliwem metanowym LNG
przeznaczonych do komunikacji miejskiej;

Zamowienie na roboty budowlane - budowa o$wietlenia miejsc publicznych z
wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii (lampy hybrydowe).
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e przettumaczono i udostepniono na stronie internetowej Urzedu dokumenty
unijne z zakresu zielonych zamoéwien publicznych, ktére dotychczas
dostepne byly jedynie w jezyku angielskim

W 2013 r. udostepniona zostata na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych
polska wersja jezykowa opracowania pt. ,GPP - A collection of good practices”
(,,Zielone zamoéwienia publiczne — Zbiér dobrych praktyk”). Materiat opracowano na
Zlecenie Komisji Europejskiej przez BIO Intelligence Service i ICLEI - Samorzady na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju.

W 2014 r. udostepniona zostata na stronie Urzedu takze polska wersja jezykowa unijnych
kryteriow s$rodowiskowych dla infrastruktury wodno-sciekowej. Kryteria opracowane
zostaty na zlecenie Komisji Europejskiej (Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnegj i
Miejskiej).

— analize rozwigzan prawnych przewidzianych w nowych dyrektywach w
sprawie zamoéwien publicznych pod katem implementacji do prawa
krajowego

W 2014 r. w Urzedzie Zamowien Publicznych opracowano wewnetrzny dokument roboczy
pn. ,Analiza nowych dyrektyw z zakresu zamdwien publicznych”, ktérego celem byto m.in.
okreslenie zakresu regulacji, ktére powinny zosta¢ implementowane do krajowego
porzgdku prawnego.

— monitoring poziomu uwzgledniania aspektow spotecznych i
srodowiskowych w zaméwieniach publicznych

W catym okresie realizacji Krajowego Planu Dziatann prowadzony byt monitoring poziomu
zielonych i spotecznych zamowien w Polsce. Badanie prowadzone bylo w oparciu o
analize okreslonej préby losowej ogtoszen (w podziale na konkretny rodzaj zamowienia)
publikowanych przez polskie instytucje zamawiajgce w danym roku referencyjnym. Do
analizy przyjeto statg prébe, wynoszgcg 4% ogoétu opublikowanych ogtoszen o
zamowieniu. Proba losowa dokonywana byta zaréwno dla ogtoszeh zamieszczanych w
krajowym publikatorze — Biuletynie Zamowien Publicznych, jak i ogtoszen publikowanych
w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (baza danych TED). Analize
realizowano w perspektywie rocznej.

Odmienng metode badania przyjeto dla oceny poziomu zréwnowazonych zamowien
publicznych w roku 2016, w zwigzku z nowymi rozwigzaniami przewidzianymi w
rozporzgdzeniu w sprawie zakresu informacji zawartych w sprawozdaniu o udzielonych
zamoOwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywaniass, ktére umozliwig pozyskanie
bardziej kompleksowych danych w tym zakresie. Z uwagi na powyzsze, dane na ten
temat, poczawszy od 2017 r., uzyskiwane bedg w ramach sprawozdan rocznych
przekazywanych przez zamawiajgcych Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych. Z tego

39 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informac;ji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U. poz. 2038)
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tez wzgledu informacja na temat poziomu spotecznych i zielonych zamoéwien publicznych
za 2016 r. bedzie dostepna w kwietniu 2017 r.

3.2. Realizacja wskaznikow Krajowego Planu Dziatann na rzecz zréwnowazonych
zamowien publicznych na lata 2013-2016

Efekty dziatan realizowanych w ramach Krajowego Planu Dziatan na rzecz
zrownowazonych zamowienn publicznych na lata 2013-2016, zgodnie z zatozeniami
przyjetymi w tym dokumencie, mierzone sg w oparciu o okreslone wskazniki, dla ktérych
przyjeto pewne poziomy, stanowigce oczekiwang warto$¢ docelows.

Analizujgc dane w tym zakresie, mozna stwierdzi¢, ze w przypadku zdecydowanej
wiekszosci wskaznikow przyjetych w Krajowym Planie Dziatan, osiggnieto poziom
docelowy zaktadany do osiggniecia na koniec 2016 r., a w czesci z nich, jak np. w
przypadku liczby oséb przeszkolonych 2z zakresu zréwnowazonych zamowien
publicznych, zostaty osiaggniete wyniki wyzsze niz zaktadano. Na nieco nizszym niz
zaktadany poziomie uksztattowaly sie natomiast wskazniki odnoszace sie do liczby
uzyskanych certyfikatéw 1ISO 14001.

Nie udato sie w petni osiggng¢ zaktadanych wynikdw w zakresie poziomu uwzgledniania
aspektow spotecznych i srodowiskowych w zamowieniach publicznych. Nalezy jednak
podkreslic, ze ocena w tym zakresie zostata dokonana w oparciu o wyniki analizy
zamowien publicznych za rok 2015, z uwagi na fakt, ze w chwili opracowywania
niniejszego Krajowego Planu Dziaftan nie byly jeszcze dostepne wyniki za rok 2016. W
zwigzku z tym, ocena tego wskaznika moze jeszcze ulec zmianie. Inng istothg w tym
kontekscie kwestig jest fakt, ze dane na temat poziomu zréwnowazonych zaméwien
publicznych sg pozyskiwane w oparciu 0 analize wybranej préby losowej ogtoszen, co sitg
rzeczy powoduje, ze majg one co do zasady charakter fragmentaryczny. Mogg zatem
stanowi¢ pewne wskazanie co do sytuacji na rynku zamoéwien publicznych w tym
zakresie, niemniej jednak nie mogg by¢ traktowane jak dane obrazujgce w sposéb petny
sytuacje w tym obszarze. Zdecydowanie bardziej kompleksowe dane na ten temat bedag
dostepne Urzedowi Zamdwien Publicznych od 2017 r. i bedg sie odnosi¢ do sytuacji z
roku 2016 r. i kolejnych lat.

Szczegbétowe dane na temat poziomu realizacji ww. wskaznikdw obrazujg ponizsze
tabele.

Tabela 1. Wskazniki dla zielonych zaméwien publicznych

ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Lp. RODZAJ WSKAZNIKA RZECZYWISTY ZAKLADANY ZRODLO
POZIOM - 2016 r. POZIOM - 2016 r.

1. Odsetek zielonych | 2015r.—11,40 % 20 % - poziom Do 2015 r. - dane
zamowien publicznych zielonych zaméwien | uzyskane na
mierzony w oparciu o publicznych podstawie
badanie wewnetrzne | Dane za 2016 r. beda realizowanej przez
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Urzedu Zamowien | dostepne w kwietniu UZP analizy proby
Publicznych 2017 r. (termin na losowej ogtoszen
realizacje obowigzku o Zzamoéwieniu
przekazania sprawozdan .
publikowanych w
uptywa 1 marca 2017 r.) BZP oraz Dz. Urz.
UE.
Dane za 2016 r. —
bedg pozyskane z
informacji zawartej
w rocznych
sprawozdaniach o
udzielonych
zamowieniach

2. | 150 14001 Liczba 2598 Strona: http://eko-
certyfikatow: 2012
(Stan na: net.pl/baza-
28.04.20161.) wiedzy/certyfikaty.

html
3. Ecolabel 140 aktualnych 140 aktualnych Strona:
certyfikatow (obejmujgcy | certyfikatow http://ec.europa.eu
924 wyroby) [ecat/
Do IlI. potowy 2016
r. strona:
http://www.pcbc.g
ov.pl/pliwykaz-
wydanych-
certyfikatow)
4. EMAS 71 przedsiebiorstw / 45 przedsiebiorstw / | http://emas.gdos.g
instytucji instytucji ov.pl/lista-rejestru-
zarejestrowanych w zarejestrowanych w | emas
systemie systemie
5. Udziat w  dorocznych | 440 uczestnikow 300 uczestnikow Dane UZP w
konferencjach oparciu o listy
uwzgledniajgcych tematyke uczestnikow
zielonych zamowien
publicznychao

6. | Udziat w  szkoleniach | 360 uczestnikow 300 uczestnikéw Dane UZP w
uwzgledniajgcych tematyke oparciu o listy
zielonych zamowien uczestnikow
publicznycha1

40 Wskaznik uwzglednia liczbe osob, kitdre uczestniczyty zarbwno w konferencjach poswieconych tematyce
zielonych zaméwien publicznych jak réwniez liczbe oséb uczestniczagcych w przedsiewzieciu wspolnym dla
zagadnienia spotfecznych i zielonych zamowien publicznych.

41 Wskaznik uwzglednia liczbe oséb, ktére uczestniczyly zarébwno w szkoleniach poswieconych tematyce
zielonych zaméwien publicznych jak réwniez liczbe oséb uczestniczgcych w przedsiewzieciu wspélinym dla
zagadnienia spotfecznych i zielonych zamowien publicznych.
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http://emas.gdos.gov.pl/lista-rejestru-emas
http://emas.gdos.gov.pl/lista-rejestru-emas

7 Liczba odwiedzin w (Prawo UE powigzane z | llo$¢ odwiedzin: ok. | Dane UZP w
poszczegdlnych sekcjach zielonymi zaméwieniami | 61 tys. (Prawo UE oparciu o liczbe
zaktadki Zielone publicznymi) p_o_\;\/law odwiedzin strony
Zamowienia ilo$¢ odwiedzin: 63083 %fn?gwglniami internetowej UZP
administrowanej przez (Orzecznictwo TSUE publicznymi) l(Jv:/ug(]:rhu(;jmn:gf:lS r
Urzad Zamowien dot. zielonych zamowien | jo4¢ ogwiedzin: ok, t
Publicznych M\&h) ilos¢ 61 tys. ru:wa stroni?UZP

odwiedzin: 61290 (Orzeczniciwo internetowg )
(Kryteria $rodowiskowe) | TSUE dot.
o o zielonych zaméwien
ilos¢ odwiedzin: 82913 publicznych)
(Przydatne informacie) ilo$¢ odwiedzin: ok.
lloé¢ odwiedzin: 81 tys. (Kryteria
Srodowiskowe)
73439 L. o
ilo$¢ odwiedzin: ok.
Dodatkowo: liczba 75 tys. (Przydatne
odston podzaktadki informacje)
LZielone zaméwienia” na
nowej stronie UZP -
2967
Tabela 2. Wskazniki dla spotecznych zamdwien publicznych
SPOLECZNE ZAMOWIENIA PUBLICZNE
Lp. RODZAJ WSKAZNIKA RZECZYWISTY ZAKLADANY ZRODLO
POZIOM - 2016 r. POZIOM - 2016 r.

1 Udziat w dorocznych | 490 uczestnikéw 300 uczestnikow Dane UZP w
konferencjach oparciu o listy
uwzgledniajacych tematyke uczestnikéw
spotecznych zamoéwien
publicznycha2

5 Udziat w szkoleniach 360 uczestnikéw 300 uczestnikow Dane UZP w
uwzgledniajacych tematyke oparciu o listy
spotecznych zamowien uczestnikéw
publicznychas

3 Liczba odwiedzin w llos¢ odwiedzin w llos¢ odwiedzin w Dane UZP w
poszczegdlnych sekcjach zaktadce Spoteczne zaktadce Spoteczne | oparciu o liczbe
zaktadki Spoteczne Zamowienia Publiczne: Zam'OW|erT|a odwiedzin strony
Zamowienia publiczne 108632 Publiczne: ok. 95 - internetowej UZP

. . . tys. W tym w sekcji .
administrowanej przez W tym w sekcji Podstawowe (w grudniu 2015 r.
Urzad Zaméwien Podstawowe informacie: | i ie: ok uruchomiono

- informacie: ok. 88
90376 oraz w sekciji tys. oraz w sekdji nowg strone

42 Wskaznik uwzglednia liczbe osdb, kitdre uczestniczyty zarbwno w konferencjach poswieconych tematyce
spofecznych zamowien publicznych jak réwniez liczbe oséb uczestniczacych w przedsiewzieciu wspdinym dla
zagadnienia spotecznych i zielonych zaméwien publicznych.
43Wskaznik uwzglednia liczbe osob, ktére uczestniczyly zaréwno w szkoleniach poswieconych tematyce
spotecznych zamoéwien publicznych jak réowniez liczbe oséb uczestniczacych w przedsiewzieciu wspoélnym dla
zagadnienia spotecznych i zielonych zaméwien publicznych.
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mierzony w oparciu o
badanie wewnetrzne
Urzedu Zamowien
Publicznych

zamowieniach za 2016 r.
(termin na realizacje
obowigzku przekazania
sprawozdan uptywa 1
marca 2017 r.)

Publicznych Przydatne dokumenty: Przydatne internetowg UZP)
88251 dokumenty: ok. 86
Dodatkowo: liczba vs.
odston podzaktadki
~Spoteczne zaméwienia”
na nowej stronie UZP -
6805
4. Odsetek spotecznie Uzupetnienie danych na | 10% - poziom Do 2015 - dane
odpowiedzialnych podstawie rocznych spotecznych uzyskane na
zamowien publicznych sprawozdaniach o Zzamowien podstawie
udzielonych publicznych

realizowanej przez
UZP analizy proby
losowej ogtoszeh
o] zamowieniu
publikowanych w
BZP oraz Dz. Urz.

UE.

Dane za 2016 r. —
bedg pozyskane z
informacji zawartej
w rocznych
sprawozdaniach o
udzielonych
zamowieniach

3.3. Dziatania dodatkowe, niewynikajace z Krajowego planu dziatanh w zakresie
zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2013-2016

Niezaleznie od zadan zaplanowanych w ramach Krajowego planu dziatan w zakresie
zrownowazonych zamoéwien publicznych na lata 2013-2016, realizowane byly takze inne
dziatania majgce na celu upowszechnienie zielonych i spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych. W$rdd tego rodzaju dziatan wskazac nalezy m.in.:

— opracowanie ,Zalecen Rady Ministrow w sprawie stosowania przez
administracje rzagdowa klauzul spotecznych”

Dokument zostat opracowany przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow we wspotpracy z
Urzedem Zaméwien Publicznych. Rada Ministréw przyjeta zalecenia w dniu
28 lipca 2015 r. Celem dokumentu byto zwiekszenie stopnia zastosowania klauzul
spotecznych w zamoéwieniach udzielanych przez jednostki administracji rzadowe;.
Zalecenia, zobowigzaly kierownikéw takich jednostek do analizowania mozliwosci
zastosowania klauzul spotecznych we wszystkich postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego. Rekomendowano réwniez uwzgledniane klauzul spotecznych w
zamowieniach, do ktorych nie stosuje sie ustawy - Prawo zaméwien publicznych (tj.
zamowieniach o wartosci ponizej 30.000 Euro). Dokument ten stanowit wazng deklaracje
ze strony Rzadu oraz zobowigzanie dla administracji rzgdowej do bardziej aktywnego
uwzgledniania aspektow spotecznych przy wydatkowaniu srodkéw publicznych.
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Celem skutecznej realizacji Zaleceh na kierownikéw jednostek administracji rzgdowej
zostat natozony obowigzek przekazywania do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
corocznej informacji o stosowaniu klauzul spotecznych przy udzielaniu zamoéwien
publicznych.

Na podstawie informacji przygotowanych przez jednostki administracji rzgdowej Prezes
Urzedu Zamdéwien Publicznych zostat zobowigzany do przedstawienia Szefowi Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow wynikow monitoringu uzupetnionych o propozycje usprawnien i
zmian, w tym propozycje legislacyjne.

— monitoring realizacji Zalecen Rady Ministrow

Na podstawie pkt 10 Zalecen Rady Ministrow w sprawie stosowania przez administracje
rzgdowg klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych na Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych natozony zostat obowigzek prowadzenia monitoringu realizacji Zalecen w
oparciu o coroczne informacje przygotowywane przez jednostki administracji rzgdowe;j
oraz przedstawienia jego wynikow Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Monitoring realizacji Zalecen prowadzony byt w oparciu o narzedzie elektroniczne
udostepnione przez UZP na stronie: http://klauzule.uzp.gov.pl.

Wyniki monitoringu realizacji Zalecen Rady Ministréw zostaty opracowane przez UZP w
postaci raportu zbiorczego pn. Wyniki monitoringu stosowania przez administracje
rzgdowa klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych za 2015 r., ktory zostat
przekazany Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pismem z dnia 30 maja 2016 r.
Oprécz danych w zakresie stosowania przez administracje rzgdowg klauzul spotecznych,
raport zawierat rowniez wnioski i rekomendacje dot. przedmiotowej materii, w tym w
szczegolnosci propozycje usprawnienia sposobu gromadzenia danych dotyczacych
stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych. Na podstawie opracowania
Urzedu Zamoéwien Publicznych, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw przygotowata
informacje na temat wynikdw monitoringu realizacji Zalecen RM w formie dokumentu pn.
Podsumowanie i wnioski wynikajgce z realizacji Zalecen w sprawie stosowania
przez administracje rzadowa klauzul spolecznych w zamdwieniach publicznych.
Dokument zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 25 lipca 2016 r.

— aktualizacja Zalecen Rady Ministréow

Na podstawie zaakceptowanego przez Rade Ministrow dokumentu pn. ,Podsumowanie i
wnioski wynikajgce z realizacji Zalecern w sprawie stosowania przez administracje
rzgdowg klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych” Urzgd Zamdwien Publicznych
zostat zobowigzany do opracowania projektu zrewidowanych Zalecen Rady Ministrow. W
projekcie dokumentu pn. ,Zalecenia Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania przez
administracje rzadowa aspektéw spotecznych w zamoéwieniach publicznych”
uwzgledniono zmiany prawne wynikajgce z wejscia w 2zycie ustawy z dnia
22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, z pézn. zm.). Doprecyzowany zostat zakres podmiotowy
jednostek objetych Zaleceniami Rady Ministréw przy jednoczesnym rozszerzeniu
obowigzku sprawozdawczego na wszystkich kierownikéw jednostek administraciji
rzgdowe;j.
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Ponadto, w projekcie zaktualizowanych Zalecen Rady Ministrow wskazano nowy sposéb
przekazywania przez jednostki administracji rzadowej informacji o udzielonych
zamowieniach  uwzgledniajgcych  aspekty  spofteczne.  Realizacja  obowigzku
sprawozdawczego zgodnie z projektem zaktualizowanych Zaleceh Rady Ministrow bedzie
sie odbywa¢ w ramach rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach, o ktérym
mowa w art. 98 ustawy Pzp, co z jednej strony pozwoli na bardziej efektywny monitoring
tego zagadnienia, a z drugiej strony wptynie na zmniejszenie obcigzen administracyjnych
po stronie zamawiajgcych (likwidacja podwdjnego raportowania).

— opracowanie projektu nowego rozporzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamdwieniach

Na podstawie przekazanego przez Ministra Rozwoju upowaznienia, Prezes Urzedu
Zaméwien Publicznych przygotowat projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywaniass, ktorego integralng cze$¢ stanowi nowy wzor
rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach.

We wzorze nowego formularza rozszerzono obowigzek sprawozdawczy m.in. o
strategiczne polityki w dziedzinie zamoéwien, co obejmuje zamowienia spoteczne,
srodowiskowe i innowacyjne. Umozliwia tym samym, wypetnienie przez jednostki
administracji rzgdowej réwniez obowigzku  sprawozdawczego z  realizaciji
zaktualizowanych Zalecen Rady Ministréw.

— przygotowanie przez UZP wzorcowych dokumentéw dot. znowelizowanych
przepiséw ustawy Pzp

W celu realizacji kompetencji, o ktérej mowa w art. 154 pkt 10 ustawy Pzp, w dniu
26 sierpnia 2016 r., w UZP powolany zostat Zespét do spraw przygotowania i
upowszechniania wzorcowych dokumentow | dobrych praktyk stosowanych przy
udzielaniu zamowien publicznych. Jednym z celdw dziatania Zespotu jest opracowanie
wzorow dokumentéw, ktére bedg moglty byé wykorzystywane w prowadzonych
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego oraz przygotowanie i
upowszechnianie propozycji dobrych praktyk dotyczacych udzielania zamowien
publicznych. W tym celu Zespot wspotpracuje zaréwno z innymi departamentami Urzedu
jak réwniez z instytucjami i podmiotami zewnetrznymi, wyspecjalizowanymi w ramach
poszczegdlnych obszaréw tematycznych. Wsréd zadan dotychczas zrealizowanych przez
Zespot, wpisujgcych sie jednoczesnie w dziatania majgce na celu upowszechnianie
zrownowazonych zaméwien publicznych, wymieni¢ nalezy w szczegdlno$ci opracowanie
przyktadowych zapiséw specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w zakresie klauzuli
dotyczgcej zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp, wprowadzonej przez nowelizacje ustawy Pzp.

44 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w
rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U.
poz. 2038) weszto w zycie 30 grudnia 2016 r.
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— dziatalnosé¢ promocyjno-szkoleniowa UZP co do nowych instrumentéw
prosrodowiskowych i prospotecznych zwigzanych z wdrozeniem nowelizacji
ustawy Pzp

W 2016 r. UZP prowadzit réwniez dziatalnos¢ edukacyjno-szkoleniowg dedykowang
nowym rozwigzaniom wynikajgcym z nowelizacji ustawy Pzp. W ramach tej dziatalnosci
promowano takze nowe oraz istniejgce w dotychczasowych przepisach, ale znaczgco
zmodyfikowane nowelizacjg ustawy Pzp regulacje umozliwiajgce uwzglednienie aspektéw
srodowiskowych i spotecznych w zaméwieniach publicznych. W ramach szkolen
poswieconych ustawie Pzp oraz konferencji regionalnych w 2016 r. uczestniczyto tgcznie
ok. 3000 osob.

— udziat w przedsiewzigciach organizowanych przez inne instytucje i
organizacje

Przedstawiciele Urzedu Zamoéwien Publicznych uczestniczyli w charakterze prelegentow
w spotkaniach i wydarzeniach organizowanych przez jednostki administracji publicznej
oraz organizacje pozarzgdowe, promujgc za posrednictwem tych wydarzen zagadnienie
zielonych zaméwien publicznych. Uczestniczyli w wydarzeniach organizowanych m.in.
przez Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Srodowiska, Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska, Battyckg Agencije Poszanowania Energii Sp. z 0.0., Fundacje Centrum
CSR.PL, Urzad Miasta Stotecznego Warszawy, Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu
Centralnego Wojewddztwa Slgskiego.

Z kolei, w celu promociji spotecznych zaméwien publicznych przedstawiciele Urzedu brali
czynny udziat w spotkaniach i wydarzeniach jednostek administracji publicznej oraz
organizacji pozarzgdowych, w tym w wydarzeniach organizowanych przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Gospodarki (grupa Robocza
ds. CSR), Petnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania (Zespét Monitorujgcy
Krajowy Program Dziatah na Rzecz Réwnego Traktowania), Fundacje Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych (Ogdlnopolskie Spotkania Ekonomii Spotecznej), Urzad
Miasta Brzeziny, Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewddztwa
Slgskiego.
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4. POZIOM ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH — STAN OBECNY

4.1. Metodologia badania poziomu zréwnowazonych zaméwien publicznych
stosowana w latach 2013-2015

Na potrzeby analizy poziomu zielonych i spotecznych zaméwien publicznych przyjeto
staty odsetek ogtoszen poddawanych analizie, wynoszacy 4% ogoétu ogtoszen o
zamowieniu (w podziale na konkretny rodzaj zamowienia) opublikowanych przez polskie
instytucje zamawiajgce w danym roku referencyjnym. Proba losowa kazdorazowo
dobierana byta zaréwno dla ogtoszen zamieszczanych w krajowym publikatorze —
Biuletynie Zamowien Publicznych, jak i ogtoszen publikowanych w Suplemencie do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (baza danych TED). Analize realizowano w
perspektywie rocznej.

Przy analizie ogtoszen o zaméwieniu uwzgledniane byty:
e przedmiot zamowienia (tytut i opis),
e warunki udziatu w postepowaniu,
o kryteria oceny ofert,
e wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia,

e dokonanie zastrzezenia zamodwienia.

4.2. Metodologia badania poziomu zréwnowazonych zaméwien publicznych
stosowana w odniesieniu do zaméwien publicznych udzielonych poczawszy od
2016 r.

Analiza poziomu zrownowazonych zamowien publicznych prowadzona bedzie w oparciu
o informacje uzyskane przez Urzad Zaméwien Publicznych w ramach rocznych
sprawozdan o udzielonych zaméwieniach, przekazywanych przez zamawiajgcych na
podstawie art. 98 ustawy Pzp. Umozliwi to uzyskanie bardziej kompleksowych i
miarodajnych danych statystycznych, umozliwiajgcych dokonanie oceny rzeczywistego
poziomu uwzgledniania aspektéw spotecznych i srodowiskowych w zamowieniach
publicznych w Polsce.

Zamawiajgcy, zgodnie z nowymi zasadami sporzgdzania sprawozdan rocznych o
udzielonych zaméwieniach, bedg zawiera¢ szczegdtowg informacje o udzielonych
zamowieniach uwzgledniajgcych aspekty spoteczne, w nowo dodanej czesci VI
formularza sprawozdania rocznego (Zamodwienia, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy,
uwzgledniajgce aspekty spoteczne). W tym miejscu zamawiajgcy, ktory udzielit spotecznie
odpowiedzialnego zamdwienia bedzie wskazywat m.in. informacje na temat tego, ktére z
ponizszych instrumentdw umozliwiajgcych uwzglednienie aspektow spotecznych w
zamowieniu publicznym zastosowat:

e udzielenie zamowienia jako zamdwienia zastrzezonego, o ktérym mowa w art. 22
ust. 2 ustawy Pzp,
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e odwofanie sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktorym mowa w art.
29 ust. 3a ustawy Pzp,

e odwofanie sie do aspektdw spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem, w
ramach wymogéw zwigzanych z realizacjg zamdwienia, o ktérych mowa w art. 29
ust. 4 ustawy Pzp,

e odwotanie sie do dostepnosci dla osoéb niepetnosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp,

e odwotanie sie w opisie przedmiotu zamowienia do oznakowania, o ktérym mowa w
art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi,

e odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi,

e odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw spotecznych,

e rodzaj podmiotu, ktéremu udzielono zamdwienia (Spotdzielnia socjalna/zaktad
pracy chronionej/zaktad aktywizacji zawodowej/Inne — zaznaczy¢ wiasciwy).

Dodatkowo, w czesci VIl formularza (Zaméwienia na ustugi spoteczne i inne szczegoine
ustugi, o warto$ci mniejszej, rownej lub przekraczajgcej kwoty okre$lone w art. 138g ust. 1
ustawy oraz w art. 1380 ustawy) zamawiajacy bedg informowaé o zaméwieniach
zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p
ustawy Pzp.

Z kolei nowo dodana czesé IX formularza (Zamoéwienia, do ktorych stosuje sie przepisy
ustawy, uwzgledniajgce aspekty Srodowiskowe i innowacyjne) pozwala na identyfikacje
zielonych zaméwien publicznych udzielonych przez polskich zamawiajgcych.
Zamawiajgcy, w ramach tej czesci formularza, bedg podawac informacje na temat
konkretnych postepowan o udzielenie zamowienia wskazujgc zastosowane rozwigzania
umozliwiajgce uwzglednienie aspektow srodowiskowych sposrdd nizej wymienionych:

e odwofanie do systemow i Srodkéw zarzgdzania srodowiskowego w ramach
warunkéw udziatu w postepowaniu,

e odwofanie do aspektéw Srodowiskowych w ramach wymogoéw zwigzanych z
realizacjg zamdwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp,

e odwotanie w opisie przedmiotu zaméwienia do oznakowania, o ktérym mowa w
art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami srodowiskowymi,

e odwotanie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami Srodowiskowymi,

e zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, o
ktorym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy Pzp,

e odwofanie w kryteriach oceny ofert do innych aspektow Ssrodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia,

e aspekty innowacyjne:
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» wymagania dotyczgce realizacji zamdéwienia zwigzane z innowacyjnoscig
zawarte w opisie przedmiotu zaméwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp,

» uwzglednienie aspektdow zwigzanych z innowacyjnoscig w ramach
kryteriéw oceny ofert.

4.3. Wyniki analizy

Analiza poziomu zielonych i spotecznych zaméwien publicznych, realizowana w oparciu o
prébe losowg ogtoszen o zamodwieniu, wykazata na przestrzeni 3 lat (fj. 2013-2015)
pewne wahania szacowanych poziomow tego rodzaju zaméwien. W obydwu
przypadkach, tj. zaréwno w zielonych zamdwieniach publicznych jak i spotecznych
zamowieniach publicznych zaobserwowano nieznaczny spadek ilosci tego rodzaju
zamowien w 2014 r. w stosunku do roku 2013 i 2015. Niezaleznie od tego mozna
stwierdzi¢, iz w ciggu 3 lat objetych Krajowym Planem Dziatar poziom zréwnowazonych
zamowien publicznych utrzymywat co do zasady na stosunkowo statym poziomie. W
przypadku zielonych zamoéwien publicznych byt to dos¢ wysoki poziom utrzymujacy sie w
przedziale pomiedzy 9,25% a 12,1%. W przypadku spotecznych zamowien wartosci te
utrzymywaty sie na poziomie wyzszym niz w latach poprzednich, mieszczgcym sie w
przedziale pomiedzy 3,10% a 4,50%. W obydwu przypadkach osiggniete wartosci
odbiegaty jednak od poziomu zakfadanego do osiggniecia do konca 2016 r. Nalezy
jednakze podkresli¢, ze w chwili opracowywania niniejszego Krajowego Planu Dziatan nie
byly jeszcze dostepne wyniki analizy za rok 2016.

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze z uwagi na dostepng Urzedowi w latach 2013-2015
metodologie badania poziomu zrownowazonych zamowien publicznych, uzyskane w
ramach badania wyniki kazdorazowo mogty by¢ determinowane dobrang probg losowg
ogtoszen. Wyniki analizy przeprowadzonej w tym okresie nalezy zatem traktowac jedynie
jako pewnego rodzaju wskazanie na tendencje, jakie mogg wystepowac¢ w tym zakresie
na rynku zaméwien publicznych, a nie diagnoze stanu obecnego w oparciu o twarde dane
statystyczne.

Pozyskane w wyniku opisanej powyzej analizy dane obrazuje tabela 3 i 4.

Tabela 3. Poziom zielonych zaméwien publicznych w podziale na lata

Rok 2006 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
Poziom 20% -

i aktadan
Zielonych 4% | 105% | 9% | 12% | 12% | 121% | 9,25% | 11,40% |22 acany
zamoéwien poziom
publicznych
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Tabela 4. Poziom spotecznych zamowien publicznych w podziale na lata

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Poziom 10% - zaktadany

Spotecznych 2,83% | 2,04% | 2,90% | 450% | 3,10% | 4,08% poziom

zamowien publicznych

Wartos¢ udzielonych zamowien o charakterze prosrodowiskowym lub spotecznym, przy
obecnych mozliwosciach analizy tego typu zamowien mozna oszacowac jedynie poprzez
odniesienie wartosci procentowych ilosci zidentyfikowanych zielonych lub spotecznych
zamowien publicznych do catkowitej wartosci zaméwien publicznych udzielonych przez
polskie instytucje zamawiajgce w danym roku.

Catkowita warto$¢ zamdwien udzielonych przez polskich zamawiajgcych jest ustalana na
podstawie danych przekazywanych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zamowieniach i zawartych w sprawozdaniach Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o
funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w poszczegolnych latach.

W 2013 r. wykazano, iz wartos¢ rynku zamowien publicznych wyniosta 143,2 mid z. W
analizie préby losowej ogtoszen o zamodwieniu w 2013 r. oszacowano odsetek zielonych
zamowien na poziomie 12,1%. Na tej podstawie mozna zatozy¢, iz szacunkowa wartos¢
Zielonych zamowien wyniosta w danym roku referencyjnym 17,33 mld zt. Spoteczne
zamowienia publiczne oszacowano z kolei na poziomie 4,5%, co w przeliczeniu na
wartos¢ odpowiada 6,44 mid zt.

Wartos¢ zamowien publicznych udzielonych w 2014 r. wyniosta natomiast 133,2 mid zt. Z
kolei w przeprowadzonej w 2014 r. analizie oszacowano roczny usredniony poziom
zielonych zamowien odpowiadajacy 9,25% ogdétu zamoéwien. Mozna zatem przyjgc, iz
szacowana wartos¢ zielonych zamowien publicznych wyniosta w 2014 r. 12,32 mld zt.
Poziom spotecznych zamoéwien publicznych odpowiadat natomiast 3,1%, co dato wartos¢
szacunkowg 4,13 mid zt.

W 2015 r wartos¢ udzielonych zamoéwien wyniosta 116,3 mld zi. Odsetek zielonych
zamowien uksztattowat sie na poziomie 11,40%, co z kolei przetozyto sie na szacunkowg
wartos¢ tego rodzaju zamoéwien na poziomie 13,26 mld zt. Spoteczne zamdwienia
publiczne oszacowano na poziomie 4,08%, co w przeliczeniu na wartos¢ odpowiadato
4,74 mid zt.

Dane na temat wartosci spotecznych i zielonych zamowien publicznych obrazuje ponizszy
wykres.
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Wykres 1. Warto$¢ spotecznych i zielonych zaméwien publicznych w mid zt.

20; 17,33
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4.4. Wnioski

Doswiadczenia z realizacji Krajowego Planu Dziatan w zakresie zréwnowazonych
zamoéwienn Publicznych na lata 2013-2016 wskazujg na wcigz duze zapotrzebowanie ze
strony zamawiajgcych na dziatania edukacyjne w obszarze spotecznych i zielonych
zamowien publicznych. W szczegolnosci sygnalizowana jest potrzeba zwigkszenia ilosci
dostepnych szkolen z tego zakresu, a takze wypracowania wzorcowych zapiséw do
dokumentacji zamowienia oraz materiatdw objasniajgcych nowe regulacje wprowadzone
w tym zakresie nowelizacja z 2016 r. Rowniez dotychczasowe analizy poziomu
zréwnowazonych zamowien publicznych, wskazujgce na stosunkowo wysoki, niemniej
jednak dos¢ stabilny poziom zielonych zaméwien publicznych oraz wyzszy w stosunku do
poprzednich lat, ale tez odbiegajagcy od zaktadanego na 2016 r. poziom spotecznych
zamoOwien publicznych potwierdzajg koniecznos¢ kontynuacji i intensyfikacji dotychczas
prowadzonych dziatan.

Jak wynika z ankiet przeprowadzonych przez Urzad oraz uwag zgtaszanych przez
przedstawicieli instytucji zamawiajgcych w trakcie wydarzen informacyjno-szkoleniowych
organizowanych przez UZP, obawa przed zarzutem nieprawidtowego zastosowania
okreslonych prospotecznych czy prosrodowiskowych rozwigzan w zamowieniach
publicznych ze strony instytucji kontrolnych jest jednym z czynnikow determinujgcych
sposOb prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia przez zamawiajgcych.
Istotng barierg wskazywang przez zamawiajgcych, jest réwniez nieche¢ po stronie osob
uprawnionych do podejmowania kluczowych decyzji w zakresie zamoéwien udzielanych w
danej jednostce do dziatan niestandardowych, co wptywa na charakter postepowan
przetargowych.
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Z tego wzgledu dziatania przewidziane w Krajowym Planie Dziatari powinny koncentrowaé
sie na jak najszerszej promocji zagadnienia zréwnowazonych zamowien publicznych (w
tym réwniez wsrdd instytuciji kontrolnych oraz kierownikow instytucji zamawiajgcych) przy
jednoczesnej intensywnej dziatalnosci edukacyjnej, co docelowo ma stuzyé zwiekszeniu
poziomu uwzgledniania aspektdéw spotecznych i s$rodowiskowych w zamodwieniach
publicznych oraz zapewni¢ poprawne stosowanie istniejgcych instrumentéw prawnych w
tym zakresie i umozliwi¢ zamawiajgcym wywigzanie sie z obowigzkéw natozonych na nich
znowelizowang ustawg Prawo zamdwien publicznych.

5. CELE KRAJOWEGO PLANU DZIALAN

5.1. Cele ogélne

Podstawowym celem przy$wiecajgcym realizacji Krajowego Planu Dziatanh w zakresie
zrownowazonych zamoéwienri publicznych na lata 2017-2020 jest upowszechnienie
zielonych i spotecznych zaméwien publicznych w Polsce, a tym samym wsparcie poprzez
system zamowien publicznych realizacji celéw krajowej polityki w dziedzinie ochrony
srodowiska oraz polityki spotecznej, takich jak np.: zmniejszenie negatywnego
oddziatywania na srodowisko, poprawa efektywnosci energetycznej, rozwdj ekoinnowaciji,
aktywizacja spofteczna i zawodowa o0séb nalezgcych do grup spotecznie
marginalizowanych, zwiekszenie dostepnosci produktdw, budynkow oraz ustug
publicznych dla osob niepetnosprawnych. Dziatania przewidziane w Krajowym Planie
Dziatann majg takze stuzyC wsparciu realizacji krajowych zintegrowanych strategii oraz
programow, w ktérych wskazano zamdwienia publiczne jako jeden z instrumentow
stuzgcych realizacji okreslonych w nich celéw, a takze przyczynic sie do osiggniecia celow
okreslonych w Planie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

5.2. Cele szczegotowe

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach Krajowego Planu Dziatan na lata
2017-2020 majg docelowo doprowadzi¢ do:

— zwiekszenia swiadomosci zamawiajgcych oraz instytucji kontrolnych (NIK, RIO) i
pracownikbw CBA w zakresie mozliwo$ci i potrzeby oddziatywania za pomoca
zamowien publicznych na sfery zwigzane z ochrong srodowiska oraz kwestiami
spotecznymi,

— zwiekszenia wiedzy zamawiajgcych i instytucji kontrolnych (NIK, RIO) oraz
pracownikéw CBA na temat przewidzianych ustawg Prawo zamowien publicznych
instrumentow  prawnych umozliwiajgcych uwzglednienie w zamdwieniach
publicznych kwestii spotecznych i srodowiskowych oraz na temat prawidiowego
ich stosowania,

— podniesienia poziomu spofecznie odpowiedzialnych oraz zielonych zamodwien
publicznych.
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6. WSKAZNIKI

Postepy w dazeniu do osiggniecia wskazanych w pkt 5.2 celéw szczegdtowych bedag
monitorowane i mierzone w oparciu o okreslone wskazniki, ktére pozwolg oceni¢ w jakim
stopniu cele te zostaty osiggniete. Na potrzeby monitoringu zastosowane zostang
ponizsze wskazniki:

udziat zielonych i spotecznych zamowien publicznych w catkowitej liczbie
zamowien publicznych udzielonych przez polskich zamawiajgcych w danym roku,
liczba przedstawicieli instytucji zamawiajgcych, instytucji kontrolnych (NIK, RIO)
oraz pracownikéw CBA, ktérzy wzieli udziat w konferencjach poswieconych
spotecznym i zielonym zamowieniom publicznym,

liczba pracownikéw instytucji zamawiajgcych odpowiedzialnych za przygotowanie
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz za udzielanie zamowien
publicznych w tych instytucjach, ktérzy zostali przeszkoleni w zakresie
spotecznych i zielonych zamowienh publicznych,

liczba pracownikéw instytucji kontrolnych (NIK, RIO) oraz pracownikéw CBA ktérzy
zostali przeszkoleni w zakresie spotecznych i zielonych zamdéwien publicznych.

Wskazniki, ktore bedg mialy zastosowanie oraz ich docelowy poziom, zaktadany do
osiggniecia do 2020 r. obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 5. Wskazniki realizacji Krajowego Planu Dziatan na rzecz zréwnowazonych zamoéwieh
publicznych na lata 2017-2020

Wskaznik Poziom docelowy w

2020 r.

udziat zielonych zaméwien publicznych w catkowitej liczbie zaméwien | 25%

udzielonych przez polskich zamawiajgcych w danym roku

udziat
zamoéwien udzielonych przez polskich zamawiajgcych w danym roku

spofecznych zaméwien publicznych w  catkowitej liczbie | 12%

liczba przedstawicieli instytucji zamawiajgcych, ktérzy wzieli udziat w 1530

konferencjach poswieconych spotecznym i zielonym zamdwieniom
publicznym zorganizowanym w okresie realizacji niniejszego planu

liczba przedstawicieli instytucji kontrolnych (NIK, RIO) oraz 70

przedstawicieli CBA, ktérzy wzieli udziat w konferencjach poswieconych
spotecznym i zielonym zaméwieniom publicznym zorganizowanym w
okresie realizacji niniejszego planu

liczba pracownikéw instytucji zamawiajacych spofecznych 560

odpowiedzialnych za przygotowanie zamowien publicznych
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postepowania i udzielanie zamoéwien
publicznych w tych instytucjach, ktérzy w zielonych zamowienh 560
okresie realizacji niniejszego planu publicznych
zostali przeszkoleni w zakresie:

liczba pracownikéw instytucji kontrolnych (NIK, | spoftecznych 70
RIO) oraz przedstawicieli CBA, ktérzy w zaméwien publicznych
okresie realizacji niniejszego planu

zostali przeszkoleni w zakresie spotecznych i
zielonych zaméwieh publicznych zielonych zamdwien 70
publicznych

7. DZIALANIA

Dla osiggniecia celéw Krajowego Planu Dziatan na lata 2017-2020 podjete zostang
nastepujace dziatania:

— przeprowadzone zostanie pogilebione badanie na temat stanu
zrownowazonych zamoéwien publicznych w Polsce

Badanie ma stanowi¢ element komplementarny w stosunku do analiz, ktére bedag
prowadzone przez Urzad Zamowien Publicznych w oparciu o dane statystyczne
pozyskane ze sprawozdan rocznych przekazywanych Prezesowi UZP przez
zamawiajgcych. Pozwoli na uzyskanie bardziej kompleksowego obrazu aktualnej sytuacji
w zakresie uwzgledniania aspektow spotecznych i Srodowiskowych w zamowieniach
publicznych oraz ewentualnych probleméw w tym obszarze, a takze umozliwi lepsze
dostosowanie dziatalno$ci prowadzonej na rzecz popularyzacji zrownowazonych
zamowien  publicznych do  istniejgcych  potrzeb. Pogtebiona analiza stanu
zréwnowazonych zamowien publicznych w Polsce bedzie mogta by¢ wykorzystana — w
miare potrzeb — takze na potrzeby zwigzane z ewentualnymi dziataniami legislacyjnymi w
obszarze zamdwien publicznych.

W pierwszej kolejnosci, na podstawie informacji uzyskanych w oparciu o przekazywane
przez zamawiajgcych sprawozdania roczne o udzielonych zaméwieniach przeprowadzona
zostanie w Urzedzie Zamowien Publicznych analiza, ktérej celem bedzie uzyskanie
danych ilosciowych i szerszej wiedzy na temat poziomu uwzgledniania aspektow
spotecznych i srodowiskowych w zamdwieniach publicznych, najczesciej stosowanych
instrumentow prawnych przewidzianych w tym zakresie ustawg Pzp oraz podmiotow,
ktore najczesciej z tych mozliwosci korzystajg. Jednakze, dla uzyskania petnego obrazu
stanu spotecznych i zielonych zaméwieh publicznych w Polsce konieczne jest
uzupetnienie analizy iloSciowej rowniez analiza jakosciowg. Przeprowadzone zatem
zostanie pogtebione badanie, ktére koncentrowaC sie bedzie m.in. na analizie
dokumentacji przetargowej, w szczegdlnosci sposobu dokonania opisu przedmiotu
zamowienia, warunkow okreslonych na potrzeby kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw,
zastosowanych kryteriow oceny ofert oraz warunkéw realizacji zamdwienia. Badaniu
dokumentacji przetargowej towarzyszy¢é bedg wywiady z pracownikami instytuciji
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zamawiajgcych, ktérych celem bedzie uzyskanie informacji na temat wptywu
zastosowanych prospotecznych lub prosrodowiskowych instrumentéw prawnych na
prowadzone postepowanie i udzielone zamdwienie. Analizie poddane zostang m.in. takie
elementy jak: ewentualne trudnosci, jakie wystgpity w zwigzku z zastosowanym
instrumentem prospotecznym lub prosrodowiskowym w toku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego oraz jego realizacji (np. duza ilos¢ pytan do siwz, duza ilosé
odwotan, koniecznos¢ uniewaznienia postepowania, problemy z weryfikacjg realizacji
wymogow postawionych przez zamawiajgcego itp.) czy wptyw tych instrumentow na
koszty ponoszone w zwigzku z zamowieniem (np. uzyskane oszczednosci krétko- i
dtlugookresowe lub wzrost kosztéw zamdéwienia). Instytucje zamawiajgce, w ramach
wywiadu, bedg takze mialy mozliwos¢ wskazania tych prospotecznych i
prosrodowiskowych regulacji w ustawie Pzp, ktére sprawiajg najwieksze trudnosci w
praktycznym zastosowaniu oraz wyjasnienia na czym te trudnosci polegaja.

Z uwagi na duzg ilos¢ instytucji zamawiajgcych funkcjonujgcych w Polsce pogtebiona
analiza jakosciowa zielonych i spotecznych zaméwienh publicznych zostanie dokonana w
oparciu o odpowiednio dobrang probe instytucji zamawiajgcych i udzielonych zamoéwien.
Kryteria doboru préby, ktora zostanie poddana badaniu, zostang okreslone w taki sposob,
aby uzyska¢ wiedze na temat praktyki stosowania zamowien spotecznych czy
prosrodowiskowych zaréwno w matych jak i duzych postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, jak tez w zamowieniach udzielanych przez rézne typy instytucii
zamawiajgcych, zaréwno tych, ktére udzielajg takich zaméwieh czesto jak i tych, ktére
udzielajg ich sporadycznie.

— zorganizowane zostang szkolenia i konferencje adresowane do
zamawiajacych, przedstawicieli instytucji kontrolnych (w tym RIO, NIK) oraz
przedstawicieli CBA popularyzujace uwzglednianie aspektow

srodowiskowych i spotecznych w ramach postepowan przetargowych

Wydarzenia te adresowane bedg przede wszystkim do instytucji zamawiajgcych, instytuciji
kontrolnych oraz przedstawicieli Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Przedstawiciele instytucji zamawiajgcych sg naturalnymi odbiorcami tego typu dziatah z
uwagi na fakt, ze to oni bezposrednio stosujg przepisy ustawy Pzp i od tego w jaki sposéb
dostepne instrumenty prawne w zakresie zielonych Ilub spotecznych zamoéwien
publicznych zostang przez nich zastosowane zaleze¢ bedzie w duzej mierze skutecznosc¢
tych instrumentéw i uzyskane w ich efekcie rezultaty. Z tego wzgledu konieczne jest
dalsze  zwigkszanie  wiedzy pracownikow instytucji = zamawiajacych  (oséb
odpowiedzialnych za przygotowanie oraz przeprowadzenie postepowania) na temat
dostepnych w tym zakresie mozliwosci oraz podnoszenie ich umiejetnosci prawidtowego i
efektywnego stosowania tych mozliwosci. Do tej grupy odbiorcow skierowane zostang
przede wszystkim dziatania o charakterze szkoleniowym.

Istotne jest takze zwiekszanie $wiadomosci na temat potrzeby uwzgledniania aspektéw
Ssrodowiskowych i spotecznych w zamowieniach publicznych wsréd oséb uprawnionych do
podejmowania decyzji w sprawach zwigzanych z udzielaniem w ich instytucjach
zamowien publicznych, w tym m.in. wéréd kierownikdéw instytucji zamawiajgcych oraz
dyrektoréw biur administracyjno-finansowych. Bez woli zastosowania odpowiednich

instrumentéw lub wrecz impulsu z ich strony w tym zakresie nawet najlepsze wyszkolenie
41



i checi pracownikdw odpowiadajgcych w danej instytucji za zamowienia publiczne mogg
bowiem nie przetozy¢ sie na szersze uwzglednianie aspektdow spotecznych i
srodowiskowych w zamodwieniach udzielanych przez te instytucje. Z uwagi na to, do oséb
podejmujacych decyzje w sprawach dotyczgcych udzielania zamowien publicznych w ich
instytucjach skierowane bedg gtéwnie dziatania o charakterze promocyjnym.

Odbiorcg dziatan promocyjno-edukacyjnych w zakresie zrownowazonych zamowien
publicznych, prowadzonych w oparciu o Krajowy Plan Dziatann bedg takze instytucje
kontrolne. Odgrywajg one niezwykle wazng role w systemie zamowien publicznych.
Dokonujg analizy wydatkowania funduszy publicznych m.in. pod wzgledem legalnosci,
celowosci, gospodarnosci, rzetelnosci weryfikujgc tym samym zasadnos¢ i trafnos¢ decyzji
zakupowych podejmowanych przez jednostki sektora publicznego. Jednoczesnie mozliwosé
zakwestionowania przez instytucje kontrolng decyzji instytucji zamawiajgcej o uwzglednieniu
aspektow spotecznych lub srodowiskowych jest jedng z najczesciej wskazywanych przez
instytucje zamawiajgce obaw zwigzanych ze stosowaniem zielonych i spotecznych zamowien
publicznych. Wskazane jest zatem skierowanie wydarzen zaréwno promocyjnych jak i
szkoleniowych w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych takze do przedstawicieli
organow kontroli w celu zwigekszenia ich swiadomosci co do potrzeby i zasadnosci realizacji
celow prospotecznych i proekologicznych przez jednostki sektora publicznego. Dziatania
skierowane do przedstawicieli instytucji kontrolnych majg takze przyczynic¢ sie do tego, ze w
swej dziatalnosci instytucje te koncentrowa¢ sie bedg na weryfikacji efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych postrzeganej przez pryzmat dgzenia do zrownowazonego
rozwoju panstwa.

Dziatania edukacyjno-szkoleniowe z zakresu zrownowazonych zamdéwien publicznych
bedg skierowane réwniez do funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Do
wiasciwosci Biura nalezy zwalczanie korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w
szczegolnosci w instytucjach panstwowych i samorzgdowych, a takze zwalczanie
dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa poprzez rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie przestepstw oraz Sciganie ich sprawcow. Centralne Biuro
Antykorupcyjne ujawnia rowniez przypadkKi nieprzestrzegania okreslonych przepisami
prawa procedur udzielania zaméwieh publicznych. Istotne jest zatem przeszkolenie
funkcjonariuszy CBA w zakresie przewidzianych w ustawie Pzp mozliwosci uwzgledniania
aspektow Srodowiskowych i spotecznych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
oraz mozliwosci weryfikacji w oparciu o przedkltadane dokumenty spetniania przez
wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu, braku podstaw ich wykluczenia, a takze
weryfikacji zgodnosci oferowanych przez wykonawcow dostaw, ustug i robét z
wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego.

W ramach dziatalnosci promocyjnej organizowane bedg przede wszystkim konferencje, ktore
koncentrowac sie bedg m.in. na:

a) popularyzacji unijnych kryteriow s$rodowiskowych (EU GPP criteria) dla
konkretnych grup produktowych,

b) popularyzacji unijnego oznakowania Ecolabel oraz krajowych oznakowan
ekologicznych typu | wg norm ISO certyfikujgcych produkty spetniajgce wysokie

standardy srodowiskowe oraz sposobow ich wykorzystania w zamoéwieniach
publicznych,
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c) popularyzacji systemow zarzgdzania srodowiskowego (w tym EMAS, 1SO 14001)
oraz mozliwosci ich zastosowania w ramach zamoéwien publicznych (w tym w
ramach warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych zdolnoéci technicznej lub
zawodowe)),

d) popularyzacji wykorzystania metodyki rachunku kosztéw cyklu zycia (LCC) do
okreslenia kryterium kosztu w zamowieniach publicznych,

e) popularyzacji zagadnienia efektywnosci energetycznej oraz prawnych wymogoéw
nabywania produktow o  okreslonej charakterystyce  energetycznej
(ustawodawstwo powigzane z zielonymi zamowieniami),

f) popularyzacji rozwigzan prosrodowiskowych w transporcie publicznym,

g) popularyzacji mozliwosci aktywizacji zawodowej oséb z grup spotecznie
marginalizowanych na potrzeby realizacji zamoéwienia (w tym sposoéb
formutowania wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, uprawnien
kontrolnych i sankcyjnych zamawiajgcego),

h) zagadnieniu zatrudnienia na potrzeby realizacji zaméwienia na ustugi lub roboty
budowlane oséb na podstawie umowy o prace,

i) regulacjach umozliwiajgcych zastrzezenie mozliwosci ubiegania sie o zamowienie
dla okreslonych grup podmiotow,

j) zagadnieniach zwigzanych z projektowaniem uniwersalnym oraz dostepnoscig
zamawianych  produktéw, ustug Ilub robot budowlanych dla os6b
niepetnosprawnych.

Podczas konferencji organizowanych w ramach Krajowego Planu Dziatann planowane jest
takze przedstawienie przyktadéw dobrych praktyk. W tym celu, do udzialu w tych
wydarzeniach, w charakterze prelegentow zapraszani bedg m.in. przedstawiciele instytucji
zamawiajgcych, posiadajgcy doswiadczenia w stosowaniu zielonych lub spotecznych
zamowien publicznych.

Z kolei w ramach dziatalnosci edukacyjnej organizowane bedg szkolenia. Celem tych
wydarzen bedzie przede wszystkim omodwienie istniejgcych narzedzi prawnych
umozliwiajgcych uwzglednienie aspektéw spotecznych i Srodowiskowych w zamowieniach
publicznych oraz przedstawienie przyktaddéw ich praktycznego zastosowania. Programy
szkolen uwzgledniaC bedg mozliwosci zastosowania  prospotecznych  lub
prosrodowiskowych wymagan na réznych etapach postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego i obejmowac bedg m.in.:

— kwalifikacje podmiotowg wykonawcow;
— zamowienia zastrzezone;

— opis przedmiotu zamowienia, w tym w szczegodlnosci wymagania w zakresie
projektowania uniwersalnego i dostepnosci dla o0sOb niepetnosprawnych,
wymagania zwigzane z zatrudnieniem osob z grup defaworyzowanych czy
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, wykorzystanie oznakowania
ekologicznego i spotecznego, wymagania w zakresie efektywnosci energetycznej;

— kryteria oceny ofert ze szczegdlnym uwzglednieniem kryterium kosztu i
metodologii oceny kosztu cyklu zycia produktu (LCC);
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— mozliwosci weryfikacji spetniania przez wykonawcéw warunkéow udziatlu w
postepowaniu lub kryteriéw selekcji, braku podstaw wykluczenia, jak réwniez
weryfikacji spetniania przez oferowane przez wykonawcéw dostawy, ustugi i roboty
budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajgcego w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw
dokumentéw, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o
udzielenie zamowienia (Dz. U. poz. 1126).

— opracowane zostang 2 publikacje poswiecone zagadnieniu zréwnowazonych
zamowien publicznych

Pierwsza z planowanych publikacji - Zrownowazone zamowienia publiczne. Aspekty
spoteczne i Srodowiskowe w procedurze udzielania zamoéwienia w $wietle nowelizaciji
ustawy Prawo zamoéwien publicznych - poswiecona bedzie omowieniu nowych badz
zmienionych nowelizacjg ustawy Pzp rozwigzan prawnych, ktére umozliwiajg nadanie
zamowieniu publicznemu zielonego lub spotecznie odpowiedzialnego charakteru. W
publikacji szczegotowo zostang omowione dostepne instrumenty pozwalajgce na
uwzglednienie spotecznych lub srodowiskowych aspektow w zaméwieniu publicznym w
ramach:

— kwalifikacji podmiotowej wykonawcow,
— opisu przedmiotu zamoéwienia,
— kryteridow oceny ofert.

Oméwione zostang m.in. takie zagadnienia, jak wymaog zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace, wymogi w zakresie dostepnoéci przedmiotu zaméwienia, nowe mozliwosci w
zakresie wykorzystania oznakowania, koszty cyklu zycia produktu, a takze nowa
uproszczona procedura udzielania zamowien publicznych na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi. Zawarte w publikacji informacje i wyjasnienia poparte zostang takze
dostepnym orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawcze;j.

Kolejna z planowanych publikacji, w zaleznosci od rozwoju stanu prawnego w tym
zakresie, przyjmie posta¢ bgdz zupelnie nowego opracowania na temat aktualnych
regulacji w obszarze zrownowazonych zamodwien publicznych badz tez aktualizaciji
publikacji wskazanej powyze;j.

— identyfikowane bedg przyktady dobrych praktyk w zakresie stosowania przez
polskich zamawiajagcych aspektow sSrodowiskowych i spotecznych w
zamowieniach publicznych oraz opracowane zostang dwa zbiory dobrych
praktyk w tym zakresie

Zidentyfikowane przyktady dobrych praktyk w zakresie zréwnowazonych zaméwien
publicznych, w tym w szczegdlnosci przyktady zapisdw dotyczgcych opisu przedmiotu
zamowienia, klauzul dotyczgcych realizacji zaméwienia, kryteribw oceny ofert czy tez
istotnych postanowienn umowy o zamdéwienie publiczne zostang zamieszczone na stronie
internetowej Urzedu Zamowien Publicznych, w Repozytorium wiedzy, w zaktadce ,,Dobre
praktyki’, a takze beda popularyzowane podczas konferencji organizowanych przez
Urzad. Przygotowane zostang takze dwa opracowania, ktére stanowi¢ bedg zbior
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najciekawszych przyktadow praktyk zastosowanych w zakresie spotecznych i zielonych
zamowien publicznych, a takze zawiera¢ przyktady prawidtowego zastosowania
istniejgcych instrumentéw prawnych w tym obszarze. Opracowania obejmowac bedg nie
tylko przyktady konkretnych zamoéwien, ale réwniez opis przypadkéow kompleksowego
podejscia do kwestii spotecznych czy srodowiskowych w instytucjach zamawiajgcych i
wykorzystania zamoéwien publicznych jako jednego z instrumentéw stuzgcych realizaciji
catosciowych strategii czy tez planéw w tym zakresie.

— opracowane zostang wzorcowe zapisy do dokumentacji przetargowej
uwzgledniajgce aspekty spoteczne i Srodowiskowe

tatwiejsza identyfikacja postepowan przetargowych o zielonym Ilub spotecznym
charakterze, ktérg umozliwi zmieniona metoda monitorowania poziomu zrownowazonych
zamowien publicznych, pozwoli na prowadzenie bardziej ukierunkowanych analiz w tym
obszarze oraz na dotarcie do dokumentacji przetargowej postepowan, w ktérych
uwzgledniono aspekty spoteczne lub srodowiskowe w sposéb prawidiowy. Wybrane
zapisy specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (w tym opis przedmiotu zamoéwienia,
kryteriow oceny ofert, warunkoéw realizacji zamdéwienia, istotnych dla stron postanowien
umownych), zidentyfikowane jako przyklady dobrych praktyk, zostang poddane
dodatkowej weryfikacji w ramach prac Zespotu ds. wzorcowych dokumentéw i dobrych
praktyk w zamowieniach publicznych funkcjonujgcego w UZP. Na tej podstawie, Zespot
opracuje rowniez tres¢ wzorcowych zapisOw o charakterze ogolnym, ktére zostang
upowszechnione wsréd uczestnikdw systemu zamowien publicznych, m.in. poprzez
zakfadke ,Wzorcowe dokumenty” w Repozytorium wiedzy na stronie internetowej Urzedu.
Planowane jest opracowanie wzorcowych zapisow dotyczgcych m.in.:

— wykorzystania oznakowania jako elementu opisu przedmiotu zamowienia,
kryteriow oceny ofert lub warunkéw realizacji zaméwienia,

— uwzglednienia w opisie przedmiotu zamdwienia wymogdéw w zakresie dostepnosci
i projektowania uniwersalnego,

— wzorcéw w zakresie kryteriow oceny ofert,

— regulaminu udzielania zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi.

— na biezagco beda aktualizowane i uzupetniane zakladki ,Spoteczne
zamowienia publiczne” oraz ,Zielone zaméwienia publiczne” na stronie
internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych.

W zaktadkach tych zamieszczane bedg m.in. najnowsze opinie prawne Urzedu,
orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej oraz Trybunatu Sprawiedliwosci UE - istotne z
punktu widzenia spotecznych i zielonych zamoéwieh publicznych, a takze aktualne
wytyczne, zalecenia, podreczniki itp.

Harmonogram ww. dziatan zostat przedstawiony w tabeli 6.
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Tabela 6. HARMONOGRAM DZIALAN W ZAKRESIE ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Lp. Dziatanie Termin Instytucja Grupa docelowa Szacunkowy Zrédto finansowania
realizacji realizujgca koszt (zt)
(2017-2020) dziatanie
1. | Przeprowadzenie pogtebionego 2017 —2018r. wykonawca Uzp 220 000 W ramach prOJek’tu. .
. ,Efektywne zamowienia
badania aktualnego stanu zewnetrzny . .
. . o publiczne — wzmocnienie
zréownowazonych zamoéwien ) -
. potencjatu administracji
publicznych w Polsce . ) .
finansowanego ze srodkéw
PO WER
2. | Przeprowadzenie szkolen z 2017-2020 r. UZP we Zamawiajgcy w 250 000 W ramach projektu
zakresu zréwnowazonych wspotpracy rozumienig F’Zp, ~Efektywne zamoéwienia
zamowien publicznych - po 4 z innymi przedstawiciele publiczne — wzmocnienie
. . oL . instytucji kontrolnych, : -
edycje dla kazdego z zagadnien: resortami/ CBA potencjatu administracji
zielone zamowienia publiczne oraz instytucjami/organ finansowanego ze srodkow
spoteczne zamodwienia publiczne izacjami/eksperta PO WER/ $rodki wtasne
mi zewnetrznymi uzp
3. | Organizacja konferenciji 2017-2020 . UZP we Zamawiajgcy w 200 000 W ramach projektu
dotyczacych tematyki zielonych i wspotpracy rozumieniq F’Zp, ~Efektywne zamdwienia
spotecznych zaméwien publicznych z innymi resortami | Przedstawiciele publiczne — wzmocnienie
. instytucji kontrolnych, . -
(po 4 dla kazdego z tych CBA. media potencjatu administracji
zagadnien) ' finansowanego ze srodkéw
PO WER
4. | Opracowanie i druk publikacji 2017 r. uzp Zamawiajacy w 120 000 W ramach projektu

LZrownowazone zamowienia
publiczne. Aspekty spoteczne i
srodowiskowe w procedurze
udzielania zamowienia w $wietle

rozumieniu Pzp,
przedstawiciele
instytucji kontrolnych,
CBA, media, opinia

~Efektywne zamdwienia
publiczne — wzmochienie
potencjatu administracji”
finansowanego ze srodkéw




nowelizacji ustawy Prawo
zamowien publicznych”

publiczna

PO WER

Opracowanie i druk nowej publikacji | 2019 r, uzP Zamawiajacy w 80 000 — W ramach projektu
z zakresu zréwnowazonych rozumieniu Pzp, ,Efektywne zamowienia
zamoéwien lub aktualizacja przedstawiciele 120 000 publiczne — wzmocnienie
istniejacej instytucji kontrolnych, potencjatu administracji”
CBA, media, opinia . i .
publiczna finansowanego ze srodkéw
PO WER/ $rodki wiasne
uzp
Identyfikacja i popularyzacja 2017 - 2020r. | UZP Zamawiajacy i - W ramach biezacej
dobrych praktyk wykonawcy w dziatalnosci UZP
rozumieniu Pzp,
przedstawiciele
instytucji kontrolnych,
CBA, media, opinia
publiczna
Opracowanie 2 zbioréw dobrych 2017 . uzpP Zamawiajacy i 100 000 W ramach projektu
praktyk 2019 r. wykonawcy w ~Efektywne zamdwienia

rozumieniu Pzp,
przedstawiciele
instytucji kontrolnych,
CBA, media, opinia
publiczna

publiczne — wzmocnienie
potencjatu administracji”
finansowanego ze Srodkéw
PO WER/ $rodki wiasne
uzp
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8. | Utrzymanie i biezgca aktualizacja 2017 -2020 . uzpP Zamawiajacy i W ramach biezgcej
zaktadki ,Zréwnowazone wykonawcy w dziatalnosci UZP
zamowienia publiczne” i rozumieniu Pzp,
podzaktadek ,Dobre praktyki w przedstawiciele
zakresie zielonych zamoéwien instytucji kontrolnych,
publicznych” oraz ,Dobre praktyki w CBA, media, opinia
zakresie spotecznych zamowien publiczna
publicznych” na stronie internetowe;j
uzp

9. | Opracowanie w ramach prac 2017 -2020 r. uzpP Zamawiajgcy i W ramach biezacej
Zespotu ds. wzorcowych wykonawcy w dziatalnosci UZP
dokumentow i dobrych praktyk w rozumieniu Pzp,
zamowieniach publicznych przedstawiciele
wzorcowych zapiséw do instytucji kontrolnych,
dokumentaciji przetargowe;j CBA, media, opinia
uwzgledniajgcych aspekty publiczna
spoteczne i sSrodowiskowe

10. | Opracowanie ankiety skierowanej 2020 . uzp Zamawiajacy, opinia W ramach biezgcej

do Zamawiajgcych nt. posiadanej
wiedzy (w tym znajomosci
przepiséw, dostepnych opinii
prawnych oraz materiatow
informacyjnych) oraz doswiadczen
w praktycznej realizacji
zrownowazonych zamoéwien
publicznych

publiczna

dziatalnosci UZP

48




8. KOORDYNACJA REALIZACJI KRAJOWEGO PLANU DZIALAN

Instytucjg odpowiedzialng za koordynacje zadan realizowanych w ramach niniejszego
Krajowego Planu Dziatan jest Urzad Zaméwieh Publicznych.

9. MONITORING

Realizacja Krajowego Planu Dziatan w zakresie zrbwnowazonych zamoéwien publicznych
na lata 2017-2020 bedzie monitorowana w oparciu o wskazniki okreslone w pkt 6. Do
monitoringu stosowana bedzie metodologia, oparta na analizie danych pochodzgcych z
rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach przedktadanych Prezesowi UZP przez
zamawiajgcych na podstawie art. 98 ustawy Prawo zamowien publicznych, opisana w pkt
4.2 niniejszego dokumentu.

Powigzanie monitoringu zréwnowazonych zamdwien publicznych z obowigzkiem
sprawozdawczym po stronie zamawiajgcych umozliwi uzyskanie kompleksowych danych
statystycznych w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych oraz utatwi
identyfikacje dobrych praktyk w tym zakresie.

10. FINASOWANIE

Dziatania przewidziane w niniejszym dokumencie w latach 2017-2018 bedg realizowane
w ramach projektu ,Efektywne zamoéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu
administracji” finansowanego ze $rodkéw unijnych pochodzacych z Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER). Podejmowane bedg takze dziatania
w celu pozyskania srodkéw z tego programu rowniez na realizacje dziatan przewidzianych
na lata 2019-2020. W przypadku braku mozliwosci pozyskania srodkéw unijnych na lata
2019-2020 dziatania w tym okresie zostang sfinansowane w ramach limitu $rodkéw
wtasnych Urzedu Zamoéwien Publicznych.



Zatacznik 1

1.1. Akty prawa UE powiazane z zielonymi zamoéwieniami publicznymi

AKTY BEZPOSREDNIO POWIAZANE Z ZIELONYMI ZAMOWIENIAMI PUBLICZNYMI

Akt prawny

Krotki opis

Przepisy szczegotowe

Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 106/2008 z
dnia 15 stycznia 2008 r. w
sprawie unijnego
programu znakowania
efektywnosci
energetycznej urzadzen
biurowych

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/Le

xUriServ.do?uri=0J:L:2008:
039:0001:0007:PL:PDF

Zmienione
Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 174/2013

z dnia 5 lutego 2013 r.
zmieniajace
rozporzadzenie (WE)

nr 106/2008 w sprawie
wspélnotowego programu
znakowania efektywnosci
energetycznej urzagdzen
biurowych (Dz. Urz. UE L

6326.3.2013 ., str. 1)

http://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/PDF/?uri=C
ELEX:32013R0174&rid=1

Rozporzgdzenie ustanawia
zasady znakowania
efektywnosci energetycznej
urzgdzen biurowych dla UE,
ktore okreslono w umowie
zawartej miedzy Rzadem
Stanéw Zjednoczonych
Ameryki a Unig Europejska
w sprawie koordynacji
programow znakowania
efektywnosci energetycznej
urzadzen biurowych.

Rozporzgdzenie ma
zastosowanie do grup
urzgdzen biurowych
okreslonych w Zatgczniku C
do Umowy.

Rozporzadzenie obliguje
centralne organy rzgdowe
PC oraz instytucje UE do
zakupu sprzetu biurowego IT
zgodnego z wymaganiami
efektywnosci energetycznej
nie mniej restrykcyjnymi niz
te, ktére ujeto w
specyfikacjach dla Energy
Star.

Art. 6 Propagowanie
efektywnosci energetycznej
1. W okresie obowigzywania Umowy
centralne organy rzgdowe w rozumieniu
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamoéwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (*), bez uszczerbku dla
unijnych i krajowych przepiséw oraz kryteriéw

kryteriow

gospodarczych, okreslajg wymagania w
zakresie efektywnosci energetycznej co
najmniej rébwnorzedne ze  wspolnymi

specyfikacjami dla zamoéwien publicznych na
dostawy o wartosci na poziomie lub powyzej

kwot progowych okreslonych w art. 7*
wspomnianej dyrektywy. Panstwa
cztonkowskie zachecaja instytucje
zamawiajgce na szczeblu regionalnym i

lokalnym do stosowania tych wymagan.
Niniejszy artykut stosuje sie bez uszczerbku
dla przepisow ustanowionych w art. 6
dyrektywy 2012/27/UE oraz w lit. ¢) zatgcznika
Il do tej dyrektywy.

2. W okresie obowigzywania Umowy Komisja i
inne instytucje unijne, bez uszczerbku dla
unijnych i krajowych przepisdw oraz kryteriow
gospodarczych, okre$lajg wymagania w
zakresie efektywnosci energetycznej co
najmniej rbwnorzedne ze  wspoélnymi
specyfikacjami dla zamdwien publicznych na
dostawy o wartosci na poziomie lub powyzej
kwot progowych okreSlonych w art. 7
dyrektywy 2004/18/WE.”

* Dyrektywa 2004/18/WE zostata uchylona ze
skutkiem od dnia 18 kwietnia 2016 r., kiedy to
dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014
r. w sprawie zamoéwien publicznych,
uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE weszta w
zycie. Mozna zatem zalozy¢, ze zaréwno
zakres podmiotowy dotyczacy obowigzku
nabywania biurowego sprzetu
komputerowego o okreslonych parametrach
jak i podstawy prawne dla ustalenia kwot
progowych w zamowieniach publicznych
okreslajg przepisy obowigzujgcej dyrektywy
2014/24/UE.

Aktualny  wykaz  krajowych  podmiotéw
objetych obowigzkiem z art. 6 rozporzadzenia
106/2008 zawarty jest w zafgczniku | do
dyrektywy 2014/24/UE okreslajgcym instytucje
administracji centralnej. Z kolei, obowigzujgce
podstawy prawne dla ustalania kwot
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progowych stosowanych w zamdwieniach
zawarte sg w art. 4 ww. dyrektywy.

Jak wskazane =zostato w art. 6 ust. 3
dyrektywy  2014/24/UE, co dwa lata,
poczgwszy od dnia 1 stycznia 2014 r.,
Komisja Europejska ustala skorygowang
wartos¢ kwot progowych. Aktualne kwoty
progowe zostaty okreslone w
Rozporzadzeniu delegowanym Komisji
(UE) 2015/2170 z dnia 24 listopada 2015 r.
Zmieniajgcym dyrektywe  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE w
odniesieniu do progéw obowigzujacych w
zakresie procedur udzielania zamoéwien
(Dz. Urz. UE L 307 z 25.11.2015 r., str. 5),
ktére obowigzuje od dnia 1 stycznia 2016 .

Przyjmuje sig zatem, iz obowigzek stosowania
kryteriow efektywnosci energetycznej co
najmniej réwnowaznych tym okreslonym
w specyfikacjach  Energy  Star  dotyczy
zamoéwien publicznych, ktérych  wartosé
jestrowna lub przekracza réwnowartosc
w ztotych 135.000 euro. (ij. 563.612 z).

Pierwotnie stosowane w ramach  Unii
Europejskiej specyfikacje techniczne
obejmowaty jedynie komputery, monitory i
urzgdzenia do przetwarzania obrazu. Na
mocy decyzji Komisji nr 2014/202/UEa4s, ktora
weszta w zycie w maju 2014 r., dodane
zostaty 2 nowe kategorie produktowe, tj.
serwery komputerowe i zasilacze awaryjne.

Aktualne specyfikacje techniczne dla
poszczegdlnych typéw Sprzetu IT:

e specyfikacje dla komputeréw wersja
6.1 - obowigzuje od 07.09.2015r.

o specyfikacje dla wyswietlaczy wersja
7.0 — obowigzuje od 21.10.2016 r.

e specyfikacja urzgdzen do
przetwarzania obrazu wersja 2.0 —
obowigzuje od 07.05.2014 r.

e specyfikacja zasilaczy awaryjnych

wersja 1.0 - obowigzuje od
07.05.2014 .
e specyfikacja serwerow

komputerowych  wersja 2.0 -
obowigzuje od 07.05.2014 r.

Dokumenty dostepne na stronie: www.eu-
energystar.org.

Dyrektywa

Parlamentu

Europejskiego i Rady nr

2009/33/WE

z dnia 23

Dyrektywa ma zastosowanie
do zakupow pojazdow
w transporcie drogowym

Art. 3 - Zakres

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do

45 Decyzja Komisji z dnia 20 marca 2014 r. okreslajgca stanowisko Unii Europejskiej w odniesieniu do decyzji
podmiotéw zarzgdzajgcych na mocy Umowy miedzy rzgdem Standéw Zjednoczonych Ameryki a Unig
Europejskg w sprawie koordynacji programoéw znakowania efektywnosci energetycznej urzgdzen biurowych,
dotyczgcej dodania specyfikacji serwerow komputerowych i zasilaczy awaryjnych do zatgcznika C do Umowy
oraz zmiany specyfikacji wyswietlaczy i urzgdzen do przetwarzania obrazu zawartych w zatgczniku C do
Umowy (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (2014/202/UE) (Dz. Urz. UE L 114 z 16.4.2014, str. 68).
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kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania ekologicznie
czystych i
energooszczednych
pojazdow transportu
drogowego

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/Le
xUriServ.do?uri=0J:L:2009:
120:0005:0012:PL:PDF

dokonywanych przez
instytucje i podmioty
zamawiajgce oraz podmioty
gospodarcze swiadczgce
ustugi publiczne w ramach
uméw o swiadczenie ustug
publicznego transportu
pasazerskiego. Obliguje ona
takich nabywcow do
uwzglednienia przy zakupie
pojazdow czynnikow
energetycznych i
oddziatywania na srodowisko
(tj. zuzycia energii, emis;ji
dwutlenku wegla oraz innych
zanieczyszczen) w ramach
specyfikacji technicznych lub
kryteriéw udzielenia
zamowienia.

zamowien na zakup pojazdéw transportu
drogowego przez:

a) instytucje zamawiajgce Ilub podmioty
zamawiajgce, o ile majg one obowigzek
stosowania procedur udzielania zamowien
okreslonych w dyrektywach 2004/17/WE
i 2004/18/WE;

b) podmioty gospodarcze, na wywigzanie sie
ze zobowigzan dotyczacych ustug publicznych
w ramach umowy o $wiadczenie ustug
publicznych w rozumieniu rozporzgdzenia
(WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczgcego ustug publicznych w zakresie

kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego ponad wartos¢ progowa
okreslong przez panstwa cztonkowskie,
nieprzekraczajgca wartosci progowych

okreslonych w dyrektywach 2004/17/WE i
2004/18/WE.

* Aktualne kwoty progowe zostaty okres$lone w
Rozporzadzeniu delegowanym Komisji
(UE) 2015/2170 z dnia 24 listopada 2015 r.
zmieniajgcym dyrektywe  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE w
odniesieniu do progéw obowiazujacych w
zakresie procedur udzielania zamoéwien
oraz Rozporzadzeniu delegowane Komisji
(UE) 2015/2171 z dnia 24 listopada 2015 r.
Zmieniajacym dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE w
odniesieniu do progéw obowiazujacych w
zakresie procedur udzielania zaméwien
(Dz. Urz. UE L 307 z 25.11.2015 r., str. 7),
ktére obowigzujg od dnia 1 stycznia 2016 r.

Art. 5 - Zakup ekologicznie czystych
i energooszczednych pojazdow transportu
drogowego

1. Panstwa czionkowskie zapewniajg, od dnia
4 grudnia 2010 r., ze wszystkie instytucje

zamawiajgce, podmioty zamawiajgce
i operatorzy, o ktéorych mowa w art. 3,
uwzgledniali przy  zakupie pojazdow

transportu drogowego czynniki energetyczny i
oddziatywania na $rodowisko podczas cyklu
uzytkowania pojazdu okreslone w ust. 2
i stosowaty co najmniej jedng z mozliwosci
okreslonych w ust. 3

2. Uwzgledniane czynniki energetyczny
i oddziatywania na Srodowisko obejmujg co
najmniej:

a) zuzycie energii;

b) emisje CO 2 oraz

c) emisje NO x, NMHC i czgstek statych.

Poza czynnikami energetycznym
i oddziatywania na srodowisko wymienionymi
w akapicie pierwszym instytucje zamawiajace,
podmioty zamawiajgce i operatorzy moga
takze uwzgledniaé inne czynniki
oddziatywania na $rodowisko.

52



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:120:0005:0012:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:120:0005:0012:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:120:0005:0012:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:120:0005:0012:PL:PDF

3. Wymogi okre$lone w ust. 1 i 2 spetnia sie,
stosujac jedng z nastepujgcych mozliwosci:

a) poprzez okreslenie w dokumentacji zakupu
pojazdow transportu drogowego wymogow
technicznych dotyczacych parametrow
energetycznych i $rodowiskowych  dla
kazdego rozwazanego rodzaju oddziatywania,
a takze wszelkich dodatkowych skutkéw dla
srodowiska; lub

b) poprzez  uwzglednienie  czynnikdéw

oddziatywania na zuzycie energii i na
Srodowisko przy podejmowaniu  decyzji
o zakupie, przy czym: — w przypadku

stosowania procedury przetargowej czynniki
te sg rozpatrywane jako kryteria udzielenia
zamoéwienia, oraz — w przypadku okreslenia
wartosci pienieznej tych czynnikbw w celu
uwzglednienia ich przy podejmowaniu decyzji
o0 zakupie nalezy korzysta¢ z metodologii
okreslonej w art. 6.

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2012/27/UE z dnia 25
pazdziernika 2012r. w
sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i
2010/30/UE oraz uchylenia
dyrektyw 2004/8/WE i
2006/32/WE (Dz. Urz. UE L
315z14.11.2012 ., str. 1,
pozn. zm.)

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/Le

xUriServ.do?uri=0J:L:2012:
315:0001:0056:PL:PDF

Dyrektywa ustanawia
wspolng strukture ramowag
dla srodkoéw stuzgcych
wspieraniu efektywnosci
energetycznej w Unii, aby
zapewnic osiggniecie
gtéwnego unijnego celu
zaktadajgcego zwiekszenie
efektywnosci energetycznej
0 20 % do 2020 ., a takze
aby stworzy¢ warunki dla
dalszego polepszania
efektywnosci energetycznej
po wspomnianej dacie
docelowe;j.

Art. 4 - Renowacja budynkow

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg
dtugoterminowg strategie wspierania
inwestycji w renowacje krajowych zasobdw
budynkéw mieszkaniowych i uzytkowych,

zarbwno publicznych, jak i prywatnych.
Strategia ta obejmuje:

a) przeglad krajowych zasoboéw budowlanych
oparty, w stosownych przypadkach, na
prébkach statystycznych;

b) okreslenie opfacalnych sposobdéw renowacji
wlasciwych dla typu budynkéw i strefy
klimatycznej;

c) polityki i sSrodki majgce stymulowaé
optacalne gruntowne renowacje budynkéw, w
tym gruntowne renowacje prowadzone
etapami;

d) przyjecie przysziosciowej perspektywy w
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych przez
podmioty fizyczne, sektor budowlany i
instytucje finansowe;

e) oparte na faktach szacunki oczekiwanej
oszczednosci energii i szerszych korzysci.

Panstwa czionkowskie publikujg pierwsza
wersje strategii do dnia 30 kwietnia 2014 r. i
aktualizujg te strategie co trzy lata oraz
przekazujg kazda jej wersje Komisji, jako
czes¢ krajowych plandéw dziatania na rzecz
efektywnosci energetyczne;.

Art. 5 - Wzorcowa rola budynkéw instytuciji
publicznych

1. Nie naruszajgc art. 7 dyrektywy
2010/31/UE, kazde panstwo cztonkowskie
zapewnia, aby od dnia 1 stycznia 2014 r. 3%
catkowitej powierzchni ogrzewanych lub
chtodzonych budynkéw bedgcych wiasnoscig
jego instytucji rzadowych oraz przez nie
zajmowanych bylo poddawane co roku
renowacji w celu spetnienia przynajmniej
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wymogow minimalnych dotyczacych
charakterystyki energetycznej, ktore ustalito
przy  zastosowaniu art. 4  dyrektywy
2010/31/UE.

Wspotczynnik 3% oblicza sie w oparciu o
catkowitg powierzchnie  pomieszczenh w
budynkach o catkowitej powierzchni uzytkowej
wynoszgcej ponad 500 m2 stanowigcych
wiasnosé instytucji rzgdowych
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego
oraz przez nie zajmowanych, ktére na dzien 1
stycznia kazdego roku nie spetniajg krajowych
minimalnych wymogow dotyczacych
charakterystyki energetycznej ustalonych w
stosowaniu art. 4 dyrektywy 2010/31/UE. Ta
warto§¢ progowa od dnia 9 lipca 2015 r.
zostaje obnizona do 250 m2.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie
wymaga, by obowigzek renowacji kazdego
roku 3% catkowitej powierzchni pomieszczen
rozciggat sie na powierzchnie bedacag
wlasnoscia  jednostek  administracyjnych
nizszego niz centralny szczebel instytucji
rzgdowych oraz przez nie zajmowanych,
wskazane 3% jest wyliczane w odniesieniu do
catkowitej powierzchni  pomieszczen w
budynkach o catkowitej powierzchni uzytkowe;j
wynoszgcej ponad 500 m2, a od dnia 9 lipca
2015 r. ponad 250 m2, stanowigcych
wlasnos¢ instytucji rzadowych oraz tych
jednostek administracyjnych
zainteresowanego panstwa czionkowskiego
oraz przez nie zajmowanych, ktére 1 stycznia
kazdego roku nie spetniajg krajowych
wymagan minimalnych dotyczacych
charakterystyki energetycznej ustalonych w
zastosowaniu art. 4 dyrektywy 2010/31/UE.

Podczas wdrazania s$rodkéw kompleksowej
renowacji budynkéw instytucji rzadowych
zgodnie z akapitem pierwszym panstwa
cztonkowskie moga wybraé, czy uznawaé
budynki za cato$¢, w tym przegrody
zewnetrzne, wyposazenie, eksploatacje i
utrzymanie.

Panstwa cztonkowskie wprowadzajg wymag,
by budynki instytucji rzgdowych o najgorszej

charakterystyce energetycznej byty
traktowane priorytetowo w odniesieniu do
Srodkow w zakresie efektywnosci

energetycznej, jezeli jest to opfacalne i
technicznie wykonalne.

2. Panstwa cztonkowskie mogg podjaé
decyzje o nieokreslaniu lub niestosowaniu
wymogow, o ktérych mowa w ust. 1, do
nastepujgcych kategorii budynkow:

a) urzedowo chronionych jako czesé
wyznaczonego $rodowiska lub z powodu ich
szczegolnych wartosci architektonicznych lub
historycznych, o ile zgodnos¢ z pewnymi
minimalnymi wymogami dotyczgcymi
charakterystyki energetycznej zmienitaby w
sposéb niedopuszczalny ich charakter lub

wyglad;
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b) stanowigcych wtasnos¢ sit zbrojnych lub
instytucji rzgdowych oraz stuzgcych celom
obrony narodowej, z wytaczeniem kwater
jednoosobowych i budynkéw biurowych sit
zbrojnych i innego personelu zatrudnionego
przez organy krajowych sit zbrojnych;

c) uzywanych jako miejsca kultu i do
dziatalnosci religijnej.

3. Jezeli panstwo czionkowskie dokonuje
renowacji wiecej niz 3%  catkowitej
powierzchni budynkéw instytuciji rzadowych w
danym roku, moze zaliczy¢ nadwyzke na
poczet rocznego wskaznika renowacji za
dowolny rok z trzech poprzednich Ilub
nastepnych lat.

4. Panstwa czionkowskie mogag zaliczy¢ w
poczet ich rocznego wskaznika renowacji
budynkéw instytucji rzgdowych nowe budynki
zajmowane przez nie i bedgce ich wiasnoscig
w zamian za konkretne budynki instytucji
rzgdowych rozebrane w dowolnym z dwdch
poprzednich lat lub budynki sprzedane,
zburzone lub wycofane z uzycia w dowolnym
z dwoéch poprzednich lat z uwagi na
intensywniejsze wykorzystanie innych
budynkow.

5. Do celdow ust. 1 w terminie do dnia 31
grudnia 2013 r. panstwa czionkowskie
utworzg i podadzg do wiadomosci publicznej
wykaz  ogrzewanych lub  chiodzonych
budynkoéw instytucji rzgdowych o catkowitej
powierzchni uzytkowej wynoszacej ponad 500
m2, a od dnia 9 lipca 2015 r. — ponad 250 m2,
z wylgczeniem budynkdéw zwolnionych na
mocy ust. 2. Wykaz ten zawiera nastepujgce
dane:

a) powierzchnig pomieszczen w m2; oraz

b) charakterystyke energetyczng kazdego
budynku lub wiasciwe dane dotyczgce energii.

6. Bez uszczerbku dla art. 7 dyrektywy
2010/31/UE - panhstwa czionkowskie mogg
zdecydowa¢ o przyjeciu alternatywnego do
ust. 1-5 niniejszego artykulu podejscia,
polegajacego na podjeciu innych optacalnych
srodkéw, w tym gruntownych renowacji i
srodkow wptywajagcych na zmiane zachowan
uzytkownikéw, aby do roku 2020 osiggng¢
wartos¢ oszczednosci energii w stosownych
budynkach bedacych witasnoscig instytuciji
rzadowych oraz zajmowanych przez nie, ktéra
jest przynajmniej réwna wymogowi ust. 1;
corocznie sktada sie sprawozdania z takich
Srodkow.

Do celdw realizacji tego alternatywnego
podejscia panstwa czionkowskie mogg
oszacowac¢ oszczednos¢ energii, do ktorej
doprowadzityby ust. 1-4, przy zastosowaniu
odpowiednich standardowych wartosci
zuzycia energii w referencyjnych budynkach
instytucji rzadowych przed renowacjg i po nigj
oraz zgodnie z szacunkami powierzchni ich
zasobdéw. Kategorie referencyjnych budynkéw
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instytucji rzgdowych sag reprezentatywne dla
zasobow takich budynkow.

Panstwa  czlonkowskie, ktore  wybraty
podejscie alternatywne, powiadamiajg
Komisje, do dnia 31 grudnia 2013 r., o
alternatywnych  $rodkach, ktére planujg
przedsiewzigé, okre$lajgc sposéb, w jaki
zamierzajg uzyska¢ rownowazng poprawe
charakterystyki  energetycznej  budynkow
stanowigcych ~ wilasnos¢  ich  instytuciji
rzgdowych.

7. Panstwa cztionkowskie zachecajg instytucje
publiczne, w tym na szczeblu regionalnym i
lokalnym, oraz podmioty z  sektora
mieszkalnictwa socjalnego podlegajgce prawu
publicznemu — z nalezytym uwzglednieniem
ich odnodnych kompetencji i struktury
administracyjnej — aby:

a) przyjety plan na rzecz efektywnosci
energetycznej — odrebny lub stanowigcy
czes¢ wiekszego planu w dziedzinie klimatu
lub S$rodowiska — zawierajgcy szczegotowe
cele i dziatania w zakresie oszczedno$ci
energii i jej efektywnosci, z mysla o
nasladowaniu  wzorcowej roli budynkéw
instytucji rzadowych, o ktérej mowa w ust. 1, 5
i 6;

b) wprowadzitly system zarzgdzania energia,
obejmujacy audyty energetyczne, w ramach
wdrazania ich planu;

c) w stosownych przypadkach korzystaty z
przedsiebiorstw ustug energetycznych i uméw
o poprawe efektywnosci energetycznej do
finansowania renowacji i wdrazania planéw
utrzymania lub  poprawy efektywnosci
energetycznej w perspektywie
diugoterminowe;j.

Art. 6 - Dokonywanie zakupéw przez
instytucje publiczne

1. Panstwa czionkowskie zapewniajg, aby
instytucje rzgdowe nabywaty jedynie produkty,
ustugi i budynki o bardzo dobrej
charakterystyce energetycznej, o] ile
zapewniona jest przez to optacalnosc,
wykonalnosé ekonomiczna, wieksze
zrownowazenie, przydatno$¢ techniczna, a
takze odpowiedni poziom konkurencji, o
ktorych mowa w zatgczniku Ill.

Obowigzek okreslony w akapicie pierwszym
ma zastosowanie do umow kupna produktow,
ustug i budynkéw przez instytucje publiczne w
zakresie, w jakim te umowy majg wartos¢
réwng lub wigksza niz poziomy ustalone w art.
7 dyrektywy 2004/18/WE.

2. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, ma
zastosowanie do zamowien sit zbrojnych tylko
w zakresie, w jakim stosowanie go nie
spowoduje  konfliktu z charakterem i
pierwotnym celem dziatalnosci sit zbrojnych.
Obowigzek ten nie ma zastosowania do uméw
na dostawy wyposazenia  wojskowego
zdefiniowanego w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13
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lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektérych zamoéwien na roboty
budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje
lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach
obronno$ci i bezpieczenstwa.

3. Panstwa cztonkowskie zachecajg instytucje
publiczne, w tym na szczeblu regionalnym i
lokalnym, z nalezytym uwzglednieniem ich
odpowiednich  kompetencji i struktury
administracyjnej, aby nasladowaty wzorcowe
postepowanie ich instytucji rzadowych
polegajgce na nabywaniu jedynie produktow,
ustug i budynkédw o bardzo dobrych
wlasciwosciach w zakresie efektywnosci
energetycznej. Panstwa cztonkowskie
zachecajg instytucje publiczne, by podczas
przeprowadzania przetargéw na zamdwienia
na ustugi o istotnym znaczeniu z punktu
widzenia zuzycia energii oceniaty mozliwo$¢
podpisywania dtugoterminowych uméw o
poprawe efektywnosci energetycznej
zapewniajgcych dtugoterminowg oszczednosé
energii.

4. Bez uszczerbku dla ust. 1, przy zakupie
pakietu produktow objetych jako catos¢ aktem
delegowanym przyjetym na mocy dyrektywy
2010/30/UE panstwa czionkowskie moga

wymagac, by taczna efektywnos¢
energetyczna byla uznawana za wazniejszg
niz efektywnos¢ energetyczna

poszczegodlnych produkidw pakietu poprzez
zakup pakietu produktéw, ktory jest zgodny z
kryteriami najwyzszej klasy efektywnosci
energetycznej.

ZALACZNIK Il

Wymagania w zakresie efektywnosci
energetycznej w odniesieniu do zakupu
produktéw, ustug i budynkéw przez
instytucje rzadowe

Instytucje rzgdowe dokonujgce zakupu
produktow, ustug Ilub budynkéw muszg
spetnia¢ nastepujgce wymogi, pod warunkiem
ze zachowana jest zgodno$¢ z kryteriami
optacalnosci, uzasadnienia ekonomicznego,
szeroko pojetej zrbwnowazonosci, technicznej
przydatnosci oraz odpowiedniego poziomu
konkurenciji:

a) w przypadku gdy produkt jest objety aktem
delegowanym  przyjetym na podstawie
dyrektywy  2010/30/UE lub  powigzang
dyrektywg wykonawczg Komisji, nabywajg
jedynie takie produkty, ktére spetniajg
kryterium zaliczenia do najwyzszej klasy
efektywnosci energetycznej, jaka mozliwa jest
do osiggniecia, zwazywszy na potrzebe
zapewnienia odpowiedniego poziomu
konkurenciji;

b) w przypadku gdy produkt nieobjety lit. a)
wchodzi w zakres $rodka wykonawczego
przyjetego na podstawie dyrektywy
2009/125/WE po wejsciu w zycie niniejszej
dyrektywy, nabywajg jedynie takie produkty,
ktére spetniaja wymogi pozioméw
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referencyjnych efektywnosci energetycznej
okreslonych w ramach przedmiotowego
srodka wykonawczegqo;

c) nabywajg produkty wyposazenia biurowego
objete decyzjg Rady 2006/1005/WE z dnia 18
grudnia 2006 r. dotyczgcg zawarcia Umowy
miedzy rzgdem Standéw Zjednoczonych
Ameryki a Wspdlnotg Europejska w sprawie

koordynaciji programow znakowania
efektywnosci energetycznej urzadzen
biurowych, ktore spetniajg wymogi

efektywnosci energetycznej co najmniej
odpowiadajgce wymienionym w zatgczniku C
do umowy dotgczonej do tej decyzji;

d) nabywajg jedynie opony spetniajgce
kryterium  posiadania najwyzszej klasy
efektywnosci paliwowej zgodnie z definicjg
podang w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1222/2009 z
dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
etykietowania opon pod katem efektywnosci
paliwowe;j i innych zasadniczych parametrow.
Wymoég ten nie zabrania  instytucjom
publicznym nabywania opon o0 najwyzszej
klasie przyczepnosci na mokrej nawierzchni
lub zewnetrznego hatasu toczenia, w
przypadku gdy jest to uzasadnione wzgledami
bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego;

e) w przetargach na umowy o $wiadczenie
ustug zamieszczajg obowigzek stosowania
przez dostawcéw ustug do celéw swiadczenia
przedmiotowych ustug jedynie produktow
spetniajgcych wymogi okreslone w lit. a)-d), w
trakcie $wiadczenia tych ustug. Powyzszy
wymoég ma zastosowanie wytgcznie do
nowych  produktéw nabywanych przez
dostawcow ustug czesciowo lub w catosci na
potrzeby swiadczenia danej ustugi;

f) nabywajg lub zawierajg nowe umowy najmu
obejmujgce jedynie budynki spetniajgce co
najmniej minimalne wymogi dotyczgce
charakterystyki energetycznej okreslone w art.
5 ust. 1, chyba ze ich nabycie ma na celu:

(i) gruntowng renowacje lub rozbiorke;

(i) w przypadku instytucji publicznych —
odsprzedaz budynku bez uzytkowania go do
wiasnych celow; lub

(iil) zachowanie go jako budynku urzedowo
chronionego jako element wyznaczonego
srodowiska lub z powodu jego szczegdlnych
wartosci architektonicznych lub historycznych.

Zgodnos¢ z tymi wymogami weryfikuje sie
przy pomocy S$wiadectw charakterystyki
energetycznej budynku, o ktérych mowa w art.
11 dyrektywy 2010/31/UE.
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AKTY POSREDNIO POWIAZANE Z ZIELONYMI ZAMOWIENIAMI PUBLICZNYMI

Akt prawny

Krotki opis

Przepisy szczegotowe

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2010/30/UE z dnia 19 maja
2010 r. w sprawie
wskazania poprzez
etykietowanie oraz
standardowe informacje o
produkcie, zuzycia energii
oraz innych zasobow
przez produkty zwigzane z
energia

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/Le

xUriServ.do?uri=0J:L:2010:
153:0001:0012:PL:PDF

Dyrektywa ustanawia ramy
dla harmonizaciji krajowych
przepisoéw dotyczgcych
informac;ji dla uzytkownika
koncowego, w szczegdlnosci
w formie etykiet oraz
standardowych informacji o
produkcie, dotyczgcej
zuzycia energii i w miare
potrzeb innych
podstawowych zasobéw
podczas uzytkowania oraz
informacji dodatkowych o
niektoérych produktach
zwigzanych z energig.
Umozliwia to uzytkownikom
koncowym wybor bardziej
efektywnych produktéw.

Format etykiety w dalszym
ciggu oparty jest na
klasyfikacji z zastosowaniem
liter od A do G; progi
klasyfikacji odpowiadajg
istotnym oszczednosciom
energii i kosztéw z punktu
widzenia uzytkownika
koncowego.

Do tej klasyfikacji mozna
dodac¢ trzy klasy dodatkowe,
jezeli bedzie to konieczne ze
wzgledu na postep
techniczny. Beda to klasy
A+, A++ i A+++ dla klasy
najbardziej efektywnej. Z
zasady taczna liczba klas
bedzie ograniczona do
siedmiu.

Preambuta

(16) Szereg panstw czionkowskich stosuje
polityke ~ zamdwien  publicznych,  ktéra
wymaga, aby instytucje zamawiajgce
zamawialy produkty energooszczedne. W
szeregu panstw cztonkowskich stosuje sie
réwniez zachety dla produktow
energooszczednych. Kryteria
kwalifikowalnosci produktéw w przypadku
zamoéwien publicznych lub zachety moga
rézni¢ sie znaczgco w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Okreslenie klas
wydajnosci jako pozioméw odniesienia dla
poszczegodlnych produktéw zgodnie z aktami
delegowanymi do niniejszej dyrektywy moze
przyczyni¢ sig¢ do zmniejszenia roznic w
zamowieniach publicznych i zachetach oraz
utatwi¢ asymilacje efektywnych produktow.

Art. 9 - Zamoéwienia publiczne i zachety

1. W przypadku gdy produkt jest objety aktem
delegowanym, instytucje zamawiajgce
zawierajgce umowy na publiczne roboty
budowlane, dostawy, lub ustugi, o ktdrych
mowa w dyrektywie 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamoéwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi, ktére nie zostaty wytaczone
na mocy art. 12 do 18 tej dyrektywy, doktadajg
staran, aby zamawia¢ jedynie takie produkty,
ktore speiajg kryteria osiggania
maksymalnych poziomoéw wydajnosci i nalezg
do najwyzszej klasy efektywnosci
energetycznej. Panstwa czionkowskie moga
rébwniez natozy¢ na instytucje zamawiajgce
obowigzek zamawiania jedynie produktow
spetniajgcych te kryteria. Panstwa
cztonkowskie mogg uzalezni¢ stosowanie tych
kryteriow od optacalnosci, wykonalnosci
ekonomicznej, odpowiedniosci technicznej i
wystarczajgcej konkurencji.

2. Ustep 1 stosuje sie do uméw o wartosci
takiej samej jak Ilub wiekszej niz progi
ustalone w art. 7 dyrektywy 2004/18/WE.

3. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie
oferujg jakiekolwiek zachety w odniesieniu do
produktu objetego aktem delegowanym, dgzg
one do osiggniecia najwyzszych poziomdéw

wydajnosci, w tym najwyzszej klasy
wydajnosci  energetycznej okreslonej w
obowigzujgcym akcie delegowanym.
Opodatkowanie i srodki o charakterze

fiskalnym nie stanowig zachet do celéw
niniejszej dyrektywy.

4. W przypadku gdy panstwa czionkowskie
oferujg zachety w odniesieniu do produktow,
zarowno w stosunku do uzytkownikéw
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koncowych stosujgcych wysoce wydajne
produkty, jak i w stosunku do branz, ktore
promujg i produkujg takie produkty, okreslajg
one poziomy wydajnosci energetycznej na
podstawie klas, zgodnie 2z definicia w
obowigzujgcym akcie delegowanym, z
wyjatkiem sytuacji, kiedy naktadajg one
wyzsze poziomy wydajnosci niz prég
przewidziany dla najwyzszej klasy wydajnosci
energetycznej w tym akcie delegowanym.
Panstwa czionkowskie mogg wprowadzaé
wyzsze poziomy wydajnosci niz prég
przewidziany dla najwyzszej klasy wydajnosci
energetycznej w akcie delegowanym.

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2010/31/UE z dnia 19 maja
2010 r. w sprawie
charakterystyki
energetycznej budynkéw

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/Le

xUriServ.do?uri=0J:L:2010:
153:0013:0035:PL:PDF

Dyrektywa promuje poprawe
charakterystyki
energetycznej budynkow w
Unii, z uwzglednieniem
panujacych na zewnatrz
warunkéw klimatycznych i
warunkéw lokalnych oraz
wymaganh dotyczgcych
klimatu wewnetrznego i
optacalnosci ekonomiczne;j.

Preambuta

(21) Sektor publiczny w kazdym panstwie
cztonkowskim powinien odgrywa¢ wiodaca
role w zakresie efektywnosci energetycznej
budynkéw, w zwigzku z czym w planach
krajowych nalezy wyznaczy¢ ambitniejsze
cele dla budynkéw zajmowanych przez
wiadze publiczne.

(22) Potencjalni nabywcy i najemcy budynku
lub modutu budynku powinni otrzymywac — na
Swiadectwie charakterystyki energetycznej —
wiasciwe informacje dotyczace
charakterystyki energetycznej budynku i
praktyczne rady na temat poprawy tej
charakterystyki. Kampanie informacyjne moga
stuzy¢ dalszemu zachecaniu wiascicieli i
najemcow do poprawy charakterystyki
energetycznej ich budynku Iub modutu
budynku. Wiascicieli i najemcéw budynkéw
komercyjnych nalezy takze zacheca¢ do
wymiany informacji dotyczacych
rzeczywistego zuzycia energii, aby
udostepnione dane umozliwity podjecie
rozwaznych decyzji co do koniecznych
ulepszen. Swiadectwo charakterystyki
energetycznej powinno réwniez dostarczaé
informacji na temat faktycznego wptywu
ogrzewania i chiodzenia na potrzeby
energetyczne budynku, na jego zuzycie
energii pierwotnej i emisje dwutlenku wegla.

(23) Wiadze publiczne powinny dawac

przyktad i dazy¢ do realizacji zalecenh
zawartych w Swiadectwie charakterystyki
energetycznej. Panstwa cztonkowskie

powinny uwzgledni¢ w swoich krajowych
planach $rodki stuzgce wspieraniu witadz
publicznych, aby te mogty jako jedne =z
pierwszych wdraza¢ ulepszenia w zakresie
efektywnosci energetycznej i gdy tylko bedzie
to mozliwe, realizowaé zalecenia zawarte w
Swiadectwie charakterystyki energetyczne;.

(24) Budynki zajmowane przez wiadze
publiczne i budynki czesto odwiedzane przez
ludno$¢ powinny dawa¢ dobry przykiad
poprzez uwzglednianie rozwazan
srodowiskowych i energetycznych i z tego
powodu budynki te powinny by¢ regularnie
poddawane certyfikacji energetycznej.
Publiczne  rozpowszechnienie  informaciji
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dotyczgcej charakterystyki  energetycznej
powinno byé wzmocnione umieszczeniem
Swiadectw  dotyczgcych charakterystyki
energetycznej w  widocznym  miejscu,
zwlaszcza w budynkach okreslonej wielkosci
zajmowanych przez witadze publiczne lub
czesto odwiedzanych przez ludnosé, takich
jak sklepy, centra handlowe, supermarkety,
restauracje, teatry, banki i hotele.

Art. 9 - Budynki o niemal zerowym zuzyciu
energii

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby:

b) po dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki
zajmowane przez wladze publiczne oraz
bedgce ich wiasnoécig byly budynkami o
niemal zerowym zuzyciu energii.

Art. 11 - Swiadectwa charakterystyki
energetycznej

5. Przy  zastrzezeniu  obowigzywania
krajowych przepisdw, panstwa czionkowskie
zachecajg wtadze publiczne do wziecia pod
uwage przewodniej roli, jakg powinny one
petic w dziedzinie charakterystyki
energetycznej budynkéw, m.in. wdrazajac
zalecenia ujete w $wiadectwie charakterystyki
energetycznej wydawanym budynkom,
ktérych sg  wiascicielami w  okresie
obowigzywania tego $wiadectwa.

Art. 12 - Wydawanie swiadectw
charakterystyki energetycznej

1. Panstwa czionkowskie  zapewniajg
wydawanie Swiadectw charakterystyki
energetycznej dla:

b)  budynkéw, w  ktorych  catkowita
powierzchnia uzytkowa powyzej 500 m 2 jest
zajmowana przez wiadze publiczne i kidre sg
czesto odwiedzane przez ludnos¢. W dniu 9
lipca 2015 r. prég 500 m2 obnizy sie do 250
m2

Art. 13 - Umieszczanie $wiadectw
charakterystyki energetycznej w
widocznym miejscu

1. Panstwa czionkowskie podejmujg s$rodki
majgce na celu zapewnienie, aby w
przypadku gdy w danym budynku, dla ktérego
wydano Swiadectwo charakterystyki
energetycznej zgodnie z art. 12 ust. 1, wladze
publiczne zajmujg catkowita powierzchnie
uzytkowg powyzej 500 m 2 , a przy tym
budynek ten jest czesto odwiedzany przez
ludnosc, Swiadectwo charakterystyki
energetycznej bytlo umieszczone w miejscu
wyraznie widocznym dla ogoétu.

W dniu 9 lipca 2015 r. prég 500 m 2 obniza
siedo250m 2.

2. Panstwa czionkowskie wymagajg, aby w
przypadku gdy catkowita powierzchnia
uzytkowa powyzej 500 m 2 w budynku, dla
ktérego  zostalo  wydane Swiadectwo
charakterystyki energetycznej zgodnie z art.
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12 ust. 1, jest czesto odwiedzana przez
ludnosé, Swiadectwo charakterystyki
energetycznej bylo umieszczone w miejscu
wyraznie widocznym dla ogoétu.

Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) NR 66/2010

z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie oznakowania
ekologicznego UE

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/Le

xUriServ.do?uri=0J:L:2010:
027:0001:0019:PL:PDF

Rozporzadzenie dot.
unijnego oznakowania
ekologicznego, ktore stuzy
promoc;ji produktéw

0 ograniczonym poziomie
wptywu na srodowisko

w ciggu catego cyklu zycia.
Oznakowanie dostarcza
konsumentom doktadnych,
rzetelnych, opartych na
naukowych kryteriach
informacji na temat
ekologicznosci produktow.

Art. 12 - Promocja oznakowania
ekologicznego

3. Panstwa czionkowskie zachecajg do
korzystania z ,Podrecznika dla organéw
udzielajacych zamowien publicznych”,
o ktérym mowa w zatgczniku |, cze$¢ A, pkt 5.
W tym celu panstwa cztonkowskie rozwazajg

np. ustanowienie celow  dotyczacych
zamowien publicznych na produkty
spetniajgce kryteria ~ okreslone  wtym

podreczniku.

Zalacznik |, Czes¢ A, punkt 5.

Podrecznik dla organéw udzielajgcych
zamowien publicznych

Opracowuje sie podrecznik zawierajgcy
wskazéwki na temat stosowania kryteriéw
oznakowania ekologicznego UE,
przeznaczony dla organdéw udzielajgcych
zamoéwien publicznych.

Komisja dostarczy wzory podrecznika dla
potencjalnych  uzytkownikéw i jednostek
wiasciwych oraz podrecznika dla organow
udzielajgcych zamowien publicznych
przettumaczone na wszystkie jezyki urzedowe
Wspdlnoty.

Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1221/2009
z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie dobrowolnego
udziatu organizacji

w systemie
ekozarzadzania i audytu
we Wspolnocie (EMAS),
uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 761/2001 oraz
decyzje Komisji
2001/681/WE

i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE
L 3422 22.12.2009 r., str. 1,
z pézn. zm.)

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/Le

xUriServ.do?uri=0J:L:2009:
342:0001:0045:PL:PDF

Rozporzadzenie ustanawia
system ekozarzgdzania

i audytu we Wspdlnocie
zwany ,EMAS”,
dopuszczajgcy dobrowolny
udziat organizacji
znajdujacych sie we
Wspdlnocie lub poza nig.

Celem EMAS, jako waznego
instrumentu planu dziatania
na rzecz zrownowazone;j
konsumpcji i produkcji oraz
zrownowazonej polityki
przemystowej, jest
wspieranie ciggtej poprawy
efektéow dziatalnosci
Srodowiskowej organizacji
przez ustanowienie

i wdrazanie przez
organizacje systemow
zarzgdzania
Srodowiskowego,
systematyczna, obiektywng
i okresowg ocene
efektywnosci takich
systemoéw, dostarczanie
informaciji o efektach
dziatalnosci srodowiskowe;j,
prowadzenie otwartego
dialogu ze spoteczenstwem

Preambuta

(5) W celu promowania spojnego podejscia
wramach instrumentédw  prawodawczych
opracowywanych na poziomie wspoélnotowym
w dziedzinie ochrony Srodowiska Komisja i
panstwa cztonkowskie powinny
przeanalizowac¢, w jaki sposéb rejestracja w
EMAS moze zosta¢ uwzgledniona w rozwoju

prawodawstwa lub  wykorzystana jako
instrument jego egzekwowania. W celu
zwigkszenia  atrakcyjnosci EMAS  dla

organizacji Komisja i panstwa cztonkowskie
powinny réwniez uwzgledni¢ EMAS w swoich
politykach zaméwien publicznych oraz, w
stosownych przypadkach, powinny okreslaé
uczestnictwo w EMAS Ilub réwnowaznych
systemach zarzgdzania srodowiskowego jako
warunek realizacji umow na roboty i ustugi.

Art. 38 - EMAS i inne strategie polityczne
i instrumenty we Wspolnocie

1. Bez  uszczerbku dla przepisow
wspolnotowych panstwa cztonkowskie
rozwazajg, w jaki sposob rejestracja w EMAS
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem moze
zostac:

a) uwzgledniona podczas opracowywania
nowych przepisow;

b) wykorzystana jako instrument stosowania
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i innymi zainteresowanymi
stronami oraz aktywne
zaangazowanie pracownikoéw
organizacji oraz odpowiednie
szkolenia.

i egzekwowania przepisow;

c) uwzgledniona w procedurach udzielania
zamowien publicznych i zakupow.

Zalacznik | pkt 2 lit. b

Organizacje muszg by¢ w stanie wykaza¢, ze
dokonaly identyfikacji znaczacych aspektow
Srodowiskowych  zwigzanych ze swoimi
procedurami zamowien publicznych oraz, ze
zwigzany z nimi znaczacy wplyw na
Srodowisko zostat uwzglednione w systemie
zarzgdzania. Organizacja powinna dotozy¢
staran, aby zapewni¢ przestrzeganie polityki
srodowiskowej realizowanej przez organizacje
przez dostawcow oraz podmioty dziatajagce w
imieniu organizacji w ramach ich dziatah
podejmowanych na podstawie uméw.

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia

23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania
stosowania energii ze
zrodet odnawialnych
zmieniajaca i w nastepstwi
e uchylajaca

dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE (Dz. Urz.
UE L 140 z 5.6.2009 r., str.
16, z pdzn. zm.)

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/Le

xUriServ.do?uri=0J:L:2009:
140:0016:0062:PL:PDF

Dyrektywa ustanawia
wspolne ramy dla
promowania energii ze
zrodet odnawialnych.
Okresla obowigzkowe
krajowe cele ogdlne w
odniesieniu do catkowitego
udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto i w
odniesieniu do udziatu
energii ze zrodet
odnawialnych w transporcie.
Ustanawia zasady dotyczace
transferow statystycznych
miedzy panstwami
cztonkowskimi, wspoéinych
projektow miedzy panstwami
cztonkowskimi i z panstwami
trzecimi, gwaranciji
pochodzenia, procedur
administracyjnych, informaciji
i szkolen oraz dostepu
energii ze zrodet
odnawialnych do sieci
elektroenergetycznej.

Preambuta

(2) (...) Zwiekszajgce sie udoskonalenia
technologiczne, zachety do korzystania
z transportu publicznego i jego rozwoju,
stosowanie technologii energooszczednych
oraz  stosowanie energii ze  Zrddet
odnawialnych ~ w transporcie nalezg do
jednych z najskuteczniejszych narzedzi, dzieki
ktérym Wspdlnota moze zmniejszyé swoje
uzaleznienie od importu ropy w sektorze
transportu, w ktérym problem bezpieczenstwa
dostaw energii jest najdotkliwszy i ma wptyw
na rynek paliw w tym sektorze.

(28)  Wspdlnota i panstwa  cztonkowskie
powinny dagzy¢ do catkowitej redukcji zuzycia
energii w transporcie oraz do zwigekszenia
efektywnosci energetycznej w transporcie.
Gtoéwne srodki stuzace obnizeniu zuzycia
energii w transporcie obejmujg planowanie
transportu, wspieranie transportu publicznego,
zwiekszenie udziatu pojazdow elektrycznych
w produkcji oraz produkcja
energooszczednych pojazdéw o mniejszych
rozmiarach i mniejszej pojemnosci silnika.

Art. 13 - Procedury administracyjne,
przepisy i kodeksy

3. Panstwa czionkowskie zalecajg wszystkim
podmiotom, aw szczegolnosci
lokalnym i regionalnym organom
administracyjnym, by zapewniaty instalacje
urzgdzen i systeméw wykorzystywania
elektrycznosci, grzewczych i chtodzacych,
z odnawialnych zrodet energii oraz
urzadzen i systeméw lokalnego
ogrzewania i chtodzenia podczas planowania,
projektowania, budowy i remontéw obszaréw
przemystowych lub mieszkalnych. Panstwa
cztonkowskie zachecajg w szczegdlnosci
lokalne i regionalne organy administracyjne do
uwzgledniania w stosownych przypadkach

systeméw grzewczych i chtodzgcych
wykorzystujacych  energie  z odnawialnych
zrodet energii  w planowaniu infrastruktury
miejskiej.

4. Panstwa czionkowskie wprowadzaja
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w swoich  przepisach i kodeksach  prawa
budowlanego odpowiednie $rodki stuzgce
zwigkszeniu udziatu energii ze Zzrédet

odnawialnych w sektorze budownictwa.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by od
dnia  1stycznia2012r. nowe  budynki
publiczne i istniejgce budynki publiczne
poddawane generalnemu remontowi na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
odgrywaty role przyktadéw do nasladowania
w kontek$cie niniejszej dyrektywy. Panstwa
cztonkowskie mogg miedzy innymi wypetnié¢
ten wymdg, przestrzegajgc norm dotyczacych

domoéw o zerowym zuzyciu energii lub
zezwalajgc na  wykorzystanie  dachéw
budynkéw  publicznych  lub  publiczno-

prywatnych przez strony trzecie do instalacji
urzgdzen produkujgcych energie
z odnawialnych zrédet.

6. W odniesieniu do przepiséw i kodeksow
budowlanych panstwa cztonkowskie promujg
stosowanie systemow i urzadzen
ogrzewania i chtodzenia wykorzystujgcych
odnawialne zrddfa energii, prowadzgcych do
znaczacej redukcji zuzycia energii. Panstwa
cztonkowskie stosujg, tam gdzie istnieja,
etykiety energetyczne, oznakowanie
ekologiczne lub inne dostepne odpowiednie
certyfikaty Ilub normy ustanowione na
poziomie krajowym lub wspolnotowym jako
zachete do stosowania takich systemoéw lub
urzadzen. (...)

1.2. Akty prawa UE posrednio powigzane ze spotecznymi zamoéwieniami
publicznymi
Akt prawny Krotki opis Przepisy szczegotowe

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2011/36/UE z dnia 5
kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi
ludzmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony
ofiar, zastepujaca decyzje
ramowa Rady
2002/629/WSiSW (Dz. Urz.
UE L 101 z15.4.2011r., str.
1)

http://eur-
lex.europa.eu/search.html?
DTN=0036&DTA=2011&qid
=1477580793278&DB TYP
E_OF ACT=directive&CAS
E_LAW_SUMMARY=false&
DTS _DOM=ALL&excConsL
eg=true&typeOfActStatus=D
IRECTIVE&type=advanced&

Dyrektywa okresla minimalne
reguly dotyczace okreslania
przestepstw i kar
dotyczgcych handlu ludzmi.
Wprowadza ona réwniez
wspolne przepisy w celu
lepszego zapobiegania takim
przestepstwom i lepszej
ochrony ich ofiar, przy
uwzglednieniu kwestii
zwigzanych z ptcig.

Artykut 2

Przestepstwa dotyczace handlu ludzmi

1. Panstwa czionkowskie podejmujg $rodki
niezbedne do zapewnienia  karalnosci
nastepujgcych czynéw umysinych:

Werbowanie, transport, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie oséb, w
tym wymiana lub przekazanie kontroli nad
tymi osobami, z zastosowaniem grozby lub
przemocy badz innych form przymusu,
uprowadzenia, oszustwa, podstepu, poprzez
naduzycie uprawnien lub wykorzystanie
sytuacji bezbronnosci, lub tez wreczenie lub
przyjecie ptatnosci lub korzysci dla uzyskania
zgody osoby sprawujgcej kontrole nad inng
osobg, w celu wyzysku.

2. Sytuacja bezbronnosci zachodzi wéwczas,
gdy dana osoba nie ma innego — realnego lub
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SUBDOM_INIT=ALL ALL&
DTS SUBDOM=ALL_ALL

mozliwego do zaakceptowania — wyboru niz
poddanie sie naduzyciu.

3. Wyzysk obejmuje, w szczegdlnosci,
wyzyskanie innych oséb do prostytucji lub
innych form wykorzystywania seksualnego,
przymusowg prace lub stuzbe, w tym
zebractwo, niewolnictwo lub praktyki podobne
do niewolnictwa, zniewolenie, wyzyskiwanie
do dziatalnosci przestepczej lub usuniecie
organow.

4. Zgoda ofiary handlu ludzmi na wyzysk,
niezaleznie od tego, czy zamierzony Ilub
rzeczywisty, nie ma znaczenia, jezeli
postuzono sie ktérymkolwiek ze $rodkow
okreslonych w ust. 1.

5. Jesdli zachowanie okreslone w ust. 1
dotyczy dziecka, stanowi ono przestepstwo
handlu ludzmi, nawet jesli nie postuzono sie
zadnym ze $rodkéw wymienionych w ust. 1.

6. Na uzytek niniejszej dyrektywy ,dziecko”
oznacza osobe ponizej 18 roku zycia.

Dyrektywa 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16 grudnia
1996 r. dotyczaca
delegowania pracownikéw
w ramach swiadczenia
ustug (Dz. Urz. UEL 18z
21.1.1997 r., str. 1, z pdzn.
zm., Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne: rozdziat
05, t. 2, str. 431)

http://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/PL/ALL/?uri=CELEX
:31996L.0071&0id=1477552
466625

Dyrektywa 96/71/WE ma na
celu zapewnienie
pracownikom
oddelegowanym w celu
realizacji ustug takze w
ramach zamowien
publicznych, przez
przedsiebiorstwa majgce
siedzibe w innych panstwach
cztonkowskich, minimalnych
uprawnieh wynikajagcych z
prawa pracy (m.in.
stosowania minimalnej
stawki wynagrodzenia)
obowigzujgcego na
terytorium przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego.

Artykut 1
Zakres stosowania

1. Niniejszg dyrektywe stosuje sie do
przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ w
Panstwie Cztonkowskim, ktére w ramach
Swiadczenia ustug poza jego granicami
delegujg pracownikéw zgodnie z ust. 3 na
terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego.

2. Niniejszej dyrektywy nie stosuje sie do
przedsiebiorstw  marynarki handlowej w
odniesieniu do personelu ptywajacego.

3. Niniejszg dyrektywe stosuje sie¢ wowczas,
gdy przedsiebiorstwa wymienione w ust. 1
podejmujg nastepujgce s$rodki, wybiegajgce
poza granice panstwowe:

a) delegujg pracownikéw na wiasny rachunek
i pod swoim kierownictwem na terytorium
Panstwa Cztonkowskiego, w ramach umowy
zawartej miedzy przedsiebiorstwem
delegujgcym a odbiorcg ustug, dziatajgcym w
danym Panstwie Czionkowskim, o ile istnieje
stosunek pracy pomiedzy przedsiebiorstwem
delegujgcym a pracownikiem w ciggu okresu
delegowania lub;

b) delegujg pracownikéw do zaktadu albo
przedsiebiorstwa nalezagcego do  grupy
przedsiebiorcow na terytorium Panstwa
Cztonkowskiego, o ile istnieje stosunek pracy
miedzy przedsiebiorstwem delegujgcym a
pracownikiem w ciggu okresu delegowania
lub;

c) jako przedsiebiorstwo pracy tymczasowej
lub agencja wynajmujgca personel wynajmuje
pracownika przedsiebiorstwu, prowadzgcemu
dziatalno$¢ gospodarczg lub dziatajgcemu na
terytorium Panstwa Czionkowskiego, o ile
przez caty okres delegowania istnieje
stosunek pracy pomiedzy przedsiebiorstwem
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pracy tymczasowej lub agencjg wynajmujgcg
a pracownikiem.

4. Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnosé
w panstwie nieczionkowskim nie mogg byé
traktowane w sposéb bardziej
uprzywilejowany niz przedsiebiorstwa
prowadzgce dziatalnosc¢ w Panstwie
Czlonkowskim.

Artykut 2
Definicja
1. Dla celéw niniejszej dyrektywy okreslenie
"pracownik delegowany" oznacza pracownika,
ktéry przez ograniczony okres wykonuje swojg
prace na terytorium innego Panstwa

Czlonkowskiego, niz panstwa w ktoérym
ZWYyCzajowo pracuje.

2. Dla celéw niniejszej dyrektywy przyjmuje
sie definicje pracownika, ktérg stosuje sie w
prawie  Panstwa  Czlonkowskiego, na
terytorium ktérego pracownik jest delegowany.

Artykut 3
Warunki zatrudnienia

1. Panstwa Czlonkowskie zapewnig, ze bez
wzgledu na to jakie prawo stosuje sie w
odniesieniu do stosunku pracy
przedsiebiorstw, o ktérych mowa w art. 1 ust.
1, bedg  gwarantowaty = pracownikom
delegowanym na ich terytorium warunki
zatrudnienia, obejmujace nastepujgce
zagadnienia, ktére w Panstwie Cztonkowskim,
gdzie wykonywana jest praca, ustalone sg
przez:

- przepisy prawne, rozporzgdzenia lub
przepisy administracyjne i/lub

- umowy zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe
uznane za powszechnie stosowane w
rozumieniu ust. 8, o ile dotyczg one rodzajow
dziatalnosci wymienionych w Zatgczniku:

a) maksymalne okresy pracy i minimalne
okresy wypoczynku;

b) minimalny wymiar ptatnych urlopow
rocznych;

¢) minimalne stawki ptacy, wraz ze stawkg za
nadgodziny; niniejszy podpunkt nie ma
zastosowania do uzupetniajgcych
zaktadowych systeméw emerytalnych;

d) warunki wynajmu pracownikéw, w
szczegolnosci przez przedsiebiorstwa
zatrudnienia tymczasowego;

e) zdrowie, bezpieczenstwo i higiena w
miejscu pracy;

f) érodki ochronne stosowane w odniesieniu
do warunkéw zatrudnienia kobiet ciezarnych
lub kobiet tuz po urodzeniu dziecka, dzieci i
miodziezy;
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g) réwnosc¢ traktowania mezczyzn i kobiet, a
takze inne przepisy w zakresie
niedyskryminaciji.

Dla celéw niniejszej dyrektywy pojecie
minimalnej stawki ptacy, o ktérej mowa w ust.
1 lit. c) jest zdefiniowane przez prawo krajowe
i/lub przez praktyke Panstwa Czlionkowskiego,
na ktérego terytorium pracownik jest
delegowany.

()

8. Okreslenie  "umowy  zbiorowe lub
orzeczenia arbitrazowe uznane za
powszechnie stosowane" oznacza umowy
zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe, ktore
powinny by¢ przestrzegane przez wszystkie
przedsiebiorstwa ~w  danym  obszarze
geograficznym, zawodzie lub przemysle.

W przypadku braku systemu uznawania
zbiorowych umoéw lub orzeczen arbitrazowych
za powszechnie stosowane w rozumieniu
pierwszego akapitu, Panstwa Czlonkowskie
moga, jesli tak zadecydujg, oprze¢ sie na:

- umowach zbiorowych Ilub orzeczeniach
arbitrazowych,  ktére sg  powszechnie
stosowane do  wszystkich  podobnych
przedsiebiorstw w danym obszarze
geograficznym, zawodzie lub przemysle, i/lub

- umowach zbiorowych, ktére zostaty zawarte
przez najbardziej reprezentatywne w skali
kraju organizacje przedstawicieli
pracodawcéw i pracownikbw oraz sg
stosowane na catym terytorium kraju,

o ile ich zastosowanie w stosunku do
przedsiebiorstw, o ktérych mowa w art. 1 ust.
1 gwarantuje, réwnos$¢ traktowania w
przypadku dziedzin, o ktéorych mowa w
pierwszym akapicie ust. 1 niniejszego
artykutu, wymienionych przedsiebiorstw i
innych przedsigbiorstw, o ktérych mowa w
niniejszym akapicie a znajdujgcych sie w
podobnej sytuaciji.

67




