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Wstep

Unia Europejska odgrywa wiodaca role na arenie migdzynarodowej w rozwoju oraz
promowaniu kluczowych porozumien i1 konwencji dotyczacych spraw Srodowiska.
Osiagnigcie zrownowazonego rozwoju na wszystkich poziomach zarzadzania nie jest
mozliwe bez integracji wymiaru srodowiskowego z obszarami wszystkich innych polityk
na drodze odpowiedniego wdrazania polityki ochrony $rodowiska. Odbywac si¢ to moze
poprzez zwigkszenie stopnia wykorzystania instrumentéw rynkowych oraz poprzez akcje
informacyjne skierowane do opinii publicznej w celu propagowania koniecznych zmian w
jej zachowaniu. Coraz czg$ciej zauwaza si¢, ze wzrost dobrobytu nie powinien by¢
osiggany kosztem $rodowiska naturalnego oraz zdrowia ludzkiego. Oznacza to, ze
osiagnigcie celow zrownowazonego rozwoju jest mozliwe tylko dzigki zintegrowaniu
polityki srodowiskowej z polityka gospodarcza 1 spoteczng. Zarowno na forum OECD jak 1
UE rozpoczgta si¢ dyskusja na temat potrzeby przekierowania gospodarek na tzw.
»bardziej zielona S$ciezkg”. OECD prowadzi prace nad przygotowaniem ,,Strategii
zielonego wzrostu”, natomiast na forum UE toczy si¢ obecnie intensywny proces
przygotowania nowej strategii gospodarczej. Komisja Europejska w marcu br.
opublikowala dokument ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i
zrOwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu”.

Krajowy Plan Dziatan w  zakresie Zrownowazonych Zamowien odpowiada
na rekomendacje zawarte w dokumentach migdzynarodowych zgodnie z zapisami Ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’ i jest rowniez spojny ze Strategiq Rozwoju
Kraju 2007-2015. Celem Krajowego Planu Dziatan w zakresie Zrownowazonych
Zamowien Publicznych jest promocja rozwiazan przewidzianych w procedurach
przetargowych, ktéore moga pozytywnie wptyna¢ na rozwdj eko-innowacji oraz postaw
pro-spotecznych. Biorac powyzsze pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze cele Krajowego
Planu Dziatan sa w tym zakresie zbiezne z celami okre§lonymi w Strategii innowacyjnosci
i efektywnosci gospodarki opracowywanej przez Ministerstwo Gospodarki oraz strategii
Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko opracowywanej przez Ministerstwo Gospodarki
we wspblpracy z Ministerstwem Srodowiska zgodnie z ,,Planem uporzadkowania strategii
rozwoju”, przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 24 listopada 2009 r.

Zamowienia publiczne stanowia istotna pozycje w wydatkach instytucji publicznych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Z dostepnych danych wynika, ze w 2008 r.
zaméOwienia publiczne na dostawy, ustugi oraz roboty budowlane dokonane przez te
instytucje oraz zamawiajacych sektorowych w Unii Europejskiej wyniosty ponad 2 biliony
Euro. Wydatki z tego tytulu stanowia réwnowartos¢ ok. 17% produktu krajowego brutto
UE. Warto$¢ rynku zaméwien publicznych w Polsce stanowita natomiast ok. 8,6% produktu
krajowego brutto (PKB) w roku 2008’ Jest to dowodem na duzy potencjat administracji
publicznej, ktéra moze oraz powinna odgrywaé wazna rolg¢ w inicjowaniu 1 utrwalaniu

! Zgodnie z ustawa o z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju ( Dz. U. z 2009 r. 84,
poz. 712 , z p6zn. zm.).
* Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2008 roku
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zachowan proekologicznych, umozliwiajac tym samym rozwdj wyrobow i ustug
charakteryzujacych si¢ wysokimi standardami srodowiskowymi i spotecznymi.

Zielone zamo6wienia publiczne (ang. green public procurement - GPP) stanowia skuteczne
narzedzie ksztattowania zrownowazonych wzorcow produkcji 1 konsumpceji oraz moga
przyczyni¢ si¢ do rozwoju rynku wyrobow i ustug mniej oddzialujacych na srodowisko.
Takie dzialanie z kolei moze zachgci¢ przedsigbiorstwa do wprowadzania technologii
srodowiskowych oraz innowacyjnych rozwigzan prowadzacych do poprawy
konkurencyjno$ci przedsigbiorstw”.

Obok aspektow srodowiskowych w zamoéwieniach publicznych obserwuje si¢ coraz
cze$ciej uwzglednianie kwestii spotecznych®, m.in. poprzez zwalczanie réznych
przejawow dyskryminacji i spolecznego wykluczenia czy poprawe warunkow pracy.
Spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne (SRPP) moga by¢ istotnym narz¢dziem
zardwno wsparcia zrOwnowazonego rozwoju na szczeblu unijnym jak i poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Odnosza si¢ one do szerokiego spektrum uwarunkowan
spotecznych, ktore moga zosta¢ wilaczone na odpowiednim etapie procesu zamowien
publicznych. Sposdb uwzglednia tych aspektow bedzie rdzni¢ si¢ w zalezno$ci od rodzaju
zamowienia.

Realizacja zrownowazonych zaméwien publicznych wzmacnia i1 uzasadnia dzialania
regulacyjne administracji oraz przyczynia si¢ do ksztatltowania pozytywnego wizerunku
podmiotu realizujacego zakupy. Ze wzgledu na interes spoteczny, w tym potrzebe poprawy
jako$ci zycia oraz stanu S$rodowiska pozadane icelowe jest, aby w zamowieniach
publicznych aspekty $rodowiskowe i spoleczne byly uwzgledniane w jak najszerszym
zakresie. Dziatania administracji publicznej powinny dotyczy¢ w szczegdlnosci wspierania
rozwigzan energo-, wodo-, i materialooszcz¢dnych, ktore moga by¢ atrakcyjne dla
zamawiajacych z uwagi na korzy$ci ekonomiczne w krotko- i w dlugookresowe;j
perspektywie.

3 Komunikat Komisji COM (2008) 400 - Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska

* Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw na temat wdrazania zintegrowanej polityki produktowej COM(2009) 693
— dokument towarzyszacy



1. Zielone Zamowienia Publiczne

1. Znaczenie zielonych zamowien publicznych

Zielone zamoéwienia publiczne (ang. green public procurement) oznaczaja polityke,
w ramach ktorej podmioty publiczne wlaczaja kryteria i/lub wymagania ekologiczne do
procesu zakupow (procedur udzielania zamowien publicznych) 1 poszukuja rozwiazan
minimalizujacych  negatywny  wplyw  wyrobow/ustug na  $rodowisko oraz
uwzgledniajacych caly cykl zycia produktéw, a poprzez to wplywaja na rozwdj
i upowszechnienie technologii $srodowiskowych’.

Dokonywanie zakupow przyjaznych s$rodowisku wyrobow i ustug to takze dawanie
dobrego przyktadu oraz oddziatywanie na rynek, majace na celu stymulowanie przemystu
do rozwijania produktow i technologii przyjaznych §rodowisku. W przypadku niektorych
rodzajow wyrobow, robdt budowlanych oraz ustug wplyw ten moze okazac si¢ szczeg6lnie
znaczacy ze wzgledu na to, ze zamoOwienia publiczne maja wysoki udziat w danych
segmentach rynku. Bardziej ekologiczny charakter towardw 1 ustug powinno si¢ okreslac
w oparciu o cykl zycia, przez co zielone zamowienia publiczne bgda mie¢ wptyw na caty
fancuch dostaw oraz beda prowadzi¢ do szerszego stosowania norm $rodowiskowych w
zamo6wieniach prywatnych. ©

Potencjat zielonych zamoéwien publicznych jako narzgdzia polityki jest dostrzegany
w coraz wigkszym stopniu, a w ciagu ostatnich lat zaobserwowano rosnace zaangazowanie
polityczne na szczeblu krajowym, unijnym oraz migdzynarodowym. Zréwnowazone
polityki w zakresie zamowien zainicjowano w wielu krajach OECD (Stany Zjednoczone,
Japonia, Kanada, Australia 1 Korea Potudniowa), jak réwniez w krajach szybko
rozwijajacych sie (takich jak Chiny, Tajlandia czy Filipiny)’.

Komisja Europejska podjeta dziatania zmierzajace do opracowania wspolnych kryteriow
dot. zielonych zamowien publicznych mozliwych do stosowania w panstwach
cztonkowskich. Pierwszy zestaw kryteriow zostal opracowany dla 10 grup wyrobow
1 uslug, ktore uznano za najbardziej odpowiednie do wdrozenia GPP zaréwno ze wzgledu
na warto$¢ zamowien jak i1 wplyw na Srodowisko. Kryteria sa rezultatem bliskiej
wspotpracy stuzb Komisji Europejskiej, przedstawicieli przemyshu, spoteczenstwa oraz
panstw cztonkowskich.

Sektory, dla ktorych opracowano wspdlne kryteria to:

1. budownictwo (obejmujace surowce, takie jak drewno, aluminium, stal, beton,
szklo, a takze wyroby budowlane, takie jak okna, pokrycia §cienne i podtogowe,
urzadzenia grzewcze i1 chtodzace, aspekty dotyczace eksploatowania budynkoéw
1 wycofywania ich z eksploatacji, ustugi utrzymania budynkow, realizacja
zamoéwien na roboty budowlane na miejscu);

5 _Guidelines for Member States to set up Action Plans on Green Public Procurement”.

% Podrecznik ,,Ekologiczne Zakupy”
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook pl.pdf

7 Komunikat Komisji - Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu $rodowiska - KOM (2008) 400
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2. ushugi gastronomiczne i cateringowe;

3. transport i ustugi transportowe;

energetyka (w tym elektryka, ogrzewanie i chtodzenie z wykorzystaniem
odnawialnych Zrédet energii);

>

urzadzenia biurowe i komputery;

odziez, uniformy i inne wyroby wtokiennicze;
papier i ustugi drukarskie;

meble;

A S A

srodki czyszczace i ustugi w zakresie sprzatania;
10. ogrodnictwo oraz ustugi w tym zakresie.

Komisja Europejska proponuje formalne zatwierdzenie istniejacych kryteriow na szczeblu
krajowym oraz ustanowienie kolejnych wspdlnych kryteriow dotyczacych GPP dla
wigkszej liczby grup produktéw, w Scislej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi
1 odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami.

Formalne zatwierdzenie przez panstwa cztonkowskie oznacza wiaczenie wspdlnych
kryteriow GPP do krajowych planéw dzialan oraz wytycznych w zakresie zielonych
zamoOwien publicznych. W komunikacie Komisja zaproponowata aby do 2010 r. 50%
procedur przetargowych w sektorach objgtych kryteriami GPP, mialo ,,zielony” charakter.
Oznacza to, ze maja spetnia¢ wymogi ustalone w ramach kryteriow ,,podstawowych”.
Odsetek ten obliczony zostanie w odniesieniu do liczby i warto$ci zielonych zamdwien
w poréwnaniu z catkowita liczba i warto$cia umoéw zawartych w sektorach, dla ktérych
okreslono wspdlne ,,podstawowe” kryteria dotyczace GPP.

W chwili obecnej przedmiotem konsultacji w ramach UE jest drugi zestaw kryteriow GPP
opracowanych dla kolejnych 10 grup produktow, takich jak:

Telefony komorkowe;

Kogeneracja;

Bojlery;

Klimatyzacja i systemy grzewcze;

Izolacja termiczna;

Panele $cienne;

Twarde pokrycia podtogowe;

Okna;

Oswietlenie drogowe i sygnahzaCJa swietlna;
10 Roboty drogowe i znaki drogowe.®

I R Rl

Zaleta wspolnych kryteriow dotyczacych GPP jest uniknigcie zaklocen rynku
1 ograniczenia konkurencji, do ktérych mogtoby dojs¢ w wyniku zréznicowania kryteriow
krajowych. Postgpujacy proces ujednolicania kryteridéw zielonych zamowien w ramach UE
oraz zaangazowanie Komisji Europejskiej w te dzialania wymaga rowniez wspotpracy
panstw cztonkowskich. Na szczeblu krajowym musi zostaé zapewnione odpowiednie

% hitp://ec.europa.cu/environment/gpp/consultation_en.htm
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wsparcie polityczne, ktore pozwoli na popularyzacje kryteriow GPP wsrdd instytucji
1 podmiotéw samodzielnie prowadzacych polityke przetargowa.

Polityke zielonych zamdwien publicznych na szczeblu UE ksztattuja przede wszystkim
Komunikaty Komisji:

Komunikat Komisji w sprawie prawa wspdlnotowego majacego zastosowanie do
zamoOwien publicznych oraz mozliwosci wlaczenia aspektow srodowiskowych do
zaméwien publicznych’ - KOM (2001) 274

Celem komunikatu jest analiza oraz wskazanie mozliwosci wlaczania aspektow
srodowiskowych w procedury zamodwien publicznych w ramach obowiazujacych
wspolnotowych ram prawnych w taki sposob, aby podmioty zamawiajace mogly poprzez
zamoéwienia publiczne przyczynia¢ si¢ do realizacji wyzwan zréwnowazonego rozwoju.

W Komunikacie przeanalizowano oraz wyjasniono mozliwosci uwzgledniania kryteriow
srodowiskowych na poszczegélnych etapach procedury udzielania zamdéwienia zar6wno
w $wietle przepisow dyrektyw wspolnotowych dotyczacych zamowien publicznych jak i
zasad traktatowych.

Komunikat Komisji - Zamo6wienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska' -
KOM (2008) 400

Komunikat stanowi kontynuacj¢ dziatan zmierzajacych do ,,zazielenienia” zaméwien
publicznych w ramach Unii Europejskiej. Zaleca on przejecie przez panstwa cztonkowskie
kryteriow GPP opracowanych dla grup wyrobow i ustug w 10 priorytetowych sektorach.
Celem jest harmonizacja kryteriow s$rodowiskowych w procedurach przetargowych
w ramach UE. Sektory priorytetowe obejmuja budownictwo, ustugi gastronomiczne
1 cateringowe, transport i ustugi transportowe, energetyke, biurowy sprzet komputerowy,
odziez, 1 inne wyroby widkiennicze, papier i1 ustugi drukarskie, meble, srodki czyszczace
1 ustugi w zakresie sprzatania oraz ogrodnictwo i ustugi w tym zakresie. Kryteria w ramach
kazdego sektora zostaly podzielone na ,,podstawowe” oraz , kompleksowe”. Zalecane jest
stosowanie przez panstwa cztonkowskie kryteriow ,,podstawowych”, ktore odnosza si¢ do
zasadniczych aspektow 1 parametrow $rodowiskowych. Wymogi ,kompleksowe”
skierowane sa do panstw o zaawansowanej polityce ekologicznej, czyli grupy krajow
zwanych Green -7''. Przy opracowaniu kryteriow postuzono si¢ istniejacymi europejskimi
i krajowymi kryteriami oznakowania ekologicznego oraz informacjami zebranymi od
zainteresowanych podmiotoéw reprezentujacych branzg przemyslowa i1 spoleczenstwo
obywatelskie. Kryteria udzielenia zamdwienia, w przypadku przypisania im znaczacej
wagi, moga jednakze stanowi¢ wazny sygnat dla rynku. W zaleznosci od rodzaju produktu

? hitp://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0274:FIN:EN:PDF

10 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0400:FIN:PL:PDF

"' W sktad Green-7 wchodza: Wielka Brytania, Austria, Niemcy, Holandia, Szwecja, Finlandia, Dania
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oraz liczby 1 znaczenia pozostatych — niesrodowiskowych — kryteriow udzielenia
zaméwienia, za ,,znaczaca” mozna uzna¢ wage na poziomie 15 %.

Zielone zamdwienia publiczne sa jednym z narzedzi wspierajacych rozwdj innowacyjnej
gospodarki. Ze wzgledu na ich znaczny potencjat w ksztalttowaniu polityki produktowe;,
rozwoju technologii srodowiskowych oraz zrownowazonej konsumpcji i produkcji nalezy
réwniez przytoczy¢ ponizsze Komunikaty Komisji Europejskie;j.

Komunikat Komisji dotyczacy zintegrowanej polityki produktowej (IPP)'? -
KOM (2003) 302

Zintegrowana polityka produktowa (IPP) jest inicjatywa Komisji Europejskiej majaca na
celu $cisle powiazanie szeroko rozumianej polityki produktowej z ochrona $rodowiska
poprzez odniesienie do tzw. cyklu zycia produktu. Komunikat wymienia wsrdd
instrumentéw wspierajacych wdrazanie IPP stosowanie kryteriow $rodowiskowych
w zamoOwieniach publicznych. W swoich planach prac nad zintegrowana polityka
produktowa, Komisja Europejska zalozyla, ze do konca 2006 r. panstwa cztonkowskie
przedstawia plany dzialan w zakresie zielonych zamowien publicznych.

Komunikat Komisji - Stymulowanie technologii dla zréwnowazonego rozwoju. Plan
Dzialah w dziedzinie Technologii Srodowiskowych dla Unii Europejskiej (ETAP)" -
KOM (2004) 38

ETAP jest Planem Dziatan promujacym rozw0j oraz wdrazanie technologii
srodowiskowych 1 uznajacym za jedno z narzedzi ich wspierania m.in. zielone zamdowienia
publiczne.

W ramach ETAP Komisja Europejska m.in. planuje wprowadzenie dobrowolnego systemu
weryfikacji technologii $rodowiskowych (ETV), ktorego celem ma by¢ ulatwienie
wprowadzania na rynek innowacyjnych technologii srodowiskowych poprzez zapewnienie
potencjalnym odbiorcom wiarygodnej informacji dotyczacej ich sprawnosci ekologicznej
(ecological performance). W dalszej perspektywie baza danych odnoszacych sig¢ do
efektywnosci ekologicznej zweryfikowanych technologii moglaby stuzy¢ jako wsparcie
dla zielonych zaméwien publicznych'®.

Komunikat Komisji - Sprawozdanie z realizacji Planu Dzialania w dziedzinie
Technologii Srodowiskowych w 2004 roku’® - KOM (2005) 16

12 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0302:FIN:EN:PDF

13 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0038:FIN:EN:PDF

' Pierwsze weryfikacje w ramach wstepnego programu ETV (w niektorych krajach cztonkowskich oraz w
ograniczonym zakresie technologii) moga zosta¢ przeprowadzone najwcze$niej na przetlomie 2011/2012.

'* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0016:PL:HTML
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W komunikacie podkreslono znaczenie opracowywanych dokumentéw strategicznych,
m.in. w zakresie zielonych zaméwien publicznych, ktore zintensyfikuja dziatania zardwno
na szczeblu unijnym jak i krajowym. Opracowany na zlecenie Komisji Europejskiej
podrecznik ,,Ekologiczne zakupy” ma ulatwi¢ panstwom cztonkowskim przygotowanie
krajowych Planow Dziatan oraz przyczyni¢ si¢ do okreslenia wspolnych celéw w zakresie
GPP. Prowadzone sa réwniez prace przygotowawcze w celu zaprojektowania 1 wdrozenia
zatozen docelowej jakos$ci kluczowych wyrobow, ustug i procesow.

Krajowe plany dzialan na rzecz zielonych zamowien publicznych, powinny okresla¢ cele i
standardy, jak réwniez zawiera¢ wskazowki oraz praktyczne rozwigzania pomocne dla
zamawiajacych. Dobre przyktady opracowania takich planow dzialan mozna znalez¢ w
podreczniku Komisji Europejskiej, jak réwniez w dokumentach okreslajacych polityke
zielonych zakupdw, ktore powstaly w Austrii, Danii, Finlandii, Holandii, Szwecji i w
Zjednoczonym Krolestwie. Nalezy przy tym uwzgledni¢ obrane cele, realizujace je
dzialania oraz parametry jakosciowe, ktorym musza odpowiada¢ okreslone produkty i
ustugi.

Odnowiona Strategia Zréwnowazonego Rozwoju UE'®, 10917/06

Kwestia zielonych zaméwien publicznych uwzgledniona zostala réwniez w odnowione;j
Strategii Zréwnowazonego Rozwoju UE, przyjetej w czerwcu 2006 r. przez Rade
Europejska. Za jeden z celéw w obszarze zrownowazonej konsumpcji i produkcji uznano
dazenie do osiagnigcia do 2010 r. $redniego poziomu zielonych zamoéwien publicznych,
roéwnego poziomowi osiagnigtemu w 2006 r. przez przodujace w tej dziedzinie Panstwa
Cztonkowskie, ktadac przy tym nacisk na wymiang dobrych praktyk iwiedzy w tym
zakresie.

Komunikat Komisji dotyczacy planu dzialania na rzecz zrownowazonej konsumpcji i
produkcji oraz zréwnowazonej polityki przemyslowej'’ - KOM (2008) 397

Zielone zamodwienia publiczne zostang wzmocnione przez Srodki dobrowolne,
komplementarne w stosunku do obowiazujacego dorobku prawnego. Komisja przedstawi
wskazowki 1 narzedzia umozliwiajace wtadzom publicznym dostosowanie ich procedury
zamowien do wymogoéw ochrony S$rodowiska. Dziatania KE skoncentruja si¢ na
wyznaczaniu orientacyjnych celow w oparciu o poziom osiagany przez panstwa
cztonkowskie najbardziej zaangazowane w ochrong Srodowiska, a takze na zapewnieniu
wzorcowych specyfikacji przetargowych, zgodnych z przepisami UE. Dodatkowo,
nawiazana zostanie wspotpraca z panstwami cztonkowskimi, aby okresli¢ i uzgodni¢
kryteria GPP w odniesieniu do wyrobow 1 ustug. Dziatania te maja na celu wlaczenie
kryteriéw oraz wskazowek dotyczacych GPP do krajowych planéw dziatan. Przestrzeganie
tych kryteriéw poddane zostanie monitorowaniu.

'® http://ec.europa.eu/sustainable/docs/renewed_eu_sds_pl.pdf
' http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0397:FIN:PL:PDF
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Komunikat Komisji Inicjatywa rynkéw pionierskich dla Europy'® - KOM (2007) 860

Komisja Europejska wskazata szes¢ rynkow, ktore w przysztosci moga stac si¢ oparciem
dla dynamicznie rozwijajacych si¢ obszarow gospodarki europejskiej. Naleza do nich: bio-
produkty, zréwnowazone budownictwo, recykling, tekstylia ochronne, e-zdrowie,
odnawialne zrodta energii. Szczegdlne znaczenie dla kwestii srodowiskowych maja trzy
obszary — zrbwnowazone budownictwo, recykling oraz bio-produkty. Uwzgledniajac cykl
zycia produktéw (przede wszystkim w budownictwie) oraz promujac wykorzystanie
surowcow wtornych, inicjatywa wspiera rozwdj rynku technologii, wyrobéw i ushug
spetniajacych wysokie standardy srodowiskowe, zachecajac do inwestycji w tym obszarze.

Zielone zamdwienia publiczne sa jednym z instrumentdéw, ktdére moga przyczynié si¢ do
rozwoju eko-innowacji poprzez kreowanie popytu. Komisja Europejska wyraznie
podkreslita, ze ,,dyrektywa 2004/17/WE oraz 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur
udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, stanowa ramy
prawne UE dla procedur udzielania zamowien publicznych. W ramach réznych grup
roboczych zaangazowanych w inicjatywe¢ LMI zostato jasno stwierdzone, ze nie powinno
by¢ zadnych watpliwosci, ze rola tych dyrektyw w zakresie funkcjonowania rynku
wewngtrznego ma zasadnicze znaczenie i ze ich zastosowanie w zaden sposdb nie powinno
by¢ ograniczone lub mniej skuteczne.” Decyzje zakupowe zamawiajacych cho¢ zgodne z
obowiazujacymi przepisami, podejmowane sa indywidualnie, co prowadzi do
fragmentaryzacji rynku i utrudnia stworzenie spojnego i jednolitego popytu np. na
produkty innowacyjne. Dlatego tez, gldownym dzialaniem podjgtym w ramach inicjatywy
LMI, powinno by¢ rozpowszechnianie informacji nt. innowacyjnych produktéw i
rozwigzan, a takze wspolpraca z zamawiajacymi majaca na celu podnoszenie ich
swiadomos$ci w tym zakresie.

Komunikat Komisji - Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow na temat
stanu wdrazania Zintegrowanej Polityki Produktowej — KOM (2009) 693

Komisja Europejska dokonala podsumowania postepu w realizacji zintegrowanej polityki
produktowej. Na poziomie panstw cztonkowskich gtowne dziatania w zakresie IPP byty
skupione na implementacji ustawodawstwa wspdlnotowego dotyczacego eko-
projektowania i znakowania produktow oraz wprowadzaniu instrumentow majacych na
celu internalizacje¢ zewngtrznych kosztow §rodowiskowych. Dodatkowo panstwa
cztonkowskie wzmacniaty popyt na lepsze produkty poprzez m.in. promowanie zielonych
zaméwien publicznych oraz podejmowanie dziatan na rzecz lepszego informowania
konsumentow, a takze wspieralty programy odpowiedzialnosci producentéw oraz prace
zwiazane z rozwojem LCA.

Komunikat Komisji - EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i
zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu - KOM (2010) 2020

18 http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0860:FIN:PL: PDF
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Zaproponowana przez Komisje Europejska (KE) Strategia ,,Europa 2020” ma staé si¢
nowym, dtugofalowym programem spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej (UE). W
Komunikacie podkresla si¢ potrzebg wspodlnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz
wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajacych stawienie czota
wyzwaniom zwigzanym z globalizacja, starzeniem sig¢ spoteczenstw, czy rosnaca potrzeba
racjonalnego wykorzystywania zasobow. W celu osiagnigcia powyzszych zalozen w
Komunikacie zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajace si¢ priorytety:
rozwoj inteligentny (smart growth) — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji;
rozwoj zrownowazony (sustainable growth) - wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej; rozwdj
sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu (inclusive growth) - wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna i terytorialna.

Dla osiagnigcia tych priorytetow Komisja zaproponowala siedem inicjatyw przewodnich.
W ramach priorytetu rozwoj zrownowazony zostaly okreSlone projekty przewodnie
»~Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” oraz ,Polityka przemystowa w erze
globalizacji”.

Celem inicjatywy ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” jest wspieranie zmian w
kierunku niskoemisyjnego i efektywniej korzystajacego z zasoboéw spoleczenstwa, ktore
racjonalnie korzysta ze wszystkich swoich zasobéw. Dla jej realizacji, Komisja Europejska
podejmuje si¢ na poziomie unijnym poprawy ram prawnych stosowania instrumentéw
rynkowych celem szerszego wykorzystaniu zielonych zamowien publicznych. Na szczeblu
krajowym, zamdwienia publiczne, maja przyczyni¢ si¢ do zmiany metod produkcji i
konsumpcji oraz ograniczenia zuzycia energii 1 zasobow.

Inicjatywa ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji” stluzy wsparciu nowoczesnej
niskoemisyjnej polityki przemystowej, w ramach ktérej Komisja Europejska zobowiazuje
si¢ opracowa¢ horyzontalne podejécie do polityki przemystowej z wykorzystaniem
instrumentéw takich, jak zamowienia publiczne. Na poziomie krajowym, w oparciu o ten
sam instrument, powinna nastapi¢ poprawa otoczenia biznesu, szczegdlnie w odniesieniu
do innowacyjnych MSP.

2. Aspekty srodowiskowe w aktualnych przepisach prawnych z zakresu
zamoOwien publicznych

2.1. Prawo unijne

Podstawowymi aktami prawnymi przyjetymi na szczeblu UE regulujacymi polityke
w zakresie zamOwien publicznych sa: Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi oraz Dyrektywa 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujqca procedury
udzielania zamowien przez podmioty dzialajqce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych. Dyrektywy wyjasniaja, w jaki sposob instytucje
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zamawiajace moga przyczynic

si¢ do ochrony

srodowiska oraz promowania

zrbwnowazonego rozwoju poprzez wskazanie mozliwych do wykorzystania w tym celu
srodowiskowych kryteriow oceny ofert, systeméw 1 srodkéw zarzadzania $rodowiskiem,

takze eko-etykiet. Dyrektywy klada nacisk na dazenie do wuzyskania zaméwien

o najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny, przewidujac mozliwo$¢ uwzgledniania kwestii

srodowiskowych w kolejnych fazach procedury udzielania zamowien publicznych:

- na etapie opisu przedmiotu zaméwienia (art. 23 dyr. 2004/18/WE),

- na etapie kwalifikacji wykonawcow (art. 45, 48 1 50 dyr. 2004/18/WE),

- na etapie wyboru najkorzystniejszej oferty za pomoca srodowiskowych kryteriow oceny
ofert (art. 53 dyr. 2004/18/WE),
- na etapie okreslania warunkéw realizacji umowy (art. 26 dyr. 2004/18/WE).

2.1.1. Przeglad aktow prawnych UE powiazanych z GPP

Akty bezposrednio nawiazujace do zielonych zaméwien publicznych

Akt prawny Krétki opis Przepisy szczegélowe
Dyrektywa Celem dyrektywy jest Artykul 5
Parlamentu poprawa efektywnoS$ci Zapewnienie efektywno$ci koncowego
Europejskiego i Rady | energetycznej, zarzadzanie wykorzystania energii w sektorze

nr 2006/32/WE z
dnia 5 kwietnia 2006
r. w sprawie
efektywnosci
koncowego
wykorzystania energii
i ustug
energetycznych oraz
uchylajaca dyrektywe
Rady 93/79/EWG
http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ
/LexUriServ.do?uri=CON
SLEG:20061.0032:20081
211:PL:PDF

popytem oraz zmnigjszenie
zuzycia energii w calej
Europie. Panstwa
cztonkowskie przyjmuja

i daza do osiagnigcia
krajowego celu
indykatywnego w zakresie
oszczednosci energii

w wysokosci 9 %

w dziewiatym roku
stosowania niniejszej
dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie
podejmuja efektywne
kosztowo, wykonalne

1 rozsadne Srodki stuzace
osiagnigciu tego celu.

Sektor publiczny we
wszystkich panstwach
cztonkowskich powinien

w zwiazku z tym dawac
dobry przyktad w zakresie
inwestycji, utrzymania

i innych wydatkow na
urzadzenia zuzywajace
energig, ustugi energetyczne
i inne $rodki poprawy

publicznym

1. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, by
sektor publiczny odgrywat wzorcowa role w
dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa. W
tym celu Panstwa Czlonkowskie efektywnie
informuja w  stosownych  przypadkach
obywateli oraz przedsigbiorstwa o wzorcowej
roli i dziataniach sektora publicznego.

Panstwa Czlonkowskie zapewniaja
stosowanie przez sektor publiczny $rodkéw
poprawy efektywnosci energetycznej,

skupiajac si¢ na oplacalnych ekonomicznie
srodkach, ktore

generuja najwicksze oszczedno$ci energii w
najkrétszym czasie. Srodki te sa stosowane na
odpowiednim krajowym,
regionalnym lub lokalnym i moga opieraé si¢

szczeblu

na inicjatywach legislacyjnych,
dobrowolnych umowach, o ktérych mowa w
art.t 6 ust. 2 lit. b), lub innych
przedsigwzigciach przynoszacych

rownowazne wyniki. Bez uszczerbku dla
przepisow  krajowych 1 wspolnotowych
dotyczacych zamowien publicznych:

— nalezy stosowa¢ co najmniej dwa srodki z
wykazu zawartego w zalaczniku VI,

— Panstwa Cztonkowskie, w celu ulatwienia
tego procesu, publikuja wytyczne dotyczace
efektywnos$ci energetycznej i1 oszczednosci
energii mogace postuzy¢ za kryteria oceny w
przy udzielaniu zamowien publicznych.
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efektywnosci energetycznej.

Ponadto sektor publiczny
powinien dazy¢ do
stosowania kryteriow
efektywnos$ci energetycznej
w procedurach
przetargowych na
zamowienia publiczne.

Panstwa Czlonkowskie ulatwiaja i
umozliwiaja wymiang najlepszych praktyk
pomigdzy podmiotami sektora publicznego,
na przyktad w zakresie praktyk udzielania
zamowien publicznych uwzgledniajacych
kwesti¢ efektywnosci energetycznej, zardwno
na szczeblu krajowym, jak i
migdzynarodowym (...).

ZALACZNIK VI

Wykaz kwalifikujacych si¢ Srodkéw
efektywnoSci energetycznej w ramach
zamoOwien publicznych

Bez uszczerbku dla przepisow krajowych
i wspdlnotowych  dotyczacych  zamowien
publicznych, Panstwa Czlonkowskie
zapewniaja stosowanie przez sektor publiczny
co najmniej dwoch wymogéw podanych w
ponizszym wykazie w zwiazku z wzorcowa
rola sektora publicznego, o ktérej mowa w
art. 5:

a) wymogi dotyczace wykorzystywania do
oszczednosei energetycznych instrumentow
finansowych, takich jak umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej przewidujace
uzyskanie wymiernych i wezedniej
okreslonych oszczednoSci energii (takze gdy
administracja publiczna przekazata te
obowiazki podmiotom zewngtrznym);

b) wymoég zakupu wyposazenia i pojazdow

w oparciu o wykazy specyfikacji ro6znych
kategorii wyposazenia i pojazdow
charakteryzujacych si¢ niskim zuzyciem
energii przygotowanych przez organy sektora
publicznego zgodnie z art. 4 ust. 4,
uwzgledniajac przy tym, w stosownych
przypadkach, analiz¢ minimalnych kosztéw
cyklu eksploatacji lub poréwnywalne metody
zapewniajace optacalnosé;

¢) wymoég nabywania urzadzen efektywnych
energetycznie w kazdym trybie pracy, w tym
w trybie oczekiwania, przy uwzglednieniu,

w stosownych przypadkach, analizy
minimalnych kosztow cyklu eksploatacji lub
poréwnywalnych metod zapewniajacych
optacalnos$¢;

d) wymog zastapienia istniejacego
wyposazenia lub pojazdéw wyposazeniem
okreslonym w lit. b) i ¢) lub tez
wprowadzenia do nich tego wyposazenia;

e) wymog stosowania audytow
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energetycznych i wdrazania wynikajacych

z nich optacalnych ekonomicznie zalecen;

f) wymogi nabywania lub wynajmowania
efektywnych energetycznie budynkéw lub ich
czesei lub wymogi zastapienia lub
wyposazenia nabytych lub wynajgtych
budynkéw lub ich czegsci w celu zwigkszenia
ich efektywnosci energetyczne;j.

Rozporzadzenie
Parlamentu
Europejskiego i Rady
(WE) nr 106/2008 z
dnia 15 stycznia 2008
W sprawie
wspolnotowego
programu
znakowania
efektywnosci
energetycznej
urzadzen biurowych
http://eur-
lex.europa.ew/LexUriS
erv/LexUriServ.do?uri
=0J:1.:2008:039:0001:
0007:PL:PDF

Rozporzadzenie ustanawia
zasady znakowania
efektywnos$ci energetycznej
urzadzen biurowych dla UE
okreslone w umowie z dnia
20 grudnia 2006 r. miedzy
Rzqdem Stanow
Zjednoczonych Ameryki

i Wspolnotq Europejska

w sprawie koordynacji
programow znakowania
efektywnosci energetycznej
urzqdzen biurowych.
Rozporzadzenie ma
zastosowanie do grup
urzadzen biurowych
okreslonych w Zataczniku C
do Umowy, Zalacznik C
zawiera kompleksowe
specyfikacje dla Sprzetu
Komputerowego,
Monitordéw oraz Urzadzen
do Przetwarzania Obrazu
(patrz szczegotowe przepisy
Rozporzadzenia
106/2008/WE).

Rozporzadzenie obliguje
centralne organy rzadowe
PC oraz instytucje UE do
zakupu sprzgtu biurowego
IT zgodnego

Z wymaganiami
efektywnos$ci energetycznej
nie mniej restrykcyjnymi niz
te okreslone dla Energy Star.

Artykul 6

Propagowanie kryteriéw efektywnosci
energetycznej

W okresie obowigzywania Umowy Komisja
iinne instytucje Wspdlnoty, jak rowniez
centralne organy rzadowe w rozumieniu
dyrektywy 2004/18/WE
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane,
dostawy iustugi (1), bez uszczerbku dla

Parlamentu

przepisdw krajowych i wspdlnotowych oraz

kryteriow ekonomicznych, okreslaja
wymagania w zakresie efektywnosci
energetycznej co najmniej roOwnowazne ze
wspolnymi  specyfikacjami  technicznymi
Energy Star dla zamoéwien publicznych na
dostawy o wartoSci roéwnej kwotom

progowym okreslonym w art. 7 wspomnianej
dyrektywy.

* Warto$¢ zamowien publicznych, ktore sa
objete stosowaniem przepisow Dyrektywy
2004/18/WE zostata okreslona w artykule 7
tejze dyrektywy (kwoty progowe dla
zamowien publicznych). Kwoty progowe
zostaty zmienione przez Rozporzqdzenie
Komisji (WE) nr 1177/2009 z dnia 30
listopada 2009 r. zmieniajqce dyrektywy
2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady

w odniesieniu do progow obowiqzujqcych
w zakresie procedur udzielania zamowien.
Obowiazek stosowania kryteriow
efektywnosci energetycznej co najmnie;j
rownowaznych tym okre§lonym

w specyfikacjach Energy Star dotyczy
zamowien publicznych , ktorych wartos¢
jest rowna lub przekracza rownowarto$é

w ztotych 125 000 euro.

http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
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=0J:L:2009:314:0064:0065:PL:PDF

Szczegodtowe specyfikacje dotyczace
urzadzen biurowych mozna znalez¢ na stronie
WWW.eu-energystar.org.

Sprzet komputerowy http:/www.eu-
energystar.org/downloads/legislation/200906
24/L161_16_20090624 pl.pdf

Monitory: http://www.eu-
energystar.org/downloads/legislation/200910
29/1.282 23 20091029 pl.pdf

Urzadzenia do przetwarzania obrazu:
http://www.eu-
energystar.org/downloads/legislation/200904
28/L106 25 20090428 pl.pdf

Dyrektywa
Parlamentu
Europejskiego i Rady
nr 2009/33/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r.
W sprawie
promowania
ekologicznie czystych
i energooszczednych
pojazdéw transportu
drogowego

http://eur-
lex.europa.ew/LexUriS
erv/LexUriServ.do?uri
=0J:1:2009:120:0005:
0012:PL:PDF

Termin na
implementacjg:
4 grudnia 2010 r.

Dyrektywa ma zastosowanie
do zakupow pojazdow

w transporcie drogowym
dokonywanych przez
instytucje i podmioty
zamawiajace oraz podmioty
gospodarcze, na wywigzanie
si¢ ze zobowigzan
dotyczacych ustug
publicznych w ramach
umowy o §wiadczenie ustug
publicznego transportu
pasazerskiego. Obliguje ona
takich nabywcow do
uwzglednienia przy zakupie
pojazdoéw czynnikow
energetycznych i oddziatywania
na $rodowisko, ktore obejmuja

co najmniej ZuzZycie energii,
emisj¢ dwutlenku wegla oraz
innych zanieczyszczen.

Obowiazek ten moze by¢
spetniony poprzez
uwzglednienie kosztow
zewnetrznych zuzycia
energii, emisji CO, oraz
innych zanieczyszczen przy
zakupie pojazdow

(z wykorzystaniem opisanej
metodologii oraz
przelicznikow ujetych

w zalacznikach do

Artykul 3
Zakres

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do
zamowien na zakup pojazdow transportu
drogowego przez:

a) instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace, o ile maja one obowiazek
stosowania procedur udzielania zamoéwien
okres$lonych w dyrektywach 2004/17/WE
12004/18/WE;

b) podmioty gospodarcze, na wywiazanie si¢
z zobowiazan dotyczacych ustug publicznych
w ramach umowy o $wiadczenie ustug
publicznych w rozumieniu rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczacego ustug publicznych

w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego ( 1 ) ponad warto$¢
progowa okres§lona przez panstwa
cztonkowskie, nieprzekraczajaca wartosci
progowych okreslonych w dyrektywach
2004/17/WE 12004/18/WE.

* jak wyzej ( Energy Star)

Artykul 5

Zakup ekologicznie czystych

i energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, od dnia
4 grudnia 2010 r., ze wszystkie instytucje
zamawiajace, podmioty zamawiajace

i operatorzy, o ktérych mowa w art. 3,
uwzgledniali przy zakupie pojazdow
transportu drogowego czynniki energetyczny
i oddziatywania na $rodowisko podczas cyklu
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dyrektywy) albo na etapie
okreslania specyfikacji
technicznych badz tez jako
kryteria udzielania
zamOwienia.

uzytkowania pojazdu okreslone w ust. 2

i stosowaty co najmniej jedna z mozliwosci
okres$lonych w ust. 3

2. Uwzgledniane czynniki energetyczny

i oddziatywania na srodowisko obejmuja co
najmniej:

a) zuzycie energii;

b) emisje CO, ; oraz

¢) emisje NO x , NMHC i czastek statych.

Poza czynnikami energetycznym

i oddziatywania na $srodowisko
wymienionymi w akapicie pierwszym
instytucje zamawiajace, podmioty
zamawiajace i operatorzy moga takze
uwzgledniaé inne czynniki oddziatywania na
Srodowisko.

3. Wymogi okreslone w ust. 1 i 2 spelnia sig,
stosujac jedna z nastgpujacych mozliwosci:
a) poprzez okreslenie w dokumentacji zakupu
pojazdow transportu drogowego wymogow
technicznych dotyczacych parametrow
energetycznych i srodowiskowych dla
kazdego rozwazanego rodzaju oddziatywania,
a takze wszelkich dodatkowych skutkow dla
srodowiska; lub

b) poprzez uwzglednienie czynnikow
oddziatywania na zuzycie energii i na
srodowisko przy podejmowaniu decyzji

o zakupie, przy czym: — w przypadku
stosowania procedury przetargowej czynniki
te sa rozpatrywane jako kryteria udzielenia
zamowienia, oraz — w przypadku okreslenia
wartos$ci pieni¢znej tych czynnikéw w celu
uwzglednienia ich przy podejmowaniu
decyzji o zakupie nalezy korzystaé

z metodologii okre$lonej w art. 6.

Akty posrednio nawiazujace do zielonych zaméwien publicznych

Akt prawny Krétki opis Przepisy szczegélowe
Dyrektywa Rady Dyrektywa wymaga od
92/75/EWG z dnia 22 | detalistow aby udostgpnia¢

wrze$nia 1992 r.

w sprawie wskazania
poprzez etykietowanie
oraz standardowe
informacje

o produkcie, zuzycia
energii oraz innych
zasob6w przez
urzadzenia

konsumentom w puncie
sprzedazy porownawcze
etykiety efektywnosci
energetycznej zawierajace
poziom zuzycia energii przez
urzadzenia gospodarstwa
domowego
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gospodarstwa
domowego

Wersja skonsolidowana
(2008): http://eur-
lex.europa.ew/LexUriS
erv/LexUriServ.do?uri
=CONSLEG:19921.00
75:20081211:PL:PDF

Komunikat KE (2008)
778 - Wniosek

Dyrektywa
Parlamentu
Europejskiego i Rady
w sprawie wskazania
poprzez etykietowanie
oraz standardowe
informacje

o produkcie zuzycia
energii oraz innych
zasob6w przez
produkty zwiazane

Z energia
(przeksztalcenie):
http://eur-
lex.europa.ew/LexUriS
erv/LexUriServ.do?uri
=COM:2008:0778:FIN

:pl:PDF

Celem przeksztatcenia
[KOM (2008) 778]
Dyrektywy Rady
92/75/EWG jest poszerzenie
jej zakresu, obecnie
ograniczonego do urzadzen
gospodarstwa domowego co
pozwoli na zastosowanie
etykietowania do wszystkich
produktow zwiazanych

z energig z uwzglgdnieniem
sektora gospodarstw
domowych, handlowego

i przemystowego jak
rowniez niektorych
produktow
niewykorzystujacych
energii, takich jak okna,
ktorych stosowanie lub
instalacja oferuje znaczny
potencjat oszczgdnosci
energii (z wylaczeniem
srodkow transportu).

W przypadku zaméwien
publicznych, srodki
wykonawcze do dyrektywy
ELD okreslag minimalne
poziomy wydajnosci
energetycznej, ktore bedzie
si¢ uwzgledniad

w zamOwieniach
publicznych.

Artykul 9 Komunikat (2008) 778 wersja
ostateczna

Zamoéwienia publiczne i zachety

1. Instytucje zamawiajace zawierajace
umowy na dostawy, roboty lub ushugi
publiczne, o ktorych mowa w dyrektywie
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady, ktore nie zostaly wytaczone na mocy
art. 12 do 18 tej dyrektywy, nie zamawiaja
produktow, ktore nie osiagaja minimalnych
poziomdéw wydajnosci okreslonych

w stosownym $rodku

wykonawczym.

2. Kryteria ustanawiania minimalnych
poziomoéw wydajnosci dla zamowien
publicznych w $rodkach wykonawczych sa
naste¢pujace:

a) efektywnos$¢ pod wzgledem kosztow

w odniesieniu do finanséw publicznych,

b) znaczenie produktu dla zaméwienia
publicznego,

¢) prawdopodobienstwo pobudzenia
transformacji rynku w kierunku bardziej
wydajnych produktow,

d) konieczno$¢ zapewnienia wystarczajacej
konkurencji.

3. Ustep 1 stosuje si¢ do umow

o szacunkowej wartos$ci bez podatku od
warto$ci dodanej (VAT) rownej lub wigkszej
niz 15 000 EUR. W $rodkach wykonawczych
prog ten mozna ustali¢ na warto$¢ bez VAT
wyzsza niz 15 000 EUR, uwzgledniajac
normalne ceny zakupu i ilosci.

4. Panstwa cztonkowskie nie oferujg zachgt
w odniesieniu do produktow, ktore nie
osiagaja minimalnych poziomow wydajnosci
okres$lonych w stosownym srodku
wykonawczym.

5. Panstwa czlonkowskie dokonujace
zamowien publicznych lub oferujace zachety
w odniesieniu do produktow okreslaja
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poziomy wydajnosci na podstawie klas,
zgodnie z definicja w stosownym $rodku
wykonawczym
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Dyrektywa
Parlamentu
Europejskiego i Rady
WE nr 2002/ 91 z
dnia 16 grudnia 2002
r. w sprawie
charakterystyki
energetycznej
budynkéw

wersja skonsolidowana
(2008): http://eur-
lex.europa.eu/LexUriS
erv/LexUriServ.do?uri
=CONSLEG:2002L.00
91:20081211:PL:PDF

KOM (2008) 780 -
Whiosek Dyrektywa
Parlamentu
Europejskiego i Rady
W sprawie
charakterystyki
energetycznej
budynkow
(przeksztalcenie)
http://eur-
lex.europa.ew/LexUriS
erv/LexUriServ.do?uri
=COM:2008:0780:FIN
:PL:PDF

Celem niniejszej dyrektywy
jest promowanie
poprawiania charakterystyki
energetycznej budynkow we
Wspdlnocie, z
uwzglednieniem warunkow
klimatycznych
zewnetrznych i lokalnych
oraz wewngtrznych
wymagan klimatycznych
oraz optacalnosci.

Celem przeksztatcenia
Dyrektywy 2002/91/WE

w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow jest
wyjasnienie i uproszczenie
niektorych przepisow,
rozszerzenie zakresu
dyrektywy, wzmocnienie
niektorych przepisow, tak
aby byly skuteczniejsze,
oraz ustanowienie wiodacej
roli sektora publicznego.
Skreslono prog 1000 m2,
powyzej ktorego budynki
poddawane wazniejszej
renowacji musiaty spetniaé
krajowe/regionalne
minimalne wymagania
dotyczace charakterystyki
energetycznej. Umozliwi to
poprawe charakterystyki
energetycznej istniejacych
budynkéw tak aby mogty
spetnia¢ minimalne
wymagania.

Dyrektywa 2002/91/WE

Preambula

(16) Budynki wtadzy publicznej i budynki
czgsto odwiedzane przez ogol, powinny
stanowic¢ przyktad, poprzez uwzglednianie
rozwazan srodowiskowych i energetycznych,
i z tego powodu budynki te powinny by¢
poddawane certyfikacji energetycznej
regularnie. Publiczne rozpowszechnienie
informacji dotyczacej charakterystyki
energetycznej, powinno by¢ wzmocnione
wyraznym ukazaniem tych swiadectw
energetycznych.

KOM (2008) 780 - Wniosek do Dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw

Preambula

(16) Sektor publiczny w kazdym panstwie
cztonkowskim powinien odgrywaé wiodaca
rol¢ w zakresie efektywnosci energetyczne;j
budynkow, w zwiazku z czym w planach
krajowych nalezy wyznaczy¢ ambitniejsze
cele dla budynkéw zajmowanych przez
wladze

publiczne.

(18) Budynki zajmowane przez wtadze
publiczne i budynki czgsto odwiedzane przez
ludno$¢ stanowia okazje, aby da¢ dobry
przyktad, poprzez uwzglgdnianie rozwazan
srodowiskowych i energetycznych, i z tego
powodu budynki te powinny by¢ regularnie
poddawane certyfikacji energetyczne;j.
Publiczne rozpowszechnienie informacji
dotyczacej charakterystyki energetycznej,
powinno by¢ wzmocnione umieszczeniem
tych $wiadectw energetycznych

w widocznym miejscu.

Artykul 11 - Wydawanie §wiadectw
charakterystyki energetycznej

1. Panstwa czlonkowskie gwarantuja
wydawanie §wiadectw charakterystyki
energetycznej dla budynkow lub ich czgsci,
ktoére sa wznoszone, sprzedawane lub
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wynajmowane, oraz dla budynkow,

w ktorych catkowita powierzchnia uzytkowa
powyzej 250 m2 jest zajmowana przez
wiladze publiczne.

Artykul 12 - Umieszczanie Swiadectw
charakterystyki energetycznej w
widocznym miejscu

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja srodki
majace na celu zapewnienie, aby

w przypadku gdy w danym budynku wtadze
publiczne zajmuja catkowita powierzchnig
uzytkowa powyzej 250 m2, swiadectwo
charakterystyki energetycznej byto
umieszczone, w miejscu wyraznie
widocznym dla ogétu.

2. Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki
majace na celu zapewnienie, aby wprzypadku
gdy powierzchnia  uzytkowa
powyzej 250 m2 w budynku, dla ktérego
zostatlo wydane $wiadectwo charakterystyki
energetycznej zgodnie z art. 11 ust. 1, jest

catkowita

czesto odwiedzana przez ogdt, Swiadectwo
charakterystyki energetycznej byto
umieszczone w miejscu wyraznie widocznym
dla og6tu.

Rozporzadzenie
Parlamentu
Europejskiego i Rady
(WE) NR 66/2010

z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie
unijnego
oznakowania
ekologicznego

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriS

erv/LexUriServ.do?uri
=0J:1L:2010:027:0001:
0019:PL:PDF

Rozporzadzenie przewiduje
zawarcie w specjalnym
podreczniku szczegdlowych
wskazowek dotyczacych
zielonych zamoéwien
publicznych opartych na
ekologicznych kryteriach
opracowanych dla
okreslonych wyrobow lub
ushug.

Celem Rozporzqdzenia

nr 1980/2000 w sprawie
zrewidowanego programu
przyznawania
wspolnotowego
oznakowania ekologicznego
bylo utworzenie opartego na
dobrowolnym uczestnictwie
programu przyznawania
oznakowania ekologicznego,
ktory miat stuzy¢ promocji
produktéw o ograniczonym

Artykul 12 - Promocja oznakowania
ekologicznego

3. Panstwa cztonkowskie zachgcaja do
korzystania z ,,Podrecznika dla organdow
udzielajacych zamowien publicznych”,
o ktérym mowa w zataczniku I, czg$¢ A, pkt
5. W tym celu panstwa cztonkowskie
rozwazajg np. ustanowienie celow
dotyczacych zamowien publicznych na
produkty spetniajace kryteria okreslone
w tym podrgczniku.

Zalacznik I, Cze$¢ A, punkt 5.
Podrecznik dla organéw udzielajacych
zamOwien publicznych

Opracowuje si¢ podrecznik zawierajacy
wskazowki na temat stosowania kryteriow
oznakowania ekologicznego UE,
przeznaczony dla organéw udzielajacych
zamowien publicznych.

Komisja dostarczy wzory podrgeznika dla
potencjalnych uzytkownikow 1 jednostek
wlasciwych oraz podrgcznika dla organow
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poziomie wplywu na
srodowisko w ciagu calego
cyklu zycia oraz miat
dostarczy¢ konsumentom
doktadnych, rzetelnych,
opartych na naukowych
kryteriach informacji na
temat wptywu produktéw na
srodowisko.

Doswiadczenia uzyskane

w trakcie wdrazania
rozporzadzenia (WE)

nr 1980/2000 pokazaty, ze
istnieje potrzeba
wprowadzenia zmian do
tego programu oznakowania
ekologicznego, celem
zwigkszenia jego
skuteczno$ci 1 usprawnienia
jego dzialania.

udzielajacych zamowien publicznych

przettumaczone na  wszystkie  jezyki

urzegdowe Wspolnoty.

Rozporzadzenie
Parlamentu
Europejskiego i Rady
(WE) nr 1221/2009

z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie
dobrowolnego udzialu
organizacji

w systemie
ekozarzadzania

i audytu we
Wspélnocie (EMAS),
uchylajace
rozporzadzenie (WE)
nr 761/2001 oraz
decyzje Komisji
2001/681/WE
12006/193/WE

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriS

erv/LexUriServ.do?uri
=0J:1:2009:342:0001:
0045:PL:PDF

Stosowanie systemow
zarzadzania
srodowiskowego, w tym
systemu EMAS
ustanowionego
rozporzadzeniem (WE)

nr 761/2001, wykazato ich
skuteczno$¢ w promowaniu
poprawy efektow
dziatalnosci srodowiskowej
organizacji. Istnieje jednak
potrzeba zwigkszenia liczby
organizacji uczestniczacych
w tym systemie, aby
poprawa ochrony
srodowiska przyniosta
lepsze wyniki ogdlne.

W tym celu do§wiadczenie
zdobyte podczas stosowania
tego rozporzadzenia nalezy
wykorzysta¢ w celu
zwigkszania wptywu EMAS
na poprawe ogolnych
efektow dziatalnosci
srodowiskowej organizacji.

Preambula

(5) W celu promowania sp6jnego podejscia
w ramach instrumentéw prawodawczych
opracowywanych na poziomie
wspolnotowym w dziedzinie ochrony
srodowiska Komisja i panstwa cztonkowskie
powinny przeanalizowac¢, w jaki sposob
rejestracja w EMAS moze zosta¢
uwzgledniona w rozwoju prawodawstwa lub
wykorzystana jako instrument jego
egzekwowania. W celu zwigkszenia
atrakcyjnosci EMAS dla organizacji Komisja
i panstwa cztonkowskie powinny rowniez
uwzgledni¢ EMAS w swoich politykach
zamowien publicznych oraz, w stosownych
przypadkach, powinny okresla¢ uczestnictwo
w EMAS lub rownowaznych systemach
zarzadzania §rodowiskowego jako warunek
realizacji uméw na roboty i ushugi.

Artykul 38 - EMAS i inne strategie
polityczne i instrumenty we Wspélnocie

1. Bez uszczerbku dla przepisow
wspolnotowych panstwa cztonkowskie
rozwazaja, w jaki sposob rejestracja w EMAS
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem moze
zostac:
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a) uwzgledniona podczas opracowywania
nowych przepisow;

b) wykorzystana jako instrument stosowania
i egzekwowania przepisow;

¢) uwzgledniona w procedurach udzielania
zamowien publicznych i zakupow.

Zalacznik 1

Organizacje musza by¢ w stanie wykazac, ze
dokonaty identyfikacji znaczacych aspektow
srodowiskowych zwigzanych ze swoimi
procedurami zamowien publicznych oraz, ze
zwigzany z nimi znaczacy wpltyw na
srodowisko zostat uwzglednione w systemie
zarzadzania. Organizacja powinna dotozy¢
staran, aby zapewni¢ przestrzeganie polityki
srodowiskowej realizowanej przez
organizacj¢ przez dostawcow oraz podmioty
dziatajace w imieniu organizacji w ramach
ich dziatan podejmowanych na podstawie

umow.

2.2. Prawo krajowe

Podstawowym aktem regulujacym kwestie dotyczace udzielania zamoéwien publicznych w
Polsce jest Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2007 r. Nr 223, poz. 1655, z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz.
1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545, Nr 91, poz. 742, Nr 157, poz. 1241,
Nr 206, poz. 1591, Nr 219, poz. 1706 1 Nr 223, poz. 1778). Ustawa PZP w aktualnym
brzmieniu odnosi si¢ bezposrednio do kwestii rodowiskowych w trzech artykutach.

Art. 30 ust. 6 dopuszcza mozliwo$¢ odstapienia przez zamawiajacego od opisu
przedmiotu zamowienia za posrednictwem polskich, europejskich lub migdzynarodowych
norm, jezeli zapewni on dokladny opis przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie
wymagan funkcjonalnych. Wymagania te moga obejmowaé opis oddziatywania na
srodowisko.

Art. 91 ust. 2 stanowi, ze kryteriami oceny ofert sa cena albo cena i inne kryteria
odnoszace si¢ do przedmiotu zaméwienia. Wérod innych kryteriow ustawa wymienia m.in.
zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na
srodowisko.

W celu implementacji postanowienia art. 45 ust. 2 lit. ¢ 1 d i tezy 43 preambuty Dyrektywy
2004/18/WE oraz uwzgledniajac znaczenie ochrony S$rodowiska, katalog przestgpstw
skutkujacych wykluczeniem z procedury przetargowej w obecnym brzmieniu PZP zostat
rozszerzony o przestgpstwa przeciwko srodowisku (art. 24 ust. 1 pkt 4 — 8). W mysl tych
przepisdw z postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego wyklucza si¢
wykonawcow bedacych osobami fizycznymi, spoétkami osobowymi prawa handlowego
oraz osobami prawnymi, ktorzy albo ktérych odpowiednio wspdlnicy, partnerzy,
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cztonkowie zarzadu, komplementariusze albo urzedujacy cztonkowie organu
zarzadzajacego zostali prawomocnie skazani za przestgpstwo przeciwko srodowisku.

Ponadto przepisy wykonawcze'® wydane na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy PZP
przewiduja, ze dla potwierdzenia, ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
odpowiadaja wymaganiom okre$lonym przez zamawiajacego, zamawiajacy moze zadac
m.in.:

- zaswiadczenia podmiotu uprawnionego do kontroli jako$ci potwierdzajacego, ze
dostarczane produkty odpowiadaja okreslonym normom lub specyfikacjom technicznym,;

- zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego si¢ poswiadczaniem zgodno$ci
dziatan wykonawcy z normami jako$ciowymi, jezeli zamawiajacy odwoluja si¢ do
systemoOw zapewniania jako$ci opartych na odpowiednich normach europejskich;

- zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego si¢ poswiadczaniem zgodno$ci
dzialan wykonawcy z europejskimi normami zarzadzania $rodowiskiem, jezeli
zamawiajacy wskazuja $rodki zarzadzania $rodowiskiem, ktore wykonawca bedzie
stosowal podczas realizacji zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi, odwotujac si¢ do
systemu zarzadzania Srodowiskiem i audytu (EMAS) lub norm zarzadzania Srodowiskiem
opartych na europejskich lub migdzynarodowych normach poswiadczonych przez
podmioty dziatajace zgodnie z prawem Unii Europejskiej, europejskimi lub
migdzynarodowymi normami dotyczacymi certyfikacji.

Zamiast wymienionych zaswiadczen, wykonawca moze zlozy¢ roéwnowazne
zaswiadczenia wystawione przez podmioty majace siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub inne dokumenty potwierdzajace
stosowanie przez wykonawcoéw rownowaznych Srodkow zapewnienia jakosci lub
réwnowaznych §rodkéw zarzadzania Srodowiskowego.

W $wietle przepisow wykonawczych®, w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z
postgpowania o udzielenie zamowienia wykonawcy w okolicznosciach, o ktérych mowa w
art. 24 ust. 1 ustawy PZP, w postgpowaniach w zaleznosci od warto$ci zamdwienia
zamawiajacy zada lub moze zada¢ aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego
wystawionej nie wczesniej niz 6 miesigcy przed uplywem terminu sktadania wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia albo sktadania ofert.

' Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
Jakich moze zqdaé zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U.
Nr 226, poz. 1817) oraz uchylone Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zqda¢ zamawiajqcy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢
sktadane (Dz. U. Nr 87 poz. 605, z pozn. zm.)

*% ibidem
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2.2.1. Prawo krajowe posrednio nawigzujace do zielonych zaméwien publicznych

Akty prawa polskiego posrednio nawigzujace do zielonych zaméwien publicznych

Akt prawny Krétki opis Przepisy szczegélowe
Ustawa z dnia ....... o | Celem projektu ustawy jest Rozdzial 3
efektywnosci stworzenie ram prawnych Zadania jednostek sektora publicznego
energetyczne;j. dla dziatan na rzecz wzrostu | W Zakresie efektywnosci energetycznej

Wersja skierowana w
dniu 13 listopada 2009
r. pod obrady stalego
Komitetu Rady
Ministréw

http://www.mg.gov.pl/
NR/rdonlyres/B91ADC

C9-FD7E-44B9-9F99-
DC4EDEA1A9B4/580
44/Projektustawy.pdf

efektywnos$ci energetycznej
gospodarki poprzez
okreslenie krajowego celu
w zakresie gospodarowania
energia, zadan jednostek
sektora publicznego

w zakresie efektywnos$ci
energetycznej, zasad
uzyskiwania i umarzania
$wiadectw efektywnosci
energetycznej, zasad
uzyskiwania uprawnien
audytora efektywnosci
energetycznej

Projekt ustawy

o efektywnosci
energetycznej w pelni
wdraza dyrektywe
2006/32/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia
5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnos$ci koncowego
wykorzystania energii

i ustug energetycznych.

Art. 11.

1. Jednostka sektora publicznego
realizujac swoje zadania stosuje, co najmnie;j
jeden ze Srodkow poprawy energetycznej,

o ktérych mowa w ust. 2.

2. Srodkiem poprawy efektywnosci
energetycznej jest:
1) Umowa zawierana przez jednostke

sektora publicznego z podmiotem
realizujacym przedsigwzigcie stuzace
poprawie efektywnos$ci energetycznej, ktorej
przedmiotem jest finansowanie tego
przedsigwzigcia, na zasadach okreslonych

w przepisach o zamowieniach publicznych;
2) Zakup nowego urzadzenia, instalacji
lub pojazdu charakteryzujacych si¢ niskim
zuzyciem energii, po dokonaniu analizy
kosztow ich eksploatacji;

3) Wymiana eksploatowanego
urzadzenia, instalacji lub pojazdu na
urzadzenie instalacjg¢ lub pojazd, ktorym
mowa w pkt. 2 albo ich modernizacja;

4) Nabycie lub wynajgcie efektywnych
energetycznie budynkow lub ich czgsci, albo
ich modernizacja.

3. Jednostka sektora publicznego
informuje o stosowanych $rodkach poprawy
energetycznej na swojej stronie internetowe;j
w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci.

4. Jednostka sektora publicznego
sporzadza, co najmniej raz na 10 lat, audyt
efektywnosci energetycznej eksploatowanych
obiektow o powierzchni powyzej 250 m?,
ktorych jest whascicielem lub zarzadca,

a takze urzadzen technicznych i instalacji.

5. Za rdbwnowazne ze sporzadzeniem
audytu efektywnosci energetycznej, o ktorym
mowa w ust. 4, uznaje si¢ sporzadzenie
$wiadectwa charakterystyki energetycznej
budynku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 — Prawo
budowlane ( Dz. U. z 2006r. Nr 156, poz.
1118, z pézn. zm.)

(..)

Art. 13

1. Jednostka sektora publicznego, o ktorej
mowa w art. 9 pkt. 1 13 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 o finansach publicznych, jest
obowiazana do dnia 31 grudnia 2015 r. do
zaoszczedzania w ciggu roku, energii finalnej
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w ilo$ci nie mniejszej niz 1% $redniego
zuzycia tej energii w ciagu roku

7 zastrzezeniem ust., 2 przy czym usrednienie
obejmuje trzy kolejne lata poprzedzajace
dany rok kalendarzowy.

2. Jezeli z przeprowadzonego audytu
efektywnosci energetyczne wynika, ze
jednostka sektora publicznego, o ktorej mowa
w ust. 1 nie ma mozliwosci technicznych

i ekonomicznych zaoszczedzenia energii

w ilo$ci, o ktorej mowa w ust. 1, cel

w zakresie oszczgdnego gospodarowania
energia uwaza si¢ za osiagnicty, gdy
jednostka ta zrealizowala go w stopniu nie
mniejszym niz wynika z przeprowadzonego
audytu efektywnosci energetycznej.

Ustawa z dnia... 2010
r. 0 publicznym
transporcie
zbiorowym

http://bip.mi.gov.pl/pl/
bip/projekty aktow_pr
awnych/projekty usta

w/ustawy_inne/ust pub
licz_transp_zbiorowy/p
x_projekt sejm 03 02
_2010.pdf

Rzadowy projekt
ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym
(druk nr 2916) w wersji
skierowanej do
podkomisji
nadzwyczajnej (po
zakonczeniu I czytania
w Sejmie).

Celem projektu ustawy jest
stworzenie kompleksowego
aktu prawnego
obejmujacego
ogolnodostepny,
powszechny, regularny
przewdz osob,

Z pominigciem przewozow
niepublicznych.

Projekt zawiera zapisy
okreslajace ekologiczne
kryteria wyboru $rodkow
publicznego transportu
drogowego, ktore powinny
by¢ uwzglednione w trakcie
przeprowadzania
postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego,
wynikajace z implementacji
Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE)
nr 2009/33 z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania ekologicznie
czystych

i energooszczednych
pojazdow transportu
drogowego, ktbrej termin
uplywa 4 grudnia 2010r.

Art. 19.

1. Przy udzielaniu zamdéwienia publicznego
na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego, w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia mozna uwzglednic
w szczegblnosci normy jakosci i powszechng
dostepno$¢ swiadczonych ustug, w tym:

1) liczbe i rodzaj Srodkow transportu,
niezbe¢dnych do realizacji ustug wraz

z odpowiednim personelem oraz zapleczem
technicznym, zabezpieczajacym ich
obstugg, ktore przedsigbiorca posiada

w chwili sktadania oferty lub w ktorych
posiadaniu bedzie najp6zniej w chwili
rozpoczegcia $wiadczenia usthug;

2) rozwiazania techniczne zastosowane

w $rodkach transportu stuzace zwlaszcza
zapewnieniu ochrony §rodowiska oraz
dogodne;j obshugi pasazerow, w tym

0s0b niepetnosprawnych i 0s6b o
ograniczonej zdolnosci ruchowej;

3) standard wyposazenia srodkow transportu.

Art. 23.

...

3. W umowie, o ktérej mowa w ust. 1,
okresla sie, w szczegolnoscei:

...

17) warunki zakupu przez operatora srodkow
transportu drogowego niezbednych do
realizacji uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

Art. 41.

1. Funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego odbywa sie zgodnie z
nast¢pujacymi zasadami:

()

11) w przypadku, gdy warto$¢ zamdwienia
publicznego albo przedmiotu umowy o
$wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego przekracza wyrazona
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w ztotych rownowartos¢ kwoty 14.000 euro,
przy zakupie srodkow transportu drogowego
operator powinien uwzgledniaé czynnik
energetyczny i oddzialywania na srodowisko
podczas catego cyklu uzytkowania srodkow
transportu

Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 20 maja
2005 r. w sprawie
wymagan dotyczacych
dokumentacji
technicznej,
stosowania etykiet

i charakterystyk
technicznych oraz
wzordéw etykiet dla
urzadzen (Dz. U. Nr
98, poz. 825)

http://isap.sejm.gov.pl/
DetailsServlet?id=WD
U20050980825

Rozporzadzenie okresla
wymagania dotyczace
dokumentacji technicznej,
stosowania etykiet

i charakterystyk
technicznych oraz wzory
etykiet urzadzen
gospodarstwa domowego
zasilanych energia
elektryczna. Przepisy tego
rozporzadzenia wdrazaja
postanowienia Dyrektywy
92/75/EWG z dnia 22
wrzesnia 1992 r. w sprawie
wskazania poprzez
etykietowanie oraz
standardowe informacje

o produkcie, zuzycia energii
oraz innych zasobow przez
urzqdzenia gospodarstwa
domowego.

§ 3. Producent lub importer wyposaza
urzadzenie gospodarstwa domowego
wprowadzane do obrotu w etykiete oraz
charakterystyke techniczna.

§ 4. Producent lub importer:

1) sporzadza dokumentacjg techniczna
urzadzenia gospodarstwa domowego,
umozliwiajaca dokonanie oceny rzetelnosci
informacji zawartych na etykiecie

i w charakterystyce technicznej;

2) przechowuje dokumentacj¢ techniczna
urzadzenia gospodarstwa domowego,

w celach kontrolnych, co najmniej przez
okres 5 lat od daty wyprodukowania
ostatniego egzemplarza tego urzadzenia.

§ 5. Wymagania dotyczace dokumentacji
technicznej, stosowania etykiet

i charakterystyk technicznych oraz wzory
etykiet dla urzadzen gospodarstwa domowego
okresla zatacznik do rozporzadzenia.

Ustawa z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo
budowlane

(Dz. U. 22006 r. Nr
156, poz. 1118, z pozn.
zm.)
http://isap.sejm.gov.pl/
DetailsServlet?id=WD
U19940890414+2009
%2410%2415&min=1

Celem ustawy jest
normalizacja dziatalno$ci
obejmujacej sprawy
projektowania, budowy,
utrzymania i rozbiorki
obiektow budowlanych oraz
okreslenie zasady dziatania
organdw administracji
publicznej w tych
dziedzinach.

Nowelizacje ustawy
dokonane ustawa z dnia 19
wrzesnia 2007 r. o zmianie
ustawy — Prawo budowlane
(Dz. U. 22007 nr 191, poz.
1373) oraz ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 r. o zmianie
ustawy — Prawo budowlane
(Dz. U.z2009 r. Nr 161,
poz. 1279) wprowadzily
obowiazek sporzadzania
$wiadectw charakterystyki
energetycznej budynkow,
lokali mieszkalnych oraz

Art. 5

()

3. Dla budynku oddawanego do uzytkowania
oraz dla budynku, lokalu mieszkalnego,

a takze czesci budynku stanowiace;j
samodzielna calo$¢ techniczno-uzytkowa,

w przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 4,
dokonuje si¢ oceny charakterystyki
energetycznej w formie §wiadectwa
charakterystyki energetycznej zawierajacego
okreslenie wielkosci energii w kWh/m2/rok
niezbednej do zaspokojenia réznych potrzeb
zwiazanych z uzytkowaniem budynku,

a takze wskazanie mozliwych do realizacji
rob6t budowlanych, mogacych poprawi¢ pod
wzgledem optacalnosci ich charakterystyke
energetyczna. Swiadectwo charakterystyki
energetycznej wazne jest 10 lat.

4. W przypadku uméw, na podstawie, ktorych
nastgpuje:

1) przeniesienie wlasnosci:

a) budynku,

b) lokalu mieszkalnego, z wyjatkiem
przeniesienia wlasnosci lokalu na podstawie
umowy zawartej migdzy osoba, ktorej
przystuguje spotdzielcze prawo do lokalu,
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czg$ci budynku
stanowiacych samodzielna
cato$¢ techniczno-uzytkowa,
w oparciu o jednolita
metodologi¢ oraz okreslity
reguly postgpowania oraz
odpowiedzialno$ci
zawodowej dla osob
uprawnionych do
sporzadzania §wiadectw
charakterystyki
energetycznej

budynkow.

a spotdzielnia mieszkaniowa lub

¢) bedacej nieruchomoscia czgsci budynku
stanowiacej samodzielng cato$¢ techniczno-
uzytkowa, albo

2) zbycie spotdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu — zbywca przekazuje
nabywcy odpowiednie Swiadectwo
charakterystyki energetycznej;

3) powstanie stosunku najmu budynku, lokalu
mieszkalnego lub czgsci budynku stanowiace;j
samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa —
wynajmujacy udostgpnia najemcy
odpowiednie $wiadectwo charakterystyki
energetycznej.

4a. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 4,
$wiadectwo charakterystyki energetycznej nie
moze by¢ sporzadzone przez wiasciciela
budynku, lokalu lub bedacej nieruchomoscia
czesci budynku stanowiacej samodzielna
cato$¢ techniczno-uzytkowa oraz osobg,
ktorej przystuguje spotdzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu.

(..)

8. Swiadectwo charakterystyki energetycznej
budynku, lokalu mieszkalnego lub czgsci
budynku stanowiacej samodzielng cato$§é
techniczno-uzytkowa moze sporzadza¢ osoba,
ktora:

1) posiada pelna zdolnos$¢ do czynnosci
prawnych;

2) ukonczyta, w rozumieniu przepisow

o szkolnictwie wyzszym, co najmniej:

a) studia magisterskie albo

b) studia inzynierskie na kierunkach:
architektura, budownictwo, inzynieria
srodowiska, energetyka lub pokrewnych;

3) nie byla karana za przestgpstwo przeciwko
mieniu, wiarygodnosci dokumentow,
obrotowi gospodarczemu, obrotowi
pienigdzmi i papierami wartosciowymi lub za
przestepstwo skarbowe;

4) posiada uprawnienia budowlane

w specjalnosci architektonicznej,
konstrukcyjno- budowlanej lub instalacyjne;j
albo odbyta szkolenie i ztozyta z wynikiem
pozytywnym egzamin przed ministrem
wlasciwym do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j.

3. Dotychczas zrealizowane dzialania na szczeblu krajowym

Majac na uwadze zwigkszanie uwzgledniania aspektow srodowiskowych w procedurach
przetargowych, Urzad Zamoéwien Publicznych przy wspolpracy z instytucjami
zaangazowanymi opracowat i podjal si¢ realizacji Krajowego Planu Dziatan w zakresie
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zielonych zamowien publicznych na lata 2007-2009. W ramach tego dokumentu

planistycznego zrealizowano m.in. nizej wymienione zadania:

- przettumaczenie na j¢zyk polski oraz udostgpnienie na stronie internetowej
Urzgdu Zamoéwien Publicznych kryteriow $rodowiskowych opracowanych na zlecenie
Komisji Europejskiej dla dziesigciu grup wyrobow 1 uslug majacych istotne znaczenie dla
zamowien publicznych;

- stworzenie dla krajowych zamawiajacych podrgcznika ,,Zielone zamoOwienia
publiczne” zawierajacego wytyczne odno$nie uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w
procedurach przetargowych. Cze$¢ I podrgcznika poswigcona jest ,,Aspektom prawnym
zielonych zamowien publicznych”, czgs$¢ 11 to ,,Znaczenie i mozliwo$ci stosowania oceny
cyklu zycia (LCA) 1 kosztow cyklu zycia (LCC) w ekologicznych zamoéwieniach
publicznych”, czgs$¢ III zawiera oficjalna wersje Komunikatu KE KOM (2008) 400 oraz
zweryfikowane 1 uaktualnione ttumaczenie kryteriow GPP (GPP Training Toolkit).

- przettumaczenie przyktadow dobrych praktyk z analizy “Costs and Benefits of
Green Public Procurement in Europe” wykonanej przez Oko-Institut (Instytut Ekologii
Stosowanej) oraz ICLEI (Samorzady na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju);

- przeprowadzenie trzech dorocznych krajowych konferencji dotyczacych.
Zielonych Zamoéwien Publicznych, w ktérych uczestniczyto ponad 300 przedstawicieli
organOw administracji publicznej oraz reprezentantow zwiazkOw 1 stowarzyszen
branzowych;

- zorganizowanie dwoch edycji szkolen z GPP we wspolpracy z m.in. Krajowa
Agencja Poszanowania Energii S.A., Instytutem Gospodarki Surowcami Mineralnymi 1
Energia oraz Uniwersytetem Ekonomicznym w Poznaniu dla ponad 220 przedstawicieli
administracji publicznej;

- stworzenie na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych zaktadki
»Zielone Zamowienia Publiczne” oraz biezaca aktualizacja zamieszczanych dokumentow i
informacji;

— opracowanie na zlecenie Ministerstwa Gospodarki przyktadowego katalogu kryteriow
srodowiskowych w oparciu m.in. kryteria oznakowan ekologicznych Ecolabel, Nordic
Swan, Blue Angel oraz Energy Star;

— opracowanie przez Ministerstwo Gospodarki we wspolpracy z Urzegdem Zamodwien
Publicznych broszury informacyjnej dotyczacej zielonych zamowien publicznych;

— prowadzenie przez Ministerstwo Gospodarki prac nad uruchomieniem serwisu
internetowego dotyczacego zielonych zamoéwien publicznych;

— powotanie przez Ministerstwo Gospodarki branzowych nieformalnych grup roboczych,
ktérych zadaniem jest opracowanie rekomendacji dotyczacych stosowania kryteriow
srodowiskowych w zamowieniach publicznych;

— opracowanie przez Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z Urzegdem Zamoéwien
Publicznych dokumentu ,,Nowe podej$cie do zamdwien publicznych. Zamowienia
publiczne a male i $rednie przedsiebiorstwa, innowacje i zréwnowazony rozwoj”".
Dokument ten stanowi podstawe do ukierunkowania systemu zamowien publicznych w
Polsce na rzecz zwickszania: udzialu MSP w systemie zamowien publicznych, popytu

2! Dokument przyjety przez Rade Ministrow 8 kwietnia 2008 r.
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na produkty innowacyjne (w tym przyjazne S$rodowisku), zwigkszenia stopnia
wykorzystania narzedzi elektronicznych w procesie udzielania zamowien publicznych
jednoczes$nie zwracajac uwage na kwestie spoteczne.

4. Monitorowanie poziomu zazielenienia zamowien w Polsce

W polskim zdecentralizowanym systemie zamowien publicznych, inicjatywa dotyczaca
uwzgledniania kwestii srodowiskowych lezy po stronie zamawiajacych. Zamawiajacy nie
ma obowiazku stosowania rozwigzan i wymogow Srodowiskowych. Na podstawie
sprawozdan o udzielonych zamdwieniach za rok 2008 mozna przyja¢, ze liczba
zamawiajacych udzielajacych zamowien na podstawie procedur okre§lonych w ustawie
PZP w roku 2008 wyniosta 12.183%. Tak duza liczba zamawiajacych uniemozliwia
uzyskanie precyzyjnych informacji odnos$nie stopnia zazielenienia procedur
przetargowych. Z drugiej jednak strony, potrzeba monitorowania rynku zamoéwien
publicznych w panstwach cztonkowskich UE dla ustalenia poziomu ich zazielenienia jest
niezwykle istotna w $wietle celu politycznego okre§lonego przez Komisj¢ Europejska. W
Komunikacie (2008) 400 zaproponowano, aby do 2010 r. 50% wszystkich procedur
przetargowych miato ,,zielony” charakter, co jest warunkowane zgodnoscia ze wspdlnymi
»podstawowymi” kryteriami GPP. Dlatego tez Komisja Europejska koncentruje swoje
dziatania na wypracowaniu jednolitej metody obliczania doktadnych pozioméw GPP w
panstwach cztonkowskich w oparciu o analiz¢ reprezentatywnej proby procedur
przetargowych®. Stworzona w tym celu metodologia postuzyta w 2008 r. do wstepnego
zbadania poziomu zazielenienia zamoéwien publicznych w przodujacych panstwach
cztonkowskich®*. W biezacym roku, metodologia poddana zostanie rewizji w oparciu o
doswiadczenia i wnioski wyciagnigte z badania prébnego.

Niezaleznie od dzialan inicjowanych przez Komisje Europejska, Urzad Zamowien
Publicznych prowadzi badania dotyczace ustalenia stopnia uwzgledniania aspektow
srodowiskowych w zamoéwieniach publicznych w oparciu o wlasng metodologig.
Informacje uzyskiwane sa na podstawie analizy proby losowej ogloszen o zamowieniu
zamieszczanych w krajowym publikatorze - Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz
unijnym publikatorze — Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;j.

4.1. Poziom zazielenienia zamowien w 2006 r.

Na potrzeby opracowania pierwszego Planu Dzialan, Urzad Zamoéwien Publicznych
przeprowadzit analiz¢ treSci ogloszen o zamowieniu publicznym (w oparciu o probg
losowa 400 ogloszen) opublikowanych w krajowym i unijnym publikatorze. Na tej
podstawie stwierdzono, ze 4% sposrdd wszystkich badanych ogloszen miato ,,zielony”

22 7rédto: Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2008 roku, UZP, Warszawa 2009, str. 20.

Wartos¢ udzielonych zamowien publicznych w roku 2008 wyniosta ponad 109,5 mld zl, co stanowito ok.
9% produktu krajowego brutto (PKB).

Zopis wstepnej metodologii dostepny na stronie: http://ec.europa.eu/environment/gpp/study_en.htm

* Panstwa tzw. Green-7
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przedmiot zamoéwienia lub zawieralo kryteria o charakterze $rodowiskowym.
Wyszczegolnione przypadki odwotywaly si¢ m.in. do parametrow technicznych,
eksploatacyjnych lub uzytkowych zamawianych samochodoéw, poziomu zuzycia wody
przez aparaturg, czy tez zastosowania najlepszych technologii w zakresie oddzialywania na
srodowisko przy budowie oczyszczalni $ciekdéw 1 regulowaniu gospodarki sciekowe;.

4.2. Poziom zazielenienia zamowien w 2009 r.

Podsumowujac realizacj¢ pierwszego Planu Dzialan, Urzad Zamowien Publicznych
dokonat ponownej analizy ogloszen o zamdwieniu publicznym na podstawie proby
losowej 600 ogloszen zamieszczonych w I -1II kwartale 2009 r. w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, oraz takiej samej liczby ogloszen opublikowanych w tym czasie w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej. Na podstawie analizy stwierdzono, ze ogoétem 10,5%
zamoOwien miato ,zielony” charakter. Zielone zamowienia w przypadku robot
budowlanych dotyczyly m.in. termomodernizacji budynkéw (tj. wymiany stolarki
okiennej, ocieplenia budynku), czy tez przebudowy sieci wodno-kanalizacyjnej (np.
instalacja tloczni, przepompowni $ciekow itp.). Dostawy o charakterze pro-
srodowiskowym odnosity si¢ przewaznie do sprzgtu komputerowego i medycznego
spetniajacego odpowiednie wymogi réwnowazne parametrom technicznym stosowanych
certyfikatow. Z kolei opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego zawierajacego
prognoze oddziatywania na $rodowisko, stanowi¢ moze przyktad zamowienia na ustugi
srodowiskowe.

4.3. Wnioski

Analiza poréwnawcza wykazata, ze pomimo zanotowanego wzrostu odsetka zielonych
zaméwien publicznych na szczeblu krajowym, ich udzial nadal pozostaje nizszy w
porownaniu do przodujacych panstw czionkowskich. Zwigkszenie stopnia uwzgledniania
aspektow srodowiskowych w organizowanych postgpowaniach o udzielenie zaméwienia
wynika ze wzrostu zainteresowania kwestiami §rodowiskowymi ze strony zamawiajacych
oraz checia prowadzenia przez nich polityki przetargowej zgodnej z zasadami
zréwnowazonego rozwoju. Swiadczy to o potrzebie kontynuacji dziatan podejmowanych
dotychczas przez Urzad Zamoéwien Publicznych oraz instytucje wspotpracujace w ramach
Planu Dzialan w zakresie zielonych zamowien publicznych na lata 2007-2009. Biorac pod
uwage powyzsze oraz kierujac si¢ celem politycznym zaproponowanym przez Komisje
Europejska, opracowany zostal nowy Plan Dziatan okreslajacy kolejne zadania w tym
zakresie, ktorych realizacja przewidziana jest na lata 2010-2012.

5. Cele

5.1. Cele ogolne:
e podwyzszenie poziomu zielonych zamowien publicznych na szczeblu krajowym do
20% (w oparciu o metodologie UZP),;
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e stymulowanie rozwoju rynku poprzez kreowanie popytu na produkty speiniajace
wysokie standardy $rodowiskowe oraz innowacyjne technologie srodowiskowe po
stronie administracji publiczne;.

5.2. Cele szczegolowe:

e wzrost Swiadomosci w zakresie GPP, mierzony liczba oso6b przeszkolonych oraz
wzrostem odsetka postgpowan o udzielenie zamowienia uwzgledniajacych aspekty
srodowiskowe (wzrost odsetka GPP do poziomu 20%, wzrost liczby o0sob
przeszkolonych o 20%);,

e zwigkszenie liczby podmiotéw legitymujacych si¢ zweryfikowanym systemem
zarzadzania $rodowiskiem (SZS), (np. EMAS lub PN-EN ISO 14001:2005) (o
20% w stosunku do aktualnego stanu);

o zwigkszenie liczby krajowych produktéw certyfikowanych polskim Ekoznakiem
i/lub znakiem UE Ecolabel (o 50% w stosunku do aktualnego stanu).

6. Narzedzia

Do realizacji celéw okreslonych w Planie Dzialan zastosowane zostana nastgpujace
narze¢dzia:

e szkolenia 1 konferencje adresowane do zamawiajacych/ wykonawcow
popularyzujacych zielone zamowienia publiczne przy uwzglednieniu kosztow
cyklu zycia (Life Cycle Costing), systemOéw zarzadzania Srodowiskowego oraz
kryteriéw opracowanych w ramach oznakowan ekologicznych;

e przygotowanie publikacji, materialdow informacyjnych, analiz, kryteriow
opracowanych na podstawie GPP Toolkit i ich popularyzacja;

e uruchomienie domeny poswigconej zielonym zamdowieniom publicznym;

e popularyzacja kryteriow opracowanych w ramach systeméw etykietowania
ekologicznego (Eko-znak, Ecolabel) dla konkretnych grup produktow wsréd
zamawiajacych;

e wspieranie inicjatyw branzowych ukierunkowanych na ograniczanie negatywnego
wptywu na srodowisko wyrobow i ustug;

e popularyzacja systeméw zarzadzania Srodowiskowego (jak EMAS, PN-EN ISO
14001:2005) 1 ich powiazanie z zamowieniami (potwierdzenie przez wykonawcow
spelnienia wymagan zamawiajacego);

7. Wskazniki / punkty odniesienia (ang. benchmarks)

Monitorowanie zmian w zakresie zielonych zamowien publicznych bedzie realizowane za
pomoca nastgpujacych wskaznikdéw:
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Udzial ilosciowy 1

warto$ciowy

zamoOwien

uwzgledniajacych  aspekty

srodowiskowe wedlug metodologii zaproponowanej w badaniu przeprowadzonym

przez UZP;

Liczba polskich podmiotow zarejestrowanych w EMAS;
Liczba polskich podmiotéw posiadajacych certyfikat PN-EN ISO 14001: 2005.
Liczba polskich wyrobéw oznaczonych polskim Ekoznakiem;

Liczba polskich wyrobow oznaczonych unijnym oznakowaniem ekologicznym

Ecolabel;

Liczba 0s06b uczestniczacych w szkoleniach i konferencjach bezposrednio lub
posrednio zwigzanych z zielonymi zamdwieniami publicznymi;

Liczba wej$¢ na strong www.zielonezamowienia.gov.pl

Punktem odniesienia do prowadzonych badan bgda wskazniki na poziomie osiagnigtym na
poczatku 2010 r. Wskazniki oceniane bgda w perspektywie roczne;j.

WSKAZNIKI — stan na marzec 2010 r.

Lp. Rodzaj wskaznika Liczba Zrédlo
wydanych
certyfikatow/
uczestnikow

1 | ISO 14001 2033 www.eko-net.pl

2 | Ecolabel Dotychczas 18 | http://www.pcbe.gov.pl/ecolabel/
certyfikatow (9
aktualnych
certyfikatow)

3 | Ekoznak Dotychczas http://www.pcbe.gov.pl
wydano 80
certyfikatow (45
aktualnych
certyfikatow)

4 | EMAS 19 http://www.emas.mos.gov.pl
zarejestrowanych
organizacji

5| Doroczne  konferencje  dot. | Dotychczas Dane UZP w oparciu o listy

zielonych zamowien | ponad 300 uczestnikow z 2009r.
publicznych uczestnikow

6 | 2 edycje szkolen z GPP Dotychczas Dane UZP w oparciu o listy
ponad 220 uczestnikow z 2009r.
uczestnikow

7 | Liczba  wej$¢ na  strong: | Brak danych www.zielonezamowienia.gov.pl

www.zielonezamowienia.gov.pl

(termin oddania
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do uzytku- I
potowa 2010 1.)

Jednoczesnie kontynuowane bgdzie badanie stopnia zazielenienia zamdowien publicznych
prowadzone na podstawie dotychczasowej metodologii opartej na probie losowej
opublikowanych ogloszen. Przez caly okres realizacji Planu Dziatan badania wykonywane
beda kwartalnie, co pozwoli na bardziej wnikliwa analiz¢ przetargow oraz zmian

zachowan 1 postaw samych zamawiajacych.

8. Harmonogram dzialan

Dzialanie Termin Instytucja Zrodlo
realizacji realizujaca | finansowani

(2010-2012) dzialanie a

la. Promowanie kryteriow GPP 2010 - 2012 UZP, MG, Srodki

opracowanych na zlecenie Komisji r. MS wiasne UZP

Europejskiej

http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolki

t_en.htm

1b.Zlecenie ttumaczenia na jgzyk polski

kryteriéw opracowanych dla nowych grup

produktéw w przypadku braku oficjalnego

tlhumaczenia

2. Opracowanie Praktycznego Poradnika 2010. - UZP, MS Srodki

dla krajowych zamawiajacych 2011 r. wlasne UZP

stanowiacego uzupelnienie pierwszej

publikacji z GPP. Poradnik powinien

dotyczy¢ faktycznych mozliwosci

wykorzystywania oznakowan

ekologicznych (Ecolabel, Ekoznak),

systemOw zarzadzania oraz zasad ustalania

"zielonych" warunkéw podmiotowych dla

wykonawcow ustlug.

3. Popularyzacja ,,Podrg¢cznika dla PCBC, UZP | Srodki

organdéw udzielajacych zamowien wlasne

publicznych” zawierajacego wskazowki PCBC, UZP

dotyczace GPP oparte na srodowiskowych
kryteriach opracowanych dla okreslonych
wyrobow lub ustug.
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Rozpowszechnianie informacji na temat
oznakowan ekologicznych (Ecolabel,
Ekoznak), oraz objgtych nimi grup
wyrobow i ustug.

4. Utrzymanie i aktualizacja zaktadki Zadanie uzp Srodki
,,Zielone Zamowienia Publiczne” na ciagle wlasne UZP
stronie internetowej UZP
5. Uruchomienie domeny: Zadanie MG / UZP Srodki
www.zielonezamowienia.gov.pl ciagle (upowszechni | wlasne MG
Utrzymanie strony internetowej i jej anie: MS,
biezaca aktualizacja PCBC)

termin

uruchomienia

: I potrocze

2010 .
6. Tworzenie grup roboczych skupiajacych | Zadanie MG we Srodki
przedstawicieli administracji publicznej, ciagle wspotpracy z | wlasne MG
srodowisk naukowych, zwiazkow i innymi
stowarzyszen w celu wypracowania resortami
kryteriéw Srodowiskowych w oparciu o
wiazace regulacje prawne i zestaw
kryteriow GPP
7. Upowszechnianie materialow Zadanie UZP, MG Srodki
informacyjnych dot. kryteriow ciagle wiasne UZP,
opracowanych dla GPP oraz analiz MG
rynkowych dot. podstawowych grup
produktéw 1 ustug objetych harmonizacja
w ramach GPP
8. Przeprowadzenie 3 dorocznych 2010-2012 | UZP we Srodki
konferencji obejmujacych m. in. tematyke wspolpracy wlasne UZP
zielonych zamoéwien publicznych z innymi

resortami
9. Przeprowadzenie szkolen skierowanych | 2010 -2012 | UZP, Srodki
do zamawiajacych m.in. z zakresu IGSMIE, wiasne UZP
uwzgledniania aspektow srodowiskowych PCBC, MS,
w procedurach przetargowych - poruszana MI
tematyka m.in.: systemy zarzadzania
srodowiskowego, oznakowania
ekologiczne (Ecolabel, Ekoznak),
metodologia kosztow cyklu zycia (LCC)
10. Badanie rynku zielonych zaméwien Badanie uzp Srodki
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publicznych w oparciu o metodologi¢ UZP | kwartalne wiasne UZP
11. Popularyzacja Przewodnika 2010-2012 | ML, MG, Srodki
internetowego na temat ekologicznie uzp wlasne MI,
czystych i energooszczednych pojazdow. MG, UZP
12. Realizacja programu ,,Zarzadzanie 2010-2012 | NFOSiGW, | NFOSiGW
energia w budynkach uzyteczno$ci MS

publicznej” oraz innych inicjatyw z tego

zakresu

13. Upowszechnianie inicjatyw 2010-2012 MS, IETU Srodki
przewidzianych i realizowanych w ramach wthasne MS

wdrazania w Polsce Planu dziatan na rzecz
technologii sSrodowiskowych (ETAP) oraz
Europejskiego planu dziatah na rzecz eko-
innowacji (w opracowaniu).. Zwigkszanie
swiadomosci w zakresie technologii
srodowiskowych 1 eko-innowacji przez
Polska Platforme¢ Technologiczna
Srodowiska.

35




II. Spoleczne (Spolecznie Odpowiedzialne) Zamowienia
Publiczne

1. Znaczenie Spolecznych (Spolecznie Odpowiedzialnych) Zamowien
Publicznych

Spotecznie Odpowiedzialne Zamowienia Publiczne odnosza si¢ do etapdw zamowien
publicznych, ktére uwzgledniaja jeden lub kilka nastgpujacych aspektow: promocja godnej
pracy, poszanowanie praw cztowieka i prawa pracy, wsparcie spotecznego wilaczenia (w tym
0sob niepelnosprawnych) ekonomia spoteczna i MSP, promocja rownych szans oraz zasady
»dostepny 1 przeznaczony dla wszystkich”, wilaczenie zrownowazonych kryteriow wraz
z uwzglednieniem kwestii uczciwego 1 etycznego handlu przy poszanowaniu zasad
traktatowych i dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych *°

Sposob uwzglednienia aspektow spolecznych w praktyce moze rozni¢ si¢ w zaleznosci od
rodzaju zamoOwienia. Obowiazujace przepisy pozwalaja na okreSlenie wymagan
dotyczacych warunkéw realizacji zamowienia w sposob, ktory umozliwia odniesienie si¢
do kwestii spotecznych. Co do zasady zastosowanie tego przepisu bedzie jednak tatwiejsze
w przypadku zamoéwien na roboty budowlane oraz ustugi ze wzgledu na ich charakter.
Zamawiajacy moga tez zdecydowac sig¢ na zakup ustug i dobr, ktére zaspokajaja konkretne
potrzeby okreslonych grup spotecznych (np. oséb pokrzywdzonych i dotknigtych
spofecznym wykluczeniem, 0sob niepetnosprawnych).?® W zwiazku z tym oraz w §lad za
dzialaniami na szczeblu unijnym, istnieje potrzeba podjecia skorelowanych na szczeblu
krajowym dziatan informacyjnych, ktére pozwola zamawiajacym na bardziej wnikliwe
zapoznanie si¢ z obowiazujacymi regulacjami prawnymi oraz zrozumienie zasad
zastosowania ich w praktyce.

Ideg uwzgledniania aspektow spotecznych na szczeblu UE ksztattuja przede wszystkim:

Komunikat Komisji dotyczacy ustawodawstwa Wspdlnoty w dziedzinie zamowien
publicznych oraz mozliwo$ci zintegrowanego spolecznego podejscia do zaméwien’’-
KOM (2001) 566

Komunikat ten jest kontynuacja Komunikatu Komisji z 1998 roku ,,Zamdwienia publiczne
w Unii Europejskiej”. Jego celem jest wykazanie w odniesieniu do prawa wspolnotowego
mozliwo$ci zintegrowania aspektow spotecznych i zamowien publicznych w najlepszy
mozliwy sposob i w efekcie przyczynienie si¢ do zrownowazanego rozwoju. Aspekty
spoteczne w tym przypadku moga by¢ rozumiane jako $rodki podjgte w celu
zagwarantowania zgodnos$ci procedur przetargowych z podstawowymi zasadami
1 przepisami dotyczacymi niedyskryminacji, rownego traktowania np. kobiet i mezczyzn
czy z krajowym ustawodawstwem w zakresie polityki spotecznej. Moga one przyjmowac

» Buying Social” Podrecznik opracowywany na zlecenie Komisji Europejskiej (planowany termin wydania
ostatecznej wersji: I potowa 2010r.)

% Komunikat Komisji KOM (2001) 566 dot. ustawodawstwa Wspolnoty w dziedzinie zaméwien
publicznych oraz mozliwosci zintegrowanego spotecznego podejs$cia do zamowien

*7 http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0566:FIN:EN:PDF
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réwniez posta¢ zapisow majacych na celu integracje bezrobotnych czy pokrzywdzonych
0sOb oraz zwalczania ich spotecznego wykluczenia. Komunikat przytacza mozliwosci
powiazania aspektow spotecznych z zamodwieniami publicznymi na réznych etapach
procedur przetargowych, poczawszy od opisu przedmiotu zamdwienia, poprzez okreslenie
wymogow stawianych wykonawcom, kryteriow oceny ofert az do etapu realizacji umowy.

Komunikat Komisji Odnowiona agenda spoleczna: mozliwosci, dostep i solidarnosé¢ w
Europie XXI wieku®® - KOM (2008) 412

Reagujac na stale zachodzace zmiany spoleczno-gospodarcze, w celu promowania
réwnosci plci, zwalczania roznego rodzaju dyskryminacji oraz wykluczenia spotecznego,
poprawy warunkéw pracy, opracowano odnowiong agendg spoleczna. Obejmuje ona
szereg dziatan w roznych dziedzinach (edukacja, ochrona zdrowia, rynek pracy itp.)
realizowanych zar6wno na poziomie unijnym, jak i krajowym.

Unia Europejska wspiera podejscie oparte na szczegdélowym rozpatrywaniu wpltywow
spotecznych przy opracowywaniu prawa i Srodkéw dotyczacych rynku wewngtrznego. I
tak na przyktad zasady UE dotyczace zamdOwien publicznych pozostawiaja wladzom wiele
mozliwo$ci uwzgledniania aspektow spotecznych przy wyborze najlepszej oferty.

2. Aspekty spoleczne w aktualnych przepisach prawnych z zakresu
zamoOwien publicznych

2.1. Prawo unijne
Ustawodawstwo UE w dziedzinie zaméwien publicznych® odwoluje sie do aspektow
spotecznych i potrzeby ich uwzgledniania w postgpowaniu przetargowym.

Preambuta do Dyrektywy 2004/18/WE glosi, iz: zatrudnienie i praca stanowia kluczowe
elementy gwarantujace wszystkim roéwne szanse i przyczyniajace si¢ do integracji
spoteczenstwa. W tym konteks$cie zaktady pracy chronionej oraz programy pracy
chronionej skutecznie przyczyniaja si¢ do integracji lub reintegracji  0séb
niepelnosprawnych na rynku pracy. Jednakze, zaklady takie moga by¢ nie zdolne do
uzyskania zamowien w normalnych warunkach konkurencji. W konsekwencji nalezy
umozliwi¢ panstwom czlonkowskim zastrzezenie prawa takich zakladow do udziatu
w procedurach udzielania zamowien lub zagwarantowania im realizacji zamoéwien
w ramach programow pracy chronionej. (pkt. 28) Jezeli jest to mozliwe, instytucje
zamawiajace powinny okresli¢ specyfikacje techniczne tak, aby uwzgledni¢ kryteria
dostepnosci dla 0so6b niepelnosprawnych lub przeznaczenie dla wszystkich uzytkownikow.
Specyfikacje techniczne powinny by¢ jasno wskazane, aby wszyscy oferenci wiedzieli,
jakie wymagania okreslone przez instytucje zamawiajace nalezy spetic. (pkt.29)

28 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0412:FIN:PL:PDF

2 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi oraz Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.
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Artykut 19 przewiduje mozliwo$¢ zastrzezenia prawa udzialu w procedurach udzielania
zamoéwien publicznych zakladom pracy chronionej lub mozliwos¢ realizacji takich
zamoOwien w ramach programoéw pracy chronionej, w ktoérych wigkszo$¢ zaangazowanych
pracownikOw stanowia osoby niepetnosprawne, ktore ze wzgledu na charakter lub stopien
swojej niepelnosprawnos$ci nie moga wykonywac swojej pracy w normalnych warunkach.
Ogloszenie o zamdwieniu powinno zawiera¢ odniesienie do tego przepisu.

Instytucje zamawiajace moga okre§li¢ warunki szczegdlne zwiazane z realizacja
zamoéwienia, pod warunkiem ze sa one zgodne z przepisami prawnymi Wspolnoty oraz
zostalty wskazane w ogloszeniu o zamoéwieniu lub specyfikacjach. Warunki rzadzace
realizacja zamoOwienia moga, w szczegdlnosci, dotyczyé wzgleddéw spotecznych
i sSrodowiskowych (art. 26 - Warunki realizacji zamowien).

W Swietle art. 27 (Obowiqzki zwiqzane z podatkami, ochronq srodowiska, przepisami
o ochronie zatrudnienia oraz warunkami pracy) instytucja zamawiajaca moze okresli¢ lub
zosta¢ zobligowana przez Panstwo Czlonkowskie do okreslenia w dokumentach
zamowienia organu lub organdw, od ktérych kandydat lub oferent moze uzyskac
odpowiednie informacje na temat obowiazkéw zwiazanych z (...) przepisami o ochronie
zatrudnienia oraz warunkach pracy obowiazujacymi w danym Panstwie Czlonkowskim,
regionie lub miejscu, w ktérym zamoéwienie ma zosta¢ zrealizowane oraz majacymi
zastosowanie wobec robot przeprowadzanych na danym terenie lub ushug $wiadczonych
podczas realizacji zamowienia. Udzielajac informacji (...), instytucja zamawiajaca zada od
oferentow lub kandydatow do wudzialu w procedurze zaznaczenia, aby podczas
sporzadzania swoich ofert uwzglednili oni obowiazki wynikajace z przepisOw o ochronie
zatrudnienia 1 warunkach pracy obowiazujace w miejscu, w ktorym zamowienie ma zostac
zrealizowane.

Artykut 45 (Podmiotowa sytuacja kandydata lub oferenta) przewiduje, ze podstawa
wykluczenia wykonawcy z postgpowania o udzielenie zamoOwienia jest m.in.
niewypelnienie zobowiazan dotyczacych optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zgodnie z przepisami prawnymi kraju, w ktorym ma siedzibg lub miejsce zamieszkania,
lub zgodnie z przepisami prawnymi kraju instytucji zamawiajacej.

Jezeli oferty odnoszace si¢ do $wiadczenia konkretnego zamoéwienia wydaja si¢ razaco
niskie, instytucja zamawiajaca, przed odrzuceniem tych ofert, zwraca si¢ na pismie do
oferenta o podanie szczegdlow, dotyczacych tych sktadowych elementow ofert, ktore
uwaza za istotne. Szczegdly te moga dotyczy¢ m.in. zgodno$ci z obowiazujacymi
przepisami dotyczacymi ochrony zatrudnienia i warunkow pracy, a takze miejsca,
w ktérym roboty budowlane, ustugi lub dostawy te maja by¢ realizowane (art. 55 - Razqco
niskie oferty)

2.2. Prawo krajowe

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655, z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009
r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545, Nr 91, poz. 742, Nr 157, poz. 1241, Nr 206, poz. 1591,
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Nr 219, poz. 1706 i Nr 223, poz. 1778) odnosi si¢ bezposrednio do kwestii spolecznych w
nastgpujacych artykutach:

Art. 22 ust. 2 umozliwia zamawiajacemu zastrzezenie w ogloszeniu o zamowieniu, ze
o udzielenie zamdwienia moga ubiegac¢ si¢ wylacznie wykonawcy, u ktorych ponad 50 %
zatrudnionych pracownikéw stanowia osoby niepelnosprawne w rozumieniu przepisow
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych lub
wlasciwych przepisoéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Art. 24 ust. 1 pkt 3-8 stanowi podstaw¢ wykluczenia wykonawcéw, ktorzy zalegaja
z uiszczeniem podatkow, oplat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
z wyjatkiem przypadkow gdy uzyskali oni przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie,
rozlozenie na raty zaleglych ptatnosci lub wstrzymanie w calo$ci wykonania decyzji
wlasciwego organu oraz ktére prawomocnie skazano za przestgpstwo popelnione
w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zamoOwienia, przestgpstwo przeciwko prawom
0sob wykonujacych prace zarobkowa, przestgpstwo przeciwko srodowisku, przestgpstwo
przekupstwa, przestgpstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestgpstwo
popelnione w celu osiagnigcia korzysci majatkowych, a takze za przestepstwo skarbowe
lub przestgpstwo udzialu w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych na celu
popelnienie przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego.

Art. 29 ust. 4 umozliwia zamawiajacemu zawarcie w opisie przedmiotu zamoOwienia
wymagan zwiazanych z realizacja zamoOwienia, dotyczacych zatrudnienia o0sOb
bezrobotnych lub mtodocianych w celu przygotowania zawodowego, niepetnosprawnych,
innych, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, a takze utworzenia
funduszu szkoleniowego, w rozumieniu przepisdéw o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy czy zwigkszenia wplat pracodawcow na rzecz tego funduszu.

Art. 36 ust. 2 pkt 9 dotyczy specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, ktora - o ile
zamawiajacy przewiduje takie wymagania, zgodnie z art. 29 ust. 4 - zawiera okreslenie
w szczegblnosci liczby osob, okresu ich zatrudnienia, sposobu dokumentowania ich
zatrudnienia, utworzenia albo zwigkszenia funduszu szkoleniowego oraz uprawnienia
zamawiajacego w zakresie kontroli spelniania przez wykonawce tych wymagan oraz
sankcji z tytutu ich niespehienia.

Ponadto przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy PZP
przewiduja, ze dla potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia z postgpowania
o udzielenie zamowienia wykonawcy, zamawiajacy zada lub moze zada¢ m.in.:

- aktualnego zaswiadczenia wtasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych lub
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego potwierdzajacego, ze wykonawca nie zalega
z oplacaniem sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne, lub potwierdzenia, ze
uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zaleglych
ptatnosci lub wstrzymanie w calo$ci wykonania decyzji wlasciwego organu -
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wystawionego nie wczesniej niz 3 miesiace przed uptywem terminu sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia albo sktadania ofert;

- aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajacej niekaralno$¢
wykonawcy m. in. w zakresie przestgpstw przeciwko prawom pracownikow;

- o$wiadczenia wykonawcy o zatrudnianiu ponad 50% o0s6b niepelnosprawnych
w rozumieniu przepisoOw o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych lub w rozumieniu wiasciwych przepisoéw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego — jezeli wykonawca ma siedzibg
lub miejsce zamieszkania w tych panstwach.

W przypadku gdy wykonawca ma siedzibg¢ lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, sklada on dokument lub dokumenty wystawione w kraju,
w ktérym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, potwierdzajace odpowiednio, ze nie
zalega z uiszczaniem podatkow, oplat, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
albo ze uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty
zaleglych ptatnos$ci lub wstrzymanie w calo$ci wykonania decyzji wlasciwego organu.

3. CELE

Na potrzeby realizacji dziatan dotyczacych kwestii spotecznych okresla si¢ nastgpujace
cele:

3.1. Cel ogdélny:
e Podwyzszenie poziomu ,spotecznych” zamodwien publicznych na szczeblu
krajowym do 10% (w oparciu o metodologie UZP);

3.2. Cele szczegélowe:

e Zwigkszenie odsetka postgpowan o udzielenie zamoOwienia publicznego
uwzgledniajacych aspekty spoteczne w ogoélnej liczbie postgpowan do 10% (w
oparciu o metodologie UZP) w stosunku do badania wstepnego, ktére zostanie
przeprowadzone w czerwcu 2010 r.;

e Upowszechnienie wiedzy ws$rdd uczestnikow szkolen/ konferencji na temat:
mozliwo$ci zastrzezenia zamoéwien dla zakladow pracy chronionej, podstaw
wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamdwienia w przypadku popelnienia
przestgpstwa przeciwko prawom osdb wykonujacych prace zarobkowa.

4. NARZEDZIA

Cele spotecznych zaméwien publicznych (SRPP) okreslone w Planie Dziatan realizowane
beda za pomoca nastgpujacych narzedzi:
e szkolenia i konferencje adresowane do zamawiajacych popularyzujace tematyke
spoteczna wptywajaca na zamowienia publiczne,
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e popularyzacja publikacji, materiatow informacyjnych, analiz uwzgledniajacych
aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych,

e uruchomienie zaktadki pos$wigconej spolecznym zamowieniom publicznym na
stronie Urzgdu Zamodwien Publicznych (www.uzp.gov.pl),

e kwestionariusz skierowany do zamawiajacych celem ustalenia stopnia
uwzglednienia aspektow spotecznych w zamdwieniach publicznych.

5. Monitorowanie poziomu uwzglednienia aspektow spolecznych
w zamoéwieniach w Polsce

Urzad Zamoéwien Publicznych dokona analizy proby ogloszen o zamoéwieniu oraz ogloszen
o udzieleniu zamodwienia z krajowego (Biuletyn Zamoéwien Publicznych) oraz unijnego
publikatora (Suplement do Dziennika Urzgdowego UE) celem uzyskania informacji na
temat poziomu uwzgledniania aspektow spotecznych w zamowieniach (wskazniki
ilosciowe). Uzyskane dane zostang potraktowane jako warto$ci bazowe w oparciu o ktoére
bedzie mierzony kwartalnie postgp SRPP. Zaktada sig, ze poczatkowe wartosci odnoszace
si¢ do zastosowania mozliwo$ci zastrzezenia zamowien dla zakladéow pracy chronionej
beda w poczatkowym okresie realizacji Planu Dziatan stosunkowo niskie. Zapisy prawne
dotyczace zamdwien zastrzezonych zostaly wprowadzone do polskiego Prawa Zaméwien
Publicznych Ustawq z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 206, poz.
1591) (tzw. ,,mala nowelizacja”), ktora weszta w zycie 22 grudnia 2009 r. Zamawiajacym
nalezy zatem zapewni¢ odpowiedni czas na zapoznanie si¢ z nowymi zapisami prawnymi
1umozliwi¢ ich ewentualne uwzglednienie w planowanych przetargach. Na potrzeby
monitorowania nie beda uwzgledniane przestanki wykluczenia z postgpowania o
udzielenie zamdwienia, ujgte w art. 24 ustawy PZP, poniewaz warunki te stosuja si¢ do
wszystkich procedur przetargowych. Pierwsza analiza proby ogloszen pod wzgledem
uwzglednienia obecnie obowiazujacych regulacji prawnych o charakterze spolecznym
dokonana zostanie w czerwcu 2010 r.

6. Wskazniki / punkty odniesienia (ang. benchmarks)

Dla monitorowania zmian w zakresie spolecznych zamoéwien publicznych proponuje si¢
przyjecie nastgpujacych wskaznikow:
e Udziat iloSciowy 1 wartoSciowy zamowien uwzgledniajacych aspekty spoteczne
wedtug metodologii zaproponowanej w badaniu przeprowadzonym przez UZP;
e Liczba os6b uczestniczacych w szkoleniach i1 konferencjach bezposrednio lub
posrednio zwigzanych ze spotecznymi zamowieniami publicznymi;
e Liczba odpowiedzi na kwestionariusz elektroniczny skierowany do zamawiajacych.
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7. Harmonogram dzialan

Dzialanie

Termin
realizacji
(2010-2012)

Instytucja

realizujaca dzialanie

Zrodlo
finansowania

1. Uruchomienie na stronie
internetowej Urzedu zaktadki
»Spoteczne zamdwienia
publiczne” i jej biezaca
aktualizacja

Zadanie
ciagte

uZzp

(upowszechnianie:

MPIPS, PARP)

Srodki wiasne
UZzPpP

2. Popularyzacja podrecznika
»Buying Social”, ktory jest
na etapie opracowania przez
Komisj¢ Europejska oraz
zamieszczenie jego
elektronicznej wersji na
stronie internetowej UZP 1
stronie Biura Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Oso6b
Niepelnosprawnych
www.niepelnosprawni.gov.pl

Zadanie
ciagte

UZP, MPIPS

Srodki wiasne
UZP, MPIPS

3. Przeprowadzenie
dorocznych konferencji
uwzgledniajacych aspekty
spoteczne w zamowieniach
publicznych

2010 - 2012

UZP we wspolpracy z

innymi resortami

Srodki wiasne
UZP

4. Przeprowadzenie szkolen
skierowanych do
zamawiajacych z zakresu
m.in. uwzgledniania
aspektow spotecznych

w procedurach
przetargowych (poruszana
tematyka m.in.: zamowienia
zastrzezone, razaco niska
cena)

2010 - 2012

UZP, MPIPS

Srodki wiasne
UZP, MPIPS

5. Badanie rynku
uwzgledniania aspektow
spotecznych w zamdwieniach
publicznych w oparciu o
wewngetrzng metodologie

Badanie
kwartalne

uzp

Srodki wiasne
uzp

6. Wspotpraca na forum
europejskim w dziedzinie
spotecznie odpowiedzialnych

2010-2012

MPIPS, MRR, UZP

EFS
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zamowien publicznych w
ramach projektu grantowego
KE "Lepsza przysztos¢
ekonomii spotecznej”

7. Opracowanie
kwestionariusza
skierowanego do
zamawiajacych celem
ustalenia stopnia
uwzglednienia aspektow
spotecznych w zamdwieniach
publicznych oraz
identyfikowanych barier w
ich stosowaniu

2012 r.

uzZp

Srodki wiasne
UZzPp

III. KOORDYNOWANIE REALIZACJI PLANU

Instytucja odpowiedzialna za koordynacj¢ zadan realizowanych w ramach niniejszego
Planu Dziatan bedzie Urzad Zamowien Publicznych. Ponadto powolana zostanie
nieformalna, migdzyresortowa grupa robocza ds. wdrazania zréwnowazonych zaméwien
publicznych (uwzgledniajacych aspekty s$rodowiskowe oraz spoleczne) z udzialem
przedstawicieli innych resortdw 1 instytucji zaangazowanych w realizacj¢ Planu (m.in.

MG, MI, MS, MPIPS, PCBC). Spotkania grupy beda odbywaty sig raz na kwartat.
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