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ZAWIADOMIENIE KOMISJI

Wytyczne dotyczace zamowien publicznych na innowacje

Zastrzeienie prawne:

celem niniejszego zawiadomienia jest dostarczenie praktycznych wytycznych w zakresie
zamowien publicznych na innowacje. Nie jest ono prawnie wigzgce. Choé niniejsze
zawiadomienie odnosi si¢ niekiedy do przepisow UE, jego celem nie jest rozszerzenie ani
ograniczenie praw iobowigzkéw ustanowionych wtych przepisach. W zakresie, w jakim
zawiadomienie mozna by uznaé za stanowigce wyktadnie przepisow UE, nalezy podkreslic, ze
dokonywanie prawnie wigzqcej wyktadni prawa Unii stanowi wylgczng kompetencje Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Mimo ze informacje zawarte w niniejszym przewodniku zostaly starannie sprawdzone, Komisja
Europejska nie ponosi odpowiedzialnosci za konkretne przykiady w nim wymienione.
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STRESZCZENIE

Zamoéwienia publiczne na innowacje mogg przyczynic¢ si¢ do ozywienia gospodarczego w UE po
kryzysie zwigzanym z COVID-19 dzigki lepszym inwestycjom publicznym. Jest to wazne
narzedzie wspierajace transformacje naszej gospodarki w kierunku zielonej gospodarki
I gospodarki cyfrowej. Niniejsze wytyczne, przyjete w zwigzku z komunikatem pt. ,,Odnowiony
europejski program na rzecz badan iinnowacji — szansa Europy na uksztaltowanie wlasnej
przysztosci” oraz wktadem Komisji Europejskiej w dyskusje prowadzone w trakcie nieformalnej
kolacji przywddcéw UE zorganizowanej w Sofii w dniu 16 maja 2018 r., zostaty zaktualizowane
po przyjeciu strategii MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy i strategii przemystowe;j*
oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci’. Wytyczne te maja na celu
zapewnienie nabywcom publicznym wsparcia, aby mogli oni w wigkszym stopniu przyczynic si¢
do ozywienia gospodarczego, dwojakiej transformacji — ekologicznej icyfrowej oraz
zapewnienia odpornosci UE.

W niniejszych wytycznych w zwigzly sposob przedstawiono podstawowe aspekty zamowien
publicznych na innowacje: dlaczego zamdwienia te sa wazne, dla kogo sa one istotne i W jaki
sposdb mozna przeprowadzi¢ ten proces.

W niniejszym dokumencie przedstawiono odpowiedzi otrzymane w ramach wczesniejszych
konsultacji publicznych. Poziom szczegotowosci dokumentu zostal celowo okreslony w taki
sposob, by dotarl on do mozliwie jak najszerszego grona profesjonalnych podmiotow
publicznych (nabywcow, decydentéw i dostawcow) oraz by wzbudzil zainteresowanie tych
podmiotow, ktore nigdy nie zajmowaly sie ta problematyka, lub ktére sadzity, ze nie wywiera
ona na nie wplywu. Niniejszy dokument bedzie stanowit przydatne zrodto odestan do
niedawnych inicjatyw i przyktadow nawet dla czytelnikow najlepiej zaznajomionych z poruszang
W nim tematyka.

W dyrektywach w sprawie zaméwien publicznych z 2014 r. dostosowano ramy zamédwien
publicznych do potrzeb nabywcow publicznych i wykonawcoéw, ktore wynikajg z rozwoju
technologicznego, tendencji gospodarczych i zwigkszonego zainteresowania opinii publicznej
problematyka zrownowazonych wydatkow publicznych.

Jak wskazala Komisja w niedawno przyjetej strategii MSP na rzecz zrownowazonej i Cyfrowej
Europy oraz planie dziatania w zakresie praw wiasnosci intelektualnej®, zaméwienia publiczne na
innowacje oferuja przedsigbiorstwom typu start-up niewykorzystany potencjal, a takze
mozliwosci opracowania innowacyjnych rozwigzan.

Przepisy dotyczace zamdwien publicznych nie koncentrujg si¢ juz wylacznie na udzieleniu
odpowiedzi na pytanie ,,jak kupowaé” — zapewniajg rowniez mozliwos¢ tworzenia zachet
sugerujgcych ,,co kupowaé”, jednak bez wprowadzania w tym wzgledzie nakazow. Cel
polegajacy na zagwarantowaniu efektywnego wydawania pieniedzy podatnikéw nabiera

Komunikat Komisji. Nowa strategia przemystowa dla Europy, COM(2020) 102 final z 10.3.2020.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102. Komunikat
Komisji. Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej icyfrowej Europy, COM(2020) 103 final
210.3.2020 r. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0103

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility pl

Komunikat Komisji. Pelne wykorzystanie potencjatu innowacyjnego UE — Plan dziatania w zakresie
wlasnosci intelektualnej wspierajacy odbudowg iodpornos¢ UE. COM (2020)760 final
z 25.11.2020 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0760



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0103

nowych wymiarow i wykracza poza samo zaspokajanie podstawowych potrzeb podmiotow
publicznych. Za kazdym razem, gdy dokonuje si¢ zakupow publicznych, opinia publiczna
stusznie interesuje si¢ nie tylko tym, czy rozwiazanie bedace przedmiotem zamdwienia spetnia
obowigzujace wymogi formalne, ale rowniez tym, czy wnosi ono najwyzsza warto$¢ dodang
pod wzgledem jakoS$ci, oszczednos$ci Kkosztowej, wplywu na Srodowisko i wplywu
spolecznego, a takze czy tworzy szanse na rynku dostawcow.

Zamowienia publiczne na innowacje zapewniaja mozliwo$¢ odniesienia si¢ do wszystkich
powyzszych kwestii. Innowacyjne zamdwienia publiczne stwarzaja mozliwo$¢ zapewnienia
wyzszej jako$ci i przyjecia efektywniejszych rozwigzan, w ramach ktérych wieksza wage
przykladaé si¢ bedzie do korzysci Srodowiskowych i spolecznych, poprawy oplacalnosci,
atakze tworzenia nowych mozliwosci rynkowych dla przedsiebiorstw. Ponadto niniejsze
wytyczne nalezy interpretowaé w potgczeniu z wytycznymi Komisji z 2019 r. dotyczacymi
udziatlu oferentéw z panstw trzecich w unijnym rynku zamowien publicznych oraz wprowadzania
na ten rynek towardw z panstw trzecich, ktore to wytyczne odnoszg si¢ rowniez do zaméwien
strategicznych i zaméwien publicznych na innowacje* oraz zapewniaja nabywcom publicznym
praktyczne porady dotyczace sposobu postepowania w przypadku udziatu panstw trzecich w ich
procedurach przetargowych.

Dlatego tez niniejsze wytyczne podzielono w nastepujacy sposob:

W rozdziale 1 wyjasniono pojecie zamowien publicznych na innowacje, ich nadrzgdny
wymiar i zwigzang z nimi warto$¢ dodana.

W rozdziale 2 przedstawiono ramy polityki niezb¢dne do zapewnienia mozliwosci
strategicznego wykorzystywania zaméwien publicznych na innowacje.

W rozdziale 3 wskazano, wjaki sposob mozna zapewni¢ innowatorom, w tym
przedsigbiorstwom typu start-up iinnowacyjnym MSP, mozliwosé
angazowania si¢ w proces udzielania zamowien publicznych.

W rozdziale 4 opisano, w jaki sposéb mozna wykorzystaé postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego do zmodernizowania ustug publicznych dzieki
stosowaniu innowacyjnych rozwigzan oraz do tworzenia wzrostu
gospodarczego imiejsc pracy, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii
zarzadzania prawami wlasnosci intelektualne;.

W rozdziale 5 ustanowiono okreslone kryteria, ktore zamowienia publiczne na innowacje
powinny spetnia¢, aby unikna¢ udzielenia dostawcy pomocy panstwa.

Zalaczniki zawierajg praktyczne informacje dla nabywcow na temat praw wlasnosci
intelektualnej oraz narzedzia ulatwiajagce nabywcom organizowanie spotkan
z dostawcami.

Niniejsze wytyczne mogg stanowi¢ zrodlo inspiracji dla wszystkich podmiotéw zaangazowanych
W proces udzielania zamoéwien publicznych:

e urzednikow ds. zamowien publicznych;

e uzytkownikow koncowych zamawianych rozwigzan;

e podmiotdw decyzyjnych i decydentow, ktorych wkiad w tworzenie sprzyjajacych
warunkow jest niezwykle istotny;

*C(2019)5494, dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/36601



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/36601?locale=pl

e dostawcow, ktdrzy moga dowiedzie¢ sie, w jaki sposob lepiej konkurowaé na rynku
innowacyjnych rozwigzan w obszarze zamowien publicznych.



1 NAJWAZNIEJSZE INFORMACJE NA TEMAT ZAMOWIEN PUBLICZNYCH NA
INNOWACJE

1.1 Czym s3 zaméwienia publiczne na innowacje?

Termin ,,innowacja” moze mieé¢ kilka réznych znaczen®. W niniejszych wytycznych przyjeto
szeroka definicje tego terminu. ,,ZamoOwienia publiczne na innowacje” oznaczajg wszelkie
zamowienia posiadajace jedna z ponizszych wlasciwosci lub obydwie ponizsze wlasciwosci:

e zakup procesu oOpracowywania innowacyjnych rozwigzanh — ushugi badawcze
I rozwojowe — wraz z (czg$ciowymi) rezultatami;
o zakup wynikdw innowacji.

Nabywca publiczny najpierw opisuje swojg potrzebe, zachecajac przedsigbiorstwa i badaczy do
opracowania innowacyjnych produktéw, ustug lub proceséw, ktdre nie istniejg jeszcze na rynku,
aby ja zaspokoic.

W tym drugim przypadku nabywca publiczny — zamiast kupowaé gotowy produkt — wystepuje
W charakterze pierwszego uzytkownika i dokonuje zakupu produktu, ustugi lub procesu, ktory
istnieje na rynku od niedawna, a jego charakter jest w znacznym stopniu nowatorski®.

Takie innowacje przynoszace réznym zainteresowanym stronom lepsze wyniki i generujace
warto$¢ dodang dla tych zainteresowanych stron nickiedy dobrze wpasowuja si¢ w tradycyjny
kontekst (innowacje stopniowe), ale niejednokrotnie zaburzajg funkcjonowanie starego systemu
poprzez tworzenie nowych podmiotéw, przeplywow i wartosci (innowacje radykalne),
a W niektorych przypadkach moga wrecz wigza¢ si¢ z konieczno$cia dokonania bardziej ztozonej
transformacji, poniewaz stuza zaspokojeniu niezaspokojonych potrzeb imoga wymagaé
przeprowadzenia reform strukturalnych lub organizacyjnych (innowacje transformacyjne).
W niniejszych wytycznych zwrécono uwage na korzysci zwigzane zrdéznymi rodzajami

> Przyktadowe definicje:

e na uzytek dyrektywy 2014/24/UE zgodnie zjej art.2 ust. 1 pkt22 innowacje oznaczajg:
»wdrazanie nowego lub znacznie udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu, w tym miedzy
innymi proceséw produkcji, budowy lub konstrukcji, nowej metody marketingowej lub nowej
metody organizacyjnej w dziatalno$ci przedsigbiorczej, organizowaniu pracy, lub relacjach
zewngtrznych m.in. po to, by pomodc rozwigza¢ wyzwania spoleczne lub wspierac strategic
»Europa 2020« na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu”;

e w Podreczniku Oslo z 2018 r., opracowanym przez OECD, innowacje definiuje si¢ jako ,,nowy
lub ulepszony produkt lub proces (lub ich polaczenie), ktory rézni si¢ znaczaco od poprzednich
produktow lub procesdw danej jednostki i ktory zostat udostepniony potencjalnym
uzytkownikom (produkt) lub wprowadzony do uzytku przez jednostke (proces)”.

Termin ,,pierwsi uzytkownicy” odnosi si¢ do pierwszych 20 % klientdw na rynku, ktérzy zakupili

nowy lub istotnie udoskonalony produkt lub proces badZz nowa lub istotnie udoskonalong ushugg.

Dotyczy to zamoéwien na produkty, ustugi lub procesy, ktore zostaly juz zaprezentowane na niewielka

skale i moga znajdowaé si¢ juz w obrocie w niewielkiej iloéci, ale nie zostaty jeszcze powszechnie

przyjete przez rynek. Obejmuje to réwniez istniejagce rozwigzania, ktére planuje si¢ wykorzystaé
W nowy i innowacyjny sposoéb.

Rola klientow bedacych pierwszymi uzytkownikami w rozpowszechnianiu innowacji jest
powszechnie uznawana, rowniez w sektorze publicznym: Rogers Everett (2003), ..Diffusion of
Innovations” [Rozpowszechnianie innowacji], wyd. 5., Simon & Schuster, ISBN 978-0-7432-5823-4.
OECD (2014), ,,Intelligent Demand: Policy Rationale, Design And Potential Benefits” [Inteligentny
popyt: zatozenia polityki, struktura i potencjalne korzysci],



https://books.google.com/books?id=9U1K5LjUOwEC
https://books.google.com/books?id=9U1K5LjUOwEC
https://en.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number
https://en.wikipedia.org/wiki/Special:BookSources/978-0-7432-5823-4

innowacji oraz wyjasniono, w jaki sposob podchodzi¢ do innowacji w ramach procedury
udzielania zaméwien publicznych.

1.2 Dlaczego zamoéwienia publiczne na innowacje?

1.2.1 Wspieranie ozywienia gospodarczego, transformacji ekologicznej i cyfrowej
oraz odpornosci UE

Inwestycje publiczne iinnowacje to dwa kluczowe sposoby na sprostanie wyzwaniom
zwigzanym z ozywieniem gospodarczym, transformacja ekologiczna i cyfrowa oraz stworzeniem
bardziej odpornej gospodarki w UE. Nowy Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci’ bedzie motorem inwestycji publicznych po kryzysie zwigzanym z COVID-19,
a znaczna ich czg¢$¢ bedzie realizowana w drodze zamdéwien publicznych. Z unijnych analiz
porownawczych wynika, ze FEuropa wykorzystuje jedynie potowe potencjatu zaméwien
publicznych na innowacje w celu pobudzenia ozywienia gospodarczego oraz ze wystepuje
znaczne niedoinwestowanie, W szczegolnosci w zakresie zamowien na rozwigzania cyfrowe oraz
zamoOwien na badania i rozwdj, ktore majg kluczowe znaczenie dla wzmocnienia strategicznej
autonomii i konkurencyjnosci UE®. Nabywcy publiczni beda musieli zwickszyé zamodwienia
publiczne na innowacje i poméc przedsigbiorstwom w opracowaniu innowacyjnych rozwigzan
W najwazniejszych ekosystemach przemystowych, w szczegdlnosci w obszarach, w ktérych
nabywcy publiczni sg kluczowymi inwestorami. Nabywcy publiczni beda rowniez musieli
wspiera¢ odporno$¢ gospodarki europejskiej poprzez dywersyfikacje zrodet dostaw
podstawowych towaréw takich jak sktadniki farmaceutyczne, co ujawnita pandemia COVID-19,
oraz poprzez promowanie nowych rozwigzan.

Wykorzystanie innowacyjnych zamowien publicznych na unijne rozwigzania oparte na
infrastrukturze kosmicznej przez organy publiczne na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do realizacji zalozen Zielonego fadu
i transformacji cyfrowej interakcji miedzy przedsigbiorstwami/obywatelami a administracja
publiczna. Tego rodzaju zamowienia majg rowniez znaczny potencjal w zakresie wspotpracy
transgranicznej. Istnieje wiele dziedzin zastosowania danych i ustug opartych na infrastrukturze
kosmicznej dostarczanych w ramach unijnego programu kosmicznego, w ktorych udzielanie
zamOwien na innowacyjne rozwigzania stanowi najskuteczniejsze podejscie do wspierania
transformacji cyfrowej i ekologicznej, poniewaz same mechanizmy rynkowe nie przyniostyby
oczekiwanych rezultatow.

PRZYKLAD USLUGI KOSMICZNE
Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Organy publiczne s3 waznym uzytkownikiem technologii opartych na infrastrukturze
kosmicznej, w szczegodlnosci w dziedzinach takich jak:

Komisja zaproponowata Instrument w dniu 27 maja 2020 r. jako gtowny element NextGenerationEU,
tymczasowego narzedzia stuzacego odbudowie gospodarki, ktore umozliwia Komisji gromadzenie
srodkow finansowych na pomoc w naprawieniu bezposrednich szkéd gospodarczych i spotecznych
spowodowanych  pandemiag ~ COVID-19.  Zob.:  https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility pl

,Benchmarking of R&D procurement and innovation procurement investments across Europe”
[Analiza poréwnawcza inwestycji w zakresie zamOwien na badania irozwdj oraz innowacje
w Europie], Komisja Europejska, pazdziernik 2020 r.,
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cim?doc_id=69920
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— bezpieczenstwo publiczne (stuzby ratunkowe ipomoc W przypadku Kkatastrof, ushugi
poszukiwawczo-ratownicze, straz pozarna, zarzadzanie granicami);

— ochrona infrastruktury krytycznej;

— transport publiczny (zarzadzanie transportem publicznym, autonomiczne pojazdy wahadtowe,
inteligentne miasta);

— operacje morskie, lotnicze i kolejowe prowadzone lub nadzorowane przez organy publiczne.
Co zrobiono inaczej?

Zamowienia publiczne na innowacje moga zatem stanowi¢ obiecujgcy instrument promowania
wykorzystania zaawansowanych technologii iustug kosmicznych — zapewniajac organom
publicznym zache¢ty do angazowania innowacyjnych przedsiebiorstw jako ,.pierwszych
klientow”. W pazdzierniku 2019 r. Komisja oglosita pilotazowe zaproszenie do skladania
whnioskow H2020-SPACE-EGNSS-2020 zatytutlowane ,,Przedkomercyjne zamowienie publiczne
na aplikacje EGNSS (EGNOS & Galileo) dla organdéw publicznych”, majace stuzy¢ opracowaniu
innowacyjnych rozwigzan wykorzystujacych unijng technologic GNSS do zajmowania sig¢
kwestiami lezagcymi w interesie publicznym, dla ktérych brakuje podazy na rynku (typowa
niedoskonato$¢ rynku wynikajaca z wysokiego postrzegania technologii/ryzyka rynkowego
i monopsonii/ograniczonego popytu).

Jaki wynik udalo sie osiagnaé?

Wybrany projekt BROADGNSS bedzie wykorzystywal wyjatkowe i zaawansowane funkcje
sygnalow EGNOS i Galileo w zastosowaniach nizszego szczebla w dziedzinie bezpieczenstwa
publicznego w celu poprawy ustug $wiadczonych przez organizacje ochrony bezpieczenstwa
publicznego i pomocy w przypadku katastrof (PPDR) na rzecz obywateli Europy.

Szczegoélowe informacje sa dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-
details/space-egnss-5-2020

1.2.2 Swiadczenie wysokiej jakoSci ushig publicznych w ramach optymalnego
budzetu

Innowacyjne rozwigzanie jest rzadko przedmiotem zamowienia wylacznie z uwagi na jego
innowacyjny charakter. W wiekszosci przypadkéw innowacyjne rozwigzanie zaczyna wzbudzad
zainteresowanie nabywcow publicznych, gdy zapewnia mozliwo$¢ uzyskania zblizonych lub
wrecz lepszych rezultatow przy zoptymalizowanych kosztach.

PRZYKELAD INNOWACJE DOSTARCZAJA OBYWATELOM BARDZIEJ EKOLOGICZNA
| TANSZA ENERGIE:
Elektrocieptownia w Wilnie

Dlaczego rozwazano mozliwo$¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Przywo6z gazu spowodowal wysokie koszty zwigzane z ogrzewaniem dla mieszkancow Wilna.
Ponadto wysoki stopien zaleznos$ci miasta od zuzycia gazu mial negatywny wplyw na
$rodowisko z uwagi na wysoka emisj¢ CO,.

Co zrobiono inaczej?

W 2018 r. miasto zdecydowato si¢ zainwestowa¢ w innowacyjny, krajowy zaklad do produkcji
energii ekologicznej i zmniejszy¢ swoja zaleznos¢ od przywozu gazu i $ladu weglowego. Caty
projekt zamowienia zrealizowano w ciggu jednego roku. Elektrocieptownia sktada si¢ ze spalarni
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odpadow i dwoch instalacji do produkeji biopaliw. Realizacja najwiekszej czesci inwestycji byta
mozliwa dzieki funduszom strukturalnym UE ikredytowi z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI).

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?

Blisko 40 % obywateli moze teraz zaspokaja¢ swoje zapotrzebowanie na energi¢ przy nizszej
emisji CO,. Szacuje si¢, ze gdy w potowie 2020 r. system bedzie dziatat z pelng wydajnoscia,
ceny dla obywateli spadng o 20 %. Emisje CO, moga zosta¢ znacznie zmniejszone, tj. o okoto
436 000 ton rocznie. Innowacje przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarki o obiegu zamknigtym
dzieki sprawnemu przeksztatcaniu odpadow w energie.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
https://renewablesnow.com/news/lietuvos-energija-breaks-ground-on-vilnius-chp-scheme-
601749/

https://www.euroheat.org/news/vilnius-chp-project-gets-green-light-ec/
https://ec.europa.eu/regional policy/pl/projects/major/lithuania/new-power-plant-boosts-
renewable-energy-use-in-vilnius-lithuania
https://www.eib.org/attachments/registers/74370788.pdf

1.2.3 Zaspokojenie rosnacej potrzeby

W niektorych przypadkach zamowienia publiczne na innowacje sg konieczne do zaspokojenia
wczesniej niezaspokojonych potrzeb lub nowych oczekiwan, ktére nie moga zostac
w odpowiedni sposob zaspokojone przy wykorzystaniu rozwigzan istniejagcych w danym
momencie na rynku.

PRZYKEAD INNOWACJE ZAPEWNIAJA MOZLIWOSC REAGOWANIA NA PRZEMIANY
SPOLECZNE:

Zachecanie wuczniow i studentow do wuczenia si¢ przy wykorzystaniu
rozwiqzan technologicznych

Dlaczego rozwazano mozliwo$¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Obecnie wiele dzieci jest bardziej zainteresowanych grami komputerowymi niz matematyka czy
naukami przyrodniczymi. Spadkowi entuzjazmu dla uczenia si¢ tych ,trudnych” przedmiotow
towarzyszy wzrost liczby osob przedwczesnie konczacych edukacje szkolng i uniwersytecka.
Wptlywa to na szanse kolejnego pokolenia Europejczykoéw na znalezienie dobrych miejsc pracy
w ramach gospodarki, ktra w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na wiedzy.

Co zrobiono inaczej?

Szkoty w Halmstad w Szwecji, Viladecans w Hiszpanii, Magdeburgu w Niemczech i Konnevesi
w Finlandii zdecydowaty si¢ zrealizowa¢ wspdlne zamdwienie, aby sprosta¢ temu wyzwaniu.
Wspomniane szkoty zlecily siedmiu innowacyjnym dostawcom podjecie stosownych dziatan
W obszarze badan irozwoju, po czym przetestowaly i porownaly zaproponowane przez nich
rozwigzania. Sposrod siedmiu dostawcow czterech zakwalifikowato sie do etapu prototypowego,
a dwoch przystapito do opracowywania innowacyjnych narzedzi, ktore zostaly przyjete przez
szkoty. Narzedzia te oferujg dzieciom uczeszczajagcym do szkot podstawowych i $rednich
mozliwo$¢ uczenia si¢ w bardziej spersonalizowany sposOb przypominajacy granie w gre
komputerowa poprzez stale monitorowanie schematéw zachowan przy wsparciu sztucznej
inteligenciji.

Jaki wynik udalo si¢ osiggnac?
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Z badan przeprowadzonych z udziatem ponad 600 uczniéw i 45 nauczycieli z czterech panstw
wynika, ze korzystanie z nowych rozwigzan doprowadzito do zwigkszenia poziomu motywacji
uczniow oraz do poprawy osigganych przez nich wynikow w zakresie uczenia si¢ matematyki,
nauk technologicznych, fizyki ichemii 055-75%, atakze przetozyto si¢ na wzrost ich
zainteresowania rozpoczeciem kariery zawodowej w tych dziedzinach. W migdzyczasie
rozwigzania te sprzedano réznym szkotom. Na przyktad szkota Kuulammen koulu w Finlandii
potwierdzita, Zze innowacyjne rozwigzania umozliwiajg rowniez skrocenie o 30—40 % czasu, jaki
nauczyciele przeznaczaja na planowanie i ocenianie, a takze pozwalaja szkotom obnizy¢ koszty
zwigzane zzakupem materialow dydaktycznych (1 licencja kosztuje 10 razy mniej niz
podrgczniki dla catej szkoty). Przedsigbiorstwo, ktore dostarczylo rozwigzanie w Finlandii,
w migdzyczasie przyciggneto rowniez inwestycje venture capital i rozszerzyto swoja dziatalno$¢
takze na inne segmenty rynku (szkolenia pracownikoéw w przedsigbiorstwach).

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
www.imaile.eu
(projekt wspotfinansowany w ramach siddmego programu ramowego UE)

1.2.4 Modernizacja ushug publicznych

Zamowienia publiczne na innowacje moga przyczyni¢ si¢ do dostosowania sposobu $wiadczenia
uslug publicznych do oczekiwan obywatela, ktory jest coraz bardziej zorientowany na
technologie, odpowiedzialny pod wzglgdem srodowiskowym i $wiadomy spotecznie, oraz do
poprawy doswiadczen zwigzanych z korzystaniem z danej ustugi publiczne;j.

PRZYKEAD INNOWACJE PRZYCZYNIAJA SIE DO ZMNIEJSZENIA STOPNIA
WYKORZYSTANIA SAMOCHODOW OSOBOWYCH PRZEZ ORGANY PUBLICZNE:
Platforma wspodlnego zarzqdzania flotq samochodowg portugalskiego
Ministerstwa Zdrowia

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Portugalskie Ministerstwo Zdrowia dazylo do optymalizacji procesu zarzadzania trasami
przejazdu floty samochodowej wykorzystywanej przez wszystkie stuzby dziatajace pod egida
ministerstwa i portugalskich krajowych instytucji opieki zdrowotnej, ograniczenia wplywu
samochodoéw na $rodowisko oraz zmniejszenia tacznych kosztow zwigzanych z korzystaniem
z floty samochodowe;j.

Co zrobiono inaczej?

Ministerstwo Zdrowia zrezygnowalo z zastosowania prostego rozwigzania polegajacego na
zakupie nowych samochodéw — zamiast tego postanowito przemys$le¢ sposob, w jaki mozna by
wykorzysta¢ flote samochodowa. Ministerstwo opracowalo projekt platformy elektronicznej
zapewniajgcej mozliwos¢ gromadzenia wszystkich informacji dotyczacych sposobu korzystania
z floty samochodowej w sposéb scentralizowany. W 2017 r. wykonawca zewngtrzny wyltoniony
w toku postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, w ramach ktorego pozadane
rezultaty zostaly przedstawione w formie wymogéw funkcjonalnych, dostarczyt platforme
wspélnego zarzqdzania flotq samochodowg Ministerstwa Zdrowia (GPFMS).

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?

Platforma zapewni uzytkownikom mozliwo$¢ wymieniania si¢ wszystkimi dostepnymi zasobami
(pojazdami i trasami). Jej wdrozenie pozwoli zmniejszy¢ liczbe pojazdoéw, ograniczy¢ powigzane
z nimi koszty (takie jak koszty ubezpieczenia, paliwa i prac konserwacyjnych itp.) oraz obnizy¢
poziom wywieranego przez nie wptywu na srodowisko. Platforma zapewni rowniez mozliwo$¢
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sporzadzania sprawozdan dotyczacych poziomu wykorzystania zasobéw w czasie rzeczywistym;
sprawozdania te b¢dg stanowity zrodto wskaznikdéw zachecajgcych do wydajnego, przejrzystego
i skrupulatnego planowania sposobu korzystania z floty samochodowej, zarzadzania tg flota, jej
eksploatacji i sprawowania nad nig kontroli. Platforma jest zgodna z celami Komisji w zakresie
transformacji cyfrowej i ekologicznej.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
http://spms.min-saude.pt/2016/05/spms-desenvolve-gestao-partilhada-frota-do-ministerio-da-
saude

PRZYKEAD INNOWACJE ZAPEWNIAJA MOZLIWOSC ROZWIAZANIA PROBLEMOW
SRODOWISKOWYCH:
Ochrona zasobdw wodnych

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Woda pozostata po zakonczeniu procesu produkcji monet w Austrii zawierata chemikalia,
ktorych stezenie przekraczato poziomy okreslone w obowigzujacych przepisach.

Co zrobiono inaczej?

Austriacka Federalna Agencja ds. Zamowien wszczgla trojetapowe postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia w celu znalezienia innowacyjnego rozwigzania dla Mennicy Austriackiej (podmiotu
odpowiedzialnego za produkcje monet). Potencjalni dostawcy zostali  poproszeni
0 przedstawienie swojego dorobku w dziedzinie opracowywania innowacyjnych rozwigzan.
W warunkach zaméwienia wyznaczono precyzyjne cele w zakresie uzdatniania wody.

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?

Wyloniony w toku postgpowania tatwy w montazu mechanizm odparowywania prézniowego
zapewnia mozliwos$¢ filtrowania szerokiego spektrum czastek, uwzgledniajac czastki metalowe,
galwaniczne, fotograficzne, drukarskie, farmaceutyczne i zywnosciowe, co sprawia, ze nadaje si¢
on do wykorzystania w réznych sektorach. Ponadto zapotrzebowanie Mennicy Austriackiej na
wode stodka zmniejszyto si¢ 0 97 %, co przelozyto si¢ na oszczednosci rzedu 4 min litrow wody
rocznie.

Szczegoélowe informacje sq dostepne pod adresem:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news alert/Issue58 Case Studyll7 BBG Austria.pdf

1.2.5 Zapewnianie wsparcia na rzecz tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw typu
start-up i innowacyjnych MSP

Na szczeblu UE sila nabywcza nabywcow publicznych odpowiada okoto 14 % PKB®. W wielu
czeSciach Europy wspomniana sila nabywcza stanowi istotng cz¢$¢ gospodarek lokalnych.
Oznacza to, ze nabywcy publiczni moga nie tylko zachecaé graczy rynkowych do stosowania
innowacyjnych rozwigzan, ale réwniez tworzy¢ szanse dla MSP inowych innowacyjnych
przedsiecbiorstw, ktore moga dysponowaé rozwigzaniami zapewniajagcymi zaspokojenie
niezaspokojonych potrzeb, ale napotykaja trudnosci przy wprowadzaniu ich na rynek.

Wystepujac w charakterze gtéwnego klienta, nabywcy publiczni moga zapewni¢ innowacyjnym
przedsigbiorstwom mozliwo$¢ przetestowania opracowanych przez nie nowych rozwigzan

o http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_pl

Wyniki corocznego badania dotyczacego wskaznikow stosowanych w obszarze zamdwien
publicznych sg dostepne pod adresem:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/studies-networks pl.
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w warunkach rzeczywistych. Ponadto instytucje zamawiajace moga zacheci¢ innych inwestoréw
— zar6éwno publicznych, jak i prywatnych — do inwestowania w dziatalno$¢ prowadzong przez
swoich klientow, poniewaz nawigzanie wspolpracy z instytucjami zamawiajacymi przeklada sie
na wzrost osigganych przez nich obrotow. Co wigcej, dzigki szerokiemu wykorzystaniu platform
cyfrowych nabywcy publiczni moga zapewni¢é podmiotom gospodarczym — MSP,
przedsigbiorstwom typu start-up — wigksze mozliwosci w zakresie opracowywania lub
proponowania innowacyjnych rozwigzan oraz ulatwi¢ transgraniczny dostgp do rynkow
zamdwien publicznych®.

1.2.6 Zachecanie rynkow do przechodzenia na Kkorzystanie zinnowacyjnych
rozwigzan

Jezeli dany produkt nie jest fatwo dostepny na rynku lub jezeli na rynku dostepne sa wytacznie
produkty niskiej jakosci, sita nabywcza nabywcdw publicznych moze zachecic¢ rynek do przej$cia
na korzystanie z innowacyjnych rozwigzan.

PRZYKELAD INNOWACJE ZAPEWNIAJA MOZLIWOSC ROZWIANIA OBAW OPINII
PUBLICZNEJ:
Poprawa jakosci leczenia pacjentow w szpitalach

Dlaczego rozwazano mozliwo$¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Szwedzkie miasto Orebro chciato zaméwié cewniki wolne od szkodliwych zwigzkow
polichlorku winylu. Cho¢ takie cewniki nie byly powszechnie dostgpne na rynku, miasto mimo
to zdecydowato si¢ opublikowaé zaproszenie do sktadania ofert. Poczatkowo na zaproszenie
odpowiedziat tylko jeden dostawca.

Co zrobiono inaczej?
Pomimo trudnos$ci miasto skutecznie zrealizowato zamowienie na poszukiwane cewniki.
Jaki wynik udalo si¢ osiggnac¢?

Osiem lat pozniej wszyscy dostawcy oferowali produkt niezawierajacy polichlorku winylu.

1.3 Dlaczego wytyczne dotyczace zamowien publicznych na innowacje?
Glownym celem nabywcdw publicznych jest zagwarantowanie mozliwie jak najstabilniejszego
i jak najbardziej niezawodnego wyniku postepowania o udzielenie zamowienia. Nabywcy
publiczni zazwyczaj ograniczaja ryzyko poprzez:

i.  poszukiwanie wykonawcéw o ugruntowanej pozycji i nieposzlakowanej reputacji
i historii podatkowej, ktdrzy generujg znaczne obroty oraz
ii.  zamawianie standardowych rozwiazan, ktorych niezawodno$¢ zostata potwierdzona.

W tym kontek$cie wykazanie zasadno$ci korzystania zinnowacyjnych produktow i ustug
wigzacych si¢ z wigkszym poziomem ryzyka moze okazaé si¢ trudne, mimo ze decyzja o zakupie
innowacji przynosi wyrazne korzysci nabywcy publicznemu. Korzysci te — niezaleznie od tego,
czy przybieraja forme¢ oszczednosci, rozwigzan opracowanych z mysla o zaspokojeniu nowych
potrzeb, czy rozwigzan zapewniajgcych mozliwos¢ skuteczniejszego zaspokojenia istniejgcych
wczesniej potrzeb — muszg zostaé jasno okreslone i opisane W szczegotowy i przejrzysty sposob;
nalezy rowniez wyznaczy¢ odpowiednie cele w tym zakresie oraz w obiektywny sposob mierzy¢
poziom ich realizacji. Ryzyko prawne ibudzetowe oraz ryzyko utraty reputacji musi zostaé
wzigte pod uwage z odpowiednim wyprzedzeniem i nalezycie ograniczone. Celem niniejszych

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0103
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wytycznych jest zachecenie decydentow w dziedzinie zamoéwien publicznych do podjecia tego
wyzwania i dostarczenie im pomystow w tym zakresie.

Komisja Europejska — dziatajac we wspotpracy z réznymi partnerami — wydata juz szereg
wytycznych poswigconych tej kwestii, przy czym dokumenty te pozostaja waznym materiatem
referencyjnym'’. Opierajac sic na wczesniejszych doswiadczeniach i odpowiadajac na
powtarzajace si¢ wezwania zainteresowanych stron, w niniejszych wytycznych omowiono
W bardziej szczegdtowy sposob kwestie praktyczne; skoncentrowano si¢ w nich na okre§lonych
niezbadanych aspektach narzedzi zaproponowanych w przepisach UE i wzbogacono je o szersza
perspektywe, odnoszaca si¢ rowniez do ogdlnunijnego wsparcia na rzecz przedsigbiorstw typu
start-up i innowacyjnych MSP.

Dlatego tez celem niniejszych wytycznych jest:

e dostarczenie argumentdw przemawiajacych za opracowaniem uzasadnienia biznesowego
dla zamoéwien publicznych na innowacje;

e proponowanie dziatan zapewniajacych niezbgedne wsparcie innowacyjnych projektow;

e ulatwienie sprawnego eliminowania przypadkoéw braku pewnosci poprzez objasnianie
ram prawnych UE w zakresie zamowien publicznych obowigzujacych w kontek$cie
zamOwien publicznych na innowacje, atakze poprzez przedstawianie autentycznych
przyktadow.

Przyktady omoéwione w niniejszych wytycznych dowodzg, ze przedstawione w nich pomysty
powinny nadawaé si¢ do zastosowania we wszystkich panstwach czlonkowskich, poniewaz
podstawowe przepisy dotyczace zamowien publicznych majg swoje zrodto w tych samych
dyrektywach w sprawie zaméwien publicznych.

2 TWORZENIE RAM POLITYKI W OBSZARZE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH NA
INNOWACJE

Zamowienia publiczne na innowacje stanowig szans¢ dla nabywcow publicznych, obywateli
i przedsiebiorstw. Kompleksowe ramy polityki, w ktorych okreslono wizj¢ i strategi¢ oraz
ustanowiono odpowiednie srodki, maja kluczowe znaczenie dla zagwarantowania faktycznego

1 Giowne zrodla wytycznych dotyczacych zaméwien publicznych na innowacje na szczeblu UE

obejmuja:

e zestaw narzedzi europejskiej pomocy na rzecz zamowien publicznych na innowacje (EAFIP)
(2018),

e  http://eafip.eu/toolkit

e Zamowienia publiczne sita napedowa innowacji w MSP iustugach publicznych (2015),
https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/f5fd4d90-a7ac-11e5-b528-
0laa75ed71al

e  https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/innovative pl

e  https://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-
issues/innovation-procurement_en.htm

Poniewaz propagowanie innowacji stanowi rowniez glowny element polityki spdjnosci UE,

w wytycznych dla praktykéw zajmujacych si¢ zamoéwieniami publicznymi dotyczacych sposobow

unikania najpowszechniejszych bledow przy realizacji projektow finansowanych ze §rodkéw

europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych poruszono kwestie sposoboéw uwzglgdniania

celow polityki srodowiskowej, spotecznej i innowacyjnej w postepowaniach o udzielenie zaméwienia

publicznego: http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/how/improving-investment/public-

procurement/quide/

13


http://eafip.eu/toolkit/
https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/f5fd4d90-a7ac-11e5-b528-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/f5fd4d90-a7ac-11e5-b528-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/innovative_pl
https://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-issues/innovation-procurement_en.htm
https://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-issues/innovation-procurement_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/how/improving-investment/public-procurement/guide/
http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/how/improving-investment/public-procurement/guide/

wykorzystania tej szansy. W ponizszych punktach przedstawiono najistotniejsze elementy ram
polityki w obszarze zaméwien publicznych na innowacje.

2.1 Precyzyjnie okreslony zakres uprawnien w dziedzinie polityki
Przedstawienie przejrzystej wizji politycznej instytucjom i specjalistom zaangazowanym
W przebieg strategicznych postgpowan o udzielenie zamowienia na szczeblu politycznym ma
bardzo duze znaczenie, poniewaz przyznaje tym podmiotom zakres uprawnien niezb¢dny do
zapewnienia im mozliwosci dzialania. Jezeli wspomnianej wizji towarzyszy zrozumiata
kampania informacyjna i dtugoterminowe zobowigzanie budzetowe, szansa na skuteczne
zrealizowanie wizji politycznej istotnie wzrasta.

PRZYKEAD SZWEDZKA KRAJOWA RADA DS. INNOWACJI

W sklad szwedzkiej Krajowej Rady ds. Innowacji wchodza ministrowie zajmujacy sie
problematyka zwigzang z innowacjami oraz eksperci. Radzie przewodniczy premier. Na forum
tym zainteresowane strony mogg omawia¢ kwestie dotyczace innowacji na najwyzszym
szczeblu, co utatwia wypracowanie spdjnego podejscia organow rzadowych do tych kwestii.
Dziatalno$¢ Krajowej Rady ds. Innowacji przyczynita si¢ na przyktad do wyjasnienia kwestii
zwigzanych z korzystaniem z kryteriow funkcjonalnych w zamdwieniach publicznych.

Szczegolowe informacje sq dostepne pod adresem:
http://www.government.se/government-policy/national-innovation-council

ZamoOwienia publiczne na innowacje maja ogromny potencjal strategiczny, zwlaszcza jezeli
chodzi o wspieranie rozwoju technologicznego w sektorze publicznym iprzez podmioty
dzialajace w tym sektorze. Branze, ktore sa uzaleznione od sprzedazy na rzecz sektora
publicznego, mozna zach¢ca¢ do wypracowywania innowacyjnych rozwigzan i przyjmowania
nowych technologii poprzez generowanie odpowiedniego popytu w sektorze publicznym.
Sektory spoteczne, takie jak sektor opieki zdrowotnej, sektor uzdatniania wody, sektor
cieptowniczy oraz sektor drog ikolei, sg niemal w calosci uzaleznione od popytu w sektorze
publicznym. W takich przypadkach zamoéwienia publiczne stanowia najlepszy sposob zglaszania
tego popytu i petnig funkcje motoru napedowego postgpu technologicznego.

PRZYKEAD INNOWACJE ULATWIAJA REALIZOWANIE ZADAN SRODOWISKOWYCH NA
SZCZEBLU GMINY:

Kopenhaskie zadania srodowiskowe zrealizowane dzigki innowacyjnym
technologiom

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Po wyznaczeniu ambitnego celu zakladajacego osiggnigcie stanu neutralnego pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla do 2025 r. Kopenhaga przeksztalca obecnie swoj system zarzgdzania
energig. Jednym z kluczowych wymogéw zapewniajacych mozliwo$¢ osiagnigcia tego celu
bylo istotne ograniczenie zuzycia energii przez system o$wietlenia ulicznego. W tym celu
nalezato wymieni¢ niemal 20 000 latarni ulicznych.

Wiadze Kopenhagi wyznaczyly nastepujace cele w zakresie systemu o$wietlenia ulicznego:

e zastgpienie wysokopreznych lamp sodowych przy kopenhaskich drogach
osiedlowych, wigkszych ulicach i autostradach wydajnymi, zaprojektowanymi na
zamowienie latarniami LED;

* uzyskanie istotnych oszczgdnosci energii i CO,, aby utatwi¢ miastu osiggnigcie stanu
neutralnego pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2025 r;

e poprawa jakosci o$wietlenia ulicznego w celu zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa
i komfortu;

e  zintegrowanie systemu kontroli o$wietlenia z danymi dotyczgcymi natezenia ruchu,
aby dostosowywa¢ poziomy o$wietlenia do stopnia wykorzystania drogi
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W przysztosci;
e stworzenie centralnego mechanizmu zarzadzania skutecznym administrowaniem
systemem o$wietlenia ulicznego i skuteczng kontrolg tego systemu.

Co zrobiono inaczej?

Instytucja zamawiajaca opowiedziala si¢ za przeprowadzeniem dialogu konkurencyjnego.
Kryteria oceny byly zrownowazone: cena: 25 %; wykonanie zadania i organizacja: 25 %;
rozwigzanie o$wietleniowe: 20 %; kwestie zwigzane z energia i wplywem na $rodowisko:
30 %. Postepowanie trwato 16 miesigcy — po uptywie tego okresu podpisano umowe.

Jaki wynik udalo si¢ osiagnaé¢?

Dzigki przejsciu na korzystanie z lamp LED udato si¢ ograniczy¢ zuzycie energii o 57 %, co
pozwolito zmniejszy¢ $lad weglowy i koszty utrzymania (oszczednosci rzedu 1,6 min EUR
rocznie przy naktadach inwestycyjnych wynoszacych 26 min EUR).

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
http://spice-project.eu
http://spice-project.eu/wp-content/uploads/sites/14/2017/08/Copenhagen_Street Light.pdf

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze — poza licznymi korzysciami — zamowienia publiczne na
innowacje wigza si¢ rowniez z ryzykiem i kosztami. Wymaga to dokonania zmiany kulturowej
nie tylko wsrod samych nabywcow publicznych, ale rowniez w ramach catego ekosystemu:
wsérod podmiotow gospodarczych, organdéw politycznych, audytoréw, anawet Srodowisk
akademickich. W tym kontek$cie jasne przestanie polityczne ma kluczowe znaczenie dla
rozwigzania problemow zwigzanych zniechgcia do ryzyka iewentualnymi dodatkowymi
kosztami powstajacymi wskutek blokowania innowacji.

PRZYKLAD ZAANGAZOWANIE URZEDNIKOW WYBIERANYCH:
Izba ds. Planowania Zamowien Publicznych w Paryzu

Dlaczego rozwazano mozliwo$¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Wiadze Paryza chcialty udoskonali¢ strategiczne podejscie do zamoéwien publicznych,
usprawni¢ proces realizacji tych zamowien oraz zwigkszy¢ zaangazowanie (wybieralnych)
cztonkow rady miasta w dziatania podejmowane w tym obszarze.

Co zrobiono inaczej?

W 2016 r. Rada Miasta Paryza ustanowita Izb¢ ds. Planowania Zamowien Publicznych
(Commission d’anticipation des achats). W izbie zasiada 10 czlonkow reprezentujacych
wszystkie frakcje polityczne reprezentowane w paryskiej Radzie Miasta.

Przedmiotem dyskusji prowadzonych na forum Izby sa nadchodzace projekty w obszarze
zamoOwien publicznych oraz sposéb wdrazania strategicznego podejscia w ramach
poszczegdlnych postepowan. Dzigki temu wybieralni przedstawiciele moga uzyskac
odpowiednie informacje, wymienia¢ si¢ opiniami i wnosi¢ wktad w podejmowane dziatania na
wczesnym etapie, z duzym wyprzedzeniem przed wszczgciem konkretnych postepowan
0 udzielenie zamowienia.

Jaki wynik udalo si¢ osiggna¢?

Zwickszenie zaangazowania przedstawicieli wszystkich frakcji politycznych na wczesnym
etapie przyczynitlo si¢ do wzmocnienia legitymacji prawnej strategicznego podej$cia do
zamoéwien publicznych. PodejScie to jest rodwniez ustawicznie udoskonalane w oparciu
o rezultaty dogtebnych dyskusji prowadzonych na posiedzeniach Izby. W poszczegdlnych
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego w wiekszym stopniu bierze si¢ pod
uwage kwestie o charakterze strategicznym.

Stosowanie tego podejScia sprzyjajacego wigkszej integracji i wigkszemu zaangazowaniu
politykdéw doprowadzito rowniez do skrdcenia czasu trwania postgpowan o udzielenie
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zamOwienia publicznego (postepowania te trwaja od 1 do 3 miesigcy krocej w porownaniu
Z sytuacjg sprzed ustanowienia Izby).

Wyznaczanie celow, tj. ustalanie odsetka zakupow publicznych, ktory musi zosta¢ przeznaczony
na zamOwienia publiczne na innowacje, stanowi skuteczng metode realizacji silnego mandatu
politycznego. Cho¢ takie podejscie moze nie sprawdzié¢ si¢ we wszystkich sytuacjach, a jego
stosowanie wigze si¢ z okreSlonymi wyzwaniami, w szczegdlnosci jezeli chodzi o kwestie
zwigzane z definiowaniem, dokonywaniem pomiaru i rozliczalnoscig, posiada ono potencjat do
stworzenia silnych zachet o charakterze instytucjonalnym pozwalajacych przetamaé bezwiad
administracyjny i przezwyciezy¢ niechec¢ do ryzyka.

CELE NA SWIECIE | W EUROPIE

Organy na calym §wiecie ustanowily cele, na mocy ktorych zobowiazaly si¢ do przeznaczania
odsetka swoich budzetow na zamoéwienia publiczne na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowa
i innowacyjng. Na przyktad Stany Zjednoczone daza do wydawania co najmniej 500 min USD
(~2,5% PKB) na zamdOwienia na dzialalno$¢ badawcza irozwojowa, podczas gdy Korea
Potudniowa zamierza przeznacza¢é 5 % swoich $rodkow na zamowienia publiczne na
opracowywanie innowacyjnych rozwiazan oraz 20 % $rodkéw na zamowienia publiczne na
wdrazanie tych rozwigzan.

W Europie odpowiednie cele wyznacza si¢ na szczeblu krajowym i regionalnym. Zazwyczaj na
wypracowywanie innowacyjnych rozwigzan przeznacza si¢ 2-5 % $rodkéw na zamowienia
publiczne. Niektore samorzady terytorialne wyznaczyly ambitniejsze cele w tym obszarze. Na
przyktad wladze Gandawy zarezerwowaly 10 % budzetu na zaméwienia w obszarze technologii
informacyjno-komunikacyjnych na dziatalno§¢ badawcza, rozwojowg i innowacyjna.
W europejskiej deklaracji dotyczacej rozwoju dziatalno$ci zalecono wyznaczenie minimalnych
celow zaktadajagcych przeznaczanie 3 % S$rodkoéw na przedkomercyjne zamowienia publiczne
i 20 % $rodkow na zamdwienia publiczne na innowacyjne rozwigzania.

Cel wyznaczony przez wladze Gandawy:
https://www.digipolis.be/sites/default/files/20140929 DO charter%20pdf.pdf

Cele wyznaczone na szczeblu krajowym/regionalnym w UE:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/innovation-procurement-initiatives-around-
europe

Europejska deklaracja dotyczaca rozwoju dzialalnos$ci:
http://scaleupeuropemanifesto.eu

Opinia ERAC:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1209-2015-INIT/en/pdf

Wyniki badania dotyczacego analizy porownawczej krajowych ram polityki i nakladéw na
zamoéwienia publiczne na innowacje (zawierajace przeglad celow stosowanych w calej
Europie) sa dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-benchmarking-strategic-use-public-
procurement-stimulating-innovation-digital-economy

BADANIE NA TEMAT KRAJOWYCH RAM POLITYKI SPRZYJAJACYCH INNOWACJOM

Wyniki analizy porownawczej pokazuja, jak duze postepy poczynita Europa we wprowadzaniu
krajowych ram polityki w zakresie zamowien publicznych na innowacje. Ogodlne ramy polityki
innowacyjnosci w Europie dzialaja na poziomie nieco powyzej jednej czwartej swoich
potencjalnych mozliwosci.

W skali globalnej mozna zauwazy¢, ze zamdwienia publiczne na innowacje w wielu panstwach
nie majg jeszcze rangi priorytetu strategicznego. Zachety i struktury budowania zdolnosci sa
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roOwniez niewystarczajace, aby wspiera¢ nabywcow publicznych w realizacji zamowien
publicznych na innowacje.

Ustalono jednak, ze panstwa cztonkowskie, ktore ogélnie przoduja w dziedzinie innowacji,
wprowadzily rowniez ramy polityczne dla zamdéwien publicznych na innowacje. W zwigzku
ztym zwigkszenie inwestycji wrozw0j bardziej strategicznych ram polityki w zakresie
zamOwien publicznych na innowacje w Europie mogloby przyczyni¢ sie do zwigkszenia
konkurencyjnos$ci gospodarki europejskie;j.

Wykres 1: Ogolnoeuropejska analiza poréwnawcza krajowych ram polityki zamowien
publicznych na innowacje
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Zrodto: Badanie dotyczace analizy poréwnawczej krajowych ram polityki i naktadéw na zamoéwienia publiczne na innowacje,
0 ktérym mowa w powyzszej ramce.

2.2 Innowacje jako Srodek przyczyniajacy si¢ do realizacji roznych celow
politycznych

Innowacje stanowia nie tylko kluczowy czynnik sprzyjajacy zroOwnowazonemu wzrostowi

gospodarczemu, ozywieniu gospodarczemu i odpornosci, do ktorego istotny wkiad moze wniesé

sita nabywcza sektora publicznego, ale sa rowniez waznym narzgdziem przyczyniajacym sie do

poprawy stosunku wartosci do ceny ustug publicznych, ktérych $wiadczenie stanowi jeden

Z obowigzkow organdw rzadowych.

Ponadto w wizji politycznej nalezy wyraznie przedstawi¢ powigzania miedzy zamowieniami
publicznymi na innowacje a innymi celami polityki, np. celami polegajacymi na wzmocnieniu
odpornoséci gospodarki, ograniczaniu $ladu $rodowiskowego, zwigkszaniu efektywnosci
energetycznej, radzeniu sobie ze zmiang klimatu, dazeniem do zapewnienia zrownowazonej
opieki zdrowotnej dla starzejacego si¢ spoleczenstwa, poprawie dostepu przedsiebiorstw typu
start-up i MSP do rynku, zmniejszaniu kosztéw cyklu Zycia, modernizacji sposobu $wiadczenia
ushug publicznych itp.

PRZYKEAD INNOWACJE ULATWIAJA WDRAZANIE POLITYKI W DZIEDZINIE
SRODOWISKA I ZDROWIA:
Nowe podejscie do kwestii chlodzenia w polskim szpitalu

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?
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Zmiana klimatu spowodowala, ze fale upatow staty si¢ w Polsce duzo czgstszym zjawiskiem.
Szpital w Suchej Beskidzkiej byt jednym z wielu polskich szpitali, w ktorych wptyw wysokich
temperatur w pomieszczeniach na personel, pacjentow i sprz¢t medyczny stawal si¢ coraz
powazniejszym problemem. Ministerstwo Zdrowia zareagowalo na t¢ sytuacj¢, zobowigzujac
wszystkich $wiadczeniodawcow do zamontowania elementéw wyposazenia chronigcych przed
swiatlem stonecznym w salach, w ktorych przebywaja pacjenci iktore sa wystawione na
intensywne oddziatywanie $wiatlta stonecznego. Klimatyzowanie sal, na ktérych przebywaja
pacjenci, w miesigcach letnich stanowilo jednak duze obcigzenie budzetu szpitala w Suchej
Beskidzkiej.

Co zrobiono inaczej?

Zamiast zakupi¢ wigksza liczbe tych samych urzadzen szpital zwrdcit si¢ do podmiotow
dziatajacych na rynku o przedstawienie dostepnych rozwigzan w tym zakresie w ramach dialogu
technicznego. Nastgpnie, stosujac kryteria funkcjonalne (obnizenie temperatury o 2 °C), szpital —
zamiast wskaza¢ konkretne rozwigzanie w ramach procedury otwartej — zdecydowat si¢ zamowié
zdrowsze ibardziej zrownowazone rozwigzanie: wyposazy¢é fasade budynku w panele
fotowoltaiczne, ktére zapewniajg zacienienie, nie pogarszajac jednocze$nie widoczno$ci
w salach. Zastosowanie modelu kosztow w catym cyklu zycia miato kluczowe znaczenie dla
rezultatu postepowania o udzielenie zaméwienia, ktorego przeprowadzenie przyniosto korzysci
pacjentom, personelowi i kierownictwu szpitala.

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?

Temperatura wewnatrz szpitala obnizyta si¢ o 10 % pomimo wzrostu temperatury na zewnatrz
0 20 %. Panele fotowoltaiczne pokrywaja réwniez 5 % zapotrzebowania szpitala na energig
elektryczng, co rekompensuje koszty poczatkowej inwestycji. Przyklad ten pokazuje, jak
znaczacg rolg zamowienia publiczne iinnowacje moga odegra¢ w sprostaniu wyzwaniom
zwigzanym z ozywieniem gospodarczym i transformacja ekologiczng.

Szczegoélowe informacje sq dostepne pod adresem:
http://www.ecoguip.eu/procurement-projects/cost-effective-and-low-carbon-solutions-to-
maintain-the-thermal-comfort-of-patients.html
http://eafip.eu/wp-content/uploads/2016/11/2 M.Kautsch.pdf

2.3 Wyznaczanie poziomu ambicji

»Zaczynaj na mala skale iszybko rozwijaj dziatalno$¢” to motto zaméwien publicznych na
innowacje. Wdrazanie tego hasla przewodniego w praktyce moze stanowi¢ wyzwanie, dlatego
tez prawdopodobnie najlepiej jest realizowaé je w ramach procesu uczenia si¢ krok po kroku.
Innymi stowy, liczne zmiany — od kulturowych po proceduralne — niezb¢dne do zapewnienia
mozliwosci efektywnego przeprowadzania zamowien publicznych na innowacje nie moga by¢
wprowadzane jednoczes$nie. Proces opracowywania skutecznego projektu wykorzystujacego
innowacyjne rozwigzania moze mie¢ wrecz charakter oddolny — mozna to osiggng¢, koncentrujac
si¢ na prostych, praktycznych problemach na wezesnym etapie tego procesu.

Punktem wyj$cia moze by¢ zidentyfikowanie szeregu zagadnien (np. odnoszacych si¢ do
problematyki $rodowiska/zmiany klimatu, zdrowia itp.), na ktoérych nalezy skoncentrowaé sie¢
w pierwszej kolejnosci i w przypadku ktérych zastosowanie innowacyjnego podejscia mogloby
okaza¢ sie korzystne. Celem mogloby by¢ skupienie sie najpierw na tych sektorach i projektach,
w odniesieniu do ktorych innowacyjne rozwiagzania mogtyby zosta¢ tatwiej wdrozone, a wptyw
takich rozwigzan bylby najbardziej odczuwalny. Rozpoczecie od dziatan prowadzonych na mata
skale pozwoli zbudowaé¢ wiarygodno$¢ i wzbudzi¢ zaufanie, co na pdzniejszym etapie bedzie
stanowito czynnik przyciggajacy wigksze projekty.

W przepisach UE przewidziano zestaw narze¢dzi dla nabywcow publicznych, ktory zostat dobrze
dostosowany do réznych potencjalnych pozioméw ambicji. Bardziej szczegdétowe informacje na
ten temat zawarto w rozdziale 4.
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PRZYKEAD ROZWIAZANIA DLA WSZYSTKICH POZIOMOW AMBICJI:
Modelowe kryteria srodowiskowe opracowane przez szwedzkq Agencje
Zamowien Publicznych

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

W Szwecji zapewnianie wsparcia dla zamowien publicznych na innowacje jest jednym
z priorytetow strategicznych krajowych polityk w dziedzinie $rodowiska, energii i transportu.
Praktyczna realizacja na podstawie tych ambicji politycznych wymaga jednak konkretnych
wytycznych, wzorcowych kryteriow i wzoréw dokumentow. Te same rozwigzania nie zawsze
jednak sprawdzaja si¢ we wszystkich przypadkach.

Co zrobiono inaczej?

Szwedzka Agencja Zamowien Publicznych podzielita kryteria $rodowiskowe powigzane
z innowacjami wykorzystywane w kontekscie postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego
na trzy poziomy: podstawowe, zaawansowane iawangardowe (np. projekt samochodow
Z napedem wodorowym jest obecnie klasyfikowany jako rozwigzanie awangardowe). Kryteria
i poziomy uzgadnia si¢ w trakcie szeregu spotkan zudzialem wszystkich istotnych
zainteresowanych stron: nabywcow publicznych na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym,
producentow, dealerow samochodowych, przedsigbiorstw taksowkarskich i kurierskich itp.
Wspomniane kryteria ipoziomy sg regularnie aktualizowane stosownie do postepu
technologicznego w poszczegélnych dziedzinach. Po wypracowaniu porozumienia w kwestii
danego kryterium Agencja opracowuje odpowiedni tekst prawny, dbajac o to, by zostat on
sporzadzony na tyle rzetelnie, aby mozna byto oprze¢ si¢ na nim w toku postepowania sgdowego
i aby kazdy nabywca publiczny mégl umiesci¢ go w specyfikacjach istotnych warunkéw swoich
zamOwien. Kryteria sa udostgpniane nicodptatnie, a korzystanie z nich jest dobrowolne.

Jaki wynik udalo si¢ osiagnac¢?

Zastosowanie tego podejscia doprowadzito do wdrozenia irozpowszechnienia na rynku
innowacyjnych rozwiazan opracowanych z myslg o sektorach energochtonnych, takich jak sektor
sprzetu AGD, sektor transportu publicznego lub sektor cieptowniczy, co pozwolilo zmniejszy¢
poziom uzaleznienia Szwecji od energii jadrowej o 15 %.

Szczegoélowe informacje sq dostepne pod adresem:
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/sustainable-public-procurement/sustainable-
procurement-criteria

Aby zapozna¢ si¢ z konkretnymi studiami przypadku, zob.:
http://www.ecomotion.us/results/pdfs/108es.pdf

2.4 Przekladanie ambicji na dzialania i zobowiazania

Aby zapewni¢ przetozenie ambicji na konkretne dzialania podejmowane w terenie, nalezy
opracowaC strategiczne ramy polityki wraz zplanem dziatania w dziedzinie zamowien
publicznych na innowacje. W ramach polityki okresla si¢ zazwyczaj cele i priorytety polityki,
w tym definicje, wskazniki, role iobowigzki. W planie dziatania przedstawia si¢ szereg
precyzyjnie okre§lonych dziatan, podmiotow, narzedzi, zasobdéw, budzetéw i oczekiwanych
rezultatow oraz ustanawia si¢ harmonogram realizacji stosownych dziatan. Zaangazowanie
zainteresowanych stron stanowi kluczowy element opracowywania planu dziatania w taki
sposob, aby zagwarantowa¢ udziat wszystkich odpowiednich podmiotéw w tym procesie.

W Europie, jak wynika ze wspomnianego wyzej badania dotyczacego analizy poréwnawczej,
cztery panstwa cztonkowskie (Austria, Belgia, Finlandia i Niderlandy) przyjely specjalny plan
dzialania w zakresie zamowien publicznych na innowacje, a pi¢¢ innych (Dania, Estonia, Grecja,
Francja iSzwecja) wlaczyto szczegétowe cele 1ikonkretne srodki w zakresie zamowien
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publicznych na innowacje do szerszych strategii lub programow krajowych, czesto ze specjalnym
budzetem i przy wyraznym zaangazowaniu kluczowych podmiotow.

PRZYKEAD PRZEKSZTALCANIE WIZJI W DZIALANIA:
Austriacka federalna strategia na rzecz badan, technologii i innowacji

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Od 2011r. organizowanie ,,zamowien publicznych sprzyjajacych propagowaniu innowacji”
stanowi priorytet ustanowiony w austriackiej federalnej strategii na rzecz badan, technologii
I innowacji.

Co zrobiono inaczej?

Aby wdrozy¢ t¢ strategie w praktyce iwzmocni¢ synergi¢ zinnymi dziedzinami polityki,
przyjeto odpowiedni plan dziatania. Federalna Agencja Zamowien Publicznych pelni funkcje
centralnego austriackiego centrum kompetencji na rzecz zamowien publicznych na innowacje
i oferuje nabywcom publicznym w Austrii mozliwos¢ wziecia udziatu w szkoleniach, zapoznania
si¢ z dokumentacjg, atakze uzyskania wsparcia iniewielkich dotacji na przeprowadzenie
postgpowania o udzielenie przedkomercyjnego zamoéwienia publicznego lub postgpowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego na innowacyjne rozwiazania. MSP moga otrzymaé
gwarancj¢ finansowa, ktora utatwi im uzyskanie dostepu do przetargow. W 2014 r. ustanowiono
system monitorowania zapewniajgcy mozliwo$¢ dokonywania pomiaru naktadéw na zamoéwienia
publiczne na innowacje ponoszonych kazdego roku w Austrii.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
http://www.ioeb.at
https://era.gv.at/object/document/2177

Zamowien publicznych na innowacje nie udziela si¢ w oderwaniu od innych polityk. Proces
udzielania tych zamoéwien moze przebiega¢ sprawniej, jezeli bedzie wspierany przez inne
polityki sektorowe i horyzontalne sprzyjajace innowacjom. W ramach polityki i planach dziatania
opracowywanych z myslg o konkretnych sektorach (np. sektorze bezpieczenstwa, sektorze
zdrowia, sektorze zmiany klimatu itp.) oraz wramach innych horyzontalnych polityk
wspierajgcych (np. polityki w zakresie badan naukowych i innowacji, systemu podatkowego itp.)
mozna przewidzie¢ okreslone dziatania w obszarze zamowien publicznych na innowacje.

2.5 Budowanie zdolnosci

ZamoOwienia publiczne na innowacje wiaza si¢ z konieczno$cig podjgcia szeregu konkretnych
dziatan, ktore nie moga by¢ wynikiem improwizacji. Niezaleznie od poziomu ambicji podjgcie
tych dziatan bedzie wymagato odpowiedniej ilosci czasu, $rodkoéw pienig¢znych i wiedzy
fachowej. Organizowanie specjalistycznych szkolen (2.5.1), przeprowadzanie wspolnych
zamOwien publicznych (2.5.2) ipropagowanie  kultury zasadniczo  zakorzenionej
W przedsigbiorczosci moze sprzyja¢ budowaniu niezbednej zdolnosci umozliwiajacej
przeprowadzanie zamowien publicznych na innowacje przy jednoczesnym utrzymaniu kosztow
na rozsagdnym poziomie.

Dwanascie panstw cztonkowskich utworzylo krajowe centra kompetencji na rzecz zamowien
publicznych na innowacje, ktore pelnig funkcje punktu kompleksowej obstugi sprzyjajacego
zwickszaniu §wiadomosci, koordynujacego dzialania w obszarze budowania zdolnosci
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i wspierajgcego nabywcow publicznych w procesie wdrazania zamoéwien publicznych na
innowacje'.

CENTRA KOMPETENCJI

Komisja Europejska finansuje dzialania wnoszace wktad w tworzenie sieci kontaktow migdzy
krajowymi centrami kompetencji za posrednictwem europejskiej sieci krajowych centrow
kompetencji na rzecz zamowien publicznych na innowacje — projekt Procure2Innovate.

https://procure2innovate.eu
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-funded-projects

Organizacje zawodowe i stowarzyszenia branzowe mogg udziela¢ podobnego wsparcia w postaci
podrecznikow, wytycznych, wzorow dokumentow, projektéow kryteriow oceny lub metod
dokonywania pomiaru. Poniewaz wspomniane organizacje i stowarzyszenia dysponuja doglebna
wiedza na temat funkcjonowania rynku, przekazanie ich wiedzy fachowej nabywcom
publicznym umozliwi tym ostatnim okre$lenie potrzeb wtym obszarze i sporzadzenie
specyfikacji technicznych w sposéb w najwiekszym stopniu zgodny z aktualnym stanem wiedzy
naukowej i technicznej.

2.5.1 Szkolenie oséb i udzielanie im wsparcia

Profesjonalizm™ jest jednym z kluczowych czynnikéw decydujacych o sukcesie. W przypadku
niektorych przyktadow zamoéwien publicznych na innowacje, ktére odniosty najwiekszy sukces,
takich jak zamowienia zrealizowane w Barcelonie, Lombardii, Austrii lub Szwecji, potagczono
silny mandat polityczny przyznajacy innowacjom centralng pozycje w ramach lokalnych polityk
gospodarczych z wysoce zmotywowanym, profesjonalnym personelem.

12 Przyktady centrow kompetencji w Europie (wigcej informacji dostgpnych jest pod adresem

https://procure2innovate.eu):

e  https://www.pianoo.nl/en

e  http://www.procurementcompetence.fi/
e  https://www.koinno-bmwi.de/en/

e  https://www.vinnova.se/en/

e http://www.ioeb.at/

B Przyktady wytycznych dla poszczegdlnych sektorow:

e ushugi cateringowe: http://www.contract-catering-guide.org

o ustugi ochroniarskie: http://www.securebestvalue.org

e opieka zdrowotna (ramy koncepcyjne):

e  http://www.medtecheurope.org/sites/default/files/resource_items/filessECONOMIC%20VALU
E%20AS%20A%20GUIDE%20FOR%20INVESTING%20IN%20HEALTH%20AND%20CAR
E%20Concept%20Framework_3.pdf

e opieka zdrowotna (ramy polityki):

e  http://www.medtecheurope.org/sites/default/files/resource_items/filessECONOMIC%20VALU
E%20AS%20A%20GUIDE%20FOR%20INVESTING%20IN%20HEALTH%20AND%20CAR
E%20Policy%20Framework_3.pdf

e zamoéwienia publiczne bazujgce na wartosci w sektorze opieki zdrowotnej w Kanadzie:
http://www.conferenceboard.ca/e-library/abstract.aspx?did=7480

W tej dziedzinie Komisja przyjeta ostatnio zalecenie (zalecenie Komisji 2017/1805 z dnia 3
pazdziernika 2017 r. w sprawie profesjonalizacji zamowien publicznych, Dz.U. L 259 z 7.10.2017),
dostepne pod adresem:

https://eur-lex.europa.eu/legal content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H1805&rid=8
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Aby skutecznie realizowaé zamdwienia publiczne na innowacje, nabywca publiczny powinien
korzysta¢ z wiedzy i umiejetno$ci w nastgpujacych obszarach:

e wiedza:
o zaangazowanie rynku i zainteresowanych stron;
o odpowiednie produkty lub ustugi;

e umiejetnosci podstawowe:
o odpowiednie ramy prawne;
o hegocjacje;
o zarzadzanie umowami;

e umigjetnosdci powigzane bezposrednio z innowacjami:
o ocenaryzyka;
o zarzadzanie prawami wlasnosci intelektualne;;
o przedsiebiorczos¢ polityczna.

Wspomniane zdolno$ci mozna budowaé, organizujac szkolenia wewngtrzne, prowadzac
ukierunkowang rekrutacje, opierajac si¢ na zewnetrznych ekspertach i konsultantach lub
wymieniajgc si¢ wiedzg fachowa zinnymi nabywcami publicznymi. Nawet przy nizszym
poziomie ambicji pomocna moze okaza¢ si¢ dobra znajomo$¢ rynku oraz umiejetnosé
korzystania z podstawowych narzedzi przewidzianych w przepisach UE, takich jak kryteria
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie lub wymogi funkcjonalne.

Ten proces uczenia si¢ nie odnosi si¢ wylacznie do nabywcéw publicznych. Spotki,
W szczegblnosci przedsigbiorstwa typu start-up i innowacyjne MSP, rowniez powinny stopniowo
angazowa si¢ we wspOlprace zpodmiotami sektora publicznego w ramach procesow
biznesowych koncentrujacych si¢ na innowacjach oraz zaznajamia¢ si¢ z okreslonymi
praktykami administracyjnymi.

PRZYKLAD PROFESJONALIZACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH:
Szkolenie pracownikéw Rady Miasta Barcelony

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Zamowienia publiczne na innowacje wigza si¢ z koniecznoscig dysponowania odpowiednimi
umiejetnos$ciami i wiedza.

Co robi si¢ inaczej?

Rada Miasta Barcelony we wspotpracy z Europejskim Instytutem Administracji Publicznej
(EIPA) organizuje program szkoleniowy w zakresie zamowien publicznych na innowacje dla
zarzagdcOw miasta, urzednikow stuzby cywilnej, konsultantow, przedsiebiorstw i radcéw
prawnych. Podmioty zaangazowane w realizacj¢ przedmiotowego programu pt. Przedkomercyjne
zamOwienia publiczne na innowacje w miastach mogg uzyskac¢ informacje na temat tego, w jaki
sposéb przeksztatci¢ dane miasto w miasto propagujace korzystanie z innowacyjnych rozwigzan
od strony popytowe;j.

Szczegoélowe informacje sa dostepne pod adresem:
http://seminars.eipa.eu/en/activities09/show/&tid=6141
http://formacio.eapc.gencat.cat/infoactivitats/AppJava/DetalleActividad.do?codi=10251&ambit
=1&edicio=1&any=2017

PRZYKEAD WYMIANA DOSWIADCZEN NA SZCZEBLU MIEDZYNARODOWYM

Komisja Europejska wspotfinansowata tworzenie platformy internetowej stuzacej do wymiany
doswiadczen w obszarze zamdwien publicznych na innowacje. Platforme t¢ obstuguje ICLEL
Dzi¢ki funkcjonujacym w jej ramach forum ds. zamowien i centrum zasobow platforma ulatwia
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nabywcom publicznym, decydentom, badaczom i innym zainteresowanym stronom odpowiednie
wykorzystanie potencjalu zamowien publicznych na innowacje.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
Www.innovation-procurement.org

2.5.2 Rozwazanie mozliwosci zorganizowania wspolnych zaméwien publicznych

Termin ,,wspélne zamowienia publiczne” obejmuje rdzne rodzaje wspotpracy miedzy
nabywcami publicznymi.

Tworzenie specjalnych podmiotdw — takich jak centralne jednostki zakupujace, stowarzyszenia
miast, konsorcja na rzecz europejskiej infrastruktury badawczej (ERIC)™, wspdlne
przedsigbiorstwa (JU)'® lub europejskie ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT) — badz
zlecanie tym podmiotom regularnego przeprowadzania wspolnych zamoéwien publicznych
stanowi najbardziej uporzadkowana metod¢ prowadzenia wspoélpracy. Centralne jednostki
zakupujace to instytucje zajmujace si¢ zarzadzaniem procesem udzielania zamowien publicznych
W imieniu innych nabywcoéw publicznych. Instytucje rzadowe na szczeblu centralnym mogg
tworzy¢ centralne jednostki zakupujace na szczeblu krajowym, podczas gdy samorzady
terytorialne mogg tworzy¢ je na szczeblu regionalnym i lokalnym. Jednostki te mogg by¢ rowniez
tworzone przez nabywcow publicznych w konkretnych sektorach.

CENTRALNE JEDNOSTKI ZAKUPUJACE

Centralne jednostki zakupujace staja sie¢ kluczowymi podmiotami w procesie organizowania
zamowien publicznych w panstwach czlonkowskich UE. W catej Europie stworzono wiele
centralnych jednostek zakupujacych, ktore dziataja na roznych szczeblach (centralnym®,
regionalnym® i sektorowym?). Istnieje okoto 50 centralnych jednostek zakupujacych, ktore

1 ERIC to podmioty prawne ustanawiane na podstawie wspélnotowych ram prawnych w celu

tworzenia i obstugi nowych lub istniejacych infrastruktur badan naukowych i innowacji o znaczeniu
europejskim. ERIC s3, wgranicach i na warunkach okreSlonych w konwencjach
miedzynarodowych ustanawiajacych takie ERIC lub w umowach w sprawie siedziby, zwolnione z
VAT imogg przyjmowaé wilasne reguly prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia, o ile
beda one zgodne =z zasadami okreslonymi w Traktacie. ERIC odpowiedzialne za obshuge
infrastruktury w panstwach cztonkowskich dziatajg na przyktad w obszarach takich jak zdrowie,
starzenie sie, wychwytywanie dwutlenku wegla, duze zbiory danych, morza i zmiana klimatu itp.
Dodatkowe informacje mozna uzyskaé pod adresem:
https://ec.europa.eu/research/infrastructures/index.cfm?pg=eric

Wspdlne przedsiebiorstwa sg przedsiebiorstwami tworzonymi wspdlnie przez UE i innych
partnerow na mocy art. 187 Traktatu: https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/joint_undertaking.html

EUWT stanowiag instrument prawny stosowany w ramach europejskiej polityki regionalnej do
usprawniania i propagowania transgranicznej wspolpracy miedzyregionalnej. Dzigki EUWT organy
publiczne réznych panstw cztonkowskich moga wspotpracowaé w celu wspdlnego §wiadczenia
ustug bez koniecznoséci wczesniejszego podpisania umowy miedzynarodowej i jej ratyfikowania
przez parlamenty narodowe. Dodatkowe informacje: Zob. art. 39 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE
w sprawie zamOwien publicznych.
http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/cooperation/european-territorial/egtc/

Na przyktad: http://ogp.gov.ie/; http://www.consip.it/; https://www.bbg.gv.at/english/about-the-fpa/;
https://www.ugap.fr/; https://www.espap.pt/Paginas/home.aspx;
https://www.avropa.se/topplankar/In-English/;
https://contratacioncentralizada.gob.es/en/quehacemos.

Na przyktad: https://bric.brussels/en/our-solutions/purchasing-group; https://www.estar.toscana.it
Na przyktad: http://www.resah.fr/; http://www.amgros.dk/en; https://www.gdekk.de
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kazdego roku udzielajg ponad 15 zamoéwien, i az 200 jednostek, ktore kazdego roku udzielajg
od 5 do 15 zamowien.

Wigcej informacji mozna znaleZ¢ na stronie:
https://ec.europa.eu/growth/content/public-buyers-save-money-cooperative-procurement-0 pl

Wspolne zamoéwienia publiczne rozumiane ogdlnie, a w szczeg6lnosci wspdlne zamdéwienia
publiczne przeprowadzane przy wykorzystaniu stalych struktur tworzonych specjalnie w tym
celu, charakteryzujg si¢ szeregiem wiasciwosci usprawniajacych proces udzielania zaméwien
publicznych na innowacje:

e wspolne zamowienia publiczne zachgcaja specjalistow dysponujacych wiedzg fachowa
do wskazania specyficznych i ztozonych potrzeb, prowadzenia uporzadkowanej
wspoOlpracy z podmiotami dzialajagcymi na rynku oraz przygotowywania procedur, ktore
doprowadza do wypracowania innowacyjnych rozwigzan;

e generuja one korzysci skali niezbedne do stworzenia pierwszych rynkéw dla
innowacyjnych produktéw i ustug;

e zamoOwienia te zwickszajg zakres oddzialywania innowacyjnych rozwigzan, poniewaz
poszczegblne rozwigzania mogg by¢ wdrazane przez roéznych nabywcow publicznych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze przy przeprowadzaniu wspolnych zamoéowien publicznych jako
takich trzeba dba¢ o to, by wskutek nadmiernej standaryzacji nie zamkng¢ rynku zamowien
publicznych na produkty zindywidualizowane lub dopasowane do indywidualnych potrzeb.

Wspolne zamowienia publiczne mogg réwniez przyjmowacé mniej uporzagdkowane formy, takie
jak sieci i stowarzyszenia nabywcow publicznych, ktorzy tacza sity na zasadzie ad hoc w celu
wspolnego przeprowadzenia okre$lonego zamowienia publicznego na innowacje, zorganizowania
wymiany dobrych praktyk oraz wzigcia udziatu w procesie wzajemnego uczenia sig.
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PRZYKEAD LACZENIE SIL. W ZAKRESIE ZAMOWIEN NA OBLICZENIA WIELKIEJ SKALI:
Od grupy nabywcow ad hoc do wyspecjalizowanej jednostki zajmujgcej sie
zamowieniami publicznymi

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Obliczenia wielkiej skali (HPC) sa wykorzystywane w szeregu dziedzin sektora publicznego,
m.in. w obszarze cyberbezpieczenstwa, energii, zmiany klimatu i zdrowia, poniewaz zapewniaja
mozliwos$¢ opracowywania, testowania i wdrazania szczegdlnie ztozonych aplikacji.

Co zrobiono inaczej? W 2017 r. czotowe o$rodki obliczen wielkiej skali z Francji, Wtoch,
Hiszpanii i Niemiec powotaly grupe nabywcow ad hoc w celu przeprowadzenia wspdlnego
zamOwienia publicznego na innowacyjne rozwigzania. Nabywcy publiczni dostosowali swoje
plany dziatania w zakresie zapewniania mozliwosci korzystania z bardziej energooszczednych
zasobow HPC w calej Europie.

Jaki jest oczekiwany rezultat?

Catkowity budzet, ktory planuje si¢ przeznaczy¢ na przeprowadzenie tego pierwszego wspdlnego
zamowienia publicznego na innowacyjne rozwigzania w obszarze HPC, opiewa na kwotg 73 min
EUR. Pierwsze wdrozenia doprowadzily do znacznej poprawy infrastruktury HPC. Dobra
wspotpraca umozliwita przeprowadzenie kolejnych inwestycji w Europie o wartosci 1 mld EUR
za posrednictwem Wspolnego Przedsigwzigcia w dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej
Skali, specjalnego podmiotu utworzonego przez UE i panstwa cztonkowskie na mocy umowy
podpisanej w styczniu 2018 r. wcelu skoordynowanego przeprowadzania w przysztosci
zamowien HPC w catej Europie.

Szczegolowe informacje sq dostepne pod adresem:

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-procurement-cooperation-delivers-
more-powerful-and-energy-efficient-supercomputers

https://www.ppi4hpc.eu

https://eurohpc-ju.europa.eu/

PRZYKEAD INICJATYWA ,,DUZYCH NABYWCOW?”:
ZamOwienia publiczne na innowacyjne towary i ustugi w okreslonych
dziedzinach
Zaspokojenie potrzeb duzych nabywcow

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Gléwnym celem tej pilotazowej inicjatywy bylo zwigkszenie wykorzystania zamoéwien
publicznych na innowacje w Europie poprzez partnerstwa z nabywcami publicznymi. ICLEI
przeprowadzito pilotazows inicjatywe wsp6lnie z EUROCITIES w imieniu Dyrekcji Generalnej
Komisji Europejskiej ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP (DG
GROW), ktora zarzadzala sekretariatem projektu. W ramach projektu pilotazowego duzi
nabywcy (gtownie duze miasta, ale takze zaktady uzytecznosci publicznej lub centralne jednostki
zakupujace) wskazali trzy podgrupy jako obszary, na ktorych nalezy si¢ skupi¢: place budowy
0 zerowej emisji, pojazdy cigzkie z napedem elektrycznym oraz materiaty budowlane z obiegu
zamknietego.

Co zrobiono inaczej?

Na przyktad uczestnicy podgrupy obejmujacej pojazdy ciezkie znapedem elektrycznym
(Amsterdam, Budapeszt, Helsinki, Lizbona, Malmé, Oslo, Paryz, Porto, Rotterdam, poczta
belgijska i Stavenger): (i) potgczyli sity, aby wspoélnie przygotowac sie na dialog z dostawcami;
oraz (ii) prowadzili wymian¢ informacji dotyczacych przygotowania przetargéw (planowanie,
dokumentacja przetargowa, kryteria udzielania zamowien, wyniki inicjatyw pilotazowych
dotyczacych pojazdéw bezemisyjnych itp.).
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Jaki jest oczekiwany rezultat?

Celem inicjatywy jest sporzadzenie wspolnej deklaracji zapotrzebowania oraz uzgodnienie
szeregu kwestii i kryteriow technicznych/prawnych dotyczacych zaproszenia do sktadania ofert
W ramach zaméwienia publicznego. Zaproszenie to bedzie dotyczyto rozwoju pojazdow ciezkich
znapgdem elektrycznym ($mieciarki, pojazdy do sprzatania ulic, pojazdy dostawcze), ktore
obecnie nie sg dostepne na rynku. Oczekuje si¢, ze wspoOtpraca pomiedzy duzymi nabywcami
pomoze pobudzi¢ rynek innowacyjnych produktéw. Podobne podejscie stosuje si¢ w pozostalych
podgrupach.

Szczegolowe informacje sg dostepne pod adresem:
http://www.bigbuyers.eu/

Co wigcej, pojedynczy nabywcy publiczni dysponujacy wystarczajaca sita nabywczg — tacy jak
wigksze miasta lub duze przedsigbiorstwa uzytecznoSci publicznej — rowniez mogg czerpaé
korzysci ze wspolnych zamoéwien publicznych. Wspomniani nabywcy publiczni sg naturalnymi
kandydatami do udzialu w zamdwieniach publicznych na innowacje, poniewaz dysponuja
zdolno$cia identyfikowania i testowania innowacyjnych towaréw i ustug przed przystgpieniem
do ich hurtowego kupowania jako produktu powszechnie dostepnego na rynku.

PRZYKLAD EHPPA (EUROPEJSKI SOJUSZ NA RZECZ ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
W DZIEDZINIE ZDROWIA)

Czym jest EHPPA?

EHPPA jest sojuszem organizacji non-profit zajmujacych si¢ zamoéwieniami publicznymi. Jego
celem jest gromadzenie wiedzy specjalistycznej, poprawa wynikow i zapewnianie swoim
cztonkom strategicznej pozycji na europejskim rynku zamowien w dziedzinie zdrowia. EHPPA,
zatozony w 2012 r., jest stowarzyszeniem zarejestrowanym na mocy prawa francuskiego, a jego
siedziba znajduje si¢ w Paryzu.

Jakie dzialania podjal EHPPA, aby przyspieszy¢ zakup innowacji?

W dniach 28 i 29 wrzesnia 2017 r. CCI France International i EHPPA zorganizowaty w Paryzu
pierwsze ,,.Dni EHPPA” — europejskie forum zaméwien na innowacje w dziedzinie zdrowia.

Celem tego wydarzenia bylo umozliwienie nabywcom publicznym z sektora opieki
zdrowotnej (np. centralnym jednostkom zakupujacym, szpitalom itp.) nawigzania kontaktu
z francuskimi i europejskimi dostawcami innowacji, atakze uzyskanie informacji na temat
poszczegolnych praktyk zakupowych w kazdym z panstw europejskich.

Kto uczestniczyl w wydarzeniu?

Wziety w nim udziat przedsigbiorstwa typu start-up, MSP, przedsiebiorstwa $redniej wielkosci
oraz francuscy i europejscy dostawcy oferujacy innowacyjne rozwiazania w kazdej gatezi sektora
opieki zdrowotnej. Galgzie te obejmowaly: farmacjg, patologie, inzynieri¢ biomedyczng,
zarzadzanie danymi pacjentow, sprzet medyczny, biotechnologig, e-zdrowie i wsparcie cyfrowe,
zakwaterowanie, infrastruktur¢ i ustugi techniczne, energi¢ i zrownowazony rozwoj oraz ustugi
telekomunikacyjne i informatyczne.

Sprawozdanie z ,,Dni EHPPA” zorganizowanych w 2017 r.:
http://www.ehppa.com/Ressources/FCK/filessEHPPA%20Days%202017%20-
%20Web%20REPORT.pdf

Podobne inicjatywy:
https://beneluxa.org/

26



http://www.bigbuyers.eu/
http://www.ehppa.com/Ressources/FCK/files/EHPPA%20Days%202017%20-%20Web%20REPORT.pdf
http://www.ehppa.com/Ressources/FCK/files/EHPPA%20Days%202017%20-%20Web%20REPORT.pdf
https://beneluxa.org/

https://www.euractiv.com/section/health-consumers/news/southern-eu-states-present-unified-
front-in-drug-talks/

PRZYKELAD  ELACZENIE SIL. NA RZECZ PODEJMOWANIA UPORZADKOWANYCH DZIALAN
ZORIENTOWANYCH NA INNOWACJE:
Norweski program na rzecz rozwoju krajowych dostawcow

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Wiele innowacyjnych procesow udzielania zamowien publicznych inicjowanych przez
pojedynczych nabywcow publicznych skutkuje wypracowaniem dobrych rozwigzan, ale konczy
si¢ na etapie pilotazowym lub prototypowym, poniewaz pojedynczy nabywca nie jest w stanie
wygenerowac dostatecznie duzego popytu.

Co zrobiono inaczej?

W ramach norweskiego programu na rzecz rozwoju krajowych dostawcéw systematycznie
podejmuje si¢ starania, aby zacheci¢ nabywcow publicznych o zblizonych interesach (np.
osiagniecie okreslonego celu politycznego w dziedzinie Klimatu lub zdrowia) i o podobnych
potrzebach do polaczenia sit juz na poczatku procesu i do wspdlnego stawienia czota wyzwaniom
rynkowym w celu wypracowania rozwigzania, ktére pozwoli im osiagna¢ ich wspolny cel.
Wspdlne projekty zapewniaja potencjalnym dostawcom przewidywalno$¢, przejrzystos¢ oraz —
co niezwykle istotne — ilo$¢ zasoboéw niezbednag do skutecznego skomercjalizowania danego
rozwigzania i przystgpienia do jego seryjnej produkcji.

Jaki wynik udalo sie osiggnaé?

Przy realizacji jednego wspdlnego projektu w ramach programu rozwoju wspotpracowali ze sobg
najwieksi nabywcy publiczni w kraju odpowiedzialni za inicjowanie i nadzorowanie realizacji
projektéw budowlanych, w tym projektow budowy nowych szkot, przedszkoli, uniwersytetow,
szpitali i budynkéw administracji publicznej. Wspolne wyzwanie, przed ktérym stangli ci
nabywcy, polegalo na wypracowaniu bardziej zroéwnowazonych procedur budowlanych
i przyczynieniu si¢ tym samym do wypelnienia zobowigzan spoczywajacych na Norwegii
zgodnie z porozumieniem klimatycznym z Paryza. Korzystajac ze wsparcia udzielanego
w ramach programu rozwoju, wspomniani nabywcy wspdlnie rzucili rynkowi wyzwanie,
deklarujgc, ze zamierzaja zagwarantowac zerowy poziom emisji generowanych przez maszyny
na placach budowy. Ujawnili oni swoj taczny budzet przeznaczony na dzialalno$¢ budowlang
w kolejnych pigciu latach, aby przedstawi¢ ewentualnym dostawcom potencjalng wielkos¢ rynku.
Opracowywanie nowych rozwigzan technologicznych, ktoére nie bytoby mozliwe w przypadku
braku odpowiedniej ilo$ci zasobow na rynku, jest obecnie w toku.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
http://innovativeanskaffelser.no/about

2.6 Przezwyci¢zanie niecheci do ryzyka poprzez tworzenie zachet
sprzyjajacych wypracowywaniu innowacyjnych rozwiazan
Nalezy pokresli¢, ze przeprowadzanie zamoéwien publicznych na innowacje wiaze si¢
zryzykiem, np. moze skutkowaé niedostarczeniem produktu lub ushugi, niedopasowaniem
dostarczonego rozwigzania do oczekiwanych rezultatow itp. Nabywcy publiczni sg czgsto
sceptycznie nastawieni do dodatkowego ryzyka w organizowanych przez siebie postgpowaniach
0 udzielenie zamowienia — jest to spowodowane faktem, ze rozporzadzaja srodkami publicznymi.
Co wigcej, poniewaz nabywcy publiczni nie sg narazeni na presj¢ rynkowa, jakiej podlegaja
wykonawcy, trudniej jest im uzasadni¢ konieczno$¢ poniesienia dodatkowego ryzyka zwigzanego
z zamoOwieniami publicznymi na innowacyjne rozwigzania. Dlatego tez kwestie te powinny
zosta¢ uwzglednione przy opracowywaniu projektow, ktore maja by¢ przedmiotem zamowien
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publicznych na innowacje. Przezwyci¢zenie niecheci do ryzyka wymaga zmiany motywacji
nabywcow publicznych za pomocg zachet o charakterze finansowym i niefinansowym.

Zachety niefinansowe wplywajace na zmiang¢ zachowania obejmuja na przyktad docenianie
korzystania z dobrych praktyk (np. poprzez przyznawanie krajowych nagrod z tytutu
przeprowadzania zamdwien publicznych na innowacje), wskazanie zamoéwien publicznych jako
nadrzednego celu przy wyznaczaniu corocznych zadan zawodowych urzednikom lub
kierownikom zajmujacym si¢ zaméwieniami publicznymi (np. poprzez opracowywanie
kluczowych wskaznikow skuteczno$ci dziatania), atakze zapewnianie lepszych mozliwosci
awansu nabywcom publicznym, ktorzy skutecznie przeprowadzaja zamdwienia publiczne na
innowacje, przyczyniajac si¢ tym samym do szybszej modernizacji ustug publicznych. Inny
sposdb na to, by zacheci¢ odpowiednie podmioty do zmiany zachowania, to skoncentrowanie si¢
na wpltywie, jaki zamowienia publiczne na innowacje moga wywrze¢ na ich okregi wyborcze.

NAGRODY W DZIEDZINIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH NA INNOWACJE

Kazdego roku niemieckie centrum kompetencji na rzecz zaméwien publicznych na innowacje
KOINNO nagradza wzorowe zamowienia publiczne na innowacje przeprowadzone przez
niemieckich nabywcow publicznych, przyznajac nagrod¢ ,JInnowacje dajg przewage” pod
patronatem niemieckiego Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Energii.

Podobnie europejska sie¢ na rzecz zrownowazonych zamoéwien publicznych Procura+ co roku
przyznaje nagrody dla zrownowazonych iinnowacyjnych zamoéwien. Na stronie internetowej
Procurat zamieszczono krotki opis wszystkich wyrdznionych projektow oraz objasniono
najistotniejsze elementy innowacyjnego podejscia.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
https://www.koinno-bmwi.de/koinno/innovationspreis
http://www.procuraplus.org/awards

Finansowanie stanowi czesto kluczowy czynnik przy podejmowaniu decyzji o przeprowadzeniu
zamoOwienia publicznego na innowacje, w szczeg6dlnosci jezeli poziom ambicji w kwestiach
zwigzanych z innowacyjnoscia jest wysoki. Aby uzasadni¢ decyzje o wykorzystaniu $rodkow
Z budzetow na zamowienia publiczne do celow zwigzanych z innowacjami, nabywcy publiczni
musza przedstawi¢ przekonujace uzasadnienie biznesowe wyraznie dowodzace, ze oczekiwane
korzysci wynikajace ze stosowania innowacyjnych rozwigzan (np. poprawa jakosci/wydajnosci,
obnizenie kosztow w cyklu zycia itp.) przewazaja nad kosztami inwestycji, ktore trzeba bedzie
ponies¢. Dowody potwierdzajace potencjalne korzysSci wynikajace ze stosowania nowych
technologii maja zatem znaczenie dla nabywcy publicznego, ktéry moze wykorzysta¢ je do
sporzadzenia uzasadnienia biznesowego przemawiajacego za podjeciem decyzji inwestycyjnej.
Certyfikacja innowacyjnych rozwigzan utatwia przekonanie nabywcow publicznych, ze nowe
technologie bedg w stanie sprosta¢ poktadanym w nich nadziejom.

Ponadto istnieje szereg zrodet finansowania, ktore moga zostaé wykorzystane w charakterze
zache¢t finansowych dla nabywcow publicznych, aby sktoni¢ ich do organizowania zamowien
publicznych na innowacje. Konkretne zrodla finansowania moga zostaé wykorzystane do
pokrycia znacznej cze$ci kosztow zwigzanych z zamoOwieniami publicznymi na innowacje, np.
kosztow  przygotowania postepowania o udzielenie zamoOwienia i zarzadzania tym
postepowaniem, kosztow wstepnych konsultacji rynkowych, negocjacji, badan i rozwoju (np.
opracowywania prototypdw, testowania i certyfikacji), pozyskiwania okreslonej technicznej lub
prawnej wiedzy fachowej, dostosowywania procedur administracyjnych itp. Te zrodia
finansowania mogg rowniez zrekompensowaé koszty o charakterze niematerialnym wynikajace
z koniecznosci zmiany kulturowej i zmiany nawykow.

PROGRAMY WSPARCIA NA RZECZ ZAMOWIEN PUBLICZNYCH NA INNOWACJE NA
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SZCZEBLU KRAJOWYM | REGIONALNYM

W czternastu panstwach cztonkowskich UE przyjeto programy wsparcia na rzecz zamowien
publicznych na innowacje na szczeblu krajowym lub regionalnym. W ramach tych programéw
nabywcy publiczni moga zazwyczaj uzyska¢ pewne $rodki finansowe na przygotowanie lub
wdrozenie zamowien publicznych na innowacje, aby zréwnowazy¢ ryzyko zwigzane ze
stosowaniem innowacyjnych rozwiazan. Na przyktad w ramach programu na rzecz zaméwien
publicznych na innowacje realizowanego w Finlandii wsparto juz realizacj¢ ponad 70
zamoOwien publicznych na innowacje. Wladze wloskiego regionu Lombardii uznaty
przedkomercyjne zamoOwienia publiczne i zaméwienia publiczne na innowacyjne rozwigzania
za jeden zceléw strategicznych w przepisach ich prawa regionalnego oraz przyznaty
finansowanie na rzecz regularnego organizowania zaproszen — skierowanych do nabywcow
publicznych w regionie — do zgtaszania potrzeb w zakresie innowacji; w odpowiedzi na te
potrzeby przeprowadza si¢ nastepnie nowe postgpowania o udzielenie zamdwienia.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/innovation-procurement-initiatives-around-
europe

http://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-
informazioni/imprese/ricerca-e-innovazione-per-le-imprese/appalti-pre-commerciali

SYSTEMY FINANSOWANIA UE

UE wspiera zamdwienia publiczne na innowacje za posrednictwem roznych programow
finansowania.

Srodki z gtownego programu UE w dziedzinie badan naukowych i innowacji — ,,Horyzont 2020”
— sa regularnie wykorzystywane do finansowania zaproszen do koordynacji i dziatan
wspierajgcych (w ramach ktérych udziela sie finansowania na rzecz dziatan w obszarze
koordynacji itworzenia sieci kontaktow na potrzeby przygotowywania przysztych zamoéwien
publicznych na innowacje), zaproszen do dziatan w zakresie przedkomercyjnych zamowien
publicznych (w ramach ktorych wspotfinansuje si¢ réwniez koszty zamowien na badanie,
rozwijanie itestowanie innowacyjnych rozwigzan) oraz zaproszen do podejmowania dziatan
W obszarze zamoOwien publicznych na innowacyjne rozwigzania (w ramach ktorych
wspotfinansuje si¢ rowniez koszty zamawiania i wdrazania innowacyjnych rozwigzan).

Pod ponizszym adresem mozna zapoznac¢ si¢ z przegladem wszystkich zamowien publicznych na
innowacje objetych finansowaniem:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-funded-projects

Dodatkowe informacje na temat wsparcia udzielanego w ramach programu ,,Horyzont 2020”
mozna uzyska¢ pod adresem:
https://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-
issues/innovation-procurement_en.htm
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-procurement

Srodki pochodzace z programu UE na rzecz wspierania matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP)
— COSME (https://ec.europa.eu/easme/en/cosme) — sa wykorzystywane do finansowania
innowacyjnych projektow realizowanych z udziatem MSP.

Panstwa cztonkowskie UE i ich regiony moga rowniez wspotfinansowaé zamowienia publiczne
na innowacje, w tym przedkomercyjne zamowienia publiczne, ze srodkéw europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (funduszy ESI) wramach swoich strategii inteligentnej
specjalizacji. Zob. specjalne wytyczne poswigcone tej problematyce, w ktorych wyjasniono,
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W jaki sposdb mozna przeprowadza¢ zamoOwienia publiczne na innowacje w ramach funduszy
ESI i przy zapewnieniu synergii z finansowaniem pochodzacym z programu ,,Horyzont 2020”":
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/quides/synergy/synergies_pl.pdf.

Aby zapoznaé¢ si¢ z przyktadami finansowanych zfunduszy ESI projektow realizowanych
w wyniku przeprowadzenia zamoOwien publicznych na innowacje, zob.:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/good_practices/GP_fiche 30.pdf.

PRZYKEAD: W RAMACH ESI NA LITWIE SFINANSOWANO PROGRAM WSPIERAJACY
ZAMOWIENIA PUBLICZNE NA INNOWACIJE.

W nastgpstwie wystosowanych od 2016 r. regularnych zaproszen dotyczacych rzadowego
programu wsparcia przedkomercyjnych zamowien publicznych na Litwie ogloszono 21
przedkomercyjnych zaméwien publicznych, akolejnych 13 ma zosta¢ uruchomionych
w 2020 r. Program wsparcia jest wspotfinansowany w ramach ESI. W ramach regularnych
zaproszen zaprasza si¢ litewskich nabywcow publicznych do przedstawiania nowych pomystow
dotyczacych nowych przedkomercyjnych zamdwien publicznych.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:

https://www.interregeurope.eu/ecoris3/news/news-article/1607/the-start-of-pre-commercial-
procurement-in-lithuania

Mozna réwniez zbada¢ mozliwosci w zakresie mechanizméw zarzadzania ryzykiem, takich jak
systemy pozyczek, ubezpieczen lub gwarancji. W rzeczywistosci przetestowano juz mechanizmy
ubezpieczeniowe lub gwarancyjne majace na celu zrownowazenie ryzyka zwigzanego
z innowacjami dla nabywcow publicznych, zwlaszcza w celu pokrycia potencjalnych szkdd
w przypadku niewdrozenia rozwigzania. System ten pozwala zmniejszy¢ ryzyko ponoszone przez
nabywece, co skutkowatoby stworzeniem atmosfery zaufania wsrod zainteresowanych stron.

WYKORZYSTANIE INSTRUMENTOW FINANSOWYCH W CELU
ZMNIEJSZENIA RYZYKA

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) zapewniaja,
przy wsparciu realizowanego w ramach ,,Horyzont 2020” programu roboczego dotyczacego
dostepu do finansowania ryzyka, dwa rodzaje instrumentoéw finansowych w celu zmniejszenia
ryzyka zwigzanego zzamoOwieniami publicznymi na innowacje zaréwno dla nabywcow
publicznych, jak i dla przedsigbiorstw (w szczegdlnosci rowniez dla przedsigbiorstw typu start-
up i MSP).

W ramach programu ,,Duze projekty/nauka InnovFin” EBI udziela pozyczek indywidualnym
nabywcom lub grupom nabywcow publicznych na uruchomienie przedkomercyjnych zamowien
publicznych i zamowien publicznych na innowacyjne rozwigzania. Dzigki temu nabywcy moga
przezwyciezy¢ trudnosci finansowe zwigzane z zainwestowaniem z gory w co$ innowacyjnego,
co przyniesie zwrot dopiero poznie;j.

Okres splaty pozyczki moze by¢ ustalony w taki sposéb, aby nabywca publiczny musiat zaczac¢
ja splaca¢ dopiero wtedy, gdy innowacja zacznie przynosi¢ mu rzeczywistg poprawe jakosci
i kosztow. Pozyczka moze roéwniez przyczyni¢ si¢ do zlagodzenia trudnos$ci zwigzanych
z synchronizacja zasobow finansowych na potrzeby uruchomienia wspolnych zaméwien
publicznych, poniewaz dzigki niej wszyscy czionkowie grupy moga od razu uruchomié
wspOlne zamowienia, a jednoczesnie kazdy z nich bedzie mial mozliwo$¢ splacenia swojej
czgsci w roznych indywidualnie ustalonych terminach.

W s$wietle inicjatywy ,,InnovFin dla innowatoréw” EBI i EFI mogg pomoc przedsiebiorstwom
zaangazowanym w przedkomercyjne zamowienia publiczne izamoéwienia publiczne na
innowacyjne rozwigzania w uzyskaniu latwiejszego dostgpu do kredytow, gwarancji,
kontrgwarancji, finansowania hybrydowego, finansowania typu mezzanine i kapitalowego
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W celu rozwoju ich dziatalno$ci podczas realizacji zaméowien publicznych na innowacje z mysla
0 szerszej komercjalizacji rozwigzan.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:

Duze projekty InnovFin/projekty naukowe
https://www.eib.org/en/products/blending/innovfin/products/science.htm

InnovFin dla innowatoréw: https://www.eib.org/en/products/blending/innovfin/index.htm

3 PRZYCIAGANIE INNOWATOROW

Przyciaganie innowatorow, w szczegolnosci zaawansowanych technologicznie przedsigbiorstw
typu start-up oraz innowacyjnych MSP, stanowi jedno znajwickszych wyzwan zamowien
publicznych na innowacje. W niektorych sektorach gospodarki przedsicbiorstwa te w duzym
Stopniu opierajg si¢ na nabywcach publicznych pod wzglgdem absorpcji ich innowacyjnych
rozwiazan®', natomiast nabywcy publiczni moga potrzebowaé ich potencjatu innowacyjnosci, aby
méc  $wiadezy¢ ustugi  publiczne zgodne zobecnym stanem wiedzy. Jednoczesnie
przedsiebiorstwom typu start-up i MSP czesto brakuje mocnych zdolnosci oraz historii realizacji,
ktérych zwykle wymagaja nabywcy publiczni.

Nabywcy publiczni moga rozwazy¢ dwa gldwne sposoby dzialania: dostosowanie postgpowan
0 udzielenie zamowienia do tych innowatoréw (3.1) oraz mobilizacj¢ brokerow innowacji (3.3).

3.1 Umozliwienie uczestnictwa w zamowieniach publicznych roéwniez

mniejszym innowatorom

Zgodnie z Traktatem zasady wszystkich zamowien publicznych na innowacje — czy to ponizej,
czy tez powyzej wartosci progowej — musza by¢ otwarte dla podmiotow gospodarczych
niezaleznie od ich wielkos$ci. Niemniej jednak zamoéwienia publiczne na innowacje spotykaja si¢
z wickszym zainteresowaniem ze strony innowacyjnych przedsigbiorstw niz standardowe
zamOwienia dotyczgce produktéw gotowych. W 2014 r. w unijnych przepisach dotyczacych
zamoOwien publicznych umozliwiono nabywcom publicznym opracowywanie procedur
dostosowanych nie tylko do duzych przedsiebiorstw, lecz rowniez do mniejszych, innowacyjnych
dostawcow.

3.1.1 Zaangazowanie w dialog rynkowy

Pierwszy krok w kierunku otrzymania oferty innowatora jest prosty: rozpoczecie dialogu. To
niezwykle proste podejscie jest odpowiedzig na dwa problemy: brak wiedzy przedsigbiorstw na
temat zamowien publicznych oraz brak zaufania. Bezposrednia rozmowa z wykonawca moze
pomoéc rozwigzaé oba te problemy. Podobnie jak w przypadku prezentacji handlowych
bezposrednia rozmowa moze nawet przekonaé sceptycznie nastawione przedsiebiorstwo do
prowadzenia interesdw z nabywcami publicznymi.

Srodkiem komunikacji moze by¢ wiadomo$¢ e-mail lub telefon do wezesniej zidentyfikowanych
przedsigbiorstw. Komunikacja moze odbywac si¢ rdwniez poprzez tworzenie sieci kontaktow
i rozpowszechnianie informacji na targach branzowych. Komunikacja moze mie¢ charakter
minimalistyczny i nie wymaga¢ duzego wysitku (np. wystanie linku do ogloszenia o zamdwieniu
do niektorych przedsigbiorstw lub stowarzyszen branzowych) lub bardziej rozbudowany (np.

W niektorych sektorach popyt prywatny jest bardzo niski (sektor drogowy, zarzadzania ruchem,
gospodarowania odpadami itp.). Niekiedy jedynymi — lub glownymi — rynkami zbytu rozwigzan
W tych sektorach sg rynki zamowien publicznych.
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prezentacja dokumentow zamdwienia na targach, webinarium lub kampania w mediach
spolecznosciowych). W panstwach o niskim poziomie zaufania do zamdéwien publicznych tego
typu kontakty pozwalaja rowniez nada¢ temu postepowaniu ,,ludzka twarz” i zwigkszy¢ zaufanie
przedsigbiorstw co do tego, ze zamoOwienie zostanie udzielone na zasadach uczciwej konkurencji.

Aby unikna¢ dyskryminacji inierownego traktowania, nabywcy publiczni podlegaja jednak
réwniez ograniczeniom dotyczacym srodkow, za pomoca ktorych prowadza wymiang informacji
Z dostawcami. Aby zapewni¢ otwarta i efektywna konkurencje, zaden potencjalny dostawca nie
moze otrzyma¢ wytacznego lub preferencyjnego dostepu do dokumentéw Ilub informacji.
Nabywcy publiczni muszg rdwniez odpowiednio udokumentowa¢ kazda ustng komunikacje, jaka
prowadza z przedsigbiorcami®.

PRZYKLAD PROAKTYWNE PODEJSCIE DO ZAMOWIEN:
TELEMEDYCYNA RATUJACA ZYCIE NA ODDZIALACH INTENSYWNEJ OPIEKI
MEDYCZNEJ W EUROPEJSKICH SZPITALACH

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Szpitale w Belgii, Hiszpanii, Niderlandach i Finlandii staralty si¢ rozwing¢ wysoce
interoperacyjng platforme telemedyczng do zdalnego wykrywania i zdalnej opieki nad pacjentami
oddziatéw intensywnej opieki medycznej, u ktorych wystepuje podwyzszone ryzyko $mierci
z powodu sepsy.

Co zrobiono inaczej?

Szpitale jak najszybciej rozpoczelty promocje zblizajacego si¢ zamowienia, publikujac wstepne
ogloszenie informacyjne (PIN) na portalu TED oraz zbierajgc informacje od potencjalnych
oferentbw w ramach wstepnych konsultacji rynkowych, ktére przeprowadzono w formie serii
bezposrednich spotkan uzupelionych kwestionariuszem internetowym. Podejscie to dato
nabywcom publicznym wielowymiarowy wglad w aktualny stan techniki. Potwierdzono dzieki
temu, ze budzet przewidziany na zamodwienie byl odpowiedni, oraz ujawniono, jakich
dodatkowych informacji brakuje.

Promocje zaméwienia rozpoczeto na stronie internetowej THALEA® oraz poprzez dedykowane
artykuty 1wpisy publikowane na innych stronach internetowych, forach i w biuletynach
poswieconych zamowieniom w dziedzinie zdrowia, IT i innowacji. Nabywcy promowali rowniez
wstepne ogloszenie informacyjne i ogloszenie o zamdwieniu na targach branzowych sektora
zdrowia isektora IT. Za po$rednictwem ukierunkowanych wysylek marketingowych
informowano stowarzyszenia branzowe, izb¢ handlowa, krajowe punkty kontaktowe programu
»Horyzont 2020 ds. sektora zdrowia i sektora IT oraz przedsiebiorstwa, o ktérych wiadomo, ze
prowadza dziatalno$¢ w tej dziedzinie. Wzmocniono promocj¢ w mediach spoleczno$ciowych,
aby dotrze¢ w szczegodlnosci rowniez do MSP, np. poprzez konta Startup Europe, unijnego
instrumentu MSP, jednolitego rynku cyfrowego UE oraz konta UE na Twitterze poswigcone
zdrowiu.

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?

2 Wigcej szczegotowych informacji znajduje si¢ w punkcie 4.1.2 dotyczacym wstepnych konsultacji

rynkowych.

THALEA oznacza system telemedyczny spelniajgcy wymagania szpitali w zakresie wczesnego
ostrzegania. Wspomagany jest za pomoca innowacyjnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych wykorzystywanych do ratowania zycia pacjentdéw z chorobami wspoétistniejgcymi
w

Europie. Stanowi element programu zindywidualizowanej opieki nad pacjentem. Projekt Thalea
zostat sfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach sid6dmego programu ramowego (FP7-ICT-
611855).
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Przedkomercyjne zamowienia publiczne przyciggnety oferty nie tylko od duzych
przedsiebiorstw, ale rowniez od mniejszych innowatorow, w tym przedsigbiorstw typu start-up.
W wyniku udzielenia zaméwien dwa przedsicbiorstwa typu start-up ijeden duzy podmiot
opracowaly nowe algorytmy iudoskonality rozwigzania w zakresie wykrywania ryzyka.
Zapewniaja one wczesniejsza diagnoze 1iznaczaco poprawiaja skutecznos$¢ oddziatéw
intensywnej opieki medycznej. W efekcie umieralno$é z powodu sepsy spadta o 25 %. Rowniez
czas pobytu w szpitalu skrécit sie o 20-50 %.

W ramach zamoéwienia stanowiacego dziatanie nastepcze szpitale poszerzylty grupe nabywcow,
aby w szerszym wymiarze wdrozy¢ tego rodzaju innowacyjne rozwigzania w calej Europie.
Uruchomiono nowe konsultacje z otwartym rynkiem do celow tego zaméwienia, aby promowac
nowe, wkrétce majace zosta¢ opublikowane zaproszenie do skladania ofert dla innowatoréw oraz
aby by¢ na biezgco, jezeli chodzi o najnowsze osiggni¢cia w Stanie techniki.

Szczegolowe informacje sq dostepne pod adresem:
http://www.thalea-pcp.eu/market-consultation
http://www.thalea-pcp.eu/thalea-2-ppi-overview
https://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:69348-2018:TEXT:PL:HTML

3.1.2 Zmniejszanie obcigzenia administracyjnego

Obciazenie administracyjne czesto zniecheca MSP i przedsiebiorstwa typu start-up do
uczestnictwa w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. W zaleznosci od panstwa
czlonkowskiego 1 instytucji zamawiajgcej przedsicbiorstwa musza przedstawia¢ $wiadectwa
administracyjne po$wiadczajgce ich legitymacj¢ procesowa, zdolnosci ekonomiczne i finansowe
oraz ich oferte w celu zweryfikowania pod katem kryteriow wykluczenia i kwalifikacji.

W zaktualizowanych unijnych przepisach uproszczono te wymagania. Obecnie oferenci moga
przedstawi¢ o$wiadczenie whasne, wskazujac, czy spetniajg wszystkie administracyjne warunki
wstepne. Ponadto przedstawiaja zaswiadczenia na potwierdzenie o$wiadczen wiasnych, jednak
dzieje si¢ tak wylacznie w przypadku, gdy ich oferta zostanie oceniona jako najlepsza. Wiecej
sensu z punktu widzenia biznesowego ma zebranie zas§wiadczen przed samym podpisaniem
umowy, a nie na poczatku postgpowania.

W przypadku wersji elektronicznej tego o$wiadczenia whasnego — jednolitego europejskiego
dokumentu zamowienia® — proces ten jest jeszcze latwiejszy. W jednolitym europejskim
dokumencie zamoéwienia dopuszcza si¢ ponowne wykorzystanie danych, aby umozliwi¢
oferentom szybsze sktadanie wnioskow. Stanowi to znaczne uproszczenie zarowno dla
nabywcow publicznych, jak i dla oferentow.

Serwisy poswiecone jednolitym europejskim dokumentom zamoéwienia (ESPD) funkcjonuja
w wigkszo$ci panstw cztonkowskich®. Jednolity europejski dokument zamdwienia stanowi
gotowy wykaz elementow, ktore mogg pojawi¢ si¢ w o$wiadczeniu wlasnym i ktore mogg by¢
wymagane do celéw uczestnictwa w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia. W odniesieniu do
kazdego postepowania nabywcy publiczni dokonali wyboru odpowiednich wymogow, do ktorych
muszg odnies¢ si¢ oferenci.

W bardziej zintegrowanym systemie elektronicznych zamowien publicznych i administracji
elektronicznej®® zaleca si¢, aby w odniesieniu do taczy elektronicznych miedzy jednolitym

2 https://ec.europa.eu/tools/espd

2 Wykaz dostawcow ESPD mozna znalez¢ na stronie internetowe;:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/41981?locale=pl

Zgodnie z dyrektywami dotyczacymi udzielania zamoéwien publicznych od pazdziernika 2018 r.
obowigzkowe stato si¢ sktadanie ofert drogg elektroniczng.
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europejskim dokumentem zamoOwienia a panstwowymi elektronicznymi rejestrami generujacymi
odpowiednie zaswiadczenia wdrozy¢ zasade jednorazowosci. Zgodnie z ta zasada nabywcy
publiczni moga uzyska¢ bezposredni dostep do niezbednych dowodéw. Dzieki temu oferent nie
musi przedktada¢ informacji, ktore panstwa cztonkowskie juz posiadajg w swoich systemach.
Razem z systemem e-Certis®’, ktéry jest systemem mapujacym dowody z wszystkich pafistw
europejskich, jest to mozliwe w kontek$cie transgranicznym.

SERWISY OBSLUGUJACE JEDNOLITY EUROPEJSKI DOKUMENT ZAMOWIENIA (ESPD):
Finlandia wykazuje potencjal w zakresie uproszczenia

Serwisy ESPD s3 obecnie wdrazane w calej Europie. Niektore znich oferujg funkcje
podstawowe, np. dowody na spetnienie kryteriow wykluczenia (uiszczenie nalezno$ci z tytutu
podatkow i $wiadczen spotecznych itd.). Rosnie jednak liczba serwisow taczacych ESPD
z krajowymi bazami danych oraz zinnymi ustugami o wartosci dodanej. Naleza do nich
przechowywanie profili przedsi¢gbiorstwa w celu ograniczenia obcigzenia administracyjnego
spoczywajacego na organach i dostawcach.

W Finlandii podczas wdrazania serwisu ESPD centralny serwis eTendering zostat potaczony
Zo$Smioma bazami danych. Organy moga uzyska¢ bezposredni dostep do informacji
przedstawionych przez dostawcow, ktore beda przechowywane w profilu przedsigbiorstwa, aby
mozna bylo je tatwo wykorzysta¢ w przysztosci. Ponadto gléwny dostawca moze zwroci¢ sie¢ do
cztonké6w konsorcjum i podwykonawcOw 0 wypehnienie jednolitego europejskiego dokumentu
zamOwienia bezposrednio za posrednictwem platformy eTendering. Mozliwo$¢ ta znacznie
utatwia udziat MSP w wickszych projektach zaméwien publicznych.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/tools/espd
www.hanki-palvelu.fi

3.1.3 Dostosowywanie kryteriow kwalifikacji

Nabywcy publiczni czgsto wymagaja, aby wykonawcy przedstawili dowody potwierdzajace, ze
posiadajg zdolnos¢ finansowa lub ekonomiczng do wykonania zamowienia. Stanowi to zwykle
element podej$cia opartego na zasadzie nalezytej staranno$ci, stosowanego w celu zmniejszenia
ryzyka postawienia wykonawcy w stan likwidacji w okresie realizacji zamowienia, co miatoby
negatywny wptyw na dostawy ustug publicznych. W tym celu nabywcy publiczni zwykle daza do
uzyskania informacji na temat rocznych sprawozdan finansowych i poziomu obrotu.

Niekiedy w celu wykazania takiej zdolnosci od wykonawcow oczekiwano spelnienia istotnych
wymogoéw finansowych. Na przyklad wymagany minimalny poziom obrotu jest czesto
wielokrotnie wyzszy niz warto$¢ danego zamowienia. Wymog ten niekoniecznie gwarantuje
dobrg realizacje zamowienia. Wyklucza on rowniez wszystkich potencjalnych oferentow, ktorzy
osiagajg nizszy obrot, a ktéorzy moga mie¢ konieczng zdolno§¢ oraz — co wazniejsze — moga
zaproponowac¢ lepsze rozwigzania.

Zgodnie znowymi zasadami — zwyjatkiem sytuacji uzasadnionych szczeg6lnymi
okoliczno$ciami — nabywcy publiczni nie mogg juz wymagaé¢ obrotu, ktory dwukrotnie
przewyzsza warto§¢ zamoéwienia®. Dzieki tej zasadzie latwiej jest uczestniczy¢
przedsiebiorstwom typu start-up i innowacyjnym MSP, w przypadku ktorych istnieje wicksze
prawdopodobienstwo, ze zostaty ustanowione niedawno oraz ze ich obrot jest wzglednie niski.

z https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis

%8 Art. 58 ust. 3 tiret drugie dyrektywy 2014/24/UE.
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PRZYKLAD  STWARZANIE MOZLIWOSCI DLA MSP:
Drony i srodki ochrony indywidualnej na potrzeby walki z pozarami lasow
W Bulgarii i Serbii

Dlaczego rozwazono zastosowanie innowacyjnych rozwigzan?

Miasta Kula w Bulgarii iBoljevac w Serbii chciaty kupi¢ pojazdy specjalistyczne, drony
nadzorujace i spersonalizowane $rodki ochrony indywidualnej, aby walczy¢ z pozarami lasow.
Poniewaz wtej dziedzinie innowacyjne MSP moga zapewnia¢ dobrej jakosci rozwigzania,
nabywcy publiczni chcieli zapewni¢, aby mieli oni dostep do zamdwien.

Co zrobiono inaczej?

Oba miasta wystosowaty podobne zaproszenia do sktadania ofert. Obrét minimalny wymagany
w kryteriach zdolnos$ci finansowej rownat si¢ wartosci sktadanej przez nich oferty (i nie wynosit
wiecej). Sredni obrét roczny oferenta z ostatnich trzech lat przy rachunkach zamknietych musiat
by¢ wigkszy niz warto$¢ sktadanej przez niego oferty.

Dzigki temu, ze nabywcy podzielili rowniez zamowienie na kilka cze$ci — rozbijajac catkowita
warto$¢ zamowienia na rozne czesci, tj. pojazd, dron i $rodki ochrony indywidualnej — MSP
mogly spetni¢ wymog w zakresie zdolno$ci finansowe;.

Jaki wynik udalo sie osiagnaé?
Podejscie to umozliwito MSP wygranie przetargu na innowacyjne $rodki.

Szczegoélowe informacje sq dostepne pod adresem:

http://obshtina-kula.com/bg/?p=1915
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:222939-2017:TEXT:PL:HTML&tabld=0 (w
odniesieniu do miasta Kula)
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:433112-2017:TEXT:PL:HTML &tabld=0
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:99979-2018: TEXT:PL:HTML &tabld=0 (w
odniesieniu do miejscowosci Boljevac)

(wspolfinansowane w ramach transgranicznego bulgarsko-serbskiego programu INTERREG-
IPA)

Aby potwierdzi¢ swoje mozliwo$ci techniczne w zakresie realizacji danego zamdwienia
publicznego, wykonawcy sg czgsto zobowigzani do przedstawienia wykazu wykonanych
W przesztosci robodt, zrealizowanych dostaw lub $§wiadczonych ustug. Do tego wykazu czesto
musza by¢ dolaczone zaswiadczenia o zadowalajacym wykonaniu lub inne szczegotowe
informacje. Wymog ten stanowi wyzwanie dla przedsi¢biorstw typu start-up, ktore powstaty
niedawno inie zdazyly jeszcze zbudowaC bazy referencji. Takie podejScie moze zatem
skutkowa¢ wykluczeniem ich z udziatu w niektorych postgpowaniach o udzielenie zaméwienia,
mimo ze dane przedsigbiorstwo typu Start-up moze posiada¢ niezbedne zdolnosci do wykonania
zamOwienia — by¢é moze nawet przy zastosowaniu bardziej innowacyjnego rozwigzania
technicznego.

Nabywcy publiczni maja mozliwos¢ poproszenia wykonawcoéw o przedstawienie innych
dowodéw?®. W zaleznoéci od zamowienia podmiot gospodarczy moze przedstawic¢ zaswiadczenia
0 wyksztatceniu i kwalifikacjach zawodowych dostawcy wuslug lub wykonawcy lub
zaswiadczenie o kwalifikacjach kadry kierowniczej przedsigbiorstwa lub wskazaé systemy
zarzadzania tancuchem dostaw i §ledzenia tancucha dostaw, ktore to systemy wykonawca bedzie
W stanie zastosowaé podczas realizacji zamoéwienia. Srodki dowodowe, ktére nie wymagaja od
oferenta wieloletniego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, daja rowniez przedsigbiorstwom
typu start-up mozliwos$¢ ubiegania si¢ 0 zamowienie.

2 Zob. czes¢ 11 zalacznika XII do dyrektywy 2014/24/UE.
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3.1.4 Dzielenie zamdéwien na czesci

Dzielenie zamoéwien publicznych na czesci stanowi inny sposob na przyciggnigcie innowatorow.
Wielkos¢ poszczegélnych czesci moze zosta¢ dostosowana do zdolnosci operacyjnych
przedsigbiorstw typu start-up iinnowacyjnych MSP. Dzielenie zaméwien na czeéci pozwala
réwniez ograniczy¢ skale zjawiska uzaleznienia od jednego dostawcy, nawet w przypadkach,
w ktorych zamdwienie jest realizowane gltéwnie przez duzych dostawcow. W takich sytuacjach
nabywca publiczny moze ustanowi¢ wymogi w zakresie interoperacyjnosci lub wymogi
w zakresie standardow otwartych, aby utworzy¢é wzajemne potaczenia miedzy roéznymi
elementami systemu, ktore dostawcy dostarczajg w ramach poszczegolnych czgsci zamowienia.
W tym wzgledzie wumowie zawartej z dostawca nalezy okreslic zasady korzystania
w przysztosci z wszelkich nowych praw wlasnosci intelektualnej powstatych wskutek realizacji
projektu.

Zgodnie z nowymi przepisami UE oczekuje si¢, ze nabywcy publiczni beda rozwazali mozliwosé
podzialu zamowienia na czeéci w odniesieniu do wszystkich zaméwien publicznych®.
W praktyce nabywcy publiczni muszg w odpowiedni sposob zréwnowazyé dwie kwestie:
Zjednej strony, dzielenie zamowien na cze$ci wcelu ulatwienia matym, innowacyjnym
dostawcom udzialu w postgpowaniu i sprzyjania przechodzeniu na korzystanie z bardziej
otwartych, interoperacyjnych rozwigzan, a z drugiej strony — ograniczanie do minimum wiasnych
obcigzen administracyjnych poprzez zlecanie realizacji zaméwienia pojedynczemu wykonawcy,
ktéry bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ za wykonanie wszystkich zadan.

PRZYKLAD  SZANSE DLA MSP NA UDZIAL W REALIZACJI WIEKSZYCH PROJEKTOW:
Dostosowane do przyszlych wyzwan centra zarzqdzania ruchem w Anglii
i Niderlandach

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Niderlandzkie i angielskie organy administracji drogowej — Rijkswaterstaat i Highways England
— dazyly do przejscia na korzystanie z otwartej, modutowej platformy oprogramowania z mys$la
0 swoich centrach zarzadzania ruchem nowej generacji. Dziatania te mialy na celu
wyeliminowanie uzaleznienia od jednego dostawcy i zapewnienie mniejszym innowacyjnym
przedsigbiorstwom mozliwosci §wiadczenia nowych innowacyjnych ustug.

Co zrobiono inaczej?

Aby osiagnaé ten cel, nabywcy publiczni wszczeli dwa wspolne postepowania o udzielenie
zamowienia, ktore byly prowadzone rownolegle:

1) zamoéwienie publiczne majace na celu zastgpienie wczesniejszej dostosowanej do
indywidualnych potrzeb platformy oprogramowania nowa platformg wykorzystujaca funkcje
otwartego interfejsu;

2) przedkomercyjne zamowienie publiczne w przedmiocie opracowania nowych, innowacyjnych
modutéw zarzadzania ruchem, ktére uzupehialyby nowa otwartg platformg. Aby zapewnic
odpowiedni poziom konkurencyjnosci dostawcow i interoperacyjnosci miedzy poszczegdlnymi
modutami, nabywcy publiczni podzielili przedkomercyjne zamoéwienie publiczne na czesci —
kazda cze$¢ obejmowata jeden modut.

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?

Pierwsze postgpowanie o udzielenie zamowienia doprowadzito do wytworzenia zdrowej
konkurencji miedzy istniejacymi wigkszymi dostawcami w kwestii rozbudowania bazowej
platformy oprogramowania. Dzigki drugiemu postgpowaniu, ktére dotyczylto udzielenia

%0 Art. 46 dyrektywy 2014/24/UE.
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zamoOwienia na opracowanie rozwigzan w zakresie badan i rozwoju, na rynek weszla wigksza
liczba MSP, w tym MSP, ktore wczesniej nie zajmowaly si¢ problematyka zarzadzania ruchem.

W  rezultacie opracowano znakomite nowe moduly zapewniajagce mozliwosé: (i)
zaawansowanego zarzadzania sieciag rozproszong pozwalajacego zmniejszy¢ liczbe korkow
i obnizy¢ poziom emisji CO,; (i) przewidywania wypadkow drogowych i przeciwdziatania takim
wypadkom, co przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego; oraz (iii) wdrazania
opartych na wspotpracy, inteligentnych systemow transportu, ktére ulatwiaja wprowadzanie
inteligentnych samochodéw i innych innowacji technologicznych.

Ponadto ustalono, ze zastosowanie opisanego podejsScia bazujacego na przedmiotowej otwartej
architekturze modutowej doprowadzi do oszczednosci kosztéw rzedu 20 %.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
http://charmprogramme.com

3.1.5 Korzystanie ze standardéw, otwartych danych, otwartych interfejsow
i oprogramowania typu open source

Standardy, otwarte dane, otwarte interfejsy i oprogramowanie typu open source stanowig kolejng
metode otwarcia rynkdow. Korzystanie z tych rozwigzan moze zapewni¢ mniejszym innowatorom
mozliwo$¢ odgrywania roli przy realizacji wigkszych projektow lub pozwoli¢ im samodzielnie
wygrywaé postepowania o udzielenie zamoéwienia irozwijaé prowadzong przez siebie
dziatalnos¢. W umowach nalezy jednak okresli¢ zasady udzielania dostepu do juz istniejacych
praw whasno$ci intelektualnej niezbednych do pomySlnego przeprowadzenia procesu
opracowywania innowacyjnych rozwigzan, a takze zasady udzielania dostepu do nowych praw
wilasnosci intelektualnej powstatych w rezultacie procesu opracowywania innowacyjnych
rozwigzan.

PRZYKELAD PRZEPROWADZANIE OTWARTEGO POSTEPOWANIA O UDZIELENIE
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO NA INNOWACJE:
Inteligentna sie¢ energetyczna na potrzeby ,,Miasta swiatta”

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Wiladze miasta Eindhoven w Niderlandach dazyly do poprawy jakosci zycia w mieScie
i zwigkszenia jego renomy wynikajacej z faktu, Ze jest ono nazywane ,,Miastem $wiatta”.

Co zrobiono inaczej?

Zamiast pozyska¢ okreslony produkt lub rozwigzanie wiladze miasta zdecydowaly si¢
przeprowadzi¢ otwarte postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego na innowacje. To
nowe podejscie wynikato z postanowien planu dziatania, w ktorym okreslono ambicje miasta
do 2030 r. Ujego podstaw lezata biezgca wspdtpraca miedzy dostawcg ustug, obywatelami,
instytucjami  badawczymi i wladzami miasta. Gléwnym celem tego podejscia bylo
zaangazowanie uzytkownikow w dziatania podejmowane w ramach ,,zywego laboratorium”, aby
wychwytywa¢ zmiany, ktorych nabywca nie mogl przewidzie¢ na poczatkowym etapie catego
procesu, i reagowac na te zmiany.

Procedura wudzielania zamoéwien publicznych obejmowata konsultacje rynkowe, dialog
konkurencyjny (prowadzony w trzech kolejnych rundach ztrzema wybranymi wczeéniej
konsorcjami), etap przetargowy oraz etap przed zawarciem umowy w celu zatwierdzenia
zwycigskiej oferty. Jednym z kryteriow kwalifikacji byt ,potencjal innowacyjny”, ktory
obejmowat poglady, strategi¢ i doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem otwartych innowacji. Przy
wyborze ofert stosowano metodyke ,,najlepszego stosunku wartosci do ceny”.

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?

Wybrany dostawca opracowal powigzany, inteligentnie zaprojektowany, ,,otwarty” system
faczacy systemy oswietlenia zainstalowane w przestrzeni publicznej. System ten jest (lub moze
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by¢) wykorzystywany do sSwiadczenia wielu ustug przez roznych innych dostawcow
innowacyjnych rozwigzan, w tym przedsigbiorstwa typu start-up iinnowacyjne MSP, w celu
ciaglego wprowadzania dalszych innowacji.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
https://www.jouwlichtop040.nl

PRZYKEAD  TWORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH ROZWOJOWI
PRZEDSIEBIORSTW TYPU START-UP:

Dbanie 0 zachowanie dziedzictwa kulturowego dzieki  korzystaniu
Z innowacyjnych archiwow cyfrowych bazujgcych na oprogramowaniu open source

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Krajowe instytucje kultury, archiwa materiatdbw audio-wizualnych, biblioteki publiczne
i instytucje dziedzictwa lokalnego ze Szwecji, Belgii, Irlandii, Niderlandéw, Niemiec, Hiszpanii,
Estonii i Grecji dazyly do przezwyciezenia tego samego wyzwania: poprawy jakosci plikow
cyfrowych bedacych nosnikami tresci kulturowych w perspektywie dtugoterminowej, aby nie
dopusci¢ do pogorszenia jakosci przechowywania danych w miar¢ uptywu czasu.

Co zrobiono inaczej?

Dziatajac wspolnie, wspomniane podmioty zamowily rozwigzania w obszarze badan i rozwoju
od szeregu przedsigbiorstw, aby opracowa¢ nowe znormalizowane narzedzia bazujace na
oprogramowaniu open source, ktore moglyby utatwi¢ archiwistom zapewnienie zgodnos$ci
wszystkich plikéw z wymogami, jakie musza zosta¢ spetnione, aby zagwarantowac, ze pliki te
nadajg si¢ do dtugotrwatego przechowywania.

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?

Dostawcy, ktorym udzielono zamdwienia, byli matymi innowacyjnymi przedsigbiorstwami,
glownie przedsigbiorstwami typu start-up. Sposrod szesciu przedsigbiorstw, ktore wziety udziat
W postepowaniu o udzielenie zaméwienia, trzy pomys$lnie opracowaly innowacyjne narzedzia,
ktérych stosowanie (i) pozwolitlo obnizy¢ koszty; (ii) zwiekszylo precyzje iogdlng jakosé
procesu digitalizacji oraz pozwolilo zagwarantowa¢ zachowanie tresci kulturowych w dtugiej
perspektywie czasowej.

Instytucje zajmujace si¢ ochrong dziedzictwa w innych cze$ciach $wiata, wtym w Stanach
Zjednoczonych, korzystaja zniektorych sposrod najbardziej zaawansowanych rozwigzan
opracowanych przez przedsi¢biorstwa typu start-up odnoszace sukcesy w tej dziedzinie.

Szczegoélowe informacje sq dostepne pod adresem:
http://www.preforma-project.eu

3.1.6 Opracowywanie systemow platno$ci przyjaznych dla MSP

Przedsigbiorstwa typu start-up i innowacyjne MSP s uzaleznione od regularnych ptatnosci na
wczesnym etapie realizacji projektu, poniewaz nie posiadaja buforéw finansowych podobnych do
tych, jakimi dysponuja wigksze przedsi¢biorstwa. Nabywcy publiczni mogg przewidzie¢ rozne
systemy platno$ci w zaleznosci od tego, czy dane MSP jest bezposrednim wykonawca, czy tez
podwykonawca.

Jezeli MSP wystepuje w charakterze bezposredniego wykonawcy, wyplacanie platnosci
zaliczkowych moze stanowi¢ czynnik o decydujacym znaczeniu dla zapewnienia mu mozliwosci
wzigcia udzialu w postepowaniu.

Jezeli MSP wystepuje w charakterze podwykonawcy, pafistwa czlonkowskie moga zobowiazaé
nabywcow publicznych do realizowania ptatnosci bezposrednich na rzecz podwykonawcow.
W ramach takiego skroconego tancucha ptatnosci podwykonawcy — np. przedsigbiorstwa typu
start-up i innowacyjne MSP — beda mogli otrzyma¢ nalezne im ptatnoéci wezesniej. Dzigki temu
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podwykonawcy mogliby réwniez unikngé ryzyka opoznien w platno$ciach z powodu
jakichkolwiek niedociggni¢é¢ ze strony gldéwnego wykonawcy.

W przypadkach, w ktorych ptatnosci bezposrednie nie sg najodpowiedniejszym rozwigzaniem,
podwykonawcdéw mozna wspieraé w inny sposob, np. zachecajac gldownych wykonawcéw do
skrdcenia termindéw platnosci.

NAPEDZANIE PRZEDSIEBIORSTW TYPU START-UP TERMINOWYMI PEATNOSCIAMI
Wyptacanie zaliczek

Wiladze Paryza zauwazyly, ze standardowe systemy ptatnosci, w ktoérych przewiduje sie
wyptacanie niewielkich ptatnosci okresowych oraz duzej ptatnosci koncowej na zakonczenie
realizacji zamowienia, utrudniaty MSP udzial w postepowaniach. Aby umozliwi¢
przedsigbiorstwom typu start-up oraz innowacyjnym MSP udziat w przetargach publicznych,
w 2017 r. wladze Paryza zwigkszyly zaliczki z 5 do 20 %.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
https://www.paris.fr/professionnels/I-entreprise-au-quotidien/achats-et-marches-publics-3526

Zniechecanie do opozniania platnosci

Zgodnie z hiszpanskim kodeksem zaméwien publicznych instytucje zamawiajace moga
W wykazie kryteriow oceny zdolnosci finansowej uwzgledni¢ $rednie terminy ptatnosci na rzecz
podwykonawcow. W 2016 r. wtadze Madrytu w zamowieniu na zbieranie odpadow uwzglednili
karg z tytutu braku ptatnosci na rzecz podwykonawcow, ktora to kara moze wynosi¢ nawet 50 %
kwoty naleznej.

Szczegolowe informacje sg dostepne pod adresem:
https://www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=031_Codigo_de Contratos_del_Sector_P
ublico&modo=1

3.2 Opracowanie podejscia ekosystemowego do innowacji
Czym jest ekosystem w kontekscie innowacji?

Ekosystem innowacji obejmuje uczestnikow biznesowych, przedsigbiorstwa typu start-up,
srodowiska akademickie, ushugi techniczne iushugi wsparcia oraz osoby, ktore napedzajg
innowacje. Kazdy ztych elementow odgrywa istotng role w tworzeniu warto§ci w SzZerszym
ckosystemie poprzez wcielanie nowych pomystéw w zycie dzigki dostgpowi do inwestycji
finansowych. Ekosystem innowacji tworzy aktywny przeplyw informacji izasobow, aby
pomysty mogly sta¢ si¢ rzeczywistoscig. Dzigki tym ekosystemom innowatorzy i przedsigbiorcy
opracowujg i wprowadzaja na rynek rozwigzania dla rzeczywistych problemdéw szybciej niz
mialoby to miejsce w przypadku braku takiego ekosystemu. Proces ten przyczynia si¢ do
tworzenia wiedzy specjalistycznej w nowych dziedzinach, pomaga dywersyfikowaé gospodarke
i pozwala przedsigbiorstwom wychodzi¢ naprzeciw biezacym potrzebom klientow.

Co oznacza podejscie ekosystemowe do innowacji?

Podejscie ekosystemowe ma na celu identyfikowanie kluczowych innowatoréw —
przedsigbiorstw typu start-up, innowatoréw i przedstawicieli $rodowiska akademickiego —
prowadzenie z nimi wspolpracy oraz angazowanie ich do pomocy w rozwijaniu zdolno$ci
w zakresie innowacji.

Co to oznacza dla nabywcdw publicznych?

Dzigki ekosystemowi innowacji nabywca publiczny zyskuje lepsze spojrzenie na kilka kwestii:
gdzie bedzie zrodto nastepnej generacji pomystow i koncepcji? Jaki poziom zainteresowania
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wzbudzajg innowacyjne rozwigzania? Na jakim etapie rozwoju innowacji istotne jest
uczestnictwo? Jakg warto$¢ moze stworzy¢ innowacyjne rozwigzanie w stosunku do istniejgcych
rozwiazan? Kim sg wschodzace podmioty w ekosystemie, ktore nalezy obserwowa¢ w konteks$cie
rynkowego badania dostawcow?

Nabywca publiczny powinien budowaé powiazania z ekosystemami innowacji — klastrami,
inkubatorami, agencjami innowacji lub zywymi laboratoriami (na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym, a nawet europejskim) — i nauczy¢ si¢ z nimi wspotpracowac. Inng dobrg
praktyka pozwalajaca na poznanie podmiotow w danym ekosystemie moze by¢ wykorzystanie
hakatonu®'.

Dzigki tym dzialaniom nabywca publiczny bedzie mogl lepiej zidentyfikowaé innowatorow
i zainicjowa¢ warto$ciowa wspOlprace oparta na wspottworzeniu, oceni¢ gotowo$¢ nowego
produktu oraz okresli¢ koszty zastosowania innowacyjnych technologii.

PRZYKLAD WARSZTATY ZORGANIZOWANE PRZEZ FRANCUSKIE MINISTERSTWO
TRANSPORTU Z UDZIALEM NABYWCOW PUBLICZNYCH | PODMIOTOW
Z EKOSYSTEMU INNOWACJI W SEKTORZE MOBILNOSCI (STYCZEN 2020 R.)

Francuskie Ministerstwo Transportu zorganizowalo warsztaty szkoleniowe w zZywym
laboratorium, w ktorych wzieto udziat kilka samorzadoéw terytorialnych réznej wielkosci (od
miast liczgcych ponad 2 miliony mieszkancow do takich liczacych ponad 30 000 mieszkancOw),
duze przedsiebiorstwa zarzadzajace infrastruktura mobilnosci (np. transportem publicznym),
przedsigbiorstwa typu start-up oraz specjaliSci techniczni w dziedzinie transportu.
Zorganizowanie tych warsztatow w zywym laboratorium pozwolito nabywcom nawigza¢ kontakt
z podmiotami dziatajacymi na rzecz innowacji w sektorze mobilnosci.

Celem tego wydarzenia bylo zorganizowanie wspolpracy migdzy wszystkimi uczestnikami, aby
najpierw dokona¢ przegladu specyfikacji technicznych dotyczacych zakupu aplikacji do
wspolnych  przejazdéw, anastgpnie opracowa¢ innowacyjne specyfikacje techniczne
umozliwiajgce innowacyjnym przedsigbiorstwom zlozenie oferty.

Warsztaty te byly pouczajace zarowno dla przedsigbiorstw, ktore mogly lepiej zrozumie¢ ramy
prawne udzielania zamowien publicznych, ale tez dla nabywcow publicznych, ktérzy mogli
zastanowi¢ si¢, w jaki sposdb uczyni¢ projekt bardziej otwartym na innowacje. Na przyktad,
nabywcy przygotowali tabele wskaznikow w celu okreslenia rezultatow, jakich oczekuja od
innowacyjnego rozwigzania. Nabywcy zasugerowali rowniez, ze specyfikacje moglyby zawiera¢
krotkie podsumowanie w formie wideo przedstawiajace kluczowe punkty wniosku.

Szczegélowe informacje sq dostepne pod adresem:

https://www.francemobilites.fr/

https://www.liberte.paris/

3 Okreslenie ,hakaton” jest potaczeniem wyrazow ,.hakowanie” i ,,maraton”, gdzie hakowanie oznacza
eksperymentalne, kreatywne rozwigzywanie problemoéw ze swobodnym podejSciem, a maraton
oznacza czas trwania wydarzenia. Koncepcja hakatonu wywodzi si¢ z dyscypliny zajmujacej si¢
inzynieria oprogramowania i sprzgtu, lecz obecnie jest z powodzeniem wykorzystywana rowniez
w innych branzach do opracowywania innowacyjnych rozwigzan. Hakaton trwa od 24 do 48 godzin
i jest poswiecony konkretnemu tematowi lub wyzwaniu. Uczestnicy pracuja w matych grupach
w unikalnym $rodowisku, ktore sprzyja kreatywnemu mysleniu iprowadzi do opracowania
zaskakujaco innowacyjnych nowych koncepcji, pomystow i prototypdw. Efektem hakatonu jest
gotowy prototyp innowacyjnego produktu, ustugi lub modelu biznesowego.
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3.3 Mobilizowanie brokeréw innowacji

Powigzania miedzy przedsigbiorstwami typu start-up oferujacymi innowacyjne rozwigzania
i innowacyjnymi MSP, z jednej strony, a nabywcami publicznymi, z drugiej strony, s3 czesto
stabe inie powstajg spontanicznie. Brokerzy innowacji moga pomdc w ich budowaniu lub
wzmacnianiu.

Brokerem innowacji moze by¢ kazda instytucja, ktora posiada zdolno$¢ dopasowania powstajacej
innowacji do potrzeby po stronie popytu oraz ktorej celem jest takie dopasowanie. Broker moze
by¢ czgscia catego cyklu zycia innowacji oraz sitag napedowa zamowien publicznych na
innowacje. Moze by¢ zaangazowany w kierowanie pomystéw od potencjalnych dostawcow
innowacji do sieci potencjalnych publicznych nabywcow innowacji — miast, szpitali, organéw
odpowiedzialnych za ochron¢ ludnos$ci lub kazdego innego stosownego nabywcy publicznego.
Z drugiej strony broker moze przekazywac¢ odpowiednim sektorom informacje na temat potrzeb
takich nabywcow publicznych. Brokerzy innowacji moga rowniez ulatwiaé przygotowywanie
innowacyjnych pomystow na potrzeby konkretnego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

Zadania brokerow mogg obejmowac:

e doradzanie nabywcom publicznym w kwestii sposobu, w jaki powinni oni okresla¢
potrzeby, ktore potencjalnie moglyby zostaé =zaspokojone w drodze zamowien
publicznych na innowacje;

e organizowanie nabywcow publicznych zainteresowanych innowacyjnymi zamowieniami
publicznymi w sieci, w ramach ktérych moga oni dzieli¢ si¢ wiedza, wymienia¢ dobrymi
praktykami oraz komunikowa¢ si¢ zrynkiem (np. konsultacje rynkowe, wspoélne
zaangazowanie w zamowienia publiczne na innowacje w przysztosci);

e identyfikowanie obiecujacych rozwigzan innowacyjnych, ktére moga odpowiadac
potrzebom nabywcow publicznych. Takie rozwigzania maja zazwyczaj potencjal
w zakresie komercjalizacji i rozwoju innowacji radykalnych, a nie stopniowych.

W zaleznosci od modelu biznesowego brokerzy moga réwniez utatwia¢ dostep do finansowania
i pomagaé¢ w zarzadzaniu prawami wlasnosci intelektualne;j.

Brokerzy innowacji nie powinni peli¢ roli sprzedawcow niezamoéwionych ofert wobec
nabywcow publicznych ani nie powinni ich zastgpowac. Nabywcy publiczni w dalszym ciggu
pozostajg odpowiedzialni za to, by cata procedura — zaangazowanie w rynek przed zaméwieniem
oraz realizacja samego zaméwienia® — byla otwarta, przejrzysta i niedyskryminujaca.

PRZYKLAD BROKERSTWO INNOWACJI W EUROPIE
TekesMatch w Finlandii
Niedawna finska innowacja, TekesMatch, to oprogramowanie stuzace do ,,dopasowywania

semantycznego”, ktore w ciggu kilku minut dopasuje inwestoréw do innowatoréw. Przed
wprowadzeniem tego innowacyjnego narzedzia proces dopasowania zajmowal 3 tygodnie.

%2 Nawet jezeli cze$¢ procedury jest realizowana przez brokera innowacji w imieniu nabywcow

publicznych.
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Narze¢dzie TekesMatch zostato wynalezione dzigki przeprowadzeniu konkursu oraz hakatonu.
Ulatwienie inwestycji poprzez zastosowanie tego rodzaju oprogramowania poszerza wachlarz
mozliwosci, jezeli chodzi o wzrost przedsigbiorstw typu start-up.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
http://www.aalto.fi/en/current/news/2017-03-06/
https://www.twobirds.com/en/news/press-releases/2017/finland/tekesmatch

Austriacka platforma wymiany

Misjg centrum kompetencji ds. innowacji w zakresie zaméwien w Austrii (IOB-Servicestelle) jest
»Zbudowanie mostu miedzy nabywcami publicznymi a dostawcami”. Aby umozliwi¢ realizacje
tej misji, przedsigbiorstwo IOB-Servicestelle z powodzeniem uruchomito platforme cyfrowa,
ktora jest coraz czeSciej uzywana przez nabywcOéw publicznych w ramach ich regularnej
dziatalnosci w zakresie badania rynku.

W ramach platformy oferuje si¢ informacje, w tym dane kontaktowe, na temat szerokiego
zakresu réznych innowacyjnych produktow i ustug, ktore sg oceniane przez niezaleznych
ekspertdw i ktore sg gotowe do uzycia w sektorze publicznym. Ponadto platforma daje
nabywcom publicznym mozliwo$¢ informowania o wyzwaniach, z jakimi musieli si¢ oni ostatnio
zmierzy¢, w celu skonsultowania si¢ z rynkiem w kwestii nowych pomystow i koncepcji.

W 2018r. na platformie znajdowalo si¢ ponad 100 innowacyjnych rozwigzan w takich
kategoriach produktow, jak IT, energia elektryczna, mobilno$¢, zarzadzanie obiektami czy
zdrowie; umozliwia to dostawcom skontaktowanie sie z habywcami publicznymi. Od tego czasu
kilkunastu nabywcow publicznych poinformowato o wyzwaniach, z jakimi musza mierzy¢ sig
w takich dziedzinach, jak automatyzacja, marketing i PR, technologia czujnikéw i zarzadzanie
obiektami. Za posrednictwem platformy nabywcy ci otrzymali z rynku ponad 230 réznych
pomystow.

Szczegoélowe informacje sa dostepne pod adresem:
www.innovationspartnerschaft.at

Projekt pilotazowy dotyczqcy europejskich brokeréw innowacji*?

Celem projektu jest stworzenie modelu dla brokerow zamowien publicznych na innowacje, ktory
skupi instytucje zamawiajace, dostawcow innowacji (ze szczegblnym naciskiem na MSP
i przedsiebiorstwa typu start-up), inwestorow i badaczy, aby ufatwi¢ udzielanie zamowien
publicznych na innowacyjne towary i ustugi.

Aby zbada¢ mozliwo$ci utworzenia brokera zamowien publicznych na innowacje, w 2018 r.
ogloszono zaproszenie do sktadania wnioskow. Utworzono konsorcjum sktadajace si¢ z siedmiu
odrebnych podmiotow (dwoch agencji innowacji, sieci, specjalistycznej firmy konsultingowej ds.
zamoOwien publicznych oraz instytucji zamawiajacej). W rezultacie obecnie testuje si¢ pigé sieci
brokeréw zamoéwien publicznych na innowacje w pigciu réoznych panstwach cztonkowskich
(Hiszpania, Dania, Irlandia, Niemcy i Austria). Powinno to pomdc w okre$leniu, jaki typ
organizacji ijaka metoda sg najbardziej odpowiednie do przystgpienia do programu brokera
innowacji.

¥ Wykaz istniejacych brokerow:

- https://www.agid.gov.it/
- https://www.gate21.dk/
- http://procurementtransformationinstitute.com/

42



http://www.aalto.fi/en/current/news/2017-03-06/
https://www.twobirds.com/en/news/press-releases/2017/finland/tekesmatch
http://www.innovationspartnerschaft.at/
https://www.agid.gov.it/
https://www.gate21.dk/
http://procurementtransformationinstitute.com/

Dwuletni projekt zakonczyt si¢ w sierpniu 2020 r. Rezultatem jest opracowanie i wdrozenie
modelu biznesowego brokera innowacji, ale takze stworzenie mozliwosci rynkowych dla MSP
Z udziatem nabywcoéw publicznych w zainteresowanych panstwach cztonkowskich. W sumie
uruchomionych zostanie osiem innowacyjnych projektow zakupowych, gléwnie w zakresie
zrownowazonych innowacji.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:

https://innovation-procurement.org/innobrokers/

4 PRZYCIAGANIE INNOWACIJI

Kiedy otworzy si¢ droga dla wszystkich rodzajow potencjalnych innowatoréw, nabywcy
publiczni beda mogli skoncentrowaé si¢ na przycigganiu innowacji w kazdym postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego.

Do kazdego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego mozna wiaczy¢ wiele narzedzi,
W tym powszechnie stosowane procedure otwarta i procedure ograniczong (4.1). Alternatywne
procedury udzielania zamowien publicznych moga réwniez w szczegdlny sposob uwzgledniaé
innowacje, np. procedura negocjacyjna, dialog konkurencyjny, konkurs, partnerstwo
innowacyjne lub podejscie uwzgledniajace przedkomercyjne zamowienie publiczne (4.2).

Wyboru procedury oraz specyfikacji technicznych dokonuja nabywcy publiczni. Ostatecznie
udane innowacje beda zalezaly od ich decyzji. Przedstawiona ponizej propozycja nie jest
rozwiazaniem uniwersalnym. Jest to raczej elastyczny zestaw narzedzi stuzacy inspirowaniu do
stosowania nowych podejs¢, ktére sg mozliwe dzieki przepisom UE.

4.1 Narzedzia przyjazne innowacjom dla wszystkich rodzajow procedur

W niniejszej sekcji opisano warianty, ktore sg dostepne dla wszystkich projektéw zamowien
publicznych. Stosunkowo niewielka inwestycja w przygotowanie i zorganizowanie postgpowania
0 udzielenie zamoOwienia W sposob sprzyjajacy innowacjom jest wystarczajaca, aby zaczac
dostrzega¢ korzysci zarowno z perspektywy nabywcy publicznego, jak i rynku dostawcow.

4.1.1 Ocena potrzeb

Przed opracowaniem specyfikacji technicznych nabywcy publiczni powinni dokonaé
wielowymiarowej oceny potrzeb, aby okresli¢ problem, ktory nalezy rozwiagzaé¢. Etap ten moze
wydawaé si¢ zbedny, poniewaz cel postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego jest
zazwyczaj oczywisty. W rzeczywistosci jest to jednak moment kluczowy, ktéory moze
zainicjowa¢ rozpowszechnienie innowacji. Zamiast po prostu zastgpowac przestarzaly sprzet
kolejnym takim samym sprze¢tem lub odnawia¢ zamowienie publiczne na ustugi, ktérego termin
obowigzywania uptynal, nabywca publiczny przeprowadza analiz¢ funkcjonalng potrzeb
organizacji oraz jej partnerow/uzytkownikow i okresla wszelkie problemy lub obszary
wymagajace poprawy. Analiza ta wykaze, czy sprzet oraz ushugi, z jakich korzystano do tej pory,
(wciaz) sa najbardziej odpowiednie.

PRZYKEAD  WSLUCHANIE SIE W GLOS UZYTKOWNIKOW USLUG PUBLICZNYCH:
Inteligentny port w Tallinnie

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Aby sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest zarzadzanie rosngcym ruchem, wiadze portu w Tallinnie
w Estonii chciaty zakupi¢ nowy elektroniczny system odprawy zaréwno dla pasazerow, jak i dla
pojazdow cigzarowych.

Co zrobiono inaczej?
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Aby okreslic swoje potrzeby, nabywca publiczny przeprowadzit czterdziesci rozmow
Z pasazerami, sze$¢ rozmow z Kierowcami, cztery rozmowy z przedstawicielami operatorow
proméw, dwie rozmowy z dostawcami ustug sztauerskich oraz cztery rozmowy z pracownikami
portu.

Jaki wynik udalo si¢ osiagnaé¢?

Dzigki ocenie potrzeb uzytkownikdow nabywca publiczny moéght zamoéwi¢ innowacyjne
rozwigzanie dotyczace calego procesu podrézy samochoddéw osobowych i cigzarowych od
internetowej rejestracji wstepnej po internetowa odprawe i W pelni zautomatyzowane zarzadzanie
ruchem, ktore kieruje pojazdy na statek.

Szczegolowe informacje dostepne pod adresem:
http://www.portoftallinn.com/smart-port

PRZYKEAD OCENA RZECZYWISTYCH POTRZEB ZAMIAST KUPOWANIA PO RAZ
KOLEJNY TEGO SAMEGO:
Przejscie Malty na rozwigzanie w formie chmury obliczeniowej

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Kiedy konczy sie cykl zycia nosnika danych, nabywcy publiczni zazwyczaj oglaszajg kolejne
zamOwienie publiczne na dostawy na podobny serwer danych. Metoda ta moze nie byc¢
najlepszym sposobem na zaspokojenie biezacych potrzeb, ktére mogg by¢ inne niz w przesziosci.

Co zrobiono inaczej?

Rzad maltanski przechodzi na infrastrukture oparta na chmurze obliczeniowej, aby
zoptymalizowaé przechowywanie danych publicznych. Nabywcy publiczni oceniaja swoje
potrzeby w zakresie przechowywania danych w odniesieniu do pojemnos$ci, bezpieczenstwa,
warunkow dostepu dla réznych kategorii uzytkownikow (np. wewnatrzzaktadowych /
pracujacych zdalnie), mobilnosci itp. Mogg réwniez rozwaza¢ rozwigzania alternatywne, np.
wspo6lne centrum danych z innymi jednostkami administracji lub rozwigzania oparte na chmurze
obliczeniowej. Poza oszczgdnosciami kosztow zwigzanych ze sprzgtem komputerowym
i kosztow utrzymania, przechowywanie danych w chmurze zwieksza rowniez mozliwosé
przenoszenia danych i tym samym mobilno$¢ pracownikow.

Szczegoélowe informacje sa dostepne pod adresem:
https://procurement.mita.gov.mt/open-calls/t04717-on-premise-private-cloud-enabling-
infrastructure-and-software

(projekt wspotfinansowany w ramach europejskich funduszy strukturalnych)

Okreslenie potrzeb wymaga odpowiedniego dystansu wzgledem aktualnego rozwigzania, by moc
je oceni¢ w sposob jak najbardziej bezstronny. Istotne jest, by zachowac¢ otwarto$¢ w stosunku do
wprowadzania zmian lub catkowitego =zastepowania istniejagcych rozwigzan. W pewnych
przypadkach konieczna moze by¢ doglebna zmiana pod wzgledem organizacji, zwlaszcza jezeli
proces dziatania zostal zautomatyzowany. W praktyce ocena potrzeb moze prowadzi¢ do
rozwazenia innego rodzaju zamowienia niz dotychczasowe, tj. zamiast zamoéwienia na dostawy,
bardziej odpowiednie dla nowych technologii lub procesow moze by¢ zamowienie publiczne na
ushugi lub zamowienie mieszane (na dostawy i ushugi).

Aby umozliwi¢ pojawienie si¢ nowych trendow lub wykorzystaé przewagi technologiczne,
ktorych nabywcy publiczni nie sg jeszcze swiadomi, mogg oni réwniez przeprowadzi¢ badanie
rynku®. Nabywcy publiczni moga odkryé nowe, innowacyjne rozwiazania w zakresie

i Zob. pkt 4.1.2 , Wstepne konsultacje rynkowe”.
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$wiadczenia ustug publicznych, umozliwiajgce podniesienie poziomu ustug lub wprowadzenie
dodatkowych funkcji dzigki wykorzystaniu nowych technologii. Dzigki temu nabywcy publiczni
moga dostosowywaé swoje potrzeby w oparciu 0 dogtgbne zrozumienie rynku, co umozliwia im
roéwniez wlaczanie innowacyjnych rozwigzan do procedury udzielania zamowien.

Aby zwigkszy¢ obiektywnos¢, ocen¢ potrzeb moga rowniez przeprowadza¢ — W oparciu
0 zamowienie publiczne na uslugi — wyspecjalizowane podmioty zewnetrzne lub potencjalni
dostawcy, ktérzy posiadaja potrzebna wiedze fachowa. Wszelkie informacje podlegajace
wymianie nalezy publikowaé lub przekazywac¢ innym potencjalnym oferentom w celu uniknigcia
preferencyjnego traktowania®. Zoptymalizowane koszty oraz zwickszona skutecznos¢ ustugi
publicznej powinny zrownowazy¢ koszt takiej ustugi.

4.1.2 Wstepne konsultacje rynkowe

Glownym celem wstepnych konsultacji rynkowych jest sprawdzenie aktualnej sytuacji przed
rozpoczgciem procedury udzielania zamoéwien publicznych. Udzielanie zaméwien publicznych
na innowacje wymaga dobrego przygotowania ze strony nabywcy publicznego. Aby uzyskaé
lepsze informacje na temat wlasciwego rynku, nabywcy publiczni moga komunikowaé sie¢
z potencjalnymi dostawcami w ramach weczesniejszych konsultacji rynkowych. Moga oni
wykorzysta¢ je do gromadzenia informacji, w szczegdlnoS$ci na temat struktury cen i mozliwosci
rynku. Odpowiednie innowacyjne rozwigzania mogag juz istnie¢ lub mogg powsta¢ w wyniku
dostosowania lub potaczenia istniejacych rozwigzan. Rynek rowniez moze by¢ w stanie stworzy¢
innowacyjne rozwigzanie w odpowiednim czasie, pod warunkiem ze b¢dzie miat takg mozliwos¢.

Przeprowadzenie wlasciwych wstepnych konsultacji rynkowych moze pomoc w przezwyciezeniu
powtarzajacego si¢ problemu obserwowanego w trakcie stosowania przepisow dotyczacych
udzielania zaméwien publicznych, tj. braku lub niewielkiej skali wcze$niejszych badan rynku,
w wyniku czego powstaja specyfikacje, ktore sa nierealistyczne i nieaktualne.

Wstepne konsultacje rynkowe moga przybrac¢ rozne formy. W niektorych przypadkach nabywcy
publiczni mogg mie¢ juz dobra znajomos$¢ i dobry obraz sytuacji na rynku, a zatem potrzebuja
tylko niewielkich wyjasnien lub aktualizacji, podczas gdy w innych przypadkach konieczne moze
by¢ przeprowadzenie szeroko zakrojonych badan w celu zdobycia wiedzy niezbednej do
rozpoczgcia procedury udzielania zaméwien publicznych. Dlatego nie ma jednego uniwersalnego
podejscia do wstgpnych konsultacji rynkowych.

Art. 40 dyrektywy 2014/24/UE stanowi, ze w ramach konsultacji rynkowych mozna szukac
doradztwa niezaleznych ekspertow, wtadz lub uczestnikow rynku, pod warunkiem ze nie
powoduje ono zakldcenia konkurencji ani naruszenia zasad niedyskryminacji i przejrzystosci.

Niezwykle istotne jest zapewnienie, aby wszelkie informacje przekazywane podczas konsultacji
rynkowych byty rowniez udostepniane innym wykonawcom oraz aby przewidziano odpowiedni
czas na skladanie ofert. Nabywcy publiczni sa odpowiedzialni za zapewnienie rownego
traktowania wszystkich oferentdbw w ramach procedur udzielania zamoéwien publicznych, tak
wigc konsultacje rynkowe nie powinny skutkowaé niesprawiedliwg przewaga ani stawiac
oferenta w niekorzystnej sytuacji.

Dzicki wstepnym konsultacjom rynkowym nabywcy publiczni:

- pozyskaja kreatywne pomysty z rynku;

- okresla warunki dotyczace rozwigzania problemu;

- zapewnig uczestnikom rynku mozliwosci wzajemnej wspOlpracy 1 wspolpracy
z nabywcami publicznymi;

® Art. 41 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 59 dyrektywy 2014/25/UE.
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- zmierzg zdolnosci swojej organizacji do podejmowania ryzyka zwigzanego
z innowacjami.

Dobrze przeprowadzony proces konsultacji rynkowych umozliwi nabywcy publicznemu
uzyskanie informacji zwrotnych od rynku na temat proponowanego projektu, w tym zbadanie
potencjalnych mozliwo$ci, zagrozen irozwigzan zwigzanych ztym projektem. Powinno to
ostatecznie doprowadzi¢ do okre$lenia najlepszych warunkéw zaméwienia.

Aby prawidtowo przeprowadzi¢ proces konsultacji rynkowych, nalezy wykona¢ kilka krokow:

Krok 1: przeprowadzenie badan na potrzeby noty ramowej dotyczacej konsultacji, ktére maja
obejmowac:

- cele realizowane w procesie konsultacji rynkowych;

- oczekiwane cechy procesu, takie jak kategoria towarow/ushug, kwestia tego, czy jest on
otwarty na innowacyjne rozwigzania, potencjal w zakresie transgranicznego udzielania
wspolnych zamowien publicznych itp.;

- dostgpne informacje na temat biezacego rynku, w tym na temat liderow rynkowych,
nowych uczestnikow, rozwigzan alternatywnych itp.;

- informacje o tym, jak inni nabywcy dziatajg na tym rynku — nabywcy zaréwno z sektora
publicznego, jak i prywatnego;

- rézne ograniczenia dotyczace projektu zamowien publicznych (harmonogram, posiadane
wyposazenie, wewngtrzne procesy i koszty, ograniczenia budzetowe itp.);

- informacje, kim sa kluczowe wewnetrzne zainteresowane strony na potrzeby projektu
zamoOwien publicznych (zamawiajacy publiczni, eksperci techniczni, uzytkownicy
koncowi itp.).

Nota ramowa umozliwi nabywcy publicznemu okreslenie najlepszego rodzaju
wczesniejszych konsultacji rynkowych, ktére nalezy przeprowadzié, oraz szeroko pojetych
glownych tematoéw, ktére nalezy omoéwié podczas przysztych rozmow/spotkan. Nabywca
zdecyduje, jaki rodzaj konsultacji rynkowych jest uzyteczny, np. kwestionariusz internetowy,
wydarzenia typu ,,poznaj nabywce” (grupowe lub indywidualne spotkanie dotyczace
uczestnictwa), spotkania internetowe/bezposrednie, hakatony, wyzwania itp.

Krok 2: przygotowanie konsultacji rynkowych

- Nabywca moze zwroci¢ si¢ do dostawcdw z prosba o przekazanie informacji, publikujac
zapytanie o informacje na platformach dotyczacych e-zamowien, stronie internetowej
nabywcy, specjalistycznych stronach internetowych lub kontaktujac si¢ z potencjalnymi
dostawcami za pos$rednictwem specjalnych forow. Wszystkie te inicjatywy moga
przyczyni¢ si¢ do poszerzenia grupy podmiotow, ktore beda miaty szanse¢ przedstawié
swoje innowacyjne pomysly lub rozwigzania przed opracowaniem specyfikacji
technicznych.

Wstepne ogloszenie informacyjne jest uzytecznym narz¢dziem, ktére mozna
wykorzysta¢ do tego celu, aby formalnie oglosi¢ konsultacje.

Krok 3: przygotowanie si¢ do rozméw/spotkan i ich prowadzenie

- Przygotowanie si¢ do rozmowy/spotkania jest niezwykle istotnym krokiem w procesie
i jednym z kluczowych elementéw jego powodzenia: nabywca musi zgromadzi¢ jak
najwigcej informacji, aby okresli¢ potrzebg i stworzy¢ projekt. Przygotowanie moze mie¢
forme¢ tabeli oceny rozmowy, ktéora umozliwi monitorowanie wymiany informacji
i poréwnanie odpowiedzi udzielonych przez dostawcow (wzdr kwestionariusza znajduje
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si¢ w zalgczniku III). Tabel¢ oceny rozmowy mozna wysta¢ dostawcom przed
spotkaniem.

- Dostawcy moga zosta¢ poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytania poczty
elektroniczna, za posrednictwem kwestionariusza internetowego, telefonicznie Iub
podczas bezposredniego spotkania (szablon zaproszenia dla dostawcéw znajduje sie
W zataczniku II). Nabywca zapewni wszystkim dostawcom taki sam poziom informacji.

- W przypadku spotkan bezposrednich nabywca powinien zapewni¢ obecno$¢ co najmnie;j
dwach osob i sporzadzi¢ szczegdtowy protokot.

Krok 4: wykorzystanie wynikéw

- Wskazane jest prowadzenie rzetelnego rejestru przebiegu konsultacji rynkowych.
Podczas spotkania nabywca powinien sporzadza¢ notatki na temat wszystkich waznych
punktéw irozwigzan, a — przede wszystkim — notowa¢ informacje, ktore kupujacy
przekazuje dostawcy. Po spotkaniu sporzadzenie sprawozdania z kazdej indywidualnej
rozmowy umozliwi nabywcy najskuteczniejsze przesledzenie przebiegu wymiany
informacji.

- Na zakonczenie konsultacji rynkowych wazne jest sporzadzenie sprawozdania
podsumowujacego, w ktorym znajdzie si¢ wyjasnienie najbardziej przydatnych
informacji i ktore pomoze sformalizowal ostateczng strategie dotyczacg zamowien
publicznych (wybor procedury udzielania zaméwien publicznych, wybdr kryteriow
kwalifikacji, aspekty zwigzane z wynikami poszukiwanego rozwigzania itp.).

- Ponadto w momencie publikacji zaproszenia do sktadania ofert nabywca musi podjaé
wszelkie niezbgdne, wlasciwe dzialania w celu zapewnienia, aby udzial wykonawcow,
ktérzy uczestniczyli we wstepnych konsultacjach rynkowych, nie zaktocat konkurencji.

PRZYKEAD  WSPOLPRACA MIEDZY MIASTEM A RYNKIEM NA RZECZ
ZEROEMISYJNYCH PLACOW BUDOWY:
Innowacyjne podejscie do zamowien na maszyny mobilne nieporuszajgce si¢ po
drogach w Kopenhadze

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Zgodnie z ambitnymi celami klimatycznymi realizowanymi przez Kopenhage miasto dazyto do
ograniczenia do minimum emisji dwutlenku wegla zwigzanych z sektorem budowlanym. Place
budowy w centrach miast sa bardzo ucigzliwe ze wzglgdu na hatas, pyt i emisje gazow zwigzane
z pracg ciezkiego sprzetu.

Co zrobiono inaczej?

W Kopenhadze przeprowadzono dialogi rozpoznawcze w celu sprawdzenia gotowo$ci rynku na
wykorzystanie maszyn nieemisyjnych i nienapedzanych paliwami kopalnymi. Informacje
zwrotne zrynku pozwolily miastu opracowaé strategiczne plany w zakresie zamowien
publicznych iplany pilotazowe umozliwiajagce przejscie na wykorzystanie bardziej
zrownowazonych maszyn budowlanych. Kopenhaga utworzyla forum wspotpracy na rzecz
bezemisyjnych placéw budowy z udzialem zainteresowanych stron z catego tancucha wartosci
i pilotazowo wprowadzita stosowanie kilku matych maszyn elektrycznych dzigki minimalnym
wymogom w zamoéwieniach.

Jaki wynik udalo si¢ osiagnac¢?
Kopenhaga stopniowo zmierza w kierunku bezemisyjnych placéw budowy poprzez projekty

pilotazowe 1 doskonalenie swojego podejscia do zamowien publicznych. Miasto ustanowito
dhlugoterminowe ,,partnerstwa zaufania” z dostawcami, aby zréwnowazy¢ ich poczatkowe
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inwestycje w innowacyjne maszyny. Kopenhaga wspotpracuje roéwniez z innymi ambitnymi
miastami w zakresie wprowadzania bezemisyjnych placow budowy w ramach grupy roboczej ds.
»nicjatywy duzych nabywcow” finansowanej przez Komisje Europejska.

PRZYKEAD WSPOLPRACA MIEDZY MIASTEM A RYNKIEM NA RZECZ
DOSTARCZANIA BEZEMISYJNYCH PRODUKTOW I USLUG:
Zmiana sposobu dostarczania produktow i usfug w Oslo

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Oslo dazy do zmniejszenia emisji CO, 0 95 % do 2030 r. Badania wykazaty, ze znaczna cze$é
ruchu miejskiego i emisji spalin pochodzi z pojazdéw dostarczajacych produkty lub ustugi (w
dziedzinach takich jak hydraulika, mycie okien, konserwacja i usuwanie odpadéw) na rzecz
miejskich organéw administracji.

Co zrobiono inaczej?

Miejskie organy administracji przeprowadzity program dziatan majacych na celu zwigkszenie
zaangazowania rynku w latach 2018-2019 z udziatem dostawcow ustug w miescie. Dziatania te
obejmowaty indywidualne rozmowy z obecnymi dostawcami, kwestionariusz dla dostawcow
oraz wspolne spotkanie w ramach dialogu, ktérych celem bylo zrozumienie potencjalnych drog
prowadzacych do wprowadzenia mozliwosci dostaw bezemisyjnych w perspektywie krétko-
i srednioterminowej. Reakcja byta bardzo pozytywna; uczestnicy rynku wyraznie wyrazili swoje
zainteresowanie przejéciem na dostawy bezemisyjne i potwierdzili mozliwosci w tym zakresie,
pod warunkiem, ze taka potrzeba bedzie wyraznie i konsekwentnie sygnalizowana przez
klientéw, takich jak miejskie organy administracji.

W oparciu 0 otrzymane odpowiedzi przeprowadzono szereg pilotazowych dziatan zwiazanych
z zaméwieniami publicznymi; w fazie oceny preferowanym rozwigzaniem bylo wykorzystanie
pojazdow bezemisyjnych w §wiadczeniu ustug. Wyniki byty nawet lepsze niz oczekiwano.

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?

Oslo opublikowato niedawno wytyczne dotyczace udzielania zamowien publicznych na dostawy
bezemisyjne, ktore beda stosowane we wszystkich zamoéwieniach udzielanych przez miasto.
Obejmuja one minimalne wymogi dotyczace wykorzystywanych pojazdow, jak rowniez kryteria
przyznawania zamowien na wykorzystanie pojazdow bezemisyjnych, zuwzglednieniem
mozliwosci wprowadzenia ich do $wiadczenia ustug w trakcie realizowania zamowienia.
Wytyczne te beda regularnie aktualizowane.

W 2020r. wpelni wolne od paliw kopalnych place budowy zadebiutuja w Kopenhadze,
Helsinkach i Trondheim. Amsterdam, Bruksela, Budapeszt i Wieden s3 w trakcie
identyfikowania odpowiednich miejsc pilotazowych, w ktoérych powstang pierwsze budowy
wolne od paliw kopalnych lub emisji. Rozprzestrzeniajac si¢ na wszystkie te miasta, inicjatywa ta
moze potencjalnie pomdc wykonawcom w opracowaniu innowacyjnych rozwigzan w jednym
Z najwazniejszych ekosystemow przemystowych (budownictwie), w ktorym nabywcy publiczni
g najistotniejszymi inwestorami.

Szczegélowe informacje sq dostepne pod adresem:
http://www.buyzet.eu/wp-content/uploads/2019/05/POLIS_BUYZET-Handbook EN_web.pdf

PRZYKEAD BUDOWA ZROWNOWAZONEGO PRZEDSZKOLA:
Wspoipraca z rynkiem w celu zapewnienia zgodnosci z oznakowaniem ekologicznym

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Finska gmina Hyvinkdd chciala potaczy¢ cele Srodowiskowe nakreslone w swojej strategii
miejskiej  z ukierunkowaniem na zapewnienie zdrowego i bezpiecznego Srodowiska
edukacyjnego dla dzieci zgodnie z krajowa ustawg o wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem.
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W tym kontek$cie, gmina postanowita dazy¢ do tego, aby nowe przedszkole bylo pierwszym,
ktéremu przyznano oznakowanie ekologiczne.

Co zrobiono inaczej?

Uznajac innowacyjny charakter stawianych wymagan, gmina na wczesnym etapie zdecydowata
si¢ nawigza¢ wspolprace zrynkiem, aby pozna¢ mozliwosci. Na finskim krajowym portalu
zamdwien publicznych zamieszczono wezwanie do udzielenia informacji, a nastepnie przestano
bardziej szczegdétowy kwestionariusz i przeprowadzono indywidualne rozmowy z dostawcami,
ktérzy udzielili odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Jaki wynik udalo si¢ osiagnaé?

Zaangazowanie ze strony rynku pokazato, ze jest wstanie zapewni¢ przedszkole
z oznakowaniem ekologicznym. Ponadto uczestnikom rynku zapewniono wystarczajaco duzo
czasu na przygotowanie wysokiej jakosci ofert. Wymagania w zakresie oznakowania
ekologicznego okreslono w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Ostatecznie
otrzymano pie¢ ofert spetniajagcych wymagania, a koszty w nich przedstawione byly znacznie
nizsze niz zaktadano. Dzigki temu gmina zdobyta nagrod¢ publiczne Procura+ 2017 w kategorii
zréwnowazone zaméwienia publiczne.

Szczegolowe informacje sg dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue75 Case Study 150 Hyvinkaa.pdf
https://procuraplus.org/dev/awards/awards-2017/

PRZYKLAD  Internetowa sesja prezentacyjna Europejskiej Rady ds. Innowacji z udziatem
zamawiajqgcych w kontekscie COVID-19:
Wspélne poszukiwanie rozwigzan (zamowienia publiczne w ramach
europejskiego ekosystemu innowacji)
Na pierwsza sesj¢ prezentacyjna z udzialem zamawiajacych poswigcong rozwigzaniom
w dziedzinie walki z COVID-19, ktéra w cato$ci odbyta si¢ w internecie, Europejska Rada ds.
Innowacji zaprosita ponad 50 publicznych i prywatnych podmiotow zamawiajgcych, piec
europejskich przedsiebiorstw i ponad 20 MSP wspieranych przez Rade.
Zaréwno zamawiajacy zsektora publicznego iprywatnego, jak i MSP mieli mozliwosé
zaprezentowania swoich potrzeb i odpowiednich rozwigzan oraz dziatan nastepczych w ramach
dedykowanych sesji indywidualnych, ktére odbyly si¢ w godzinach popotudniowych.
Zorganizowano dwie rozne sesje, na ktorych MSP przedstawily swoje rozwiazania dotyczace
wyroboéw medycznych oraz nowych innowacyjnych zastosowan biotechnologicznych. Na koniec
kazdej sesji uczestnicy mieli mozliwo$¢ wybrania najlepszej prezentacji.
Wydarzenie to podkreslito znaczenie tworzenia synergii miedzy MSP a zamawiajacymi.

https://ec.europa.eu/easme/en/news/eic-epitching-procurers-covid19-finding-common-solutions-
together

4.1.3 Wykorzystanie p6l opcjonalnych w standardowych formularzach

Od 25 pazdziernika 2023 r. nabywcy publiczni beda musieli wypetnia¢ nowe i zaktualizowane
standardowe formularze®, ktore umozliwig im udzielenie informacji na temat wykorzystania
zamowien publicznych na innowacje. Zaktualizowane standardowe formularze beda zawieraty

% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzeénia 2019 r. ustanawiajace

standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamoéwien publicznych i uchylajace
rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (e-formularze).
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pole opcjonalne, w ktorym nabywcy publiczni moga wskazaé, ze W ramach postgpowania
0 udzielenie zamowienia publicznego nabywajg innowacyjne towary. Korzystajagc z tej opcji,
nabywcy publiczni przyczyniaja si¢ do doktadniejszego gromadzenia danych i analizy
wykorzystania zamowien publicznych na innowacje w ich panstwie i w catej UE.

Prawidlowe wdrozenie e-formularzy stanowi inwestycje. Nalezy przeznaczyé na nia
wystarczajacg ilo$¢ czasu i zasobow, jednak w znacznej mierze zwréci si¢ ona w formie
zaoszczgdzonego czasu  wszystkich  wdrazajacych i uzytkownikow. W szczegolnosci,
W przeciwienstwie do wczeéniejszych standardowych formularzy, e-formularze maja by¢ w duzej
mierze wypelniane automatycznie w ramach systemow e-zamowien, a nie przez uzytkownikow,
€O W znacznym stopniu zredukuje obcigzenie administracyjne.

E-formularze mozna dostosowac do potrzeb krajowych. Aby lepiej zrozumie¢ proces i Opcje,
nalezy zapoznaé si¢ z podrecznikiem realizacji polityki dotyczacej e-formularzy®’.

4.1.4 Specyfikacje techniczne

Dzigki odpowiednim konsultacjom rynkowym nabywcy publiczni lepiej rozumiejg istniejace
rozwiazania — ich parametry, szczegdlne wihasciwosci i mierzalne wskazniki. Moze to pomdc
nabywcom w opracowaniu lepszych specyfikacji technicznych, umozliwiajac zastosowanie
efektywniejszych i bardziej innowacyjnych rozwigzan, takze nowych, dzigki czemu bgda mogli
konkurowa¢ na rynku i zapewnia nabywcy publicznemu najwicksza korzys¢. Konkretnie rzecz
ujmujac, nabywcy publiczni mogg opracowywac specyfikacje techniczne w sposob opisowy lub
funkcjonalny. Kazda z tych metod ma pewne korzysci — jednak wymogi funkcjonalne w duzo
wiekszym stopniu sprzyjaja innowacjom.

4.1.4.1 Wymogi opisowe

Istnieje stosunkowo mata szansa, ze opisowe specyfikacje techniczne bedg stymulowac¢ rynek do
tworzenia innowacyjnych rozwigzan. Specyfikacje te — wnajlepszym przypadku —
odzwierciedlaja obecne mozliwosci na rynku. Jezeli chodzi o opisowe specyfikacje techniczne
wykraczajace poza to, co aktualnie oferuje si¢ na rynku, nabywca publiczny ryzykuje, ze nie
otrzyma odpowiedzi.

Opisowe specyfikacje techniczne mogg nie mie¢ wystarczajaco szerokiego zakresu, aby
zapewni¢ uczciwa konkurencje rozwigzan opartych o rézne rodzaje technologii, procesow lub
aplikacji. Istnieje duze ryzyko faworyzowania jednego rozwigzania. Mogloby to stanowic
zagrozenie dla postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego z uwagi na dziatania
odwotawcze. W zwiazku z tym nabywcy publiczni maja dodatkowa zachete do sprawdzania
obecnego stanu rzeczy przed opracowaniem specyfikacji z uwzglednieniem odpowiednich
wstepnych konsultacji rynkowych.

W przypadku opisowych specyfikacji technicznych nabywca publiczny podaje obowiazkowe,
szczegOtowe rozwiazanie i ponosi pelna odpowiedzialnos$¢ za jego poziom jakosci i realizacji.
Niektorzy wykonawcy moga oferowaé rozwigzania znaczaco wykraczajace poza minimalne
wymagania okreslone w opisowych specyfikacjach technicznych. Jest to jednak mato
prawdopodobne — tansze rozwiazanie, ktore jest mniej innowacyjne, lecz nadal zawiera sig¢
w minimalnych wymaganiach, moze mie¢ wigksza szans¢ na odniesienie sukcesu. Pozostawia to
jedynie maty margines swobody, jezeli chodzi o stosowanie innowacji w przypadku konkurencji
opartej na stosunku jakosci do ceny.

37 Zob. https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/eforms_en.
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Opisowe specyfikacje techniczne najlepiej jest zatem stosowaé w przypadkach, w ktérych
instytucja zamawiajgca doskonale wie, jaki jest potencjat rynkowy. Nawet w takich przypadkach
pozwolenie na cze¢§ciowe zastosowanie procesu innowacji moze pomoc w osiggnieciu zadanego

wyniku.

PRZYKEAD  SKUTECZNE ZASTOSOWANIE SPECYFIKACJI OPISOWYCH:
Budowa Muzeum Guggenheima w Bilbao

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Muzeum Guggenheima w Bilbao uznawane jest za jeden z najbardziej ikonicznych budynkdéw
w Europie. Architekt Frank Ghery w sporzadzonych przez siebie szczegbtowych specyfikacjach
technicznych okre$lit doktadny ksztatt i1 wielko§¢ budynku oraz materialy, ktore nalezy
zastosowa¢. Najtrudniejsza do zbudowania cze$cia byt wykonany z tytanu dach o falistych
liniach oraz ksztatt i kolor budynku, ktore miaty wytrzyma¢ dziatanie stonca i wiatru.

Co zrobiono inaczej?

Aby umozliwi¢ wykonanie tej konstrukcji architektonicznej i zrealizowa¢ ja w ramach
specyfikacji technicznych, jak rowniez w okreslonym czasie i przy uwzglednieniu ograniczen,
wykonawcy zastosowali innowacje w procesie produkcji i budowania. Wykonawcy ci skorzystali
Z zaawansowanego oprogramowania stworzonego dla przemystu lotniczego i kosmicznego, by
obliczy¢ wymiary oraz pocia¢ i pozgina¢ panele z tytanu.

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?
Cyfryzacja procesu projektowania, produkcji i budowania oraz wykorzystanie bardzo cienkich

paneli z tytanu zrewolucjonizowaty $wiat architektury. Przedsigbiorstwu, ktore dokonato cigcia
i dostarczenia dachu z tytanu, pomogto to osiggna¢ sukces i zdoby¢ uznanie na calym $wiecie.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
https://www.gquggenheim-bilbao.eus/en/the-building/the-construction
http://www.gastdoz.arch.ethz.ch/pmeyer/Infos/Pollalis/case  Guggenheim.pdf

4.1.4.2 Wymagania funkcjonalne

W specyfikacjach technicznych okreslonych w postaci wymogow funkcjonalnych przesunigto
odpowiedzialno§¢ za osigganie lepszych wynikéw na rynek. Nabywca publiczny okresla
minimalne wymagania w celu uniknigcia oferty o skrajnie niskiej efektywnosci, lecz nie narzuca
w nadmierny sposob s$rodkéw stuzacych osiagnigciu oczekiwanego wyniku. Wykonawcom
zapewnia si¢ swobodg i elastyczno$¢ w zakresie osiggnigcia optymalnej realizacji.

Sformutowanie prawidtowych wymogow funkcjonalnych i kryteriow ich oceny pozostaje jednak
wyzwaniem; W sprostaniu temu wyzwaniu pomocne mogg by¢ dobra znajomos$¢ potencjalu
rynku i najbardziej odpowiednich technologii. Taka wiedza jest kluczowa w przypadku
okreslania ambitnych, ale realistycznych wymogow i moze by¢ gromadzona dzigki wstgpnym
konsultacjom rynkowym.

Mozna by utworzy¢ platforme, w ramach ktorej nabywcy publiczni i wykonawcy mogliby dzieli¢
si¢ doswiadczeniami zwigzanymi ze specyfikacjami technicznymi i kryteriami udzielenia
zamowienia, komentowaé te do$wiadczenia i je ocenia¢®. Chociaz w bazie danych nie beda
zapewniane prawnie sprawdzone informacje, to wielu uzytkownikow wykazato zainteresowanie
tym zrédlem inspiracji.

Istnieje juz podobna strona internetowa zawierajaca kryteria dotyczace zielonych zamowien
publicznych: https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.
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PRZYKEAD ZMIANA POLEGAJACA NA SKONCENTROWANIU SIE NA INNYCH
ASPEKTACH ZAMOWIENIA:
Podejscie funkcjonalne wioskiej krajowej jednostki zakupujgcej

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Celem jest zwigkszenie szansy na osiggni¢cie sukcesu dzigki specyfikacjom zamowien opartym
0 cel do osiagnigcia, a nie $rodki stuzace jego osiagnieciu.

Co zrobiono inaczej?

Wiloska krajowa centralna jednostka zakupujagca CONSIP podchodzi do innowacji
z funkcjonalnego punktu widzenia. Zamiast nabywa¢ uktady ogrzewania lub chlodzenia,
jednostka ta kupuje dla swoich klientow ,temperature”. W specyfikacji zamoéwienia wymaga si¢
od dostawcow, aby zagwarantowali ustalony wczesniej komfort termiczny, oszczgdnos$ci energii
i redukcje emisji dwutlenku wegla. W specyfikacjach przewidziano nastepujace wymagania:
W budynkach ma panowa¢ konkretna temperatura; zamontowane zostang mierniki elektroniczne
shuzace statemu monitorowaniu temperatury wewnatrz budynku; przeprowadzona zostanie ocena
optymalnego poziomu zuzycia w odniesieniu do ustug ogrzewania iustug energetycznych;
a takze przeprowadzane bg¢da kontrole kazdego budynku w zakresie energii. Zamowienie zawiera
klauzule dotyczaca realizacji, w ktorej okreslono wymog dotyczacy minimalnego poziomu
zaoszczgdzonej energil.

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?
Ilo§¢ energii zaoszczedzonej w zwigzku zumowa ramowa jest szesnascie razy wigksza niz

wymagane minimum.

Szczegolowe informacje sq dostepne pod adresem:

http://www.sppregions.eu/fileadmin/user upload/Resources/POBS Best Practice Report.pdf
http://www.consip.it/media/news-e-comunicati/consip-vince-il-premio-european-energy-service-
award

415 Warianty

Nabywcy publiczni moga dopusci¢ oferty z ,,wariantami”: ofercie, ktora $cisle odpowiada
specyfikacjom technicznym, moze towarzyszy¢ co najmniej jedno rozwigzanie alternatywne,
zazwyczaj oparte na alternatywnych technologiach lub procesach. Dostawcy moga
zaproponowaé — oprocz tradycyjnego, ,,bezpiecznego” rozwigzania — rozwigzanie bardziej
innowacyjne. Moze to przyciggna¢ uwage nabywcow publicznych ze wzgledu na potencjat
osiagnigcia wynikow lepszych niz oczekiwane pod wzgledem kosztow, jakosci lub elastycznosci.
Nabywcy publiczni mogg nawet wymagac¢ ztozenia samych wariantow (zgodnych z minimalnymi
wymaganiami).

Moze to ulatwi¢ uczestnictwo przedsigbiorstw typu start-up i innowacyjnych MSP podajacych
tylko jedno rozwigzanie innowacyjne.

Jezeli nabywcy publiczni zezwalaja na warianty lub wskazuja, ktore nalezy zastosowac,
w dokumentach zamodwienia nalezy wskaza¢ minimalne wymagania, ktére musza zostac
spetnione w przypadku tych wariantow, w tym dotyczace ich przedstawienia. Wazne jest, aby
wyjasni¢, czy oferent moze przedlozy¢ same warianty, czy tylko warianty bedace uzupetlieniem
oferty (ktdra nie stanowi wariantu).

Stosowanie  wariantbw jest jednym z najprostszych i najbezpieczniejszych  sposobdw
stymulowania innowacji w przypadku zaméwien publicznych. Nabywcy publiczni musza tylko
zezwoli¢ na stosowanie wariantow. Jezeli bardziej innowacyjne warianty si¢ nie sprawdzily, duza
szans¢ na wygrang Ww przetargu ma wcigz wykonawca przedstawiajacy oferte bardziej
konserwatywna.

52



http://www.sppregions.eu/fileadmin/user_upload/Resources/POBS_Best_Practice_Report.pdf
http://www.consip.it/media/news-e-comunicati/consip-vince-il-premio-european-energy-service-award
http://www.consip.it/media/news-e-comunicati/consip-vince-il-premio-european-energy-service-award

Stosowanie wariantow jest efektywniejsze, gdy jest powigzane z wymogami funkcjonalnymi
i kryteriami udzielenia zamdwienia, ktore pozwalaja nabywcy porownaé rdzne rozwigzania pod
wzgledem wykonania, efektywnosci, optacalnosci, réznorodnosci lub wytrzymatosci. Bez tych
parametréw trudno jest poréwnywac warianty.

PRZYKLAD  OGRANICZANIE RYZYKA DZIEKI WARIANTOM:
Stopniowe przechodzenie francuskich miejscowosci na odnawialne zrodia
energii

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Szukajac nowego dostawcy energii, samorzad terytorialny Bourg-en-Bresse chciat zezwoli¢ na
innowacje, lecz bez ponoszenia dodatkowych kosztow lub podejmowania duzego ryzyka.

Co zrobiono inaczej?

W specyfikacjach zamowien pozwolono dostawcom na zaproponowanie wariantow wzgledem
tradycyjnej oferty opartej na paliwach kopalnych. Dostawcy w dalszym ciagu mogli oferowac
tradycyjne paliwa kopalne.

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?

Dzigki mozliwosci zastosowania wariantow jeden z dostawcow zlozyl oferte, w ktorej
uwzglednit 3 % biogazu z gwarancjami pochodzenia i ktora nie wigzata si¢ z niemal zadnymi
dodatkowymi kosztami.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
http://primes-eu.net/media/12194495/1-case-study-bba-natural-gaz-1 vulc-4.pdf

4.1.6 Kryteria udzielenia zamowienia

Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie jest jedynym kryterium udzielenia zamoéwienia, o ktérym
mowa w dyrektywie. Madre okreslenie kryteriow udzielenia zamowienia pod katem oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, w zwiazku zktérymi to kryteriami nagradzane beda
jednoczesnie jako$¢ i cena, stanowi wazny potencjal, jezeli chodzi o zamOwienia publiczne na
innowacje.

Kryteria te obejmujg nastepujace aspekty:

416.1 Cena

Nabywcy publiczni moga podja¢ decyzje o uwzglednieniu tylko kryterium ceny, jezeli
dozwolone jest to wich prawodawstwie krajowym (panstwa czitonkowskie majg mozliwo$¢
uznania innych kryteriow za obowiazujace w ramach transpozycji)®*. W takim przypadku cena
odnosi si¢ wylgcznie do wartosci zakupu dostaw, ustug lub robot budowlanych (niezaleznie od
warunkow dokonywania ptatnosci). Cena ta nie obejmuje zadnych dalszych kosztéw zwigzanych
z uzytkowaniem, utrzymywaniem, recyklingiem lub unieszkodliwianiem. Istnieje bardzo
niewielka szansa, ze branie pod uwage ceny jako jedynego kryterium udzielenia zamoéwienia
bedzie stymulowato innowacje, chyba ze to kryterium ceny stosuje si¢ w potaczeniu z wymogami
funkcjonalnymi lub wariantami.

» W art. 67 i 68 dyrektywy 2014/24/UE wyjasniono, w jaki sposob stosowaé w praktyce Kryteria

udzielenia zamdéwienia pod katem oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Art. 67 ust. 2 tiret
ostatnie: ,, Paristwa czionkowskie mogq postanowié, ze instytucje zamawiajgce nie mogq stosowaé
wylgcznie ceny lub wylgcznie kosztu jako jedynego kryterium udzielenia zamoOwienia, lub
ograniczy¢ ich zastosowanie do okreslonych kategorii instytucji zamawiajqcych lub okreslonych
rodzajow zamowien ”.
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416.2 Koszt

Nabywcy publiczni moga takze rozwazy¢ koszt. Zazwyczaj dotyczy to pienieznej wartosci
produkcji, nabywania, korzystania, zuzywania, utrzymywania, wzajemnego laczenia, recyklingu
lub unieszkodliwiania przedmiotu zaméwienia publicznego. Aby t¢ warto$¢ obliczy¢, nabywcy
publiczni powinni wykorzysta¢ dostepne i obiektywne metodyki kosztu cyklu zycia.

W ramach odpowiedniej metodyki kosztu cyklu zycia przypisuje si¢ znaczace wartosci
numeryczne do uzasadnionych interesow nabywcy publicznego, np. koszt zuzywania
i utrzymywania floty samochodowej. Warto§¢ przypisywana kazdemu elementowi kosztow
bedzie r6zna w zalezno$ci od charakteru nabywcy publicznego i jego szczeg6lnych potrzeb, np.
pojazdy pocztowe przemieszczajace sic w okolicy miejskiej wymagaja innej oceny kryteriow niz
pojazdy dostawcze kursujgce na dlugich trasach, ktore poruszajg si¢ po autostradach i obszarach
wiejskich imaja mniejsze mozliwosci ponownego zatankowania i skorzystania z czynnosci
obstugowych.

Wykorzystanie kosztu jako kryterium udzielenia zamoéwienia moze stymulowaé innowacje.
Innowacyjny pojazd moze osiggac¢ lepsze wyniki pod wzgledem zuzycia, zielonej energii lub
cyklu utrzymania, nawet jezeli poczatkowa cena nabycia jest wyzsza niz ta oferowana
standardowo. W ten sposéb zoptymalizuje si¢ koszty cyklu zycia ponoszone przez nabywce
publicznego — zastosowanie rozwigzania innowacyjnego przyczyni si¢ nie tylko do odzyskania
poniesionych kosztow, lecz takze zmniejszenia ogdlnego wydatku zwigzanego z cyklem zycia.
Tymczasem wykonawcy — dzigki uznaniu lepszych wynikéw innowacyjnych produktéw pod
wzgledem kryteriow kosztu — bedg mogli sprzedawac te produkty, ktore w przeciwnym wypadku
moglyby nie znalez¢ miejsca na rynku.

PRZYKEAD ZAPEWNIANIE LEPSZYCH WYNIKOW DZIEKI METODYCE KOSZTU CYKLU
ZYCIA:
Bardziej zielone pojazdy dla stowenskich stuzb publicznych

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Agencja ds. zamowien publicznych w Stowenii nabywa pojazdy dla 130 organdéw publicznych.
Agencja ta ma obowigzek nabywac ,,zielone” produkty w ramach krajowego planu dziatania
dotyczacego zielonych zamowien publicznych.

Co zrobiono inaczej?

Przy nabywaniu pojazdéw agencja ta oblicza koszt cyklu zycia pojazdow, wykorzystujac
obowiazkowa, powszechng metodyke obliczania kosztow emisji CO, dla calego cyklu
uzytkowania, okreslong w dyrektywie w sprawie czystych ekologicznie pojazdow.

Na przyktad: operacyjny koszt emisji CO, dla catego cyklu uzytkowania samochodu osobowego
w przypadku samochodu, ktéry emituje CO, na poziomie 155 g/km: 200 000 km x 0,155 kg/km x
0,04 EUR/kg = 31 000,04 EUR stanowigce przypisany koszt operacyjny dotyczacy CO,
emitowanego przez cykl uzytkowania.

Warto$¢ t¢ mozna doda¢ do ceny zakupu lub dowolnego innego kosztu operacyjnego. Przetarg
wygra pojazd posiadajacy najlepszg wartos¢ zbiorcza, ktoéra obejmuje wszystkie parametry (cene,
koszt i warto$¢ spoteczng emisji COy).

Jaki wynik udalo si¢ osiagnac¢? Stosujac koszt cyklu zycia jako czes$¢ kryteriow udzielenia
zamOwienia i okreslajac wymogi dotyczace maksymalnych poziomow CO,, stowenska agencja
ds. zamowien publicznych otrzymata oferty pojazdéw o nizszej emisji CO,. W zwigzku z tym
doszto do redukcji emisji wynoszacej od 3 g/km do 45 g/km na pojazd.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive pl
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http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news _alert/Issuel? Case Study40 Slovenia vehicles.p
df

41.6.3 Jakosé

,»Najlepsza relacja jakosci do ceny” to termin stosowany w przepisach UE stuzacy definiowaniu
zwigzku migdzy ceng a przedmiotem zamdwienia publicznego i wszelkich innych kryteridw
0 szczegdlnym znaczeniu dla nabywcy publicznego. Kryteria jako$ciowe mogg obejmowac
aspekty jakosciowe, $rodowiskowe, spoteczne lub innowacyjne produktéw, ustug lub robot
budowlanych. Nabywcy publiczni maja duzy margines swobody, jezeli chodzi o formutowanie
tych kryteriow i przypisywanie wagi zgodnie z ich konkretnymi potrzebami.

PRZYKEAD NACISK NA ZAPEWNIENIE JAKOSCI W PROCESIE SELEKCJI:
Drukarki dla Komisji FEuropejskiej bardziej przyjazne dla srodowiska
i uzytkownikoéw

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Komisja Europejska pragnie zmniejszy¢ wptyw swojej administracji na $rodowisko naturalne
i uczyni¢ swoje srodowisko pracy lepszym dla personelu, w tym dla pracownikéw o specjalnych
potrzebach.

Co zrobiono inaczej?

Drukarki biurowe brane sg pod uwage jedynie wtedy, gdy w pelni spetniajg wymogi okreslone
w ramach programu Energy Star 2.0 iw dyrektywie w sprawie ograniczenia stosowania
niektorych niebezpiecznych substancji. Muszg one rowniez pozwala¢ na korzystanie z papieru
w 100 % pochodzacego z recyklingu.

Koszt cyklu zycia oblicza si¢ w celu uwzglednienia kwestii srodowiskowych i zminimalizowania
zuzycia energii wystepujacego przez peten cykl zycia drukarki, az do momentu jej ostatecznego
unieszkodliwienia jako odpadu.

Oferty mogg rowniez zyska¢ dodatkowe punkty w ocenie za dodatkowe aspekty, takie jak
ograniczony poziom hatasu, ponowne uzycie wkladow lub ergonomia przyjazna dla
uzytkownikoéw na wozkach.

Szczegoélowe informacje sa dostepne pod adresem:
https://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:287253-2016: TEXT:PL:HTML

Doktadnie wybrane wymogi dotyczace najlepszej relacji jakosci do ceny moga stanowic
obiektywne uzasadnienie faktu, ze preferowane sa produkty, ustugi lub procesy, ktére dzieki
swoim innowacyjnym cechom sa bardziej odpowiednie w odniesieniu do potrzeb i etosu
nabywecy publicznego.

PRZYKEAD WDRAZANIE PODEJSCIA HOLISTYCZNEGO W PROCESIE UDZIELANIA
ZAMOWIEN:
Zakup pieluch dla dorostych w Danii

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Nabywca publiczny postanowit ogtosi¢ przetarg, stosujac podejscie holistyczne, poniewaz jasne
bylo, ze glownych kosztow zwigzanych zopiekowaniem si¢ osobami z problemem
inkontynencji nie stanowily ceny pieluch, tj. koszty produktéw, lecz wszystkie koszty
dodatkowe dotyczace opieki zwigzanej z pieluchami. Przyktadowo czas poswiecany przez
pielegniarki na zmiang pieluchy oraz wszystkie wydatki zwigzane z tg czynno$cia, gdy np.
zatoza pacjentom zte pieluchy itp.

Co zrobiono inaczej?

Zastosowano nastepujace kryteria udzielenia zamowienia:
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aspekt ekonomiczny — 40 %;
o cena produktu — 30 %;
o koszty catkowite — 70 %;
jako$¢ — 25 %;
edukacja/konsultacje — 20 %;
e ckonomiczne dziatania nastepcze — 15 %.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
https://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:069650-2015: TEXT:PL:HTML

4.1.7 Zarzadzanie prawami wlasnosci intelektualnej

Zacheca si¢ panstwa czionkowskie inabywcdéw publicznych do przyjecia strategicznego
podejscia do praw wilasnos$ci intelektualnej przy udzielaniu zamoéwien publicznych.

Zamowienia publiczne na innowacyjne towary lub ushugi, w szczeg6lnosci gdy dotycza ustug
zwigzanych z badaniami i rozwojem, badan naukowych lub oprogramowania, moga prowadzi¢
do powstania nowych praw wtasnos$ci intelektualnej (np. patentéw lub praw autorskich, praw ze
wzoru czy znakéw towarowych). W ramach konkurséw na zamdwienia publiczne, ktérych celem
nie jest zakup innowacyjnych produktow lub uslug, wykonawca moze réwniez zaproponowac
innowacje w trakcie realizacji zamowienia. Okreslenie jasnych klauzul dotyczacych praw
wilasnosci intelektualnej w dokumentacji przetargowej jest zatem istotne w przypadku wszystkich
zamdwien publicznych®.

Nabywcy publiczni muszg zapewni¢, aby przydzial praw wilasnosci intelektualnej w ich
zamowieniach uwzglednial majace zastosowanie ramy prawne w zakresie praw wlasnosci
intelektualnej obowiazujace w Europie*’ i na poziomie krajowym®, takie jak np. przepisy
dotyczace minimalnych praw do korzystania przez prawowitych uzytkownikow
z oprogramowania, baz danych itp. Bez uszczerbku dla tych ram prawnych w zakresie praw
wiasnosci intelektualnej dyrektywy UE w sprawie zamOwien publicznych oraz zasady pomocy
panstwa pozostawiaja mozliwos¢ wprowadzenia w dokumentacji przetargowej wymogu
przeniesienia praw wiasnos$ci intelektualnej zuczestniczacego wykonawcy na nabywce
publicznego®. Istnieja dwie podstawowe opcje dostepne dla nabywcéw publicznych w zakresie
przyznawania praw wlasnosci intelektualnej wynikajacych z projektu, z uwzglednieniem szeregu
wariantow posrednich:

40 Przydatne wytyczne dotyczace praw wlasnosci intelektualnej na potrzeby zaméwien publicznych na

innowacje oparte na ICT, a takze szablony postanowien dotyczacych praw wiasnosci intelektualnej
mozna znalez¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji ,,Guide for the procurement of standards-
based ICT — Elements of Good Practice” (SWD(2013) 224 final) [Przewodnik dotyczacy udzielania
zamowien publicznych na technologie informacyjno-komunikacyjne oparte na normach — elementy
dobrej praktyki].
Zob. w szczegodlnosci przepisy UE w zakresie praw autorskich. Obejmuja one zestaw 13 dyrektyw
i 2 rozporzadzen, w ramach ktdrych zharmonizowano podstawowe prawa autoréw, wykonawcow,
producentéw i nadawcow: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-copyright-legislation
Zob. wskaznik 10, podwskaznik ,,System praw wiasnosci intelektualnej”, badanie SMART
2016/0040 ,,.Benchmarking of national innovation procurement policy frameworks across Europe”
[Analiza poréwnawcza krajowych ram polityki w zakresie zamoéwieni publicznych na innowacje
w Europie]: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/benchmarking-national-innovation-
procurement-policy-frameworks-across-europe
B Art. 42 dyrektywy 2014/24/UE iart. 60 dyrektywy 2014/25/UE stanowia, Ze ,[s]pecyfikacje
techniczne moga ponadto okreslaé, czy konieczne bedzie przeniesienie praw wlasnosci
intelektualne;j”.

41

42

56


https://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:069650-2015:TEXT:PL:HTML
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-copyright-legislation
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/benchmarking-national-innovation-procurement-policy-frameworks-across-europe
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/benchmarking-national-innovation-procurement-policy-frameworks-across-europe

e nabywca publiczny wymaga przeniesienia nowych praw wlasnosci intelektualnej; lub
e nabyweca publiczny nie wymaga takiego przeniesienia, a prawa witasnosci intelektualnej
zachowuje wykonawca.

Poniewaz prawa te stanowig cenne aktywa imoga mie¢ wplyw na atrakcyjno$¢ zamowien
publicznych dla innowatoréw, wazne jest, aby nabywcy publiczni jasno okreslili z gory
W dokumentacji przetargowej informacje na temat przyznania praw wiasno$ci intelektualne;
zwigzanych z danym zamowieniem, z uwzglgdnieniem réznych wchodzacych w gre interesow,
a mianowicie interesu publicznego i celéw polityki*.

Poniewaz podmiot zamawiajacy pokrywa 100 % kosztow, czgsto uznaje, ze ma prawo do
wszystkich wynikow. Przeniesienie praw wiasnosci intelektualnej zwigzanych z tymi wynikami
na nabywcow publicznych moze jednak zahamowa¢ innowacje. Wykonawcy moga nie miec
mozliwosci ponownego wykorzystania lub nawet dostosowania/poprawy innowacji w innym
kontekscie lub na rzecz innego klienta, co moze rowniez skutkowaé nizsza jakos$cia i wyzszymi
kosztami dla nabywcy publicznego. W wielu przypadkach dostawcy znajduja si¢ w lepszej
pozycji do komercjalizacji innowacji bedacych wynikiem zamowienia publicznego niz nabywcy
publiczni, do zapewnienia odpowiedniej ochrony wilasnosci intelektualnej i do ochrony praw
wlasnos$ci intelektualnej w sadach. Przedsigbiorstwa skarza si¢ wiec, ze w poréwnaniu z innymi
czesciami §wiata nabywcy publiczni w Europie bez uzasadnionego powodu hamuja innowacje,
zachowujac prawa wlasnosci intelektualnej tylko dla siebie™®.

ZARZADZANIE PRAWAMI WLASNOSCI INTELEKTUALNEJ W ZAMOWIENIACH
PUBLICZNYCH W ROZNYCH PANSTWACH

Gtowni partnerzy handlowi Europy domyslnie przyznaja zwigzane z zamdéwieniami publicznymi
prawa wlasno$ci intelektualnej uczestniczacym wykonawcom, chyba ze w gre wchodzi
wyjatkowy nadrzedny interes publiczny. W wigkszosci panstw czlonkowskich UE ramy prawne
dotyczace zamowien publicznych nie zawierajg tresci dotyczacych przydziatu praw wilasnosci
intelektualnej i pozostawiaja nabywcy publicznemu mozliwos¢ okre$lenia przydziatu praw
wlasnosci intelektualnej w dokumentacji przetargowej. Poniewaz nie zawsze jest to tatwe zadanie
dla indywidualnych nabywcdéw, 11 krajow w Europie przyjeto krajowa polityke w zakresie
przydziatu praw wlasnosci intelektualnej przy udzielaniu zamowien publicznych, ktéra
zasadniczo pozostawia wlasnos¢ praw wilasnosci intelektualnej wykonawcom: w szczegolnosci
Belgia i Hiszpania (w drodze przepisow dotyczacych zamoéwien rzadowych), Finlandia, Francja
i Szwajcaria (poprzez ogolne warunki zamoOwien rzadowych), atakze Estonia, Irlandia,
Luksemburg, Wegry i Stowenia (poprzez oficjalne wytyczne).

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:

,,Pozostawienie praw wiasnosci intelektualnej przedsigbiorstwom w zaméwieniach publicznych —
praktyki stosowane na §wiecie”:
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection.cfm?item_id=56812

Wigcej szczegotowych informacji na temat przydzialu praw wlasnosci intelektualnej
w zamOwieniach publicznych w r6znych panstwach Europy:

4 Pkt 33 lit. b) komunikatu COM(2014) 3282 ,, Zasady ramowe dotyczgce pomocy parstwa na

dziatalnosé badawczg, FozZWojowq i innowacyjng”’ https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01).
Konsultacje publiczne w sprawie poszanowania praw wlasnosci intelektualnej i tajemnic
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przedsi¢biorstwa w zamoéwieniach publicznych w Europie, 2016 r.,
http://ec.europa.eu/growth/content/consultation-respect-intellectual-property-public-procurement-
procedures_pl.
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zob. wskaznik 10 w profilach krajow objetvch badaniem SMART 2016/0040.

Nabywcy publiczni powinni zatem rozwazy¢ pozostawienie praw wilasnosci intelektualnej
dostawcom, chyba ze w gre wchodzi nadrzedny interes publiczny. Moze to mie¢ miejsce
w przypadku gdy dostawca nie powinien mie¢ mozliwosci korzystania z wynikow zamowienia
publicznego (np. ze wzgledow bezpieczenstwa lub zuwagi na wymdg poufnosci), jezeli
dostawca nie moze korzysta¢ z wynikdw zamowienia publicznego (np. projektowanie kampanii
marketingowych lub logo dedykowanych dla nabywcow publicznych) lub jesli nabywca
publiczny musi udostgpni¢ publicznie wszystkie wyniki (np. niektére sprawozdania/badania
dotyczace polityki, cele zwigzane z otwartymi danymi). Przyjecie podejscia polegajacego na
pozostawieniu w stosownych przypadkach praw wilasnosci intelektualnej dostawcom moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci zamowien publicznych dla innowatorow.

W przypadkach, w ktorych prawa wilasnosci intelektualnej pozostaja po stronie dostawcow,
nabywcy publiczni nadal mogg i powinni chroni¢ swoje uzasadnione interesy, jak rowniez interes
publiczny. W zwigzku ztym moze jednak okaza¢ si¢ konieczne, aby nabywcy publiczni
zachowali nastepujace prawa, co tez powinno mie¢ odzwierciedlenie w zaméwieniu*:

e wystarczajagce prawa do wykorzystywania i dostosowywania: nieodplatne prawa do
wykorzystywania i dostosowywania innowacyjnych rozwigzan. Aby umozliwi¢
wykorzystywanie i dostosowywanie, nabywcy publiczni musza mie¢ dostep do
dokumentacji i mogg rowniez potrzebowaé prawa do udost¢pniania jej ograniczonej
liczbie wspotuczestnikéw (np. innym administracjom, ktére musza korzystac
Z rozwigzania nabywcy);

e warunkowe prawo do udzielania licencji: nabywcy publiczni powinni mie¢ prawo
wymagaé, aby dostawcy udzielali niektérym osobom trzecim licencji na
wykorzystywanie/modyfikowanie rozwigzania na rzecz nabywcy na uczciwych
i rozsgdnych warunkach rynkowych. Jezeli dostawca odmowi, nabywca publiczny
powinien mie¢ prawo do samodzielnego udzielania takich licencji osobom trzecim
w celu ochrony interesu publicznego;

e odpowiednie prawa do publikacji: chociaz zaleca si¢ pozostawienie praw wiasnosci
intelektualnej nabywcy publicznemu, jezeli wszystkie wyniki musza by¢ udostgpnione
publicznie (np. prawa autorskie do niektorych sprawozdan/badan dotyczacych polityki),
w innych przypadkach — gdy prawa wilasnosci intelektualnej pozostaja po stronie
dostawcy — nalezy zabezpieczy¢ prawa dostepu i publikacji danych pochodnych (np.
niektorych danych publicznych, ktore leza w interesie ogdtu spoteczenstwa lub ktore
nabywca publiczny moze chcie¢ dobrowolnie opublikowa¢, aby umozliwi¢ ich ponowne
wykorzystanie przez osoby trzecie, np. wcelu opracowania innych innowacyjnych
rozwigzan).

Podsumowujac, pozostawienie praw wlasnosci intelektualnej dostawcom moze napedzaé
komercjalizacj¢ innowacyjnych rozwigzan na skale¢ przemystowa, przy jednoczesnym
zapewnieniu pelnej ochrony uzasadnionych interesow nabywcéw publicznych i obnizeniu
kosztow zamowien publicznych dla sektora publicznego. Panstwa cztonkowskie moga zatem
rozwazy¢ pozostawienie wlasnosci intelektualnej dostawcom na warunkach opisanych powyzej
oraz zagwarantowac, aby nie doszto do zaktdcenia bodzcow zachecajacych przedsiebiorstwa do
innowacji oraz aby dost¢p do rynkoéw nie zostat ograniczony.

4 Bardziej szczegolowe wytyczne przedstawiono w zatgczniku I dotyczacym praw wlasnosci

intelektualnej (IPR).
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Wiecej informacji na temat praw wilasno$ci intelektualnej, w tym aspektow og6lnych i rodzaju
produktu bedacego przedmiotem zamdwienia mozna znalez¢é w zatgczniku I. Informacje na temat
wzajemnych powigzan miedzy prawami wilasnosSci intelektualnej a pomoca panstwa
przedstawiono w rozdziale 5.

PRZYKLAD PROJEKT PRZEDKOMERCYJNEGO ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO
RADY MIASTA w DUBLINIE:
Zarzgdzanie powodziami poprzez monitorowanie kanatow

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

W ostatnich latach opady deszczu w Dublinie czesto skutkowaly przecigzeniem istniejacego
systemu odwadniania, co byto spowodowane bardziej ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi
i nasilato si¢ z powodu zablokowanych odptywow i kanatow. Doprowadzato to do zalewania
drdg i posesji w rejonie miasta Dublin. Obecny system zarzadzania powodziami opierat si¢ na
wiedzy lokalnej i informacjach historycznych, ale Rada dostrzegta potencjalne korzysci ptynace
z dostegpu do informacji w czasie rzeczywistym, ktore mogtyby pomoc w zarzadzaniu sytuacjami
kryzysowymi w miar¢ ich rozwoju. Takie informacje moglyby réwniez zapewni¢ wsparcie
w dtugoterminowym planowaniu w zakresie zarzadzania powodziami na tym obszarze.

Wyniki analizy rynku wykazaty, Zze cho¢ istniala niewielka liczba mozliwych rozwigzan
technologicznych, nie byly one tanie ani skalowalne, czyli nie spelialy dwoch kluczowych
celow okreslonych przez Rade Miasta Dublin.

Co zrobiono inaczej?

Enterprise Ireland jest organizacja rzadowa odpowiedzialng za rozwdj i ekspansje irlandzkich
przedsiebiorstw  na rynkach $§wiatowych. Zadaniem organizacji jest promowanie
przedkomercyjnych zamowien publicznych w ramach programu Small Business Innovation
Research?’. Rada Miasta Dublin przeprowadzita za posrednictwem tego programu konkurs na
zamOwienia publiczne na innowacje majace zapewni¢ rozwigzanie w zakresie monitorowania
kanatow, oferujac srodki finansowe dla kilku przedsiebiorstw w dazeniu do opracowania taniego,
skalowalnego i wykonalnego rozwigzania. Aby pomoéc przedsigbiorstwom w dalszym rozwoju
W wymiarze wykraczajacym poza procedure udzielania zamdwien, przyznano im prawa
wiasnosci intelektualnej, ale przy zachowaniu pewnych praw do uzytkowania przez Rad¢ Miasta
Dublin oraz zuwzglednieniem dodatkowej klauzuli stanowigcej, Zze prawa te zostang
przywrdocone Radzie Miasta Dublin na jej wniosek, je§li nie zostang wykorzystane przez
przedsigbiorstwa do celow komercyjnych w ciggu 3 lat.

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?

W ramach konkursu na zaméwienia publiczne Rada sfinansowata studia wykonalnosci, budowe
prototypOw i testowanie rozwigzan w warunkach rzeczywistych. Rada Miasta Dublin rozpoczeta
wspotprace z 6 przedsiebiorstwami  w celu wyprobowania i przetestowania rozwigzan,
aw drodze eliminacji poprzez procedurg¢ konkurencyjng wspotpracuje obecnie z dwoma
przedsiebiorstwami w celu wspdlnego zaprojektowania urzadzen o niskim poborze mocy
i niskich kosztach uzytkowania, ktére mogg wysyla¢ ostrzezenia w przypadku trudnych
warunkow w kanale.

7" Pomimo nazwy irlandzki program przedkomercyjnych zamowien publicznych SBIR nie ogranicza sie

wylacznie do matych przedsigbiorstw. Moga w nim uczestniczy¢ firmy kazdej wielkosci.
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Rada zatwierdza obecnie wyniki z 50 miejsc, w ktorych dziataja takie urzadzenia, i ma nadzieje,
ze do konca procedury uda jej si¢ pozyska¢ skalowalne itanie rozwiazanie. Jedno
zZ przedsigbiorstw sprzedaje obecnie swoje rozwigzanie, a takze jego warianty, innym miastom.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:158589-2017:TEXT:PL:HTML (ogloszenie
0 zambwieniu)

https://smartcitiesireland.org/projects/gully-monitoring/

PRZYKLAD UNIJNE PRZEDKOMERCYJNE ZAMOWIENIA PUBLICZNE NA
TECHNOLOGIE BLOCKCHAIN:
nowe ustugi transgraniczne dla obywateli UE, przedsigbiorstw i0rganow
administracji publicznej

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Komisja Europejska we wspotpracy zpanstwami czlonkowskimi UE, Norwegia
i Liechtensteinem tworzy europejska infrastrukture ustugowa technologii blockchain (ang.
European Blockchain Service Infrastructure, EBSI). Nowe innowacje w zakresie technologii
blockchain sg niezbedne do $wiadczenia transgranicznych ustug publicznych o wysokiej
przepustowosci w catej UE przy zachowaniu najwyzszych standardow bezpieczenstwa
I prywatnosci, przy jednoczesnym zmniejszeniu wptywu na srodowisko.

Co zrobiono inaczej?

Komisja Europejska uruchomita unijne przedkomercyjne zamoéwienia publiczne na technologig
blockchain w celu opracowania i przetestowania nowych innowacyjnych rozwigzan. Poniewaz
celem EBSI jest rowniez pomoc w tworzeniu nowych mozliwosci rynkowych i ustanowienie
nowych obszarow przywodztwa dla przedsigbiorstw europejskich, na potrzeby zamoéwien
publicznych opracowano specjalne klauzule, ktore zwickszaja mozliwosci przedsicbiorstw
w zakresie ochrony ich praw wlasnos$ci intelektualnej i komercjalizacji ich rozwigzan w Europie,
a takze wzmacniajg autonomie strategii UE, jej odpornos¢ i interesy w zakresie bezpieczenstwa.

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?

W zZycie wprowadzono zalecenia, o ktorych mowa powyzej w niniejszych wytycznych:
wykonawcy moga uzyska¢ prawa wiasno$ci intelektualnej, zabezpieczajac jednoczesnie dla KE
i krajow tworzacych BSI wystarczajagce prawa do wykorzystywania i dostosowywania,
warunkowe prawo do udzielania licencji oraz odpowiednie prawa do publikacji. Instytucja
zamawiajaca zacheca wykonawcoéw do udziatu w standaryzacji i publikacji wynikéw. UE ma
prawo sprzeciwu wobec przekazywania praw wilasnoSci intelektualnej panstwom trzecim lub
udzielania panstwom trzecim licencji na te prawa ze wzgledow zwigzanych ze strategiczng
autonomia i bezpieczenstwem UE. Udzial w zamowieniach publicznych jest ograniczony do
wykonawcow, ktorzy maja siedzibe w krajach EOG i podlegaja kontroli tych krajow. Warunki
dotyczace miejsca realizacji sa stosowane w celu zagwarantowania, ze 70 % prac zwigzanych
zrealizacja zamowienia 1100 % prac zwigzanych zelementami bezpieczenstwa zostanie
wykonanych w Europie. UE ma prawo wymagaé przeniesienia wlasno$ci w zakresie praw
wilasnosci intelektualnej wytworzonych przez wykonawce w trakcie realizacji zamowienia
publicznego na nabywce w przypadku gdy wykonawca nie skomercjalizuje wynikow w ciagu 4
lat po udzieleniu zamowienia publicznego w znacznym stopniu w Europie, zgodnie ze
strategiczng autonomig i interesami bezpieczenstwa UE, lub jezeli wykonawca nie spelnia
wymogow dotyczacych miejsca realizacji ikontroli, lub jezeli przejecie lub potaczenie
wykonawcy miatoby negatywny wptyw na dostep do wynikow lub ich komercjalizacj¢ zgodnie
ze strategiczng autonomig i interesami bezpieczenstwa UE. Aby zwigkszy¢ odpornosc
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i konkurencyjno$¢ w tancuchu dostaw, przy udzielaniu zamowien publicznych stosuje sie
zaopatrzenie z wielu zrodet: UE przeznaczyta budzet na zakup prac w zakresie badan i rozwoju
od 7 dostawcdéw rownolegle na pierwszym etapie projektowania, od 4 dostawcow na etapie
tworzenia prototypu oraz od 3 dostawcOw na etapie rozwoju i testowania produktu.

Rynek wykazal duze zainteresowanie podejsciem przyjetym w ramach tego zamowienia. Ponad
500 osob wzigto udzial w poszczegdlnych etapach wstepnych konsultacji rynkowych, a 268
uczestnikow zostawito swoje dane kontaktowe w internetowej przestrzeni przeznaczonej do
tworzenia sieci kontaktdow na potrzeby przedkomercyjnych zaméwien publicznych UE
W obszarze technologii blockchain, wyrazajac zainteresowanie wspoétpraca z innymi
zainteresowanymi stronami  w ramach przedkomercyjnych zamoéwien publicznych UE
w obszarze technologii blockchain.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-blockchain-pre-commercial -

procurement

4.1.8 Realizacja zamowienia

Zaden zopisanych powyzej instrumentéw nie bedzie funkcjonowat, jezeli postanowienia
umowne nie beda odzwierciedlaty istotnych aspektow sprzyjajacych innowacjom. Jezeli
zamowienia publicznego udziela si¢ na podstawie kryteridw jakosSci lub realizacji, ale nie mozna
go wyegzekwowa¢ karami umownymi, takimi jak indeksacja cen lub przedterminowe
rozwigzanie umowy, nabywca publiczny moze straci¢ szans¢ na osiggni¢cie innowacyjnego
rozwigzania. Moze to réwniez prowadzi¢ do roznych form rekompensaty.

Zapisy dotyczace realizacji zaméwienia powinny obejmowaé co najmniej nastepujace
aspekty:

e kryteria efektywnoSci realizacji zamowienia, wymierne wskazniki jakosci i cele
w zakresie realizacji zamowienia®;

e zapisy umowne dotyczace odstapienia w przypadku niezadowalajacych wynikoéw lub
w przypadku, gdy rynek oferuje odpowiedniejsze rozwigzanie niz to, nad ktéorym obecnie
trwaja prace (wraz ze sprawiedliwymi warunkami odstapienia dla dostawcy);

e zapisy umowne dotyczace modyfikacji zamdéwienia ze wzgledu na zmiennos$¢ i duzy
potencjat dalszych innowacji stwierdzony podczas realizacji zamoéwienia®.

Zapisy dotyczace realizacji zamowienia mogg rowniez zawiera¢ tzw. zapisy umowne dotyczace
analizy warto$ci”’. Zachecaja one dostawcow nie tylko do dostarczania rozwigzan spetniajacych

“8 Przyktad calo$ciowego spojrzenia na przygotowanie dokumentacji przetargowej z wykorzystaniem

kluczowych wskaznikow skutecznosci dziatania na etapie realizacji zamoéwienia w oparciu 0 wyniki
znajduje sie w europejskim szablonie specyfikacji projektu Stop and Go:
e  http://stopandgoproject.eu/wp-
content/uploads/2017/04/WP2_STOPandGO_D2.2_Update European_Specification_Templat

e_vi.2.pdf
9 Art. 72 ust. 1 lit a) dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 89 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/25/UE.

50

Dodatkowe informacje na temat uzaleznionych od wyniku systemow platnosci / analizy wartoSci
wraz z r6znymi odniesieniami mozna znalez¢ w ponizszym przyktadzie:

o www.senat.fr/rap/r16-668/r16-6685.html

e  http://www.hbs.edu/faculty/Pages/item.aspx?num=47450

e  https://innovation.cms.gov/initiatives/cjr
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wymagania dotyczace realizacji, ale takze do dalszego podnoszenia jako$ci i kosztow
dostarczanych rozwigzan w fazie ich wdrazania. Zapisy te mogg przewidywaé wyplate premii
dostawcom za poprawe jakosci rozwigzan; daja one mozliwo$¢ dzielenia si¢ z dostawcami
dodatkowymi oszczgdno$ciami kosztow, jakie wygeneruja na rzecz nabywcy publicznego
W trakcie realizacji zamdwienia. Wigcej informacji na temat analizy wartosci mozna znalez¢
w module 3 europejskiego zestawu narzedzi na rzecz wspierania zamdwien publicznych na
innowacje (http://eafip.eu/toolkit).

PRZYKELAD NACISK NA JAKOSC PODCZAS REALIZACJI ZAMOWIENIA:
Ciggta poprawa jakosci wody w prowincji Limburgia

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?
Przedsigbiorstwo wodociggowe z Limburgii dazylo do zdobycia tanszego i solidniejszego
systemu informatycznego do zarzadzania dystrybucja wody w ramach swojej sieci.

Co zrobiono inaczej?

Poniewaz oprogramowanie jest dziedzing, ktora nieustannie si¢ rozwija, rowniez po podpisaniu
umowy, nabywca publiczny zawart zapisy umowne dotyczace analizy wartoSci, aby zachegcic
sprzedawcow do podniesienia jakosci i obnizenia kosztow dostarczanych rozwigzan w trakcie

wykonywania umowy.
Jaki wynik udalo sie¢ osiggnaé?
Takie podejscie doprowadzilo do poprawy jakosci i obnizenia kosztéw systemu: zmniejszono

liczbe serwerow z 50 do 4, dzigki czemu zmniejszono zwigzane z Serwerami koszty utrzymania,
natomiast przestoje ograniczono do 0,005 %.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
http://eafip.eu/wp-content/uploads/2015/06/ParijsLV7.pdf

https://www.croonwolterendros.nl/nl/industrie/actueel/revolutie-procesautomatisering-
waterketen-helder-proces-voor-schoon-water

4.2 Szczegdélne postepowania o udzielenie zamoéwienia sprzyjajace
Innowacjom

4.2.1 Dostosowanie innowacji gotowych do uzycia — procedury z negocjacjami

Jedng znowosci w przepisach UE jest mozliwo$¢ zastosowania procedury negocjacyjnej
W odniesieniu do zamoéwien publicznych polegajacej na dostosowaniu tatwo dostgpnych
rozwigzan (w tym projektow lub innowacyjnych rozwigzan), ktore majg szczegodlnie zlozony
charakter lub w przypadku ktérych nie mozna ustali¢ specyfikacji technicznych w wystarczajgco
precyzyjny sposob®. W tych okolicznoéciach przepisy UE daja nabywcom publicznym
mozliwo$¢ wyboru miedzy dwiema procedurami: procedura konkurencyjna z negocjacjami
i dialogiem konkurencyjnym®,

Glowna roznica miedzy sytuacja, w ktorej stosuje si¢ procedurg konkurencyjna z negocjacjami
a sytuacja, w ktorej stosuje si¢ dialog konkurencyjny, polega na stopniu zrozumiatosci projektu
przez nabywce¢ publicznego. W pierwszym przypadku nabywca publiczny ma doktadniejsze
pojecie o charakterze i przedmiocie zamdwienia publicznego, natomiast w drugim przypadku
nadal konieczne jest dokonanie wstgpnych wyborow.

> Art. 26 ust. 4 lit. a) dyrektywy 2014/24/UE.
%2 Wczeéniej procedure negocjacyjng z publikacjg ogloszenia o zaméwieniu dopuszczano jedynie
w $cisle okreslonych sytuacjach, w szczegdlnosci w przypadku niepowodzenia innych procedur.

> Dialog konkurencyjny ulegl znacznemu uproszczeniu w ramach dyrektyw.
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PROCEDURA KONKURENCYJNA Z NEGOCJACJAMI A DIALOG KONKURENCYJNY

Procedura konkurencyjna z negocjacjami bedzie bardziej odpowiednia, gdy nabywca publiczny
wie, ze tunel dwukierunkowy pod korytem rzeki musi zosta¢ zbudowany w ramach zamdéwienia
publicznego na roboty budowlane finansowanego z jego wtasnego budzetu. Negocjacje beda
ukierunkowane wytgcznie na techniczne aspekty robot budowlanych, w tym na kwestie cenowe
i jakoSciowe.

Nabywca publiczny moze natomiast skorzysta¢ z dialogu konkurencyjnego w celu ustalenia, czy
most lub tunel (jedno- lub dwukierunkowy, na dnie rzeki lub pod jej korytem) nalezy zbudowac
na podstawie zamdwienia publicznego na roboty budowlane lub koncesji na roboty budowlane
oraz czy projekt ten powinien by¢ finansowany ze $rodkow wiasnych, czy tez z zewngetrznych
zrddet finansowania.

4.2.1.1 Procedura konkurencyjna z negocjacjami

Procedura konkurencyjna z negocjacjami zapewnia nabywcom publicznym wigkszg elastycznosé
W udzielaniu zaméwien, jezeli gotowe rozwigzania sg niedostgpne na rynku. Moze by¢ rowniez
stosowana w przypadkach, gdy stosunkowo proste, przejrzyste i udokumentowane negocjacje
moga umozliwi¢ nabywcom publicznym wynegocjowanie dostosowania istniejacych elementow
lub warunkéw opracowania innowacyjnego rozwiazania, ktére bedzie odpowiadato potrzebom
opisanym w specyfikacjach technicznych.

Procedura ta powinna zblizy¢ nabywcow publicznych do branzy. Otwiera ona bezposredni dialog
na temat konkretnych cech opracowywanych rozwigzan.

Elementami niezb¢dnymi dla powodzenia innowacji w ramach tej procedury moga by¢ wymogi
funkcjonalne lub wymagania dotyczace realizacji, odpowiednie kryteria udzielenia zamowienia
w zakresie jakosci oraz innych wymiernych wskaznikow, w tym ostatecznie faza opracowania
prototypul.

4.2.1.2 Dialog konkurencyjny

Dialog konkurencyjny jest procedurg dwuetapowa, w ktorej nabywca publiczny opisuje swoje
potrzeby w dokumencie opisowym lub ogloszeniu o zamowieniu, okresla minimalne wymagania
dla kandydatow i kryteria udzielenia zamdéwienia oparte na najlepszej relacji jakosci do ceny.

Po weryfikacji kryteriow kwalifikacji kandydatow nabywca rozpoczyna dialog konkurencyjny
z uczestnikami spetniajagcymi minimalne wymagania. Negocjacje odbywaja si¢ indywidualnie
zkazdym kandydatem, co zapewnia poufno$¢ kazdego rozwigzania. Wymagaja one od
pracownikoéw nabywcy publicznego wysokiego poziomu wiedzy fachowej, jak réwniez
przydzielenia wystarczajacej ilosci czasu. Wyznaczenie waznych etapow pomaga ocenic¢ postep
negocjacji i ostatecznie sporzadzi¢ skrocony wykaz kandydatow.

Potencjat innowacyjny tej procedury polega na szerokim spektrum rozwigzan, ktore uczestnicy
mogg zaproponowa¢. W kontekscie tych $cistych i gruntownych negocjacji kandydaci powinni
mie¢ wystarczajaco duzo czasu na otrzymanie wszystkich istotnych informacji, aby zapewnic¢
innowacyjne rozwigzanie dostosowane do indywidualnych potrzeb. Innowacyjny charakter moze
polega¢ na aspektach technicznych, finansowych lub administracyjnych lub na catkowitym
przeorganizowaniu procesu operacyjnego nabywcy publicznego.

Gdy nabywca publiczny uzna, ze dialog konkurencyjny osiagnat pozadany etap, pozostali
uczestnicy sg proszeni o ztozenie ostatecznych ofert. Umowg zawiera si¢ w oparciu 0 najlepsza
relacje jakos$ci do ceny. Wstepne zaproszenie do sktadania ofert zawiera starannie okreslone
kryteria jakosci, tak aby byly obiektywnie wymierne i porownywalne.

Aby zapozna¢ si¢ z przyktadami dialogdw konkurencyjnych, zob.:

o przyktad Kopenhagi przedstawiony w pkt 2.1;
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e przyktad Eindhoven przedstawiony w pkt 3.1.5.

4.2.2 Konkursy

Konkursy tradycyjnie stuzg opracowywaniu prac projektowych w dziedzinach urbanistyki,
architektury, inzynierii i przetwarzania danych. Zgodnie z przepisami UE procedura ta jest
jednak odpowiednia rowniez dla innych rodzajow projektow, takich jak projekty z dziedziny
inzynierii finansowej. Konkursy moga by¢ organizowane w celu przyznania nagrod (wraz
Z ptatnosciami) lub udzielenia zamowien publicznych na ushugi w ramach p6zniejszej procedury
negocjacyjnej, bez publikowania ogtoszenia o zamowieniu.

W przypadku konkursow nabywca publiczny zapewnia uczestnikom duza swobode przy
proponowaniu najlepszego rozwiagzania odpowiadajacego potrzebom opisanym w ogloszeniu
0 konkursie. W tym wtasnie tkwi potencjat innowacji. Oceny wnioskéw projektowych dokonuje
niezalezny sad konkursowy sktadajacy sie z cztonkéw niezaleznych od uczestnikow. Co najmniej
jedna trzecia cztonkow sadu konkursowego powinna posiada¢ kwalifikacje, ktorych wymaga si¢
od uczestnikow. Sad konkursowy moze zadawaé uczestnikom pytania wyjasniajace
i podejmowac¢ decyzje w oparciu 0 kryteria okre$lone w ogtoszeniu o konkursie.

Konkurs ma rowniez jedng szczeg6lng zalete. W tym kontekscie sad konkursowy moze zapewnic
profesjonalng iniezalezng ocene kryteriow, takich jak przystepnos¢ dla uzytkownika,
przydatnos$¢, ergonomia oraz artystyczny, renomowany lub innowacyjny charakter propozycji.
Wszystkie te aspekty moga by¢ trudniejsze do zmierzenia, poréwnania io0ceny w innych
rodzajach procedur, w ktorych obiektywne i wymierne wskazniki moga by¢ trudne do ustalenia
i sklasyfikowania.

Wyzwaniem dla tej procedury jest zapewnienie najbardziej obiektywnego i przejrzystego
sposobu oceny. W tym celu rozsgdne moze by¢ zastosowanie kombinacji kryteriow — takich jak
obiektywnie mierzalne koszty nabycia irealizacji, efektywno$¢ ikryteria jako$ci —
w proporcjonalnym i uzasadnionym stosunku.

Aby zapozna¢ si¢ z przyktadem wykorzystania konkursu do celéw zamowienia innowacyjnych
pomystow, zob. przyktad TekesMatch przedstawiony w pkt 3.2. Brokerzy innowacji.

4.2.3 Pobudzanie innowacji poprzez zamowienia w dziedzinie badan i rozwoju

Moze zaistnie¢ konieczno$¢ zamdwienia przez nabywce publicznego ustug badawczych
i rozwojowych wcelu opracowania innowacyjnego rozwigzania dostosowanego do
indywidualnych potrzeb. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce, gdy rynek nie oferuje
zadowalajgcego rozwigzania lub gdy dostosowanie istniejgcych rozwigzan prawdopodobnie nie
zaspokoi odpowiednich potrzeb. W zalezno$ci od procedury wynik procesu badawczo-
rozwojowego pomoze w opracowaniu specyfikacji technicznych dla kolejnego etapu, jakim jest
zamOwienie praktycznego wdrozenia innowacyjnego rozwigzania.

Zamoéwienie podstawowych dostaw lub ushug zwigzanych z badaniami irozwojem jest
szczegolnym zadaniem, ktore wykonujg instytucje posiadajace wiedze specjalistyczng. Jest to
roOwniez zasadniczo rozwigzanie dla nabywcow publicznych. Moze im to poméc we
wprowadzeniu na rynek przelomowego rozwigzania lub przyjeciu innowacyjnego rozwigzania
Z innego obszaru na wlasne potrzeby. Zamédwienia na ushugi badawczo-rozwojowe wymagaja
oczywiscie okreslonego poziomu potencjalu zawodowego i finansowego, doswiadczenia
i odpornos$ci na ryzyko zwigzane z tego rodzaju innowacyjnymi projektami.

Jezeli jednak uda si¢ je starannie przygotowaé i skutecznie przeprowadzi¢, mozliwe jest
zrownowazenie wszystkich tych trudnosci i dodatkowych kosztow rozwoju dzigki poprawie
kosztdw, podniesieniu jakoSci lub zwigkszeniu Kkorzysci spolecznych wynikajacych
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Z innowacyjnego rozwigzania dla nabywcoéw publicznych. Moze to mie¢ miejsce w przypadku
srodkow zapewniajgcych dostgpnos¢ dla osob niepelnosprawnych (ktore, z wyjatkiem nalezycie
uzasadnionych przypadkow, sa obowigzkowe w przypadku specyfikacji technicznych
dotyczacych zamoéwien przeznaczonych do uzytku przez osoby fizyczne). Rynek réwniez
skorzysta z istnienia klienta startowego w przypadku zaméwien na innowacyjne rozwigzania
bazujace na wynikach badan i rozwoju. Moze to stworzy¢ potencjal do dalszej realizacji oraz
otwiera¢ mozliwos$ci rynkowe.

Aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasadami pomocy panstwa, nabywcy publiczni powinni zwrdcié
szczegblng uwage na pkt 5 niniejszych wytycznych, w ktérym opisano m.in. warunki, na jakich
Komisja uznaje, ze zamoéwienia publiczne na ustugi w dziedzinie badah i rozwoju nie wigzg si¢
Z przyznaniem pomocy panstwa.

W ponizszych punktach opisano gtéwne elementy konkretnego postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego obejmujacego zlecenie ustug badawczych i rozwojowych. W wielu
przypadkach wyznaczone finansowanie z etapu badan i rozwoju moze by¢ dostepne na poziomie
krajowym i poziomie UE. W niniejszym dokumencie nie analizowano tej kwestii.

4.2.3.1 Zamodwienia publiczne na ustugi badawcze i rozwojowe oraz przyznawanie praw
wlasno$ci intelektualnej oraz praw wlasnosci

Zgodnie z przepisami UE>, w ramach ktérych nabywca publiczny zastrzega sobie prawo do
czerpania wszystkich korzySci wynikajacych zbadan irozwoju (w tym wszystkich praw
wiasno$ci intelektualnej oraz praw wlasnosci), przypadki nabywania ustlug badawczych
i rozwojowych wchodzg w zakres dyrektyw w sprawie zamowien publicznych. Jezeli nabywca
publiczny nie zastrzega sobie prawa do czerpania wszystkich korzysci wynikajacych z ustug
badawczych irozwojowych, takie przypadki nabycia sa wyltaczone z zakresu dyrektyw
W sprawie zamowien publicznych™. W zwiazku z tym istotng cze$é specyfikacji technicznych
i pozniejszego zaméOwienia nalezy poswigci¢ przyznaniu praw wihasnosci intelektualnej
wynikajacych ze §wiadczenia ustug badawczych i rozwojowych.

Jesli nabywca publiczny zachowuje prawa wlasnoséci intelektualnej, moze podjaé decyzje
0 wdrozeniu innowacyjnych rozwigzan wynikajacych z przeprowadzonych badan. W takim
przypadku specyfikacje techniczne wszelkiego dalszego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego mogg opieraé si¢ na wyniku zamowienia na ustugi badawcze i rozwojowe. Mozliwe
jest réwniez, ze nabywca publiczny podejmie decyzj¢ o bezptatnym udzieleniu licencji
w zakresie nowych praw wlasnosci intelektualnej wszystkim zainteresowanym stronom, majac
na celu pobudzenie dalszych innowacji. W warunkach udzielenia licencji mozna przewidzie¢, ze
wszelkie dalsze innowacje oparte na tych prawach wlasnosci intelektualnej zostang bezptatnie
udostepnione innym zainteresowanym stronom.

Jesli nabywca publiczny podejmie decyzje o pozostawieniu dostawcy nowych praw wlasnosci
intelektualnej wynikajacych zzamowienia na ustugi badawcze irozwojowe, specyfikacje
techniczne powinny odzwierciedla¢ taki podzial praw wlasnosci intelektualnej, a W szczegolnosci
warto$¢ rynkowa praw pozostawionych dostawcy w celu uniknigcia potencjalnego zaklocenia
konkurencji. Na przyktad nabywca publiczny moze przewidzie¢ wykorzystanie tych praw w celu
wdrozenia rozwigzania lub zobowigza¢ dostawce do udzielenia osobom trzecim licencji
w zakresie tych praw w niektorych sytuacjach na uczciwych (otwartych, przejrzystych
i niedyskryminacyjnych) i rozsadnych warunkach rynkowych.

*  Art. 25 dyrektywy 2014/23/UE, art. 14 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 32 dyrektywy 2014/25/UE.
%5 Zob. ponizej pkt 4.2.3.2 dotyczacy przedkomercyjnych zaméwien publicznych, COM (2007)799 final i
SEC(2007)1668.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0799

4.2.3.2 Przedkomercyjne zamo6wienie publiczne
Przedkomercyjne zaméwienie publiczne polega na udzieleniu zamdwienia na ushugi badawcze
i rozwojowe na korzystnych warunkach kilku wykonawcom.

Przedkomercyjne zamoéwienie publiczne jest podejsciem dostepnym od 2007 r. Podejécie to
stanowi praktyczne zastosowanie wylaczenia z zakresu stosowania dyrektyw w sprawie
zamOwien publicznych w odniesieniu do ustug badawczych irozwojowych w jednym
okreslonym przypadku®: jezeli nabywca publiczny nie zastrzega sobie prawa do czerpania
wszystkich korzys$ci wynikajacych zrealizacji zamowienia publicznego na ushugi badawcze
i rozwojowe, ale dzieli si¢ nimi z wykonawcami w warunkach rynkowych®’.

W ramach tego podejscia nabywca publiczny pozostawia nowe prawa wilasnosci intelektualnej
wynikajace z umowy uczestniczagcym wykonawcom, ale zachowuje prawo:

i) do wykorzystywania wynikow badan i rozwoju na wlasne potrzeby; oraz
i) do (zobowigzania wykonawcoéw do) udzielenia osobom trzecim licencji na
uczciwych i rozsadnych warunkach rynkowych.

Moze stanowi¢ to obopdlnie korzystne rozwiazanie. Wykonawcy moga sprzedac te rozwigzania
innym nabywcom publicznym lub wprowadzi¢ na inne rynki. Jezeli chodzi o nabywcow
publicznych, oprocz prawa do wykorzystywania rozwigzania i udzielania licencji w jego zakresie
w dalszym postepowaniu o udzielanie zamdéwienia publicznego w celu wdrozenia rozwiazania,
moga oni poming¢ kosztowng rejestracje lub proces zwigzany z utrzymaniem praw wynikajace
z posiadania praw wilasnosci intelektualnej. Dowody z przedkomercyjnych zamowien
publicznych pokazuja, ze cena byta $rednio o 50 % nizsza i otrzymano do 4 razy wigcej ofert
wyzszej jakosci®.

Przedmiot przedkomercyjnego zamdwienia publicznego nalezy do jednej lub kilku kategorii
badan irozwoju (badan podstawowych, badan przemystowych, rozwoju eksperymentalnego).
Zamowienie musi by¢ ograniczone w czasie i moze obejmowac opracowanie prototypow lub
ograniczone rozpowszechnianie pierwszych produktow badz ustug w formie serii testowych.
Nabycie produktow lub ustlug do komercyjnego rozpowszechniania nie moze by¢ przedmiotem
tego samego zamoOwienia. Zamowienie moze jednak obejmowaé nabycie prototypow lub
produktéw koncowych badz ustlug do ograniczonego rozpowszechniania, opracowanych
w trakcie przedkomercyjnego zamowienia publicznego, o ile warto$¢ ustug przekracza warto$¢
produktow objetych zamowieniem™.

% Art. 25 dyrektywy 2014/23/UE, art. 14 dyrektywy 2014/24/UE, art. 32 dyrektywy 2014/25/UE oraz
art. 13 lit f) i j) dyrektywy 2009/81/WE.

Przedkomercyjne zamdowienia publiczne to specyficzne podejscie do zamawiania ustug badawczych
i rozwojowych (rozwdj konkurencyjny w etapach), w ramach ktorego nabywca publiczny nie zastrzega
prawa do korzystania z wynikéw prac badawczych i rozwojowych wylacznie na wiasny uzytek, ale
dzieli si¢ ryzykiem i korzy$ciami z nimi zwigzanymi z dostawcami ustug. Zorganizowanie podziatu
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ryzyka ikorzysci oraz calej procedury udzielania zaméwien w Sposdb zapewniajacy maksymalng
konkurencje, réwne traktowanie i przejrzysto§¢ umozliwia nabywcy publicznemu zidentyfikowanie
najlepszych mozliwych rozwigzaf, jakie moze zaoferowac rynek, oraz uniknigcie pomocy panstwa pod
pewnymi warunkami. Zob. pkt 2.3 dokumentu ,,Zasady ramowe dotyczqce pomocy panstwa na
dzialalnosé badawczq, rozwojowq i innowacyjng”, COM (2014) 3282, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01)
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impacts-eu-funded-pre-commercial-procurements

Z mozliwosci tej skorzystano na przyktad w projekcie THALEA, o ktorym mowa w pkt3.1.1,
w przypadku ktérego w ramach przedkomercyjnego zamdwienia publicznego zakupiono mozliwosé
korzystania z opracowanych rozwigzan przez 4 lata po zakonczeniu projektu.
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Z definicji wynika, ze zamdwienia publiczne na ushugi dotyczace badan i rozwoju stosuje si¢
w tych obszarach, w ktérych rozwigzania istniejgce na rynku nie zaspokajajg potrzeb nabywcy
publicznego.

Istnieje kilka korzysci dla nabywcy publicznego. Mozliwe jest uzyskanie wktadu na potrzeby
przysztych zaméwien publicznych; powoduje to konkurencje z wieksza liczbg wykonawcow
stopniowo wybranych na podstawie ich wynikéw uzyskanych na wczeéniej okreslonych etapach i
za oferty dotyczace kolejnego etapu. Ponadto nabywcy publiczni moga zakonczy¢ realizacje
projektu w kazdym momencie, jesli wyniki nie odpowiadajg przewidywanym celom.

Procedura ta moze by¢ rowniez atrakcyjna dla wykonawcow. Mozliwe jest zapewnienie
rozwigzania w odniesieniu do potrzeby, ktoérej obecny rynek nie moze zaspokoi¢ w zadowalajacy
sposob. W przypadku powodzenia moze spowodowacé to powstanie interesujacego rynku wsrod
podobnych nabywcow publicznych, doswiadczajacych takiego samego braku na rynku tatwo
dostepnych rozwigzan.

W dokumentach zamoéwienia dotyczacych dalszych zamowien publicznych nabywca publiczny
moze wykorzysta¢ doswiadczenie zdobyte wramach przedkomercyjnego zamodwienia
publicznego. Zawsze musi mie¢ to charakter niedyskryminacyjny, tak aby kazdy wykonawca
moglt zlozy¢ oferte. Nabywca publiczny nie moze jednak ujawni¢ szczego6tow, ktore (i)
utrudniatyby stosowanie prawa; (ii) bylyby sprzeczne =z interesem publicznym; (iii)
wywotywalyby szkode dla uzasadnionych interesow gospodarczych dostawcoéw zaangazowanych
w przedkomercyjne zaméwienie publiczne®; lub (iv) mogloby zaktdcaé¢ uczciwa konkurencje na
rynku mig¢dzy uczestniczagcymi dostawcami ustug badawczych irozwojowych lub innymi
podmiotami.

Za posrednictwem przedkomercyjnego zaméwienia publicznego mozliwe jest rowniez skrocenie
czasu wprowadzania produktu na rynek. W szczegolnych okolicznosciach postepowania
0 udzielenie zamoOwienia wykonawcy maja mozliwos¢ opracowania i przetestowania
innowacyjnych rozwigzan w wyznaczonym okresie. Doswiadczenie to stanowi podwdjna korzysé
— dla nabywcoéw idla dostawcéw: nabywcy majg blizszy kontakt z graczami rynkowymi,
a dostawcy wczesniej otrzymujg informacje zwrotne od klientow na temat ich potencjatu
innowacyjnego w rzeczywistych warunkach.

Jest to szczegOlnie istotne w przypadku innowacyjnych przedsiebiorstw typu start-up,
przedsigbiorstw typu scale-up lub MSP, ktére chcg otrzymaé pierwsze opinie klientéw na temat
potencjatu.

Dostep do tego postepowania jest rowniez uproszczony. Poniewaz nie obejmuje to zamoéwien
publicznych na komercyjne rozpowszechnianie innowacyjnych rozwigzan, oferenci musza
jedynie spelni¢ wymogi dotyczace kwalifikacji zawodowych i zdolno$ci finansowej w zakresie
badan i rozwoju, a nie w zakresie komercyjnego rozpowszechniania rozwigzan.

Unijne zobowigzania miedzynarodowe na poziomie dwustronnym i wielostronnym zasadniczo
nie obejmujg tych ustlug. W przypadku gdy ustugi badawcze i rozwojowe zamawia si¢ osobno,
a wlasno$¢ praw wiasno$ci intelektualnej wynikajacych z B+R przypada dostawcom — jak ma to
miejsce w przypadku przedkomercyjnych zamoéwien publicznych — wykonawcy z panstw

60 Np. w odniesieniu do specyfiki ich indywidualnych podej$¢ do rozwigzan, ktore majg charakter

poufny z handlowego punktu widzenia lub sg chronione prawami wlasno$ci intelektualne;.
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trzecich nie majg zagwarantowanego dost¢gpu. Uslugi te moga podlega¢ warunkom miejsca
realizacji®".

WYNIKI BADANIA DOTYCZACEGO PRZEDKOMERCYJNYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
FINANSOWANYCH ZE SRODKOW UE

OGOLNY OBRAZ SYTUACJI
Potowa rozwigzan opracowanych w ramach przedkomercyjnych zamoéwien publicznych
finansowanych ze srodkow UE zostata wdrozona w ciagu roku:

e zapewniajac przedsigbiorstwom typu start-up iinnowacyjnym MSP mozliwo$é
wejécia na rynek (73,5 % zaméwien zostato udzielonych MSP / przedsiebiorstwom
typu start-up);

e stymulujac ekspansj¢ transgraniczna (33,1 % udzielonych zamowien miato charakter
transgraniczny);

e wzmacniajagc konkurencyjnos¢ w Europie (99,5 % wykonawcow $wiadczy 100 %
swoich ustug badawczych i rozwojowych w Europie);

e wskaznik powodzenia komercjalizacji uczestniczacych przedsigbiorstw podwoit si¢
(w ciagu roku: 50 % przedsigbiorstw wygenerowalo przychody, 24 % przyciagngto
inwestycje kapitalowe, 18 % nawigzatlo wspolprace z duza korporacja, 12 %
dokonato potaczenia lub przejgcia i 3 % przeprowadzito juz IPO).

Szczegolowe informacje sq dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/results-eu-funded-pre-commercial-

procurements

INDYWIDUALNE DOSWIADCZENIA

Przedsicbiorstwa typu start-up wskazaly szereg korzySci zwiazanych zudzialem
w przedkomercyjnych zamoéwieniach publicznych: skrdcenie czasu wprowadzania produktu
na rynek, szybsze uzyskiwanie dostepu do pierwszych klientow petniacych role
ambasadoréw oferowanych innowacyjnych rozwigzan na szerzej rozumianych rynkach,
mozliwos¢ rozwoju na szczeblu migdzynarodowym, nawet czterokrotnie szybsze tempo
rozwoju przedsigbiorstwa.

Pod ponizszym adresem mozna zapozna¢é sie z opiniami przedsiebiorstw (i nabywcow
publicznych) na temat ich doswiadczen w tym zakresie:
http://eafip.eu/resources/videos

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/pre-commercial-procurement-showcases

W celu zapoznania si¢ zprzykladami przedkomercyjnych zamowien publicznych
finansowanych ze §rodkow UE zob.:
- mozliwosci dla MSP w ramach wickszych projektow, pkt 3.1.4;

- Imaile, Thalea iprojekty dotyczace obliczen wielkiej skali, 0 ktérych mowa
w pkt2.5.21i 3.1.1.

4.2.3.3 Udzielanie zaméwien na dostawy zwigzane z badaniami i rozwojem

Zamoéwienia publiczne na dostawy zwigzane z badaniami irozwojem obejmujg zakup
prototypow lub pierwszych kompletnych produktéw lub wuslug opracowanych po
przeprowadzeniu prac badawczo-rozwojowych, ich badanie ioceng, aby wybra¢ najlepszy

ol Nota wyjasniajagca Komisji w sprawie dostepu oferentdw z panstw trzecich do unijnego rynku

udzielania zamowien publicznych: https://ec.europa.eu/growth/content/new-guidance-participation-
third-country-bidders-eu-procurement-market pl
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wariant przed ostatecznym zakupem na duzg skale. Mozna tego dokona¢ w drodze kazdego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

W ramach szczegélnego wyjatku® dopuszcza sie procedure negocjacyjna bez oglaszania
zamOwienia publicznego na dostawy zwigzane z badaniami i rozwojem. Zamdwione produkty
lub ustugi nalezy dostarcza¢ lub $wiadczy¢ jedynie do celow badawczych, doswiadczalnych,
naukowych lub rozwojowych, a zamOwienie nie moze obejmowaé produkcji seryjnej stuzacej
osiaggnieciu rentownosci ekonomicznej lub pokryciu kosztoéw badan irozwoju. Tg¢ procedure
negocjacyjng bez ogloszenia mozna zastosowaé, aby zakupi¢ dostawy do ograniczonego
rozpowszechniania, ktore opracowano w trakcie przedkomercyjnego zaméwienia publicznego.

PRZYKEAD ZAMOWIENIA PUBLICZNE JAKO KLUCZOWY ELEMENT POZYSKIWANIA
NAJNOWOCZESNIEJSZYCH TECHNOLOGII:
Relacje migdzy dostawcq a wykonawcg w duzych projektach naukowych
realizowanych przez CERN

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Sukces w przypadku duzych projektow naukowych zalezy od kompetencji dostawcow
i wykonawcow. Doswiadczenia Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych (CERN) w tym
wzgledzie sa wymowne.

Co zrobiono inaczej?

Kluczowym czynnikiem w udzielaniu zaméwien publicznych organizowanym przez CERN jest
fakt, ze kazda nowa modernizacja akceleratorow czastek wigze si¢ z bardziej ambitnymi
wymaganiami i wynikami, co popycha dostawcéw do przekraczania granic ich mozliwoS$ci.
Ponadto w niektorych przypadkach rynek jest zbyt matly, aby inwestowa¢ w produkcje
niewielkich ilo$ci wysoce zaawansowanego zaopatrzenia. W zwigzku z tym CERN projektuje
wlasne prototypy i $cisle wspotpracuje z dostawcami.

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?

Wynik tego rodzaju wspotpracy przynosi istotne korzy$ci handlowe réwniez dostawcom.
W badaniu dotyczacym zamowien publicznych na potrzeby Wielkiego Zderzacza Hadronow
(LHC) i zawierania umow wykazano wyrazne korzysci dla dostawcow CERN: okoto 38 % z nich
opracowato nowe produkty, 44 % zwigkszyto wiedze technologiczng, a 60 % pozyskato nowych
klientéw dzigki umowom z CERN.

Inne badanie stuzace ocenie kosztow i korzysci LHC ijego modernizacji realizuje obecnie
Uniwersytet Mediolanski. Wstepne wyniki juz teraz wskazuja na znaczacy pozytywny zwigzek
miedzy zamowieniami publicznymi w zwigzku z LHC a poprawa w zakresie dzialan badawczo-
rozwojowych, zdolno$ci innowacyjnych i wynikéw gospodarczych dostawcow.

Szczegélowe informacje sa dostepne pod adresem:

https://home.cern/resources

82 Art. 32 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2014/24/UE.
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4.2.3.4 Partnerstwo innowacyjne

Partnerstwo innowacyjne® to stosunkowo nowy rodzaj postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego przewidziany w dyrektywie 2014/24/UE*. Mozna zastosowa¢ je jedynie
w przypadkach, gdy zadne rozwigzanie potrzeb nabywcy publicznego nie jest dostepne na rynku.

Gloéwna cecha partnerstwa innowacyjnego jest fakt, ze innowacja ma miejsce w trakcie realizacji
zamoéwienia. W przypadku innych procedur® nabywca publiczny wie juz, jaki rodzaj rozwiazania
nabywa: innowacja ma miejsce na etapie poprzedzajacym udzielenie zamowienia i zazwyczaj
dobiega konca wraz z zawarciem umowy, gdy ustalone zostang doktadne cechy rozwigzania®®.

W ramach partnerstwa innowacyjnego nabywca publiczny zawiera umowe z najlepszym
potencjalnym dostawca innowacji. Oczekuje si¢, ze dostawcy stworza innowacyjne rozwigzanie
| zapewnig jego rzeczywista realizacje na rzecz nabywcy publicznego. Potrzeby nabywcy
publicznego nalezy opisa¢ z wystarczajaca precyzja, aby umozliwi¢ potencjalnym oferentom
zrozumienie charakteru i zakresu wyzwania oraz zapewni¢ wystarczajacg ilo$¢ informacji do
podjecia decyzji, czy uczestniczy¢ w postgpowaniu.

Proces postegpowania w ramach partnerstwa innowacyjnego sktada si¢ z trzech etapow:

o Etap kwalifikacji ma miejsce na samym poczatku postepowania. Po zaproszeniu do
ubiegania si¢ o zamowienie jeden najbardziej odpowiedni partner lub wigksza ich liczba
sa wybierani na podstawie ich umiejetnosci i zdolnosci. Nastgpnie udziela si¢ zamoéwien
ustanawiajacych partnerstwo innowacyjne w oparciu 0 najlepsza zaproponowang relacjg
jakosci do ceny. Etap ten jest podobny do procedury ograniczonej ze wczeSniejszym
zaproszeniem do ubiegania si¢ o zamdwienie.

e Na kolejnym etapie partnerzy opracowuja nowe rozwigzanie we wspotpracy z nabywca
publicznym. Ten etap badan i rozwoju mozna w dalszym stopniu podzieli¢ na kilka
etapow wyznaczonych do przeprowadzenia oceny pomystow, opracowania prototypow
lub zbadania efektywnosci. W trakcie kazdego etapu liczbe partnerow mozna zmniejszy¢
na podstawie wcze$niej okreslonych kryteriow.

e Na etapie komercyjnym partnerzy przedstawiaja koncowe wyniki, ale tylko wtedy, gdy
odpowiadaja one poziomom realizacji i maksymalnym kosztom uzgodnionym miedzy
nabywca publicznym a partnerami.

Chociaz procedur¢ nazywa si¢ ,partnerstwem”, a uczestnikow ,partnerami”, chodzi
0 postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego podlegajace odpowiednim przepisom
UE iprzepisom Swiatowej Organizacji Handlu, zwlaszcza podstawowym zasadom
udzielania zamoéwien publicznych dotyczacym konkurencji, przejrzystosci
i niedyskryminacji.

Partnerstwo innowacyjne stworzono specjalnie po to, by umozliwi¢ nabywcom publicznym
nawigzanie partnerstwa w celu opracowania, anastgpnie zakupu nowego, innowacyjnego
rozwigzania. Dlatego wazne jest, aby partnerstwo innowacyjne miato taka strukture, by mogto

68 Art. 31 dyrektywy 2014/24/UE.

Zob. rowniez art. 49 dyrektywy 2014/25/UE.

6 Oprécz procedur udzielania zaméwien na ustugi badawcze i rozwojowe, w tym przedkomercyjnego
zamdwienia publicznego.

Jak opisano powyzej w pkt 4.1.7, takie cechy mozna w dalszym stopniu rozszerzy¢ na podstawie
postanowien umowy opartej na inzynierii wartosci, jednak zazwyczaj nie beda one dotyczyé
podstawowej czgéci innowacyjnego rozwigzania.
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zapewni¢ niezbedny mechanizm popytowy, gdzie innowacyjne rozwigzania sa opracowywane
w odpowiedzi na zapotrzebowanie rynku (ang. market pull), bez wykluczania z rynku®.

Pod tym wzgledem brak osobnego postepowania o udzielenie zamdwienia dotyczacego nabycia
produktéw lub ustug koncowych do komercyjnego rozpowszechniania réwniez wymaga
zwrdcenia szczegllnej uwagi na unijne zasady dotyczace pomocy panstwa (zob. sekcja 5
dotyczaca pomocy panstwa ponizej). Aby zapewnié, by nabywcy publiczni nie stosowali
partnerstw innowacyjnych w sposéb uniemozliwiajacy, ograniczajacy lub zakldcajacy
konkurencje®, w dyrektywie 2014/24/UE, a w szczegolnosci w art. 31 dotyczacym partnerstwa
innowacyjnego, ustanowiono zasady majace na celu zagwarantowanie, by partnerstwo
innowacyjne byto otwarte, przejrzyste, niedyskryminacyjne i konkurencyjne.

Przy prowadzeniu partnerstwa innowacyjnego wazne jest wigc zwrdcenie uwagi na nastepujace
aspekty:

e informacje na temat wlasciwego rynku: nabywcy publiczni musza:
o ustali¢ zapotrzebowanie na innowacyjne rozwiazanie, ktore nie jest jeszcze
dostepne na rynku, jako warunek wstgpny dla partnerstwa innowacyjnego; oraz
o rozumie¢, ze istnieja powazne przestanki swiadczace o tym, ze ich potrzeby sa
mozliwe do zrealizowania, bez ograniczen pod wzgledem ich woli do
poszukiwania innowacyjnych rozwigzan.
Nabywcy publiczni moga uzyska¢ przydatne i istotne informacje z wynikow analizy
rynkowej zebranych podczas wczesniejszych konsultacji rynkowych, doswiadczen
z poprzednich nieudanych konkurséw na zamowienia publiczne, atakze informacji
z konferencji i targéw lub przegladow standardow biznesowych;

e ogloszenie o zamoéwieniu: obowigzkowe ogloszenie o zaméwieniu musi zawieraé
szczegotowe informacje na temat poszukiwanej innowacji. Gwarantuje to, ze wszyscy
wykonawcy, ktérzy moga zarowno opracowaé, jak i nastgpnie dostarczy¢ rozwigzanie,
moga ztozy¢ wniosek o udziat w partnerstwie innowacyjnym;

e kryteria dotyczace wyboru partnera lub partnerow przedstawiajgcych najlepszg zdolnosé
do przeprowadzenia badan irozwoju oraz zapewnienia rzeczywistej realizacji
innowacyjnych rozwiazan (np. dotyczacych wynikow osiggnietych w przesztosci, opinii
klientow, sktadu zespotu, obiektow, systemow zapewniania jakosci itp.);

o liczba partneréw: ustanowienie partnerstwa innowacyjnego z kilkoma partnerami moze
utatwi¢ konkurencje i pozwala na zbadanie réznych rozwiazan®;

¢ wynikajgce innowacje muszg odpowiada¢ poziomom realizacji i maksymalnym kosztom
uzgodnionym wczeéniej migdzy nabywcami publicznymi a partnerami.

e roéwnowaga miedzy wartoScig dostaw 1inwestycja konieczng do ich opracowania;
zapobiega to naduzyciu tego postgpowania. Czas trwania kazdego kolejnego okresu
dostawy rozwigzania nie moze by¢ nieproporcjonalny w stosunku do niego;

e klauzule dotyczace realizacji: klauzule dotyczace realizacji zamoéwienia umozliwig
nabywecy:

o monitorowanie jakosci wynikow za pomoca wskaznikow umozliwiajacych
pomiar poziomOw zgodnosci;

o rozwigzanie umowy, jesli nie zostaly zrealizowane cele dotyczace wyniku
technicznego, operacyjnego lub gospodarczego;

& Zob. réwniez motyw 49 dyrektywy 2014/24/UE.
68 Zob. rowniez motyw 49 dyrektywy 2014/24/UE.
69 Zob. réwniez motyw 49 dyrektywy 2014/24/UE.

71



o rozwigzanie umowy, jesli rynek zapewnia alternatywne rozwigzanie
i partnerstwo innowacyjne stanie si¢ zbedne;

o dopilnowanie, aby prawa wlasnosci intelektualnej byly proporcjonalne do
interesu nabywcy publicznego wynikajacego z ich posiadania, biorac pod uwage
kazda przyszla potrzebe dostosowania, zmiany lub przekazania dziatania
Zwigzanego z innowacyjnym rozwigzaniem innemu nabywcy publicznemu (zob.
sekcja 4.1.7 i zataczniki I):

o dopilnowanie, aby struktura partnerstwa innowacyjnego (w szczegdlnosci czas
jego  obowigzywania i wartos¢) odzwierciedlala stopien  innowacji
proponowanego rozwigzania.

PARTNERSTWO INNOWACYJNE W PRAKTYCE

Od czasu wprowadzenia partnerstwa innowacyjnego na podstawie dyrektywy 2014/24/UE
w catej UE ogtoszono dziesiatki takich projektow. Z postgpowania tego korzystaly rdzne
rodzaje podmiotow publicznych — od ministerstw i agencji publicznych po wtadze lokalne.
Potrzeby w tym zakresie sa zroznicowane i dotycza réznych rodzajéow sektoréw i branz. We
wszystkich przypadkach analizy rynkowe przeprowadzone przez nabywcow wykazaly, ze
zadne istniejace rozwigzanie nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeby.

PRZYKLADY

1. SIEDZISKA NA STADIONIE OLIMPIISKIM W HELSINKACH
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:98072-2018:TEXT:PL:HTML
Cel projektu
Stadion Olimpijski i otaczajace go konstrukcje podlegajg ochronie zgodnie z finskg ustawa
0 dziedzictwie kulturowym. Krajowa Rada Zabytkéw podkreslita, Zze stare drewniane tawki sa
wazng czescig architektury stadionu i ze nowe projekty musza spetnia¢ wymagania estetyczne
zwigzane z ochrong budynku.

Badanie rynku wykazato, ze nie byly dostepne rozwigzania spelniajace wymagania projektu
renowacji Stadionu Olimpijskiego, ktore byty nast¢pujace:
- siedziska powinny stanowi¢ integralng cze$¢ architektury stadionu i powinny by¢
starannie odtworzone w przypadku renowacji, aby przypominaty dawng forme;
- bazujac na wymogach projektu funkcjonalnego, niektore siedziska powinny spetniac
wymogi materiatowe dotyczace bezpieczenstwa przeciwpozarowego;
- projekt nie powinien pocigga¢ za soba znacznych kosztow konserwacji zwigzanych
z malowaniem, bezpieczenstwem przeciwpozarowym lub naprawami szwow
drewnianych;
- nalezy zapewni¢ mozliwos¢ wykorzystania mocowan do starych tawek drewnianych
(projekt innowacyjny).
Procedura
Procedur¢ wszczgto z uwzglednieniem nastepujacych dwoch obowigzkowych wymogow
minimalnych:
= siedziska z mechanizmem obrotowym;
= siedziska i oparcia z mozliwoscia osobnego demontazu.

W czerwcu 2017 r. opublikowano ogloszenie o zamowieniu, ktéremu towarzyszyto wstepne
zaproszenie na podstawie planéw architekta. Nast¢pnie odbyt si¢ etap udziatu, ktory zakonczyt
si¢ wyborem oferentow. Wtedy do wybranych kandydatéw wystano zaproszenia do negocjacji.
Etap ten zakonczyl si¢ nawigzaniem partnerstwa z trzema przedsiebiorstwami wybranymi na
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podstawie nastepujagcych kryteriow: prototypu siedziska, planu rozwoju i kosztorysu.
Partnerstwo innowacyjne rozpoczeto dziatalno$§¢ na poczatku grudnia 2017 r. i obejmowato
dwa etapy rozwoju oraz cel posredni. Kryteriami oceny dla kazdego etapu rozwoju byly: ocena
siedziska, materiaty/cykl zycia/konserwacja oraz cena. Umowe podpisano w grudniu 2018 r.

2. NABYCIE INNOWACYJNYCH POCIAGOW ZESPOLOWYCH BARDZO DUZYCH PREDKOSCI
| POWIAZANYCH ELEMENTOW POMOCNICZYCH

https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:234086-2015:TEXT:PL:HTML

Cel projektu

Celem projektu zainicjowanego przez francuskie przedsigbiorstwo kolejowe SNCF bylo
zaprojektowanie, wyprodukowanie i dostarczenie pociggdéw zespotowych zdolnych do
poruszania si¢ gtownie we Francji i innych panstwach europejskich z predkoscia co najmnigj
320 km/h przy optymalnych kosztach i warunkach srodowiskowych.

Projekt ten sktada si¢ z trzech etapow:

i.  etapu badan i rozwoju w celu przygotowania szczegétowej specyfikacji innowacyjnych
pociagdéw zespotowych bardzo duzych predkosci przy ustalonej cenie nabycia;

ii.  etapu projektowania i uprzemystowienia innowacyjnych pociaggdéw zespotowych bardzo
duzych predkosci;

iii.  etapu produkcji idostawy przewidywanej liczby pociggow (migdzy 50 a 200), jak
réwniez powigzanych elementow pomocniczych na potrzeby eksploatacji i konserwacji
pociagow.

Procedura

Przeprowadzono badanie rynku w celu wykazania, ze istniejace na rynku rozwigzanie nie moze
zaspokoi¢ zidentyfikowanej potrzeby. Ta globalna analiza poréwnawcza dotyczaca dostgpnego
taboru duzych predkosci umozliwita ustalenie, Zze planowany pociag nie jest jeszcze dostepny
na rynku oraz ze istnieje rzeczywista potrzeba stworzenia innowacyjnego pociagu.

Nastegpnie ustalono poziomy wynikow i maksymalnych kosztow. Etap zakupu mogl zostaé
zrealizowany tylko wtedy, gdy rezultaty etapu badawczo-rozwojowego odpowiadaty poziomom
wynikéw i maksymalnych kosztéw uzgodnionym miedzy SNCF a partnerem. Te cele dotyczace
kosztow i wynikdw przedstawiono w przetargu.

W celu wylonienia zwyciezcy z mys$lg o stworzeniu partnerstwa przeprowadzono negocjacje
z wybranymi kandydatami. W rozmowach skoncentrowano si¢ na korektach oferty w $wietle
potrzeb projektowych, rozwojowych i produkcyjnych oraz na prawach wilasnosci intelektualnej
zwigzanych z kazdym etapem projektu.

3. ERHVERVSSTYRELSEN, ALBERTSLUND KOMMUNE, ESBJERG KOMMUNE, FREDERIKSSUND
KOMMUNE (WSPOLNE UDZIELANIE ZAMOWIEN — WtADZE LOKALNE DANII)

https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:209875-2016: TEXT:PL:HTML
Cel projektu

Celem partnerstwa innowacyjnego byto opracowanie nowych innowacyjnych rozwigzan
w zakresie zapobiegania odwodnieniu lub tagodzeniu jego skutkow u 0séb powyzej 65 roku
zycia. Celem bylo zmniejszenie liczby mozliwych do uniknigcia przyjeé do szpitala osédb
powyzej 65 roku zycia powodowanych najczesciej przez odwodnienie.

Procedura

Na potrzeby wprowadzenia do procesu instytucji partnerstwa innowacyjnego Dunski Urzad ds.
Dziatalno$ci Gospodarczej przeprowadzit gruntowny dialog rynkowy w formie dwdch
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warsztatow z przedsigbiorstwami, ekspertami i uzytkownikami w uczestniczacych gminach.

Na etapie przygotowawczym, ktéry poprzedzil uruchomienie partnerstwa innowacyjnego,
potozono nacisk na obliczenie potencjalu nabywczego irynkowego w celu przyciagnigcia
innowacyjnych przedsigbiorstw. Niezbedna byta pomoc ekspertow.

Etap negocjacji umozliwit ocene réznych modeli rozwoju rozwigzan IT, a takze omowienie
kluczowych punktow partnerstwa innowacyjnego: kodéw zrédtowych, danych osobowych itp.
Zamowien udzielono dwom partnerstwom innowacyjnym. Na etapie rozwoju (po udzieleniu
zamoOwien) jeden z dwOch partnerow nie byl w stanie dostarczy¢ prototypu, ktory spetniatby
poziomy realizacji okreslone w zamOwieniu. W zwiazku z tym podj¢to decyzje o rozwigzaniu
partnerstwa z tym konsorcjum.

Podsumowujac, kluczowe czynniki sukcesu dla partnerstwa innowacyjnego to:

- dobrze przeprowadzony etap oceny umozliwiajacy okres$lenie, czy rzeczywiscie
konieczny jest etap badawczo-rozwojowy, atakze strategiczne podej$cie do praw
wlasnosci intelektualnej;

- przewidywanie og6lnego planowania i poszczeg6lnych etapéw zamoéwienia;

- utworzenie multidyscyplinarnego zespotu projektowego z udzialem ekspertow w danej
dziedzinie oraz ustanowienie rzeczywistego sterowania/monitorowania w ramach
zamoOwienia w perspektywie dlugoterminowej. Dzigki temu nabywca publiczny bedzie
mogl oceni¢ posrednie wyniki osiggane przez partnerow;

- wdrozenie opartej na wspOlpracy isprawnej metody pracy wcelu wymiany
i wspoOltworzenia z partnerami; oraz

- poszanowanie rownego traktowania partnerow i tajemnicy handlowej na etapie realizacji
partnerstwa.

5 POMOC PANSTWA

Przy udzielaniu zaméwien publicznych do oplacania wykonawcow za nabycie towardéw, ustug
lub rob6t budowlanych wykorzystuje si¢ $rodki publiczne. Organy publiczne musza zatem
zapewnic¢, aby przy przeprowadzaniu tych transakcji (niezaleznie od stosowanego postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego) nie przyznawaly pomocy panstwa w sposob, ktory byltby
sprzeczny zunijnymi zasadami pomocy panstwa. W szczegdlnosci najwazniejsze jest
sprawdzenie, czy przedsigbiorstwo, ktoremu udzielono zamowienia w wyniku postgpowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, otrzymuje platnos¢, ktorej wysokos¢ przekracza kwote,
jaka przedsigbiorstwo to otrzymatoby na warunkach rynkowych. Dlatego tez w niniejszych
wytycznych ustanowiono okre$lone kryteria, ktore zamowienia publiczne na innowacje powinny
spetniac, aby nie dopusci¢ do udzielenia dostawcy pomocy panstwa.

Z reguly te transakcje ekonomiczne realizowane przez organy publiczne nie przynosza korzysci
kontrahentom, azatem nie stanowiag pomocy panstwa, jezeli s3 realizowane zgodnie
z normalnymi warunkami rynkowymi™. Jak wskazano w zawiadomieniu Komisji w sprawie

" Art. 107 ust. 1 TFUE stanowi, ze ,,wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy

uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zakldceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest
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pojecia pomocy panstwa’t zwykle ma to miejsce, jezeli procedura przetargowa jest
konkurencyjna, przejrzysta, niedyskryminacyjna i bezwarunkowa, zgodnie z odpowiednimi
dyrektywami UE w sprawie udzielania zamoéwien publicznych. Przetarg powinien umozliwiaé
wybranie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, ktora odpowiada warto$ci rynkowe;.

W zawiadomieniu Komisji odniesiono si¢ jednak do pewnych szczegodlnych okolicznosci,
W ktérych procedury udzielania zaméwien publicznych nie pozwalaja na ustalenie ceny
rynkowej, na przyktad:

e procedury negocjacyjne bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamoOwieniu,
w przypadku ktorych szczegolne okolicznosci nie pozwalaja na ustalenie ceny rynkowej;
e w szczeg6lnych przypadkach, gdy ztozona jest tylko jedna oferta, instytucja zamawiajaca
powinna by¢ przygotowana do uzasadnienia, ze wynik procedury udzielania zamowienia
publicznego odzwierciedla ceng rynkowa poprzez':
o albo wykazanie obiektywnego charakteru specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia, ktore nie faworyzuja zadnego konkretnego wykonawcy;
o albo sprawdzenie za pomoca dodatkowych s$rodkow, czy wynik procedury
odpowiada cenie rynkowej.

Ponadto, w odniesieniu do udzielania zaméwien publicznych na ustugi badawcze i rozwojowe (w
tym zamoéwien przedkomercyjnych), w zasadach ramowych Komisji dotyczacych pomocy
panstwa na dzialalnos¢ badawcza, rozwojowa iinnowacyjng okreslono nastepujace taczne
warunki szczegotowe, ktore muszg spetni¢ organy publiczne w celu uniknigcia wystgpowania
pomocy panstwa’:

e procedura wyboru jest otwarta, przejrzysta iniedyskryminacyjna oraz opiera si¢ na
obiektywnych kryteriach wyboru i przyznania okreslonych przed wszczgciem procedury
przetargowej;

e planowane ustalenia umowne okreslajac wszelkie prawa iobowigzki stron, w tym
W odniesieniu do praw wiasnosci intelektualnej, sa udostepniane wszystkim
zainteresowanym oferentom przed wszczeciem procedury przetargowej;

e zamoOwienie nie powoduje preferencyjnego traktowania zadnego uczestniczacego
dostawcy w konteks$cie dostawy produktu koncowego lub ustugi koncowej do
komercyjnego rozpowszechniania podmiotowi udzielajacemu zamoéwien publicznych
w danym panstwie cztonkowskim'*;

e oraz spelniony jest jeden z ponizszych warunkow:

niezgodna z rynkiem wewngtrznym w zakresie, wjakim wplywa na wymian¢ handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi”.

Zob. ust. 89 i nast. zawiadomienia Komisji w sprawie pojgcia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, C/2016/2946, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.262.01.0001.01.POL &toc=0J:C:2016:262: TOC&locale=
pl

Warunki te nie taczg sie (zob. ust. 93 wspomnianego zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy
panstwa).

Kryteria te okre$lono w pkt 2.3 zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dziatalnoé¢
badawczg, rozwojowg i innowacyjng, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=0J:C:2014:198:TOC&Iocale=pl

Jest to bez uszczerbku dla postgpowan, ktore obejmujg zarowno opracowanie, jak i pdzniejsze nabycie
unikalnych lub specjalistycznych produktéw lub ushug.
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wszelkie wyniki, ktore nie powodujg powstania praw wlasnosci intelektualnej,
moga by¢ rozpowszechniane (np. poprzez publikacje, nauczanie lub przekazanie
ich  organom  normalizacyjnym  wsposob ~ umozliwiajgcy  innym
przedsigbiorstwom ich odtworzenie);

a wszelkie prawa wlasnosci intelektualnej w peini przynaleza do nabywcy
publicznego,

O

lub wszelki dostawca ustug, do ktorego przynaleza wyniki powodujace
powstanie praw wlasnosci intelektualnej, jest zobowigzany do udzielenia
podmiotowi  udzielajacemu  zamowien  publicznych  nieograniczonego
i nieodptatnego dostgpu do tych wynikow oraz do udzielenia dostgpu stronom
trzecim, np. poprzez udzielenie licencji bez prawa wytacznosci, na warunkach
rynkowych.

Jezeli powyzsze warunki nie sa spelnione, organy publiczne mogg opiera¢ si¢ na indywidualnej
ocenie warunkow zamoéwienia miedzy nabywcg publicznym a przedsiebiorstwem lub, w razie
watpliwosci, zglosi¢ srodek Komisji.

W sytuacjach, ktoére wiaza si¢ z pomoca panstwa, zastosowanie maja zwykte zasady pomocy
pafistwa, tj. pomoc mozna uznaé za zgodna z Traktatem, jezeli spelnia okre§lone warunki’.
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Warunki, na jakich pomoc panstwa na dzialalnos¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna mozna uznac
za zgodna z Traktatem, okreslono w zasadach ramowych dotyczacych dzialalnosci badawcze;j,
rozwojowej i innowacyjnej, a takze w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 uznajacym niektore
rodzaje pomocy za zgodne zrynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1108 Traktatu
zmienionym przez rozporzadzenie (UE) 2017/1084, zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20170710&locale=pl

W rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 okreslono warunki, na jakich pomoc moze
kwalifikowac si¢ jako de minimis i moze by¢ zwolniona z wymogu zgloszenia, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32013R1407
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ZALACZNIK |: PRAWA WEASNOSCI INTELEKTUALNEJ

W niniejszym zalaczniku omowiono kwestie praw wiasnosci intelektualnej, ktére moga pojawic
si¢ w praktyce udzielania zamowien publicznych, gdy rozwaza si¢ pozostawienie wlasnosci
intelektualnej wykonawcy, poniewaz dane zamowienie kwalifikuje si¢ jako ,,zamowienie
publiczne na innowacje” lub poniewaz uwaza si¢, ze taka konstrukcja prawna bylaby
odpowiednia do celow wspierania innowacji.

Przedstawiono pewne dodatkowe wskazowki dotyczace:

e tego, kiedy wlasciwe moze by¢ pozostawienie przez instytucje zamawiajaca wlasnosci
w zakresie praw whasnosci intelektualnej do produktow powstatych w wyniku udzielenia
zamoOwienia publicznego wykonawcy; oraz

e W takich przypadkach — tego, w jaki sposob powinno si¢ to przetozy¢ na odpowiednie
mechanizmy umowne.

Czes¢ 1 zawiera szczegotowe informacje na temat ogolnych aspektéw zwigzanych z prawami
wlasnos$ci intelektualnej, natomiast w czeSci Il przeanalizowano rézne rodzaje produktow i ich
zwiazek z prawami wlasnosci intelektualne;j.

Czes¢ I — Ogolne aspekty zwigzane z prawami wlasnosci intelektualnej
Sporzadzajac lub omawiajgc klauzule dotyczace praw wiasnosci intelektualnej w umowie,
administracja publiczna powinna mie¢ na uwadze cele swojej polityki oraz interesy, ktore
zazwyczaj beda nastepujace: uzyskanie praw niezbednych do zaspokojenia wiasnych potrzeb, za
odpowiednia cene, przy jednoczesnym uniknieciu przysziego uzaleznienia (od danego
wykonawcy) lub roszczen prawnych (stron trzecich lub wykonawcy).

Naczelna zasada powinna brzmie¢: ,,nabywaé¢ wszystko, co jest potrzebne, ale tylko to, co jest
potrzebne — rowniez w przysztosci”.

Czy nabywca publiczny powinien by¢ wlascicielem prawa wlasnosci intelektualnej?

Decyzja 0 nieuzyskaniu wiasno$ci w zakresie prawa wilasnosci intelektualnej nadal pozwala
nabywcy publicznemu uzyska¢ wszystkie prawa wymagane do zabezpieczenia jego wlasnej
swobody dziatalno$ci, pozostawiajac wykonawcy odpowiedzialno$¢ oraz koszty ochrony
i utrzymania prawa wiasnosci intelektualnej oraz postepowania w przypadku ewentualnych
roszczen prawnych. Moze to jednak nie by¢ najwlasciwsze podejscie, jezeli celem jest bezptatne
udostepnienie wynikow zamowienia szerszemu gronu odbiorcow (chyba ze nabywca publiczny
uzyska licencj¢ otwartg).

W przypadku gdy nabywca publiczny nie uzyska wlasnosci w zakresie prawa wilasnosci
intelektualnej, w dokumentacji przetargowej nalezy zawsze wyraznie opisa¢, jakie prawa
nabywca nadal chce posiada¢, ich zakres oraz terytorium, na jakim maja obowigzywac, ich okres
obowigzywania oraz beneficjenta lub beneficjentow:

e jezeli chodzi o zakres, nalezy zwroci¢ uwage, aby uzyska¢ wystarczajaco szerokie
prawa (do Kkorzystania, modyfikowania itp.), zuwzglednieniem mozliwych do
przewidzenia przysztych potrzeb; zgodnie z prawem zobowigzan w wielu jurysdykcjach,
w przypadku watpliwosci co do doktadnego zakresu, licencja bylaby prawdopodobnie
interpretowana raczej na korzys$¢ licencjodawcy niz licencjobiorcy;

e jezeli chodzi o terytorium, mozna przewidzie¢, jezeli ma to sens, by wykonawca
przyznawat nabywcy publicznemu dane prawa objete licencjg na catym §wiecie;

e jezeli chodzi o okres obowiazywania, nabywca publiczny powinien rozwazy¢, czy
wystarczy ograniczony okres obowigzywania licencji, czy tez okres ten powinien by¢
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rownowazny okresowi obowigzywania danych praw wlasnosci intelektualnej;
w praktyce drugie zpowyzszych oznacza, ze licencja jest nicodwotalna (o ile
administracja przestrzega jej warunkow);

e jezeli chodzi o beneficjentow, licencja moze wymaga¢ uwzglednienia mozliwosci
udostepnienia wynikéw w ramach wykazu wczesniej okreslonych innych instytucji lub
organéw, np. innych administracji, ktére musza kontaktowac si¢ z nabywca (cho¢
w praktyce bedzie to oznaczalo ,,wyodrebnienie” cze$ci przysztego rynku nowego
produktu lub ustugi).

Czy decyzje dotyczgce wlasnosci w zakresie praw wlasnosci intelektualnej majg wplyw na cene?

Pozostawienie wlasno$ci intelektualnej wykonawcy zwykle wiaze si¢ z nizsza cena imoze
sktoni¢ wieksza liczbe oferentéw do sktadania ofert.

Nie zawsze latwo jest sprawdzi¢, czy tak jest w rzeczywistosci. Mozliwym rozwigzaniem moze
by¢ poproszenie oferentow o podanie dwoch cen (pierwszej — ,,ceny rzeczywistej” — za licencje
i drugiej — ,ceny wirtualnej” — za przeniesienie wilasnosci). Ewentualnie umowa moze
przewidywaé, ze w zwiazku z komercyjnym wykorzystaniem produktu lub ustugi na rynku
konieczne begdzie uiszczanie optat licencyjnych na rzecz administracji publicznej. Mozliwe sa
rozne metody ptatnosci (platnos¢ ryczattowa, proporcjonalna, jednorazowa, powtarzalna itd.);
jezeli przewiduje sie takie optaty licencyjne, w umowie nalezy roéwniez uwzgledni¢ mechanizmy
audytu.

W jaki sposéb moina chroni¢ nabywce publicznego, jeieli nie jest on wlascicielem praw
wlasnosci intelektualnej?

Rozsadne moze by¢ uwzglednienie dodatkowych praw dla nabywcy publicznego, dzieki ktorym
mozna unikng¢ uzaleznienia od jednego dostawcy i zabezpieczy¢ przyszly dostep do
wystarczajaco konkurencyjnego tancucha dostaw’®. Wykaz takich praw przedstawiono ponizej.

— nabywca publiczny moze zachowaé¢ prawo do wymagania od wykonawcy udzielenia
(lub, w przypadku gdy wykonawca tego nie zrobi, samodzielnego udzielenia) licencji stronom
trzecim na wykorzystywanie wynikdéw na rzecz nabywcy (tj. na wykonywanie innowacyjnej
ustugi lub produkcje innowacyjnego produktu na rzecz nabywcy) na sprawiedliwych,
przejrzystych, rozsadnych, proporcjonalnych i niedyskryminacyjnych warunkach;

— jezeli wykonawca dopusci si¢ naduzy¢ w zwigzku z tymi wynikami na szkode interesu
publicznego lub nie wykorzysta komercyjnie wynikéw w rozsagdnym, wcze$niej uzgodnionym
okresie po zawarciu umowy, nabywca moze zachowa¢ prawo — po skonsultowaniu si¢
z wykonawca w sprawie przyczyn niewykorzystania — do zgdania od wykonawcy przeniesienia
na nabywce wlasnosci wynikéw (w tym prawa wlasnosci intelektualnej) wynikajacych z umowy
(tzw. klauzula odwotawcza);

— wprzypadku, gdy pozadane jest szersze wykorzystanie wynikOw poza grupg
beneficjentow okreslonych w umowie lub gdy nalezy zapewni¢ interoperacyjnos¢ lub mozliwosé
polaczenia zinnymi systemami na rynku, umowa moze przewidywaé¢ prawo nabywcy
publicznego lub obowiazek wykonawcy do wniesienia wktadu w ustandaryzowanie (w trakcie

® Te dodatkowe prawa uwzglednia si¢ standardowo w przedkomercyjnych zaméwieniach publicznych

finansowanych  przez  UE.  Wigcej informacji  mozna  znalez¢ pod  adresem:
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/gm/h2020-guide-pcp-procurement-
docs_en.docx
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lub po zakonczeniu umowy) lub opublikowania streszczen wynikow (zawsze w porozumieniu
z wykonawcg, aby zapewni¢ odpowiednig ochrong prawa wlasnos$ci intelektualnej).

Jak naleZy zarzqdzac istniejgcym wczesniej prawami wlasnosci intelektualnej?

W umowie nalezy wyraznie odr6zni¢ postanowienia dotyczace wiasno$ci intelektualnej, ktore
beda mialy zastosowanie do wczedniej istniejagcych materiatow (czasami okreslanych jako
»wlasno$¢ intelektualna odnoszaca si¢ do istniejacej wiedzy”), od postanowien dotyczacych
wilasno$ci intelektualnej, ktore beda mialy zastosowanie do materialdbw nowo powstatych
W ramach umowy (,,wlasno$¢ intelektualna odnoszaca si¢ do nowej wiedzy”). Pozostawienie
wykonawcy prawa wilasnosci intelektualnej odnoszacego si¢ do nowej i istniejgcej wiedzy moze
umozliwi¢ wykonawcy optymalne zarzadzanie kompletem praw odnoszacych si¢ do istniejacej
i nowej wiedzy oraz zapewnienie nabywcy publicznemu lepszej oferty pakietowej w zakresie
praw do korzystania z obu tych elementéw. W celu uniknigcia uzaleznienia od jednego dostawcy
wazne moze by¢ rowniez, aby nabywca publiczny wymagat od oferentdw zadeklarowania
istniejacych wczesniej praw wtasnosci intelektualnej przed udzieleniem zamowienia oraz
dostarczenia na zadanie bardziej szczegdtowych informacji na ich temat.

Co w przypadku przeniesienia umowy?

Jezeli tozsamos$¢ wykonawcy jest istotna (Umowa zawarta intuitu personae) lub jezeli istnieja
obawy dotyczace bezpieczenstwa lub strategicznej autonomii, w umowie mozna natozy¢ pewne
ograniczenia na mozliwos¢ dalszego przenoszenia przez wykonawceg wlasnosci intelektualnej na
stron¢ trzecig (np. strong trzecig spoza UE) lub udzielania jej wylacznych licencji; moze to
obejmowac¢ obowigzek uprzedniego powiadomienia o zamiarze przeniesienia lub udzielenia
wylacznej licencji, prawo weta nabywcy publicznego lub mechanizmy takie jak klauzule
dotyczace zmiany kontroli.

Co wigcej, wcelu oceny waznos$ci prawnej przewidywanych mechanizméw wiasnosci
intelektualnej nalezy wzia¢ pod uwage przepisy prawa konkurencji (w szczegoélnosci dotyczace
pomocy panstwa, zob. rozdziat 5).

Czes¢ I — Rodzaj zamawianego rezultatu aprawo wlasnosci

intelektualnej
Istnieje kilka roznych rodzajow rezultatow, jakie moze zamowié nabywca publiczny, a ich rodzaj
moze mie¢ wplyw na podejscie do prawa wilasnosci intelektualne;.

Wynalazki techniczne

Wynalazki techniczne moga by¢ chronione réznymi rodzajami praw wilasno$ci intelektualne;j:
zarejestrowanymi prawami wlasnosci intelektualnej — takimi jak patenty i wzory uzytkowe — albo
niezarejestrowanymi prawami wlasnosci intelektualnej takimi jak tajemnice przedsigbiorstwa.

Jezeli mozliwym rezultatem zaproszenia do sktadania ofert jest wynalazek techniczny, pojawia
si¢ pytanie, czy lepiej jest, aby nabywca publiczny uzyskal wlasno$¢ intelektualng (oraz chronit
i wykorzystywal wynalazek, a takze bronit go w sadach), czy tez lepiej jest pozostawi¢ wlasnosé
(oraz ewentualng ochrone, rozwigzywanie kwestii spornych i wykorzystanie/wiedzg fachowa)
wykonawcy.

Odpowiedz bedzie zalezata m.in. od wzgledoéw interesu publicznego i intereséw bezpieczenstwa.
Ponadto bedzie ona zaleze¢ od tego, czy nabywca publiczny zamierza by¢ jedynie
uzytkownikiem przyszlej technologii, czy tez zamierza aktywnie wykorzystywaé ja na rynku
poprzez porozumienia o transferze technologii (np. jako przysztag norme techniczna).
W pierwszym przypadku moze nie by¢ konieczne, aby byl wlascicielem wynalazku. Innym
waznym czynnikiem jest to, czy nabywca publiczny ma misje, wiedz¢ fachowa, zasoby
finansowe i prawne, aby chroni¢ prawa wlasno$ci intelektualnej zwigzane z wynalazkami
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technicznymi i broni¢ ich w sgdach. W wielu przypadkach dostawcy sa w stanie lepiej niz
nabywcy publiczni dokonywaé komercjalizacji wynalazkéw powstatych w wyniku zamdwienia
publicznego, odpowiednio chroni¢ prawa wilasno$ci przemystowej oraz broni¢ praw wiasnos$ci
intelektualnej w sadach.

W przypadku podjecia decyzji 0 pozostawieniu wilasnosci intelektualnej wykonawcy, oprocz
kwestii wymienionych w czgéci I, w umowie nalezy odpowiednio uwzglgdni¢ nastepujace
elementy:

e nalezy dokona¢ wyraznego rozroznienia migdzy zarejestrowanymi prawami wiasnosci
intelektualnej, np. patentami i wzorami uzytkowymi, a prawami niezarejestrowanymi
takimi jak tajemnice przedsigbiorstwa. W przypadku wynalazkéw technicznych umowa
powinna uwzglednia¢ wymoég, aby wykonawca powiadomil nabywce publicznego
W momencie pojawienia si¢ wynalazku, jezeli wykonawca podejmie decyzj¢ o objeciu
go zarejestrowanym prawem wlasnoséci intelektualnej, ajezeli tak — to w jakich
jurysdykcjach. W ten sposéb nabywca publiczny jest zawsze $wiadomy zakresu praw
wlasnosci intelektualnej zapewnionego przez wykonawce, ajezeli to nie jest
wystarczajace, nabywca publiczny wcigz moze dazy¢ do uzyskania dodatkowej ochrony
wlasnosci intelektualnej dla wynalazkow, ktorych wykonawca nie zdecyduje si¢ objacé
ochrong;

e potrzeby administracji publicznej w zakresie ujawniania informacji o nowym produkcie
lub ustudze nalezy pogodzi¢ z interesami wykonawcy w zakresie zachowania poufnosci
niektorych informacji (wiedzy fachowej, tajemnic przedsiebiorstwa), zwlaszcza przed
dokonaniem zgloszen patentowych, o ile ztozono odpowiednie wnioski w tym zakresie;

e moze zaistnieC potrzeba zapewnienia pomocy technicznej przez wykonawce,
przynajmniej na poczatku;

e w umowie nalezy wyjasni¢, czy administracja publiczna ma prawo do przysztych
ulepszen wynalazku, a jezeli tak, to na jakich warunkach;

e jezeli chodzi oinne aktywa wlasnosci intelektualnej, licencja dla administracji
publicznej powinna by¢ wystarczajaco szeroka, aby obja¢ obecne i przyszie potrzeby
administracji, np. prawo do modyfikacji wynalazku, prawo do upowaznienia innych
administracji publicznych do korzystania z wynalazku oraz prawo do uzyskiwania
informacji technicznych.

Oprogramowanie

Jezeli rezultatem zaproszenia do sktadania ofert jest oprogramowanie, ktore zostanie stworzone
specjalnie dla instytucji zamawiajacej (zakladajgc zatem, ze takie oprogramowanie nie jest
jeszcze dostgpne na rynku), nalezy zbada¢, czy instytucja zamawiajgca potrzebuje byc
wlascicielem praw wlasnosci intelektualnej do tego oprogramowania czy wystarczy uzyskanie
licencji. Warto w tym kontekscie przypomnieé, ze w dyrektywie UE w sprawie ochrony prawnej
programéw komputerowych’” uprawnionym uzytkownikom przyznano szereg minimalnych
praw, ktorych nie mozna zrzec si¢ w drodze umowy; nabywca publiczny bedzie wiec korzystat
z tych praw, ale w wiekszo$ci przypadkow nie beda one wystarczajace do zaspokojenia jego
potrzeb.

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/24/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie

ochrony prawnej programéw komputerowych (Wersja skodyfikowana).
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Dyrektywa w sprawie otwartych danych’ nie ma zastosowania do oprogramowania; 0znacza to,
ze panstwa czlonkowskie nie sg zobowigzane, nawet jezeli posiadajg prawa wlasnosci
intelektualnej do oprogramowania, do udostgpniania go jako oprogramowania otwartego.
Dyrektywa w sprawie otwartych danych pozwala jednak panstwom cztonkowskim na podjecie
decyzji 0 wlaczeniu oprogramowania w zakres krajowych przepiséw implementacyjnych™.

Wymdg dotyczacy wiasnosci intelektualnej moze by¢ uzasadniony z ré6znych powodoéw, takich
jak:

e jezeli celem jest stworzenie otwartego oprogramowania, dostepnego dla kazdego (wraz
z kodami zrodtowymi), w praktyce konieczne bedzie zapewnienie, aby wykonawca
przeniost na instytucje zamawiajaca wiasno$¢ intelektualng tego nowo utworzonego
oprogramowania, moze to dotyczy¢ na przyktad sytuacji, w ktérych instytucja
zamawiajaca chce zapewni¢ przejrzystos¢ oprogramowania lub zacheci¢ spotecznosé do
wnoszenia wkladu; co do zasady alternatywa mogloby by¢ pozostawienie wilasnosci
intelektualnej wykonawcy, ale zobowigzanie go do udzielania licencji na
oprogramowanie jako otwarte oprogramowanie (co pozbawi go jednak mozliwosci
czerpania przychodow z udzielania licencji);

o jesli ze wzgledow bezpieczenstwa lub z innych powodow oprogramowanie nie moze
by¢ udostepniane innym potencjalnym uzytkownikom izamiast tego pozostaje
chronione, wtedy réwniez konieczne jest uzyskanie praw wiasno$ci intelektualnej do
niego; alternatywa mogloby by¢ umowne zobowigzanie wykonawcy do zachowania
poufnosci oprogramowania, jednak takie rozwigzanie moze by¢ trudniejsze do
wyegzekwowania.

Logicznym skutkiem uzyskania wtasnosci intelektualnej w odniesieniu do oprogramowania jest
konieczno$¢ otrzymania przez instytucje¢ zamawiajaca kodow zréodlowych (oraz wszelkiej
uzytecznej dokumentacji produktu), tak aby mogla ona skutecznie wykonywac swoje prawa
wlasnosci.

W wielu innych przypadkach bardziej interesujagce moze by¢ jednak pozostawienie wlasnosci
intelektualnej programiscie bedacemu tworcg oprogramowania, atym samym pozostawienie
wykonawcy mozliwosci udzielania licencji na nowe oprogramowanie innym klientom:

e 7z logicznego punktu widzenia oferta finansowa oferenta powinna by¢ zwykle
korzystniejsza dla instytucji zamawiajacej;

e jezeli wykonawca bedzie mogt udziela¢ licencji na oprogramowanie innym klientom,
prawdopodobnie bedzie on réwniez kontynuowal ulepszanie oprogramowania oraz
udostepniat aktualizacje iulepszenia, wtym rowniez instytucji zamawiajacej, ktora
bedzie ztego korzystata (ewentualnie pod warunkiem zawarcia umowy w sprawie
obstugi technicznej).

W przypadku gdy nabywca publiczny pozostawi wlasnos$¢ intelektualng wykonawcy, w umowie
nalezy zwroci¢ szczegdlng uwagg na nastepujgce kwestie:

e licencja, wktérej wymienione beda prawa administracji do korzystania
Z oprogramowania, powinna uwzglednia¢ prawo:

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie

otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.
Przyktadowo Francja stosuje logike dyrektywy w sprawie otwartych danych w odniesieniu do
oprogramowania, https://www.data.gouv.fr/en/
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o do wykonywania niezbednych kopii na potrzeby wewnetrznej dystrybucii,
archiwizacji, tworzenia kopii zapasowych, testowania itp.;

o do dostosowywania oprogramowania W przysztosci (réwniez w celu
konserwacji i korekty bledow), jak rowniez mozliwos¢ zlecenia takiego
dostosowania i takiej konserwacji stronie trzeciej;

o do uzyskania calej dokumentacji produktu ikodow zrodtowych, aby modc
skutecznie dostosowac¢ oprogramowanie (i nie by¢ zaleznym od dalszego
funkcjonowania wykonawcy);

o do udostepnienia oprogramowania swoim wykonawcom i podwykonawcom (np.
w przypadku outsourcingu) na potrzeby ich misji na rzecz instytucji
zamawiajacej;

o w zalezno$ci od przypadku — prawo instytucji zamawiajacej do udostepnienia
oprogramowania innym instytucjom publicznym;

licencja nie powinna jednak zezwala¢ na wykorzystywanie oprogramowania do celow
komercyjnych ani na udostepnianiec oprogramowania uzytkownikom innym niz
autoryzowani. Ponadto nalezy zakaza¢ administracji publicznej udostepniania
oprogramowania na podstawie otwartej licenciji;

w umowie nalezy okresli¢ okres obowigzywania licencji (np. caty okres obowigzywania
ochrony praw autorskich) oraz zakres geograficzny (np. caty $wiat). Logicznie rzecz
biorac, licencja bylaby niewylaczna (poniewaz w przeciwnym razie wykonawca nie
moglby komercjalizowa¢ oprogramowania i udziela¢ licencji innym klientom);
konieczne moze by¢ wprowadzenie dodatkowych mechanizméw w celu unikniecia
uzaleznienia od jednego dostawcy oraz zapewnienia instytucji zamawiajacej
mozliwosci, aby po zakonczeniu projektu rozwojowego catkowicie uniezaleznita si¢ od
programisty oraz mogta przeja¢ projekt w calosci na wlasnos¢ lub kontynuowaé jego
realizacje z innym wykonawca (tzw. ,kwestia odwracalnosci”’). Moze to obejmowaé
otrzymanie caltej dokumentacji produktu dotyczacej oprogramowania, szkolenie
personelu wewngtrznego, posiadanie obszernych informacji na temat istniejacych
wczesniej materiatow stron trzecich itp.;

oprocz licencji przydatna moze by¢ umowa w sprawie obstugi technicznej z dostawca.
Jako minimum nalezy rozwazy¢ prawo do korzystania z ulepszen oprogramowania
wprowadzanych przez wykonawce;

uzytkowanie istniejacego wczesniej oprogramowania w ramach rezultatu koncowego lub
W potaczeniu z nim nalezy wyraznie uregulowa¢ w umowie, aby mie¢ jasno$¢ co do
praw uzytkowania (w tym warunkow finansowych) przystugujacych instytucji
zamawiajgcej dotyczacych takich istniejacych wczesniej elementow oprogramowania
(ktore moga naleze¢ do wykonawcy lub stron trzecich).

Dane i bazy danych

Jezeli rezultatami zaproszenia do skladania ofert sa dane, zbiory danych lub bazy danych,
podmiot publiczny powinien zwrdci¢ szczegodlng uwage na to, jak uwzgledni¢ postanowienia
dotyczace wlasnos$ci intelektualnej w zaproszeniu do sktadania ofert.

W wielu przypadkach zbiory danych sa juz dostgpne u istniejacego dostawcy danych (lub
podmiotu publikujacego dane). W takich przypadkach zwykle stosowanym modelem bedzie
umowa licencyjna z dostawcg danych, przy czym do takich zbioréw danych nie bedzie miata
zastosowania dyrektywa w sprawie otwartych danych. Podmiot publiczny powinien nadal
proébowac, w ramach ograniczen narzuconych przez przepisy dotyczace zamoéwien publicznych,
prowadzi¢ negocjacje i zapewnié, aby ograniczenia nakladane zazwyczaj przez licencje byly
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zgodne z jego celami (zwtaszcza w zakresie udostepniania danych niektérym innym podmiotom
publicznym, z ktérymi nabywca publiczny musi wspélpracowaé, lub innym wykonawcom
pracujacym na rzecz nabywcy publicznego w ramach biezacych lub przyszltych zamowien
publicznych).

Jezeli dane nie sa dostepne jako takie na rynku, rezultatem zamowienia bedg dane, ktére nalezy
najpierw zgromadzi¢, lub nowa baza danych, ktérg nalezy stworzy¢. Pojawia si¢ wowczas
pytanie, czy podmiot publiczny powinien uzyska¢ wiasno$¢ intelektualng w odniesieniu do
zbioréw danych, czy tez pozostawic¢ ja wykonawcy.

W niniejszych wytycznych zaleca si¢, aby w uzasadnionych przypadkach pozostawi¢ wiasnos¢
intelektualng wykonawcy. Argument ,,pozostawienia wlasno$ci intelektualnej wykonawcy”,
o ktorym mowa w sekcji 4.1.7, nalezy jednak stosowaé ze szczegdlng ostrozno$cia, gdy
rezultatami sg dane; podczas gdy oprogramowanie bedzie zazwyczaj narzedziem
,jednofunkcyjnym”, dane mozna postrzega¢ jako informacje stuzace ,,wielu celom”, a wzgledy
przejrzystosci i rozliczalnosci, jak rowniez przepisy i logika dyrektywy w sprawie otwartych
danych (w tym w odniesieniu do tzw. ,,zbiorow danych o wysokiej wartosci”, zob. art. 14
dyrektywy w sprawie otwartych danych) powinny réwniez odgrywac rolg w decyzji dotyczacej
przyznaniu wlasnosci intelektualnej i moga prowadzi¢ do wymogu, aby wilasno$¢ danych
(wlasnos¢ intelektualng lub inne mechanizmy kontroli) przyznano instytucji zamawiajacej®.

Kazdy nabywca publiczny musi doktadnie rozwazy¢, czy chce udostgpni¢ dane jako ,,otwarte
dane”, przy czym moga istnie¢ réozne powody, dla ktérych podmiot publiczny moze chcie¢ to
zrobi¢. Kilka przyktadow to:

— gromadzenie danych odbywa si¢ w kontekscie inicjatywy politycznej i dane te musza
by¢ ,,otwarte” ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci i rozliczalnosci;

— nabywca publiczny chce udostepni¢ dane do swobodnego uzytkowania przez
przedsigbiorstwa prywatne, mi¢dzy innymi przedsigbiorstwa typu start-up, aby zacheci¢ je do
opracowywania nowych produktdw i ustug.

Nalezy zatem zbada¢ kwesti¢, czy nabywca potrzebuje wlasnosci intelektualnej, czy tez nie.
W tym wzgledzie warto przypomnie¢, ze w unijnej dyrektywie w sprawie baz danych® legalnym
uzytkownikom baz danych przyznano okreslong liczb¢ minimalnych praw oraz ze wszelkie
postanowienia umowne sprzeczne ztymi prawami minimalnymi sa niewazne®; nabywca
publiczny bedzie wiec korzystal ztych praw, jednak w wigkszosci przypadkow nie beda one
wystarczajace do zabezpieczenia jego przysztych potrzeb.

Jezeli decyzja nabywcow publicznych jest pozostawienie prawa wlasnosci intelektualnej
wykonawcy, nalezy zwr6ci¢ uwagg na nastepujace kwestie:

e w niektorych przypadkach mogtoby to doprowadzi¢c do przyznania prywatnemu
wykonawcy pewnej formy monopolu na zbiory danych, amoga istnie¢ sytuacje,
w ktorych nie byloby to pozadane. Nawet jezeli w efekcie cena oferty wykonawcy
powinna by¢ nizsza (niz w przypadku przeniesienia wlasno$ci na administracje),

8 Zawartych w niniejszym dokumencie odniesien do ,,whasnosci danych” nie nalezy rozumie¢ w $cistym

sensie ,,wlasnosci prawnej”, ale raczej jako zestaw prerogatyw, ktoére pozwalaja kontrolowaé
wykorzystanie i uzytkowanie danych.

Dyrektywa 96/9/WE w sprawie ochrony prawnej baz danych (zwana roéwniez unijng dyrektywa
w sprawie baz danych).

Zob. unijna dyrektywa w sprawie baz danych: art. 15 (,,Wigzacy charakter niektorych przepisow”).
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administracja powinna rozwazy¢, czy w danej sytuacji taka korzy$¢ finansowa jest
wystarczajacym powodem do pozostawienia wlasnosci intelektualnej wykonawcy;

e w niektorych przypadkach dane gromadzone s3 za pomoca sensordéw, ktorych
umieszczenie w przestrzeni publicznej lub na infrastrukturze publicznej (ulice, linie
kolejowe itp.) jest dozwolone, badz tez mozna gromadzi¢ je wylacznie na podstawie
zezwolenia wydanego przez administracje (np. w przypadku partnerstw publiczno-
prywatnych, przedsigbiorstw publicznych lub koncesji w sektorze uzytecznosci
publicznej). We wszystkich tych przypadkach czesto preferowanym rozwigzaniem jest
udostepnienie danych jako otwartych danych; moze to nastgpi¢ albo z inicjatywy
administracji publicznej, albo w ramach obowigzku natoZzonego na wykonawce;

e czasami dane mozna postrzegaé jako lezace w interesie publicznym. W takich
przypadkach, nawet jezeli uzyskanie peilnej kontroli nad danymi wymaga od
administracji zaplacenia wykonawcy wyzszej ceny, moze to by¢ cena warta zaptacenia,
zwlaszcza by zacheci¢ do opracowywania nowych i innowacyjnych aplikacji i ustug.
W przeciwnym razie administracja mogtaby by¢ zmuszona do pdzniejszego ponownego
negocjowania prawa dostegpu do danych bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa
prywatnego, podczas gdy mozna bylo tego unikna¢ juz na samym poczatku przez
zapewnienie nabycia wlasnos$ci danych.

Beda rowniez sytuacje, w ktorych zaproszenie do skladania ofert nie bedzie dotyczyto gtownie
danych, ale raczej nowego sprzetu lub nowych ushug, oraz wramach ktorych dane beda
wytwarzane jako/beda stanowi¢ wynik lub produkt uboczny wdrozenia nowej ustugi lub
korzystania z nowego sprzgtu. Wowczas nalezy rowniez doktadnie rozwazy¢ kwestie wlasnosci
w poréwnaniu z licencjg oraz wzig¢ pod uwage powyzsze wzgledy.

Badania i dokumenty

Jezeli rezultatem zaproszenia do sktadania ofert jest badanie, ktére ma by¢é wykorzystane
w kontekscie przysziej inicjatywy politycznej lub programu politycznego lub ktére ma stuzy¢
ocenie skutkow istniejacej polityki albo istniejacego programu, typowym rodzajem wiasnosci
intelektualnej, ktory miatby zastosowanie do takiego badania, sg prawa autorskie. Pozostawienie
prawa autorskiego wykonawcy oznaczatoby, ze bylby on uprawniony do decydowania o tym,
kiedy mozna opublikowa¢ badanie, w jaki sposob, na jakich warunkach itp.

Z tego wzgledu w takich przypadkach przewaznie nie zaleca si¢ pozostawiania wlasnosci
intelektualnej wykonawcy. Powoddw tego jest kilka:

e daje ona nabywcy publicznemu peilna swobode w zakresie publikowania dokumentu
i zezwalania na jego ponowne wykorzystanie z mys$lg o zapewnieniu przejrzystoSci
i rozliczalno$ci, przy jednoczesnym poszanowaniu interesow i praw wykonawcy do
bycia wymienionym w dokumencie jako autor (ze wzglgdu na reputacje i prestiz);

e typowym wykonawcg bedzie czesto uniwersytet, przedsigbiorstwo doradcze, kancelaria
prawna lub os$rodek badan naukowych: beda one zazwyczaj zainteresowane glownie
byciem wymienionymi jako autorzy badania (ze wzgledu na reputacj¢ i prestiz). Taki
wykonawca niekiedy nie bedzie przygotowany, aby zorganizowaé publikacje swojego
badania iczesto nie bedzie liczyl na uzyskanie duzych bezposrednich przychodow
finansowych z publikacji badania — takie przychody i tak najczesciej nie bytyby zbyt
Znaczace;

e takie dokumenty czgsto beda charakteryzowac si¢ pewnym stopniem ,,0g6lnosci”, co
oznacza, ze nie beda jako takie zawiera¢ szczegétowych inowych informacji
technologicznych, ktére same w sobie mogtyby prowadzi¢ do opracowania nowych
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produktéw lub ustug (na przyktad dokumenty sporzadzane w kontek$cie zamowien na
przeprowadzenie badan ekonomicznych, prawnych lub politycznych).

Chociaz instytucja zamawiajagca powinna zapewni¢ sobie w ten sposob uzyskanie wlasnosci
intelektualnej w odniesieniu do badania, w umowie nie nalezy nadmiernie ogranicza¢ mozliwos$ci
wykorzystania przez wykonawce doswiadczenia, wiedzy lub wiedzy fachowej zdobytych
podczas realizacji badania (pod warunkiem, Zze nie wigze si¢ to z ujawnieniem informacji
poufnych instytucji zamawiajacej), poniewaz to wiasnie wtym zakresie mozna oczekiwaé
ewentualnych korzy$ci w postaci ,,innowacji”.

Powyzsze argumenty moga by¢ odmienne w przypadku dokumentdéw wynikajacych z zadan
umownych o bardziej technicznym charakterze, np. sprawozdania z wynikow studium
wykonalnos$ci dla nowego projektu technicznego lub specyfikacji technicznej na potrzeby
opracowania prototypu. W tym przypadku, w przeciwienstwie do dokumentéw o charakterze
ogolnym/politycznym, w gr¢ mogg wchodzi¢ nie tylko prawa autorskie, ale réwniez, co
wazniejsze, prawa wlasnosci przemyslowej (np. patenty, prawa do wzordéw, tajemnice
przedsiebiorstwa itp.). W takim przypadku nabywca publiczny powinien uwzglednié
przedstawione W powyzszych sekcjach rozwazania dotyczace pozostawienia wykonawcy
wilasnosci intelektualnej w odniesieniu do potencjalnych innowacji opisanych w danym
dokumencie (np. patentdw na wynalazki i praw autorskich do oprogramowania lub baz danych
opisanych w danym dokumencie). Jezeli celem jest komercjalizacja wynikow opisanych
w dokumencie, wolwczas zaleca si¢, aby w zaleznosci od przypadku nabywca publiczny
pozostawit wykonawcy mozliwo$¢ ochrony prawa wilasnosci intelektualnej (np. dokonania
zgloszenia patentowego) oraz by nabywca publiczny zastanowil si¢, czy mozna ewentualnie
opublikowac¢ cze$¢ dokumentu, ktdra nie jest objeta prawem wihasnosci intelektualnej/nie stanowi
szczegdlnie chronionej informacji handlowe;j.

Instytucja zamawiajaca powinna zastanowic si¢, czy oprocz badania musi otrzymaé rowniez
lezgce u podstaw surowe dane, ktore mogly zosta¢ zebrane lub wytworzone w wyniku realizacji
badania, oraz czy musi uzyska¢ wilasno$¢ intelektualng w odniesieniu do takich danych lub
zbioré6w danych, czy tez moze pozostawi¢ ja wykonawcy (uzyskujac jedynie prawo do
wykorzystania ich do celoéw wewnetrznych).

W?zory, logo, zlecenia tworcze, materialy komunikacyjne

Rezultaty zamowienia, ktore stanowig wzory, logo, znaki towarowe lub podobne znaki
wyrozniajace oraz materialty komunikacyjne, takie jak materialty audio/wideo/w mediach
spolecznosciowych, iktore sa wynikiem pracy tworczej dostawcoéOw, sg réwniez chronione
prawem autorskim.

Jezeli rezultatami zaproszenia do sktadania ofert sg logo, znaki towarowe lub podobne znaki
wyr6zniajace albo materialy komunikacyjne, nie ma silnych argumentow przemawiajacych za
tym, ze wykonawca powinien by¢ uprawniony do zachowania wtasnosci intelektualne;:

e administracja publiczna zazwyczaj bedzie musiata mie¢ mozliwo$é kontrolowania
wykorzystania wspomnianych logo, znakéw towarowych itp. (to jest wilasnie istota
rejestracji znaku towarowego), a to wymaga, aby bylta ich wlascicielem;

e co wazniejsze, rezultaty te moga by¢ bardzo kreatywne, ale zazwyczaj nie s3
postrzegane jako przyczyniajace si¢ do ,,innowacji”, tak wiec pozostawienie wlasnosci
intelektualnej wykonawcy nie przyniostoby korzysci, jakich zazwyczaj oczekuje si¢ od
innowacji pod wzgledem wplywu spolecznego, tworzenia miejsc pracy itp.
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ZALACZNIK |1: WZORY ZAPROSZEN DLA DOSTAWCOW

Te przyktadowe teksty zaproszen mozna wysyta¢ do dostawcow w celu poinformowania ich, ze
instytucja zamawiajaca chce zaprosi¢ ich na spotkanie dotyczace udziatu w rynku. Przewidziano
wzory dotyczace:

A. grupowego spotkania dotyczacego udziatu — gdy na jedno spotkanie zaprasza si¢
kilku dostawcow;

B. indywidualnego spotkania dotyczacego udziatu — gdy instytucja zamawiajaca
spotyka si¢ z dostawcami indywidualnie.

Wazne jest, aby zaproszenie zawieralo wszystkie istotne informacje o procesie oraz o tym, jak
wpisuje si¢ on w 0golne postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego.

A. Grupowe spotkanie dotyczace udzialu — przykladowy tekst zaproszenia

Szanowni Panstwo,

[nazwa instytucji zamawiajgcej]... przygotowuje si¢ do ogloszenia konkursu dotyczgcego
zamOwienia publicznego na... [ogélny cel w zakresie rynkowym/geograficznym, na przyktad:
zamOwienie na zakup autobuséw dla miasta Bukareszt].

W zwiqzku z tym pragniemy zorganizowaé spotkanie z przedstawicielami dostawcoéw w tym
obszarze, aby ustali¢ szczegoly postepowania, ktore zostanie przeprowadzone, oraz aby poznaé
watpliwosci i zrozumie¢ potencjat w kontekscie tego konkretnego rynku.

Zamierzamy zorganizowaé spotkanie grupowe z wieloma dostawcami, ktére odbedzie sie w dniu
[wstawié date i godzing] pod adresem: [wstawié adres], i chcielibysmy zaprosi¢ Panstwa do
wzigcia w nim udziatu.

Bylibysmy wdzigczni, gdyby przed spotkaniem mogli Panstwo dostarczy¢: (i) dane kontaktowe
przedstawicieli, ktérzy wezmq udzial w spotkaniu (maksymalnie dwie osoby), oraz (ii)
wypetniong kopie kwestionariusza zalgczonego do tej wiadomosci e-mail; do dnia [wstawi¢ date
i Qodzine, do kiedy nalezy przekazac informacje].

Wypetnione kwestionariusze i wszelkie inne informacje dostarczone przez Panstwa
Z wyprzedzeniem bedq przechowywane przez administracje i traktowane jako poufne. Instytucja
zamawiajqca sporzqdzi notatki z przebiegu spotkania, jednak w celu zachowania poufnosci Zadne
komentarze i informacje zwrotne nie zostang przypisane konkretnym osobom, o ile nie pojawi sie
taka prosba.

Z gory dzigkujemy za Panstwa udzial w tej analizie rynkowej.

W razie jakichkolwiek pytan prosimy o kontakt pod adresem: [wstawié odpowiednie dane
kontaktowe].

Z powazaniem
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B. Indywidualne spotkanie dotyczace udzialu — przykladowy tekst zaproszenia
Szanowni Panstwo,

[nazwa instytucji zamawiajgcej]... przygotowuje sig do ogloszenia konkursu dotyczgcego
zamoOwienia publicznego na... [ogolIny cel w zakresie rynkowym/geograficznym, na przyktad:
zamoOwienie na zakup autobusoéw dla miasta Bukareszt].

W zwigzku z tym pragniemy zorganizowa¢ spotkanie z przedstawicielami dostawcow w tym
obszarze, aby ustali¢ szczegdly postgpowania, ktore zostanie przeprowadzone, oraz aby poznaé
watpliwosci i zrozumiec potencjat w kontekscie tego konkretnego rynku.

W celu szczegétowego omowienia Panstwa opinii, doswiadczen i wiedzy pragniemy zaprosi¢
Panstwa na spotkanie, ktore odbedzie sie w dniu [wstawi¢ date i godzing] pod adresem: [wstawié
adres].

Bylibysmy wdzieczni, gdyby przed spotkaniem mogli Panstwo dostarczy¢: (i) dane kontaktowe
przedstawicieli, ktorzy wezmq udzial w spotkaniu (maksymalnie dwie osoby), oraz (ii)
wypetniong kopi¢ kwestionariusza zalgczonego do tej wiadomosci e-mail; do dnia [wstawié date
i godzing, do kiedy nalezy przekaza¢ informacje].

Wypetnione kwestionariusze i wszelkie inne informacje dostarczone przez Panstwa
z wyprzedzeniem lub w trakcie spotkania bedg przechowywane przez administracje i traktowane
jako poufne.

Z gory dziekujemy za Panstwa udziaf w tej analizie rynkowej.

W razie jakichkolwiek pytan prosimy o kontakt pod adresem: [wstawié odpowiednie dane
kontaktowe].

Z powazaniem
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ZALACZNIK I11: WZOR KWESTIONARIUSZA NA SPOTKANIE Z DOSTAWCAMI®

Celem tego wzoru kwestionariusza jest zapewnienie nabywcom wsparcia w uzyskaniu pewnych
informacji na temat innowacyjnego dostawcy — np. przed spotkaniem - takiego jak
przedsiebiorstwo typu start-up lub innowacyjne MSP.

W trakcie wywiadu rozmoweg mozna podzieli¢ na trzy tematy:

Temat 1: Identyfikacja kategorii docelowej: MSP lub $redniej wielkosci
przedsigbiorstwa, duze przedsigbiorstwa itp.

Ta czgs¢ shuzy wihasciwemu opisaniu glownych danych podmiotu gospodarczego lub
podmiotdéw gospodarczych.

Temat 2: Ocena integracji dostawcy z ekosystemem innowacji
Ta czgs$¢ stuzy ocenie poziomu integracji dostawcy z ekosystemem innowacji.

Temat 3: Okreslenie dojrzato$ci proponowanego innowacyjnego rozwigzania
Ta cze§¢ stuzy identyfikacji glownych cech innowacyjnego rozwigzania
zaproponowanego przez dostawce.

Temat 4: Opis innowacyjnego rozwigzania
Ta cze$¢ pozwala nabywcy zidentyfikowac przedmiotowy sektor innowacji.

Nazwa przedsiebiorstwa:

Strona
przedsiebiorstwa:

internetowa

Rodzaj innowacji:

Wywiad z dostawca
— Data wywiadu:
— Nazwa nabywcy:

— Imie inazwisko osoby
wyznaczonej do kontaktow
W przedsigbiorstwie:

Rok utworzenia
Laczna liczba pracownikow

Z czego inzynierow
I pracownikow  ds.  badan
i rozwoju

z czego pracownikow
handlowych

Roczny obrot
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Niniejszy wzor powstal na podstawie wzoru opracowanego przez francuska Direction des Achats de

I’Etat (DAE), zawartego w przewodniku dotyczacym zaopatrzenia operacyjnego z marca 2019r.
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/dae/doc/Guide_sourcing.pdf
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* N-3

* N-2

*N-1

Rodzaj dzialalno$ci

— Przedsigbiorstwo typu start-
up

— Mikroprzedsigbiorstwo
~MSP

— Srednie przedsigbiorstwo

— Duze przedsigbiorstwo

Numer identyfikacyjny
przedsi¢biorstwa

Adres siedziby

Osoba wyznhaczona do
kontaktow (imi¢ i nazwisko
oraz adres e-mail)

Kierownik

Kierownik ds. relacji
handlowych, w stosownych
przypadkach

Wszelkie istniejace
odniesienia

Sektor prywatny

Sektor publiczny

Centralna jednostka

zakupujaca (w stosownych
przypadkach)

Czy prowadza  Panstwo
wywoz do:

Europy

Afryki

Azji

Ameryki Potnocnej

Ameryki Potudniowe;j

Oceanii

Integracja sieciowa (mozna
wybra¢é wiele odpowiedzi)

Czy sa Panstwo czlonkiem
(nalezy poda¢ nazwe):

— konkurencyjnego klastra

— inkubatora przedsigbiorczos$ci
— klastra

— fab labu/zywego laboratorium
— przestrzeni coworkingowej
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— uniwersyteckiego
przedsiebiorstwa typu spin-off

— stowarzyszenia pracownikow
lub zwigzku zawodowego

- multidyscyplinarnego
programu innowacyjnego

— innej organizacji
— bankdéw prywatnych

Czy korzystajg Panstwo z:

— ulgi podatkowej — innowacja
- dotacji (departamenty,
regiony)

— inwestycji prywatnych

- finansowania
spolecznosciowego

Partnerstwo badawcze
Jezeli tak, nalezy podac nazwe
e |aboratorium

e uniwersytet
e inne

Dzialania badawczo-
rozwojowe w stosunku do
ogblnych wydatkdw

(Srednia  z3 ostatnich lat
budzetowych)

Istnienie wewnetrznej
jednostki badawczej

e Tak, nalezy poda¢
liczbe pracownikoéw
o Nie

Tytuly, zdobyte nagrody

e Tak, nalezy poda¢
liczbg pracownikoéw
e Nie
Zgloszone patenty (krajowe,
miedzynarodowe)

e Tak, nalezy poda¢
liczbg pracownikoéw
Prawa wylaczne (pozycja
dominujgca  w stosunku  do
konkurencji)
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Rodzaj innowacji®

— Nieznaczna
— Stopniowa
— Radykalna
= Technologia
= Produkt
= Ustugi
= Zwyczajowa
= Proces lub organizacja
= Marketing
= Model biznesowy
= Innowacja spoleczna

Dojrzalo$¢ innowacji
Opracowana wewnetrznie

= Udany prototyp

= Uprzemystowienie

= Co najmniegj 2 lata

marketingu

= Dystrybucja

= Ustuga posprzedazna
Opracowana w ramach
partnerstwa zewnetrznego

= Udany prototyp

= Uprzemystowienie

= Co najmnigj 2 lata
marketingu

= Dystrybucja

= Ustuga posprzedazna

Metody uprzemystowienia

Partnerstwo z przedstawicielem
branzy

— Tak, nalezy podac¢ liczbe
pracownikow

— Nie

Planowany rozwoj

= pierwsza seria
= terminy
= ilos¢

Informacje dostarczone przez przedsigbiorstwo

8 Definicje mozna znalez¢ na s. 4 niniejszych wytycznych.
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Potencjal podmiotu

Integracja z ekosystemem innowacji?

Utak UJ nie

Intensywno$¢ badan i rozwoju (ponad 15 %)
Pierwsze odniesienie

Potencjal proponowanego produktu Ilub
proponowanej ustugi

Innowacyjny charakter rozwigzania?
Mozliwosci wykorzystania?
Konkurencyjnosé

Przydatne zastosowanie

Dokumenty Iub informacje dostarczone
przez przedsi¢biorstwo

Odniesienia
Broszura, opis produktu
Osoby wyznaczone do kontaktéw

IT i telekomunikacja

Duze zbiory danych

Cyfrowe

Nowe technologie

Przetwarzanie w chmurze

Bezpieczenstwo informatyczne
Bezpieczenstwo elementow elektronicznych
Identyfikacja radiowa i zcownowazony rozwoj
Technologia bezprzewodowa

Internet rzeczy

Uslugi intelektualne, szkolenia i komunikacja
Gra powazna

Narzedzia wspotpracy

Zdematerializowane zarzadzanie dokumentami
Zarzadzanie wiedza

Zarzadzanie trescig

Dystrybucja tresci cyfrowych

Media w ustugach online

Media 2.0
Wideo
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Technologia i sprzet

Oswietlenie i powigzane technologie
Sygnatura cieplna i obrazowanie terahercowe
Kociot energooszczedny

Przemystowy sprzet roboczy nowej generacji
Materiaty wiokiennicze i zasoby rolne

Swiattowdd

Inertyzacja azbestu

Zatrzymywanie pojazdow niewspotpracujacych
Technologie wspomagajace

Budynki i infrastruktura

Dostepnos¢ dla 0s6b z niepetnosprawnos$ciami
Wysoka jako$¢ srodowiskowa

Material energooszczedny

Cyfrowy projekt graficzny

Robotyka

Energia i Srodowisko

Agronomia, technologia agronomiczna
Ekotechnologia

Technologia niskoemisyjna

Zdrowie i odzywianie

Leki i produkty lecznicze

Sprzet medyczny dla szpitali, hospicjow itp.
Opieka nad pacjentami w szpitalu

Opieka domowa nad pacjentami

Ustugi doradcze w zakresie odZzywiania

Metrologia Srodowiskowa

Zarzadzanie  energia ~ w budynkach i sprzgcie
Oczyszczanie powietrza

Jako$¢ wody do spozycia
Kontrola zuzycia energii 1 ptynéw
Unieszkodliwianie odpadow

Transport i logistyka

Zarzadzanie kolejkami

Meble biurowe

Energooszczedne urzadzenie oswietlenia
Produkty do konserwacji

Poczta

Bezpieczenstwo

Procesy, produkty i uslugi innowacyjne pod
wzgledem spolecznym

Praca w ciagu dnia dla stuzb porzadkowych
Ustugi socjalne w duzych organizacjach
Procesy, produkty iustugi dla senioréw i0s6b
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niepelnosprawnych

Procesy, produkty iustugi poprawiajace obshuge
uzytkownikow

Procesy, produkty iustugi komunikacyjne shuzace
tworzeniu sieci kontaktow

Procesy, produkty iustugi na rzecz dobrostanu
W miejscu pracy

Procesy, produkty iustugi gospodarki spotecznej
i solidarnej

Adaptacja stanowisk roboczych
Sprzgt i stanowiska robocze

Wyposazenie stanowisk roboczych dla pracownikow
niepetlnosprawnych

Sprzet do telepracy
Sprzet na przeno$ne stanowiska robocze
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