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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 czerwca 2010 .

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:
Przewodniczacy Sedzia NSA Magdalena Bosakirska

Sedzia NSA Tadeusz Cysek
Sedzia del. WSA Maria Jagielska (spr.)
Protokalant Anna Pysiak

po rozpoznaniu w dniu 11 czerwca 2010 r.

na rozprawie w Izbie Gospodarcze,

skargi kasacyjnej Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych

od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

z dnia 2 kwletnia 2009 r. sygn. akt V SA/Wa 2809/08

w sprawie ze skargi Katowickiege Heldingu Weglowego S.A. w Katowicach

na decyzje Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych

z dnia 19 sierpnia 2008 r. nr ZD/35/08

w przedmiocie nalozenia kary pienigine] z tytutu udzielenia zamowienia

publicznego z naruszeniem prawa

1. uchyla zaskarzony wyrck | przekazuje sprawe \Wojewodzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania;

2. zasadza od Katowickiego Holdingu Weglowego S.A. w Katowicach na rzecz

Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych kwote 2250 (dwa tysigce dwiescie

pie¢dziesiat) ziotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.
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Sygn. akt Il GSK 63509

UZASADNIENIE

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 2
kwietnia 2009 r., sygn. akt vV SANVa 2809/08. po rozpoznaniu sprawy ze skargi
Katowickiego Holdingu Weglowego S.A. w Katowicach na decyzje Prezesa Urzedu
Zamowiei Publicznych z dnia 19 sierpnia 2008 r. nr ZD/35/08 w przedmiocie
natozenia kary pienieznej z tytutu udzielenia zamowienia publicznego z naruszeniem
przepisow prawa, uchylit zaskarzong decyzje | zasgadzit od organu na rzecz skarzace)
Spotki zwrot kosztdw postgpowania.

Ze stanu faktycznego sprawy przyjetego przez Sad | instancji wynika, ze
w dniu 24 wrzeénia 2007 r. do Prezesa Urzedu Zamawien Publicznych (dalej Prezes
UZP) wplynelo zawiadomienie Katowickiege Holdingu Weglowege SA. w
Katowicach ( dalej — KHW S.A. lub skarzaca Spitka ) 0 wszczeciu postgpowania w
trybie z wolne] reki w przedmiocie zakupu 114 fabrycznie nowych sekcji
zmechanizowane] cbudowy scianowej ze sterowaniem pilotowym. Umowa dotyczaca
ww. zakupu zawarta zostata w dniu 18 pazdziernika 2007 r. z Fabryka
Zmechanizowanych Obudéw Scianowych FAZOS S.A. w Tarnowskich Garach.

W zwiazku ze wszczeciem ( pismo z dnia 24 pazdziernika 2007 r. ) przez
Prezesa UZP kontroli prawidlowosci postepowania, Spolka w pismie z dnia 5
listopada 2008 r. wyjasnita, 2e w trakcie realizacji zadan produkcyjnych zaistniaty
okolicznogci, kidrych wczesnie] nie mozna bylo przewidziec, a mianowicie: izolacja
od czynnych wyrobisk ze wzglgdu na zaistnienie zagrozZenia poZarowego scian
508/508 w dniu 1 kwietnia 2007 r. oraz sciany 731 (Ruch "Mystowice™) w dniu 27
kwietnia 2007 r., otwarcie sciany 509 w dniu 1 lipca 2007 r., otwarcie &ciany 508 w
dniu 8 lipca 2007 r., oraz ponowna izolacja sciany 509 w dniu 15 sierpnia 2007 r.
Zdaniem Spolki zastosowanie trybu z wolnej reki wynikalo z dziatania sty wyzsze|, a
nie z przyczyn lezacych po stronie kopalni, a takze z koniecznosci uzbrojenia i
uruchomienia sciany 401s w poktadzie 510 na poziomie 500 m w najkrotszym czasie
gwarantujgcym wiasciwe wykorzystanie zasobow wegla oraz  zapewnienia
bezpiecznych warunkow pracy.

Prezes UZP, po przeprowadzeniu kontroli stwierdzd, iz KHW S.A. udzielita
zamowienia z naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U, Nr 223, poz. 1655 ze zm.; dalej: upzp) i

]



pismem z dnia 19 marca 2008 r. poinformowat Spdtke o wszczeciu z urzedu

postepowania administracyjnege w sprawie natozenia kary pienieznej.

KHW S.A. w pismie z dnia 11 kwietnia 2008 r. zlozyta obszeme wyjasnienia, w
ktdrych podtrzymata wyrazone w trakcie kontroli stanowisko.

Prezes UZP decyzja z dnia 19 maja 2008 r. natozyt na KHW S.A. kare
pieniezna w wysokosci 30.000 zt z tytulu udzielenia zamdwienia dotyczgcego
przedmictowego zakupu 2z naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych okreslajacych przestanki stosowania trybu zamowienia z wolnej reki. W
uzasadnieniu wskazat, Ze zamowienie z wolng] regki jest trybem szczegdlnym,
stosowanym w sytuacjach, gdy zastosowanie przetargu lub innego kenkurencyjnego
trybu postepowania nie jest mozliwe. VWyjasnt, ze w wyniku przeprowadzonego
postepowania kontrolnego stwierdzono, iz w prowadzonym przez KHW S.A
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego nie wystapity okolicznosci
uzasadniajgce natychmiastowest wykonania zamdwienia, o ktdrych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 3 upzp, poniewaz wylaczenie z ruchu sciany 509 KWK "Myslowice-Wesofa"”
ograniczajgce planowane wydobycie wegla w 2007 r, nie mogle uzasadnic
koniecznosci udzielenia zamdwienia w  rozumieniu  przepisow  ww.  ustawy.
Zamawiajacy nie przedstawit, poza przyczynami ekonomicznymi, zadnego innego
powodu, dla ktorego konieczne jest natychmiastowe zakupienie obudow scian, a w
konsekwencji uruchomienie wydobycia wegla na scianie 401s. Zdaniem Prezesa
UZP zagrozenie pozarowe, ktére stanowi okolicznosd losows, pozostaje bez zwiazku
z koniecznoscig natychmiastowego udzielenia przedmioctowego zamdéwienia. Organ
uznat, 2e wobec ustalenia w dniu 15 sierpnia 2007 r., iz przeniesienie urzgdzen nie
bedzie mozliwe oraz wobec planowanego terminu uruchomienia sciany 401 s na
przetomie roku 2007/2008, zamawigjacy mial wystarczajaco duzo czasu, aby

przeprowadzi¢ odpowiednig procedure udzielenia zamdwienia.

Prezes UZP, po rozpoznaniu wniosku KHW S.A. o ponowne rozpatrzenie
sprawy. decyzja z dnia 19 sierpnia 2008 r. utrzymat w mocy wiasng decyzje,
podtrzymujac zaprezentowang wczesniej argumentacje.

Fo rozpoznaniu skargi KHW S.A. w Katowicach, WSA w Warszawie uchylit
powyzszg decyzje. W uzasadnieniu Sad podkreslit, 2e decyzja Prezesa UZP zostala
wydana z naruszeniem przepisow procesowych wobec braku pelnego wyjasnienia i



ustalenia stanu faktyeznego. WSA wskazal, ze zastosowany przez Spotke tryb
zamowienia z wolnej reki odwoluje sie do przestanek z art. 67 ust 1 pkt 3 w zw. z art.
134 ust 6 pkt 1 upzp, przy ustalaniu ktorych, z uwagi na postuzenie sig przez
ustawodawce ogdlnymi pojeciami - wyjatkowa sytuacja niewynikajaca z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajgcego oraz wymog natychmiastowego wykonania
zamdwienia - zawsze bedzie zachodzita pewna uznaniowos¢ ocenianych zdarzen |
okoliczno&cei.

Sad zwazyl Ze skarzgca Spotka, sktadajac pisemnie wyjasnienia w sprawie |
wskazujac na istnigjgce w KKW Myslowice-Wesota™ zagrozenia poZzarowe trzech
scian wyrobiskowych o nr 508, 508 i 731 wyjasniata, 2e w gornictwie podziemnym
jedna z metod walki z takim zagroZeniem jest izolacja zagrozonego rejonu kopalni;
otamowaniu poddane zostaja zagrozone obszary wraz z maszynami i urzadzeniami.
Kopalnia podejmowata dziatania zmierzajace do ugaszenia powstatego ogniska
pozaru, sciany byly otamowane, a nastepnie podejmowano proby ich otwarcia, przy
czym nie wszystkie proby zakonczyly sie sukcesem. W styczniu 2007 r. po raz
pierwszy otamowano Sciane nr 731, a w kwietniu podjeto probe je] uruchomienia,
jednak pod koniec tego miesigca znowu pojawitc sie zagrozenie pozZarowe |
przedmiotowa &ciang ponownie odizolowano. Z dofaczonego na rozprawie sadowe|
protokoiu nr 26 z posiedzenia pofaczonych Kopalnianych Zespoléw ds. Zagrozen
Metanowych | Wentylacyjno - Pozarowych z dnia 18 pazdziernika 2007 r. wynika, ze
probe otwarcia sciany 731 podejmowano rdwniez we wrzesniu 2007 r. bezposrednio
po akgji z 22-23 wrzesnia 2007 r. majgcej na celu przewietrzenie | penetracjg rejonu
Sciany 731 w pokladzie 510 - wa 3.

W marcu 2007 r. zagrozenie pozarowe pojawito sie w scianach 508/509, ktdre
to &ciany réwniez odizolowano od czynnych wyrobisk kopalni. Na poczatku lipca
2007 r. podjeto prébe otwarcia | uruchomienia scian 308 1 509. Byta ona
nieskuteczna wzgledem sciany 509, w ktdrej to Scianie nadal pojawito sie zagrozenie
pozarowe. Sciane te ponownie zamknigto 15 sierpnia 2007 roku.

Dokonujac oceny stanowiska organu, ktary przyjat date 15 sierpnia 2007 r.
jako date przesadzajgcg o momencie, w ktorym skarzaca Spolka powinna byta
podjaé wiadomosé o potrzebie nabycia obuddw Sciennych, WSA stwierdzi, iz organ
nie poczynit ustalen na okolicznosé, czy byly proby uruchomienia odizolowanych
&cian we wrzesniu 2007 r., mimo iz akta administracyjne dowodza kolejnych prob.
Organ nie odnitst sie do twierdzen Spotki, iz czynnosci izolacji Sciany i jej otwarcia
maoga byé wykonywane wielokrotnie. Sad | instancji uznat za waZne okolicZnosci



podniesione przez Spotke w pismie z dnia 24 wrzesnia 2007 r., e sciana 508 byta
trzykrotnie izolowana w 2005 r., jeden raz w 2006 r. | jeden raz w 2007 r., przy czym
po tej ostatniej izolacji zostata otwarta 8 lipca 2007 r. i jest nadal eksploatowana. Sad
wskazal, e organ winien ustali¢ wszystkie podjete w 2007 r. proby uruchomienia
wskazanych przez Spolke &cian a: do daty powiadomienia Prezesa UZM o
uruchomieniu przez KHW S.A. trybu zamowienia z wolngj reki, poniewaz dopiero
takie ustalenia pozwolg na wyciagniecie prawidtowych wnioskow odnoszgcych sie do
dziatan Spotki zwigzanych z przedmiotowym zamowieniem.

Sad podkreslit, ze istotne jest ustalenie daty podjecia przez Spotke decyzji o
zakupie sprzetu i wskazal, ze w tym celu organ winien poczynic¢ stosowane ustalenia
faktyczne i przeprowadzi¢ analize wnioskow wynikajgcych z tych ustalen.
Twierdzenie organu, iz bylo to mozliwe dnia 15 sierpnia 2007 r., bo wiedy ponownie
zamknieto &ciane 509, nie jest wystarczajace wobec braku analizy sytuacji zagroZzen
pozarowych w kopalni, a takze wobec wielokrotnych czynnosci izolacji sciany i jgj
otwarcia, gdyz wynika z tego, ?e nie kazde odizolowanie sciany wigZe sie z
przekonaniem o calkowitej niemoznogci wydobycia wegla w tym rejonie, czy
odzyskania sprzetu. Nadto WSA zwazyl, ze odzyskanie sprzetu | wydobywanie przy
jego uryein wydobycia wegla, Spotka wigZze bezpoSrednio z bezpieczenstwem
zatrudnionych pracownikow, do czego organ w ogole sie nie odnidst.

Zdaniem Sadu brak jest tez pelnych ustalen organu na okolicznosc potrzeby
natychmiastowego wykonania zamowienia, celem kontynuowania dziatalnosci
gospodarcze] bez ponoszenia straty zwiazane] ze skutkami zagrozen polarowych,
zwtaszcza w kontekscie wskazywanego przez Spotke ryzyka niewykonaniu planu na
2008 r. Sad | instancji uznal, Ze organ winien ustalic, czy za pojeciem zagrozenia
wykonania planu wydobycia wegla na 2008 r. nie stoja zawarte | wigzace Spotke
umowy gospodarcze, ktdrych wykonanie zostato zagrofone | czy zagrozenie to
pozostaje w zwiazku przyczynowym dotyczacym przedstawianych zagrozen
pozarowych i czy zwiazane jest to odpowiedzialnoScia zamawiajgcego, czy tez
kopalni, na rzecz ktdrej miat pracowac nabyty sprzet. Ustalenia te, zdaniem Sadu |
instancji, 54 istotne dla sprawy, gdyz maja na celu wykazanie zaistnienia przestanki z
art. 87 ust 1 pkt 3 upzp jako potrzeby "natychmiastowego wykonania zamowienia",
Sad ocenit, Ze sprawa zostala rozstrzygnieta bez nalezytego wyjasnienia i ustalenia
stanu faktycznego, co stanowi naruszenie art. 7, 77 § 1 i 80 Kpa., mogace miet

wplyw na wynik sprawy.



Prezes UZP wniost skarge kasacyjng od powyZszego wyroku, domagajac sig
jego uchylenia w catosci i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania przez
WSA oraz zasgdzenia kosztow postepowania kasacyjnego. Zaskarzonemu wyrokowi
kasator zarzucit naruszenie przepisdw postepowania, 1.

1. art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢} p.p.s.a. poprzez bezpodstawne uznanie, ze w ninigjsze]

sprawie w toku postepowania poprzedzajgcego wydanie uchylonej decyzji Prezes
UZP dopuscit sie naruszenia przepisow postgpowania, ktdre moglo miec wptyw na
wynik sprawy, czego skutkiem byto uchylenie prawidiowe| i zgodnej z prawem decyzji
Prezesa z dnia 19 sierpnia 2008 r., w sytuacji, gdy - pemimo uwzglednienia uwag
zawartych w wyroku VWSA - istniaty | nadal istniejg pedstawy do wydania decyzji
torsamej z uchylong decyzja,
2. art. 1455 1 pkt 1lit. ¢) p.p.s.a. w 2w, z art. 7 Kpa. poprzez bezpodstawne uznanie,
ze w sprawie w toku postepowania poprzedzajgcego wydanie uchylongj decyzii
Prezes UZP dopuscit sie naruszenia ww. przepisu Kpa., a w szczegolnosci nie podjat
wszelkich krokéw niezbednych do dokiadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zZatatwienia sprawy,
3, art. 145 § 1 pkt 1 lit. c) ppsa w zw. Zz art. 77 § 1 Kpa, poprzez
berpodstawne uznanie, e w sprawie ninigjsze] w toku postepowania
poprzedzajacego wydanie uchylonej decyzji Prezes UZP dopuscit sig naruszenia ww.
przepisu Kpa., gdyz nie zebrat w sposob wyczerpujgcy i nie rozpatrzyl catego
materiatu dowadowego, niezbednego do rozstrzygniecia przedmiotowe] sprawy,
4. art. 145 § 1 pkt 1 lit. c) p.p.s.a. w zw. z art. B0 Kpa., poprzez bezpodstawne
uznanie, Ze w sprawie ninigjszej w toku postepowania poprzedzajgcego wydanie
uchylonej decyzji Prezes UZP dopuscit sie naruszenia ww, przepisu Kpa., tj. dokonat
oceny, czy dana okolicznosé zostala udowodniona, nie na podstawie catoksziattu
zebranego materialu dowodowego.

KHW S.A. wniosta o oddalenie skargi kasacyjnej oraz zasadzenie kosztow

postepowania kasacyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje:

Skarga kasacyjna oparta zostata na podstawie wskazane] w art. 174 pkt 2)
p.ps.a.a., a sformutewane zarzuty naruszenia przepisdw prawa procesowego scisle

odpowiadajg podstawie prawnej uchylenia przez Sad | instancji zaskarzone| decyzji

&



Prezesa UZP. Istota tych zarzutow sprowadza sie do twierdzenia, 2e Sad | instancji
nieprawidiowo zastosowal art. 145 § 1 pkt 1 lit. 2" p.p.s.a. w sytuacji, gdy stan
faktyczny jaki legt u podstaw wydania decyzji o natozeniu kary za udzielenie
zamowienia z naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 3 upzp., zostat ustaloeny w sposab
jednoznaczny, na podstawie zebranego w sposob wyczerpujgcy materiatu
dowodowego | po jego kompleksowe| ocenie.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego skarga kasacyjna opiera sig na
usprawiedliwionych podstawach.

Na wstepie przypomnieé nalezy, ze podstawowym trybem udzielania
zamowienia s§ przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony, a udzielenie
zamowienia z wolnej reki dopuszczalne jest wylacznie w przypadku okreslonym w
ustawie. Skorzystanie z trybu wskazanego w art. 687 § 1 pkt 3 upzp. wymaga
spefnienia po stronie zamawiajgcego  facznie trzech warunkow — powstania
wyjatkowej, niezaleznej i nie do przewidzenia przez zamawiajgcego sytuacji,
zamowienie ze wzgledu na te wyjatkowa sytuacje musi zostaé wykonane
natychmiast wreszcie brak jest mozliwosci zastosowania innego trybu zamowienia ze
wzgledu na zastrzezone dla nich terminy.

Sad | instancji uznat, iz decyzja o naloZzeniu na skarzgca Spotke kary
pieniezne] za zastosowanie trybu zamdwienia z wolnej reki z naruszeniem przepisdw
ustawy o zamowieniach publicznych zostata wydana z naruszeniem prawa
procesowego, poniewaz Prezes UZP nie ustalit wszystkich okolicznosci, zdaniem
Sgdu, niezbednych do oceny przestanki koniecznosci natychmiastowego wykonania
zamdwienia, a mianowicie nie dokonat ustalenia wszystkich préb odtamowania scian
izolowanych i nie wziat pod uwage ryzyka strat w zwiazku z brakiem mozliwoéci
dalszego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej | zagrozenie wykonania planu
wydobycia na 2008 r. i stojace za nim umowy gospodarcze, ktérych terminy
wykonania zostaly zagrozone ).

W przedmiotowe] sprawie zamodwieniem wymagajacym natychmiastowego
wykonania byt zakup 114 sekeji zmechanizowane| cbudowy Sciennej ze sterowaniem
pilotowym dla zabezpieczenia planowanej do dziatalnogci wydobyweze) Sciany 401s.

Naczelny Sad Administracyjny, badajac zasadnos¢ postawionych w skardze
kasacyjne] zarzutdw naruszenia przepisdw postepowania zwazyl, iz jak wynika z
uzasadnienia zaskarzonego wyroku, organ w toku postepowania administracyjnego

ustalit nastepujace ockolicznosci:



1. w kKopalni nalezace] do skarzace] powstalo zagrozenie pozarowe w
scianach 508, 508 i 731 skutkujgce koniecznoscig ich separowania od czynnych
wyrobisk kopalni,

2. w miesiacu styczniu 2007 r, zaizolowano Sciang 731, zas w marcu
2007 r. zagroZenie porarowe spowodowato wytaczenie sciany 508 i 509,

3. w kwietniu 2007 r. podjeto prébe uruchomienia ciany 731, jednak juz w
korcu kwietnia sciane te ponownie otamowano.

4. w marcu 2007 r. zagrozenie pojawito sie w scianach 508 | 509, co
spowodowato ich odizolowanie, a na poczatku lipca 2007 r. po podjeciu proby
uruchomienia scian wylgczonych, zagrozenie pofarowe pojawiato sie nadal w Scianie
509,

5 sciana 509 jako dalej zagrozona zostata 15 sierpnia 2007 r. ponownie
Zamknieta,

. dnia 6 czerwca 2007 r. skarfaca Spdtka informacyjnie zwracita sie do 4
podmiotow o przedstawienie ofert na dostawe 114 sekcji obudow 4ciennych

T skarzaca zawiadomita Prezesa UZP pismem z dnia 24 wrzesnia 2007
r. o wszczeciu postgpowania w sprawie udzielenia zamoéwienia z wolngj reki na
przedmiotowy zakup celem uruchomienia &ciany 401s ze wskazaniem zagrozenia
planu wydobycia na 2008 r. jako uzasadnieniem.

Powy#sze ustalenia nie zostalty przez Sad | instancji zakwestionowane, a
mimo to Sad ten uznat za celowe i konieczne przeprowadzenie dalszego
postepowania dowodowego na okolicznosé przeprowadzanych przez skarzaca prob
otwarcia scian we wrzesniu 2007 r. oraz zagroen zwiazanych z planem wydobycia
na 2008 r. i zawartymi umaowami,

Poruszajgc sig w obszarze wyznaczonym zarzutami skargi kasacyjnej,
Maczelny Sgd Administracyjny stwierdzit, iz dokonana przez Sad | instancji ocena
prawna przeprowadzonego przez Prezesa UZP postepowania nie jest prawidiowa |
nie znajduje uzasadnienia w Swietle zaakceptowanych przez ten Sad ustalen
faktycznych.

Opierajgc sie na tresci art. 67 ust. 1 pkt 3 upzp. nalezy przede wszystkim
wyjasnic jakiej wyjatkowe] syluacji, o kidre] mowa w tym przepisie, dotyczy
przedmiotowa sprawa i zidentyfikowac przyczyne koniecznosci zastosowania trybu
uproszczonego jakim jest tryb zamowienia z wolnej reki. Jak przyjat organ, a za nim

Sad | instancji, zagroZenia pofarowe w Scianach wyrobiskowych kopaln wegla



kamiegnnego sa niewatpliwie zdarzeniem niewynikajgcym z przyczyn lezacych po
stronie ich wiasciciela i mimo wpisanego w charakter dziatalnosci wydobywczej
ryzyka pojawiania sie takich zjawisk, nie jest mozliwe do przewidzenia w jakim czasie
nastapia i jak diugo beda sie one utrzymywac. Niemniej jednak wyjatkowa sytuacje
wymagajacs ztozenia natychmiastowego zamowienia tworzy w przedmiotows
sprawie nie samo zagrozenie pozarowe w danej Scianie, lecz powstate W jego wyniku
ryzyko zagroZenia planu wydobywczego na 2008 r. i zwigzana z tym decyzja o
urochomieniu na przefomie lat 2007 i 2008 kolejnej sciany wyrobiskowe] 401s i
zaopatrzenia jej w obudowy &cianowe zabezpieczajgce prace osob tam
przebywajacych. To te wymienione dwie okolicznosci sktadaja sie na wyjatkowg
sytuacje wymuszajaca, zdaniem skarzace, zastosowanie trybu szczegdinego i
zlozenie zamowienia celem uzbrojenia planowane] do dziatalnosci wydobywcze|
sciany, MNaley zgodzic sie z kastorem, ze dla tak zidentyfikowane] sytuacji
wyjatkowe] istotne, a wrecz podstawowe znaczenie ma wiedza KHW S.A. jako
zamawiajacego o mozliwosci zrealizowania zatozonego planu wydobycia ( miesci sig
w tym mozliwosé wywiazania sie z zawartych umoéw gospodarczych dostawy czy
sprzedazy wegla ) wobec czasowego zaprzestania wydobycia w trzech $cianach
Kopalni Mystowice — Wesola". Dlatego tez dla oceny prawidtowo&ci zloZenia
zamawienia w trybie z wolnej reki nie jest istotne czy we wrzesniu podejmowane byfy
przez skarzacg ponowne proby odtamowania $cian 509 i 731, lecz w jakim czasie
stan wytaczenia trzech &clan z powodu zagrozenia pozarowego dawal mozliwosc
oceny niezrealizowania planu wydobywczego na 2008 r. Logiczna | przekonujaca jest
argumentacja skargi kasacyjnej, ze przediuzanie stanu zawieszenia wydobycia, Z
uwagi na utrzymujace sie zagrozenia pozarowe w dwoch $cianach, z kazdym dniem
utrzymywania tego stanu, zblizalo skarzaca Spélke do stanu, w ktorym plan
wydobycia na 2008 r. nie tylko bedzie zagrozony ale nie bedzie mogh byé w ogole
zrealizowany.

Sad | Instancji, widzac koniecznosé dodatkowych ustalen co do prob
uruchomienia zaizolowanych scian podjetych we wrzesniu 2007 r., nie zgodzi sig z
arganem, ¥e dzien 15 sierpnia 2007 r. a wiec dzien po ponownej izolacji Sciany 508
byt tym decydujgcym momentem dla powzigcia przeéwiadczenia, ze zagrozenia
pozarowego w tej czesci kopalni nie da sie wyeliminowac | ze ze wzgledu na
zatozony plan wydobycia, zachodzi koniecznos¢ uruchomienia kolejnej sciany
wyrobiskows|. Stanowisko Sadu nie odpowiada przyjetemu przez ten Sad stanowi



faktycznemu, w ktdrym zgromadzony materiat dowodowy dawat organowi peing
mozliwosé oceny prawidiowosci zastosowanego trybu zamowienia. Konkluzji te] stuzy
nie tylko catoksztatt okolicznodci stwarzajgeych mozliwosé oceny szansy powoedzenia
wygaszenia zagroZenia pozarowego we wskazanych scianach, lecz rowniez decyzja
skarzacej z czerwca 2007 o wystgpieniu do czterech dostawcow obuddw Scianowych
z infermacyjnym zapytaniem ofertowym, a takze wreszcie dowod z dokumentu, ktory
Sad przeprowadzit na rozprawie. WSA na podstawie art. 106 § 2 p.p.s.a. dopusch
dowod z dokumentdw m.in. z pisma z dnia 15 czerwca 2007 r. kierowanego do
przewodniczgeego Komisji ds. Tapan w Zakfadach Garniczych Wydobywajacych
Wegiel Kamienny | podpisanego przez Wiceprezesa Zarzgdu KHW 5.A. | Kierownika
Ruchu Zaktadu Gorniczego. W pismie tym jednoznacznie stwierdza sie, ze wskutek
zagroZenia pozarowego w scianach 508 | 509 i ich izolacji z tego powodu, .powstato
istotne zaburzenie harmonogramu  prowadzonych obecnie | planowanych w
najblizszych latach robot eksploatacyjnych 1 przygotowawczych oraz brak mozliwosc
racjonalnego wykorzystania wyposazenia technicznego zlokalizowanego w tych
scianach”. WSA, dokonujac oceny prawidtowosci postepowania organu, nie
wyprowadzit prawidiowych wnioskdw z przeprowadzonego na rozprawie przed tym
Sadem dowodu, tymczasem jego tresc potwierdza wrecz dokonane przez Prezesa
UZP ustalenia i dokumentuje juz na ten dzien wiedze skarzgcej co do mozliwosci
wykorzystywania gciany 509, a przede wszystkim zagroZenia prac eksploatacyjnych
na tym adeinku.

Z powyzszych wzgledow nalezy podzielic argumentacje skargi kasacyjnej, ze
okolicznogci, kitorych ustalenie w dalszym  administracyjnym  postepowaniu
wyjasniajacym WSA uznal za konieczne, w rzeczywistosci dla wyniku sprawy
pozostaja obojetne. Prezes UZP na podstawie zebranych w toku postepowania
administracyjnego dowodow i po dokonaniu ich kompleksowsj oceny, mial pene
podstawy do uznania, ze zamowienie zloZzone przez skarzacy Spolke naruszato
okreslone art. 67 ust. 1 pkt 3) upzp. warunki. WSA blednie uznat, iz Prezes UZP
powinien badac kwestie ryzyka strat jakie moze poniesé Spotka w zwiazku z
zagrozeniem poZarowym w trzech scianach wyrobiskowych, Powyzsza okolicznosc
nie moze mieé wphywu na ocene prawidtowosci zastosowania trybu zamowienia z
wolnegj reki. Skarzaca swiadoma byla realibw prowadzonej przez siebje D&C

»

gospodarczej, a wiec zalozonego planu wydobycia | zawartych wcaﬁﬁniej ¥

' r@t’m&‘ﬁiﬂ do
<

. 10

takze faktu kilkumiesieczne| izolacji sciany 508 | wielokrotnych pr




eksploatacji $cian 509 i 731, tym bardziej 2e problemy zagrozenia poZarowego w
tych &cianach i 4cianie 508 nie wystapity pierwszy raz w 2007 roku, Niewatpliwym
dowodem na to, iz skarzaca byla swiadoma koniecznosci uruchomienia kolejnej
sciany, byta skierowana do czterech oferentdw dnia 6 czerwca 2007 r. prosba o
oferte na dostawe 114 sztuk obudéw Scianowych, a przeprowadzona ponownie
nieudana préba uruchomienia sciany 509 prowadzaca do jej zamknigcia 15 sierpnia
tegoz roku powinna byta jedynie utwierdzic skarzgea w przekonaniu co do obowiazku
zakupu nowych zabezpieczen Scian ze wzgledu na wigzace |3 plany | kontrakty.
Kwestia stworzenia bezpiecznych warunkow pracy jest oczywista konsekwencjg
ofwarcia nowe] sciany | nie ona tworzyta wyjatkows sytuacje uzasadniajacg
zastosowanie trybu wyjgtkowego.

W tym stanie rzeczy nie ma podstaw do przyjecia, ze dla mozliwosci
prawidiowej oceny przestanek z art. 67 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 134 § 6 pkt 1
upzp. niezbedne byly dalsze ustalenia co do podejmowanych we wrzesniv 2007 r.
prob odtamowania izolowanych scian, bowiem takie dzialanie przy np. braku
zamowien lub wobec mozliwosci pozyskiwania wegla z innych kopalni bez szkody dla
planu wydobywczego, mogto trwac w nieskonczonose,

Nalezy stwierdzic, iz przepis art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢° p.p.s.a. jest podstawg do
uchylenia przez sad administracyjny decyzji administracyinej, jezeli narusza ona
prawo procesowe w stopniu mogacym mieé wphyw na wynik sprawy. W swietle
postawionych w skardze kasacyjne] zarzutow, w ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, arganowi nie mozna przypisac takiego naruszenia przepisow art.
7.77 5 11 art. 80 Kpa., ktore mogtoby mied wplyw na wynik sprawy. bowiem Prezes
UZP zebrat wystarczajacy materiat dowodowy w sprawie, zas dokonana przez niego
ocena dowoddw nie nasuwa watpliwosei co do je] poprawnosci.

Majac poweyvisee na uwadee, Maceelny Sad Admimstacyiny, na podstawic art, 185
p-p-s.a orzekt jak w sentencji. () kosziach postepowania orzeczono na zasadzie art, 203 pki 2)
ppsa. oraz § 14 ust. 2 pkt 2) lita) rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
wrzesnia 2002 r. w w sprawie oplal za ceynnosel radedw prawnych oraz ponoszenia przce
Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielone] preez radce prawnego ustanowionego z

urzgdu { Dz, UL Nr 163, poz. 1349 ze zm. ).
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