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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 wrzes$nia 2010r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie

w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy  Sedzia WSA - Barbara Mieczko-Jabtoniska

Sedzia WSA - Mirostawa Pindeiska
Sedzia WSA - Joanna Zabtocka (spr.)
Protokolant - Malgorzata Broniarek

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 wrzesnia 2010r.

sprawy ze skargi Katowickiego Holdingu Weglowego S.A. w Katowicach

na decyzje Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

z dnia 19 sierpnia 2008r. nr ZD/37/08

w przedmiocie nalozenia kary pienigznej z tytulu udzielenia zamodwienia
publicznego z naruszeniem przepisow prawa

oddala skarge
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UZASADNIENIE

Zaskarzong do Wojewotdzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie decyzja
dnia 19 sierpnia 2008 r. Nr ZD/37/08 Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych utrzymat
w mocy wiasng decyzje z dnia 11 lipca 2008 r. naktadajacg na Katowicki Holding
Weglowy S.A. w Katowicach kare pieniezng w wysokoséci 30 000 2zt tytufem udzielenia
zamodwienia na 43 sztuk kompletnych sekgcji obudowy zmechanizowanej dla $ciany |,
poktad 501 KWK ,Staszic” z naruszeniem przepiséw ustawy okreslajacych przestanki
stosowania trybu zamdwienia z wolnej reki.

Z akt sprawy wynika, ze w dniu 8 pazdziernika 2007 r. do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych wptyneto zawiadomienie Katowickiego Holdingu Weglowego
S.A. z siedzibg w Katowicach o wszczeciu postepowania w trybie z wolnej reki na
dostawe 43 sztuk kompletnych sekeji obudowy zmechanizowanej dla $ciany |, poktad
501 dla Katowickiego Holdingu Weglowego S.A. KWK ,Staszic". Jako podstawa
prawna dokonanego wyboru trybu zamoéwienia wskazany zostat art. 67 ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo zaméwien publicznych, (zwanej dalej p.z.p.). Koniecznosé
natychmiastowego pozyskania 43 szituk sekcji obudow uzasadniona zostata
niemozliwymi do przewidzenia skutkami zaburzenia geologicznego w $cianie 111

Umowa Nr 71/HGM-1/10/07 na dostawe 43 sztuk kompletnych sekcji obudowy
zmechanizowanej dia $ciany |, poktad 501 dla Katowickiego Holdingu Weglowego S.A.
KWK ,Staszic" o facznej warto$ci 8 492 500 zt netto zawarta zostata w dniu 19
pazdziernika 2007 r. Oferta wykonawcy zostata ztozona w dniu 8 pazdziernika 2007 .
a zamoéwienie mialo zostac zrealizowane do dnia 1 listopada 2007 r.

W dniu 5 listopada 2007 r. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, dziatajac
na podstawie art. 161 ust. 1 w zw. z art. 170 ust. 1 ustawy, wszczat kontrole nastepcza
przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. W wyniku
przeprowadzone] kontroli nastepczej stwierdzono, iz Katowicki Holding Weglowy S.A.
udzielit zamowienia z naruszeniem przepisdw ustawy, gdyz, mimo braku okolicznosci
determinujacych wybor wykonawcy zamoéwienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo zamdwied publicznych, zastosowat ow przepis do przeprowadzenia
postgpowania w trybie z wolnej reki. W toku kontroli ustalono, iz wystapienie
zaburzenia geologicznego, ktore wedlug zamawiajacego uzasadnialo zastosowanie
trybu z wolnej rgki, miato miejsce w listopadzie 20086 r., natomiast samo postepowanie

zostalo wszczete rok pdzniej. W zwiazku z tym — w ocenie organu - nie zostata
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spelniona przestanka odnoszaca sie do braku mozliwosci zachowania termindw
okreslonych dla innych trybdw udzielania zaméwien, nie bylo bowiem przeszkéd, aby
zamawiajacy w terminie kilku miesiecy, jakie uplynely od dnia wystapienia ww.
zaburzenia, udzield przedmiotowego zamodwienia w trybie konkurencyjnym
przewidzianym ustawa.

Katowicki Holding Weglowy S.A w pismie wyjasniajacym z dnia 14 listopada
2007 r. wskazat, iz wybdr trybu z wolnej reki zwigzany byt m.in. z wystapieniem
zaburzenia geologicznego w $Scianie 1ll, pokiad 501, ktére pociagneto za soba
niemoznos¢ przerzutu obudowy z tej 8ciany do Sciany | zgodnie z harmonogramem.
Konsekwencja braku obudowy bytaby koniecznos¢ zatrzymania prac w scianie |,
czego skutkiem bytoby ograniczenie frontu eksploatacyjnego i obnizenie wydobycia
wegla przez kopalnie. Okolicznos¢ ta, zdaniem zamawiajacego, skutkowala
koniecznoécig natychmiastowego udzielenia przedmiotowego zamowienia.

Zawiadomieniem z dnia 13 maja 2008 r. Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych powiadomit Katowicki Holding Weglowy S.A. o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w sprawie nalozenia w drodze decyzji
administracyjnej kary pienieznej, wskazujac, iz zamawiajacy, udzielajac
.przedmiotowego zambwienia, naruszyl przepisy ustawy okreslajace przestanki
stosowania trybu zaméwienia z wolnej reki, czym narazit sig na odpowiedzialnos¢ za
naruszenie przepisow ustawy, stosownie do regulacji art. 199-203 ustawy.

W pismie z dnia 9 czerwca 2008 r. Katowicki Holding Weglowy S.A. ponownie
podnidst, iz - w jego ocenie - wystapita wyjatkowa sytuacja zwigzana z przyczynami
nie lezacymi po stronie zamawiajacego, tj. nieprzewidywaino$cig zdarzen losowych,
do jakich zaliczyé nalezy pojawienie sie zaburzenia geologicznego w $écianie Il
podktad 501, ktére pociggneto za sobg niemozliwosc przerzutu obudowy z tej $ciany
do sciany | zgodnie z harmonogramem. Tym samym zaistniata pozytywna przestanka
do zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki, zgodnie z dyspozycjg art. 67 ust. 1
pkt. 3 ustawy, tj. koniecznoS¢ natychmiastowego udzielenia przedmictowego
zamoéwienia, bowiem konsekwencjg braku obudowy byloby zatrzymanie prac w $cianie
I, co spowodowatoby ograniczenie frontu eksploatacyjnego i obnizenie wydobycia
wegla przez kopalnie. KHW S.A. nadmienita, iz ,przy zastosowaniu innych trybéw
zamowienia, roboty w Scianie bytyby zatrzymane, gdyz cykl! produkcji sekcji obudowy
zmechanizowane] trwa okoto 3 miesigce, obudowy dobiera sie indywidualnie do
kazde] sciany w zaleznosci od warunkéw geologiczno-gorniczych, a Zzaden z
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producentdbw nie posiada obudowy na stanie do sprzedazy zanim nie otrzyma
konkretnego zamoéwienia na jej wykonanie. Natomiast zatrzymanie robét w $cianie
spowodowatoby zagrozenie dla ruchu kopalni oraz dla bezpieczefistwa zatogi
gorniczej".

Decyzjg Nr KP/32/08 z dnia 11 lipca 2008 r., wydana na podstawie art. 202
ust. 1 w zw. z art. 200 ust. 1 pkt. 1 lit. a i art. 201 ust. 2 pkt. 2 cyt. ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz art. 104 § 1 kpa, Prezes Urzedu Zamoéwieri Publicznych
natozyl na Katowicki Holding Weglowy S.A. z siedzibg w Katowicach kare pieniezng w
wysokosci 30 000 zt tytulem udzielenia zamowienia na dostawe 43 sztuk kompletnych
sekcji obudowy zmechanizowanej dla éciany |, poktad 501 dla Katowickiego Holdingu
Weglowego S.A. KWK ,Staszic" z naruszeniem przepiséw ustawy okreslajacych
przestanki stosowania trybu zaméwienia z wolnej reki.

W uzasadnieniu ww. decyzji podkreslono m.in., iz - zgodnie z an. 66 ustawy -
zamobwienie z wolnej reki to tryb udzielenia zaméwienia publicznego, w ktérym
zamawiajacy udziela zamdwienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca. Z tego
powodu jest to tryb, ktérego stosowanie ustawodawca dopuszcza tylko w
szczegolnych, wymienionych w ustawie przypadkach, ktérych enumeratywne
wyliczenie zawiera art. 67 ust. 1 ustawy. Przestanka wymieniona w pkt 3 powotanego
przepisu odnosi sie do sytuacji, w ktérych zachodzi koniecznosé natychmiastowego
wykonania zaméwienia ze wzgledu na zaistnienie wyjatkowe;] sytuacji, nie wynikajacej
2 przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej nie mégt on przewidzie¢, a nie
jest mozliwe zachowanie terminéw okreslonych dia innych trybdéw udzielenia
zaméwienia. Organ podkreélit, ze dopuszczalno$é powotywania sie na art. 67 ust. 1
pkt 3 ustawy uzalezniona jest od lgcznego spemienia wszystkich wymienionych w tym
przepisie przestanek, miedzy ktorymi zachodzié powinien zwigzek przyczynowo -
skutkowy oraz zwigzek czasowy. Dla spetnienia przestanki z pkt 3 wymagane jest
zaistnienie przyczyny nie lezacej po stronie zamawiajacego, wyjatkowej, obiektywnie
nieprzewidywalnej sytuacji, powodujacej koniecznoéé natychmiastowego wykonania
zaméwienia oraz uniemozliwiajacej zachowanie terminéw okreslonych dla innych
trybdw udzielenia zaméwienia. Przestanka pkt 3 ma zastosowanie do postepowan
wszczynanych w przypadku nieprzewidzianych zdarzen losowych, powodujacych
koniecznos¢ natychmiastowego dziatania ze strony podmiotu zobowiazanego do
stosowania ustawy i natychmiastowej realizacji zaméwienia publicznego. W dalszej

czeéci uzasadnienia decyzji wskazano, iz nie mozna uznaé wystapienia zaburzenia
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geologicznego za zjawisko niemozliwe wczedniej do przewidzenia przez
zamawiajgcego. Nieprzewidywalnos¢ danego zjawiska badz sytuacji powinna byé
oceniana w sposéb obiektywny i w kazde] sytuacji odrebnie. Samo wystgpienie
zjawiska nie stanowi przestanki do zastosowania trybu z wolnej reki, jesli jest ono
typowe, a prawdopodobiefstwo jego wystgpienia mozliwe do przewidzenia. Zjawiska
takie jak zaburzenia geologiczne, czy tez tapniecia sa charakterystyczne dla kopaln.
Tym samym — w ocenie organu - zamawiajacy nie byt uprawniony do udzielenia
przedmiotowego zamodwienia w trybie z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 3
ustawy, w konsekwencji czego zaistniaty przestanki do natozenia nan - stosownie do
art. 201 ust. 2 pkt 2 ustawy - administracyjnej kary pieniezne] w wysokosci 30.000 zt.

Katowicki Holding Weglowy S.A. z siedzibg w Katowicach ztozyt wniosek o
ponowne rozpatrzenie niniejszej sprawy, w ktorym szczegdlowo przedstawit swoje
stanowisko w sprawie i zarzucit wydanie decyzji z dnia 11 lipca 2008 r. z naruszeniem
art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy poprzez niewtasciwe zastosowanie oraz biedna wykiadnie
oraz art. 107 § 1 i 3 k.p.a. w sposéb mogacy mieé istotny wpiyw na tresé
rozstrzygniecia. Do wniosku zataczyt opinie Zakiadu Pozyskiwania Surowcow
Minerainych Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii
Nauk - w sprawie zaburzen geologicznych na wybiegu sciany nr I w pokiadzie 501 w
KWK ,Staszic® — Katowicki Holding Weglowy S.A., w ktérej opiniujgcy Zakiad
przedstawit istote zaburzen geologicznych wystepujacych w Kopalniach wegla
kamiennego, wskazujac, ze czas i zakres ich wystgpowania nalezg do zdarzen
losowych. W opinii przedstawiono réwniez chronologie rozpoznania zakresu
przedmiotowego zaburzenia wskazujgaca na niemoznos¢ wczesdniejszych przewidywar
przebiegu zaburzenia .

Po rozpatrzeniu wniosku, decyzja dnia 19 sierpnia 2008 r. Nr ZD/37/08 Prezes
Urzedu Zaméwien Publicznych dziatajgc na podstawie przepisu art. 138 § 1 pkt 1 w
zwiazku z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) - powotywanej dalej jako
kpa oraz art. 202 ust. 1 w zw. z art. 200 ust. 1 pkt. 1 lit. a i art. 201 ust. 2 pkt. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004r.- Prawo zaméwien publicznych ( Dz. U. z 2007 r., Nr 223,
poz. 1655 ), utrzymat w mocy wiasng decyzje z dnia 11 lipca 2008 r. nakiadajaca na
Katowicki Holding Weglowy S.A. w Katowicach kare pieniezng w wysokosci 30 000 zt
tytulem udzielenia zaméwienia na 43 sztuk kompletnych sekcji obudowy
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zmechanizowanej dla sciany |, poktad 501 KWK ,Staszic’ z naruszeniem przepisow
ustawy okreslajacych przestanki stosowania trybu zaméwienia z wolne;j reki.

W jej uzasadnieniu podtrzymat w peini argumentacje wyrazong w zaskarzonej
decyzji. Wskazat, ze w art. 10 p.z.p. okreslony zostat zamkniety katalog trybow, w
jakich moga by¢ udzielane zamowienia publiczne. Na gruncie tego przepisu
podstawowymi trybami sg przetarg ograniczony oraz przetarg nieograniczony.
Przedmiotowa regulacja oznacza, iz zamawiajacy powinien przede wszystkim
stosowaC powyze] wskazane tryby. Wyboér innego trybu, na gruncie art. 10 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych, mozliwy jest tylke w sytuacjach przewidzianych
przez ustawe Podkreslit, iz przy ustalaniu, czy w konkretnym przypadku zaistniaty
przestanki uprawniajace do zastosowania ktéregos z trybow szczegdinych, nie mozna
stosowac wykladni rozszerzajgcej, zgodnie z zasada, ze wszelkie wyjatki od reguty
nalezy interpretowac w sposob $cisty. Udzielenie zaméwienia w trybie z wolnej reki
jest rozwiazaniem wyjatkowym, mozliwym do zastosowania tylko w okolicznosciach,
wymienionych enumeratywnie w art. 67 ust. 1 ustawy. W szczegélnosci, stosownie do
pkt 3 powotanego przepisu, udzielenie zamoéwienia w trybie z wolnej reki mozliwe jest
wtedy, gdy ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po
stronie  zamawiajacego, ktérej nie mogt on przewidzieé, wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie mozna zachowaé termindw
okreslonych dia innych trybdw udzielenia zaméwienia. Niezaistnienie chocéby jednej z
wymienionych powyZzej przestanek uniemozliwia zastosowanie trybu zaméwienia z
wolnej reki z powolaniem sie na art. 87 ust. 1 pkt 3 ustawy. Organ uznat, ze przyczyny
zaistnienia sytuacii, ktéra miata doprowadzi¢ w niniejszej sprawie do zastosowania
trybu zamowienia z wolnej reki, tj. zaburzenia geologiczne, nie lezaty po stronie
zamawiajacego, nie miat on bowiem wptywu na wystepowanie i przebieg Zjawisk o
takim charakterze. Brak jest natomiast podstaw do uznania, ze w sprawie tej zostaty
spefnione pozostale cztery wymienione powyzej przestanki. Organ stwierdzit, ze
zdarzeniom, kiére - zdaniem wnioskodawcy - skutkowaly  koniecznoscig
natychmiastowego udzielenia przedmiotowego zamoéwienia, nie sposéb przypisac
cech wyjatkowosci i nieprzewidywalnosci, sa to bowiem zjawiska charakterystyczne
dia danego regionu, powtarzajace si¢ co pewien czas, wystapienia ktérych mozna - i
nalezy -spodziewac si¢ w kazdej chwili, o przebiegu i intensywnosci nie odbiegajacej
w sposéb znaczacy od $redniej intensywnosci wezesniejszych zdarzen tego rodzaju.

Zamawiajacy powinien by¢ zawsze odpowiednio przygotowany do zapewnienia
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whasciwego ruchu swego zaktadu, w tym przypadku poprzez posiadanie odpowiednie;,
w zaleznosci od zakresu dziatania i planéw wydobywczych, ilosci obudéw. Jesdli - z
jakichkolwiek przyczyn - obudéw w wymaganej liczbie nie posiada, nic nie stoi na
przeszkodzie, by zaplanowal i dokonat ich zakupu z odpowiednim wyprzedzeniem, w
ktorymkolwiek z trybéw konkurencyjnych przewidzianych ustawa. W ocenie organu
brak jest réwniez podstaw do uznania, iz w sprawie niniejszej wymagane byto
natychmiastowe wykonanie zamowienia.

W konkluzji Prezes UZP stwierdzit, ze brak jest w niniejszej sprawie podstaw
do uznania, ze w przypadku przedmiotowego zamodwienia zaistniata wyjatkowa
sytuacja, ktérej zamawiajacy nie mogt przewidzie¢, w ktorej wymagane byloby - z
jakichkolwiek przyczyn -natychmiastowe wykonanie zamoéwienia, i jednocze$nie nie
byto mozliwe zachowanie termindéw okreslonych dla innych, konkurencyjnych trybéw
udzielenia zamowienia. Udzielajac przedmiotowego zaméwienia Katowicki Holding
Weglowy S.A. dopuscit sig naruszenia art. 10 ust. 2 w zw. z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy
poprzez zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej reki w sytuacji braku podstaw do
zastosowania tego trybu, czym wypetnit przestanki czynu, o ktorym mowa w art. 200
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy, podlegajace karze, stosownie do art. 201 ust. 2 pkt 2 ustawy.

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na
powyzsza decyzje Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych z dnia 19.08.2007 r.,
skarzacy Holding Weglowy S.A. w Katowicach wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji
oraz utrzymanej nig w mocy decyzji z 11.07.2008r w calosci i zasadzenie kosztdw
postepowania.

Skarzacy wskazat, ze decyzja Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia
19.08.2008 r., nr ZD/37/08 narusza interes prawny skarzacego poprzez biedne
ustalenie naruszenia przez skarzacego przepisow ustawy- Prawo zamoéwien publicznych
okreslajacych przestanki stosowania trybu zaméwienia z wolnej reki i natozenie w zwigzku
z tym kary pienigznej na skarzacego.

Zarzuci zaskarzonej decyzji oczywiste i razgce naruszenie:

- prawa materialnego poprzez bledng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie
art. 67 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -Prawo zamowiery publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r., Nr 164, poz. 1163 z p6zn. zm.),

- prawa procesowego mogace miec istotny wplyw na tres¢ rozstrzygniecia, 1.
art. 107 § | i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. 2 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.).
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W uzasadnieniu skargi podniost, ze Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych  nie
uwzglednit wnioskéw | zarzutdw skarzacego zawartych we whniosku © ponowne
rozpoznanie sprawy. Wyjasnit, ze wbrew stanowisku Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe 43 sztuk kompletnych
sekcji obudowy zmechanizowanej dla éciany |, poklad 501 dla KHW S.A. KWK Staszic
zostato dokonane zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo zaméwien publicznych,
po spemieniu przez skarzacego wszystkich przestanek ustawowych.

W ocenie skarzacego niezrozumiatym jest dlaczego Prezes Urzedu Zaméwien
Publicznych odmawia uznania, wystapienia wskazanych przez skarzacego zabuyzen
geologicznych za sytuacie wyjatkowa, kiorej wystapienia Zamawiajacy nie mobgt
przewidzie¢, skoro sam stwierdza, iz Zamawiajacy nie miat wptywu na wystapienie
zaburzeh geologicznych o takim charakterze. Niewatpliwie w niniejszej sprawie
zaburzenia geologiczne wystepujace w Scianie |l stanowily sytuacje wyjatkowa
niemozliwg wczeéniej do przewidzenia. Zasigg i wielko$¢ tego zaburzenia
geologicznego catkowicie zaskoczyt skarzacego i przekroczyt znacznie skalg i zakres
innych podobnych przypadkéw.

Rozpoznanie zaburzen geologicznych w $cianie Il prowadzone bylo przy
uzyciu wszystkich dostepnych metod znanych polskiemu i $wiatowemu gérnictwu
wegla kamiennego, przy dotozeniu najwyzszej starannoci i przy zachowaniu
wszelkich standardéw i procedur z takimi rozpoznaniami zwigzanymi. Wprawdzie
zaburzenia geologiczne, tj. zaburzenia struktury poktadéw, parametrow zalegania
poktadu, zaburzenia tektoniczne i sedymentacyjne sa immanentna cecha 26z wegla
kamiennego to jednak czas i zakres ich wystepowania nalezg do zdarzen losowych,
niemozliwych do przewidzenia. Wspodlczesna nauka, pomimo duzej wiedzy i
najnowszych instrumentéw badawczych nie jest w stanie doktadnie okresli¢ czasu
oraz zasiegu wystepowania zaburzen geologiczﬁych. Prowadzone rozpoznanie
zaburzen geologicznych zawsze ma charakter prognoz obarczonych duzym bigdem.
Doktadne dane uzyskuje sie dopiero podczas robot gorniczych w miare przesuwania
sie frontu eksploatacyjnego. Stanowisko powyzsze oraz twierdzenie Kopalni o braku
mozliwoéci przewidzenia sposobu zalegania zaburzenia geologicznego, jego
nieprzewidywainosci oraz skutkdw jakie moze ono powodowaé potwierdza zataczona do
whiosku O ponowne rozpatrzenie sprawy opinia Zakfadu Pozyskiwania Surowcow
Minerainych Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi | Energig Polskiej Akademii
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Nauk z dnia 06.06.2008 r., sporzadzona przez Kierownika Zaktadu Pozyskiwania
Surowcow Mineralnych dr inz. Jerzego Kicki.

Zaburzenia geologiczne przy eksploatacji Sciany Il poktadu 501 wystapity juz
w listopadzie 2006 r. Jednakze pierwsze badania przeprowadzone w listopadzie -
grudniu 2006 r. wskazywaty, iz §ciana wyjdzie z zaburzenia do ¢czerwca - lipca 2007 r.
i wowczas bedzie istniata mozliwo$¢ wykorzystania sekcji cbudowy zmechanizowanej
ze §ciany il do $ciany | poktad 501. Badania przeprowadzone w styczniu i lutym 2007
r. potwierdzaty, iz sciana lll wyjdzie z zaburzenia do lipca 2007 r. i bedzie mozna
wykorzystac obudowy zmechanizowane z tej sciany do sciany | poktad 501. Dopiero
pod koniec sierpnia okazato sie, ze sciana lll wyjdzie z zaburzenia dopiero w
pazdzierniku - listopadzie 2007. W miedzyczasie we wrzesniu zgodnie z
harmonogramem uruchomiono éciane |. Na uzbrojenie trzeciego odcinka $ciany |,
kiory miano uruchomié w listopadzie 2007 r. planowano pozyskanie obuddw
zmechanizowanych wiasnie ze sciany lll, z ktérej wydobycie miano zakonczy¢ w
sierpniu 2007 r. Dopiero pod koniec sierpnia 2007 r. okazalo sie, ze nie bedzie
mozliwe pozyskanie do trzeciego odcinka Sciany | pokiad 501 planowanego do
uruchomienia na listopad 2007 r. ocbuddw zmechanizowanych ze Sciany Il ze wzgledu
na wystepujgce tam nadal zaburzenia geoclogiczne oraz konieczno$¢ zapewnienia
funkcjonowania kopalni zgodnie z planem ruchu zaktadu goérniczego, a przede
wszystkim koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa pracujgcych tam zalog
gérniczych . Tak wiec w bardzo krotkim okresie czasu — miesiac i kilka dni (wrzesien
— poczatek pazdziernika 2007 r.} kopalnia byta zmuszona pozyska¢ 43 obudowy
zmechanizowane dla trzeciego odcinka sciany |. Dlatego tez nie byto mozliwe

zachowanie termindéw przewidzianych dla konkurencyjnych trybéw udzielania
zamowien. Skarzacy podnidst, ze okolicznos¢, iz w tym szczegdinym wypadku
wykonawca dostarczyt zamowione obudowy w stosunkowo krétkim czasie nie zmienia
fakiu, ze zazwyczaj cykl produkcji sekcji obudowy zmechanizowane] jest diugi,
obudowy dobiera sie indywidualnie do kazdej sciany w zalezno$ci od warunkow
geologiczno-gorniczych, a zaden z producentéw nie posiada obudowy na stanie do
sprzedazy zanim nie otrzyma konkretnego zamdwienia na jej wykonanie. Skarzacy
podniést, ze trudno uzna¢, azeby musial wszczynac postepowanie przetargowe w trybie
konkurencyjnym juz w listopadzie 2006 r., czy nawet w czerwcu - lipcu 2007 r., gdy
podejmowane przez niego dziatania majace na celu rozpoznanie zaburzenia geologicznego
w Scianie Il wskazywaly na wyjscie z zaburzenia do czerwca - lipca 2007 r. i mozliwosé
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wykorzystania w écianie | poktad 501 obudow zmechanizowanych pochodzacych ze sciany
lil. Nie bylo mozliwym do przewidzenia przy uzyciu wszystkich dostgpnych metod i przy
dochowaniu najwyzszej starannosci w tym zakresie, ze przebieg zaburzenia geologicznego
przesunie mozliwos¢ wyjscia z tego zaburzenia dopiero na listopad 2007 r Wszczgcie
wielomilionowego postepowania przetargowego juz w listopadzie 2006 r., a nastgpnie
wyjscie z zaburzenia geologicznego w CZerwcu - lipcu 2007 r. mogtoby doprowadzi¢
do sytuagji, iz skarzacy dysponowalby dwoma kompletami cbuddéw - jedna zakupiong
w drodze przetargu, a druga pozyskang ze sciany Il . Tak wigc decyzjg o
koniecznosci pozyskania przedmiotowych obudow zmechanizowanych mozna byto
podjaé dopiero na przetomie sierpnia i wrzesnia 2007 roku. Ponadto skarzacy wskazat,
iz udzielenie w niniejszej sprawie zamowienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej
reki wynikato z wystapienia przestanek udzielenia zaméwienia publicznego w tym trybie
okreslonych w art. 67 ust. | pkt 3 ustawy - Prawo zamowien publicznych, natomiast
wskazywanie przyczyn ekonomicznych - koniecznosci zrealizowénia rocznego planu
wydobycia wegla nie ma znaczenia w niniejszej sprawie. Wiaze sie jedynie z faktem, iz
skarzacy jako przedsigbiorca ma na celu osiagnigcie zysku. Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej | udzielanie w zwigzku z nig zaméwien publicznych wigze sie w szerokigj
perspektywie z dazeniem do osiagnigcia zysku jako podstawa istnienia skarzgcego i
prowadzenia przez niego dalszej dziatalnosci gospodarczej.

Whioskodawca podni6st nadto, iz - w jego przekonaniu - zaskarzona decyzja
nie wskazuje faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktorych sie
opart oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy
dowodowej. Organ nie ustosunkowat sie do podejmowanych przez skarzacego dziatan
majacych doprowadzié do wyjécia z zaburzenia i kolejnych prognoz oraz charakteru i
specyfiki zaburzer geologicznych w podziemnych zaktadach goériczych. Ponadto brak
jest w zaskarzonej decyzji doktadnej i szczegdtowej analizy sytuacji prawnej
skarzacego przy uwzglednieniu specyfiki i charakteru dziatalnosci podziemnych
zakladéw gomiczych, wystepujacych tam zagrozen, koniecznosci prowadzenia
dziatalnosci z uwzglednieniem harmonogramoéw biegdw écian, planu ruchu kopalni, a
przede wszystkim bezpieczefistwa ludzi pracujacych pod ziemia,

W odpowiedzi na skarge Prezes UZP wniost o oddalenie skargi podtrzymujac
swoje stanowisko zaprezentowane w zaskarzonej decyzji.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 5 marca 2009r.,
sygn. akt V SA/Wa 2796/08, po rozpoznaniu sprawy ze skargi Katowickiego Holdingu
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Weglowego S.A. w Katowicach na decyzje Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
(dalej: Prezes UZP) z dnia 19 sierpnia 2008 r. nr ZD/37/08 w przedmiocie natozenia
kary pienieznej z tytutu udzielenia zamédwienia publicznego z naruszeniem przepiséw
prawa, uchylit zaskarzong decyzje oraz utrzymana nig w mocy decyzje z dnia 11 lipca
2008 r., nr KP/32/08.

Sad uwzgledniajac skarge stwierdzit, ze zaskarzona decyzja Prezesa UZP i
poprzedzajaca jq decyzja tego organu z dnia 11 lipca 2008 r. zostaly wydane z
naruszeniem prawa materialnego i procesowego.

Zdaniem Sadu, przy rozpoznawaniu sprawy Prezes UZP catkowicie pominat, ze
Katowicki Holding Weglowy S.A. w Katowicach, z uwagi na rodzaj prowadzonej
dziatalnosci (§ 5 statutu), obejmujacy wydobywanie wegla kamiennego posiada status
zamawiajacego sektorowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 P.z.p. i w zwigzku z
tym w sprawie zamowien publicznych udzielanych przez ten podmiot majg
zastosowanie szczegoine unormowania zawarte w dziale |ll, rozdziale 3 ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych. Brak ustalen w tym zakresie stanowi podstawe do
uznania, ze sprawa zostata rozstrzygnieta bez nalezytego wyjasnienia i ustalenia stanu
faktycznego, co stanowi naruszenie przepiséw postepowania (art. 7, art. 77 § 1 i art. 80
k.p.a.).

Sad pierwszej instancji zauwazyl, ze jednym 2z wyznacznikéw rezimu
sektorowego jest znaczace podniesienie, w stosunku do rezimu klasycznego, dolnego
progu zastosowania ustawy. Wartosci kwot wyznaczajgcych dolny prég zastosowania
zamowien sektorowych wynikajg z § 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 19 maja 2006 r. w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkurséw, od ktérych
jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszern Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich (Dz. U. Nr 87, poz. 604). Stosownie do jego postanowien, do
udzielania zamoéwien sektorowych ustawe stosuje sie, jezeli warto§¢ zaméwienia jest
réwna lub przekracza wyrazong w ziotych réwnowartosé kwoty 422.000 euro - dla
dostaw lub ustug i 5 278 000 euro - dla robét budowianych. Progi opisane w art. 133
P.z.p. wyznaczajg dolny zakres zastosowania ustawy, jezeli zamodwienie jest udzielane
w celu wykonywania jednego z rodzajow dziatalnosci wymienionych w art. 132 ust. 1
P.z.p. Zamoéwienia sektorowe o wartosci nizszej nie podlegajg w ogdle rezimowi prawa
zamowien publicznych, analogicznie jak zaméwienia o wartoéci ponizej 6000 euro w
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rezimie kiasycznym. W ocenie WSA, w badanym stanie faktycznym organ nie poczynit

zadnych ustalen w tym zakresie.

Przepis art. 134 P.z.p. normuje w sposéb szczegdiny tryby udzielania zaméwien
sektorowych, przyznajac szereg utatwien w stosunku do rezimu klasycznego.
Jednoczesénie z art. 134 ust. 6 P.z.p. wynika, Zze zamowienia sektorowego mozna
udzielié w trybie zaméwienia z wolnej reki miedzy innymi wowczas, jezeli zachodzi
jedna z okolicznosci, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1-6 oraz pkt 819 P.z.p.

W ocenie Sadu pierwszej instancji, przepis art. 134 P.z.p. nie zostat przywotany
ani zastosowany w zaskarzonej decyzji.

Sad podkreslit, ze w sytuacji, gdy zamowienia z wolnej reki udziela podmiot
posiadajacy status zamawiajacego sekiorowego, 0 ktdrym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4
P.z.p., to ocena przestanek udzielenia takiego zamowienia winna uwzglednia¢ takze
wyjatkowe okolicznoéci zwigzane z okreslonym w art. 132 ust. 1 pkt. 1 P.z.p. dziataniem
takiego, podlegajacego szczegdinej ochronie podmiotu sektora wrazliwego. Rozdziat 3
ustawy - Prawo zamowieti publicznych, wyznacza odrgbny rezim udzielania zamoéwien,
oparty na odmiennych zatozeniach systemowych niz tzw. rezim klasyczny, a
obligowanie zamawiajgcych sektorowych do udzielania zamoéwien na podstawie
procedur zaméwien publicznych, nie zmierza do roztoczenia ochrony nad
wydatkowaniem $rodkow publicznych, tak jak ma fo miejsce przy innych
zamawiajacych.

WSA podzielit zarzuty skarzacej Spofki, dotyczace braku w decyzji Prezesa UZP
doktadnej analizy sytuacji prawnej Katowickiego Holdingu Weglowego S.A., przy
uwzglednieniu specyfiki i charakteru dziatalnosci podziemnych zaktadow gorniczych,
wystepujacych tam zagrozen, koniecznoéci prowadzenia dziatalnosci z uwzglednieniem
harmonograméw  biegow écian, planu ruchu kopalni, a przede wszystkim
bezpieczefistwa ludzi pracujgcych pod ziemia. W ocenie Sadu, organ nie ocenit
przestanek warunkujacej skorzystanie przez skarzacg z trybu zamowienia publicznego
z wolnej reki okreslonego w art. 67 ust.1 pkt3 ustawy P.z.p. Wprawdzie omowit
przestanki wynikajace z tresci tego przepisu dochodzac do wniosku, ze nie miaty one
zastosowania w niniejszej sprawie, ale nie zostaty one ocenione przez pryzmat

okolicznoséci dotyczacych zamoéwien sektorowych.

11
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Prezes UZP wnibst skarge kasacyjng od powyzszego wyroku domagajac sie jego
uchylenia w catosci i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Wojewddzkiemu
Sadowi Administracyjnemu w Warszawie oraz zasadzenia kosztdw postepowania
kasacyjnego.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono naruszenie przepisow postepowania tj.:

1) art. 145 § 1 pkt 1 Iit. a) ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 12170 ze zm.; dalej: p.p.s.a.), w
sposob majgcy istotny wplyw na wynik sprawy, poprzez bezpodstawne uznanie, ze obie
uchylone decyzje wydane zostaly z naruszeniem prawa materialnego, ktére mialo
wplyw na wynik sprawy, czego skutkiem byto uchylenie prawidtowych i zgodnych z
prawem decyzji obu instancji, podczas gdy naruszenie takie nie miato miejsca,

2) art. 141 § 4 p.p.s.a. poprzez nie wskazanie w uzasadnieniu skarzonego wyroku
konkretnego przepisu lub przepiséw prawa materialnego, z naruszeniem ktérego lub
ktorych mialy zosta¢ wydane obie uchylone decyzje oraz poprzez nie wyjasnienie, na
czym konkretnie miato polegaé naruszenie owego przepisu lub przepisow, jak rowniez
poprzez nie zawarcie w uzasadnieniu wyroku wskazan co do dalszego postepowania w

sprawie,

3) art. 145 § 1 pkt 1 lit, ¢) p.p.s.a. poprzez bezpodstawne uznanie, ze w toku
postepowania poprzedzajgcego wydanie uchylonych decyzji Prezes UZP dopuscit sie
naruszenia przepiséw postepowania, ktére mogto mieé¢ wptyw na wynik sprawy, czego
skutkiem bylo uchylenie prawidlowych i zgodnych z prawem decyzji obu instanciji, w
sytuacji, gdy pomimo uwzglednienia uwag zawartych w wyroku WSA istniaty i nadal
istniejg podstawy do wydania decyzji tozsamej z uchylonymi decyzjami,

4) art. 145 § 1 pkt 1 lit, ¢) p.p.s.a. w zwigzku z art. 7 k.p.a. poprzez bezpodstawne
uznanie, ze w sprawie niniejszej w toku postepowania poprzedzajgcego wydanie
uchylonej decyzji Prezes UZP dopuscit sie naruszenia wymienionego przepisu, w
szczegolnosci nie podjat wszelkich krokéw niezbednych do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy,

5) art. 145 § 1 pkt 1 Iit, ¢} p.p.s.a. w zwiazku z art. 77 § 1 k.p.a., poprzez bezpodstawne
uznanie, ze w toku postepowania poprzedzajacego wydanie uchylonej decyzji Prezes
UZP dopuscit sie naruszenia wymienionego przepisu, gdyz nie zebrat w sposob

12
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wyczerpujacy | nie rozpatrzyt calego materialu dowodowego, niezbednego do

rozstrzygniecia przedmiotowe] sprawy,

6) art. 145 § 1 pkt 1 lit, c) p.p.s.a. w zwigzku z art. 80 k.p.a., poprzez bezpodstawne
uznanie, ze w sprawie niniejszej w toku postepowania poprzedzajacego wydanie
uchylonej decyzji Prezes UZP dopuscit sie naruszenia wymienionego przepisu, ).
dokonat oceny, czy dana okoliczno$é¢ zostata udowodniona, nie na podstawie
catoksztaitu zebranego materiatu dowodowego.

W uzasadnieniu organ wskazat miedzy innymi, ze podane w wyrcku WSA okolicznosci
nie uzasadniajg uchylenia decyzji Prezesa UZP. W wyroku tym trudno wskazaé aby
przywolane w jego uzasadnieniu okolicznosci mogty w jakikolwiek sposdb wptyngé na
wynik sprawy, nie méwigc juz o udowodnieniu, ze okolicznosci te mogty wplynaé na ow
wynik w sposob istotny, tzn. ze mogty doprowadzi¢ do odmiennego rozstrzygniecia
sprawy niz w rzeczywistoSci miato to miejsce.

W ocenie autora skargi kasacyjnej na Zadnym etapie postepowania
poprzedzajacego wydanie decyzji organ nie negowat faktu, iz Katowicki Holding
Weglowy S.A. jest zamawiajacym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 P.zp.
Przeciwnie, w Swistle dyspozycji art. 199 P.z.p., zakreslajacej kragg podmiotéw, w
stosunku do ktdrych zastosowanie majg regulacije dotyczgce naktadania kar
pienieznych za naruszenie przepisow rzeczonej ustawy, ustalenie, ze zamawiajacy
zalicza sie do grupy podmioiéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 P.z.p., miafo

kluczowe znaczenie dla bytu tego postepowania.

Zdaniem organu, uchylenie decyzji jedynie dla wykonania prostego dzialania
arytmetycznego i przedstawienia jego wyniku w uzasadnieniu nowej decyzji, w sytuacii,
gdy nawet bez dokonywania tego rodzaju dziatania oczywistym jest, ze wartosc
zamowienia (8 492 500 z) przekracza kwote progowag wynikajaca z § 1 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie kwot wartosci zamowien oraz
konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogltoszen Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, tj. 422.000 euro, uznac¢ nalezy za
oczywiscie bezcelowe i niezasadne.

Wnoszacy skarge kasacyjng organ podnidst, ze zaméwienie sektorowe moze
zostaé udzielone w trybie z wolnej reki w razie zaistnienia okolicznosci, o ktérej mowa w
art. 67 ust. 1 pkt 3 P.zp. Zamawiajgcy poczynajac od zawiadomienia z dnia 8
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pazdziernika 2007 r. 0 wszczeciu postepoﬁvania w trybie z wolnej reki, a konczac na
skardze do WSA, jako podstawe prawng zastosowania trybu z wolnej reki wskazywat
art. 67 ust 1 pkt 3 P.z.p. Organ dokonat oceny zasadno$ci zastosowania tego trybu z
powolaniem sie na przestanki wymienione w art. 67 ust. 1 pkt 3 P.z.p. Nie moze budzi¢
watpliwosci, ze przestanki te wigza jednakowo przy udzielaniu zamdwienia w trybie z
wolnej reki zarowno zamawiajgcych, zobowigzanych do stosowania ustawy na

podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1-3ai5-7 P.z.p., jak i zamawiajgcych sektorowych,

Katowicki Holding Weglowy S.A. w Katowicach w odpowiedzi na skarge

kasacyjng wnidst o jej oddalenie oraz zasadzenie kosztéw postepowania kasacyjnego.

W uzasadnieniu podkreslono, Zze brak ustalenia w uchylonych decyzjach, ze
Katowicki Holding Weglowy S.A. w Katowicach jest zamawiajacym, o ktérym mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 4 P.z.p., zaniechanie szacowania wartosci udzielonego zaméwienia
 publicznego oraz nie powolanie przez Prezesa UZP art. 134 ust. 6 P.z.p. stanowi
naruszenie prawa majgce istotny wpltyw na wynik sprawy i prowadzi do wniosku, ze
natozenie kary pienieznej byto bezpodstawne. Decyzja o natozeniu kary pienigznej jako
wymierzona wprost w konkretny podmiot prawa dotyczaca jego praw i obowigzkéw
musi zawieraé precyzyjng analize sytuacji faktycznej z uwzglednieniem wszystkich
okolicznoéci sprawy i analize statusu danege podmiotu. Prezes UZP wydajgc
zaskarzong decyzje nie wzigt pod uwage wszystkich istotnych okolicznosci sprawy, w
tym wnioskéw zawartych w opinii Zaktadu Pozyskiwania Surowcdéw Mineralnych
Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk z dnia 6
czerwca 2008 r. oraz uzupetnienia tej opinii z dnia 20 lutego 2009 r.

Naczeiny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 23 marca 2010 r. Sygn. akt ||
GSK 526/09 uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe \Wojewodzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania.

Sad Ii Instancji stwierdzil, ze ogdine wskazanie jako naruszonego art. 134 P.z.p.
nie bylo wystarczajace dla przyjecia, iz zaistniata przestanka do uwzglednienia skargi
na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a) p.p.s.a. Wojewoddzki Sad Administracyjny
okreslajac naruszony przepis prawa materialnego pominat, Ze skiada sie on z wielu
jednostek redakcyjnych i kreuje stany prawne, ktére z istoty rzeczy nie mialy
zastosowania w postepowaniu prowadzonym przez Prezesa UZP. Uwzgledniajgc
przedmiot tego postgpowania naruszenie prawa materialnego mogto by¢ rozpatrywane
w kontekscie regulacji zawartej w art. 134 ust. 6 P.z.p. Jednak WSA ani w odnigsieniu
do catego art. 134 P.z.p., ani art. 134 ust. 6 P.z.p. nie wyjasnit blizej na czym polegaio
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stwierdzone naruszenie, ograniczajac sie do stwierdzenia, ze art. 134 P.z.p. nie zostat
przywotany ani zastosowany w zaskarZonej decyzji. Naczelny Sad Administracyjny
podzielit stanowisko Prezesa UZP, ze Sad pierwszej instanciji nie wykazat by omawiane
naruszenie miato wplyw na wynik sprawy. Zdaniem NSA jest to o tyle istotne, ze art.
134 ust. 6 P.z.p., kidry wskazuje dopuszczalne sytuacie udzielenia zamdwienia
sektorowego z wolnegj reki, w pkt 1 wymienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 67 ust.
1pkt1~5orazpkt8i9 P.z2.p.

Naczeiny Sad Administracyjny uznat takze za zasadny zarzut naruszenia art. 141
§ 4 p.p.s.a. w stopniu ktory m()gl-mieé istotny wplyw na wynik sprawy.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze w zaskarzonym wyroku Sad
pierwszej instancji nie wskazal w istocie podstawy prawnej rozstrzygniecia, ktérym
uchylit zaskarzong decyzje, ani tez jej nie wyjasnit. Nie mozna bowiem uzna za
spetnienie wymogu podania podstawy prawnej rozstrzygnigcia oraz jej wyjasnienia,
wynikajacego z art. 141 § 4 p.p.s.a., powolania przez Sad jedynie art. 145 § 1 pkt 1 lit.
a) tej ustawy, bez powiazania tego przepisu z przepisem prawa materiainego, ktéry
zdaniem Sadu w zaskarzonej decyzji zostat naruszony, w stopniu ktéry miat wplyw na
wynik sprawy. W zaskarzonym wyroku Sad nie podat, jaki przepis prawa materiainego
naruszyl Prezes UZP w sposob okreslony w art. 145 § 1 pkt 1 lit. a) p.p.s.a., nakiadajac
kare pieniezng za udzielenie zamoéwienia z wolnej reki z naruszeniem przepisdéw ustawy
okreslajacych stosowanie tego trybu. WSA nie wyjasnit tez dlaczego uwaza za
nieuzasadnione przyjecie, ze spetnione zostaly przestanki nalozenia te] kary. Taki
sposob podania podstawy prawnej wyroku i jej uzasadnienia, zdaniem NSA narusza art.
141 § 4 p.p.s.a. i w istocie uniemozliwia odtworzenie toku rozumowania Sadu, a w
efekcie dokonanie kontroli prawidiowoéci zaskarzonego wyroku.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, uzasadniony jest takze zarzut
naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a. poprzez nie zamieszczenie w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku wskazan co do dalszego postepowania. NSA wyjasnit, ze
zgodnie z art. 141 § 4 zdanie ostatnie p.p.s.a., jezeli w wyniku uwzglednienia skargi
sprawa ma byé ponownie rozpatrzona przez organ administracji, uzasadnienie powinno
zawieraé wskazania, co do dalszego postepowania. Wskazania te powinny byc
konkretne i jednoznacznie sformutowane, tak aby w ponowionym na skutek wyroku
postepowaniu umozliwi¢ organowi administracji usunigcie wszystkich uchybien prawa, z
powodu ktérych sad uchylit zaskarzona decyzje oraz, w nastepstwie tego,
doprowadzenie w sprawie do peinej i niewatpliwej zgodnosci z prawem. NSA podkreslit
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réwniez, ze stosownie do art. 153 p.p.s.a., wskazania co do dalszego postepowania
wyrazone w orzeczeniu sadu wigza w sprawie ten sad oraz organ, ktorego dziatanie
byto przedmiotem zaskarzenia. W zwigzku z tym konieczne jest, by zalecenia w
zakresie dalszego postepowania zostaly sformutowane i przekazane przez sad w
sposob niewatpliwy oraz niewymagajacy interpretaci.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym strony pozostaly przy dotychczasowym stanowisku w sprawie.

Rozpatrujac sprawe ponownie Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co
nastepuje:

W pierwszej kolejnosci Sad ustalit zakres przepiséw ustawy z dnia 28 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych { obecnie t.jed. Dz.U. 2010 r. Nr 113,poz, 759),
majacych zastosowanie w sprawie.

W Swietle przepisu art. 132 ust.1 pkt 1 p.z.p. zamdwienie udzielone w niniejszym
postepowaniu jako udzielone w celu wykonywania dziatalnosci zwigzanej z
wydobywaniem wegla kamiennego jest zamoéwieniem sektorowym.

Ze wzgledu na wartos¢ zamodwienia wynoszacg 8 492 500 zi, na podstawie
art.133 ust.1 p.z.p. oraz §1 pki3 (a) obowigzujgcego w dacie udzielenia zamdwienia
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie kwot
wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjainych Publikacji VWspdlnot Europejskich (Dz.U.
Nr 87,poz.604 ze zm.) do tego zamdwienia majg zastosowanie przepisy ustawy o
zamoéwieniach publicznych.

Jako podstawowe tryby udzielania zamodwien publicznych ustawa przewidziala
przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Zamoéwien w innych trybach, a wiec
w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia,
zamoéwienia z wolnej reki, zapytania o cene albo licytacji elektronicznej zamawiajacy
moze udzieli¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.(art.10 ustawy).

W odniesieniu do zamowien sektorowych, jako podstawowe tryby udzielania
zamowien publicznych, ustawa w art. 134 ust.1 przewidziata udzielenie zamowienia w
trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego oraz negocjacji z
ogtoszeniem, Przepis art.134 ust5 p.z.p. przewiduje , po spehieniu okreslonych
warunkdéw, mozliwosé udzielenia zamowienia sektorowego w trybie negocjacji bez
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ogitoszenia, natomiast ust.& pkt 1 p.z.p. (w brzmieniu obowiazujacym w dacie
udzielania zamdwienia) stanowi , ze zamdwienia sektorowego mozna udzielic w trybie
zaméwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 1-5 oraz punkt 8 i 9.

At.67 ust.1 p.z.p. zawiera katalog sytuacji, w ktérych zamawiajacy moze udzieli¢
zamdwienia z wolnej reki.

Strona dokonujac zaméwienia z wolnej reki powotaia sie na przepis art.67 ust.1
pkt 3 p.zp. Dla skutecznego powotania si¢ na ten przepis konieczne jest taczne
zaistnienie wszystkich nastepujgcych przestanek:

1. zaistnienie wyjatkowej sytuacii,

2. przyczyny zaistnienia wyjatkowej sytuaciji nie lezq po stronie zamawiajacego,
3. sytuacji zamawiajacy nie mogt przewidzied,

4. wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdéwienia,

5. nie mozna zachowaé terminéw okreslonych dla innych trybéw zamowienia.

Prezes Urzedu Zamodwier Publicznych orzekajac w sprawie przyznat, ze sposrod
pigciu przestanek wymienionych w art.67 ust.1 pkt 3 ustawy , w rozpoznawanej sprawie
spefniona zostata jedna, a mianowicie przyczyny zaistnienia sytuacji, ktdra
doprowadzita strong do udzielenia zamowienia z wolnej reki, tj. zaburzenia geologiczne
nie lezaly po stronie zamawiajacego, nie miat on bowiem wplywu na wystepowanie |
przebieg zjawisk o tym charakterze. Prezes UZP ustalit réwnoczeénie, ze nie zostaly

speinione pozostate cztery przestanki z art.67 ust.1 pkt3 pz.p.

Sad podziela stanowisko Prezesa UZP, ze zaburzeniom geologicznym w kopalni
wegla kamiennego nie mozna przypisa¢ cech wyjatkowosci, co zreszta przyznat sam
skarzacy wskazujac w korespondencji kierowanej do UZP, ze zaburzenia geologiczne
sg immanentng cechg 26z wegla kamiennego. Ustalenie to powoduje, ze brak jest

podstaw do uznania, iz spetniona zostata pierwsza z wymienionych przestanek.

Nie mozna réwniez uznaé zaburzenia geologicznego — wymycia pokiadu
zjawiska charakterystycznego dia danego regionu i powtarzajgcego sie co pewien
czas, ktérego mozna spodziewac sie w kazdej chwili, cho¢ o réznym przebiegu i roznej
intensywnos$ci, za sytuacje, ktorej strona nie mogta przewidzieé. Strona nie wykazata,
aby cechy zaburzenia geologicznego ocenianego w rozpoznawanej sprawie znaczaco
odbiegaty od cech innych podobnych zjawisk w regionie. Fakt, ze strona nie ma wptywu
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na wystapienie okreslonego zjawiska nie oznacza, wbrew twierdzeniom skargi, Zze
zjawiska tego nie moze przewidzieé.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zdarzeniem , na ktére powoluje sie strona dia
uzasadnienie zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki przy zawieraniu umowy na
dostawe 43  sekcji obudowy nie jest w istocie wystgpienie ww. zaburzenia
geologicznego , ale dluzszy niz pierwotnie przewidziano czas jego trwania. Strona
skarzaca od listopada 2006 r. prowadzita prace w obrebie zaburzenia geologicznego —
wymycia poktadu. Zasieg tego zaburzenia i termin zakoniczenia eksploatacji sciany Il
Zmieniat sie w stosunku do kolejnych prognoz . Pierwotnie planowano , ze $ciana lll
wyjdzie z zaburzenia w czerwcu/lipcu 2007 r. , nastepnie, Ze nastapi to do lipca 2007r.
i dopiero pod koniec sierpnia okazato sie, ze $ciana lll wyjdzie z zaburzenia dopiero w
pazdzierniku/listopadzie 2007 r. Trudno przypisa¢ stronie obowigzek wszczynania
procedur przetargowych juz w listopadzie 2006 r. gdy podejmowane przez nia dziatania
majace na celu rozpoznanie zaburzenia geologicznego w $Scianie Ill wskazywaty na
wyjscie z zaburzenia w czerwcu/lipcu 2007 r., ale niewatpliwie z poczatkiem lipca 2007
r. wobec niesprawdzenia sie dotychczasowych przewidywan strona powinna byta
wszczaé odpowiednie procedury. Skarzacy  powinien  byé przygotowany do
Zabezpieczenia ruchu swojego zaktadu i posiada¢ obudowy w odpowiedniej ilosci
rowniez w przypadku jezeli zjawiskc geologiczne spowoduje przediuzenie eksploatacji
czy zabezpieczania danej sciany, uniemozliwiajac przeniesienie zabezpieczajacych ja
obuddéw na inng $ciane. Strona powinna byla podja¢ dziatania najpdzniej na poczatku
lipca 2007 r., gdy nie spetnity sie pierwotne prognozy wyjécia §ciany z zaburzenia.

Przedtuzenia sie¢ przebiegu zaburzenia nie mozna uzna¢ za nagte zjawisko,

ktérego nie mozna byto przewidzieé.

Sad nie stwierdzit réwniez, aby w stanie faktycznym sprawy prawidlowo
ustalonym przez Prezesa UZP wystapita sytuacja koniecznos$ci natychmiastowego
wykonania zaméwienia.

Reasumujgc, Sad stwierdzit , iz prezes UZP prawidiowo ustalit, ze nie zostaty
spetnione wszystkie okreslone w art.67 ust.1 pkt 3 p.z.p. przestanki udzielenia
zamoéwienia z wolnej reki, w konsekwencji czego zamodwienie na dostawe 43 sztuk
kompletnych sekcji obudowy zmechanizowanej dla Katowickiego Holdingu Weglowego
S.A. KWK ,Staszic” zostato udzielone z naruszeniem przepisdw  ustawy o
zamowieniach publicznych i dlatego prawidtowo, zgodnie z art. 200 ust.1 pkt 1 lit a, 201
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ust.2 pkt 2 i 202 ust.1 p.z.p. natozyt na Katowicki Holding Weglowy kare pieniezng w
wysokosci 30 000 zt.

W ocenie Sadu w sprawie nie doszto do naruszenia przepiséw postepowania, w
stopniu, ktory moglby mie¢ wplyw na wynik sprawy. Sad stwierdza, ze W
rozpoznawanej sprawie nie byto koniecznoéci oceny dziatan skarzacego majacych na
celu wyjscie z zaburzenia oraz charakteru i specyfiki zaburzer geologicznych w
podziemnych zaktadach gérniczych, w stopniu wiekszym niz uczynit to Prezes UZP
orzekajac w rozpoznawane] sprawie. Dokonana przez Prezesa UZP ocena zaburzeh
geologicznych prowadzaca do ustalenia, ze zjawiska te sg ,immanentng cecha zt6z
wegla kamiennego” |, byta wystarczajaca dla potrzeb niniejszej sprawy ocena tego
zjawiska geologicznego.

Dlatego Sad na podstawie przepisu art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi { Dz.U.Nr 153, poz. 1270 ze

zm.} odalit skarge.
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