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1 WSTEP

1.1 HISTORIA POWSTANIA DYREKTYWY REGULUJACEJ
PROCEDURY UDZIELANIA ZAMOWIEN PRZEZ JEDNOSTKI
DZIALAJACE W SEKTORACH UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

Zakres przedmiotowy dyrektyw ,klasycznych” dotyczacych procedur udzielania zamowien
publicznych' nie obejmuje zaméwien na dostawy, ushugi i roboty budowlane udzielanych
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
1 telekomunikacji. Wylaczenie to spowodowane zostalo szeregiem przyczyn natury
politycznej, ekonomicznej, przemystowej i1 prawnej przedstawionych szczegoétowo w
preambule do dyrektywy 93/38. Jednym z gtownych powoddéw wyodrebnienia tej kategorii
zamowien byl fakt, iz podmioty je udzielajace w pewnych przypadkach podlegaja prawu
publicznemu, a w innych prawu prywatnemu, dlatego tez zakres podmiotowy dyrektywy
93/38 nie mogt by¢ zdefiniowany wylacznie wedlug kryterium statusu prawnego
zamawiajacych — tak jak to zostato okreslone w dyrektywach , klasycznych”.

Dyrektywa Rady 93/38/EWG? przyjeta zostata 14 czerwca 1993 roku i dotyczyta koordynacji
procedur udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodne;,
energetyki, transportu i telekomunikacji. Okres koncowy przewidziany na implementacjg tej
dyrektywy minat w dniu 1 lipca 1994 roku (z wyjatkiem Hiszpanii, dla ktorej okres ten minat
w dniu 1 stycznia 1997 roku 1 Grecji oraz Portugalii, dla ktorych koncowa data byt 1 styczen
1998 roku)’. Nastgpnie dyrektywa ta zostala zmieniona na mocy nowej dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 98/4/WE z 16 lutego 1998 roku®, ktora zobowiazata
panstwa czlonkowskie do wprowadzenia w zycie krajowych przepiséw ustawowych
1 administracyjnych niezbednych do jej wdrozenia w terminie do dnia 16 lutego 1999 roku (z
wyjatkiem Grecji 1 Portugalii, dla ktérych to panstw okres implementacji zostat przedtuzony
do dnia 16 Iutego 2000 roku).

W pordéwnaniu z publicznym sektorem zamoéwien publicznych - gdzie potrzeba bardziej
szczegblowych unormowan zostata dostrzezona wczesnie, bo juz w latach siedemdziesiatych
- podmioty dziatajace w sektorach uzytecznosci publicznej przez dhugi jeszcze okres cieszyly
si¢ catkowita swoboda jezeli chodzi o dokonywanie zakupow czy ustug w drodze udzielenia
zamowienia. W pierwszych dyrektywach regulujacych zaméwienia publiczne na dostawy
i roboty budowlane — dyrektywy: 77/62 (zmieniona dyrektywa 88/295) i 71/305 (zmieniona

! Sa to nastepujace dyrektywy: dyrektywa Rady 92/50/EWG z 18 czerwca 1992 roku o koordynacji procedur udzielania
zaméOwien na ushugi, dyrektywa Rady 93/36/EWG z 14 czerwca 1993 roku o koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na dostawy i dyrektywa Rady 93/37/EWG z 14 czerwca 1993 roku o koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EC z 13 pazdziernika 1997 roku
zmieniajaca wszystkie trzy dyrektywy wczesniej wyliczone. Teksty dyrektyw w jezyku polskim zostaly opublikowane (w)
Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy dotyczqce zamowien publicznych na ustugi, dostawy i roboty
budowlane. Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 1999 rok.

2 Opublikowana (w) O. J. L 199/93.

3 Komisja Wspolnot Europejskich The Rules Governing the Procedure in the Award of Public Procurement Contracts.
Bruksela 1997, strona 23.

* Opublikowana (w) O. J. L 101/13.
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dyrektywa 89/440°) kontrakty na dostawy lub roboty budowlane w sektorach transportu,
wodnym, energetyce i telekomunikacji byly wyltaczone z zakresu przedmiotowego tych aktow
prawnych. Wynikalo to w znacznej mierze z trudnos$ci legislacyjnych, albowiem podmioty
dzialajace w sektorach uzytecznos$ci publicznej w kazdym z panstw cztonkowskich mialy
zréznicowany charakter prawny, poczynajac od przedsigbiorstw panstwowych, a konczac na
instytucjach o charakterze calkowicie prywatnym. Chodzi tutaj nie tylko o rézne formy
prawne, w ramach ktorych podmioty te dziataty, ale rOwniez 1 o odmiennosci uzaleznione od
osoby wlasciciela, ktorym moglo by¢ panstwo, gmina lub podmiot prywatne. Sprawiato to
duze trudnosci przy definiowaniu pojecia osoby zamawiajacej. Obok trudnosci natury
legislacyjnej panstwa przejawialy niech¢¢ do prawnego ingerowania w sposob prowadzenia
dzialalno$ci przez podmioty prywatne. Inng przyczyna - by¢ moze wyjasniajaca tak pozna, w
stosunku do sektora publicznego, ingerencjg ustawodawcy wspdlnotowego w sferg udzielania
zamowien przez podmioty dzialajace w wylaczonych sektorach — jest fakt, ze zakupy
czynione przez panstwowe instytucje uzytecznosci publicznej z uwagi na swoja wartos¢
iznaczenie dla gospodarki stanowily pewien wygodny instrument w rgkach panstw
cztonkowskich stuzacy do realizacji okreSlonych celéw spotecznych, politycznych
i ekonomicznych®. Kolejng wazna rdznica — w stosunku do regulacji sektora publicznego —
jest fakt, iz niektore jednostki podlegajace dyrektywie 93/38 sa podmiotami o charakterze
komercyjnym.

Pierwszym sektorem, ktory zdaniem instytucji wspolnotowych ,,zastugiwal” na uregulowanie
byl sektor telekomunikacji. Komisja Wspolnot Europejskich w 1988 roku opublikowata
dyrektywe 88/301 dotyczaca konkurencji na rynkach urzadzen i wyposazenia stuzacego do
$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych’.

Wezesniej w swojej rezolucji z 1985 roku® Parlament Europejski uznajac koniecznosé
uregulowania kwestii dotyczacych dziatan podmiotéw sektorow uzytecznosci publicznej w
zakresie zaméwien wezwal Komisj¢ 1 Rade do przedstawienia propozycji dyrektywy.
Zgodnie z idea tworzenia wspolnego rynku niemozliwym bylo pozostawienie na uboczu
kwestii zwiazanych ze swobodnym przeptywem towardw i ustug majacych znaczenie przy
udzielaniu zamoéwien przez podmioty dziatajace w omawianych sektorach. W koncu w 1990
roku zostala przyjeta dyrektywa 90/531° normujaca procedury udzielania zamowien
publicznych przez jednostki dzialajace w sektorach wodnym, energetyki, transportu
1 telekomunikacji. Postanowienia tej dyrektywy byly znacznie mniej restrykcyjne niz w
przypadku dyrektyw klasycznych zezwalajac podmiotom na swobodny wybdr drogi, w jakiej
zamoOwienie miatoby by¢ udzielone. Weszta ona w zycie 1 lipca 1992 roku, a kraje
cztonkowskie miaty si¢ do niej stosowac od 1 stycznia 1993 roku (za wyjatkiem Hiszpanii,
Grecji i Portugalii, dla ktorych przedtuzono o kilka lat termin implementacji dyrektywy)'°.
Dyrektywa 90/531 nie miala zastosowania do zakupoéw o malej wartoSci — zostaty
wprowadzone progi, ponizej ktorych zawierane kontrakty nie byly przedmiotem przetargow.
Okreslata ona procedury udzielania zamowien publicznych, ogloszenia, tres¢ technicznych

3 Blizej na temat historii rozwoju wspélnotowego prawa zamowien publicznych: M. Lemke Wstep. Zaméwienia Publiczne w
Unii Europejskiej. Dyrektywy dotyczqce zamowien publicznych na ustugi, dostawy i roboty budowlane. Urzad Zamowien
Publicznych, Warszawa 1999 rok, strona 10 i nastgpne.

8 Ch. Bovis The Liberalisation of Public Procurement and its Effects on the Common Market. Ashgate Publishing Ltd, 1998
rok, strona 66.

7 Ibidem, strona 68. Dyrektywa opublikowana (w) O.J. 1988 rok, L 131/73.

& Opublikowana (w) O.J. 1985 rok, C 175/241, za: Ch. Bovis The Liberalisation of Public Procurement...op. cit., strona 67.
° Opublikowana (w) 0.J. 1990 rok, L 297.

0P, Jasinski, G. Yarroo Konkurencja a regulacje w telekomunikacji. Urzad Antymonopolowy, Warszawa 1995 rok, strona
65.
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specyfikacji oraz kryteria odrzucania lub dyskwalifikowania dostawcy lub wykonawcy oraz
zawierala postanowienia odnoszace si¢ do kryteriow wyboru ofert.

W zwiazku z objeciem w 1992 roku regulacjami wspolnotowymi takze zaméwien na ustugi'’,
dyrektywa dotyczaca podmiotow dziatajacych w wylaczonych sektorach zostata rowniez
uzupelniona odpowiednimi postanowieniami rozszerzajacymi jej zakres przedmiotowy na
zamoéwienia na ustugi poprzez przyjecie nowej dyrektywy 93/38. Dokonano tego wlasciwie w
zasadzie poprzez inkorporowanie postanowien dyrektywy 92/50 — dotyczyto to zwlaszcza
tzw. dwustopniowego stosowania dyrektywy, zgodnie z ktérym niektére wyliczone ustugi
byly w catosci regulowane przez prawo wspdlnotowe, natomiast przy udzielaniu zamowien
na ustugi nazywane jako ,niepriorytetowe” podmioty objete dyrektywami miaty stosowac
jedynie niektore jej postanowienia.

Kolejne zmiany w regulacjach dotyczacych zamoéwien publicznych - i to nie tylko tych
udzielanych przez podmioty dziatajace w sektorach wodnym, energetyki, transportu
1 telekomunikacji - staly si¢ niezbg¢dne po przystapieniu przez Wspdlnoty Europejskie do
Porozumienia w sprawie Zaméwien Rzadowych (GPA)'. Nowe uregulowania wprowadzone
dyrektywa 98/4 z 16 lutego 1998 roku dotycza przede wszystkim zmiany progéw i1 wyrazenia
ich w jednostce rozliczeniowej SDR oraz skrdcenia niektorych terminéw na sktadanie ofert'’.

Dyrektywa 93/38 jest potocznie nazywana dyrektywa sektorowa, jako ze obejmuje swoim
zakresem podmioty dziatajace w sektorach uzytecznosci publicznej. Pojecie™ | uzytecznosci
publicznej” jest zwiazane ze sfera funkcjonowania tzw. ,,urzadzen uzytecznos$ci publicznej”
oraz ze sfera kwalifikowanej dziatalnosci gospodarczej, szczegoélnie silnie powiazanej
z interesem publicznym. Urzadzenia uzytecznosci publicznej wraz ze zwiazanymi z nimi
ustlugami okreslane sa jako dobra publiczne. Charakterystycznym przy tym jest, ze sa one
udostepniane witasciwie bez ekwiwalentu odpowiadajacego korzysciom odnoszonym przez
zainteresowane podmioty. Dotyczy to zwlaszcza urzadzen zwiazanych z os$wietleniem,
odwodnieniem oraz niektorymi formami komunikacji i przekazywania informacji. W ujgciu
ekonomicznym dwiema podstawowymi cechami dobr publicznych sa: po pierwsze fakt, iz
korzystanie przez kolejne osoby z danych doébr nie zwigksza kosztoéw zwiazanych z ich
swiadczeniem, a po drugie okolicznos¢, iz nie jest w zasadzie mozliwe wylaczenie
okreslonych o0s6b z mozliwosci korzystania z danego dobra publicznego. Natomiast w
przypadku sfery kwalifikowanej dziatalno$ci gospodarczej mamy wprawdzie do czynienia
z ekwiwalentna wymiana dobr pomigdzy przedsigbiorstwem a konsumentem, ale dobra te
posiadaja szczegdlnie istotne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania danej spotecznosci
1 zaspokajaja podstawowe potrzeby jej cztonkdéw. Dlatego tez prowadzenie takiej dziatalnosci
jest silnie powiazane z interesem publicznym, i z tejze to przyczyny podmioty dzialajace w
okreslonych sektorach uzytecznosci publicznej podlegaja w réoznym zakresie wigkszej lub
mniejsze] kontroli panstwa, ktora przejawia¢ si¢ moze w rdéznoraki sposob — poprzez
,upanstwowienie” danych przedsigbiorstw, powierzenie kontroli organom administracji
centralnej lub samorzadowej, wplyw finansowy, organizacyjny lub strukturalny.

Z powyzej przedstawionych przyczyn wynika, iz wplyw organéw panstwowych na
przedsigbiorstwa, a tym bardziej inne instytucje o charakterze publicznym - niezaleznie od
formy, w jakiej si¢ on przejawia, obejmujac ingerencj¢ w sprawy finansowe lub tez

! Zostata przyjeta dyrektywa 92/50 dotyczaca procedur udzielania zaméwien publicznych na ustugi.

12 Umowa zostata podpisana w 1994 roku (byta ona wynikiem tzw. Rundy Urugwajskiej GATT), jednak weszla w zycie w
1996 roku, a doktadnie 1 stycznia tego roku.

'3 Blizej na temat zmian ,,wymuszonych” przystapieniem do GPA w rozdziale dotyczacym warto$ci progowych i metod
szacowania wartosci zamowien.

4 Omowienie pojecia ,,uzytecznosci publicznej” na podstawie ksiazki S. Dudzika Dzialalno$é gospodarcza samorzqdu
terytorialnego. Problematyka prawna. Zakamycze, Krakow 1998 rok, strona 254 — 256 i powotanej tam literatury.

9
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organizacyjne - skutkuje ograniczeniem konkurencji na rynkach, na ktoérych podmioty
podlegajace wpltywowi dziataja. Inna przyczyna dla ktérej podmioty dzialajace w
wyodrebnionych sektorach nie dokonuja zakupow na podstawie konkurencji obejmujacej caly
obszar Wspolnoty, jest zamknigty charakter rynkéw, na ktorych dziataja, z uwagi na
szczegolne lub wylaczne prawa nadane przez wiladze panstwowe lub z uwagi na
wykorzystywanie danego obszaru geograficznego w szczegdlnym celu'”.

Uprawnienia organéw panstwowych do ingerowania w dzialalno$¢ podmiotow
zamawiajacych oraz zwiazany z takimi kompetencjami wptyw na ich funkcjonowanie moze
skutkowa¢ stosowaniem systemu zamowien publicznych jako instrumentu do realizacji
okreslonych celow ekonomicznych, spotecznych lub politycznych. Celem ponadnarodowych
systemow zamoOwien publicznych - takich jak wiasnie system wspolnotowy - jest zapewnienie
efektywnej realizacji zasady uczciwej konkurencji 1 zasady rownego traktowania wszystkich
oferentow, ktore to reguly nie zawsze pozostaja w zgodzie z celami krajowych unormowan
dotyczacych rynku zamoéwien publicznych, w wypadku oczywiscie gdy panstwo traktuje
zamoéwienia jako instrument do osiagania zaplanowanych celow, przyktadowo o charakterze
ekonomicznym. Ograniczanie krggu oferentow do przedsigbiorstw dzialajacych na
okreslonym obszarze geograficznym, - ktdrego rozwoj ma na celu dane panstwo - w sposob
bezposredni dyskryminuje pozostale firmy i to nie tylko te majace siedziby w innych
panstwach cztonkowskich. Generalnie mozna jednak stwierdzi¢, ze zaréwno krajowe jak
1 mi¢gdzynarodowe uregulowania dotyczace rynkow zamowien publicznych ktada nacisk na te
same kluczowe zasady - ekonomicznego kryterium wyboru oferty, przejrzystosci procedur
przetargowych 1 réwnego traktowana przedsigbiorcow. Jednak cele jakie ma do spehienia
ponadnarodowy system zamoOwien niekiedy réznia si¢ od tych, jakie leza u podstaw
organizacji systemOw krajowych. Gléwnym celem systemu migdzynarodowego jest
zapewnienie rownego traktowania oferentow niezaleznie od ich przynalezno$ci panstwowej,
co jest mozliwe miedzy innymi dzigki skutecznej realizacji gldéwnych zasad rzadzacych tym
systemem — zasady przyznania zamowienia w drodze przetargu, zasady przejrzystosci regut
rzadzacych procesem przyznawania zamoéwien, zasady réwnego dostepu do informacji czy tez
zasady ekonomicznego kryterium wyboru oferty.

Wymoég stosowania ekonomicznego Kryterium wyboru przewidziany w regulacjach
ponadnarodowych skierowany jest roéwniez na zapewnienie rzeczywiscie rownego
traktowania oferentéw 1 eliminacj¢ preferencyjnego podejscia do podmiotow krajowych w
sytuacji gdy oferta przedsigbiorcy zagranicznego jest korzystniejsza. Nie dotyczy to sytuacji,
gdy prawo miedzynarodowe dopuszcza stosowanie pozaekonomicznego kryterium wyboru,
jezeli nie stoi za tym zamiar dyskryminacji'®.

Zasada przejrzystosci prawa zamoOwien oznacza, ze procedura przetargowa zawiera jasne
reguly 1 istnieja Srodki stuzace do weryfikacji prawidtowosci ich stosowania. Wszyscy
uczestnicy przetargu sa $wiadomi zasad jakie nim rzadza. Dzialania urzednikow, zwiazane
z realizacja celow zamoOwien sa przedmiotem przepisow prawnych. Redukuje to mozliwo$¢
btedow 1 dowolnosci w ocenie ofert lub podejmowanie decyzji wynikajacych z apatii lub
przyczyn pozamerytorycznych — czgsto urzednicy maja tendencje do kooperowania wciaz
z tym samym przedsi¢biorca poniewaz wymaga to mniej wysitku niz szukanie nowych zrodet

15 Dyrektywa 93/38 nie obejmuje dzialalnosci podmiotow funkcjonujacych poza sektorami w niej ujetymi, ani tez samych
jednostek z sektorow objetych zakresem dyrektywy w przypadku, gdy dziataja one w warunkach konkurencji na rynkach, do
ktorych dostep nie jest ograniczony.

' Na przyktad Porozumienie w sprawie Zaméwien Rzadowych z 1994 (GPA) roku zezwala organom zamawiajacym na
stawianie oferentom wymogu zatrudniania osob niepetnosprawnych lub wigznioéw.
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dostaw'”. Istniejacy sprawny system weryfikacji decyzji — wspomaga zasade przejrzystosci
postgpowania, ktéra przejawia¢ si¢ moze na przyktad w obowiazku publikacji rezultatow
postgpowania przetargowego, publicznym otwarciu ofert czy tez w wymogu pisemnego
uzasadniana podejmowanych decyzji.

Wyzej omowione zasady stanowia rowniez podstawg wspdlnotowego systemu zamowien
publicznych zarowno w odniesieniu do sektora publicznego jak i do sektorow uzytecznosci
publicznej. Dostosowanie krajowych unormowan prawnych do powyzszych regutl bedzie
stanowi¢ gwarancj¢ rzeczywistego otwarcie rynku zamoéwien publicznych w ramach
wspolnego rynku.

1.2 ZASTOSOWANIE POSTANOWIEN TRAKTATU
USTANAWIAJACEGO WSPOLNOTE EUROPEJSKA
DO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W SEKTORACH
UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska nie wspomina wyraznie o rynku zamowien
publicznych'®, jednak powszechnie przyjmuje si¢ juz od samego poczatku, ze pewne jego
ogole postanowienia odnosza si¢ rowniez do procedur udzielania zamowien. Istotnym jest, iz
wszystkie zamowienia, niezaleznie od ich warto$ci, musza by¢ udzielane zgodnie z ogdlnymi
zasadami wyrazonymi w Traktacie. Najwazniejszymi z nich, z punktu widzenia systemow
zaméOwien publicznych, sa: zasada swobodnego przeptywu towaréw i uslug oraz swoboda
przedsigbiorczos$ci 1 zasada niedyskryminacji.

Niezwykle waznym przepisem z punktu widzenia zamowien publicznych jest art. 86
(poprzednio art. 90) TWE, ktéry dotyczy pewnych obowiazkéw panstw cztonkowskich w
odniesieniu do przedsigbiorstw o charakterze publicznym oraz do przedsigbiorstw, ktére
otrzymaty od panstwa specjalne'’ lub wytaczne®® prawa. Tego typu przedsiebiorstwa graja
wazng role w niektorych galgziach gospodarki, takich jak sektory: wodny, energetyczny,
transportu czy telekomunikacji. Ze wzgledu na wplyw, jaki wywieraja na nie wiadze
panstwowe lub samorzadowe (kontrola prowadzonej dzialalnos$ci, posiadanie catosci lub
wigkszosci udziatow, dowolnos¢ w przyznaniu specjalnych lub wytacznych praw, zgoda na
kontynuacje korzystania z nich) sa one podatne na presj¢ z tej strony (np. nakaz nabywania
produktéw jedynie krajowego pochodzenia) i nie zawsze ich post¢gpowanie jest zgodne
z regulami wolnej konkurencji. W sytuacji, gdy ponadto posiadaja one pozycje¢ dominujaca,
co uwalnia je od naciskdw o charakterze komercyjnym, sktonne sa do dzialania w sposob
,hiekonkurencyjn > Dziatanie panstwa, polegajace na nakazie lub zachecaniu tych
przedsigbiorstw do dziatan sprzecznych z postanowieniami traktatowymi, stanowi naruszenie

'7 Sue Arrowsmith National and international perspectives on the regulation of public procurement: harmony or conflict?
(w) Gospodarka. Administracja. Samorzad. Pod redakcja H. Olszewskiego i B. Popowskiej, Wydawnictwo Printer, Poznan
1997 rok, strona 14.

18 Wyjatek stanowit dawny (przed zmiana wprowadzona Traktatem Amsterdamskim) art. 132 (4) TWE, ktory dotyczac
stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich stanowit, ze w przypadku inwestycji finansowanych przez Wspolnote, udziat
w przetargach i dostawach bedzie otwarty na rownych zasadach dla wszystkich 0sob fizycznych i prawnych, ktore sa
obywatelami panstwa cztonkowskiego albo jednego z tych krajow i terytoriow zamorskich.

1 z pojeciem specjalnych praw mamy do czynienia, gdy tylko ograniczona liczba podmiotéw ma uprawnienie do
prowadzenia okre$lonej dziatalnosci. Jezeli z prawa takiego moglby skorzysta¢ kazdy, wtedy nie mieliby$Smy do czynienia ze
»specjalnym (szczegdlnym)” prawem. Nie istnieje ono rowniez wtedy, gdy uprawnienie moze by¢ uzyskane przez kazdy
podmiot, jedynie po spelnieniu okreslonych warunkow.

2 Wylaczne prawa istnieja wtedy, gdy tylko jeden podmiot (z wylaczeniem innych) ma uprawnienie do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci.

2'S. Arrowsmith The Law of Public and Utilities Procurement. Sweet&Maxwell, Londyn 1996 rok, strona 100.
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art. 86 (90) TWE. Jezeli natomiast podmioty te samodzielnie podejmuja decyzje, ktorych
wykonanie jest niezgodne przykltadowo z art. 81 (85) TWE to panstwo nie ponosi
odpowiedzialnosci, chyba, ze pomigdzy przedsigbiorstwem a wladzami krajowymi lub
samorzadowymi zachodzi taki zwiazek, ktoéry uzasadnia zastosowanie art. 226 (169) TWE.

W zwiazku z tym, ze zakres dyrektywy dotyczacej zamdwien tzw. sektorowych jest
zdefiniowany czg$ciowo przez odniesienie si¢ do tych samych kryteriow jak w przypadku
art. 86 (90) TWE, oczywistym jest, ze ten ostatni obejmuje wszystkie przedsigbiorstwa
publiczne (podmioty zamawiajace) wchodzace w zakres tej dyrektywy. Panstwa
cztonkowskie sa odpowiedzialne za dzialalno$¢ przedsigbiorstw wymienionych w art. 86 (90)
TWE w zakresie nabywania przez nie dobr i ustug w drodze udzielenia zamowienia, nawet
jezeli nie funkcjonuja one w sektorach objetych dyrektywa.

Zasady swobodnego przeptywu towaréw dotyczy art. 28 (30) TWE®, ktory stanowi, ze w
obrotach miedzy panstwami cztonkowskimi zakazane sa ograniczenia iloSciowe w przywozie
oraz wszelkie $rodki wywierajace podobny skutek. Ograniczeniem iloSciowym jest
przyktadowo kontyngentowanie obrotu towarowego, natomiast $rodkiem o skutku
rownowaznym do ograniczenia ilosciowego w imporcie jest ,kazda regulacja handlowa
panstw czlonkowskich, ktéra moze bezposrednio lub posrednio, rzeczywiscie lub
potencjalnie, przeszkodzi¢ w handlu wewnatrzwspolnotowym” (reguta Dassonville)™.

Atrt. 28 (30) TWE w zasadzie odnosi sie do srodkow?*, ktore dotycza rynku krajowego jako
catosci, jednak ma on zastosowanie rowniez w odniesieniu do dziatan, ktoére ograniczaja
jedynie mozliwos¢ dostarczania importowanych towaré6w na rynek zamoéwien publicznych.
Przyktadowo zarzadzenie, by organy administracji rzadowej nabywaly poszczegdlne towary
jedynie od producentéw i dostawcow krajowych stanowi naruszenie migdzy innymi wtasnie
art. 28 (30) TWE.

Przyjmuje si¢”, ze art. 28 (30) TWE obejmuje $rodki zastosowane w zasadzie przez
wszystkie podmioty zamawiajace objete dyrektywami tzw. klasycznymi, wiaczajac w to tych
zamawiajacych, ktorzy naleza do ich podmiotowego zakresu jedynie z uwagi na to, ze sa badz
finansowane, badz kontrolowane przez wladze panstwowe lub samorzadowe. Ponadto art. 28
(30) TWE bedzie si¢ odnosit do tych instytucji 1 cial, ktére zostaty powotane do Zycia przez
wiladze panstwowe w celu przekazania im uprawnien do wykonywania pewnych funkcji
publicznych. Wynika z tego, ze art. 28 (30) TWE dotyczy rowniez tych podmiotow
udzielajacych zamoéwien, ktore z réznych powodow nie spetniaja wszystkich przestanek do
tego, by by¢ uznanymi za ,,instytucj¢ prawa publicznego®®” oraz podmiotow, ktére choé
uznane za zamawiajacych w $wietle definicji znajdujacej si¢ w dyrektywach regulujacych
rynek zamowien publicznych udzielaja konkretnych zamdwien nie przekraczajacych wartosci
progowych ustalonych w dyrektywach, 1 z tej przyczyny nie objetych ani dyrektywami
klasycznymi ani tzw. dyrektywa sektorowa’ . Wydaje sie, ze rowniez niektore jednostki®®

22 Przepis ten odnosi sie do towardw pochodzacych z panistw cztonkowskich lub tych, ktore zostaty dopuszczone do
swobodnego obrotu w ramach wspdlnego rynku.

3 7a: J. Galster, C. Mik Podstawy Europejskiego prawa wspélnotowego. Zarys wykladu. Fundacja Promocji Prawa
Europejskiego, Wydawnictwo COMER, Torun 1996, strona 215.

24 Sa to zardwno $rodki, ktore w sposob bezposredni dyskryminuja towary pochodzace z innych panstw cztonkowskich, jak i
te, ktore formalnie odnoszac sig zarowno do krajowych jak i zagranicznych produktow w sposob posredni dyskryminuja te
ostatnie. Ponadto art. 28 (poprzedni art. 30) TWE odnosi si¢ rowniez do srodkow, ktore nie maja charakteru
dyskryminacyjnego, to znaczy w réwny sposOb ograniczaja swobodna dostawe krajowych i zagranicznych produktow.

2> S. Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 87.

%6 Blizej na ten temat w rozdziale dotyczacym zakresu podmiotowego dyrektywy 93/38 dotyczacej zaméwien publicznych w
wylaczonych sektorach.

W przypadku dyrektywy sektorowej chodzi tutaj o podmioty, ktore moga by¢ uznane za ,,panstwo” zgodnie z definicja
okreslona przez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci, a nie o podmioty prywatne.

28 Jezeli nie maja one charakteru stricte prywatnego.
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zamawiajace objete dyrektywa tzw. sektorowa — organy wladzy publicznej oraz
przedsigbiorstwa publiczne sa adresatami normy z art. 28 (30) TWE. Potwierdzenie tej
koncepcji moznaby znalez¢ w orzeczeniu Foster przeciwko British Gas™, w ktorym Trybunat
orzekl, iz na bezposredni skutek dyrektywy mozna si¢ powolywaé réwniez w stosunku do
podmiotow odpowiedzialnych za dostarczanie pewnych ustug o charakterze publicznym,
jezeli dziatalno$¢ ta jest prowadzona pod kontrola panstwa, a podmioty te ciesza si¢
szczegOlnymi uprawnieniami podczas wykonywania tego zadania.

Art. 28 (30) TWE stosuje si¢ do ograniczen w obrocie towarami dostarczanymi w ramach
jakiegokolwiek etapu zamowienia publicznego. Dotyczy to gltéwnie kontraktow, ktorych
przedmiotem jest nabywanie okreslonych produktow, ale moze si¢ réwniez odnosi¢ do
ograniczen stosowanych przez zamawiajacego przy dostawie towaroOw niezbednych dla
prawidlowego wykonania zamdwienia na roboty budowlane lub dla $wiadczenia ustug.
Regula ta zostala ustanowiona przez Trybunat Sprawiedliwosci w orzeczeniu Dundalk® -
sprawie, ktora wynikta ze sporu na tle przetargu na budowe wodociagu, zorganizowanego
przez wladze samorzadowe Irlandii. Specyfikacja techniczna dotyczaca rodzaju rur, ktére
mialy by¢ uzyte przy konstruowaniu sieci wodociagowej, dyskryminowata przedsigbiorcow
z innych panstw czlonkowskich, albowiem zamawiajacy zazyczyt sobie, by zastosowano
okreslony typ rur posiadajacy certyfikat zgodnosci ze standardami irlandzkimi wydawany
zgodnie z procedurami ustanowionymi przez irlandzki Instytut do spraw Badan Naukowych
1 Standaryzacji. W owym czasie rury odpowiadajace wymogom specyfikacji technicznej
opracowane] przez zamawiajacego produkowato jedno tylko przedsigbiorstwo w Irlandii.
Oferenci zostali pozbawieni prawa zaoferowania innych rur, chociazby o takim samym
standardzie, poniewaz zamawiajacy nie umiescit w specyfikacji klauzuli dopuszczajacej
stosowanie produktow réwnowaznych. Trybunal orzekl, Zze takie postgpowanie stanowito
naruszenie nie tylko postanowien dyrektywy ale i rowniez przepisu art. 28 (30) TWE.

Innym interesujacym problemem jest sprawa, czy srodki zwiazane z zamdéwieniami musza
mie¢ charakter dyskryminacyjny, by ich stosowanie naruszato art. 28 (30) TWE. Generalnie
wiadomo, ze zastosowanie art. 28 (30) TWE nie jest wylaczone z uwagi na to, ze podjety
srodek odnosi si¢ zaréwno do krajowych jak i zagranicznych produktow. Wiele z takich
srodkow jest niewlasciwych, mimo, ze formalnie obejmuja wszystkie towary, ale ich
ograniczajace dzialanie w wigkszym stopniu dotyczy importerow niz dostawcow krajowych.
Powszechnie akceptuje si¢ rowniez poglad, ze art. 28 (30) TWE stosuje si¢ do takich
srodkow, ktore nie maja charakteru ani dyskryminacji posredniej ani bezposredniej, jezeli
odnosza si¢ one do cech charakterystycznych produktu, takich jak jego bezpieczenstwo czy
standardy jakosci. Powstaje jednak pytanie, czy $rodki innej kategorii, dotyczace zaréwno
produktow krajowych jak i zagranicznych, a odnoszace si¢ do sfery marketingu, reklamy lub
procesu produkcji (np. obowiazek przestrzegania szczeg6lnych warunkow pracy), czy tez
inne $rodki fiskalnej natury lub zwiazane ogdlnie z prowadzeniem dzialalnosci (np.
dostgpnos¢ kredytu) moga naruszac¢ art. 28 (30) TWE. Biorac za podstawg orzeczenie Keck i
inne mu podobne uwaza sig, ze tego typu ograniczenia obj¢te sa art. 28 (30) TWE o ile maja
one charakter dyskryminacji bezposredniej lub posrednie;.

W odniesieniu do zamowien publicznych oznacza to, ze specyfikacje techniczne zawierajace
cechy charakterystyczne produktow nie moga by¢ ujmowane w sposob, ktdry narusza reguly
uczciwe] konkurencji. Przykladowo w sprawie Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko
Holandii’' Trybunat orzekl, Zze zadanie przez zamawiajacego zastosowania systemu

29 C-188/89, ECR 1990 rok, strona I-3313 i nastepne.
30.C-45/87, Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Irlandii, ECR 1988 rok, strona 4929 i nastepne.
31 C-359/93, orzeczenie z dnia 24 stycznia 1995 roku.
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operacyjnego ,,UNIX” w kontraktach na dostawe systemu informacyjnego narusza art. 28
TWE. Specyfikacja techniczna tego rodzaju w zaden sposéb nie stawiala dostawcow
holenderskich w uprzywilejowanej sytuacji, kosztem firm zagranicznych, lecz eliminowata od
udzialu w przetargu wszystkich tych dostawcow, ktorzy nie postugiwali si¢ systemem
,»UNIX”, ale innymi podobnego lub tego samego typu. Ograniczenie to dotyczylo zaréwno
oferentow holenderskich jak i1 pochodzacych z innych panstw cztonkowskich

Natomiast w sprawie Dundalk’® Irlandia chciata przekonaé Trybunat, ze zastosowanie takiej a
nie innej specyfikacji bylo spowodowane konieczno$cia ochrony prawnie uzasadnionych
interesow. Po pierwsze tylko tego rodzaju rury, ktérych parametry zostaty okre§lone przez
zamawiajacego, mogly ,,wspolgra¢” z istniejacym juz systemem wodociagdw, a po drugie,
uzyte do ich produkcji widkna azbestowe nie wchodza w kontakt z woda przeznaczong do
spozywania, dlatego tez wymog ich uzycia wynikat z obowiazku ochrony zdrowia
mieszkancow (art. 30 - poprzedni art. 36 - TWE). Trybunat Sprawiedliwo$ci uznat jednak, ze
cele na jakie si¢ Irlandia powotlala mogly by¢ osiagnicte w mniej restrykcyjny sposéb —
wystarczytoby umieszczenie w specyfikacji stow ,,lub inne ekwiwalentne z przedstawionymi
standardami”. Wlasciwie powotywanie si¢ przez Irlandi¢ na art. 30 (36) TWE (ochrona
zdrowia) nie ma tutaj znaczenia, poniewaz okoliczno$¢, ze zamawiajacy chce naby¢ rury
zapewniajace doprowadzenie wody zdatnej do picia, czyli speilniajace pewne kryteria
bezpieczenstwa stanowi element definiujacy produkt bedacy przedmiotem zamowienia 1 jako
taki zalezy od woli zamawiajacego®. Sam ,,0pis” pozadanego towaru nie moze by¢ jednak
dokonany w sposob dyskryminujacy (na przyktad przez podanie tylko jednej marki), ale nie
ma to nic wspdlnego z art. 30 (36) TWE.

Nastepnym kluczowym dla instytucji zamdéwien przepisem traktatowym jest art. 43
(poprzedni art. 52) TWE gwarantujacy obywatelom panstw cztonkowskich 1 ,,wspdlnoto-
wym” przedsigbiorstwom™ prawo do swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego oraz do zakladania tam agencji, oddziatow 1 filii,
oraz art. 49 (59) TWE dotyczacy swobody $wiadczenia ustug na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, bez potrzeby zaktadania tam i prowadzenia przedsigbiorstwa.

Swoboda prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze; obejmuje zaréwno prawo dostgpu do
dzialalno$ci na zasadach samozatrudnienia 1 jej wykonywania, jak rowniez zaktadania
1 prowadzenia przedsigbiorstw, przy zachowaniu warunkéw ustalonych w ustawodawstwie
kraju, w ktérym dziatalno$¢ jest podejmowana.

Realizacja zasady swobody $wiadczenia ustug ma na celu otwarcie rynkéw innych panstw
cztonkowskich dla oséb i przedsigbiorstw, ktore chca §wiadczy¢ ushugi na innych zasadach
niz gwarantuje to art. 43 (52) TWE. W preambule do dyrektywy 93/38 zaznacza sig, iz celem
wspolnotowych regulacji jest migdzy innymi rowniez unikanie wszelkich przeszkod w
swobodnym przeplywie 0sob.

Podobnie jak w wypadku art. 28 (30) TWE artykuty 43 (52) 1 49 (59) TWE dotycza wszelkich
srodkow, ktoérych wprowadzenie narusza swobode prowadzenia dziatalno$ci lub $wiadczenia
ustug, nawet jezeli dotycza one jedynie rynku zamowien publicznych.

Art. 49 (59) TWE bedzie naruszony w wypadku gdy zachowanie zamawiajacego w sposéb
bezposrednio dyskryminujacy podmioty zagraniczne ograniczy ich dostgp do rynku
zamoéwien publicznych. Przyktadowo w sprawie Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko

32 Patrz przypis 30.

33'S. Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 72.

3* Generalnie sa to przedsiebiorstwa, ktore zostaly utworzone zgodnie z prawem jednego z panstw cztonkowskich i maja
siedzibg w jednym z panstw cztonkowskich.
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Wiochom® Trybunal uznat za sprzeczny z art. 49 (59) TWE akt prawny, na mocy ktorego
wszyscy oferenci ubiegajacy si¢ o udzielenie zaméwienia, ktdrego przedmiotem byly pewne
roboty budowlane winni zarezerwowa¢ pewna czg$¢ prac dla podwykonawcow, ktorzy mieli
siedzibe w regionie, w ktorym dane roboty byty wykonywane’®. Odnoszac si¢ do argumentu,
iz wloskie przepisy maja zastosowanie zaréwno do przedsigbiorcow krajowych i
zagranicznych, Trybunal podkreslil, Ze przepis ten jednak w istocie faworyzuje firmy wioskie.
Jest bowiem znacznie bardziej prawdopodobne, ze wspomniany wymog zostanie spetniony
przez wykonawce wloskiego, niz przez wykonawce pochodzacego z innego panstwa
cztonkowskiego.

Art. 49 (59) TWE obejmuje rowniez wszelkie dyskryminacyjne przestanki kwalifikacji
oferentow: wymaganie od zagranicznych (ale nie od krajowych) kontrahentow by uzyskali
wpis w specjalnym krajowym rejestrze, dostarczyli okre§lone gwarancje lub przedstawili
odpowiednie pozwolenie.

Na gruncie art. 49 (59) TWE, podobnie jak w przypadku art. 28 (30) TWE, zakazane sa
rowniez wszelkie $srodki dyskryminujace w sposob posredni. Ilustracje moze tutaj stanowic
orzeczenie w sprawie Re Data Processing’’, ktora dotyczyta wioskiego ustawodawstwa
ograniczajacego dostgp do udziatu w przetargach na dostarczanie komputerowych systemow
przetwarzania 1 przechowywania danych do firm, ktére w cato$ci lub w przewazajacej mierze
byly witasnoscia Wtoch. Teoretycznie przedsigbiorstwa zarejestrowane w innych panstwach
cztonkowskich tez mogly by¢ wilasnoscia Wtoch, jednak w owym czasie byly to jedynie
wloskie firmy. Srodek ten naruszal zaréwno art. 49 i 43 (52 i 59) TWE, poniewaz dotyczyt
zarobwno firm zagranicznych, ktore chcialyby prowadzi¢ dziatalno$¢, ktorej przedmiotem
byloby dostarczanie i obstuga takich systemow, jak i oferentéw z jakiegokolwiek innego
panstwa cztonkowskiego, ktorzy chcieliby §wiadczy¢ takie ustugi.

Niezwykle istotnym z punktu widzenia potencjalnych oferentéw i1 samych uczestnikdéw
procedury udzielania zamowienia publicznego jest rowniez przepis art. 12 (poprzedni art. 6)
TWE, ktory stanowi, iz w ramach stosowania Traktatu 1 bez uszczerbku dla przewidzianych w
nim postanowien specjalnych zakazana jest wszelka dyskryminacja stosowana ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa. Obejmuje on zardéwno dyskryminacj¢ o charakterze bezposrednim
jak 1 posrednim. Artykuty: 28 (30), 43 (52) 1 49 (59) TWE przestrzegaja zasady
niedyskryminacji w takim zakresie, w jakim odnosi si¢ ona do swobodnego przeptywu
towaréw, ustug 1 swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, dlatego tez gdy dany
srodek stanowi naruszenie tych artykutéw art. 12 (poprzedni art. 6) TWE nie bedzie miat
zastosowania. Same dyrektywy, w tym i dyrektywa 93/38, roOwniez zawieraja postanowienia
dotyczace niedyskryminacji. Dotycza one jednak tylko tych zamowien, ktérych warto$¢ jest
wyzsza od ustalonych progow. ZamoOwienia o nizsze] wartosci objete sa jedynie
postanowieniami traktatowymi.

Jak z powyzszych rozwazan wynika, zachowanie zamawiajacego w trakcie post¢gpowania
o udzielanie zamowienia publicznego moze stanowi¢ naruszenie nie tylko przepiséw
dyrektyw odnoszacych si¢ jednie do procedury udzielenia zamowienia, ale i réwniez innych
stosownych postanowien traktatowych. Wynika to z tego, ze rynek zamowien publicznych

33 C-360/89, orzeczenie z dnia 3 czerwca 1992 roku., tre$é orzeczenia w jezyku polskim i jego omowienie przez D. Piaste (w)
Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci. Czes¢ I Urzad Zamowien
Publicznych, Warszawa 1999 rok, strona 49 i nastgpne.

36 Zdaniem Rzecznika Generalnego mieliby$my tutaj do czynienia z dyskryminacja dwojakiego rodzaju: po pierwsze
dotyczylaby ona podwykonawcow z innych niz Wlochy panstw cztonkowskich, a po drugie potencjalnych gtéwnych
wykonawcow, ktorzy nie mogliby sami wykonac tych robot.

37C-3/88, ECR 1989 rok, strona 4035 i nastepne. Tre$é orzeczenia w jezyku polskim i jego oméwienie przez D. Piasta (w)
Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Orzecznictwo... op. cit., strona 38 i nastgpne.
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jest jednym z elementow wspdlnego rynku i proces liberalizacji dotyczacy ogolnie handlu
towarami i1 $wiadczenia ustug w skali calej Wspolnoty nie moze pomija¢ dzialan
podejmowanych przez podmioty zamawiajace. Przedmiotem zamowien sa bowiem zaré6wno
towary jak 1 ushugi, ktérych dostarczanie jest objete regulacjami Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska, niezaleznie od ich wartosci. W przypadku jednostek dziatajacych w
wylaczonych sektorach, jezeli nie beda one mogly by¢ uznane za podmioty na tyle silnie
zwigzane z administracja panstwowa, by samymi by¢ uznanymi za czg$¢ ,,panstwa” nie
bedzie mozna im przypisa¢ naruszenia postanowien traktatowych, albowiem w zasadzie
(wyjatki zwiazane sa zwlaszcza z prawem konkurencji) jedynie panstwa cztonkowskie sa
adresatami obowiazkéw w nich wyrazonych. Czgsto zdarzy¢ si¢ moze, ze to wlasnie organy
administracji panstwowej winne beda naruszenia w przypadku udzielenia zamowienia przez
podmioty dzialajace w sektorach uzyteczno$ci publicznej — przyktadowo poprzez wydanie
wiazacych te podmioty dyspozycji okreSlonego postgpowania, ktore stanowi¢ bedzie
naruszenie podstawowych zasad traktatowych.

2 ZAKRES PODMIOTOWY DYREKTYWY 93/38/EWG

W celu okre$lenia, czy dane zamowienie objete jest zakresem przedmiotowym dyrektywy
93/38 nalezy na wstepie okresli¢, czy udzielajacy go podmiot znajduje si¢ w kregu
obowiazywania omawianej regulacji. Dotyczy ona wszystkich zamawiajacych z zakresu
podmiotowego dyrektyw: 93/36, 93/37 1 92/50 oraz ponadto inne jeszcze podmioty, czasem
o charakterze prywatnym, cieszace si¢ szczegdlnymi przywilejami uzyskanymi od wiadz
panstwowych. Dodatkowa i1 konieczna przestanka uznania danego zamowienia za objete
unormowaniami omawianej dyrektywy jest ponadto okoliczno$¢, by byto ono udzielone w
zwiazku z prowadzeniem okreslonej dziatalnosci — jednej z tych opisanych w art. 2
dyrektywy. Zamowienia udzielone w innym celu nie sa przedmiotem niniejszej regulacji,
jezeli jednak zamawiajacy objety jest podmiotowym zakresem innej dyrektywy dotyczacej
zamowien publicznych — to takie zamdwienie musi by¢ udzielone zgodnie z zasadami tej
drugiej dyrektywy.

W odroznieniu od dyrektyw ,klasycznych” zakres podmiotowy dyrektywy 93/38 jest
uregulowany w odmienny sposob. Roznice dotycza nie tylko innego zdefiniowania pojecia
zamawiajacego, ale i rowniez okreslenia podmiotéw objetych stosowaniem dyrektywy 93/38
poprzez opis dziatalnosci jaka prowadza. Obok organow administracji panstwowej,
samorzadowe] oraz instytucji prawa publicznego lub stowarzyszen ztozonych z wigkszej
liczby takich organdéw lub instytucji — uznanych za zamawiajacych zarowno pod rzadami
dyrektyw ,klasycznych” jak 1 dyrektywy sektorowej — ta druga do zakresu pojecia
zamawiajacego wprowadza rowniez przedsigbiorstwa publiczne oraz inne niz wcze$niej
wymienione podmioty, dzialajace na podstawie szczegdlnych lub wylacznych praw
udzielonych im przez uprawniony organ panstwa cztonkowskiego. Jezeli chodzi o wzajemne
relacje pomiedzy zakresami dyrektyw ,klasycznych” i dyrektywa sektorowa — to nalezy
stwierdzi¢, iz podmioty uznane za zamawiajacych zgodnie z postanowieniami dyrektyw
sektora publicznego zawsze beda obowiazane do stosowania przewidzianych w nich
procedur, jezeli tylko warto$¢ udzielanego przez nie zamowienia przekracza okre§lone progi.
W przypadku gdyby udzielane przez nie zamdwienie bylo zwiazane z prowadzeniem
dzialalnosci w sektorze uzytecznosci publicznej, beda one uprawnione do skorzystania
z przepisow dyrektywy 93/38 (przy przekroczeniu progdéw tam ustalonych). Natomiast
podmioty zamawiajace objete jedynie zakresem dyrektywy sektorowej — przedsigbiorstwa
publiczne i inne podmioty dziatajace na podstawie wylacznych lub szczegoélnych praw — w
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razie udzielania zamdwienia nie zwigzanego z prowadzona przez nie dzialalno$cia, nie sa
obowiazane do stosowania postanowien wynikajacych z dyrektyw ,.klasycznych”.

2.1 PODMIOTY ZAMAWIAJACE

Dyrektywa 93/38 obejmuje trzy grupy podmiotéw obowiazanych do udzielania zamowien
zgodnie z regutami w niej przewidzianymi:

e organy publiczne: organy panstwowe, samorzadowe, instytucje prawa publicznego lub
stowarzyszenia ztozone z jednego lub wigkszej liczby takich organdéw lub instytucji
prawa publicznego,

* przedsigbiorstwa publiczne,

* inne podmioty niz wymienione w punktach 1 - 2, dzialajace na podstawie
szczegOlnych lub wylacznych praw, udzielonych im przez uprawniony organ panstwa
cztonkowskiego.

Za instytucje prawa publicznego uwazany jest podmiot spetniajacy nastgpujace trzy
kryteria®®:

1. musi by¢ on ustanowiony w celu zaspokajania okreslonych potrzeb, ktorych zaspokojenie
lezy w interesie publicznym, przy czym potrzeby te nie maja charakteru komercyjnego ani
przemystowego,

2. posiada osobowos¢ prawna,

finansowany jest w przewazajacej mierze przez organy panstwowe, organy samorzadowe
lub inne instytucje prawa publicznego; albo jezeli jego zarzad podlega nadzorowi ze
strony tych organéw, albo jezeli ponad potowe sktadu jego organu kierowniczego,
zarzadzajacego lub nadzorczego stanowia osoby mianowane przez organy panstwowe,
samorzadowe lub inne instytucje prawa publicznego.

Interpretacja pojgcia ,,instytucji prawa publicznego” zajmowat si¢ Trybunat Sprawiedliwosci
w sprawach™: Mannesmann Anlagenbau Austria AG and Others przeciwko Strohal
Rotationsdruck GesmbH (SRG)* oraz Gemeente Arnhem, Gemeente Rheden przeciwko BFI
Holding BV*. Podkreslit on, ze podmiot, ktory ma by¢ uznany za ,,instytucje prawa
publicznego” musi spetlnia¢ wszystkie trzy wyzej przedstawione przestanki lacznie.
Przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w ktoérym wigkszos¢ udziatow
posiada zamawiajacy nie moze by¢ uznane za ,,instytucj¢ prawa publicznego” w rozumieniu
dyrektyw o zamowieniach publicznych jedynie na tej podstawie, ze zostato utworzone przez
zamawiajacego 1 ze przekazat on na ten cel pewne fundusze uzyskane w drodze prowadzenia
dziatalno$ci majacej na celu zaspokajanie potrzeb w ogdlnym interesie, nie majacych
charakteru komercyjnego ani przemystowego. Przedsigbiorstwo takie nie speilnia bowiem
pierwsze] z wyzej omoOwionych przestanek — a mianowicie nie zostalo utworzone w
szczegolnym celu zaspokajania okre§lonych potrzeb, ktoérych zaspokojenie lezy w interesie
publicznym.

38 Definicja z art. 1 ust. 1 dyrektywy 93/38.

% Orzeczenia te dotycza dyrektywy 93/37 i dyrektywy 92/50, jednak w zwiazku z tym, ze definicja ,,osoby prawa
publicznego” jest we wszystkich dyrektywach o zamdOwieniach taka sama, rozwazania te maja ogoélniejszy charakter.
40'C-44/96, orzeczenie z dnia 15 stycznia 1998 r. Tres¢ orzeczenia w jezyku polskim i jego omoéwienie przez D. Piaste (w)
Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Orzecznictwo... op. cit., strona 68.

41 C-360/96, orzeczenie z dnia 10 listopada 1998 r. Szerzej na temat tego orzeczenia patrz: R. Williams The ,, Arnhem” Case:
Definition of ,, Body Governed by Public Law” (w) P.P.L.R. 1999/1.
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Utworzenie przedsigbiorstwa w celu zaspokajania takich potrzeb nie musi oznaczaé, ze
jedynym i wytacznym przedmiotem jego dziatalnosci jest wykonywanie tej funkcji. Obok
realizacji zadan o charakterze ogolnospotecznym, moze ono prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarcza na ogolnych warunkach, przy czym nie jest istotne w jakim rozmiarze
dzialalno$¢ ta jest prowadzona. Przepisy dyrektyw nie wymagaja, by zaspokajanie potrzeb
lezacych w interesie publicznym stanowito glowny* przedmiot dziatalnosci takiego
podmiotu. Taka sytuacja miata miejsce w sprawie Mannesmann — Panstwowa Drukarnia
zostata utworzona w celu wytwarzania oficjalnych dokumentow: blankietow paszportow,
praw jazdy, dokumentéw tozsamos$ci. Jednak obok tej dziatalno$ci majacej na celu
zaspokojenie pewnych potrzeb o charakterze niekomercyjnym, przedsigbiorstwo to mogto
prowadzi¢ normalna dziatalno$¢ wydawnicza obejmujaca druk ksiazek i innych materiatow.

W zwiazku z tym, ze w ramach jednego przedsigbiorstwa nie ma znaczenia stosunek w jak
szerokim zakresie spetnia ono zadania o charakterze publicznym w stosunku do normalne;j
komercyjnej dziatalno$ci, nie jest roéwniez istotne czy dziatalno§¢ gospodarcza jest
prowadzona przez inng osobg prawng tworzaca razem z zamawiajacym (lub jeszcze z innymi
podmiotami) jedna grupe kapitatowa lub koncern. Oczywiscie fakt, ze jednym z uczestnikow
takiego ugrupowania jest zamawiajacy nie oznacza, ze koncern jako cato$¢ moze by¢ uznany
za instytucj¢ prawa publicznego.

Przedsi¢biorstwem publicznym w rozumieniu niniejszej dyrektywy™® jest natomiast kazde
przedsigbiorstwo, na ktére przynajmniej jeden z organdw publicznych moze wywiera¢ — w
sposob bezposredni lub posredni - dominujacy wpltyw poprzez:

* Dbycie wlascicielem danego przedsigbiorstwa,
* zaangazowanie finansowe, lub poprzez
e reguly okreslajace funkcjonowanie tego podmiotu.

Nalezy domniemywac istnienie takiego wpltywu na dane przedsigbiorstwo, jezeli organy
publiczne:

» posiadaja wiekszos$¢ kapitatu udziatowego tego przedsigbiorstwa, lub

* kontroluja wigkszo$§¢ glosow przypisanych akcjom emitowanym przez to
przedsigbiorstwo, lub

* maja uprawnienie do powotywania ponad polowy czlonkéw organow
administracyjnych, kierowniczych lub nadzorczych tego przedsigbiorstwa.

Wydaje sig, ze definicja ,,przedsigbiorstwa publicznego” zawarta w dyrektywie 93/38
powstata w zamierzeniu nawiagzania do pojecia przedsigbiorstwa publicznego w znaczeniu w
jakim jest ono uzywanie i w innych aktach prawa wspolnotowego, a zwlaszcza w art. 86
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, oméwionego w rozdziale wstepnym
niniejszego opracowania.

Jezeli chodzi o trzecia grupg podmiotow zdefiniowanych jako jednostki inne niz wymienione
w grupie pierwszej 1 drugiej, posiadajace szczegdlne lub wylaczne prawa udzielone im przez

42 Zakres takiej dzialalnosci moze by¢ nieproporcjonalnie waski w stosunku do zakresu prowadzonej dziatalnosci o innym
charakterze. Zdaniem Trybunalu - wyrazonym w orzeczeniu Mannesmann - uzaleznienie uznania danego podmiotu za
instytucj¢ prawa publicznego od stosunku pomigdzy zakresem prowadzonej dziatalno$ci komercyjnej a zakresem
zaspokajania potrzeb o charakterze publicznym stanowitoby interpretacjg art. 1(b) dyrektywy 93/37 niezgodna z zasada
prawnej pewnosci, ktéra wymaga, by reguly prawa wspdlnotowego byty jasne i przejrzyste, a ich zastosowanie
przewidywalne przez wszystkie podmioty, ktorych dotycza.

 Definicja jest podana w art. 1 ust. 2 dyrektywy 93/38.
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kompetentny organ panstwa cztonkowskiego, to sa to podmioty glownie o charakterze
prywatnym, jednak z uwagi na zamknigty charakter rynkéw, na ktérych dziataja — z uwagi
wlasnie na posiadane uprawnienia — uzasadnione jest uregulowanie tej sfery ich dziatalnosci,
ktéra wiaze si¢ z udzielaniem przez nie zaméwien. Przemawia za tym roéwniez istotna
przyczyna braku konkurencji jaka jest uzyskanie przez takie podmioty pozycji
monopolistycznej na rynku, na ktorym prowadza swoja dziatalnosc¢.

Zgodnie z definicja z art. 2 ust. 3 dyrektywy 93/38 szczeg6lnymi lub wytacznymi prawami sa
prawa wynikajace z uprawnienia przyznanego przez kompetentny organ danego panstwa
cztonkowskiego w drodze ustawy, aktu normatywnego nizszego rzedu lub decyzji
administracyjnej, ktorych rezultatem jest zastrzezenie wykonywania czynno$ci objgtych
dyrektywa 93/38 dla jednej lub wigkszej liczby podmiotow.

Podobnie jak w przypadku definicji przedsigbiorstw publicznych z Traktatu ustanawiajacego
Wspdélnote Europejska z pojeciem specjalnych praw bedziemy mieli do czynienia w sytuacji
gdy tylko ograniczona liczba podmiotow bedzie miata uprawnienie do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci. Jezeli z prawa takiego moglby skorzysta¢ kazdy, wtedy nie
mielibySmy do czynienia ze ,,specjalnym (szczegdlnym)” prawem. Nie istnieje ono réwniez
wtedy, gdy uprawnienie moze by¢ uzyskane przez kazdy podmiot jedynie po spetnieniu
okreslonych warunkoéw. Natomiast z istnieniem wylacznych praw begdziemy mieli do
czynienia wtedy, gdy tylko jeden podmiot (z wytaczeniem innych) bedzie mial uprawnienie
do prowadzenia okreslonej dziatalnosci.

W mysl przepisow dyrektywy 93/38, istnieje domniemanie posiadania szczegodlnych lub
wylacznych praw, jezeli zamawiajacy, celem tworzenia sieci dla prowadzenia dzialalnosci w
sektorach objetych omawiana dyrektywa, moze skorzysta¢ z procedur wywlaszczenia na cele
publiczne lub obcigzenia wiasnos$ci stuzebnoscia, lub tez moze umiesci¢ urzadzenia sieci na,
pod, lub nad publicznym szlakiem komunikacyjnym. Réwniez w sytuacji, gdy zamawiajacy
dostarcza wodg pitna, energi¢ elektryczna, gaz lub energi¢ cieplna do stalej sieci kierowanej
przez podmiot posiadajacy szczegélne lub wylaczne prawa uwaza si¢, iz podmiot
dostarczajacy te produkty réwniez sam posiada te prawa, o ktorych jest tutaj mowa.

2.2 SEKTORY GOSPODARKI OBJETE DYREKTYWA 93/38/ EWG

Czynnosci, do ktorych ma zastosowanie omawiana dyrektywa mozna w zasadzie podzieli¢ na
Sy . 44
dwie gtéwne kategorie™

Dzialalnos¢ polegajaca na dostarczaniu okreslonych ustug przy zastosowaniu stalej sieci,
do ktorej dostgp jest ograniczony jedynie dla kregu okreslonych podmiotdéw, co ostatecznie
ogranicza wolna konkurencje. Jest ona natomiast w praktyce wylaczona, jezeli sie¢ nalezy do
podmiotu bedacego monopolista, ktory swoja pozycje zawdzigcza przyznanym mu przez
wiladze panstwowe szczegdlnym lub wytacznym uprawnieniom do dziatania w danej
dziedzinie gospodarki. Dyrektywa obejmuje tworzenie lub kierowanie stalymi sieciami
przeznaczonymi do $wiadczenia publicznych ustug zwiazanych z produkcja, transportem lub
dystrybucja wody pitnej, energii elektrycznej, gazu, energii cieplnej lub utworzonymi w celu
swiadczenia uslug w zakresie transportu koleja, tramwajami, autobusami oraz ustug
telekomunikacyjnych.

* European Commission The Rules Governing... op. cit., strona 24.
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Dziatalno$¢ polegajaca na eksploatowaniu przez dany podmiot okreSlonego obszaru
geograficznego w okreslonym celu, ktora jest przedmiotem koncesji lub zezwolenia
udzielonego przez uprawnione organy administracji panstwowej. Cele te obejmuja:

e poszukiwanie lub wydobywanie ropy naftowej, gazu, wegla lub innych paliw statych,

* udostgpnianie przewoznikom powietrznym, morskim i rzecznym lotnisk, portow
morskich lub $rédladowych lub innych urzadzen portowych.

2.2.1 Sektor gospodarki wodnej i energetyki w zakresie dzialalno Sci
polegajacej na dostarczaniu okreslonych uslug w drodze zastosowania
stalej sieci

Dziatalno$¢ zwiazana z dostawa wody pitnej, energii elektrycznej, gazu lub energii cieplnej
obejmuje:

Tworzenie lub kierowanie staltymi sieciami przeznaczonymi do $wiadczenia ushug
publicznych zwiazanych z produkcja, transportem lub dystrybucja wody pitnej, energii
elektrycznej, gazu lub energii cieplne;.

Wymag istnienia stalej sieci wylacza z zakresu zastosowania dyrektywy dostawe prowadzona
w inny sposob — przyktadowo sprzedaz wody pitnej butelkowane;.

Dostarczanie wody pitnej*’, energii elektrycznej, gazu lub energii cieplnej do takich sieci.

Postanowienia dyrektywy stosuja si¢ réwniez do podmiotéw, ktére nie sa ani organami
publicznymi, ani przedsigbiorstwami publicznymi, ani nie posiadaja wylacznych lub
szczegoOlnych praw przyznanych przez kompetentny organ danego panstwa cztonkowskiego,
jezeli dostarczaja one wodg pitna, energi¢ elektryczna, gaz lub energi¢ cieplna do sieci
kierowanej przez podmiot posiadajacy szczegoélne lub wylaczne prawa udzielone przez
uprawniony organ danego panstwa cztonkowskiego. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 2 ust.
3 dyrektywy podmioty takie uwazane sa za posiadajace takie wytaczne lub szczegdlne prawa.

Jezeli podmiot zamawiajacy nie jest organem publicznym, to dostarczanie wody pitnej,
energii elektrycznej, gazu lub energii cieplnej do sieci zapewniajace] ustugi spoteczenstwu nie
jest objete zakresem przedmiotowej dyrektywy™, jezeli:

* w przypadku wody pitnej lub energii elektrycznej — podmiot wytwarza wodg pitna lub
energi¢ elektryczna jako produkt uboczny innej dziatalno$ci, niz tej obje¢tej dyrektywa,
ich zuzycie jest niezbedne do podejmowania innych czynno$ci niz dostawa tych
produktow do sieci, a dostawa obejmuje jedynie ich niewykorzystana nadwyzke;

* w przypadku gazu lub energii cieplnej - podmiot wytwarza gaz lub energi¢ cieplna
jako produkt uboczny i jego produkcja jest nierozlacznie zwigzana z wykonywaniem
czynno$ci innych niz te objete dyrektywa, a dostawa tych produktéw do sieci ma na
celu jedynie gospodarcze wykorzystanie tej produkeji.

Trzeba zaznaczy¢, ze niektore z podmiotow dostarczajacych gaz do sieci zapewniajacej ustugi
spoteczenstwu prowadza rowniez dzialalno$¢ polegajaca na poszukiwaniu lub eksploatacji
zt6z gazu. W zwiazku z ta dziatalnoScia moga one skorzysta¢ z wylaczenia przewidzianego w

* Dyrektywa nie obejmuje podmiotéw dostarczajacych kierujacym siecia wody, ktora nie jest jeszcze uzdatniona do
spozycia.
4 Art. 2 ust. 5 dyrektywy 93/38.
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art. 3 dyrektywy”’, ktore obejmowaé moze zaréwno czynnosci polegajace na dostawie, jak
i samo poszukiwanie i wydobycie gazu®®.

2.2.2 Sektor energetyki w zakresie eksploatacji okreslonego obszaru
geograficznego w celu poszukiwania lub wydobywania ropy naftow ej,
gazu, wegla lub innych paliw stalych

Jak wczesniej wspomniano, dyrektywa 93/38 odnosi si¢ réwniez do czynnosci polegajacych
na eksploatacji okre§lonego obszaru geograficznego w celu poszukiwania lub wydobywania
ropy naftowej, gazu, wegla lub innych paliw statych. Sformutowanie art. 2 ust. 2 (b) (i)
dyrektywy nie jest precyzyjne, i dlatego jego zakres obowiazywania moze budzié¢
watpliwosci. Nie jest jasne na przyklad, czy unormowania dyrektywy obejmuja transport na
brzeg ropy naftowej lub gazu, wydobywanych z dna morskiego, lub nawet ich
magazynowanie czy obstuge punktow wytadunku. Wydaje si¢*’, ze poprawnym jest przyjecie
koncepcji zastosowania postanowien dyrektywy do wszystkich czynnosci ,,niezbednych” do
prawidlowego prowadzenia tego rodzaju dziatalno$ci opisanej w art. 2 ust. 2 (b) (i)
dyrektywy. Jej unormowania stosowatyby si¢ wigc réwniez do budowy podmorskiego
rurociagu transportujacego wydobywana ropg lub gaz na brzeg. Prawdopodobnie jednak w
chwili, gdy produkt dotrze na lad — obstluga instalacji nadbrzeznych nie bylaby objeta
zakresem dyrektywy. Kwalifikacja zalezalaby w duzej mierze od interpretacji pojgcia
,hiezbednych” czynnosci.

2.2.2.1 Zwolnienia na gruncie art.3 dyrektywy 93/38/ EWG

Art. 3 dyrektywy 93/38 przewiduje mozliwo$¢ zwolnienia, z ktérego moga skorzystaé
podmioty eksploatujace okreslone obszary geograficzne w celu poszukiwania lub
wydobywania ropy naftowej, gazu, wegla lub innych paliw stalych. Zwolnienie to ma w
zamierzeniu swoim stosowac si¢ do podmiotéw, ktore prowadza swoja dzialalno$¢ na rynku,
na ktorym istnieje wolna konkurencja — co oznacza, ze inne podmioty, nie objgte zakresem
podmiotowym dyrektywy, moga swobodnie stara¢ si¢ o uprawnienia przyznawane w tym
samym celu i na tych samych warunkach co zamawiajacy. Kompetencj¢ do udzielenia takiego
zwolnienia posiada Komisja Wspolnot Europejskich w sytuacji, gdy ubiegajace si¢ o nie
panstwo cztonkowskie wykaze, ze przyznawanie uprawnien 1 licencji odbywa si¢ w drodze
otwartych procedur, zdolnych zapewni¢ prawidlowa realizacj¢ zasady uczciwej konkurencji.
Skorzystanie przez dany podmiot z przywileju zwolnienia nie oznacza uprawnienia do
catkowicie swobodnego postgpowania w ramach dziatalno$ci polegajacej na udzielaniu
zaméwien — jest on zobowiazany do przestrzegania pewnych standardow
niedyskryminacyjnego i zapewniajacego zachowanie konkurencji dokonywania zamoéwien.
Ten rodzaj zwolnienia polegajacy na zastapieniu obowiazku stosowania si¢ do bardziej
szczegotowych postanowien dyrektywy 93/38 powinnos$cia zapewnienia jedynie pewnego
minimum konkurencyjnosci nazywany bywa ,systemem alternatywnym” do tego,
istniejacego pod rzadami dyrektywy’".

Art. 3 ust. 1 dyrektywy przewiduje, ze Komisja Wspdlnot Europejskich posiada uprawnienie
do:

47 Problematyka ta jest doktadniej oméwiona ponize;.

S, Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 394.
4 Ibidem, strona 395.

5% Ibidem, strona 397.
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* uznania, iz eksploatacja pewnych obszarow geograficznych w celu wydobycia ropy
naftowej, gazu, wegla lub innych paliw stalych nie stanowi czynno$ci objetych
zakresem dyrektywy 93/38 okreslonym w art. 2 ust. 2 (b) (i), oraz

* nie uznania podmiotéw za dziatajace na podstawie szczeg6lnych lub wylacznych praw
w rozumieniu art. 2 ust. 3 (b) z powodu podjecia jednej lub kilku takich czynnosci.

Tre$¢ pierwszej czgsci tego przepisu przyznaje Komisji kompetencje do zwolnienia objetych
wylaczeniem podmiotow od obowiazku przestrzegania regul zawartych w dyrektywie, a
odnoszacych si¢ do zamawiajacych prowadzacych tego rodzaju dziatalno$¢. W zamian za to,
podmioty te beda zobligowane do przestrzegania stosownych regut w ograniczonym zakresie
oraz do zapewnienia przestrzegania zasady niedyskryminacji 1 konkurencyjnosci w ramach
prowadzonych przez nie postgpowan o udzielenie zamoOwienia. Problematycznym jest
uznanie, co konkretnie sklada si¢ na pO_]GCle ,hiedyskryminacyjnej 1 zapewniajacej
zachowanie konkurencji procedury przetargowej” w rozumieniu art. 3 ust. 2 (a). Dotyczy to
szczegoOlnie obowiazkow w zakresie informowania o zamierzonych zamowieniach. Nie jest
jasne, czy podmioty objgte zwolnieniem obowiazane sa publikowa¢ ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wspdlnot Europejskich, czy wystarczajacym jest zamieszczenie go w innym
organie publikacyjnym o zasiggu wspdlnotowym™ . Innym zagadnieniem jest kwestia, w
jakim zakresie zamawiajacy moze bra¢ pod uwage, przy udzielaniu zamoéwienia, warunek
dhugotrwatej i w miarg stalej kooperacji z konkretnym kontrahentem i czy taki warunek moze
by¢ jednym z kryteriow oceny ofert™.
Niektorzy autorzy™ przyjmuja, iz dyrektywa nie okresla w sposob jednoznaczny czy w
zakresie objetym zwolnieniem mozna si¢ przy udzielaniu zamowienia ,,dobrowolnie” poddaé
si¢ obowiazkom wynikajacym z dyrektywy 1 stosowac si¢ w catosci do regul w niej
zawartych. Na pewno nie budzi watpliwosci fakt, ze podmiot zamawiajacy moze podczas
prowadzenia postgpowania przetargowego dziata¢ zgodnie z procedurami - tak jakby nie byt
w ogole objety zwolnieniem. Pewne watpliwosci, ktore istnialy co do czgsciowego
stosowania systemu opartego na dyrektywie, a czgsciowo regut wynikajacych z wylaczenia
moga by¢ rozwiane na gruncie orzeczenia Dundalk’®. Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzit w
nim, ze publikacja ogloszenia o przetargu w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich,
pomimo braku obowiazku dokonania przez zamawiajacego tego rodzaju czynno$ci, nie
oznacza, ze podmiot ten jest automatycznie obligowany do dokonywania i innych czynnoS$ci
przewidzianych w stosownej dyrektywie. Zamawiajacy objeci zwolnieniem moga wybierac
wigc pomiqdzy5 >,
* stosowaniem w calo$ci nowego systemu wynikajacego z regut zwolnienia,
* kontynuowaniem dotychczasowego postgpowania, czyli stosowaniem szczegdtowych
procedur opisanych w dyrektywie, przy czym podmioty te nie beda odpowiedzialne za

takie naruszenia tych regul postgpowania, do ktorych przestrzegania nie sa one
obowigzane na mocy nowego systemu,

* przyjeciem ,mieszanego” systemu zawierajacego elementy obu wczesdniej
przedstawionych.

51 Tbidem, strona 400.

32 Watpliwo$é powstaje z uwagi na konieczno$é zachowania konkurencyjnosci .

33 C. Maund The Derogation for the Oil and Gas Sector under Article 3 of the Utilities Directive. (w) P.P.L.R. 1997/6, strona
229.

3% C-45/87R, Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Irlandii, ECR 1988 rok, strona 4929.

35 C. Maund The Derogation for the Oil and Gas Sector under Article 3... op. cit., strona 229.
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Jezeli chodzi o wybdr rodzaju procedury przetargowej (otwarta, ograniczona, negocjacyjna)
to - jak orzek! Trybunat w sprawie Walloon Buses’® - zamawiajacy objety dyrektywa 93/38,
ktory na poczatku wskazal wybrany typ procedury, nie moze w trakcie postgpowania
dowolnie przej$¢ pod rezim innej. Bytoby dobrze, gdyby podmioty objete zwolnieniem z gory
zastrzegly, iz stosuja procedurg¢ negocjacyjna, tak by unikna¢ niepotrzebnych watpliwosci
1sporow. Pojawiaja si¢ tez koncepcje, iz zamawiajacy nie ma obowiazku wybierania
pomigdzy istniejacymi procedurami i moze nie informowac¢ oferentdw o trybie, jaki przyjat.
Jednak wydaje sig, ze korzys¢ z takiego podejscia jest niewielka, skoro zastrzezenie trybu
negocjacyjnego z uwagi na jego elastyczno$¢ nie ograniczy zbytnio tych podmiotow w

zakresie podejmowanych przez nich dziatan®’.

Aby sprosta¢ zasadzie rownego traktowania, ktora obowiazuje rowniez i podmioty zwolnione
na podstawie art. 3, musza one za kazdym razem, przy rozpoczynaniu postgpowan
przetargowych, powiadomi¢ wszystkich kontrahentdow o przyjetych kryteriach oceny
sktadanych ofert.

Z drugiej czesci omawianego przepisu art. 3 ust.l dyrektywy 93/38 wynika, iz podmioty
objete zwolnieniem nie bg¢da uznawane za dzialajace na podstawie szczegdlnych lub
wytacznych praw w rozumieniu art. 2 ust. 3 (b). Artykul ten stanowi, iz podmioty
dostarczajace okreslone produkty do statej sieci zapewniajacej ustugi spoteczenstwu same sa
uznawane za podmioty posiadajace szczegdlne lub wylaczne uprawnienia w odniesieniu do
prowadzone] przez nie — wczesniej wspomnianej - dziatalno$ci. Oznacza to, iz zakres
przyznanego zwolnienia obejmowaé bedzie rowniez dostawe wyeksploatowanych uprzednio
produktow do sieci. Ma to duze znaczenie w praktyce, poniewaz podmioty prowadzace
poszukiwania i eksploatacje z16z czgsto sa rowniez dostawcami’".

Komisja Wspodlnot Europejskich moze udzieli¢ zwolnienia jedynie w przypadku, gdy
krajowe uregulowania odnoszace si¢ do omawianej sfery dzialalno$ci speiniaja wszystkie
przestanki wymienione w art. 3 ust. 1 dyrektywy 93/38. Ich wlasciwa realizacja ma na celu
zapewnienie, iz zwolnienie obejmie jedynie te podmioty, ktore otrzymaty lub ubiegaja sig
o uzyskanie koncesji albo innych uprawnien w ramach systemu ich przyznawania, ktory jest
przejrzysty, niedyskryminacyjny 1 dostgpny dla wszystkich jednostek dziatajacych na rynku.
Usprawiedliwieniem dla przyznania zwolnienia z art. 3 jest bowiem okolicznos¢, ze dane
podmioty, prowadzac swoja dzialalno$¢, biora pod uwagg istniejaca zewnetrzna konkurencije,
ktora wymusza na nich, by przy udzielaniu zamowien kierowaty si¢ one czynnikami natury
ekonomicznej. Przykladowo Komisja Wspolnot Europejskich — biorac za podstawe
catoksztatt informacji dotyczacych obowiazujacego prawa krajowego i praktyki - decyzja
z dnia 30 maja 1997 roku’ ? uznata, iz eksploatacja pewnych obszaréw geograficznych w celu
wydobycia ropy naftowej, gazu, wegla lub innych paliw statych nie stanowi w Wielkiej
Brytanii czynnosci objgtych zakresem dyrektywy 93/38 okre§lonym w art. 2 ust. 2 (b) (1), a
podmioty prowadzace taka dziatalno$¢ nie bgda uznawane za dziatajace na podstawie
szczegoOlnych lub wylacznych praw w rozumieniu art. 2 ust. 3 (b) dyrektywy 93/38.

Dyrektywa 93/38 reguluje rowniez procedur¢ udzielania zwolnien w oparciu o art. 3.
Panstwa cztonkowskie chcace skorzysta¢ z mozliwosci jakie im daje ten artykut, musza
uprzednio uzyska¢ decyzje Komisji Wspolnot Europejskich. Zakres takiej decyzji moze
obejmowac jeden sektor lub jeden rodzaj dziatalnos$ci, albo kilka z nich lub nawet wszystkie.
Art. 3 ust. 4 stanowi, iz panstwo czlonkowskie skladajace wniosek o zwolnienie powinno

%6 C-87/94, Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Belgii, ECR 1996 rok, strona I-2043 i nastepne.
57C. Maund The Derogation for the Oil and Gas Sector under Article 3... op. cit., strona 232.

%8S, Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 398.

%% Opublikowana (w) O. I. L 156, 13/06/1997, strony 0055 — 0056.
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jednoczesnie powiadomi¢ Komisje o wszelkich ustawach, aktach prawnych nizszego rz¢du
lub przepisach administracyjnych, umowach lub porozumieniach odnoszacych si¢ do
warunkow udzielania licencji i innych uprawnien, ktérych przedmiotem jest poszukiwanie
i eksploatacja okreslonych 716z oraz do warunkow udzielania zamdéwien przez podmioty
objete zwolnieniem®.

Artykut 3 ust. 4 przewiduje réwniez, ze Komisja jest obowigzana podejmowac decyzje w
przedmiocie udzielenia zwolnienia zgodnie z procedura przewidziana w art. 40 ust. 5 — 8
dyrektywy, ktéra wymaga, by Komisja uzyskata opini¢ Komitetu Doradczego do spraw
Zamowien Publicznych i uwzglednita ja w mozliwie najszerszym zakresie. Decyzja Komisji
wraz z uzasadnieniem musi by¢ opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wspdlnot
Europejskich.

O ile jednak procedura wprowadzajaca w zycie zwolnienie jest jasna, to na temat jego konca
dyrektywa milczy. Spornym jest wigc, czy istnieje mozliwo$¢ automatycznego wygasnigcia
przyznanego zwolnienia w sytuacji gdy z jakichkolwiek wzgledéw nie zostaty zapewnione
odpowiednie warunki udzielania zezwolen przewidziane w art. 3 ust. 1 czy tez w przypadku
nieprzestrzegania zasady rownego traktowania 1 konkurencyjnosci przez zamawiajacych
objetych zwolnieniem. Wydaje si¢ jednak, iz z uwagi na potrzebg zapewnienia realizacji
zasady pewno$ci prawa dla stwierdzenia wygasnigcia zwolnienia konieczna jest decyzja
Komisji Wsp6lnot Europejskich®. Samo zaistnienie sytuacji sprzecznej z przestankami
wymienionymi w art. 3 ust. 1 stanowiloby jedynie podstawe dla podjetej przez Komisje
decyzji.

Omawiajac zwolnienia przewidziane w art. 3 nalezy wspomnie¢ o art. 1 ust. 1 dyrektywy
92/13 odnoszacej si¢ do procedur odwolawczych®. Stanowi on bowiem, iz panstwa
cztonkowskie zobowiazane sa do podjgcia srodkéw koniecznych dla zapewnienia, ze decyzje
podjete przez zamawiajacych podlegaja efektywnym, a zwlaszcza mozliwie szybkim
odwolaniom, zgodnie z warunkami przewidzianymi w tej dyrektywie, na podstawie, ze
decyzje te naruszyly prawo wspolnotowe w dziedzinie zamodwien publicznych lub
unormowania krajowe wdrazajace to prawo w odniesieniu do:

* postepowania o udzielenie zamowienia objgtego dyrektywa 93/38, oraz

e zgodnosci z art. 3 ust. 2 (a) tej dyrektywy, w przypadku zamawiajacych, ktorych
przepis ten dotyczy.

Jak weczeéniej wyjasniono, przepis art. 3 ust. 2 (a) odnosi si¢ do zasad®, ktorych
przestrzeganie jest obowiazkiem podmiotow zwolnionych na mocy art. 3 podczas udzielania
zamowien. Ich naruszenie moze stanowi¢ podstawe odwotania na gruncie dyrektywy 92/13,
z ktorego moze skorzysta¢ kazdy podmiot, ktory ma lub miat interes w uzyskaniu danego
zamowienia, w sytuacji, gdy doznat on uszczerbku lub zagraza mu jego doznanie w wyniku
ztamania tych regut®. RazZace naruszenie przedmiotowych zasad daje rowniez Komisji
Wspdélnot Europejskich uprawnienie do wszczecia odpowiedniej procedury przewidzianej w
art. 8 dyrektywy 92/13.

80 Chodzi o to, by dane panstwo cztonkowskie stosujac warunki przyznawania uprawnien i inne odpowiednie $rodki,
zapewnito, by wszystkie podmioty objgte zwolnieniem przestrzegaty zasad niedyskryminacyjnego i konkurencyjnego
dokonywania zamowien (art. 3 ust. 2 dyrektywy 93/38).

1'S. Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 402.

62 Tekst polski dyrektywy opublikowany zostal (w) Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Procedury odwolawcze w
Swietle dyrektyw. Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa 1998.

83 Chodzi tutaj o zasade niedyskryminacyjnego i konkurencyjnego postgpowania o udzielenie zamowienia oraz zasadg
dostarczania informacji o planowanych zamoéwieniach.

6% Art. 1 ust. 3 dyrektywy 92/13.
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Z powyzszego wynika, iz zwolnienie na gruncie art. 3 dyrektywy 93/38 nie oznacza
rezygnacji z systemu procedur odwolawczych w odniesieniu do zamdwien. Zmienia si¢ nieco
tylko przedmiot badania — sady krajowe powinny raczej zwroci¢ uwage na okoliczno$é, czy
podczas postgpowania o udzielenie zamoéwienia zostata zachowana rzeczywista konkurencja
i rowne traktowanie, niz skupia¢ si¢ na zgodnosci poszczegolnych czynnosci podejmowanych
przez zamawiajacego z procedurami dyrektywy”. Tym bardziej, ze zamawiajacy objeci
zwolnieniem moga stosowaé wilasne ,,odmiany” procedur uregulowanych w dyrektywie
93/38, byleby tylko nie sprzeciwialy si¢ one zasadzie konkurencyjnos$ci i rownego
traktowania.

Niektorzy® autorzy - tacy jak C. Maund - uwazaja, ze podmioty korzystajace ze zwolnienia
na mocy art. 3 dyrektywy 93/38 uzyskuja znaczne korzysci. Po pierwsze sa one w stanie
stosowac reguly poszczegdlnych procedur w sposob bardziej praktyczny 1 odpowiadajacy ich
aktualnym potrzebom, bez ograniczen wynikajacych z obowiazku catkowitego dostosowania
si¢ do rezymu dyrektywy. Oznacza to przyktadowo, ze®’:

- zamawiajacy moze Ww sposob bardziej elastyczny sformutowaé tres¢ specyfikacji
technicznej, w zakresie na jaki mu pozwala zakaz stosowania terminologii
dyskryminujacej lub naruszajacej zasade konkurencyjnosci,

- podmioty zajmujace si¢ poszukiwaniem i wydobywaniem ropy naftowej, gazu, wegla lub
innych paliw stalych moga udostepnia¢ niezbedne i uzyteczne informacje dotyczace
zamowien bez potrzeby stosowania sformalizowanego procesu przekazywania informacji
nieprzydatnych dla danych zamawiajacych czy kontrahentow,

- zmniejszaja si¢ administracyjne koszty zwiazane z ,,0bsluga” procedur zgodnie
z wszystkimi regutami wymaganymi przez dyrektywe.

Po drugie - zdaniem tegoz autora - podmioty maja wigksza mozliwo$¢ rozwijania czgsto
bardzo korzystnej dla nich dtugoterminowej wspotpracy z wybranym oferentem lub innych
tego typu porozumien, jezeli tylko ich zakres 1 czas trwania nie stoja w sprzecznosci
zduchem zasad rzadzacych systemem udzielania zaméwien przez jednostki objete

zwolnieniem®.

Konkludujac mozna stwierdzi¢, ze przepis art. 3 dyrektywy 93/38 stwarza wybranym
podmiotom okazje do bardziej swobodnego i1 elastycznego prowadzenia postgpowania,
ktoérego przedmiotem jest udzielanie zamdwien; przy czym przy zachowaniu wszystkich
warunkow przewidzianych w tym postanowieniu zasada réwnego traktowania oferentéw
1 zasada konkurencyjnosci nie powinny dozna¢ znacznych ograniczen.

2.2.3 Sektor transportu

Postanowienia dotyczace tego sektora obejmujg dwa gléwne typy dzialalnosci:

Eksploatacj¢ okreslonego obszaru geograficznego w celu udostgpniania przewoznikom
powietrznym, morskim i rzecznym lotnisk, portéw morskich lub $rédladowych lub innych
urzadzen portowych.

Z cala pewnoscia dyrektywa obejmuje podmioty wykonujace czynno$ci zwiazane
bezposrednio z przewozem pasazerdw i fadunku — przemieszczanie si¢ pasazeréw w obrgbie

85 C. Maund The Derogation for the Oil and Gas Sector under Article 3... op. cit., strona 234.
% Jbidem, strona 234.
%7 Ibidem, strona 235.
%8 Tbidem, strona 235.
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lotnisk 1 portow, udogodnienia zwiazane z przylotami i odlotami, tankowanie samolotow
1 statkow, przenoszenie bagazu pasazerow, wyladunek 1 magazynowanie transportowanych
towarow. Jej postanowienia stosuja si¢ rowniez do dziatalnosci polegajacej na zaopatrywaniu
1 rozwijaniu niezbgdnej infrastruktury — budynkéw i urzadzen - oraz na utrzymywaniu tej
infrastruktury w nalezytym stanie i porzadku.

Na obszarze portu lub lotniska §wiadczone sa takze 1 inne ustugi majace na celu zapewnienie
wygody pasazerom lub zatogom statkéw — sklepy, hotele czy parkingi. Odnosnie tych ustug
nie jest catkiem jasne czy wchodza one w zakres zastosowania dyrektywy. We wskazowkach
udzielonych przez Komitet Doradczy do spraw Zamoéwien Publicznych® sugeruje sig objecie
dyrektywa czynnosci zwiazanych z prowadzeniem sprzedazy detalicznej i zapewnieniem
mozliwosci skorzystania z bardw 1 restauracji, jezeli czynnosci tego rodzaju przyczyniajq si¢
do sprawnego 1 bezkolizyjnego prowadzenia dziatalnosSci polegajacej na udostepnianiu
portow 1 lotnisk. Z drugiej jednak strony Komitet przyjmuje, ze ustugi hotelowe nie sa objete
dyrektywa, poniewaz nie sa one niezb¢dne do prawidtowego funkcjonowania transportu
powietrznego czy wodnego. Mieliby$my zatem do czynienia z dwoma réznymi przestankami
(testami) uznania danej czynnos$ci za obj¢ta dyrektywa — warunek jej ,,niezbednosci” lub
,.koniecznosci dla sprawnego funkcjonowania””’.

W orzeczeniu Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Portugalii’® Trybunal analizujac
zakres wylaczenia na mocy art. 2 ust. 2 (a) poprzedniej dyrektywy dotyczacej zamoéwien na
dostawy’” obejmujacego podmioty zarzadzajace ustugami $wiadczonymi w sektorze
transportu i odnoszac si¢ do brzmienia postanowien dyrektywy 90/5317 dotyczacej
zaméOwien wylaczonych z zakresu dyrektyw ,klasycznych” orzekl, ze pojecie $§wiadczenia
ustug w zakresie transportu publicznego nie moze by¢ interpretowane w zawezajacy sposob.
Powinno ono obejmowa¢ rdéwniez 1 inne uslugi nierozerwalnie zwigzane z sektorem
transportu. Wydaje sig, ze orzeczenie to moze postuzy¢ do interpretacji zakresu czynno$ci
objetych dyrektywa 93/38 1 pewnego wyjasnienia kwestii wyzej poruszanych.

Obsluga sieci Swiadczacych spoleczenstwu uslugi w zakresie transportu Kkoleja,
tramwajami, trolejbusami, autobusami lub koleja linowg.

Obok dziatalnosci polegajacej $cisle na kierowaniu siecia, dyrektywa obejmuje zamowienia
zwigzane z zaopatrzeniem urzadzen sktadajacych si¢ na dang sie¢. Przy doktadnym okres$laniu
zakresu dyrektywy mozna i tutaj znalez¢ pewne trudno$ci, podobne do tych powyzej
omoéwionych’.

Dyrektywa w art. 2 ust. 2 (c) wprowadza domniemanie istnienia sieci $wiadczacych
spoteczenstwu ustugi w zakresie transportu, jezeli dana usluga jest §wiadczona zgodnie
z warunkami okreslonymi przez kompetentny organ panstwa czlonkowskiego — takimi jak
warunki dotyczace obstugiwanych tras, zdolnosci przewozowej lub czestotliwos$ci ustugi.

W odniesieniu do transportu autobusowego dyrektywa przewiduje wyjatek — w sytuacji, w
ktérej inne podmioty niz zamawiajacy okresleni w dyrektywie 93/38 moga zapewnial takie
ustugi na danym obszarze geograficznym, na tych samych warunkach co zamawiajacy —
dostarczanie takich ustug przez podmioty zamawiajace nie jest uwazane za czynnos$ci obj¢te
dyrektywa 93/38. Jedna z gléwnych przyczyn regulacji rynku zaméwien w omawianych

%9 7a: S. Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 403.

" Ibidem, strona 404.

"1 C-247/89, ECR 1991 rok, strona I — 3659 i nastepne. Tres¢ orzeczenia w jezyku polskim i jego omowienie przez D. Piaste
(W) Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Orzecznictwo... op. cit., strona 41 1 nastgpne.

72 Dyrektywa 77/62.

73 Poprzedniczka obecnie obowiazujacej dyrektywy 93/38.

™S. Arrowsmith The Law of Public and... op. cit., strona 406.
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sektorach gospodarki jest okolicznos$¢, ze podmioty zamawiajace przy udzielaniu zaméwien
w znacznym stopniu poddane sa wptywom wiadz panstwowych, a ponadto majac czesto
pozycje monopolisty, nie zawsze kieruja si¢ jedynie czynnikami natury ekonomicznej przy
ocenie ofert. Dlatego tez, w interesie publicznym, zamowienia udzielane przez takie podmioty
zostaty objete dyrektywami — aby koszty ,,rozrzutnosci” nie byly ponoszone przez cate
spoleczenstwo. Z wyzej podanych powodow istnienie wolnej konkurencji na danym rynku
1jej oddziatywanie na podejmowane decyzje stanowi usprawiedliwienie dla wylaczenia
zawartego w art. 2 ust. 4 dyrektywy.

Dyrektywa nie precyzuje jednak, kiedy przestanki z art. 2 ust. 4 sa spelnione — czy wystarczy
by przepisy prawa krajowego zezwalaly kazdemu podmiotowi na réwnych warunkach
(oczywiScie przy spetnieniu pewnych wymagan) na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
ustug transportowych, czy tez konieczne jest funkcjonowanie rzeczywistej konkurencji na
danym rynku (co nie byloby mozliwe przy istnieniu na przyktad jednego przedsigbiorstwa
posia%ajqcego pozycje dominujaca — warunki §wiadczenia ustug nie bylyby de facto te
same ).

2.2.4 Sektor telekomunikaciji

Postanowienia dyrektywy obejmuja swoim zakresem udostgpnianie lub obstuge sieci
telekomunikacji publicznej™ oraz §wiadczenie jednej lub wigkszej liczby publicznych ustug
telekomunikacyjnych. Ustlugami tego typu sa ustugi telekomunikacyjne’”’, ktorych
swiadczenie panstwa czlonkowskie powierzyty odrgbnie jednej lub kilku jednostkom
telekomunikacyjnym. Jednak znaczne ograniczenie zastosowania unormowan wspolnotowych
wprowadza art. 8 dyrektywy, ktory wylacza z zakresu jej stosowania zamowienia udzielane
przez podmioty dziatajace w sektorze telekomunikacji wylacznie w celu umozliwienia im
dostarczania jednej lub wigkszej liczby ustug telekomunikacyjnych, jezeli inne podmioty
moga swobodnie zaoferowac te same ustugi na tym samym obszarze geograficznym i na
zasadniczo tych samych warunkach.

Art. 8 ust. 2 dyrektywy 93/38 przewiduje, ze zamawiajacy sa zobowiazani powiadomic
Komisje Wspdlnot Europejskich, na jej wniosek, o wszelkich uslugach, ktére uznaja za
wylaczone z zakresu omawianej dyrektywy na mocy art. 8 ust. 1. Komisja moze okresowo
ogtasza¢ w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich listy kategorii czynnosci, ktore
uwaza za objete tym wylaczeniem. W orzeczeniu The Queen przeciwko H.M. Treasury, ex
parte British Telecomunications plc’. Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, iz obowiazek
powiadomienia Komisji spoczywa na zamawiajacych a nie na panstwie cztonkowskim —
implementujac postanowienia dyrektywy 93/38 nie moze ono samodzielnie okresli¢ zakresu
wylaczenia na gruncie art. 8”°. Ponadto Trybunat stwierdzil, ze w swietle brzmienia 1 celu art.
8 przestanka wylaczenia, charakteryzujaca si¢ tym, iz ,,inne podmioty moga swobodnie
zaoferowa¢ te same ustugi na tym samym obszarze geograficznym i1 na zasadniczo tych

75 Tbidem, strona 408.

76 Publiczna siecia telekomunikacyjna” jest zgodnie z definicja z art. 1 ust. 14 dyrektywy 93/38 infrastruktura, ktora
umozliwia przenoszenie sygnalow pomigdzy okreslonymi punktami koncowymi sieci za pomoca przewodow, poprzez
mikrofale, srodkami optycznymi lub innymi srodkami elektromagnetycznymi.

77 Ustuga telekomunikacyjna” zgodnie z definicja z art. 1 ust. 15 dyrektywy 93/38 jest ushuga, ktorej $wiadczenie polega w
catosci lub w czesci na transmitowaniu i ukierunkowywaniu sygnalow w publiczne;j sieci telekomunikacyjnej za pomoca
proceséw telekomunikacyjnych, za wyjatkiem emisji radiowe;j i telewizji.

8 C-392/93, orzeczenie z dnia 26 marca 1996 roku, ECR 1996 rok, strona I — 1631i nastegpne. Orzeczenie to zostato
omodwione przez J.M. Fernandeza Martina Recent Case Law of the European Court of Justice in the Area of Public
Procurement (w) P.P.L.R. 1996/5, strona CS 123 i nastgpne.

7 Trybunat Sprawiedliwosci w orzeczeniu tym zajmuje si¢ w duzej mierze rowniez kwestia odpowiedzialno$ci panstwa
cztonkowskiego, lecz z uwagi na przedmiot publikacji temat ten nie bgdzie tu poruszany.
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samych warunkach” musi by¢ weryfikowana nie tylko w odniesieniu do istniejacego stanu
prawnego, ale 1 do stanu faktycznego. Badaniu powinien podlega¢ fakt istnienia lub nie,
mozliwo$ci §wiadczenia ushug alternatywnych, czynniki cenowe, pozycja zamawiajacego na
rynku ushig telekomunikacyjnych® i ewentualnie inne ograniczenia natury prawne;
i faktycznej — tak by wylaczenie miato miejsce w sytuacji istnienia rzeczywistej konkurencji
na danym rynku.

W swoim Komunikacie z 10 maja 1999 roku Komisja Wspolnot Europejskich podata liste
ustug telekomunikacyjnych wylaczonych z zakresu stosowania dyrektywy 93/38 na
podstawie art. 8 tejze dyrektywy oraz panstwa cztonkowskie, na obszarze ktérych wytaczenie
to obowiazuje. W uzasadnieniu Komisja podaje, ze stosowanie ograniczen wynikajacych
z koniecznosci stosowania postanowien dyrektywy 93/38 nie jest usprawiedliwione w
momencie, gdy na danym rynku istnieje efektywna konkurencja w sferze ushug
telekomunikacyjnych, co ma miejsce zwlaszcza z uwagi na liberalizacj¢ tegoz sektora,
podejmowana w wielu panstwach cztonkowskich.

W nocie opublikowanej 2 wrzesnia 1998 roku w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot
Europejskich Komisja wezwata podmioty zamawiajace dziatajace w sektorze telekomunikacji
do poinformowania jej — zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy 93/38 — o jakichkolwiek ustugach
telekomunikacyjnych, ktore ich zdaniem sa uwazane za wylaczone z zakresu dyrektywy
zgodnie z jej art. 8 ust. 1. Wszystkie te zgloszenia zostaly doktadnie przez Komisje
przeanalizowane, zaréwno pod wzgledem istniejacego stanu prawnego jak i1 stosowanej
praktyki, w celu stwierdzenia, czy zachodza przestanki do wylaczenia — to znaczy, czy
rowniez inne podmioty obok zamawiajacych moga swobodnie zaoferowaé te same ustugi na
tym samym obszarze geograficznym i na zasadniczo tych samych warunkach.

Komisja w swoim Komunikacie wymienia cztery kategorie wylaczonych ushug
telekomunikacyjnych:

» usthugi telefonii liniowe;,
» usthugi telefonii komorkowej,
» ustugi potaczen satelitarnych,

» przekazywanie informacji/ustugi o wysokiej warto$ci dodanej (karty telefoniczne,
internet, potaczenia zwrotne).

Wylaczenia wszystkich czterech kategorii ustug telefonicznych dotycza obszaru Belgii, Dani,
Niemiec, Hiszpanii, Francji, Irlandii, Wioch, Holandii, Austrii, Finlandii, Szwecji 1 Wielkiej
Brytanii, ponadto wyltaczenia ustug telefonii komorkowej odnosza si¢ dodatkowo do
obszarow Grecji 1 Portugalii, a uslugi polaczen satelitarnych nie sa objgte dyrektywa 93/38
rowniez na terenie Portugalii. Czwarta kategoria wylaczonych uslug obejmuje réwniez
dodatkowo obszar Luksemburga.

3 ZAKRES PRZEDMIOTOWY DYREKTYWY 93/38/EWG

Dyrektywa 93/38 obejmuje zamdwienia na dostawy, roboty budowlane i ustugi.

80 Zwlaszcza czy ma ona charakter dominujacej.
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3.1 ROBOTY BUDOWLANE

Przedmiotem zamoéwien na roboty budowlane jest:

« wykonanie lub wykonanie i zaprojektowanie® robét budowlanych wymienionych w
zataczniku XI do dyrektywy 93/38" lub obiektu budowlanego™

* wykonanie dowolnymi $rodkami obiektu budowlanego odpowiadajacego wymogom
okreslonym przez zamawiajacego.

W tym drugim przypadku zamawiajacy okre$la w specyfikacji technicznej wszystkie warunki
jakim ma odpowiada¢ koncowe dzieto bedace wynikiem prowadzonych prac budowlanych, a
wybrany oferent zobowiazuje sig do ,,dostarczenia” takiego obiektu budowlanego.

Wydaje sig, ze dyrektywa 93/38 obejmuje réwniez tego typu porozumienia, na mocy ktorych
wykonawca ma za zadanie wykona¢ okreslony zespot prac budowlanych na terenie nie
nalezacym do zamawiajacego, a nast¢pnie przenies¢ jego wiasno$¢ lub wydzierzawi¢ go na
rzecz podmiotu zamawiajacego. Bedzie to jednak miato miejsce jedynie w sytuacji, gdy
wzniesiony obiekt budowlany bedzie zgodny z uprzednio przedstawionymi przez
zamawiajacego warunkami okreslonymi w specyfikacji technicznej. Nie bedzie objg¢ta przez
dyrektywe 93/38 umowa, na mocy ktorej zamawiajacy nabywa okreslong nieruchomos¢
z zabudowaniami, nawet gdy beda one zmodyfikowane, jezeli ich wzniesienie lub
przebudowa nie nastapity zgodnie z wcze$niej przedstawionymi przez zamawiajacego
warunkami technicznymi. Nie jest natomiast jasnym, czy dyrektywa 93/38 obejmuje umowy,
ktorych przedmiotem jest nabycie obiektu budowlanego sporzadzonego zgodnie z warunkami
okreslonymi przez wykonawceg i zaakceptowanymi przez zamawiajacego jeszcze przed
rozpoczeciem robot™.

3.2 DOSTAWY

Przedmiotem zamowien na dostawy publiczne jest zgodnie z trescia art.1 ust. 4 (a) dyrektywy
93/38: kupno, kupno na raty, dzierzawa, najem lub leasing z opcja lub bez opcji zakupu
okreslonych produktow. Dostawa moze w zasadzie® dodatkowo obejmowaé czynnosci
zwigzane z rozmieszczeniem 1 instalacja nabytych towarow, mimo ze zasadniczo tego typu
dziatalno$¢ uwazana jest za §wiadczenie ustug.

Pewien problem moze powsta¢ przy definiowaniu terminu ,towar” — jezeli mamy do
czynienia z tworem dziatalno$ci ludzkiej nie polegajacej na mechanicznym wytwarzaniu,
takiej jak na przyktad nakrgcenie konkretnego filmu czy opracowanie zamowionego
oprogramowania. W sprawie Re Data Processing® Trybunat Sprawiedliwo$ci orzekl, ze

81 Zaméwienie obejmujace jedynie projektowanie obiektow budowlanych bytoby uznane jedynie za zaméwienie na ustugi.
82 przyktadowo: ogélne roboty budowlane, rozbiérka, ogolne roboty montazowe, budowa kominéw i piecow, odnowienie i
konserwacja $cian zewngtrznych, inzynieria cywilna (drogi, mosty, linie kolejowe), inzynieria wodna (kanaty, tamy, zapory
wodne) czy niektore roboty wykonczeniowe (uktadanie glazury).

8 | Obicktem budowlanym” w rozumieniu dyrektywy 93/37 jest wynik catoéci robét budowlanych lub inzynieryjnych, ktory
moze samoistnie spetnia¢ funkcjg gospodarcza lub techniczna (art. 1(c)). Przyktadowo moze to by¢ okre$lony budynek
spetniajacy funkcje teatru lub kina albo inna budowla typu most czy tunel. Trudniej oceni¢ czy ,,obiektem budowlanym”
moze by¢ fragment wigkszej catosci — na przyktad ptywalnia stanowiaca czg¢s¢ catego kompleksu wypoczynkowego (S.
Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 128).

8 Ibidem, strona 129.

8 Wynika to raczej z przepisow dotyczacych zasad szacowania wartosci zamoéwienia, a nie z definicji ,,zaméwienia na
dostawy”’.

8 C-3/88, Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Wiochom, ECR 1989 rok, strona 4035 i nastgpne. Tre$¢ orzeczenia w
jezyku polskim i jego omowienie przez D. Piastg (W) Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Orzecznictwo... op. cit.,
strona 38 i nastgpne.
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wstepne zamowienie na dostarczenie konkretnego oprogramowania nie byto zamowieniem na
dostawe towaru. Wydaje sie, ze pojecie ,towaru®”” powinno by¢ interpretowane w sposob
jednolity w calym prawie wspolnotowym, dlatego tez rozumienie tego pojecia w systemie
zamowien publicznych bedzie zblizone do tego z art. 28 Traktatu. W sytuacji gdy dany
wytwor ludzkiej dziatalno$ci nie bedzie objety zakresem dyrektywy 93/36, do zamodwienia,
ktorego jest przedmiotem stosowatoby si¢ raczej reguty z dyrektywy 92/50 dotyczacej ustug.

3.3 USLUGI

Swiadczenie ustug jest objete zakresem przedmiotowym dyrektywy 93/38 jedynie wtedy, gdy
nastgpuje ono w wyniku udzielenia zamdOwienia publicznego, a Swiadczenie ich na innej
podstawie — takiej jak ustawy, rozporzadzenia lub umowy o pracg¢ — nie sa objgte niniejsza
dyrektywa.

Pojecie ustug nie jest sprecyzowane. Art. 1 ust. 4 (c) dyrektywy 93/38 stwierdza jedynie, ze
zamoOwieniami na ustugi sa wszystkie pozostale zamowienia, ktore nie sa zamdéwieniami na:

* dostawy,
* roboty budowlane,
« ustugi wymienione wprost jako wylaczone w art. 1 ust. 4 (c)*®

Ustugi dzieli si¢ na tzw. ,,ustugi priorytetowe” wymienione w zataczniku XVI A, do ktoérych
majq zastosowanie w petni wszystkie przepisy dyrektywy oraz na pozostale ustugi tzw. ,,nie
priorytetowe” ujete w zalaczniku XVI B, przy zamawianiu ktorych stosuje si¢ jedynie
niektore przepisy — dotyczace specyfikacji technicznych 1 publikacji o wynikach
postepowania, bez obowiazku stosowania pozosta1y0h89.

Zgodnie z treScig art. 17 dyrektywy 93/38 zamoOwienia, ktorych przedmiotem sa zaréwno
ustugi ujete w zalaczniku XVI A jak i te z zalacznika XVI B poddane sa rezymowi
dotyczacemu jednej z tych kategorii w zalezno$ci od wartosci konkretnych ushug. Jezeli
warto$¢ ushug ,,priorytetowych” przekracza wartos¢ pozostatych to do catego zamoéwienia
stosuje si¢ wszystkie przepisy dyrektywy 93/38. Natomiast w przypadku, gdy warto$¢ ustug
,»hie priorytetowych” przekracza wartos¢ ,,priorytetowych” to zamoéwienie musi uwzgledniac
jedynie postanowienia art. 18 1 24 dyrektywy 93/38. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy
zamoOwienia obejmuje dwa typy ustug, a warto$¢ tych ,,nie priorytetowych” jest wyzsza to
zamawiajacy jest zwolniony od obowiazku stosowania wszystkich regut w stosunku do ustug
z zalacznika XVI A, jakkolwiek gdyby zamowienie na te ustugi bytoby udzielane odrebnie,

8 W swietle dyrektywy 93/38 pojecie to nie obejmuje nieruchomosci, ktére sa wytaczone expressis verbis.

88 Art. 1 ust. 4 (c) wylacza spod dziatania dyrektywy 93/38 umowy dotyczace:

- nabycia lub dzierzawienia gruntéw, istniejacych budynkow lub innych nieruchomosci albo praw do nich

- ustug w zakresie telefonii glosowej, teleksow, radiotelefonii i ustug satelitarnych,

- arbitrazu i mediacji,

- ustug finansowych zwiazanych z emisja, sprzedaza, kupnem lub transferem papieréw wartosciowych lub innych
instrumentow finansowych,

- nawiazania stosunku pracy,

- ustug badawczo-rozwojowych — oprocz umow, ktorych wyniki stanowia wyltacznie wlasno$¢ zamawiajacego, i ktore
zostaty zamowione w celu prowadzenia jego wlasnej dziatalnosci — pod warunkiem, ze ustuga jest w catosci optacona
przez zamawiajacego. Te dwa warunki musza by¢ spetnione tacznie, aby zaméwienie bylo objete dyrektywa. Nie ma
przy tym znaczenia jaki podmiot przeprowadza badania, czy sa to publiczne instytucje czy tez prywatne firmy.

% Taki sam podziat na dwie grupy ustug, ze zréznicowaniem jezeli chodzi o zakres stosowania przepiséw wspdlnotowych

zawiera jedna z dyrektyw ,klasycznych” - dyrektywa 92/SO/EWG dotyczaca koordynacji procedur udzielania zaméwien na

ustugi.
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bytby obowiazany do ich stosowania. Profesor S. Arrowsmith twierdzi’’, ze dla takiego
wylaczenia trudno znalez¢ jakiekolwiek usprawiedliwienie, 1 korzystniej byloby przyjaé, ze w
stosunku do ustug z zalacznika i A, zawsze gdy ich warto$¢ przekracza okreslone progi,
stosowac nalezy wszystkie przepisy dyrektywy 93/38, nawet jezeli mialoby to pociagnac za
soba petna ,regulacje” ustug ,nie priorytetowych” — albowiem sa one w tak niewielkim
stopniu objgte unormowaniami wspolnotowymi z uwagi na brak wystarczajacych przestanek
uzasadniajacych poddanie ich catkowitej kontroli, a nie z powodu istnienia pozytywnych
przyczyn przemawiajacych za wylaczeniem tych ustug spod zakresu obowiazywania
stosownych regulacji (tak jak to miato miejsce w przypadku zamdwien na cele militarne).

Pewien problem moze rdwniez powsta¢ w sytuacji, gdy przedmiotem jednego zamowienia sg
zarOwno ustugi objete zakresem dyrektywy 93/38 jak 1 ustugi wylaczone wymienione w art. 1
(a), poniewaz unormowania wspdlnotowe nie daja zadnych wskazéwek dotyczacych tej
materii. By¢ moze odpowiedz kryje si¢ w podstawach wytaczenia danych ustug — czy istnieja
,pozytywne” przeslanki uzasadniajace wylaczenie danych ustug’!, czy tez po prostu brak jest
takich przestanek usprawiedliwiajacych w dostatecznym stopniu konieczno$¢ regulacji
konkretnych ustug’.

W pierwszym przypadku takie ,,mieszane” zaméwienie nalezatoby potraktowaé tak, jak
traktuje si¢ tego typu umowy przy udzielaniu zamdwienia na cele wojskowe lub gdy
zamoéwienie takie ulega wytaczeniu z uwagi na potrzebg ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Oznaczatoby to, ze cate zamowienie pozostaje poza zakresem obowiazywania
dyrektywy, jezeli tylko jego podzial nie jest mozliwy z uwagi na duze trudno$ci majace
charakter ekonomiczny lub finansowy, i1 celowym jest udzielenie jednego zamoéwienia.
Wytaczenie spod zakresu dyrektywy nastgpowatoby niezaleznie od tego, ktory z ,,elementéw”
kontraktu miatby wigksza wartosc.

W drugiej natomiast sytuacji, gdy zamowienie obejmuje ushugi z zatacznika XVI A lub XVI
B oraz ustugi wylaczone z uwagi na brak ,,pozytywnych” przestanek uzasadniajacych ich
regulacje, taki ,mieszany” kontrakt powinien w catosci podlega¢ unormowaniom
wspolnotowym, jezeli warto$¢ ,,regulowanych” ustug przekracza warto$¢ tych wylaczonych.
Wydaje si¢ jednak, ze rowniez w przypadku gdy wartos¢ ustlug wylaczonych jest wyzsza, to
1tak kontrakt taki podlega unormowaniom wspolnotowym, jezeli tylko warto$¢ ushug
objetych dyrektywa przekracza progi w niej okreslone — brak bowiem podstaw do ich
wylaczenia z uwagi jedynie na fakt, Zze stanowia jeden z ,elementow” ,mieszanego”
kontraktu. Jezeli natomiast ustugi wytaczone maja charakter ubocznych w stosunku do
gléwnego przedmiotu zamoéwienia to w ogole nie moze by¢ chyba mowy o kontrakcie

,,mieszanym”%.

3.4 ZAMOWIENIA ,,MIESZANE”

Zamoéwienie nawet jezeli obejmuje tacznie dostawy 1 ustugi czy tez ustugi i roboty budowlane
nie podlega dwoém stosownym grupom przepisoéw, lecz zawsze tylko jednej z nich. Dlatego
tez przy tego typu mieszanych kontraktach pierwszym krokiem jest prawidlowe
zakwalifikowanie i okreslenie, ktorym normom prawa wspolnotowego dane zamowienie
podlega. Jezeli na samym poczatku trudno jest okresli¢ ktére przepisy beda wiasciwe

%S, Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 136.

%! Przyktadowo, jak wynika z treéci preambuty do dyrektywy 93/38, procedury udzielania zaméwien sa niestosowne i
nieprzydatne do korzystania z ushug arbitrazu i mediacji, z uwagi na szczeg6lne cechy tego typu ustug.

923, Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 141,

% Ibidem, strona 141.
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postgpowanie o udzielenie zamowienia powinno toczy¢ si¢ zgodnie z tymi regutami, ktorych
zastosowanie wydaje si¢ najbardziej prawdopodobne.

3.4.1 Zamowienia polaczone na dostawy i ustugi

Zgodnie z treScia art. 1 ust. 4 dyrektywy 93/38, jezeli przedmiotem zamoéwienia sa
rownoczesnie towary jak 1 ushlugi w rozumieniu zalacznikow XVI A oraz XVI B do
dyrektywy 93/38, to zamdwienie jest objete dyrektywa, jezeli warto§¢ ustug przekracza
warto$¢ towardéw (lub towarow i ubocznych ustug polegajacych na instalacji i rozmieszczaniu
nabytych przedmiotéw) ujgta w tym zamoéwieniu. W innym przypadku zamowienie uwazane
jest za zamowienie na dostawy. Reguta powyzsza znajduje swoje zastosowanie niezaleznie od
tego czy zamawiane ustugi ujete sa w zataczniku XVI A czy XVIB. Oznacza to, ze jezeli
przedmiotem kontraktu sa towary o warto$ci przekraczajacej progi przewidziane dla dostaw
lacznie z ustugami z zalacznika XVI B, ktorych warto$¢ jest wyzsza niz cena towarow, to
takie zaméwienie podlega jedynie tagodniejszemu rezymowi przewidzianemu dla tego typu
uslug. W sytuacji natomiast, gdy zamowienie obejmowaloby obok towardw zaréwno ustugi
»priorytetowe” i ,,nie priorytetowe” i z uwagi na ich warto$¢ kontrakt podlegatby dyrektywie
- wybor rezymu zalezalby od tego, ktora kategoria ustug miataby wyzsza warto§¢ — zgodnie
z regula z art. 17 dyrektywy 93/38%*.

3.4.2 Zamowienia polaczone na roboty i uslugi lub dostawy

Jak juz z samej definicji robot budowlanych wynika® moga one obejmowaé dostawy i ustugi
niezbedne do wykonywania danej budowli. Biorac to pod uwagg nalezy stwierdzi¢, ze pewne
ustugi 1 dostawy nie majace charakteru robot budowlanych moga by¢ uznane za zamowienie
na roboty budowlane niezaleznie od ich wartosci w stosunku do obiektu budowlanego,
ktorego powstaniu maja stuzy¢. Kwestia zaliczenia danych ustug czy dostaw do zamowien na
roboty budowlane lub do zamoéwien na ushugi czy na dostawy jest bardzo istotna, poniewaz w
przypadku robot progi kwotowe zawarte w dyrektywie 93/38 sa znacznie wyzsze.
Zamawiajacy wigc mogliby polaczy¢ udzielenie zamowienia na roboty z zamoéwieniem na
ustugi czy dostawy 1 unikna¢ koniecznosci stosowania rezymu dyrektywy (jezeli oczywiscie
warto§¢ zamodwienia nie przekracza progéow przewidzianych dla robot) jezeli tylko
wykazaliby, ze dostawy takie czy uslugi sa niezbedne dla prawidlowego wykonania
zamoéwienia na realizacj¢ danego obiektu budowlanego.

Pewne watpliwosci jednak moze budzi¢ sytuacja, w ktérej zamawiajacy potaczyltby
zamoOwienie na roboty z zamoOwieniem na ustugi 1 dostawy inne niz niezbgdne dla
wykonywania tego pierwszego zamoOwienia. Problem ten byt rozpatrywany przez Trybunat
Sprawiedliwosci w sprawie Gestion Hotelera Internacional’®, ktora dotyczyta kontraktu na
renowacj¢ hotelu, zorganizowanie kasyna i zarzadzanie tymi obiektami przez pewien okres
czasu. Trybunal orzekl, iz zamdéwienie takie nie bylo zamowieniem na roboty budowlane,
skoro stanowily one ,,uboczny” element catej umowy w stosunku do ustug. Nie sprecyzowat
on jednak co oznacza, i jaki ma zakres owa ,,ubocznos¢”. Wydaje si¢, ze moze by¢ ona
zwiagzana ze stosunkiem pomig¢dzy warto$cia robot budowlanych, a wartoscia ustug czy

% Tbidem, strona 143.

%5 Art. 1 ust. 4 (b) dyrektywy 93/38.

% (C-331/92, orzeczenie z dnia 19 kwietnia 1994 roku. Sprawa byla rozstrzygana na tle dyrektyw ,,klasycznych” jednak

z uwagi na podobne uregulowania w dyrektywie sektorowej rozstrzygnigcie z tego orzeczenia moze by¢ przydatne i przy
interpretacji dyrektywy 93/38. Blizej na temat tego orzeczenia patrz: J. M. Fernandeza Martina Recent Cases on Procurement
before the Court of Justice (W) P.P.L.R. 1995/1, strona CS 202 i nastgpne. Tres¢ orzeczenia w jezyku polskim i jego
omowienie przez D. Piaste (W) Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Orzecznictwo... op. cit., strona 55 1 nastgpne.
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dostaw lub z okresleniem co jest gléwnym przedmiotem i celem catego zamowienia®”. W
przypadku ustalenia, ze to ustugi lub dostawy stanowia gléwny cel udzielenia danego
zamoOwienia, bytoby ono uznane za zamowienie na ustugi lub zamowienie na dostawy.

Jezeli natomiast zamowienie na roboty budowlane obejmuje jeszcze inne ustugi lub dostawy,
ktére wszak nie sa konieczne dla prawidlowej realizacji tego zamoéwienia, to jezeli ich
charakter jest uboczny w stosunku do cato$ci zamowienia, to bgdzie ono traktowane jako
zaméOwienie na roboty budowlane. Jezeli warto$¢ calego zamoéwienia nie przekracza progu
ustalonego dla robdt, a wartos¢ ustug przekracza prog ustalony dla zamowien na ustugi lub
warto$¢ dostawy przekracza progi dla nich ustalone, to stosuje si¢ postanowienia dyrektywy,
mimo, Ze , technicznie” jest to zamoéwienie na roboty”". Dla obliczania wartoéci szacunkowej
zamowienia w takim wypadku zamdéwienie to traktuje si¢ jak zamdOwienie na uslugi lub
odpowiednio na dostawy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wynik koncowy zaszeregowania danego zamowienia w ramy
zamoOwienia na roboty, ustugi czy dostawy czgsto zaleze¢ bedzie od przyjetego sposobu
,kwalifikowania’” poroéwnania warto$ci poszczegdlnych elementow kontraktu lub
ustalenia jego gldwnego przedmiotu lub celu udzielenia zamoéwienia. Czasami niezaleznie od
zastosowanego sposobu mozna bedzie doj$¢ do tego samego wniosku. Zdarzy¢ si¢ jednak
moze, ze od przyjetego modelu ,,szeregowania” zaleze¢ bedzie wybor odpowiedniej grupy
przepiséw dyrektywy, ktérej dany kontrakt podlega. Trudnos$ci tego typu wynikaja z braku
wyraznego przepisu dyrektywy oraz braku jasnego stanowiska Trybunalu Sprawiedliwos$ci
odnoszacego si¢ do tej kwestii.

3.5 OGOLNE WYLACZENIA NA GRUNCIE ART. 6 UST.1, ART. 7
I ART.9 DYREKTYWY 93/38/EWG

Art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/38 wytacza z zakresu zastosowania dyrektywy te zamodwienia,
ktore sa udzielane w innym celu niz prowadzenie dziatalno$ci okreslonej w art. 2 ust. 2
dyrektywy 93/38, lub gdy prowadzenie takiej dziatalnosci odbywa si¢ w kraju
nieczlonkowskim, o ile nie pociaga ono za soba fizycznego wykorzystania sieci lub obszaru

geograficznego wewnatrz Wspolnoty' .

Zastosowanie przepisow wspolnotowych do zamdwien nie zwiazanych z prowadzeniem
dziatalno$ci wyzej omowionych bedzie zaleze¢ od osoby zamawiajacego. W przypadku
organéw publicznych, ktore sa zamawiajacymi w rozumieniu dyrektyw klasycznych,
czynnosci nie objete dyrektywa 93/38 podlegaja bardziej restrykcyjnemu rezymowi
regulowanemu w stosownych dyrektywach odnoszacych si¢ do zamowien na dostawy, roboty
publiczne lub ustugi. Wynika to z tego, iz dyrektywy te stosuja si¢ generalnie do zamdéwien
udzielanych przez wymienione podmioty w zwiazku z prowadzeniem przez nie jakiejkolwiek
dziatalno$ci, natomiast dyrektywa 93/38 obejmuje jedynie pewne czynno$ci wylaczone
z zakresu ich obowiazywania i poddaje je wlasnym unormowaniom. W odniesieniu do
zamawiajacych, nie objetych dyrektywami klasycznymi - zamowienia nie pozostajace w

97'S. Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 145. Czasami jednak trudno bedzie okre$lié czy to roboty
budowlane czy ushugi sa glownym celem udzielonego zaméwienia. Czasami tez obiekt budowlany i okreslone ustugi nie
beda miaty ze soba wiele wspdlnego, ale zamawiajacy bedzie chcial udzieli¢ jednego zaméwienia z innych waznych
przyczyn - na przyktad uzyskania korzystniejszych warunkéw umowy.

8 Wynika to posrednio z art. 14 ust. 12 - S. Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 429.

9 W sytuacji gdy nie ma wyraznych przepisow dyrektywy dotyczacych zaméwien publicznych.

1°Dyskusyjne jest czy inne czynnosci nie objete dyrektywa, ale ktore utatwiaja lub sa zwiazane z prowadzeniem jednej

z dziatalno$ci wymienionych w art. 2 (2) moga wchodzi¢ w zakres zastosowania dyrektywy 93/38 — za: S. Arrowsmith The
Law of Public and Utilities... op. cit., strona 411.
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zwiazku z wylaczonymi czynnosciami wcale nie sa objgte regulacjami wspdlnotowymi
(chodzi o regulacje zawarte w dyrektywach). Na mocy art. 6 ust. 3 zamawiajacy sa jednak
zobowiazani powiadamia¢ Komisje¢ Wspdlnot Europejskich, na jej wniosek, o wszelkich
czynnosciach, ktore uznaja za wytaczone z zakresu dyrektywy 93/38.

Moze sig¢ zdarzy¢, ze podmioty dzialajace zarowno w sektorach objetych dyrektywa 93/38,
jak 1 prowadzacy innego rodzaju dziatalno$¢ beda chcialy czasem udzieli¢ zamowienia,
ktoérego przedmiotem beda przyktadowo towary, ktérych przeznaczenie moze si¢ odnosi¢
zar6bwno do prowadzenia jednej jak 1 drugiej dziatalnosci. W dyrektywie brak jest
jakichkolwiek wskazoéwek wyjasniajacych miejsce takich zamowien. Profesor S. Arrowsmith
w niniejszym przypadku przyjmuje'”’, ze zaméwienie takie bedzie podlega¢ rezymowi
dyrektywy 93/38, jezeli gtowna podstawa jego udzielenia byla dziatalnos¢ w sektorach
uzytecznosci publicznej, lub gdy jego gtdéwna czgs$¢ przeznaczona jest na prowadzenie takiej
dziatalno$ci. W wypadku, gdy zamdéwienie obejmowatoby zaréwno dziatalno§¢ uwzgledniona
w dyrektywie, jak 1 inna, prawdopodobnie zamdwienie takie mogloby by¢ objete jej
zakresem' 2. Mialoby to miejsce przyktadowo w sytuacji udzielenia zaméwienia majacego za
przedmiot ustuge ubezpieczenia przez zamawiajacego prowadzacego dziatalno$¢ polegajaca
na eksploatacji danego obszaru geograficznego w celu wydobycia wegla lub gazu. Dyrektywa
93/38 obejmuje jedynie sprecyzowany w niej zakres takiej dziatalnosci nie odnoszac si¢ do
innych galezi dzialalno$ci takiego zamawiajacego. Przedmiot zamowienia mialby jednak
obejmowaé obie te kategorie. Ta sama autorka przyjmuje'”, ze w takim wypadku
zamawiajacy miatby uprawnienie do podzielenia zamdwienia na dwie czgsci 1 to rowniez w
sytuacji, gdy tak podzielone zamoOwienia swoja wartoScia nie przekraczatyby progéw
okreslonych w dyrektywie, a udzielone razem prég ten przekroczytyby.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/38 nie obejmuje ona zamowien udzielanych
w celu odsprzedazy lub wynajgcia osobie trzeciej, pod warunkiem, ze zamawiajacy nie
posiada szczegbdlnych lub wylacznych praw do sprzedazy lub wynajecia przedmiotu
zaméwienia oraz inne podmioty moga swobodnie sprzedawa¢ lub wynajmowa¢ go na tych
samych warunkach, jak zamawiajacy.

Wszystkie podmioty zamawiajace objete zakresem dyrektywy 93/38 obowiazane sa
powiadamia¢ Komisj¢ Wspolnot Europejskich, na jej wniosek, o wszelkich kategoriach
produktow 1 czynnosci, ktoére uznaja za wylaczone z zakresu niniejszej dyrektywy na mocy
omowionego powyzej ustepu 1 art. 7. Komisja Wspolnot Europejskich moze okresowo
ogtasza¢ w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich listy kategorii czynnosci, ktére
uwaza za objete wylaczeniem na gruncie art. 7 dyrektywy 93/38.

Zgodnie z brzmieniem art. 9 zakres przedmiotowy dyrektywy 93/38 nie obejmuje zamoéwien
udzielanych przez okreslona kategorie podmiotéow w celu zakupu wody'** oraz w celu
dostawy energii lub paliw do produkcji energii'®. Wylaczenia te zostaly wprowadzone
zuwagi na potrzeb¢ umozliwienia podmiotom zamawiajacym zakup tych produktow
z lokalnych zrédet, ktore nie zawsze sa najtansze, ale maja duze znaczenie z uwagi na

. ; , . . . ’ . 1
realizacje celéw zwiazanych z rozwojem regionalnym lub ochrona srodowiska'®.

1S, Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 412.

102p Trepte Public Procurement in the EC. CCH Editions 1993 rok, strona 31.

103 Thidem, strona 31.

1% podmioty wymienione w Zataczniku I —jednostki dzialajace w sektorze wodnym.

195 podmioty wymienione w Zatacznikach od II do V — jednostki dziatajace w sektorach energetyki: elektryczno$é, gaz i
ogrzewanie, wydobywanie paliw.

196 Ch. Bovis The Liberalisation of Public Procurement... op. cit., strona 72.
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3.6 WYLACZENIA NA GRUNCIE ART. 13 DYREKTYWY

93/38/EWG

Zgodnie z brzmieniem art. 13 dyrektywy 93/38 nie obejmuje ona zamdwieh na ustugi, ktore:

a)

b)

zamawiajacy udziela przedsigbiorstwu powigzanemu.

Definicja przedsigbiorstva powigzanego zawarta jest w art. 1 ust. 3 dyrektywy
iodwoluje si¢ do postanowien dyrektywy 83/349/EWG z 13 czerwca 1983 roku
dotyczacej sprawozdan finansowych — zgodnie z brzmieniem tego ustgpu jest to kazde
przedsigbiorstwo, ktorego roczne sprawozdania finansowe sa skonsolidowane ze

. . . . . .o 107
sprawozdaniami zamawiajacego lub kazde inne przedsigbiorstwo "~ :

* na ktore zamawiajacy moze wywiera¢ bezposrednio lub posrednio dominujacy wptyw,

e ktére moze wywiera¢ dominujacy wplyw na zamawiajacego w formie powyzej
przedstawionej,

e ktére wspolnie z zamawiajacym podlega takiemu dominujacemu wpltywowi innego
przedsigbiorstwa.

Przy czym taki dominujacy wptyw moze by¢ wywierany poprzez posiadanie wigkszo$ci
kapitatu udzialowego tego przedsigbiorstwa lub poprzez kontrolg wigkszosci glosow
przypadajacych na akcje emitowane przez to przedsigbiorstwo lub poprzez uprawnienie
do powolywania ponad potowy sktadu organoéw kierowniczych lub nadzorczych takiego
przedsigbiorstwa.

Wylaczenie tego typu zamdéwien na ustugi podyktowane bylto faktem, ze dzialalno$¢
takich przedsigbiorstw powiazanych polega w duzej mierze na $wiadczeniu ustug grupie
przedsigbiorstw, ktorej jest cztonkiem, niz na oferowaniu ich na rynku.

sa udzielanie przez grupe podmiotéw zamawiajacych utworzona w celu prowadzenia
odpowiedniej dzialalno$ci w rozumieniu art. 2 ust. 2 jednemu z czlonkoéw tej grupy,
bedacemu zamawiajacym lub przedsiebiorstwem powiazanym z takim zamawiajacym'".

Wylaczenie nie obejmuje natomiast zamdéwien udzielanych przez cztonkéw grupy sobie
nawzajem.

3.7 WYLACZENIA ZE WZGLEDU NA UREGULOWANIA

SZCZEGOLNE

Dyrektywa 93/38 w art. 10 stanowi, iZ jej postanowienia nie stosuja si¢ do zamdwien, ktore
zgodnie z ustawami, aktami normatywnymi nizszego rz¢du lub aktami administracyjnymi
danego panstwa cztonkowskiego:

a)

zostaty okreslone jako tajne'”’; lub

Y7\ przypadku podmiotow, ktore nie podlegaja dyrektywie 83/349/EWG.

198 pod warunkiem, ze nie mniej niz 80% przecigtnych przychodéw tego przedsigbiorstwa pochodzacych z ustug
wykonywanych na terenie Wspdlnoty w okresie poprzedzajacych trzech lat pochodzi ze §wiadczenia takich ustug
przedsigbiorstwom powiazanym. Jezeli wigcej niz jedno powiazane z zamawiajacym przedsigbiorstwo §wiadczy takie same
lub podobne ustugi, to nalezy bra¢ pod uwage catkowity przychod pochodzacy ze swiadczenia ushug przez te
przedsigbiorstwa.

199 przyktadowo zaméwienia na dostawe tzw. dual-use products na cele wojskowe, jezeli ujawnienie pewnych wymagan
stanowitoby naruszenie tajemnicy wojskowej. Potrzeba zachowania tajemnicy nie jest jednak koniecznie zwiazana z ochrong
bezpieczenstwa, o jej potrzebie moga rowniez decydowac czynniki ekonomiczne, zamawiajacy moze pracowac nad
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b) ktorych realizacja w $wietle tych przepisow wymaga szczegélnych $rodkow
bezpieczenstwa — przy czym wyltaczenie to nie ogranicza si¢ jedynie do dziedziny
obronno$ci, moze ono dotyczy¢ rowniez towaroOw tzw. niebezpiecznych (stuzacych do
popelniania przestepstw lub zwiazanych z terroryzmem''®) W orzeczeniu Krélowa
przeciwko Ministrowi Spraw Wewnetrznych, ex parte Evans Medical Ltd i Mcfarlan Smith
Ltd""" Trybunal wskazat, ze wzgledy zachowania $rodkéw bezpieczefistwa' '~ nie moga
stanowi¢ podstawy wylaczenia jezeli chodzi o dostawe narkotykow. Natomiast jako jeden
z kryterium oceny ofert nalezaloby umiesci¢ warunek zapewnienia odpowiednich
srodkéw w celu przeciwdzialania niepozadanym zmianom sktadu danych lekow. Wynika
z tego orzeczenia ogodlniejszy poglad, ze jezeli odpowiednie $rodki bezpieczenstwa moga
by¢ zapewnione roOwniez poprzez przyznanie zamoOwienia na ,wrazliwe” lub
,»hiebezpieczne” towary w ramach procedur okreslonych w dyrektywie, to taki kontrakt
nie moze by¢ wylaczony z jej zakresu przedmiotowego na podstawie wymienionej w art.
10.

c) gdy wymaga tego ochrona istotnych interesow bezpieczenstwa danego panstwa
cztonkowskiego — chodzi tutaj zarowno o bezpieczenstwo wewngtrzne jak 1 zewnetrzne.

Zgodnie natomiast z postanowieniem przepisu art. 12 dyrektywy nie stosuje si¢ do
zamowien, ktore podlegaja innym regulom proceduralnym 1 sa udzielane:

* na podstawie umowy migdzynarodowej, ktérej tres¢ nie stoi w sprzecznosci
z postanowieniami Traktatu ustanawiajacego Wspolnote FEuropejska, zawartej
pomigdzy panstwem cztonkowskim, a jednym lub kilkoma panstwami trzecimi, ktorej
przedmiotem sa ustugi majace na celu wspodlna realizacje lub uzytkowanie projektu
przez wszystkie panstwa-sygnatariuszy umowy''’;

* przedsigbiorstwom pochodzacym z panstw cztonkowskich lub z panstw trzecich na
podstawie umowy migdzynarodowej zwiazanej ze stacjonowaniem wojsk;

* na podstawie szczegodlnej procedury organizacji migdzynarodowe;.

3.8 POJECIE UMOW, KTORYCH PRZEDMIOTEM JEST
ZAMOWIENIE NA DOSTAWY, USLUGI LUB ROBOTY
BUDOWLANE

Dyrektywa dotyczaca zamowien w sektorach uzytecznosci publicznej obejmuje jedynie
towary, ustugi i roboty budowlane nabywane w drodze umoéw zawartych w formie pisemne;j,
a nie na innej podstawie — takiej jak niewiazace porozumienia czy akty prawne wydawane
przez uprawnione krajowe organy.

Sa to umowy o charakterze majatkowym majace za przedmiot okreslone zaméwienia. Sposob
interpretacji pojecia ,,umowa” dla potrzeb wspolnotowego prawa zamowien publicznych nie
byt do tej pory wyjasniany w zadnym z orzeczen Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Jedynie w

powstaniem nowego produktu i tajemnica jest uzasadniona zatajeniem niektorych danych przed konkurentami z tej samej
branzy.

10'S. Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 153.

11 .324/93, ECR 1995 ., strona [-0563 i nastgpne, orzeczenie z dnia 28 marca 1995 roku. Tre$¢ orzeczenia w jezyku
polskim i jego omowienie przez D. Piastg (W) Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Orzecznictwo... op. cit., strona 62 i
nastepne.

112 Sprawa byla rozpatrywana na tle poprzedniej dyrektywy 77/62 dotyczacej dostaw, ale stwierdzenia w niej wyrazone maja
ogolniejsze znaczenie, przydatne rowniez i przy interpretacji postanowien dyrektywy 93/38.

13 Kazda taka umowe nalezy poda¢ do wiadomos$ci Komisji Wspodlnot Europejskich.
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sprawie Teckal Srl przeciwko Comune di Milano i Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC)
di Reggio Emilia'"* stwierdzit on, iz do sadu krajowego nalezy decyzja czy w danej sytuacji
bedziemy mieli do czynienia z porozumieniem pomigdzy dwiema osobami, ktore to
porozumienie bgdzie mogto by¢ uznane za umowe. Orzeczenie dotyczyto jednak nie tyle
interpretacji pojecia ,,umowy” co wyjasnienia zakresu przedmiotowego dyrektywy 93/36 — a
mianowicie, czy pewne umowy zawierane pomigdzy okre§lonymi podmiotami musza by¢
zawierane zgodnie z brzmieniem postanowien tej dyrektywy. Trybunat wyjasnit wtedy, ze
dyrektywa 93/36 obejmuje rowniez te umowy, ktore sa zawierane pomig¢dzy organem
administracji lokalnej 1 innym podmiotem, ktory jest formalnie wyodrgbniony i niezalezny.
Bez znaczenia jest przy tym, czy podmiot ten jest zamawiajacym w rozumieniu dyrektyw
0 zamowieniach publicznych.

Nie wyjasniona pozostaje zatem kwestia, czy dla okreslenia zakresu pojecia ,,umowa” jest
wystarczajace jedynie prawo krajowe. Problem ten jest istotny z uwagi na pewne naduzycia,
ktore moglyby powstac przy dziatalnosci zamawiajacych udzielajacych zamowien jedynie na
podstawie porozumien nie uznawanych w wewngtrznym prawie za ,,umowy”’. Takie
zachowania prowadzilyby bowiem do naruszania obowiazku stosowania postanowien
dyrektywy, a jako podstawe zamawiajacy podnosiliby okolicznos¢, iz dane porozumienie nie
jest umowa i z tej to przyczyny nie sa oni zobowiazani do przestrzegania regul prawa
wspolnotowego.

3.8.1 Dopuszczalnos¢ modyfikacji przedmiotu lub czasu trwania zawartych
umow

Jezeli chodzi o zmiany dotyczace czasu trwania zawartej umowy lub ilosci dostarczanych
towaréow czy ustug, to kazde jej przedtuzenie lub zmiana kwoty begdzie w rozumieniu
stosownych dyrektyw w zasadzie uznane za nowe zamdwienie. Jezeli taka zmiana nie byta
wczesniej notyfikowana w ogloszeniu o przetargu to dostarczenie towardw lub ustug zgodnie
z poczyniong modyfikacja musi by¢ uznane za zupelnie nowe zamodwienie i bgdzie ono
podlega¢ dyrektywie jezeli jego wartos¢ przekroczy kwote progowa, lub gdy — stosownie do
dyrektywy 93/36 lub 92/50 — bedzie to zamoéwienie podobne, to wtedy gdy suma wartosci
zamoOwien za pewien okres czasu przekroczy warto$¢ progowa. Moze si¢ rowniez zdarzy¢, ze
pierwotny kontrakt nie podlegal unormowaniom wspolnotowym, a modyfikacja spowoduje
badzZ objecie nimi obu zamdwien badz tylko tego drugiego nowego. W praktyce korzystniej
jest udzieli¢ zamoéwienia z klauzula zezwalajaca zamawiajacemu na zmniejszenie lub
zwigkszenie liczby dostarczanych dobr' ", jezeli ich ilo$¢ w momencie udzielania zaméwienia

. . , .. 11
nie moze byé precyzyjnie ustalona''®.

14 Orzeczenie z dnia 18 listopada 1999 roku, C- 107/98.

15 Jednak modyfikacje te nie powinny w zasadniczy sposob zmieniaé warto$ci zamoéwienia.

165, Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 120 i nastgpne. Autorka uwaza ponadto, ze pewne
kategorie ustug uzasadniaja z roznych przyczyn (zwlaszcza ekonomicznych) dopuszezalno$é ,,odnawiania” lub przedtuzania
trwania umowy, ktorej przedmiotem jest zamowienie na te wlasnie ustugi. Chodzitoby tutaj o ustugi ubezpieczeniowe,
bankowe czy ustugi zwiazane z najmem i dzierzawa. Przypuszcza ona, ze dyrektywy nie zakazuja tego rodzaju przyjetych i
akceptowanych powszechnie praktyk — jednak mozliwo$¢ modyfikacji powinna by¢ wczesniej zastrzezona w ogloszeniu

o przetargu, a przedluzenie winno nastgpowac na uzasadniony czynnikami ekonomicznymi stosowny okres czasu. Wedhug
tejze autorki zdarzy¢ si¢ moga rowniez sytuacje powodujace konieczno$¢ zmiany niektérych warunkoéw zawartych w
pierwotnej specyfikacji technicznej — bgdzie to miato miejsce zwlaszcza przy zamowieniach na roboty budowlane. W
sytuacji gdy zmiany te nie sa ,.istotne” dla catego zamoéwienia i gdy nie zmieniaja w znaczny sposob jego przedmiotu i
wartosci sa one dopuszczalne — w przeciwnym bowiem razie stanowi¢ one beda nowe zamowienie, od ktorego wartosci
zaleze¢ bedzie objgcie go stosowna dyrektywa.
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3.8.2 Zamowienia ramowe

Porozumienia ramowe mozna definiowaé jako ogolne ramowe uzgodnienia pomig¢dzy
zamawiajacym a dostawca lub ustugodawca okreslajace warunki ich przysziej wspotpracy w
zakresie dostarczania okre§lonych débr czy ustug.

Dyrektywa 93/38 umozliwia podmiotom zamawiajacym zawieranie porozumien ramowych
zdefiniowanych w art. 1 ust. 5 dyrektywy 93/38 jako umowy pomigdzy jednym
z zamawiajacych''” a jednym lub wicksza liczba dostawcow, wykonawcow lub
ustugodawcow, ktorych celem jest ustalenie warunkéw dotyczacych zamowien, ktore maja
zosta¢ udzielone w danym okresie czasu. Trescia takich warunkéw moze by¢: cena, miejsce
dostawy, przewidywanie ilosci lub inne potrzebne na danym etapie ustalenia. W zasadzie
umowa ramowa powinna obejmowac wszystkie warunki wzajemnej wspotpracy za wyjatkiem
podania ilo$ci towaru czy ushug oraz terminéw kolejnych dostaw. W przeciwnym bowiem
wypadku, gdyby warunki te nie zostaly sprecyzowane kontrakt bylby zbyt ogdlny
1 stanowitby pole do naduzy¢ ze strony zamawiajacego lub dziatah sprzecznych z zasadami
udzielania zamowien, a zwlaszcza z zasada rownosci. Ogolnie sformutowana umowa
stanowitaby bowiem podstawg do prowadzenia dalszych negocjacji z wybranym juz
oferentem co do warunkéw samego zamowienia''®.

Wsrod porozumien tego typu mozna wyrdznié tzw. zaméwienia ramowe' ' — prawnie wiazace
porozumienia, na mocy ktorych dostawca zobowiazuje sig¢ dostarcza¢ produkty okreslonego
rodzaju na rzecz zamawiajacego, a zamawiajacy zobowiazuje si¢ za nie zaptaci¢c. Umowy
takie nie okreslaja szczegdtowo ilosci towaru jaki w przeciagu obowiazywania porozumienia
ma by¢ dostarczony zamawiajacemu — dostawca zaopatruje go w razie powstanie takiej
potrzeby. Umowy tego typu, uznane za zamédwienie, musza by¢ udzielane w drodze procedur
okreslonych w dyrektywie 93/38, jednak juz poszczegodlne dostawy w ramach takiego
ramowego porozumienia nie sa uznane za odrgbne zamowienia, a jedynie za realizacje
zobowiazan wynikajacych z przedmiotowej umowy. Ograniczenia dopuszczalnosci
zawierania takich porozumien moga by¢ zwiazane z czasem trwania takiej umowy (powinien
by¢ on rozsadny 1 uzasadniony ekonomicznie) — bowiem zbyt dlugiego zwiazania
zamawiajacego z danym kontrahentem eliminuje udzial innych dostawcow na rynku
zaméwien publicznych. Uzgodnienia takie moga by¢ roéwniez przedmiotem ograniczen
wynikajacych ze wspolnotowych uregulowan dotyczacych prawa konkurencji.

O ile na gruncie wspdlnotowego prawa zamoéwien w tzw. sektorze publicznym nie jest do
konca jasne czy w wypadku gdy zamawiajacy udzielit zamoéwienia w formie zawarcia
umowy, ktora posiada wszystkie charakterystyczne cechy dla porozumienia ramowego'>’
zgodnie z procedurami przewidzianymi w stosownych dyrektywach to jeszcze dodatkowo
kazda poszczegdlna dostawa musi podlega¢ tym rygorom — to w S$wietle postanowien
dyrektywy 93/38 kwestia ta zostala dostatecznie uregulowana. Dyrektywa zawiera rowniez
odpowiednie postanowienia chronigce przedsigbiorcOw dziatajacych na rynku zamoéwien
publicznych przed naduzyciami ze strony zamawiajacych zawierajacych porozumienia
ramowe 1 zapewniajace zachowanie uczciwej konkurencji. Art. 5 dyrektywy 93/38 stanowi,
Ze zamawiajacy nie moga wykorzystywa¢ umow ramowych w celu uniknigcia, ograniczenia
lub utrudnienia konkurencji.

7 pojecie zamawiajacego zostato zdefiniowane w art. 2 dyrektywy 93/38.

118§ Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 456.

19 Ibidem, strona 453.

120 To znaczy nie zawiera zobowiazania zadnej ze stron do dostarczenia i odpowiednio do zaptaty za dana konkretna partie
towaru, a jedynie okresla warunki przyszlej wspotpracy podajac jej czas trwania, przedmiot, ustalajac ceng i forme dostaw.
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Zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 1 dyrektywy 93/38 zamawiajacy moze traktowa¢ umowy
ramowe jak zamoéwienia 1 udziela¢ ich zgodnie z postanowieniami niniejszej dyrektywy.
Natomiast ustep 2 tegoz artykutu stanowi, ze w sytuacji gdy zamawiajacy zawart taka umowe
zgodnie z zasadami rzadzacymi udzielaniem zamodwien to przy udzielaniu zamoéwienia
opartego na tej umowie moze skorzysta¢ z uprawnienia wynikajacego z art. 20 ust. 2 lit. (i) —
a mianowicie nie ma obowiazku publikacji ogloszenia przy wszczynaniu procedury
udzielenia danego kontraktu. W doktrynie przyjmuje si¢ jednak'>' ze w przypadku zawarcia
umowy ramowe]j zgodnie z postanowieniami dyrektywy 93/38 udzielane w jej zakresie
zaméOwienia stanowia wykonanie takiej umowy 1 nie stosuje si¢ przy ich przyznawaniu
zadnych przepisow stosownej dyrektywy. W sytuacji gdy umowa ramowa nie zostala
udzielona zgodnie z zasadami prawa zamoéwien publicznych, to kazdy kontrakt mieszczacy
si¢ w jej ramach powinien by¢ zawierany zgodnie z tymi przepisami, jezeli tylko jego wartos$¢
przekracza progi okreslone w dyrektywie.

Jezeli chodzi o metody szacowania wartosci takiej umowy ramowej to zgodnie z brzmieniem
art. 14 ust. 9 dyrektywy 93/38 podstawe obliczen stanowi szacunkowa maksymalna warto$¢
wszystkich zaméwien przewidywanych dla danego okresu.

4 WARTOSCI PROGOWE I METODY SZACOWANIA
WARTOSCI ZAMOWIEN. ZMIANY WPROWADZONE W
ZWIAZKU Z PRZYSTAPIENIEM DO POROZUMIENIA
W SPRAWIE ZAKUPOW RZADOWYCH Z 1994 ROKU

Na poczatku nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie zamowienia niezaleznie od ich warto$ci musza
by¢ udzielane zgodnie z zasadami wyrazonymi w Traktacie ustanawiajacym Wspdlnote
Europejska — chodzi tutaj zwlaszcza o zachowanie ogolnej zasady niedyskryminacji ze
wzgledu na narodowos$¢ 1 zasad swobody przeplywu towaru 1 uslug oraz przepisow
dotyczacych prawa konkurencji. Natomiast rygorom wynikajacym z dyrektywy 93/38
podlegaja tylko zamowienia o warto$ci przekraczajacej lub réwnej kwotom wyrazonym w
dyrektywie i nazywanym ,,progami’.

W zwiazku z przystapieniem przez Wspolnoty Europejskie do Porozumienia o Zamowieniach
Rzadowych (GPA)'* nastagpita konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych przepisow
dyrektywy 93/38 do tekstu tego Porozumienia. Umowa ta jest migdzynarodowym
porozumieniem majacym za przedmiot liberalizacj¢ rynku zamowien publicznych, na mocy
ktorej panstwa czlonkowskie gwarantuja trzecim panstwom-sygnatariuszom GPA dostep do
wspolnotowego rynku zamowien publicznych, a panstwa te w zamian podejmuja si¢
zapewni¢ panstwom cztonkowskim i sobie nawzajem dostgp do ich krajowych rynkow
zamoOwien na tych samych zasadach. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze postanowienia GPA nie
odnosza si¢ do wzajemnych relacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii — domena ta
zostata pozostawiono Traktatowi 1 dyrektywom.

121'g Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit.., strona 453, ktoéra powotuje réwniez na poparcie poglad Komisji
Wspolnot Europejskich wyrazony w Policy Guidelines on Framework Agreements under Directive 90/531/EWG z grudnia
1992 roku.

122 przystapienie nastapito na mocy decyzji Rady 94/800/EWG z dnia 22 grudnia 1994 roku. O.J. z 1994 roku L336/1.
Porozumienie zaczglo obowiazywac od dnia 1 stycznia 1996 roku i stanowi integralng czgs$¢ porzadku prawnego Wspolnot
Europejskich.
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Pierwotny tekst Porozumienia wynegocjowany pod auspicjami GATT obejmowat jedynie
zamoOwienia na dostawy udzielane przez organy administracji rzadowej, natomiast
Porozumienie z 1994 roku rozszerza swd@j zakres rOwniez na zamowienia, ktorych
przedmiotem sa niektore ustugi i na zamdwienia udzielane w niektérych sektorach
uzytecznosci publicznej oraz na zaméwienia udzielane przez niektore pozarzadowe organy
administracji publicznej.

Artykut I ust. 1 Porozumienia nie dostarcza nam ogodlnej definicji ,,organu zamawiajacego”.
Ogranicza si¢ on jedynie do stwierdzenia, ze ,,Porozumienie odnosi si¢ do jakichkolwiek
aktow prawnych 1 administracyjnych, ustalonych procedur lub praktyk dotyczacych
udzielania zaméwien przez podmioty objgte niniejszym Porozumieniem, a okreslone w
Zataczniku I'”. Taki sposéb podmiotowego zakreslenia ram Porozumienia jest odmienny od
tego, ktory byl przyjety w poprzednim Porozumieniu (bgdacym wynikiem Rundy Tokijskiej).
Tam bowiem pojecie ,,organu zamawiajacego” zostato zdefiniowane przy uzyciu dwoch
kategorii: umieszczenia na licie stanowiacej zatacznik do Porozumienia oraz podania
materialnej definicji.

Listy zataczone do Porozumienia z 1994 roku zawarte w Zalaczniku 1 pogrupowane sa w
pigciu Aneksach. Aneks 1 obejmuje organy administracji centralnej, Aneks 2 inne organy
administracji rzadowej, Aneks 3 natomiast sktada si¢ z list innych krajowych podmiotow,
ktore przy nabywaniu dobr obowiazane sa do stosowania postanowien Porozumienia, Aneks 4
obejmuje listy okreslajace jakie uslugi nabywane w drodze udzielenia zamowienia w danym
panstwie-stronie Porozumienia poddane sa regulom Porozumienia, natomiast Aneks 5
okresla, ktore kategorie robot budowlano-montazowych naleza do zakresu przedmiotowego
Porozumienia.

Jezeli chodzi o Aneks 3 zatytulowany ,,Wszystkie inne podmioty obowigzane do stosowania
postanowien Porozumienia przy udzielaniu zamédwienia” to wszystkie panstwa nalezace do
Unii Europejskiej umiescity na swoich listach jednostki opisane w art. 2 dyrektywy 93/38
dotyczacej uslug zwigzanych migdzy innymi z dostawa wody i energii elektrycznej.
Oczywiscie zakres podmiotowy dyrektywy 93/38 jest szerszy, poniewaz obejmuje ona
rowniez niektore podmioty o charakterze prywatnym, czego nie czyni Porozumienie.

Motywy wprowadzenia zmian'** do obowiazujacej dyrektywy 93/38 zostaly wymienione w
preambule dyrektywy 98/4 z dnia 16 lutego 1998 roku zmieniajacej dyrektywe 93/38'%.
Zaré6wno bowiem zakres przedmiotowy jak i podmiotowy Porozumienia jest wezszy niz ten
przewidziany w dyrektywie 93/38. Zakres podmiotowy nie obejmuje zamawiajacych
wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. (b) dyrektywy (czyli tzw. prywatnych przedsigbiorstw).
Ponadto GPA nie obejmuje migdzy innymi zamawiajacych dzialajacych w sektorze

telekomunikacji oraz w innych sektorach zwigzanych z wydobyciem wegla 1 gazu126.

Zmiany te wywotane byly rowniez konieczno$cia wyeliminowania dyskryminacji
przedsigbiorstw  wspdlnotowych w stosunku do przedsigbiorstw z panstw trzecich
sygnatariuszy GPA. W niektorych bowiem aspektach postanowienia GPA sa znacznie
korzystniejsze niz te przewidziane w dyrektywach — przykladowo progi kwotowe przy
zamoOwieniach na ustugi sa znacznie nizsze niz te przewidziane w  dyrektywie.
Powodowatoby to powstanie sytuacji, w ktorej dostawca z panstwa trzeciego sygnatariusza

123 Art. I Porozumienia wskazuje na wyczerpujacy charakter list zamieszczonych w Aneksach 1-2 ponizej w tekscie
omowionych.

124 Blizej na ten temat patrz R. Williams Directive 98/4 Amending the EC Utilities Procurement Regime (w) P.P.L.R. 1998/4,
strona 95 1 nastgpne.

125 pyblikacja (w) O.J. z 1998 roku, L 101/13.

126 Dokladne wyliczenie dziatalnosci nie objetych Porozumieniem znajduje si¢ w punkcie 4 preambuty do dyrektywy 98/4.
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GPA miatoby dostgp do wspdlnotowego rynku zamowien publicznych na zasadach
korzystniejszych niz te obowigzujace pomigdzy samymi panstwami cztonkowskimi. Dlatego
tez zmiany dyrektywy maja na celu zapobiezenie zaistnieniu takiej sytuacji i zapewnienie
dostawcom i uslugodawcom z panstw cztonkowskich dostgp do wspdlnotowego rynku
zamowien na zasadach nie mniej korzystnych niz te jakim podlegaja przedsigbiorcy z panstw
trzecich oraz zapewnienie, ze stosowanie regul zawartych w dyrektywie oznacza réwniez, ze
dany zamawiajacy nie uchybia postanowieniom GPA — czyli harmonizacj¢ tych dwoch
porzadkéw prawnych'?’.

Z uwagi na powyzsze dyrektywa 93/38 zmieniona przez dyrektywe 98/4 rdznicuje wartosé
progow nie tylko z uwagi na przedmiot zamowienia, ale i roOwniez z uwagi na sektor w jakim
dziata zamawiajacy'”® oraz podaje je zazwyczaj w jednostce rozliczeniowej Swiatowej
Organizacji Handlu zwanej SDR.

4.1 WARTOSCI PROGOWE'”

W odniesieniu do zaméwien na roboty budowlane wszystkie kategorie zamawiajacych
(rowniez te objete Porozumieniem) obowiazane sa publikowaé przynajmniej raz w roku tzw.
wstgpne ogloszenia, ktorych tre$¢ stanowia zasadnicze cechy zamowien na roboty budowlane,
ktorych zamawiajacy zamierzaja udzieli¢, a ktorych szacunkowa warto$¢ jest nie mniejsza niz
5.000.000 SDR. Taka sama kwota decyduje o tym, czy dane zamoOwienie na roboty
budowlane udzielone ma by¢ pod rezymem dyrektywy 93/38 przez podmioty dzialajace w
sektorach objetych zakresem GPA (migdzy innymi sektor gospodarki wodnej, energetyki,
transportu miejskiego, ustug portowych). W odniesieniu do zamawiajacych dziatajacych w
sektorze telekomunikacji 1 w innych sektorach nie objetych przez GPA kwota ta wynosi
5.000.000 Euro.

W przypadku zamoéwien na dostawy obowiazek publikacji ogloszenia wstepnego spoczywa
na wszystkich zamawiajacych i jego tres¢ obejmuje catkowita wielko§¢ zamoéwien dla kazdej
grupy towarow jezeli ich warto$¢ szacunkowa nie jest mniejsza niz 750.000 ECU. Udzielenie
zamoOwienia na dostawy przez podmioty objete Porozumieniem bedzie podlega¢ dyrektywie
93/38 jezeli ich warto$¢ nie bgdzie mniejsza niz 400.000 SDR. Natomiast wartos¢ takiego
zamowienia udzielanego przez zamawiajacych dzialajacych w sektorze ustug telekomuni-
kacyjnych nie moze by¢ mniejsza niz 600.000 Euro, a udzielanego przez podmioty dziatajace
w innych sektorach — nie mniejsza niz 400.000 Euro.

W odniesieniu do zaméwien na ushugi wszyscy zamawiajacy maja obowiazek publikacji
ogloszenia wstgpnego, jezeli szacunkowa catkowita warto§¢ zamowien na ustugi w kazde;j
kategorii ustug wymienionych w Zataczniku XVI A, ktérych zamierzaja udzieli¢ w ciagu
najblizszych 12 miesigcy nie jest mniejsza niz 750.000 Euro. W sytuacji udzielania
zamoOwienia, ktorego przedmiot stanowia ustugi, przez zamawiajacego dziatajacego w
sektorze objetym Porozumieniem ich warto$¢ nie moze by¢ mniejsza niz 400.000 SDR w
przypadku ustug ,priorytetowych” i 400.000 Euro w przypadku ,nie-priorytetowych”.
Podmioty dzialajace w sektorze telekomunikacji podlegaja rezymowi dyrektywy gdy wartos¢
udzielanego zamowienia jest nie mniejsza niz 600.000 Euro (do obu kategorii ustug), a

1278, Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 62.

128 Mozna wyr6zni¢ trzy sektory:

- objgte Porozumieniem,

- sektor telekomunikacyjny,

- pozostate sektory.

129 Przeliczniki opracowane przez M. Dischendorfer Current Thresholds under the EC Procurement Directives (w) P.P.L.R.
1999/2, strona CS 23.
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podmioty dzialajace w pozostalych sektorach — gdy warto$¢ nie jest mniejsza niz 400.000
Euro (rowniez w odniesieniu do obu kategorii ustug).

4.2 SPOSOBY SZACOWANIA WARTOSCI ZAMOWIENIA

Wartos¢ szacunkowa zamowienia jest to catkowita, uwzgledniajaca wszystkie elementy
cena, jaka zamawiajacy spodziewa si¢ zaptaci¢ za wykonanie umowy wynikajacej
z udzielenia zamowienia, bez uwzglednienia podatku od wartosci dodanej (VAT). Warto$¢
szacunkowa okresla si¢ na dzien, w ktorym ogloszenie o udzielaniu zamdéwienia powinno by¢
wystane do Dziennika Urzedowego Wspdlnot Europejskich, jezeli publikacja takiego
ogloszenia jest obligatoryjna.

Sposdb obliczania warto$ci szacunkowej zamdwienia jest sprawa kluczowa dla stwierdzenia,
czy dane zamoéwienie musi by¢ udzielone zgodnie z przepisami stosownej dyrektywy,
albowiem postanowienia w nich zawarte stosuje si¢ tylko wobec zamowien, ktorych warto$¢
szacunkowa przekracza okreslone w dyrektywie kwoty.

Glownymi zasadami'’ jest zakaz dzielenia zamowienia na czesci w celu uniknigcia
stosowania procedur przewidzianych w dyrektywie oraz zakaz wyboru takiej metody
obliczania wartosci szacunkowej, ktdremu mozna zarzucié, ze zostal dokonany z zamiarem

unikniecia obowiazku stosowania dyrektywy'*'.

Przy obliczaniu warto$ci zamowienia na roboty budowlane nalezy uwzgledni¢ rowniez
szacunkowa warto$¢ dostaw 1 uslug, swiadczonych wykonawcy przez zamawiajacego, a
niezbednych do wykonania robot'**. Ale warto$é tych dostaw lub ustug, ktére nie sa
niezb¢dne dla wykonania danego zamoéwienia nie moze by¢ dodawana do wartoSci
zaméOwienia na roboty budowlane, jezeli prowadziloby to do uniknigcia zastosowania
dyrektywy 93/38 do zamawiania tych dostaw i ustug. Natomiast w przypadku zamoéwien na
dostawy czy uslugi nie ma podobnych wymogow, tylko art. 14 ust. 8 dyrektywy 93/38
stanowi, ze do wartos$ci takich zamowien nalezy wlicza¢ ceng prac instalacyjnych.

Podczas obliczania szacunkowej wartoSci zaméwien na ushugi nalezy uwzglednié
dodatkowo: przy ustugach ubezpieczeniowych — premi¢ ubezpieczeniowa, a przy ustugach
bankowych 1 innych uslugach finansowych — oplaty, prowizje, odsetki oraz inne
porownywalne wynagrodzenia, a przy zamdéwieniu na wykonanie projektu — optaty i1 inne
prowizje'”>. W przypadku zaméwien na dostawy czy roboty budowlane nie ma podobnych
zastrzezen.

4.2.1 Agregowanie wartosci zamowien

W zasadzie okreslanie szacunkowej wartosci zamdéwienia w celu podjecia decyzji czy
przekracza ona warto$ci progowe odnosi si¢ do jednego konkretnego zamdwienia. Jednak w
pewnych sytuacjach, opisanych szczegétowo w dyrektywach, zamawiajacych musi oceni¢
szacunkowa warto$¢ poprzez dodanie do siebie wartosci pewnej liczby zaméwien lub
zamowien udzielanych w pewnym czasookresie — 1 dopiero ta taczna warto$¢ bedzie brana
pod uwage przy decydowaniu czy dane zamdwienie bedzie objete stosowna dyrektywa. Te
reguly ,,agregacji”’ maja na celu uniemozliwienie zamawiajacym skorzystania z latwego

BOM. Lemke Wstep. Zaméwienia publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy... op. cit., strona 23.
BUArt, 14 ust. 13 dyrektywy 93/38.

132 Art. 14 ust. 11 dyrektywy 93/38.

133 Art. 14 ust. 3 dyrektywy 93/38.
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sposobu ominigcia przepisdow wspoOlnotowych poprzez podzial zamowienia na mniejsze
jednostki o warto$ci ponizej progéw. Co prawda wszystkie dyrektywy zawieraja, jak juz
wczesniej] wspomniano, zakaz dzielenia zamoéwienia w celu obejscia unormowan
wspolnotowych, jednak w praktyce czgsto trudno byloby udowodni¢ danemu podmiotowi
zamawiajacemu, ze jego dziatanie polegajace na udzielaniu kilku zaméwien, zamiast jednego,
nie jest uzasadnione czynnikami obiektywnymi, a jedynie checia obejscia przepisow'".

W przypadku zaméwien powtarzajacych si¢ lub podlegajacych odnowieniu w oznaczonym
czasie, szacunkowa warto$¢ zamoOwienia moze by¢ okre§lana na podstawie rzeczywistej
facznej wartosci odpowiednich zamowien na podobne rodzaje ustug udzielonych w
poprzednim roku budzetowym lub w ciagu poprzednich 12 miesigcy, dostosowanej, jesli jest
to mozliwe, do przewidywanych zmian ilo$ciowych lub wartosciowych w ciagu 12 miesigcy
nastgpujacych po wykonaniu pierwszej ustugi, albo tez'’ taka szacunkowa warto$¢
zaméOwienia moze by¢ okre§lana na podstawie szacunkowej tacznej wartosci podczas 12
miesi¢cy nastepujacych po wykonaniu pierwszej ustugi, wzglednie w czasie realizacji
umowy, jezeli jest on dhuzszy niz 12 miesiecy'*’. Powyzsze unormowania oznaczaja, ze w
przypadku powtarzalnych zamdwien za podstawe obliczenia warto$ci szacunkowe;j, bierze si¢
sumg wartosci odrgbnych zamowien tego samego rodzaju, udzielonych w terminach wyzej
opisanych, powigkszona o przewidywalny wzrost cen — i jezeli taczna warto$¢ zamowien w
ciagu roku przekracza kwotg¢ progowa, kazde ze zsumowanych zamoéwien podobnych
powinno by¢ udzielane zgodnie z dyrektywa, co jednak nie oznacza, ze musza by¢ udzielone
w ramach jednego postgpowania przetargowego'’. Podobnie w przypadku zamowienia
podlegajacego odnowieniu — kazde takie ,,przedtuzenie”, dla celow obliczania warto$ci
szacunkowej traktowane jest jak jedno nowe odrgbne zamdwienie, ktorych suma decyduje
o warto$ci zamowienia za dany okres czasu.

Dyrektywa nie okre§la, co nalezy rozumie¢ przez zamowienia na dostawy czy ustugi
o podobnych cechach. Wydaje sig, ze sa to te ustugi i dostawy, ktore moga by¢ w zasadzie
dostarczone przez tego samego ustugodawce lub dostawce, cho¢ maja nieco odmienne
przeznaczenie (na przyklad materiaty biurowe)'*® lub gdy sa przeznaczone do identycznego
lub podobnego uzytku'*’.

Dyrektywa 93/38 nie zawiera jednak podobnych uregulowan dotyczacych zasad agregacji w
odniesieniu do zamdwien na roboty budowlane i1 ewentualne dzielenie jednego zamdwienia
na kilka czg$ci podlega ogdlnemu zakazowi z art. 14 ust. 13 tejze dyrektywy. W art. 14 ust.
10 przewiduje ona jednak, ze w przypadku, gdy obiekt budowlany bedzie wykonywany
czesSciami, a owe czesSci beda przedmiotem odrgbnych zamoéwien, wartoscia szacunkowa
zamoéwienia jest suma wartosci szacunkowych poszczegolnych czesci 1 kontrakt na kazdy etap
budowy musi by¢ udzielony zgodnie z regutami wspdlnotowymi, nawet jezeli takie odrgbne
zamowienie nie przekracza wartosci progowej, jezeli tylko suma wartosci poszczeg6lnych
robot jest wyzsza niz warto$¢ progowa. W tym wypadku watpliwo$ci moze budzi¢ sam zakres
definicji ,,obiekt budowlany”, albowiem jest on bardzo ogdlny i w zalezno$ci od konkretnego
przypadku moze by¢ w odmienny sposéb interpretowany powodujac badz objecie
zamowienia stosowna dyrektywa badz uniknigcie jej rezymu.

134 S, Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 167.

135 Uprawnionym do wyboru pomiedzy tymi dwoma metodami jest podmiot udzielajacy zaméwienia.

136 Art. 14 ust. 7 dyrektywy 93/38.

ST M. Lemke Wstep. Zaméwienia publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy... op. cit., strona 24.

138 S Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 170.

39 M. Lemke Wstep do zamdwien publicznych. Dyrektywy... op. cit., strona 24 podaje za: A. Brown Getting to Grips with
Aggregation under the E.C. Public procurement Rules P.P.L.R. 1993/2 strona 74.
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5 POSTEPOWANIE O UDZIELENIE ZAMOWIENIA

5.1 PROCEDURY

Zamoéwienia moga by¢ udzielane w drodze procedury otwartej, ograniczonej lub
negocjacyjnej. Stosownie do definicji z art. 1 ust. 7 dyrektywy 93/38 za procedurg otwarta
uwaza si¢ taka, w ramach ktorej oferty moga sklada¢ wszyscy zainteresowani dostawcy,
wykonawcy lub ustugodawcy. W przypadku procedur ograniczonych uprawnienie to
przystuguje jedynie kandydatom =zaproszonym przez zamawiajacego, natomiast przy
stosowaniu procedur negocjacyjnych zamawiajacy sam wybiera przedsigbiorcéw 1 negocjuje
warunki umowy z jednym lub z kilkoma z nich. Zgodnie z brzmieniem art. 20 ust. 1
dyrektywy 93/38 zamawiajacy moga wybra¢ ktorakolwiek z tych procedur pod warunkiem,
ze opublikowali ogloszenie o zamoéwieniu zgodnie ze stosownymi postanowieniami
dyrektywy'*. Inaczej niz przy zamowieniach w sektorze publicznym, nie funkcjonuje tutaj
zasada prymatu procedury otwartej lub ograniczonej — zamawiajacy moze w dowolny sposob
dokona¢ wyboru jednej z dopuszczalnych procedur. Nie ma koniecznosci wykazania
spetnienia jakichkolwiek dodatkowych warunkéw przy wyborze procedury mniej
restrykcyjnej — tzn. negocjacyjnej. Jednak zasady przeprowadzania postgpowan sa podobne
jak w przypadku dyrektyw ,.klasycznych”.

W orzeczeniu Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Belgii'*' Trybunat potwierdzit, ze
zamawiajacy ma mozliwos¢ dowolnego wyboru sposrdéd dopuszczalnych procedur, podkreslit
jednak, ze decyzja o wyborze ma znamienne skutki — zamawiajacy nie moze w dowolny
sposob ,,przechodzi¢” z ram jednej procedury do drugiej w ramach jednego postgpowania
o udzielenie zamdwienia.

Udzielajac zamowienia na dostawy, uslugi lub roboty budowlane objgte zakresem
przedmiotowym dyrektywy 93/38 zamawiajacy sa obowiazani stosowac procedury w niej
przewidziane. Jak stanowi art. 4 ust. 2 dyrektywy 93/38 podstawowa zasada rzadzaca
postepowaniem o udzielenie zamdwienia jest zasada réwnego traktowania. Podmioty
zamawiajace sa zobowiazane zapewni¢, by ich zachowanie nie charakteryzowato sig
dyskryminacja danych oferentéw. Wiele elementéw opisanych w dyrektywie procedur, ma na
celu zapewnienie prawidtowej realizacji tej zasady, ponadto poszczeg6lne przepisy regulujace
kolejne stadia postgpowania winny by¢ interpretowane rowniez w $wietle tej nadrzednej
zasady. Zakaz dyskryminacji wynikajacy z art. 4 ust. 2 dyrektywy 93/38 ma szerszy zakres
niz postanowienie art. 12 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnotg Europejska, albowiem nie
ogranicza si¢ on jedynie do tej podstawy rozrdznienia jaka jest przynaleznos¢ panstwowa.

Niezaleznie od zastosowanej procedury zamawiajacy jest obowiazany przestrzega¢ pewnych
ogolnych regut dotyczacych miedzy innymi systeméw kwalifikacji, oceny ofert czy ogloszen,
ktére z uwagi na ich znaczenie zostaly osobno szerzej omowione. Ponizej zostana
przedstawione poszczegdlne etapy trzech rodzajow procedur: otwartej, ograniczonej
1 negocjacyjnej wraz z modyfikacjami wynikajacymi ze sposobu wszczynania postgpowania.

Procedura otwarta — jest to procedura udzielenia zaméwienia, w ramach ktérej oferty moga
by¢ skladane przez wszystkich zainteresowanych wykonawcow, ushugodawcow czy
dostawcow. Jak 1 pozostate procedury moze by¢ ona wybrana w kazdym wypadku
1 dyrektywa 93/38 nie okresla zadnych przestanek od, ktorych zalezatoby jej zastosowanie.

10 Jezeli oczywiscie publikacja ogloszenia jest w danej sytuacji obligatoryjna.
141 C-87/94, orzeczenie z dnia 25.04.1996 roku, ECR 1996 rok, strona [-2043 i nastgpne.
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Pierwszym etapem procedury otwartej jest ogloszenie o przetargu. Przepisy wspdlnotowe
wymagaja, by poinformowanie o wszczeciu postgpowania o charakterze otwartym odbylo si¢
przez publikacje ogloszenia o konkretnym zamdwieniu publicznym. Procedura otwarta
odmiennie niz ograniczona czy negocjacyjna nie moze by¢ wszczeta w drodze publikacji
okresowego ogloszenia informacyjnego ani poprzez publikacj¢ wiadomos$ci o istnieniu
systemu kwalifikacji. Natomiast przy wyborze procedury innej niz otwarta, zamawiajacy
moga rowniez skorzysta¢ z ogloszenia o konkretnym zaméwieniu, nawet jezeli istnieje inna
mozliwos$¢, jezeli tylko uznaja, ze taki sposob oglaszania jest wlasciwy dla udzielenia danego
zamoOwienia.

Zamawiajacy ma obowiazek przestania takiego ogtoszenia do Urzg¢du Publikacji Urzedowych
Wspolnot Europejskich w celu umieszczenia go w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot
Europejskich oraz w bazie danych TED'*. Ogloszenie jest publikowane w ciagu 12 dni od
daty wystania. Jednak w szczegdélnych wypadkach, na wniosek podmiotu zamawiajacego,
ogloszenie o konkretnym kontrakcie jest publikowane w terminie 5 dni. Warunkiem skrécenia
terminu jest przestanie tekstu ogloszenia za pomoca poczty elektronicznej, teleksu lub
telefaksu'*. Koszty publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wspélnot Europejskich
nie ponosi zamawiajacy tylko Wspdlnoty.

Etap ogloszenia o zamoOwieniu nie musi si¢ sklada¢ jedynie z przestania jego tresci do organu
publikacyjnego Wspdlnot. Zamawiajacy bardzo czgsto oglaszaja zamiar udzielenia
zamoOwienia w prasie krajowej. Jednak dla realizacji zasady réwnego traktowania wszystkich
oferentoéw ogloszenie takie nie powinno mie¢ miejsca wczesniej niz wystanie informacji do
Urzedu Publikacji, a ponadto nie powinno zawiera¢ innej tresci ani wigkszych szczegdtow
dotyczacych przysztego kontraktu. W praktyce taka publikacja w czasopismach krajowych w
zasadzie dyskryminuje przedsigbiorcow z innych krajow cztonkowskich, ktorzy informacje
0 przetargu otrzymuja pdzniej niz krajowi dostawcy lub wykonawcy.

Po ogloszeniu nastgpnym etapem jest zgloszenie si¢ zainteresowanych firm. Wnioski
o dopuszczenie do wudzialu w postgpowaniu powinny by¢ przekazywane przez
zainteresowanych przedsigbiorcow za pomoca najszybszego dostgpnego S$rodka
porozumiewania si¢. Jezeli jednak wnioski takie byty wystane za pomoca telegramu, teleksu
lub telefaksu, telefonu lub poczty elektronicznej zamawiajacy moze wymagac, by ich tre§¢
byla potwierdzona pismem wystanym poczta przed uptywem ostatecznego terminu sktadania
ofert ustalonego przez zamawiajacego' ™.

Po otrzymaniu wnioskéw zainteresowanych firm organizator przetargu jest obowiazany
przesta¢ im potrzebne dokumenty — czyli przede wszystkim dokumentacj¢ zamowienia
i ewentualnie inne dodatkowe dokumenty, w terminie szesciu dni od otrzymania wniosku'*.
Jezeli zamawiajacy okreslit termin, do ktorego oferenci moga zglasza¢ zainteresowanie
wzigciem udzialu w przetargu 1 przesyla¢ wnioski o dostarczenie dokumentacji - na

zgloszenia przestane po tym terminie podmiot zamawiajacy nie musi udziela¢ odpowiedzi.

Przedsigbiorcy moga ponadto zada¢ udzielenia im dodatkowych informacji dotyczacych

dokumentacji zamowienia — takie wiadomosci powinny by¢ im udzielone przez

zamawiajacego nie pozniej niz na szes¢ dni przed ustalonym terminem sktadania ofert'*.

142 Tenders Electronic Daily — elektroniczna baza danych o przetargach.

3 Art. 25 ust. 3 dyrektywy 93/38.

44 Art. 28 ust. 5 w zwiazku z art. 26 ust. 1 dyrektywy 93/38 zmieniony przez dyrektywe 98/4. Przed zmiana potwierdzenie
zainteresowania droga przestania pisma bylo obowiazkowe.

145 Art. 28 ust. 1 dyrektywy 93/38.

146 Art. 28 ust. 2 dyrektywy 93/38.
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W dokumentacji zaméwienia podmiot zamawiajacy moze wezwac oferentéw do wskazania w
przedstawianej przez nich ofercie tej czesci zaméwienia, ktérej wykonanie zamierzaja oni
powierzy¢ osobom trzecim'*’. Ponadto dyrektywa 93/38 w art. 29 wskazuje, iz poszczeg6lne
panstwa czlonkowskie'”® moga zobowiazaé organizatorow postgpowania do podania w
dokumentacji zamoéwienia instytucji, ktore udziela oferentom informacji o wymogach
z zakresu ochrony zatrudnienia 1 o warunkach pracy obowiazujacych w danym panstwie
cztonkowskim, jego regionie lub miejscowosci, a dotyczacych prac i ustug prowadzonych na
miejscu podczas realizacji zamowienia.

Jezeli podmiot zamawiajacy dostarczy powyzszych informacji potencjalnym oferentom, to
jest on zobowiazany zada¢ od nich zlozenia o$wiadczenia, ze przygotowujac swoje oferty
uwzglednili wymogi dotyczace ochrony zatrudnienia oraz warunkow pracy obowiazujacych
w miejscu wykonywania zaméwienia'®.

Nastepnym etapem postepowania moze by¢ kwalifikacja zgloszonych firm w celu uzyskania
pewnosci, ze sa one w stanie prawidlowo zrealizowa¢ udzielone im zamowienie. Ta czg$¢
postegpowania na gruncie prawa wspolnotowego jest fakultatywna. Moze mie¢ ona miejsce
przed lub po terminie sktadanie ofert.

Kolejnym istotnym elementem postgpowania o udzielenie zamowienia jest skladanie ofert
przez zainteresowane firmy. W zwiazku z tym, iz przygotowywanie ofert wymaga pewnego
czasu, a dotyczy to zwlaszcza firm pochodzacych z innych panstw cztonkowskich niz
zamawiajacy, ktore dodatkowo musza uzyska¢ tlumaczenia pewnych dokumentéw,
dyrektywa przewiduje minimalny okres, jaki musi uplyna¢ pomiedzy ogloszeniem
o przetargu a terminem sktadania ofert. i tak art. 26 ust. 1 dyrektywy 93/38 przewiduje, iz
termin skladania ofert nie moze by¢ krotszy niz 52 dni od daty wyslania ogloszenia. Termin
ten moze by¢ =zastapiony przez inny dostatecznie dlugi, aby umozliwi¢ skladanie
zainteresowanym odpowiednich ofert, ktory jednak jednoczesnie co do zasady nie moze by¢

krotszy niz 36 dni'™.

Termin skladnia ofert nie moze by¢ w zadnym wypadku krotszy niz 22 dni, liczac od dnia
wystania ogloszenia o zamoéwieniu, 1 to wtedy jezeli zamawiajacy wystal do Dziennika
Urzedowego Wspolnot Europejskich okresowe ogloszenie informacyjne o planowanych
zamoéOwieniach, ktére zawiera pewne wiadomos$ci okreslone w zataczniku XIV, ktére musza
by¢ dostgpne oferentom w momencie publikacji tegoz ogloszenia. Takie wcze$niejsze
podanie do informacji potencjalnym oferentom planéw podmiotu zamawiajacego pozwala im
doktadnie przygotowaé si¢ do planowanych przetargéw. Takie prawidlowe okresowe
ogloszenie powinno by¢ wyslane do Dziennika Urzedowego Wspdlnot Europejskich nie
pézniej niz 52 dni 1 nie wczesniej niz 12 miesigey przed dniem, w ktorym ogloszenie
o konkretnym postgpowaniu o udzielenie zamowienia zostanie wystane do tegoz organu

publikacyjnego'".

Ustalony przez zamawiajacego termin skladania ofert powinien ponadto uwzgledniaé
okoliczno$¢, czy sporzadzanie ofert wymaga badania obszernej dokumentacji — specyfikacji
technicznych lub wizyty na miejscu powiazanej na przyklad z zapoznaniem si¢ z innymi
dodatkowymi dokumentami'>*. Takie dziatanie, ktore musi by¢ podjete przez przedsigbiorce

147 Art, 27 dyrektywy 93/38. Wskazanie takie nie wptywa na odpowiedzialnos¢ glownego wykonawcy za nalezyta realizacje
umowy, ktorej przedmiotem jest udzielone zamdwienie.

148 L ub sami zamawiajacy dobrowolnie.

149 Art. 29 ust. 2 dyrektywy 93/38.

150 Przed zmiana tego przepisu przez dyrektywe 98/4 termin sktadania ofert mogt by¢ skrécony do 36 dni pod warunkiem, iz
zamawiajacy opublikowal okresowe ogloszenie informacyjne.

ST Art. 26 ust. 1 dyrektywy 93/38 zmieniony przez dyrektywe 98/4.

152 Art. 28 ust. 3 dyrektywy 93/38.
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chcacego ztozy¢ ofert¢ zajmuje wigcej czasu i powinno by¢ uwzglednione przy ustalaniu
terminow. Interes ma w tym nie tylko wykonawca czy ustugodawca, ale i roéwniez sam
zamawiajacy, ktoéremu zalezy na sprawnym przeprowadzeniu postgpowania i udzieleniu
zamoOwienia bez konieczno$ci organizowania nowego przetargu, ktora to koniecznosé
mogtaby powsta¢ w wyniku tego, ze zadna z firm nie bylaby zdolna w tak krotkim czasie
przedstawi¢ wiarygodnej 1 korzystnej oferty.

W celu uwzglednienia postanowien GPA'>* dyrektywa 98/4 wprowadzita do art. 28
dyrektywy 93/38 dodatkowy ustep 6 dotyczacy formy sktadanych ofert. Powinny by¢ one
sktadane na pismie, bezposrednio u zamawiajacego lub przesylane poczta. Poszczegdlne
panstwa cztonkowskie moga w swoich przepisach krajowych dopusci¢ mozliwos¢ skltadania
ofert w inny sposob, pod warunkiem, iz kazda oferta zawiera wszystkie informacje niezbgdne
do jej oceny a poufno$¢ ofert jest zapewniona przez caly czas ich oceny. Tam gdzie jest to
konieczne dla celéw dowodowych, oferty ztozone w inny sposdb niz osobiscie lub przestane
przez pocztg, powinny by¢ potwierdzone — tak szybko jak to tylko mozliwe — na pismie lub
poprzez zlozenie potwierdzonej kopii. Oferty podlegaja otwarciu po uptywie terminu do ich
sktadania.

Pewne watpliwosci moze budzi¢ fakt, czy podmiot zamawiajacy moze odrzuci¢ ofertg lub nie
uczyni¢ tego z uwagi na to, iz nie spetnia ona pewnych formalnych warunkéw — dotyczacych
przyktadowo terminu jej zlozenia, jezyka w jakiej jest sporzadzona lub innych podobnych.
Czgsto si¢ zdarza, iz zamawiajacy akceptuja takie oferty, bo moze si¢ zdarzy¢ nieumys$lne
naruszenie tych formalnych przestanek, z drugiej jednak strony takie postgpowanie narusza
zasade rownego traktowania wszystkich uczestnikow postepowania — dyskryminujac tych
wypehiajacych wszelkie wymagania zamawiajacego na korzysc¢ tych, ktorzy sktadajac oferte
po terminie maja wigcej czasu na jej przygotowanie, a skladajac ja w innym jezyku
oszczgdzaja na przyklad na ttumaczeniach.

Zamawiajacy sa zobowiazani do odrzucenia oferty jezeli nie spelnia ona pewnych formalnych
przestanek podanych wczesniej do wiadomos$ci wszystkich uczestnikow przetargu - albowiem
zamawiajacy ma uprawnienie do przeprowadzenie postgpowania w sposob sprawny i nie
wprowadzajacy nowych niedogodnosci. Natomiast mozliwos¢ zaakceptowania takiej
,hiepetne)” oferty powinna by¢ kazdorazowo badana w $wietle zasady rownego traktowania.
Istniej bowiem wiele wymogow formalnych, ktérych niespelnienie nie powoduje naruszeni a
tej nadrzednej zasady — przyjmuje si¢ jednak, ze akceptacja oferty z okre§lonym brakiem

powinna skutkowa¢ akceptacja innej oferty, ktora ma taki same braki'™>*.

Regula jest, iz po momencie ztozenia ofert uczestnicy postgpowania nie moga zmieni¢ ich
tresci w drodze rokowan z zamawiajacym. Oferty wyrazaja ich ostateczne stanowisko, a nie
sa wstgpnymi o$wiadczeniami stuzacymi jako podstawa do dalszych rozméw. W przeciwnym
bowiem razie procedury otwarta i1 ograniczona nie roznityby si¢ niczym od procedury
negocjacyjnej. Ponadto rozmowy podmiotu zamawiajacego z jednym lub kilkoma wybranymi
oferentami razaco naruszaloby zasad¢ réwnego traktowania. Problemem jest uznanie za
dopuszczalne rozméw majacych na celu wyjasnienie watpliwosci jakie moga si¢ nasuwac co
do tresci oferty'™. Nie jest pewnym, czy mimo wszystko, taka mozliwo$é moglaby by¢
dopuszczana — cho¢ z ostroznoscia - jako mogaca naruszy¢ zasadg niedyskryminacji.

Z inng sytuacja mamy do czynienia, gdy to zamawiajacy z ré6znych powodéw zechce zmienic¢
swoje wymagania co do warunkéw zamodwienia 1 dokona tego po dacie skladania ofert.

'3 Art. XIII GPA.

134 Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 234 — 235,

135 Patrz oswiadczenie Rady i Komisji Europejskiej cytowane przez M. Lemke Wstep. Zamowienia publiczne w Unii
Europejskiej. Dyrektywy... op. cit., strona 40.
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Profesor S. Arrowsmith'*® dopuszcza mozliwo$é takich zmian, jezeli tylko nie maja one
charakteru ,,istotnego” i podmiot zamawiajacy udzieli wszystkim uczestnikom postepowania
odpowiednio dlugiego czasu w celu zweryfikowania ztozonych ofert. Zbyt zasadnicze zmiany
w specyfikacji technicznej zamowienia — jej zdaniem - spowodowalyby naruszenie praw
poszczegdlnych oferentéw, ktorzy przystepujac do przetargu ponosza pewne koszty, a nie
mogac sprosta¢ nowym wymogom musza od niego odstapi¢ tracac szans¢ na udzielenie im
zamowienia. W razie potrzeby zmiany istotnych warunkéw specyfikacji zamawiajacy musi
wszcza¢ nowe postgpowanie. Poglady te moga budzi¢ sprzeciw z uwagi na niedookreslenie
termindéw ,,istotny” czy ,,odpowiednio dtugi” — moze ono prowadzi¢ do naduzy¢, a ponadto
stanowi naruszenie zasady pewnosci prawa.

Po ztozeniu ofert podmiot zamawiajacy dokonuje ich oceny zgodnie z uprzednio przyjetymi
kryteriami — kryterium najnizszej ceny lub wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie na
podstawie wyszczegolnionych kryteriow, ktore jak wcze$niej wspomniano zostaty odrebnie
omoOwione.

Kolejnym istotnym etapem postgpowania jest wybor jednej z przedlozonych ofert. Zasada
jest, 1z po wyborze oferty zamawiajacy musi zawrze¢ umowg z wybranym kontrahentem.
Tre§¢ umowy powinna by¢ zgodna z zawarto$cia przedtozonej oferty 1 nie jest mozliwe
wprowadzenia jakichkolwiek modyfikacji. Rokowania pomigdzy zamawiajacym a wybranym
oferentem statyby w sprzecznos$ci z zasada réwnego traktowania wszystkich uczestnikéw —
firma moglaby bowiem zlozy¢ najkorzystniejsza ofert¢ (przykladowo z najnizsza cena)
wiedzac, iz w przysztosci bedzie mogta zmieni¢ warunki kontraktu w ten sposéb eliminujac
innych oferentow, ktorych ceny podane w ofertach bytyby nizsze niz ta ,,wynegocjowana” po
przyznaniu zamdwienia.

Nastgpnie wszyscy zamawiajacy, ktorzy udzielili zamowienia sa obowiazani w terminie 2
miesi¢cy od udzielenia tegoz zamodwienia 1 zawarcia umowy powiadomi¢ Komisje Wspdlnot
Europejskich o wynikach przeprowadzonego postgpowania poprzez ogloszenie w Dzienniku
Urzedowym Wspolnot Europejskich'’.

Trzeba pamigta¢, ze nie kazde postgpowanie musi si¢ zakonczy¢ zawarciem umowy.
Przyktadowo zamawiajacy nie otrzyma zadnej oferty w odpowiedzi na swoje ogloszenie —
moze wtedy wszczaé nowa procedurg bez koniecznos$ci publikacji ogloszenia. Moze sig
rowniez zdarzy¢, iz do organizatora postgpowania wplyna same oferty, ktore badz nie
spetniaja wszystkich wymogow, badz pochodza od firm, co do ktorych istnieja podstawy ich
wykluczenia z postgpowania, albo tez oferty te maja charakter razaco niskich. W takich
wypadkach postgpowanie o udzielenie zamdwienia nie konczy si¢ zawarciem kontraktu —
zamawiajacy moze jednak wszcza¢ nowe postgpowanie, ktore zakonczy si¢ udzieleniem
zaméwienia.

Obok procedury otwartej zamawiajacy objety zakresem podmiotowym dyrektywy 93/38
moze skorzysta¢ z procedury ograniczonej — charakteryzuje si¢ ona tym, iz w trakcie
postgpowania oferty moga sktada¢ jedynie przedsigbiorcy zaproszeni przez organizatora
przetargu. Jak juz wcze$niej wspomniano, zamawiajacy moze dowolnie wybiera¢ pomigdzy
poszczegllnymi procedurami udzielania zaméwien, tak wigec 1 zastosowanie procedury
ograniczonej nie jest obwarowane zadnymi przestankami.

Generalna réznica w stosunku do oméwionej powyzej procedury otwartej jest okolicznos$é, iz
w ramach procedury ograniczonej oferty moga by¢ sktadane jedynie przez tych wykonawcow
lub dostawcow, ktorzy zostali wybrani przez zamawiajacego. i nie chodzi tutaj o etap

136 S. Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 617.
157 Art. 24 ust. 1 dyrektywy 93/38.
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kwalifikacji - ktory to element postepowania, jak juz wczesniej zaznaczono, w przypadku
wszystkich postgpowan ma charakter fakultatywny — ale o wybor dowolnej liczby oferentow
juz zakwalifikowanych, czyli spetniajacych przestanki o charakterze finansowym,
technicznym i inne odnoszace si¢ do ich wiarygodnosci'™®, pozwalajace na stwierdzenie, iz sa
oni w stanie zapewni¢ prawidlowa realizacj¢ zamowienia. Nie jest do konca jasne i brak
jednoznacznych pogladéow doktryny co do tego, jaki charakter maja mie¢ podstawy tej
selekcji, a przede wszystkim, czy musza by¢ one takie same jak przestanki kwalifikacji. Jezeli
chodzi o dyrektywe 93/38, to nie precyzuje ona zarowno podstaw kwalifikacji jak 1 warunkow
dalszej selekcji pozostawiajac ten fakt to uznania, ale nie dowolnego, organizatorom
postepowan. Jedynie w art. 31 stanowi ona, iz zamawiajacy dokonujacy wyboru kandydatow,
ktorzy beda sktada¢ oferty w procedurze ograniczonej lub negocjacyjnej sa obowiazani
dokonywac¢ tego zgodnie z obiektywnymi kryteriami i zasadami, ktére winny by¢ spisane
1 udostgpniane zainteresowanym podmiotom. Regula ta ma jak si¢ wydaje stuzy¢ prawidlowe;j
realizacji zasady roéwnego traktowania wszystkich uczestnikow postgpowania.

Zamawiajacy moze skorzysta¢ z procedury ograniczonej bez uprzedniej publikacji informacji
o postgpowaniu. Sytuacje, w ktérych moze z tego uprawnienia skorzysta¢ sa wyszczegolnione
w art. 20 ust. 2 dyrektywy 93/38 i zostaly doktadnie omowione w czgsci dotyczacej ogloszen.

W zalezno$ci od rodzaju wstepnego ogloszenia mozemy wyrdzni¢ w ramach procedury
ograniczonej trzy jej gtowne podtypy:

* procedurg ograniczong rozpoczynajaca si¢ ogloszeniem o konkretnym zaméwieniu,
* procedurg ograniczona rozpoczynajaca si¢ okresowym ogloszeniem informacyjnym,
* procedurg ograniczong rozpoczynajaca si¢ ogloszeniem o systemie kwalifikacji.

Wszystkie te kategorie r6znia si¢ znacznie pomigdzy soba jezeli chodzi o poczatkowe etapy
postgpowania zwigzane z wszczgciem postgpowania, zglaszaniem si¢ zainteresowanych firm
1 ich kwalifikacja oraz selekcja. Kolejne czgsci procedury wygladaja natomiast podobnie.

Procedura ograniczona rozpoczynajaca si¢ ogloszeniem o konkretnym zamowieniu w
swej czesSci wstepnej jest pordéwnywalna w procedura otwarta. Zamawiajacy ma bowiem
obowiazek publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich i bazie
TED. Ogtoszenie jest publikowane w ciagu 12 dni od daty wystania. Jednak w szczeg6lnych
wypadkach, na wniosek podmiotu zamawiajacego ogloszenie o indywidualnym kontrakcie
jest publikowane w terminie 5 dni. Warunkiem skrocenia terminu jest przestanie tekstu
ogloszenia za pomoca poczty elektronicznej, teleksu lub telefaksu'>’. Podobnie jak w
wypadku kazdej innej procedury zamawiajacy moze oglosi¢ o przetargu w prasie krajowej
jednak nie wczes$niej niz przed wystaniem jego tresci do Urzedu Publikacji Dziennika
Urzedowego Wspdlnot Europejskich.

Kolejnym etapem jest przedstawienie przez zainteresowanych oferentéw wnioskow
o zaproszenie do udzialu w przetargu. W zwiazku z tym, iz zamawiajacy wysylaja
zaproszenia tym przedsigbiorcom, ktorzy wyrazili cheé udzialu w postgpowaniu, ogtoszenie
powinno wyraznie wskazywa¢ termin, w ktérym takie zgloszenia moga by¢ sktadane.

Termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu w odpowiedzi na
ogloszenie o konkretnym przetargu powinien co do zasady wynosi¢ co najmniej 37 dni liczac

138 Na temat warunkoéw o innym charakterze i dopuszczalnosci ich zastosowania patrz blizej w czesci dotyczacej kwalifikaciji
oferentow.
159 Art. 25 ust. 3 dyrektywy 93/38.
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od dnia wystania ogloszenia, 1 w zadnym przypadku nie moze by¢ krétszy niz termin
przewidziany na publikacje'® plus 10 dni.

Whioski, podobnie jak i w przypadku procedury otwartej, moga by¢ sktadane w dowolnej
formie — poczta, poczta elektroniczna, faksem lub telefaksem czy telefonem.

Majac wnioski zainteresowanych firm, zamawiajacy dokonuje ogolnej kwalifikacji
zgloszonych przedsigbiorcow 1 wyboru sposrdéd tych zakwalifikowanych oferentow,
wykonawcow lub dostawcow ktérym przesle zaproszenie do udzialu w procedurze
o udzielenie zamowienia publicznego. Postanowienia dyrektywy 93/38 - odmiennie, niz
dyrektywy ,.klasyczne” - nie podaja minimalnej liczby zapraszanych oferentow, precyzuja
jedynie, iz ich liczba powinna zapewniaé¢ rzeczywista konkurencje'®.

Zamawiajacy sa obowiazani réwnoczesnie wysta¢ wszystkie zaproszenia do udzialu w
postepowaniu. Zaproszenia powinny mie¢ forme pisemng i powinny zawiera¢ co najmniej
miedzy innymi'®® adres, pod ktory mozna przesyta¢ wnioski o dodatkowe dokumenty, termin
zglaszania takich wnioskdw, wysoko$¢ optaty 1 warunki jej uiszczenia, termin sktadania ofert,
jezyk (lub jezyki) w jakich maja by¢ sporzadzone oraz adres gdzie nalezy je kierowac,
sprecyzowanie dokumentow, ktore musza by¢ do oferty dotaczone, kryteria oceny ofert oraz
inne warunki uczestnictwa w przetargu.

Termin skladania ofert w procedurach ograniczonych (niezaleznie od rodzaju ogtoszenia)
i negocjacyjnych moze by¢ wyznaczony w drodze porozumienia zawartego pomigdzy
zamawiajacym 1 wybranymi kandydatami, pod warunkiem jednak, iz wszyscy oferenci beda
mieli tyle samo czasu na przygotowanie i przedtozenie ofert'®. Ustalenie réznych termindw
sktadania ofert staloby w jawnej sprzeczno$ci z zasada réwnego traktowania wszystkich
przedsigbiorcéw, i cho¢ nie wydaje sig, by ktorykolwiek dostawca czy wykonawca godzit si¢
na krotszy termin, to w praktyce mogloby dojs¢ do ,,zmuszenia” go do tego przez
zamawiajacego z roznych przyczyn politycznych czy ekonomicznych.

Jezeli nie jest mozliwe porozumienie 1 wyznaczenie w tej drodze sensownego terminu,
zamawiajacy dokonuje tego samodzielnie. W tym przypadku jednak termin do sktadania ofert
w zasadzie nie moze by¢ krotszy niz 24 dni, a w kazdym wypadku musi liczy¢ co najmniej 10
dni poczynajac od dnia zaproszenia do sktadania ofert'®*. Wyznaczony termin powinien by¢
dostatecznie dhugi, uwzgledniajacy takie okolicznosci jak konieczno$¢ badania obszernej
dokumentacji technicznej lub zapoznanie si¢ z miejscem wykonywania zamowienia 1 tym
podobne — co moze mie¢ miejsce zwlaszcza w przypadku duzych i skomplikowanych
zamoOwien na roboty budowlane lub ustugi.

Kolejne etapy postgpowania, a mianowicie ocena zlozonych ofert, wybdr jednej z nich,
zawarcie umowy 1 ogloszenie o wynikach zakonczonego przetargu sa takie same jak w
procedurze otwartej, dlatego tez uwagi poczynione przy jej omawianiu odnosnie tych wlasnie
elementéw maja w zasadzie zastosowanie rowniez i do procedury ograniczone;.

Nieco odmiennie uregulowane sa wstgpne etapy procedury ograniczonej rozpoczynajacej
si¢ ogloszeniem okresowego ogloszenia informacyjnego. Jak to bedzie ponizej oméwione w
czesci dotyczacej ogloszen o zamodwieniach, celem okresowych ogloszen informacyjnych jest
przede wszystkim przedstawienie zapotrzebowania danego podmiotu zamawiajacego na

160 Zgodnie z art. 25 ust. 3 dyrektywy 93/38 termin na publikacje wynosi nie wigcej niz 12 dni, a wyjatkowo 5 dni, jezeli
ogloszenie zostato przestane poczta elektroniczna, faksem lub telefaksem.

16U Art. 31 dyrektywy 93/38.

162 Art. 28 ust. 4 dyrektywy 93/38.

163 Art. 26 ust. 2 lit. b dyrektywy 93/38 zmienionej przez dyrektywe 98/4.

164 Art. 26 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy 93/38 zmienionej przez dyrektywe 98/4.
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okreslone towary, ustugi lub roboty budowlane. Po spetnieniu jednak kilku przestanek'® -
przede wszystkim ogloszenie musi informowaé szczegdétowo o dostawach, robotach Iub
ustugach bedacych przedmiotem zamdwienia - ten rodzaj ogloszenia moze stanowié pierwszy
etap procedury ograniczonej lub negocjacyjnej majacej za przedmiot udzielenie zaméwienia.
Maja one na celu sprecyzowanie wymagan zamawiajacego — tak by zainteresowane firmy
mogly zdecydowac, czy bgda ubiegac si¢ o zamdwienie. Ogloszenie to musi w swojej tresci
informowa¢ o tym, ze w przysztoSci nie zostanie opublikowane Zadne inne ogloszenie
iwzywaé oferentow do wyrazenia swojego zainteresowania, jezeli chodzi o udziat w
postepowaniu.

Rowniez i ta kategoria ogloszenia musi by¢ publikowana na tych samych zasadach w
Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich co 1 ogloszenie o zamowieniu
indywidualnym, tak wigc wszystkie powyzsze uwagi maja swoje odniesienie takze do
okresowego ogloszenia informacyjnego.

Kolejne etapy sa charakterystyczne dla procedury ograniczone;j:
» oferenci wyrazaja zainteresowanie udziatem w procedurze,

e zamawiajacy wysyla zainteresowanym firmom szczegdétowe informacje dotyczace
udzielanego zamoOwienia publicznego 1 postgpowania, wnoszac o potwierdzenie
zainteresowania udzialem w przetargu,

* potwierdzenie woli uczestnictwa,

* ogolna kwalifikacja zgloszonych przedsigbiorcow 1 wybdr sposrdd tych
zakwalifikowanych oferentow, ktorym zamawiajacy przesle zaproszenie do udziatu w
procedurze o udzielenie zamowienia publicznego,

* wystanie zaproszen 1 dokumentacji przetargowej zaproszonym oferentom.

Jak juz wczesniej wspomniano koncowe etapy - sktadanie ofert, ocena ofert i wybor jednej
znich oraz publikacja w Dzienniku Urzegdowym Wspdlnot Europejskich ogloszenia
o wynikach postgpowania sa podobne przy procedurze otwartej 1 ograniczonej, dlatego tez ich
powtorne omawianie mija si¢ z celem.

Zaréwno procedura ograniczona jak i negocjacyjna moga by¢ wszczete w drodze publikacji
ogloszenia o systemie kwalifikacji potencjalnych oferentéow. Jest to dopuszczalne w
sytuacji, gdy podmiot zamawiajacy zamierza wysta¢ zaproszenia jedynie tym firmom, ktore
zostaly uprzednio wpisane na listy bedace efektem takiego systemu kwalifikacji. Gdyby
zamawiajacy przy udzielaniu konkretnego zamodwienia chciat wybra¢ sposrod
zainteresowanych firm réwniez i te, nie zakwalifikowane w drodze przyjetego systemu, to
bylby obowiazany dokonaé publikacji ogloszenia o udzielanym zamowieniu lub okresowego
ogloszenia informacyjnego majacego za zadanie wszczynanie postgpowania. Brak takiej
informacji mogtby bowiem naruszy¢ zasadg efektywnej konkurencji i dyskryminowaé
niektorych przedsigbiorcow spoza listy — tych wszystkich pominigtych w zaproszeniach.

Stosowane przez zamawiajacych systemy kwalifikacji sa dlan wygodne, poniewaz
umozliwiaja uniknigcie wielu czynno$ci o charakterze organizacyjnym, polegajacych na
kazdorazowej ocenie zdolnosci kandydatow do nalezytego wykonania zamowienia
okreslonego rodzaju.

Zasady dotyczace publikacji ogtoszeh w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich sa
takie same rowniez 1 dla ogtoszenia o systemie kwalifikacji.

165 Przestanki te sa blizej oméwione w czeéci dotyczacej ogloszen.
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Najmniej sformalizowana procedura udzielania zamdéwien jest procedura negocjacyjna.
Charakteryzuje si¢ ona tym, ze w jej ramach zamawiajacy wybiera wykonawcow,
ustlugodawcow lub dostawcoOw 1 negocjuje warunki umowy z jednym lub kilkoma sposréd
nich. W poréwnaniu w uprzednio oméwionymi procedurami: otwarta i ograniczona, gtowna
cecha wyrdzniajaca procedur¢ negocjacyjna jest to, iz zamawiajacy, jak sama nazwa
wskazuje, moze prowadzi¢ rokowania i negocjowaé warunki przysziej umowy, ktorej
przedmiotem jest okreslone zamowienie. Oczywiscie zamawiajacy moze si¢ zdecydowaé na
wprowadzenie kilku etapoéw ,,negocjacji”, z ktoérych pierwszym moze by¢ zlozenie ofert, na
podstawie tresci ktorych zamawiajacy wyselekcjonuje kilku kandydatow (lub nawet jednego)
z ktérymi prowadzi¢ bedzie dalsze rozmowy.

Odmiennie niz w przypadku dyrektyw klasycznych, w przypadku podmiotéw dziatajacych w
sektorach objetych dyrektywa 93/38 wybor procedury negocjacyjnej nie jest uzalezniony od
wystapienia okreslonych przestanek.

Procedura negocjacyjna w zasadzie powinna by¢ poprzedzona ogloszeniem o postgpowaniu.
Rowniez 1 w ramach tej procedury, tak jak i w przypadku procedury ograniczonej ogtoszenie
to moze mie¢ trojakiego rodzaju charakter.

W zalezno$ci od tego, w jaki sposOb organizator postgpowania o udzielenie zamowienia
poinformuje o jego wszczeciu wyrdzni¢ mozemy:

1. procedurg negocjacyjna rozpoczynajaca si¢ ogloszeniem o konkretnym zaméwieniu,
2. procedurg negocjacyjna rozpoczynajaca si¢ okresowym ogloszeniem informacyjnym,
3. procedurg negocjacyjna rozpoczynajaca si¢ ogloszeniem o systemie kwalifikacji.

W zasadzie wymienione podtypy procedury negocjacyjnej w swoich poczatkowych etapach
nie roznig si¢ od analogicznych procedur ograniczonych, dlatego tez nie jest konieczne
powtérne blizsze analizowanie poszczegdlnych czgéci postgpowania - dotyczy to zardwno
sposobow, w jaki podmiot zamawiajacy obowiazany jest informowa¢ o Wwszczeciu
postepowania, wysytania zaproszen i dokumentacji przetargowej, terminow sktadania ofert
1 kwalifikacji przedsigbiorcow.

W ramach procedury negocjacyjnej ustalanie liczby zaproszonych oferentow odbywa sig tak ,
jak w przypadku procedury ograniczonej. Ich selekcja ma za podstawe obiektywne kryteria
i zasady, ktore musza by¢ spisane i udostgpniane zainteresowanym przedsigbiorcom'®®. Dla
zachowania zasady przejrzystos$ci postgpowania 1 reguly réwnego traktowania podstawy
wyboru zaproszonych firm musza by¢ sprecyzowane przed etapem selekcji. Jednak zasady w
jakich si¢ ona odbywa nie musza by¢ podawane do powszechnej wiadomosci na przyktad w
ogloszeniu o zamowieniu — wystarczy, by kazda zainteresowana strona w odpowiedzi na swoj
wniosek mogta je otrzymaé¢ od zamawiajacego. Dyrektywa 93/38 nie okresla minimalnej
liczby zaproszonych oferentéw — liczba ta jednak powinna zapewniaé rzeczywista
konkurencje¢. Odno$nie spelnienia tego warunku, przewidzianego w art. 31 ust. 3 dyrektywy
93/38, badanie zgodnosci postgpowania zamawiajacego z przepisami wspolnotowymi zalezeé
bedzie od konkretnej sytuacji. o tym czy istnieje konkurencja decydowac¢ moze czgsto relacja
pomigdzy iloscia zgloszen, a liczba wybranych oferentéw. Podstawy wybory zaproszonych
przedsigbiorcow musza by¢ w kazdym wypadku zgodne z postanowieniami traktatowymi, a
zwlaszcza z zasada niedyskryminacji.

Zupetie odmiennie natomiast niz w przypadku procedury ograniczonej odbywa si¢ nast¢pny
najistotniejszy etap procedury negocjacyjnej zwiazany wilasnie z ustalaniem warunkow

166 Art. 31 ust. 1 dyrektywy 93/38.
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przysztej umowy majacej za przedmiot zamowienie publiczne. Sam etap negocjacji nie jest
obwarowany zadnymi szczegdlnymi postanowieniami. Moze on mie¢ charakter
nieformalnych rozméw z kazdym z zaproszonych przedsigbiorcéw, zamawiajacy moze
jednak zada¢ przedstawienia formalnych ofert. Jezeli przyczyna stosowania procedury
negocjacyjnej jest przyktadowo niemozno$¢ dokladnego sprecyzowania warunkow
technicznych danej roboty budowlanej lub ustugi, udzielajacy zamowienia moze zada¢ od
wybranych oferentow, by przedstawili oni proponowane rozwiazania co do sposobu realizacji
zaméwienia w oparciu o samodzielnie sprecyzowane takie dane. Nastgpnie zamawiajacy
moze prowadzi¢ rozmowy w celu blizszego sprecyzowania warunkéw przysziej umowy lub
zazada¢ zlozenia formalnych ofert w oparciu o podane wczesniej wymogi techniczne
udzielanego zaméwienia'®’.

We wszystkich formach prowadzonych negocjacji organizator postgpowania musi
respektowac regute rownego traktowania wszystkich uczestnikéw. Przyktadowo naruszeniem
tej zasady byloby poinformowanie jednego z wykonawcéw o ograniczeniach mozliwos$ci
finansowych zamawiajacego 1 nie udzielenie tej wiadomo$ci innym oferentom lub
przedtuzenie terminu sktadania ofert tylko jednemu z zaproszonych przedsigbiorcéw. Nie
bedzie natomiast naruszeniem rownosci wybdr kilku kandydatow, ktorzy zaoferowali
najkorzystniejsze wstepne oferty i prowadzenie z nimi dalszych rokowan co do pewnych
warunkow przysztej umowy. Takie post¢gpowanie nie jest oparte na formalnej dyskryminacji,
ale jest usprawiedliwione na podstawie tego, iz organizator bierze pod uwage materialne
przestanki zwiazane z ocena ofert, a ponadto takie zachowanie si¢ jest niejako wynikiem
charakteru zastosowanej procedury, ktéra zezwala na prowadzenie negocjacji nie okreslajac
blizej w jaki sposob maja byé one prowadzone, ani z ilu etapéw maja si¢ skladac'®.
Nieodlaczna cecha procedur otwartej i ograniczonej jest koncowy etap przedstawiania ofert,
po ktorych otwarciu nie moze dochodzi¢ do zadnych dalszych rozméw pomigdzy stronami,
natomiast w przypadku procedury negocjacyjnej dalsze kontakty moga zmierza¢ do
uzupetniania lub modyfikowania ztozonych ofert. Niektorzy autorzy169 przyjmuja, iz dalsze
rokowania odbywajace si¢ po zlozeniu ofert nie moga dotyczy¢ proponowanych cen lub
innych istotnych elementéw zlozonej przez oferenta propozycji, gdyz takie zachowanie
mogtoby naruszy¢ zasade¢ uczciwej konkurencji. Wydaje si¢ jednak, iz nie mozna przyjmowac
takich generalnych wylaczen co do zakresu dopuszczalno$ci prowadzonych negocjacii.
Wynika to z tego, iz sama dyrektywa nie reguluje takich ograniczen pozostawiajac te kwestie
krajowym ustawodawcom — nalezatoby wigc przy ewentualnym sporze bada¢ kazdorazowo,
czy zachowanie podmiotu zamawiajacego nie naruszyto zasady rownego traktowania, biorac
jednoczesnie pod uwage charakter wybranej procedury negocjacyjnej, ktorej elastycznosc
zezwala na wigksza swobode organizatorowi postgpowania o udzielenia zamoOwienia
publicznego.

W szczegbélnych przypadkach zamawiajacy moze skorzysta¢ z kazdej procedury bez
obowiazku uprzedniej publikacji ogloszenia. Sytuacje te sa enumeratywnie wyliczone w art.
20 ust. 2 dyrektywy 93/38 1 omdwione dokladnie przy okazji charakterystyki instytucji
ogloszenia.

W przypadku samej procedury negocjacyjnej bez obowiazku uprzedniej publikacji ogloszenia
mozemy mie¢ do czynienia z dwiema sytuacjami:

W wypadku, gdy przedsigbiorca jest juz wybrany - postgpowanie ogranicza si¢ do negocjacji
z danym oferentem dotyczacych warunkow umowy, ktorej przedmiotem bgdzie udzielenie

7S, Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit., strona 531.
168 Thidem, strona 531.
19°F Weiss Public Procurement in the European Community Law. The Anthole Press 1993 rok, strona 131.
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zamoOwienia publicznego. Nastgpnym etapem jest udzielenie zamdwienia 1 publikacja
ogloszenia o wynikach negocjacji w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich.

W wypadku, gdy zamawiajacy nie dokonal jeszcze wyboru przysziego kontrahenta -
rozpoczyna on negocjacje z kilkoma lub wigcej firmami (moze rowniez zada¢ przedstawienia
ofert) dowolnie wybranymi. Zakonczeniem postgpowania jest wybor jednej z ofert, zawarcie
umowy 1 ogloszenie o wynikach w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich.

Dyrektywa wspomina rowniez o odrgbnym postgpowaniu jakim jest organizacja konkursu.
Zgodnie z definicja z art. 1 ust. 16 konkursami sa takie procedury krajowe, z nagrodami lub
bez ich udzielania, ktore umozliwiaja zamawiajacemu uzyskanie planu lub projektu przede
wszystkim w dziedzinie planowania przestrzennego, urbanistyki, architektury 1 budownictwa
lub przetwarzania danych, wybranego przez sad konkursowy.

Konkurs musi by¢ przeprowadzony zgodnie z regutami wyrazonymi w dyrektywie 93/38'"
jezeli jest on organizowany jako cze$¢ procedury prowadzacej do udzielenia zamoéwienia na
ushugi o wartosci szacunkowej nie mniejszej niz wartosci progowe okreslone w art. 23 ust. 3
dyrektywy 93/38 lub jezeli calkowita warto$§¢ nagroéd konkursowych i1 wynagrodzen dla
uczestnikow przekracza lub jest rowna kwotom progowym wymienionym w ustgpie 2 tegoz
artykutu.

Reguly organizacji i przeprowadzania konkursow powinny by¢ ustalone zgodnie z wymogami
art. 23 dyrektywy 93/38, a informacja o nich powinna by¢ udostgpniona wszystkim
zainteresowanym wzigciem w nim udziatu.

W przypadku zorganizowania konkursu ogloszenie o zamoéwieniu powinno by¢ sporzadzone
zgodnie z zalacznikiem XVII'’'. Jezeli jednak dane zamowienie na ustugi stanowi czesé
czynnosci wynikajacych z konkursu na projekt, zorganizowanego zgodnie z przepisami
dyrektywy i powinno by¢, zgodnie z odpowiednimi zasadami udzielone zwycigzcy lub
jednemu ze zwycigzcow' > tego konkursu, to zamawiajacy nie ma obowiazku publikaciji
ogloszenia o wszczeciu procedury na udzielenie tego zamowienia' .

Podczas przeprowadzania konkursu musi by¢ zapewniona w miar¢ moznosci zasada rownego
traktowania wszystkich uczestnikow 1 zasada niedyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢.
Dlatego tez mozliwo$¢ udziatu uczestnikéw w konkursach na projekty nie moze by¢
ograniczona do terytorium lub czgsci terytorium danego panstwa cztonkowskiego lub przez
wymog by uczestnicy byli tylko albo osobami fizycznymi albo prawnymi. W sytuacji gdy
liczba uczestnikow danego konkursu ma by¢ ograniczona, to zamawiajacy ma obowiazek
okreslenia w sposob jednoznaczny i niedyskryminacyjny kryteria wyboru tych uczestnikow, a
liczba kandydatow zaproszonych do wuczestnictwa powinna by¢ wystarczajaca dla
zapewnienia realizacji zasady uczciwej konkurencji.

Decyzj¢ koncowa podejmuje tzw. sad konkursowy, ktory powinien si¢ sktada¢ wylacznie
z podmiotow niepowiazanych z uczestnikami konkursu'’*. Organ ten ma by¢ niezawisty w
zakresie podejmowanych przez siebie decyzji i1 opinii. Rozstrzygnigcia wydawane by¢
powinny na podstawie anonimowych prezentacji projektéw 1 wylacznie w oparciu o kryteria
wskazane w ogloszeniu o konkursie.

170 Przede wszystkim decydujace znaczenie ma tutaj art. 23.

70 Art. 21 ust. 4 dyrektywy 93/38.

172 Wtedy do udzialu w negocjacjach zaprasza sie¢ wszystkich zwyciezcow.

173 Art. 20 ust. 2 lit. | dyrektywy 93/38.

174 Jezeli od uczestnikow konkursu wymagane jest posiadanie szczegolnych kwalifikacji zawodowych, to co najmniej jedna
trzecia czg$¢ sedziow powinna posiadac te same lub rownowazne kwalifikacje.
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5.2 OGLOSZENIA

Ogloszenie o zamowieniu jest w zasadzie obligatoryjnym etapem kazdego postgpowania
o udzielenie zamoOwienia publicznego, niezaleznie od zastosowanego typu procedury:
otwartej, ograniczonej czy negocjacyjnej. Wyjatki sa okreslone wprost i w S$wietle
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwos$ci nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco. Ten
element postegpowania ma za zadanie zapewnienie prawidtowej realizacji zasady rownego
traktowania juz na samym poczatku postgpowania, poprzez dostarczenie wszystkim
potencjalnym oferentom takich samych informacji o zamoéwieniu i w tym samym czasie.
Obowiazek oglaszania stanowi réwniez gwarancj¢ jawnosci i1 przejrzystosci stosowanych
systemow zamowien publicznych. Obowiazek publikacji informacji w Dzienniku
Urzedowym Wspolnot Europejskich dotyczy okresowych ogloszen informacyjnych, ogloszen
o udzielanych zamowieniach stanowiacych wstepny etap prowadzonych postgpowan oraz
wynikow takich postgpowan.

Wstepne ogtoszenia informacyjne uregulowane w art. 22 dyrektywy 93/38 podobnie jak tego
typu instytucja stosowana pod rzadami dyrektyw klasycznych maja na celu umozliwienie
zainteresowanym przedsigbiorcom wcze$niejsze zapoznanie si¢ z potrzebami 1 planami
jednostek zamawiajacych, dotyczacymi zamierzonych zamoéwien 1 wspomagaja proces
podjecia decyzji o ewentualnym uczestnictwie w postgpowaniu 1 przygotowaniu oferty. Jezeli
zamawiajacy, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 22 ust. 1 dyrektywy 93/38,
opublikowat takie wstepne ogloszenie, moze on przyspieszy¢ postepowanie poprzez
skrocenie terminu przewidzianego na przygotowanie i skladanie ofert przez zainteresowane
firmy'”. Ogloszenia takie umozliwiaja ponadto podmiotom zamawiajacym uzyskanie
konkurencyjnych ofert poprzez zapewnienie wezesniejszego dotarcia informacji do szerszego
kregu zainteresowanych' ",

Art. 22 dyrektywy 93/38 blizej okresla obowiazki zamawiajacego, jezeli chodzi o takie
okresowe ogloszenie informacyjne. Jest on mianowicie zobowiazany opublikowac
przynajmniej raz w roku informacje — w przypadku zamowien na dostawy — dotyczace
catkowitej wielkosci zamowien dla kazdej grupy towardéw, ktdrych catkowita wartosé
szacunkowa przekracza okreslong warto$¢ progowa, a ktorych zamierza udzieli¢ w okresie
najblizszych dwunastu miesigcy. W przypadku planowanych zamoéwien na roboty budowlane
takie ogloszenie powinno zawiera¢ zasadnicze cechy zamierzonych zamowien, ktore rowniez
przekraczaja okre$lone wartosci progowe, a w odniesieniu do zamoéwien na ushugi -
szacunkowa catkowita wartos¢ ushug z kazdej kategorii wymienionej w Zataczniku XVI A

(chodzi o ustugi, do ktorych stosuje sie wszystkie postanowienia dyrektywy 93/38)'7".

Jezeli chodzi o ogloszenie wszczynajace postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego
to dyrektywa wymienia trzy kategorie takich ogloszen'":

. . . . , e e
1. ogloszenie o rozpoczeciu procedury w celu udzielenia konkretnego zamowienia'””,

Ogloszenie tego rodzaju moze by¢ publikowane przy wszczynaniu kazdej z procedur,
jednakze jest jedynym dopuszczalnym 1 wtasciwym jezeli chodzi o procedure otwarta.

.. .1
2. okresowe ogloszenie informacyjne'*

175 Problem ten zostat blizej oméwiony przy przedstawianiu poszczegdlnych etapow stosowanych procedur.
76 M. Lemke Wstep. Zaméwienia publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy... op. cit., strona 28.

77 Wartosci progowe okre§lone sa rowniez w art. 22 ust. 1 dyrektywy 93/38.

178 Art. 21 ust. 1 — nie wlaczajac w to ogloszenia o konkursie.

17 Musi by¢ ono sporzadzone zgodnie z zatacznikami XII A, B i C do dyrektywy 93/38.

180 Sporzadzane zgodnie z zatacznikiem XIV do dyrektywy 93/38.
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Okresowe ogloszenie informacyjne po spetnieniu pewnych przestanek moze petnié
role ogloszenia wszczynajacego konkretne postgpowanie. Jednak sytuacja taka moze
mie¢ miejsce jedynie w wypadku, gdy zamawiajacy zastosuje procedurg ograniczong
lub negocjacyjna. Ustep 2 art. 21 dyrektywy 93/38 konkretyzuje tres¢ takiego
ogloszenia. Po pierwsze powinno ono informowaé szczegdélowo o dostawach,
robotach lub uslugach bgdacych przedmiotem udzielanego zamoéwienia. Po drugie
natomiast, powinno podawac¢ czy zamowienie zostanie udzielone w formie procedury
ograniczonej czy negocjacyjnej, bez uprzedniego ogloszenia o zamoéwieniu oraz
zawiera¢ zaproszenie dla zainteresowanych przedsigbiorcow do wyrazenia swego
zainteresowania w formie pisemnej. Ponadto zamawiajacy jest zobowiazany, przed
rozpoczgciem wyboru oferentdéw wezwaé wszystkich kandydatow do potwierdzenia
ich zainteresowania udzialem w postgpowaniu na podstawie szczegdtowej informacji

o danym zamowieniu'®'.

W przypadku gdy opublikowane okresowe ogloszenie informacyjne jest traktowane
jako ogloszenie wszczynajace konkretne postgpowanie, powinno by¢ ono — zgodnie
z brzmieniem art. 22 ust. 3 dyrektywy 93/38 — opublikowane nie wczesniej niz na
dwanascie miesigcy przed data wystania zaproszen do potwierdzenia zainteresowania
uczestnictwem w przetargu. Ponadto zamawiajacy musi stosowac si¢ do przepisow
dyrektywy 93/38 dotyczacych termindw przesylania wnioskOw o zaproszenie
i sktadania ofert'®”.

3. ogloszenie o istnieniu systemu kwalifikacji'®

Przy skorzystaniu przez zamawiajacego z procedury ograniczonej lub negocjacyjne;j
oferenci w pierwszym wypadku a uczestnicy w drugim powinni by¢ wybrani sposrod
kandydatow zakwalifikowanych zgodnie z takim systemem'™'. Tego rodzaju
ogloszenie nie moze stanowi¢ etapu wszczynajacego postgpowanie przy zastosowaniu

procedury otwartej'®’.

Wyzej wymienione ogloszenia publikowane sa w catosci w Dzienniku Urzegdowym Wspolnot
Europejskich oraz w bazie danych TED w jezykach, w jakich zostaly sporzadzone.
Streszczenie wazniejszych elementow wszystkich ogloszen publikuje si¢ w jezykach
urzegdowych Wspoélnoty, przy czym za autentyczny uznawany jest jedynie tekst oryginatu
ogloszenia'*®,

Jak powyzej wspomniano - zasada jest, ze rozpoczecie postgpowania w sprawie udzielenia
zamowienia musi by¢ poprzedzone publikacja ogloszenia. Wyjatki od tej zasady wymienione
sa w art. 20 ust. 2 dyrektywy 93/38 1 dotycza badz wszystkich kategorii zamowien, o ile
zachodza pewne okreslone przestanki, badz zamoéwien, przy ktorych obok zaistnienia
konkretnych warunkow wazny jest réwniez ich przedmiot. Zamawiajacy moga skorzystac
z wybranej procedury bez uprzedniego ogloszenia:

- jezeli w toku przeprowadzonej juz poprzednio procedury poprzedzonej publikacja
ogloszenia nie wpltyngly Zadne oferty, lub nie mozna takich ofert uzna¢ za prawidtowe, a
poczatkowe warunki zamowienia nie zostalty zmienione w sposob istotny,

181 Zakres takiej informacji zostal okre§lony w art. 21 ust. 2 lit. ¢ (i) dyrektywy 93/38.

182 Terminy te zostaty omowione przy okazji przedstawiania poszczegolnych etapow procedury ograniczonej i negocjacyine;j.
183 Sporzadzane zgodnie z zatacznikiem XIII do dyrektywy 93/38.

18 Art. 21 ust. 3 dyrektywy 93/38.

'35 Blizej na temat samego systemu kwalifikacji w rozdziale dotyczacym problematyki kwalifikacji i wyboru oferentow.

186 Art. 25 ust. 2 dyrektywy 93/38.
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- jezeli przedmiotem zamdwienia jest wylacznie prowadzenie badan lub prac rozwojowych
1jego udzielenie nie ma na celu zapewnienia zysku lub odzyskania kosztéw badan, pod
warunkiem, ze jego udzielenie nie naruszy w przysztosci swobodnej konkurencji przy
udzielaniu nast¢pnych zamowien, ktore beda mialy takie cele,

- jezeli z przyczyn technicznych, artystycznych lub innych zwigzanych z ochrona praw
wylacznych zamowienie moze by¢ zrealizowane jedynie przez konkretnego wykonawce,
ustugodawce lub dostawce,

- jezeli z uwagi na wyjatkowo pilny charakter sprawy zwiazany z wydarzeniami, ktérych
zamawiajacy nie mogl przewidzie¢ nie moga by¢ przestrzegane terminy stosowne dla
procedur otwartej 1 ograniczone;j,

- w przypadku zaméwien, ktére maja by¢ udzielone na podstawie umowy ramowej, jezeli
tylko zamawiajacy zawarl umowg ramowa zgodnie z odpowiednimi postanowieniami
dyrektywy 93/38'%.

W przypadku zaméwien na dostawy zamawiajacy moze ponadto skorzysta¢ z wybranej
procedury bez uprzedniego ogloszenia przyktadowo jezeli:

- mozliwe jest udzielenie zamowienia na niezwykle korzystnych warunkach — nabycie
towarOw po cenie znaczaco nizszej od zwyklych cen rynkowych lub nabycie ich od
dostawcy ostatecznie likwidujacego swoja dziatalnos¢ gospodarcza lub od likwidatorow
upadtego czy tez w wyniku uktadu lub ramach innej podobnej procedury przewidzianej w
prawie wewnetrznym danego kraju,

- w przypadku dodatkowych dostaw, dokonywanych przez pierwotnego dostawce, ktoérych
celem jest czgsciowe zastapienie towardw lub urzadzen, rozszerzenie dostaw lub
rozbudowa urzadzen, jezeli zmiana dostawcy zmuszalaby zamawiajacego do nabywania
materialow o innych parametrach technicznych, a to skutkowatoby niekompatybilnoscia
lub nieproporcjonalnie duzymi trudno$ciami w uzytkowaniu lub dozorze.

W przypadku zaméwien na roboty lub ushugi zamawiajacy moze rowniez nie publikowaé
ogloszenia w przypadku dodatkowych robot badz ustlug nie wlaczonych do rozwazanego
uprzednio projektu, ani nie objgtych uprzednio udzielonym zamdwieniem, ktorych wykonanie
zpowodu okoliczno$ci wczesniej nie przewidzianych, stalo si¢ jednak konieczne dla
realizacji pierwotnego zamoéwienia, o ile zamdwienie zostanie udzielone temu samemu
wykonawcy lub ustugodawcy. Jednak w tym wypadku musza by¢ spetnione dodatkowe
warunki — dodatkowe roboty lub ustugi nie moga by¢ z przyczyn technicznych Iub
gospodarczych oddzielone od gléwnego zaméwienia (pierwotnego)'®® lub w przypadku gdy
istnieje mozliwos¢ ich oddzielenia, to musza by¢ one niezbednie konieczne dla realizacji
pierwotnego zamowienia.

Podmioty zamawiajace, ktére udzielily zamdwienia objgtego z uwagi na jego warto$¢
dyrektywa 93/38 lub zorganizowaty konkurs sa zobowiazane w terminie dwdch miesigcy od
udzielenia zaméwienia powiadomi¢ o tym Komisj¢ Wspdlnot Europejskich o wynikach
przeprowadzonego postgpowania. Powiadomienie takie nastgpuje w drodze ogloszenia
sporzadzonego zgodnie z regutami okreslonymi w Zalaczniku XV lub XVIII. Wybrane
fragmenty takich ogloszen powinny by¢ publikowane w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot
Europejskich'™.

'87 postanowienia dotyczace umowy ramowej zawarte sa w art. 5 dyrektywy 93/38.

188 Jch ewentualne oddzielenie spowodowaloby powazne trudnosci dla zamawiajacego.

'8 Informacje, ktore powinny byé tam opublikowane okreslone sa w art. 24 ust. 2 dyrektywy 93/38 zmienionej przez
dyrektywe 98/4.
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5.3 KRYTERIA KWALIFIKACJI I WYBORU PRZEDSIEBIORCOW

Art. 30 ust. 1 dyrektywy 93/38 ustanawia ogo6lna zasadg, zgodnie z ktora zamawiajacy moze,
jesli sobie zyczy ustanowi¢ 1 stosowac systemy kwalifikacji dostawcow, wykonawcow
i ustugodawcow'”’. Jednak kryteria i zasady takich systeméw nie moga by¢ dowolne — winny
by¢ one obiektywne, tam gdzie jest to stosowne, wzorowac si¢ na normach europejskich
iprzede wszystkim nie moga narusza¢ zasady rdéwnego traktowania wszystkich
przedsigbiorcéw. Zamawiajacy nie moze wigc wymagacé jedynie od niektérych oferentow
spelnienia warunkow o charakterze administracyjnym, technicznym lub finansowym, jezeli
ich spelnienia nie zada od pozostatych. Nie moze réwniez zada¢ przedstawienia nowych
dokumentow lub innych dowodoéw na okolicznosé¢, ktorej istnienie lub jej brak zostat
uwiarygodniony za pomoca innych $rodkéw. Odmowa zakwalifikowania moze by¢ oparta
tylko na kryteriach kwalifikacji przyjetych w danym systemie.

Te same zasady, ktére rzadza ustanawianiem takich systemow kwalifikacji odnosza si¢
rowniez do procesu ich aktualizacji.

Kryteria 1 reguly maja charakter jawnych — na wniosek zainteresowanych przedsigbiorcow
zamawiajacy jest obowiazany je udostepnic, jak rowniez informowac ich kazdorazowo o jego
zmianie czy aktualizacji. W przypadku, gdy zamawiajacy nie ustanowil wiasnego odrebnego
systemu kwalifikacji, a stosuje taki system ustalony przez inna instytucj¢ — wystarczy jak
poinformuje zainteresowane podmioty o nazwie tej instytucji'®’.

Kazdy z przedsigbiorcow moze ztozy¢ wniosek o kwalifikacje, a zamawiajacy jest
obowiazany udzieli¢ odpowiedzi'” w przeciagu rozsadnego terminu'’’. Réwniez w
przypadku gdy zamawiajacy zamierza przerwaé proces kwalifikacji danego podmiotu
powinien go o tym powiadomi¢ na piSmie wraz z przyczyna takiego postgpowania.
Zamawiajacy wprowadzajacy systemy kwalifikacji sa obowiazani zapewnié, by dostawcy,
wykonawcy i ustugodawcy mogli wystgpowac o kwalifikacje w kazdym czasie.

Podmioty zakwalifikowane zgodnie z kryteriami danego systemu powinny by¢ wpisane do
pisemnego rejestru zakwalifikowanych dostawcow, wykonawcow lub ustugodawcow, i jezeli
jest to mozliwe, to w podziale zgodnym z kategoriami odpowiadajacymi typom zamowien,
ktorych dotyczy kwalifikacja'®®. Systemy te powinny by¢ opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Wspolnot Europejskich w formie ogloszenia stosownie do zatacznika XIII do
dyrektywy 93/38 podajacego cel utworzenia takiego systemu i sposob dostgpu do regut
rzadzacych jego stosowaniem'”.

Omoéwione powyzej systemy kwalifikacji moga w zasadzie pelni¢ podwojna role — po
pierwsze shuza do organizacji tzw. list urzegdowych, ktére usprawniaja postgpowanie
o udzielenie zamowienia publicznego tworzac domniemanie, iz Wwpisane na nie
przedsigbiorstwa sa zdolne do prawidtowego wykonania przedmiotu zawartej umowy. Takie
domniemanie skraca proces kwalifikacji oferentow, albowiem nie musza oni ponownie
przedstawia¢ odpowiednich dokumentéw 1 zaswiadczen potwierdzajacych ich sytuacje
finansowa 1 potencjat ekonomiczny — jezeli oczywiscie zamawiajacy sam ,,prowadzi” taka
listg lub akceptuje wpis na list¢ prowadzona przez inna instytucje. Podmiot zamawiajacy

190 Systemy te moga obejmowaé nawet wiele etapow kwalifikacji.

1 Art. 30 ust. 3 dyrektywy 93/38.

192\ przypadku odpowiedzi negatywnej nalezy poda¢ przyczyne niezakwalifikowania.

193 Jezeli termin ten miatby by¢ dtuzszy niz sze$¢ miesiecy, to zamawiajacy powinien w przeciagu 2 miesiecy od otrzymania
wniosku o przyczynach usprawiedliwiajacych dtuzszy okres oczekiwania na odpowiedz.

19 Art. 30 ust. 7 dyrektywy 93/38.

195 Art. 30 ust. 9 dyrektywy 93/38.
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moze oczywiscie dopusci¢ do udziatu w postgpowaniu inne firmy, jezeli spetniaja przestanki
dajace podstawe do uznanie je za wiarygodne i zdolne do realizacji zamowienia. Przestanki te
ustalane sa przez zamawiajacego, jednak nie moga wykracza¢ poza standardy przyjete dla
uznawanego systemu kwalifikacji — chyba, ze udowodnienie istnienia tych szczegodlnych
warunkow byloby wymagane dodatkowo réwniez od firm wpisanych na listy — w
przeciwnym bowiem wypadku takie postgpowanie byloby sprzeczne z zasada rownego
traktowania oferentow na wszystkich etapach procedury. Po drugie, ogloszenie o istnieniu
systemu kwalifikacji w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich dokonane zgodnie
z przepisami dyrektywy 93/38 moze stanowi¢ etap wszczynajacy konkretne postepowanie
o udzielenie zamoOwienia, jezeli odbywa si¢ ono w drodze procedury ograniczonej lub
negocjacyjnej. W takiej sytuacji jedynie podmioty wpisane na list¢ zgodnie z przyjetym
systemem kwalifikacji moga by¢ uczestnikami postgpowania.

W odréznieniu od sytuacji jaka panuje pod rzadami dyrektyw tzw. sektora publicznego, gdzie
przepisy precyzyjnie okreslaja podstawy wykluczenia oferentow z uczestnictwa w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, podmioty zamawiajace objete zakresem
dyrektywy 93/38 maja duza swobode w decydowaniu o przestankach wykluczenia. Jedynym
ograniczeniem jest wymog, by przyczyny te miaty charakter obiektywnych. Oczywiscie
zamawiajacy przy ustalaniu podstaw eliminacji musi si¢ kierowa¢ zasada niedyskryminacji
wynikajacq z przepisow Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, ale 1 rowniez
szersza zakresowo regula roéwnego traktowania wszystkich uczestnikow postgpowania
wyrazona w przepisach samej dyrektywy 93/38. Nie jest do konca jasne'® czy w $wietle
powyzszych unormowan mozliwe jest wykluczenie konkretnej firmy na gruncie nie tyle
podstaw o charakterze ekonomicznym (przyktadowo, iz nie spelnia ona standardow
finansowych lub nie dysponuje wymaganym potencjatlem technicznym lub naukowym) lub
wiazacych si¢ z jej wiarygodno$cia (kwestie pozostawania w stanie upadtosci, nieptacenie
podatkow 1 tym podobne), ale odnoszacych si¢ do innych raczej drugorz¢dnych okolicznosci
sprzyjajacych realizacji okreslonych celow spotecznych czy politycznych, albo majacych na
celu wspomaganie rozwoju danego regionu czy galezi gospodarki. Kryteria kwalifikacji
musza mie¢ obiektywny charakter, co oznacza, ze nie moga one by¢ arbitralne lub
irracjonalne — przyktadowo odnosi¢ si¢ do takich wymogoéw finansowych, ktore nie maja
zadnego zwiazku z wykonaniem udzielanego zamdwienia.

Etap kwalifikacji nie jest obligatoryjna czgScia postgpowania o udzielenie zamowienia — w
praktyce jednak zamawiajacy staraja si¢ ocenia¢ nie tylko oferty ztozone przez wykonawcow
czy dostawcow, ale i sama ,,0s0bg” oferenta. Wynika to z charakteru instytucji zamowienia
publicznego, ktora ma na celu wspomaganie procesu prawidtowego wydatkowania pienigdzy
publicznych. Sktadane oferty musza by¢ ,,uwiarygodnione” poprzez potencjat ekonomiczny
itechniczny sktadajacych je firm. Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze kryteria
kwalifikacji oferentow nie moga by¢ stosowane przy ocenie samych ofert. Sa to dwa odrgbne
etapy. W sytuacji gdy dana firma zostala dopuszczona do udzialu w postgpowaniu
o udzielenia zamoOwienia, ztozona przez nia oferta moze by¢ oceniana jedynie w $wietle
kryterium najnizszej ceny lub zgodnie z kryteriami okre§lajacymi ofert¢ ekonomicznie
najkorzystniejsza. Powolywanie si¢ na sytuacj¢ finansowa lub ekonomiczng kontrahenta -
ktéra to sytuacja stanowita kryterium dopuszczenia do udzialu w przetargu — jest
niedopuszczalne. Jednak nie oznacza to, ze nie jest mozliwym wykluczenie oferenta na
dalszym etapie postgpowania jezeli tylko nie spelnia on okreslonych kryteriow. Nalezy
pamigta¢ bowiem, ze czym innym jest moment, w ktorym dochodzi do wytaczenia z kregu

1% przyktadowo S. Arrowsmith przyjmuje, iz dopuszczalne jest wykluczenie na podstawie takich okolicznosci jezeli tylko

maja one charakter obiektywnych i nie godza w zasadg rownosci — S. Arrowsmith The Law of Public and Utilities... op. cit.,
strona 505.
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uczestnikéw postgpowania, a czym innym jest mieszanie tych dwoch instytucji (kwalifikacja
przedsigbiorcéw 1 ocena ofert) poprzez odniesienie do kryterium kwalifikacji przy wyborze
ofert.

Uregulowania dotyczace systemoéw kwalifikacji 1 wyboru przedsigbiorcéw bioracych udziat w
postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego maja ogromny wplyw na prawidlowa
realizacj¢ zasady rownego traktowania. Ich tres¢ decyduje bowiem o tym, w jakim zakresie
zamawiajacy moga ograniczy¢ potencjalnym oferentom dostgp do procedur przetargowych.
Przy procedurach otwartych zasada pozostaje, ze wszyscy zainteresowani przedsigbiorcy
moga zlozy¢ swoja ofert¢ — szczeg6lne natomiast przepisy wspdlnotowe reguluja podstawy,
na jakich to uprawnienie moze by¢ im ,,odebrane” lub ograniczone. Dopiero bowiem sposrod
oferentow, ktorzy spetniaja okre§lone warunki — sprecyzowane przez zamawiajacego -
zwiazane ze zdolno$cia do wykonania danego zamowienia wybiera si¢ tego wykonawce lub
dostawce, ktory przedtozyl najkorzystniejsza oferte. Nalezy jednak podkresli¢ jeszcze raz, ze
przepisy wspdlnotowe nie wprowadzaja obowiazku dokonywania oceny przedsigbiorcoéw, a
maja one jedynie na celu ograniczenie mozliwosci dowolnego 1 nieuzasadnionego
wykluczania oferentdéw z postgpowania. Zadaniem dyrektywy 93/38 nie jest bowiem
regulacja wydatkow publicznych, a jedynie otwarcie dostgpu do rynkow zamowien
publicznych poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W zwiazku z tym, ze potrzeba
uniknigcia ryzyka zmarnowania pienigdzy uzasadnia dokonywanie wstgpnej selekcji
oferentéw i badanie ich zdolnosci do wykonania zaméwienia'®’ dyrektywa 93/38 dopuszcza
taka mozliwo$¢, lecz precyzuje charakter kryteriow wytaczen — stanowiac, iz maja by¢ one
obiektywne, tak by nie naruszaly one zasady rownego traktowania.

W procedurze otwartej zamawiajacy moze dokonywac kwalifikacji oferentow juz po
momencie ztozenia przez nich ofert, moze réwniez etap ten przesunal wczesniej, tak by
podmioty niezakwalifikowane nie tracity czasu 1 srodkow pieni¢znych na przygotowywanie
ofert. Podobnie w przypadku procedur ograniczonej i negocjacyjnej zamawiajacy sam
decyduje o momencie oceny przedsigbiorcow - co wigcej - po wstepnej eliminacji moze
nastapi¢ nastepna, jezeli tylko istnieja okoliczno$ci ja uzasadniajace — przyktadowo znana
organizatorowi przetargu zmiana sytuacji ekonomicznej danej firmy, lub ujawnienie sig¢
faktow budzacych watpliwos¢ co do wiarygodnosci oferenta.

Zamawiajacy dokonujacy wyboru kandydatéw, ktérzy beda skiada¢ oferty w procedurze
ograniczonej lub negocjacyjnej sa zobowiazani dokonywaé tego zgodnie z kryteriami
iregutami o charakterze obiektywnym i zgodnie z zasada jawnos$ci postgpowania powinny
by¢ one udostepnione zainteresowanym podmiotom.

W odniesieniu do problemu wyboru kandydatow dyrektywa 93/38 zawiera szczatkowe
regulacje'”®, jezeli chodzi natomiast o kryteria wyboru to w art. 31 ust. 2 odwoluje si¢
bezposrednio do stosownych postanowien dyrektyw dotyczacych udzielania zamdéwien na
roboty budowlane i zamowien na dostawy. Nie jest zatem konieczne blizsze omawianie w
niniejszym opracowaniu tej kwestii, albowiem zostala ona wyjasniona we wstegpie do

publikacji zajmujacej si¢ dyrektywami sektora publicznego'”’.

17 Dla unikniecia sytuacji, w ktorej niewiarygodny kontrahent ztozylby najkorzystniejsza oferte, do przyjecia ktorej bytby
zmuszony zamawiajacy, mimo tego, iz wiedziatby on, Ze sytuacja finansowa czy potencjat techniczny danego oferenta nie
jest w stanie zagwarantowaé prawidtowa realizacj¢ zamowienia.

198 W art. 32 ust. 3 stanowi ona, ze podstawa stosowania kryteriow wyboru moze by¢ obiektywna potrzeba zamawiajacego
zmniejszenia liczby kandydatow, ktora zapewni rownowage pomigdzy szczegdlnymi cechami danej procedury a srodkami
niezbgdnymi do jej przeprowadzenia. Liczba wybranych kandydatow powinna jednak zapewniaé rzeczywista konkurencjg.
19 M. Lemke Wstep. Zaméwienia publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy... op. cit., rozdziat zatytutowany Kryteria
kwalifikacji wykonawcow.
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Nalezy jeszcze doda¢ w tym miejscu, iz oferty moga by¢ sktadane przez grupy dostawcow,
wykonawcow lub ustugodawcow?. Nie mozna od nich wymagaé przybrania szczegdlnej
formy prawnej w celu zlozenia oferty lub wzigcia udzialu w negocjacjach. Jednakze przy
udzielaniu zamowienia publicznego takiej wtasnie grupie mozna od nich wymagaé przybrania
szczegolnej formy prawnej, jezeli jest to niezbedne dla wlasciwego wykonania zamowienia.
Postanowienia dyrektywy 93/38 nie wyjasniaja, czy organizator post¢gpowania moze zadac
przybrania okreslonej szczegélnej formy prawnej, czy tez wybor tej formy zalezy od
uczestnikéw grupy, ktéra ztozyta oferte.

Przy ocenie zdolno$ci do realizacji zamowienia podmiot zamawiajacy powinien uwzgledniaé
sytuacj¢ finansowaq i techniczna poszczeg6élnych cztonkéw takiego ugrupowania lub bardziej
sformalizowanej grupy jaka jest konsorcjum lub holding. Przypadek taki byt rozwazany na tle
dyrektyw sektora publicznego w sprawie Ballast™', ktorej przedmiotem byt spor pomiedzy
przedsigbiorstwem Ballast Nedam Groep, a Ministrem Robdt Publicznych, ktory odmoéwit
przedtuzenia wpisu na liste¢ uznanych wykonawcow, argumentujac, ze Ballast Nedam Groep
jako firma holdingowa, zrzeszajaca przedsigbiorcéw, bedacych niezaleznymi osobami
prawnymi, nie wykonuje samodzielnie robot, a celem potwierdzenia swojego dos§wiadczenia
i fachowosci powotuje si¢ na roboty wykonane przez podmioty wchodzace w sktad grupy.
Trybunatl orzekt, iz przy ocenie spetniania kryteriow bedacych przestanka do wpisu na listg
uznanych wykonawcow, w przypadku ztozenia wniosku przez gtowny podmiot danej grupy
holdingowej zamawiajacy moze bra¢ pod uwagg poszczegolne podmioty wchodzace w sktad
takiej grupy, nawet jezeli sa one odrebnymi osobami prawnymi. Wnioskodawca jest jednak
obowiazany wykazaé, iz faktycznie moze rozporzadza¢ srodkami i zasobami tych podmiotow,
niezbednymi do wykonania robot. Do kompetencji sadéw krajowych nalezy natomiast
stwierdzenie, czy stosowne dokumenty zostaty przedtozone.

Swoja teze Trybunat opart miedzy innymi na tym, ze przepisy dyrektywy” zezwalaja na
wykonywanie rob6t budowlanych za posrednictwem agencji lub oddziatow, a ponadto oferty
moga by¢ sktadane przez grupy wykonawcow, i nie mozna od nich wymagaé, by przed

udzieleniem zamoéwienia przybraty okre§lona forme prawna”".

Omawiane orzeczenie zostalo ,,doprecyzowane” przez Trybunat w sprawie C-5/97, ktora
dotyczyta tych samych podmiotéw. Orzekt on mianowicie, ze w razie ztozenia stosownych
dokumentow przez taki gldowny podmiot dzialajacy w ramach konsorcjum Ilub holdingu,
zamawiajacy jest obowiazany™ uwzglednié réwniez inne podmioty wchodzace w sktad
grupy.

W najnowszym orzeczeniu Holst Italia SpA przeciwko Comune di Cagliari’® Trybunatu
Sprawiedliwosci orzekt, iz oferent - w celu udowodnienia, i1z spetnia przewidziane przez
zamawiajacego kryteria odnosnie kondycji finansowej 1 potencjalu technicznego — moze
przedstawi¢ dokumenty odnoszace si¢ do dzialalnos$ci innych podmiotdéw, niezaleznie od
prawnej kategorii wigzi panujacych pomigdzy nimi. Oferent taki musi jednak wykazaé, ze
posiada do swojej dyspozycji $rodki nalezace do tych innych podmiotéw, a niezbedne dla
prawidtowej realizacji danego zamowienia.

200 Art. 33 ust. 1 dyrektywy 93/38.

21 -389/92, Ballast Nedam Groep przeciwko Belgii, tekst w jezyku polskim i oméwienie D. Piasty Zaméwienia publiczne w
Unii Europejskiej. Orzecznictwo... op. cit., strona 57 i nastgpne.

202 Obowiazywata wtedy dyrektywa 71/305.

203 Art. 21 dyrektywy 71/305.

204 Ma taki obowiazek, a nie jedynie uprawnienie.

%5 Orzeczenie z dnia 2 grudnia 1999 roku, C — 176/98.
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5.4 KRYTERIA OCENY OFERT

Zgodnie z trescia art. 34 ust. 1 dyrektywy 93/38 kryteriami, wedlug ktoérych zamawiajacy
udziela zamowienia sq:

1. jezeli zamdéwienia udziela si¢ oferentowi, ktory przedstawil oferte najbardziej korzystna
ekonomicznie to sa to rozmaite kryteria zwiazane z danym zamowieniem takie jak: data
dostarczenia towaré6w lub wykonania obiektu budowlanego czy ustugi, koszty biezace,
optacalnos¢, jakos¢, estetyka 1 funkcjonalnos$¢, rozwiazania techniczne, serwis,
dostarczanie czg$ci zamiennych, pewnos¢ dostaw i cena, lub

2. wylacznie najnizsza cena.

Wybdr kryterium czgsto zaleze¢ bedzie od przedmiotu takiego zaméwienia i jego stopnia
ztozonosci. W przypadku prostych dostaw najkorzystniejsze begdzie kryterium najnizszej
ceny, ktore zagwarantuje szybkie postgpowanie 1 przejrzystos¢ podjgtej decyzji. W
przypadku, gdy jednak zamowienie bgdzie obejmowaé bardziej ztozone przedsigwzigcie,
takie jak wykonanie obiektu budowlanego, wigksze znaczenie — obok ceny — beda mialy
réwniez 1 inne kryteria umozliwiajace wszechstronna oceng oferty.

Kryteria wyboru wymienione w art. 34 ust. 1 i odnoszace si¢ do oferty najbardziej korzystnej
ekonomicznie maja charakter przykladowych i ich krag nie jest zamknigty. Wszyscy
potencjalni oferenci juz od poczatku postgpowania musza by¢ o ich tresci poinformowani.
Kryteria te powinny wigc by¢ umieszczone w dokumentacji zamowienia lub w ogloszeniu
0 zamoOwieniu. Zamawiajacy jest réwniez obowiazany poinformowaé przedsigbiorcow w
miar¢ moznos$ci o kolejnosci przyznanego poszczegdlnym kryteriom znaczenia . Kryteria te
winny by¢ sprecyzowane w miar¢ doktadnie, tak by unikna¢ wszelkich watpliwosci — nie
wystarcza og6élne wskazanie, ze zamowienie zostanie przyznane w oparciu o wybor oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie.

Przy wyborze oferty najkorzystniejszej zamawiajacy powinien bra¢ pod uwage jedynie te
kryteria, o ktorych poinformowat oferentéw. Ich wybdr nie moze by¢ dowolny i zalezny od
uznania podmiotu zamawiajacego — musza mie¢ charakter obiektywnych, nie naruszajacych
zasady réwnego traktowania wszystkich przedsigbiorcow i winny by¢ stosowane w ten sam
sposob wobec wszystkich ofert.

Zgodnie z art. 34 ust. 3 dyrektywy 93/38 zamawiajacy moga uwzgledni¢ warianty
przedstawione przez oferenta, jezeli podstawa przyznania oferty jest wybdr tej
najkorzystniejszej ekonomicznie, a warianty odpowiadaja minimalnym wymogom
zamawiajacego okreslonym w dokumentacji zamdwienia. Jezeli przedstawianie wariantow
nie jest dozwolone, zamawiajacy powinien o tym poinformowaé w ogloszeniu o zméwieniu.

Trybunal Sprawiedliwosci zajmowal si¢ analiza prawidtowos$ci zastosowania przepisow
dotyczacych kryteriow wyboru oferty w sprawie Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko
Belgii*®®. Uznal on, ze zostalo naruszone prawo wspolnotowe przez dziatania organu
zamawiajacego SRWT, ktoére polegaty na wzigciu pod uwage zmian do oferty nadestanych
przez oferenta EMI po otwarciu ofert i po ich wstepnym rozpatrzeniu. W wyniku
zaakceptowania pozniejszych zmian SWRT przyznala zamoéwienie EMI, mimo iz tak
zmieniona oferta nie byta zgodna z warunkami przewidzianymi w stosownych dokumentach

przetargowych.

Stan faktyczny przedstawial si¢ nastepujaco: SRWT oglosita otwarty przetarg na dostawe
pewnej liczby pojazdéw autobusowych. Zamowienie miato by¢ przyznane oferentowi,

206 .87/94, orzeczenie z dnia 25.04.1996 roku, ECR 1996 rok, strona 1-2043 i nastgpne.
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zgodnie z kryterium najbardziej ekonomicznie korzystnej oferty. Dokumenty przetargowe
zawieraly postanowienia, ze przy ocenie ofert bedzie brana pod uwage cena oraz okreslone
warunki techniczne pojazdéw. Po nadestaniu ofert i ich otwarciu, SRWT otrzymato od EMI
noty wprowadzajace zmiany do przedstawionej oferty. Zmiany dotyczyly warunkéw
technicznych pojazdow (migdzy innymi stopnia zuzycia paliwa oraz pojemnosci silnika).
Trybunal stwierdzil, ze gltowna zasada rzadzaca systemem zamoéwien publicznych, a
mianowicie regula réwnosci powinna by¢ respektowana na kazdym etapie procedury
przetargowej, jezeli wigec zostala przyjeta koncowa data przesylania ofert to wyznaczony
okres na ich przygotowanie powinien dotyczy¢ wszystkich oferentéw. W wypadku, gdy organ
zamawiajacy bierze pod uwage zmiany tylko do jednej oferty, to tym samym sprawia, ze
oferta ta znajduje si¢ w uprzywilejowanej sytuacji w stosunku do ofert konkurujacych z nia.

Trybunal stwierdzit ponadto, ze kryteria, zgodnie z ktorymi oferty maja by¢ oceniane,
stanowia zrédlo informacji dla potencjalnych oferentéw, ktérzy kieruja si¢ nimi przy
formutowaniu wlasnych propozycji. Przyznanie zamoéwienia oferentowi, ktorego oferta nie
spetniata warunkow, przewidzianych jako obligatoryjne dla wszystkich bioracych udziat w
przetargu, stanowi naruszenie zasady réwnego traktowania 1 zasady przyznawania
zamoOwienia na podstawie z gory przyjetych kryteriow wyboru.

Z uwagi na szczegbdlne warunki panujace na rynku sektoroOw objetych dyrektywa 93/38
zezwala ona zamawiajacym na o wiele wigkszy stopien swobody 1 mozliwosci
dostosowywania si¢ do zaistniatych okolicznos$ci niz ma to miejsce w przypadku dyrektyw
»Kklasycznych”. Przyktadem tego jest omoéwione w rozdziale ,,Procedury” uprawnienie do
swobodnego wybrania danej procedury — zamawiajacy w kazdym wypadku moze skorzystaé
z tej najdogodniejszej dla niego w danej sytuacji. Interesujacym problemem jest jednak
kwestia, na ile dany podmiot zamawiajacy moze zmieni¢ w trakcie jednego postgpowania
kryteria wyboru ofert’”’. Zgodnie z brzmieniem art. 34 ust. 2 dyrektywy 93/38 zamawiajacy
powinien z gory ustali¢ kryteria wyboru i powiadomi¢ o nich oferentéw. Zdaniem
Trybunatu®® artykut ten stanowi praktyczne zastosowanie zasady rownego traktowania, ktora
to zasada stanowi trzon calego systemu zaméwien. Zgodnie jednak z preambuta dyrektywy
93/38 zasady, ktore maja by¢ stosowane przez zainteresowane podmioty, powinny stanowic
uktad odniesienia dla rzetelnej praktyki gospodarczej i pozostawi¢ im maksimum
elastyczno$ci. Mozna by wigc argumentowac™ ", Ze zamawiajacy posiadaja uprawnienie do
zmiany takich kryteriow, jezeli tylko nie narusza przy tym prawidlowej realizacji zasady
rownego traktowania uczestnikdw postgpowania. Nie bytoby naruszenia gdyby wszyscy
zostali poinformowani w stosownym czasie o wprowadzonych zmianach oraz gdyby mieli
odpowiednio dhugi termin na ponowne zweryfikowanie swoich ofert. Mozna by rowniez
przyjaé pewne ograniczenie — zmiany moglyby by¢ wprowadzone tylko gdy uprawnienie
takie zostatlo zastrzezone przez zamawiajacego w ogloszeniu o przetargu lub innych
dokumentach postgpowania o udzielenie zamowienia.

Artykut 34 ust. 5 zawiera procedurg postgpowania przewidziana na wypadek uznania przez
zamawiajacego danej oferty za razgco niska w stosunku do $wiadczenia 1 jako taka za
niewiarygodna. Nie moze on bowiem dowolnie odrzuci¢ takiej oferty bez wstepnego
zwrdcenia si¢ na pismie do oferenta o podanie szczegotéw dotyczacych istotnych elementow
oferty. Zamawiajacy moze uwzgledni¢ wyjasnienia dotyczace oszczedno$ciowych metod
produkcji, wybranych rozwiazan technicznych lub wyjatkowo sprzyjajacych warunkow,

207 3. M. Fernandez Martin Recent Case Law of the European Court of Justice in the Area of Public... op. cit., strona CS 138.
Autor rozwaza ta kwesti¢ na tle omawianego wlasnie orzeczenia Komisja Wspodlnot Europejskich przeciwko Belgii.

298 Wyrazonym co prawda w oparciu o przepis poprzedniej dyrektywy sektorowej, jednak jego tresé byta niemal identyczna.
209 J. M. Fernandez Martin Recent Case Law... op. cit., strona CS 139.
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ktorymi dysponuje oferent przy realizacji zaméwienia. Po otrzymaniu wyjasnien"
zamawiajacy ponownie dokonuje weryfikacji oferty uwzgledniajac uzyskanie informacije.
Przepis ten ma na celu uchronienie przedsigbiorcow przed automatycznym czy arbitralnym
odrzuceniem oferty i daje im mozliwos¢ wykazania jej rzetelnosci.

5.5 PREFERENCJE ,,WSPOLNOTOWE”

Art. 36 dyrektywy 93/38 zawiera regulacje dotyczace stosowania preferencji i szczegdlnego
traktowania ofert obejmujacych towary pochodzace z panstw trzecich, z ktorymi Wspdlnota
nie zawarla zadnych umoéw zapewniajacych porownywalny 1 skuteczny dostep
przedsigbiorstw wspolnotowych do rynkéw tych panstw”'!. Oferty takie moga by¢ odrzucone
jezeli udziat towaréw”'> pochodzacych z takich panstw trzecich przekracza 50% catkowitej
warto$ci towardw objetych oferta”’”. Postanowienie to stosuje si¢ jedynie w odniesieniu do
miejsca2 1Izochodzenia towar6w wymienionych w ofercie, niezaleznie od narodowosci
oferenta”™ ™.

Jezeli dwie lub wigcej ofert jest rownowaznych w $wietle przyjetych kryteriow udzielania
zamoOwienia — zamawiajacy powinni preferowa¢ oferty, ktére nie moga by¢ odrzucone
z powoddéw wyze] przedstawionych. Ceny tych ofert uwaza si¢ za rownowazne dla celow
zasgcl)ssowania przepisu art. 36 dyrektywy 93/38 jezeli r6znice pomigdzy nimi nie przekraczaja
3%,

6 ROZNICE W UREGULOWANIACH DOTYCZACYCH
PROCEDUR UDZIELANIA ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH POD RZADAMI DYREKTYW
KLASYCZNYCH I DYREKTYWY 93/38/EWG

Na samym poczatku nalezy zaznaczy¢, iz r6znice w unormowaniach dotyczacych procedur
udzielania zamdéwien przez podmioty sektora tzw. publicznego i1 przez jednostki dziatajace w
sektorach wodnym, energetyki, transportu i telekomunikacji wynikaja w duzej mierze
z samych przyczyn, dla ktérych odrgbnie unormowano dziatalno$¢ instytucji zajmujacych sig
uzytecznoscia publiczna. Nawet sam ksztalt postanowien 1 zakres przedmiotowo —
podmiotowy zastosowania dyrektywy 93/38 jest znacznie bardziej skomplikowany
1 trudniejszy do odczytania, niz zakresy dyrektyw klasycznych. Wynika to poniekad z tego, iz
podmioty dzialajace w wylaczonych sektorach w pewnych sytuacjach podlegaja prawu
publicznemu, a w niektérych prywatnemu, dlatego tez zdefiniowane musza by¢ wedlug
innego kryterium niz jedynie ich status prawny.

Dyrektywa sektorowa poswigca wiele uwagi samym wylaczeniom spod zakresu jej
obowiazywania, co sprowadza czasem trudno$ci w okresleniu obecnie istniejacego zakresu

210 7amawiajacy moze okresli¢ rozsadny termin na udzielenie odpowiedzi.

211 Wynika z tego, ze produkty pochodzace z panstw stron GPA nie sa przedmiotem tego postanowienia.

212 W rozumieniu art. 36 oprogramowanie wykorzystywane w wyposazeniu sieci telekomunikacyjnych uwaza sie za towar.
213 Art. 36 odwoluje sig tutaj do rozporzadzenia Rady 802/68/EWG z 27 czerwca 1968 roku w sprawie wspolnego okreslenia
pojecia pochodzenia towarow.

214 Blizej na ten temat patrz: F. Weiss Public Procurement in European Community Law. The Atholone Press, 1993 rok.

215 Oferta nie powinna by¢ jednak preferowana, jezeli jej przyjecie zobowiazywatoby zamawiajacego do nabycia materiatow
r6znych od juz wykorzystywanych, czego rezultatem bytoby powstanie trudnosci w ich uzytkowaniu lub utrzymaniu czy tez
nieproporcjonalnie wysokie koszty.
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przedmiotowego, tym bardziej, Zze niektoére z wylaczen maja charakter nie tyle formalny, co
ocenny — ograniczenie zakresu zastosowania dyrektywy 93/38 moze nastapi¢ po stwierdzeniu
istnienia okreslonych przestanek. Obok zwyczajowych wyjatkow dotyczacych zamoéwien
tajnych, lub ktorych realizacja wymaga szczegdlnych srodkéw bezpieczenstwa oraz wytaczen
motywowanych ochrong istotnych interesow bezpieczenstwa panstwa - istniejacych rowniez
pod rzadami dyrektyw klasycznych - poszczegdlne przepisy dyrektywy 93/38 eliminuja spod
jej zasiggu wiele zamowien, jezeli sa one udzielane przez podmiotu dziatajace w warunkach
konkurencji lub z uwagi na szczegdlne powiazania pomiedzy jednostkami’'®. Niektore
wylaczenia uzasadniane sa nieadekwatno$cia przyjetych w dyrektywie rozwiazan —
przyktadowo reguty procedur na dostawy towardéw nie sa odpowiednie do zakupéw wody, ze
wzgledu na potrzebg sprowadzania wody ze zrodet znajdujacych si¢ w poblizu miejsca, w
ktorym bedzie ona uzywana’'’. Podobnie argumentuje si¢ wylaczenie zakupow energii
1 paliw, podajac, 1z reguty zamowien publicznych na dostawy towarow nie umozliwiajq 1 tak
usunigcia istniejacych w sektorze energetycznym przeszkod w zakupie tych produktow.

Jezeli chodzi o sam zakres przedmiotowy, czyli zdefiniowanie poje¢ zamdéwien na dostawy,
ustugi 1 roboty budowlane to jest on bardzo zblizony do regulacji dyrektyw klasycznych.
Nawet przyktadowo podobny jest podziat uslug na dwie kategorie — priorytetowych
1 niepriorytetowych oraz zwigzane z tym dwustopniowe stosowanie przepiséw dyrektywy.
Podobne sa rowniez wylaczenia, ktore obejmuja ustugi arbitrazowe lub mediacyjne oraz
umowy dotyczace emisji, sprzedazy, kupna 1 transferu papierow wartosciowych, uzasadnione
na gruncie niewlasciwosci stosowania do tego typu kontraktow przepiséw prawa zamdwien
publicznych. W zasadzie reguly dotyczace agregacji i szacowania wartosci zamdwienia
(oprécz oczywiscie odmiennych wartosci progowych) oraz pozycji kontraktow mieszanych sa
takie same w przypadku obu systeméw zamowien publicznych.

Calkowicie inna jest natomiast sytuacja przy okreslaniu zakresu podmiotowego dyrektywy
93/38 w poréwnaniu z dyrektywami sektora publicznego. Roznice dotycza nie tylko innego
zdefiniowania pojecia zamawiajacego, ale i1 réwniez okreslenia podmiotéw objetych
stosowaniem dyrektywy 93/38 poprzez opis dziatalnosci jaka prowadza. Takie zdefiniowanie
jest konieczne — z przyczyn powyzej wymienionych — mimo, iz z uwagi na liczne wytaczenia
powoduje trudnosci w ustaleniu przejrzystego zakresu podmiotowego omawianej dyrektywy.
Obok organdéw administracji panstwowej, samorzadowej oraz instytucji prawa publicznego
lub stowarzyszen zlozonych z wigkszej liczby takich organéw lub instytucji — uznanych za
zamawiajacych zaréwno pod rzadami dyrektyw klasycznych jak i dyrektywy sektorowej — ta
druga do zakresu pojecia zamawiajacego wprowadza rodwniez przedsigbiorstwa publiczne
oraz inne niz wczesniej wymienione podmioty dziatajace na podstawie szczegdlnych lub
wylacznych praw udzielonych im przez uprawniony organ panstwa cztonkowskiego. Takie
zdefiniowanie podmiotu zamawiajacego jest potrzebne z uwagi na to, iz jednostki dzialajace
w sektorach uzyteczno$ci publicznej moga mie¢ roznoraki charakter poczynajac od organow
administracji panstwowej w znaczeniu klasycznym, a konczac na osobach prawa prywatnego.
Dla przyjecia, iz dziatalnos¢ w sferze zamoéwien publicznych prowadzona przez okreslona
jednostke jest objeta dyrektywa 93/38 nie jest wystarczajace zbadanie cech takiego podmiotu
w celu zakwalifikowania go do zakresu pojecia zamawiajacego, ale i ustalenie czy prowadzi
on dziatalnos¢ okreslona w dyrektywie oraz czy udzielane zamoéwienie jest zwiazane z ta
dziatalno$cia. W przeciwnym bowiem wypadku udzielenie zamdwienia nie bgdzie podlegato
regulacjom dyrektywy 93/38. W przypadku natomiast zamawiajacych objetych rowniez
dyrektywami sektora klasycznego, jezeli zamoOwienie bedzie wchodzilo w  zakres

216 7améwienia na ustugi udzielane przedsigbiorstwu powiazanemu, ktorego zasadnicza dzialalno$¢ w zakresie ustug polega

w wigkszym stopniu na $wiadczeniu ich grupie przedsigbiorstw, ktorej jest cztonkiem, niz na oferowaniu ich na rynku.
217 preambuta dyrektywy 93/38.
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przedmiotowy ktorejkolwiek z tych dyrektyw, bedzie on obowiazany stosowaé zasady
postepowania w nich okreslone.

Postanowienia dyrektywy 93/38 sa bardziej elastyczne i pozostawiaja wigkszy margines
swobody podmiotom zamawiajacym objetym jej zakresem. Jak wynika z preambuly do
dyrektywy 93/38, zasady w niej przyjete, a ktore maja by¢ stosowane przez zainteresowane
podmioty powinny stanowi¢ uklad odniesienia dla rzetelnej praktyki gospodarczej
i pozostawia¢ im minimum elastycznosci. Wyraza si¢ to miedzy innymi w tym”'® iz
zamawiajacy dziatajacy w wytaczonych sektorach moga swobodnie wybiera¢ pomig¢dzy
trzema dozwolonymi procedurami udzielania zamoéwien publicznych, moga skorzystaé
z trzech kategorii ogloszen jezeli chodzi o wszczynanie postgpowania w ramach procedury
ograniczonej lub negocjacyjnej, co w wielu przypadkach zezwala na skrocenie postgpowania
1jego odformalizowanie. Réwniez w przypadku stosowanych systeméw kwalifikacji 1 wpisu
na listy urzgdowe oraz samego etapu oceniania wiarygodnosci oferentow i ich zdolno$ci
finansowej lub potencjatu technicznego dyrektywa zawiera szczatkowe uregulowania
pozostawiajac wiele spraw do swobodnego okreslenia przez samych zamawiajacych.
Przejawem liberalniejszego podejscia wyrazonego w dyrektywie 93/38 jest rowniez
nieprzewidziana w dyrektywach klasycznych mozliwo$¢ stosowania uméw ramowych. W
doktrynie zadawano sobie pytanie czy takie umowy sa zamdwieniami w rozumieniu
stosownych dyrektyw, czy moze sa nimi jedynie udzielane w ich ramach poszczeg6lne
kontrakty. Dyrektywy dotyczace zamowien publicznych, w odrdéznieniu od dyrektywy tzw.
sektorowej, nie zawieraja zadnych postanowien co do mozliwosci zastosowania wyzej
omoOwionych porozumien ramowych. Mozna jeszcze ewentualnie rozwaza¢ kwesti¢ ich
dopuszczalno$ci — z uwagi bowiem na dluzszy ich okres trwania moga one w znacznym
stopniu eliminowa¢ konkurencje¢ na rynku zamowien publicznych wytaczajac z niego innych
kontrahentow”">. W obecnym stanie prawnym problem ten nie jest jednak rozstrzygniety.
Inna jest sytuacja tego rodzaju porozumien pod rzadami dyrektywy sektorowej 93/38, ktora
wyraznie dopuszcza mozliwo$¢ stosowania umow ramowych zdefiniowanych w art. 1 ust. 5
jako umowy pomigdzy jednym z zamawiajacych a jednym lub wigksza liczba dostawcow,
wykonawcow lub uslugodawcow, ktérych celem jest ustalenie warunkow dotyczacych
zamowien jakie maja zosta¢ udzielone w danym okresie czasu.

OczywisScie omowiona powyzej zasada elastycznosci postgpowania nie moze przekreslac
nadrzednej zasady rownego traktowania, cho¢ sprzyja odformalizowaniu stosowanych
procedur. W preambule do dyrektywy 93/38 ustawodawca wspolnotowy zapewnia, iz dla
zrbwnowazenia zasady elastyczno$ci panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ jednak
minimalny poziom przejrzystosci przepisOw oraz przyja¢ odpowiednie metody
monitorowania stosowania omawianej dyrektywy.

Jezeli chodzi o mozliwo§¢ wyboru pomigdzy procedurami udzielania zamowien publicznych
przewidzianymi przez dyrektywy, to zamawiajacy dzialajacy w sektorach uzytecznosci
publicznych — jak juz wczesniej wspomniano - maja o wiele wigksza swobodg niz podmioty
zamawiajace tzw. sektora publicznego. Te drugie bowiem podmioty w zasadzie maja
obowiazek udzielania zamowien w drodze procedury otwartej lub ograniczonej, ktérych
poszczegdlne etapy sa bardziej sformalizowane niz przebieg procedury negocjacyjnej — a jej
zastosowanie, w przypadku zamawiajacych z sektora publicznego, jest ograniczone do $cisle
okreslonych przypadkow, ktore kazdorazowo musza stanowi¢ usprawiedliwienie dla
udzielenia zamoéwienia wilasnie w drodze takiego postgpowania. Na gruncie istniejace]
konkretnej sytuacji zamawiajacy musi zdecydowac, czy w $wietle przepisOw stosownych

218 Roznice te zostana ponizej nieco doktadniej zaprezentowane.
219 Nalezy wzia¢ pod uwage réwniez przepisy wspélnotowe dotyczace konkurencji.
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dyrektyw uzycie procedury negocjacyjnej jest zasadne. Jak juz wcze$niej wspomniano
dyrektywa 93/38 w zaden sposob nie ogranicza zamawiajacych jezeli chodzi o wybdr jednej z
trzech procedur. W praktyce najczesciej beda oni korzystali z formy negocjacji, ktory to
sposob jest najwygodniejszy dla zamawiajacego i w najmniejszym stopniu sformalizowany.
Nie oznacza to oczywiscie calkowitej dowolnos$ci zachowania si¢ podmiotow udzielajacych
zamowienia w drodze procedury negocjacyjnej — gwarantem zasady rownego traktowania
wszystkich oferentow 1 zasady uczciwe] konkurencji sa przepisy dyrektywy 93/38
naktadajace na organizator6w postgpowania obowiazki w zakresie publikacji ogloszen.
Jedynie w $cisle okreslonych sytuacjach zamawiajacy dziatajacy w sektorach uzytecznos$ci
publicznej moga prowadzi¢ postgpowania bez uprzedniego ogloszenia.

Rowniez w zakresie publikacji ogloszen rozpoczynajacych postgpowania przetargowe istnieja
znaczne roznice. W zasadzie zamawiajacy z sektora publicznego sa obowigzani kazdorazowo
publikowaé ogloszenie o konkretnym postepowaniu™’, gdy podmioty dziatajace w sektorach
uzytecznosci publicznej maja w przypadku procedur ograniczonych i negocjacyjnych
mozliwo§¢ wyboru pomigdzy trzema sposobami informowania o majacym mie¢ miejsce
udzieleniu zamowienia. Obok ogloszenia o konkretnym przetargu, zamawiajacy moga
opublikowa¢ okresowe ogloszenie informacyjne w formie przewidzianej w Zataczniku XIV
do dyrektywy 93/38 zawierajace szczegdtowy opis dostaw, robot lub ushlug bedacych
przedmiotem zamoOwienia 1 uprzedzenie, iz bgdzie ono udzielone bez uprzedniej publikacji
ogloszenia o konkretnym przetargu oraz zaproszenie do wyrazenia swojego zainteresowania
przez przedsigbiorcow.

Istotna réznica jest rowniez okolicznosé, iz zamawiajacy dziatajacy w sektorach opisanych w
dyrektywie 93/38 moze réwniez rozpoczal postgpowanie poprzez ogloszenie o istnieniu
systemu kwalifikacji potencjalnych oferentow. Podmioty zamawiajace w sektorach
uzytecznosci publicznej moga, w przeciwienstwie do innych zamawiajacych — ale jedynie w
przypadku procedur o charakterze ograniczonym lub negocjacyjnym — zawezi¢ krag
zaproszonych oferentéw do tych wpisanych na liste powstata jako rezultat przeprowadzone;j
kwalifikacji. Natomiast podmioty dzialajace w sektorze publicznym musza w zasadzie braé
pod uwage wszystkie zainteresowane firmy, ktore zgltosza odpowiedz na ogolne ogtoszenie
o zamoOwieniu. Nawet jezeli dani zamawiajacy beda prowadzi¢ listy wykonawcow,
dostawcow lub ustugodawcow, to nie s uprawnieni do eliminacji konkretnej firmy jedynie na
tej podstawie, ze nie jest ona wpisana na listg, jezeli tylko moze ona udowodni¢ swoja
zdolno$¢ do prawidlowej realizacji zamowienia publicznego. Moze tego dokonaé poprzez
przedstawienie dokumentow zaswiadczajacych, iz spelnia te same warunki, co
przedsigbiorstwa wpisane na liste. Natomiast w przypadku podmiotow objetych zakresem
dyrektywy 93/38, jezeli tylko prawidtowo oglosza wszczgcie postgpowania za pomoca
informacji o systemie kwalifikacji, nie musza one zaprasza¢ do przetargu innych firm niz te,
ktore pomyslnie przeszty wszystkie stawiane im warunki.

W pewnych przypadkach postgpowanie o udzielenie zamdwienia toczy¢ si¢ moze bez
uprzedniego ogloszenia. Wyjatki takie przewiduje zarowno dyrektywa 93/38 jak i dyrektywy
sektora publicznego, jednakze ta pierwsza zawiera kilka regulacji, ktore nie maja swojego
odpowiednika w przypadku zamawiajacych sektora publicznego. i tak w przypadku
dodatkowych dostaw, dokonywanych przez pierwotnego dostawce, ktorych celem jest
czgsciowe zastapienie towaroOw lub urzadzen, ich rozszerzenie lub rozbudowa, jezeli zmiana
dostawcy zmuszataby zamawiajacego do nabywania materiatow o innych parametrach
technicznych, co skutkowaloby niekompatybilnos$cia techniczna lub trudno$ciami w

20 W przypadku procedur ograniczonej i negocjacyjnej z obowiazkiem uprzedniej publikacji jest to tzw. ogloszenie
0 WSszczgciu postgpowania.
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uzytkowaniu i dozorze, to podmioty zamawiajace moga udzieli¢ takiego dalszego zamowienia
bez uprzedniej publikacji ogloszenia. Jednak w przypadku sektora publicznego okres
obowiazywania takich zaméwien nie moze przekraczaé trzech lat**' — takie ograniczenie
jezeli chodzi o czasokres nie istnieje w przypadku podmiotow dzialajacych w ramach
dyrektyw 93/38. Wynika to po czgsci z charakteru umoéw zawieranych przez przedsigbiorstwa
uzytecznosci publicznej majacych charakter dlugoterminowy. Takie ograniczenie, dotyczace
jednak nie tyle czasu trwania umowy co jej wartosci, dotyczy réwniez innego wyjatku, a
mianowicie mozliwosci wszczgcia postgpowania o udzielenie zamowienia na dodatkowe
roboty, nie wlaczone do rozwazanego projektu, ani nie objetych uprzednim zaméwieniem,
ktorych wykonanie z powodu nieprzewidzianych okolicznosci stato si¢ jednak konieczne®.
W przypadku zamawiajacych z sektora publicznego taczna warto§¢ zamowien na dodatkowe
roboty budowlane nie moze przekracza¢ 50 % wartoSci zamowienia gldwnego. Takie
ograniczenie nie istnieje w przypadku zamowien udzielanych przez przedsigbiorstwa
dzialajace pod rzadami dyrektywy sektorowej. Natomiast zakres innego wylaczenia -
dotyczacego zamowien, ktoérych przedmiotem jest powtdrzenie podobnych prac
powierzonych wykonawcy, pod warunkiem, iz takie roboty sa zgodne z podstawowym
projektem 1 gdy o mozliwosci zastosowania pdzniejszej procedury bez uprzedniego
ogloszenia zastrzezono w pierwszym ogloszeniu - jest szerszy w przypadku sektora
publicznego albowiem obejmuje réwniez ustugi*>.

Przepisy dyrektywy 93/38, odmiennie niz regulacje dyrektyw sektora publicznego,
umozliwiaja podmiotom zamawiajacym uwzglednienie przy udzielaniu zamoéwien
korzystnych warunkoéw akurat istniejacych na danym rynku i przedkladaja ekonomiczne
korzys$ci jakie moga by¢ uzyskane poprzez zawarcie umowy od zachowania wszystkich
elementdéw procedury przetargowej. I tak zamawiajacy moze rozpoczaé procedurg
negocjacyjna bez uprzedniego ogloszenia jezeli udziela zamoOwienia na towary, ktore sa
nabywane na gieldziezz4, 1 co do ktorych wystosowano zapytanie o cen¢ lub w przypadku
nadzwyczaj korzystnych zaméwien, jezeli mozliwe jest zamowienie dostaw przy skorzystaniu
ze szczegblnie korzystnych okolicznos$ci dostepnych przez bardzo krotki okres, po cenie
znaczaco nizszej od zwyklych cen rynkowych™. Unormowania te zezwalaja podmiotom
zamawiajacym na skorzystanie z lepszych ekonomicznie warunkéw nabywania towardw,
czego nie moga uczyni¢ podmioty sektora publicznego, zobowiazane kazdorazowo
publikowa¢ ogloszenie o postgpowaniu. By¢ moze wynika to z chegci uchronienia
potencjalnych oferentéw przed arbitralnym zachowaniem si¢ zamawiajacych, ktorzy mogliby
dowolnie przyznawaé zamoéwienie tylko okreslonym dostawcom argumentujac, iz istnieja
szczegolnie korzystne okolicznos$ci, a cena nabywanych towardw jest znacznie nizsza — tym
bardziej ze pojecie ,,szczegdlnie korzystnych okoliczno$ci”, a zwlaszcza ceny ,,znacznie
nizszej od zwyktych cen rynkowych” nie sa zdefiniowane poprzez przyktadowo podanie o ile
procent cena ta ma by¢ nizsza. Takie precyzowanie nie mialoby jednak znaczenia z punktu
widzenia ekonomicznego, jako ze pojgcie ceny znacznie nizszej réznitoby si¢ w zaleznosci od
rodzaju nabywanych dobr jak i rynku na ktéorym dziata dany zamawiajacy.

Znaczne réznice pomigdzy systemem procedur regulowanych przez dyrektywy klasyczne

i systemem dyrektywy 93/38 mozna zauwazy¢ w zakresie etapu kwalifikacji oferentow
polegajacego na badaniu i ocenie wiarygodno$ci oraz kondycji finansowej i potencjatu

221 Art. 6 ust. 3 lit. e dyrektywy 93/36.

222 Wszystkie przestanki sa okreslone w art. 7 ust. 3 lit. d dyrektywy 93/37 i art. 20 ust. 1 lit. f dyrektywy 93/38.
23 Art. 11 ust. 3 lit. f dyrektywy 92/50. W niniejszym przypadku regulacje zawarte w dyrektywie 93/38 sa zgodne
z postanowieniami GPA, ktore rowniez nie obejmuja przy takim wylaczeniu zamoéwien publicznych na ustugi.

224 Art. 20 ust. 2 lit. h dyrektywy 93/38.

225 Art. 20 ust. 2 lit. j dyrektywy 93/38.

68



Aleksandra Soltysinska - Wprowadzenie

ekonomicznego zainteresowanych firm. W obydwu sytuacjach co prawda etap ten nie jest
obowiazkowy, jednak w przypadku dyrektyw tzw. sektora publicznego zamawiajacy maja
z gory okre$lone podstawy wykluczen, natomiast dyrektywa 93/38 przenosi obowiazek
okreslania takich podstaw na samych zamawiajacych. Réwniez w przypadku stosowania
dyrektywy sektorowej zamawiajacy moga w miar¢ dowolnie — bez naruszania zasady
rownego traktowania wszystkich przedsigbiorcéw — okresli¢ dokumenty, ktorych dostarczenia
zadaja, a do ktorych przedstawienia sa obowiazane zainteresowane podmioty w celu
wykazania iz spetniaja przestanki do uznania ich zdolno$ci do prawidtowego wykonania
udzielonego zamowienia. Zamawiajacy objeci zakresem podmiotowym  dyrektyw
klasycznych musza si¢ stosowa¢ do postanowien okreslajacych w miare dokladnie
dokumenty, ktorych przedstawienia moga zada¢ w celu sprawdzenia kolejno: wiarygodnosci,
kondycji finansowej 1 potencjalu technicznego zainteresowanych oferentoéw. Informacje
o warunkach kwalifikacji 1 koniecznych dokumentach powinny by¢ podane do uprzedniej
wiadomos$ci  wszystkich potencjalnych wykonawcow zamodwienia w ogloszeniu lub
zaproszeniu do sktadania ofert. Natomiast w przypadku dyrektywy 93/38 wymaga ona
jedynie, by kryteria i reguty kwalifikowania byly udostepniane — na ich wniosek — kazdemu
wykonawcy, ustugodawcy lub dostawcy.

Przy calej swobodzie pozostawionej zamawiajacym dzialajacym w sektorach uzytecznosci
publicznej nie moga oni jednak — dotyczy to zaro6wno kwalifikacji koniecznej do wpisania
przedsigbiorcéw na listg prowadzona przez zamawiajacego lub inng instytucj¢ jak i oceny
wiarygodnosci 1 kondycji firm w ramach jednego z etapéw postepowania — wymagaé od
niektorych tylko oséb spetlnienia pewnych warunkoéw o charakterze administracyjnym,
technicznym lub finansowym, ktérych spelnienia nie wymagaja od innych, ani tez zadaé
testow lub dowodow, ktore powielaja tres¢ dostgpnych juz obiektywnych dowodow?°.
Ponadto systemy kwalifikacji musza si¢ opiera¢ na obiektywnych kryteriach, takich samych
dla wszystkich zainteresowanych.

Natomiast jezeli chodzi o wybdr oferty to kryteria oceny ofert sa identyczne zaréwno w
regulacjach dyrektyw klasycznych jak i dyrektywy 93/38. Zamawiajacy powinien zawrzec
umowe¢ z tym kontrahentem, ktory ztozyl ofert¢ z najnizsza cena lub ofert¢ uznana za
najkorzystniejsza ekonomicznie zgodnie z wczesniej przedstawionym kryterium wyboru.
Jedynie dyrektywa 93/38 — w odroznieniu od dyrektyw klasycznych - przewiduje instytucje
tzw. preferencji wspolnotowych, ktore polegaja na tym, ze w sytuacji, gdy przedstawione
zostalty réwnowazne oferty z krajow trzecich w uprzywilejowane] sytuacji beda zawsze
oferenci z panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Na koniec warto jeszcze uzupetlic, iz odmienno$¢ regulacji dotyczacych zamoéwien
sektorowych wynika w duzej mierze rowniez i z tego, ze zakres podmiotowy dyrektywy
93/38 obejmuje niektore podmioty prywatne, jezeli oczywiscie spelniaja one pewne
przestanki w niej wymienione: obok warunku dziatania w okreslonych galgziach gospodarki
musza one by¢ podmiotem szczegdlnych lub wylacznych praw udzielonych im przez
uprawniony organ panstwa cztonkowskiego. z pozycja tych podmiotéw wiaze si¢ posrednio
orzeczenie A. Foster i inni przeciwko British Gas plc®™’ w ktérym Trybunat okreslit zakres
bezposredniego skutku dyrektyw. Orzekl on mianowicie, ze jednostki moga si¢ powotywaé
na bezwarunkowe i wystarczajaco precyzyjne przepisy dyrektyw rowniez w stosunku do
podmiotéw pozostajacych pod wladza lub kontrola panstwa lub korzystajacych ze
szczegblnych lub wylacznych praw, ktorych nabycie nie jest zwigzane z prowadzeniem
zwyklej dziatalno$ci gospodarczej.  Trybunat podkreslit, iz na bezposredni skutek

226 Art. 30 ust. 5 dyrektywy 93/38.
227 C-188/99, orzeczenie z dnia 12 lipca 1990 roku, ECR 1990 rok, strona I — 3313 i nastgpne.
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postanowien dyrektywy jednostki moga si¢ powotywac zwlaszcza w stosunku do podmiotow,
niezaleznie od formy prawnej w jakiej dziataja, odpowiedzialnych za dostarczanie ustug
publicznych, jezeli odbywa si¢ ono pod kontrola panstwa i jezeli wytaczne lub szczegdlne
uprawnienia zostaly przyznane tym podmiotom wiasnie w celu umozliwienia prowadzenia im
takiej dziatalnosci.

7 ZAKONCZENIE

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja zamawiajacych objgtych zakresem dyrektywy
93/38 jest znacznie swobodniejsza, jezeli chodzi o ich dzialalno$¢ zwiazana z udzielaniem
zaméwien niz sytuacja podmiotéw pozostajacych pod rezymem dyrektyw ,klasycznych”.
Gléwne zasady rzadzace systemem zamowien publicznych takie jak zasada réwnego
traktowania czy zasada korzystania z procedury otwartej lub ograniczonej doznaja pewnego
ograniczenia na gruncie omawianej dyrektywy. Realizacja bowiem zasady rownosci —
wyrazonej] w art. 4 ust. 2, ktéry wprost stanowi, 1z zamawiajacy sa zobowigzani
zagwarantowac, ze nie ma dyskryminacji pomig¢dzy réznymi dostawcami, wykonawcami lub
ustlugodawcami — odbywa¢ si¢ musi w $wietle celow, dla ktéorych dana dyrektywa zostata
wprowadzona. W preambule mowi si¢ o zachowaniu maksimum mozliwej elastycznosci w
trakcie prowadzonych postgpowan - podkreslajac jednak - iz w interesie wzajemnego zaufania
oraz dla zrownowazenia przyznanej zamawiajacym swobody nalezy zapewni¢ przynajmniej
minimalny poziom przejrzystosci przepisOw oraz przyja¢ odpowiednie metody dla
monitorowania prawidlowego stosowania omawianej dyrektywy. Nie istnieje praktycznie
zasada pierwszenstwa procedur otwartych i ograniczonych — jako tych, ktore w sposob
najbardziej stosowny stuza realizacji zasady rownego traktowania. Zamiast tego, na plan
pierwszy wysuwa si¢ szczegdlna sytuacja podmiotéw dziatajacych na rynkach tych sektorow
gospodarki, ktére sa objete dyrektywa 93/38 uzasadniajaca pozostawienie kwestii wyboru
rodzaju procedury samym zainteresowanym.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania nalezy jednak stwierdzi¢, Zze wprowadzenie
dyrektywy 93/38 w niemalej mierze przyczynito si¢ do utworzenia wspdlnotowego rynku
zaméwien publicznych oraz do realizacji zasady swobodnego przeptywu towarow i ustug w
gateziach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji. Ponadto wszedzie
tam, gdzie zapewnione jest przestrzeganie zasady uczciwej konkurencji zarowno na gruncie
przepisow prawnych jak i stanu faktycznego dyrektywa w zaden sposdb nie ogranicza
swobodnych decyzji zamawiajacych w zakresie udzielanych przez nich zamowien, poniewaz
jej zastosowanie w takich wypadkach ulega w zasadzie wytaczeniu.
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DYREKTYWA RADY
z dnia 14 czerwca 1993 r.
dotyczaca koordynacji procedur udzielania zamowien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyKki,

transportu i telekomynikacji
(93/38/EWG)

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza, a w szczegdlnosci
jego art. 57 ust. 2 zdanie ostatnie, oraz art. 66, 100 A1 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji'
we wspotpracy z Parlamentem Europe;j skim?,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

a takze majac na uwadze co nastegpuje:

1. nalezy podja¢ kroki zmierzajace do stopniowego ukonczenia tworzenia rynku
wewngtrznego do 31 grudnia 1992 r.; rynek wewngtrzny jest obszarem bez granic
wewnetrznych, na ktorym zapewniony jest swobodny przepltyw towardw, osdb, ustug i
kapitatu;

2. zgodnie z art. 30 1 59 Traktatu nie mozna ogranicza¢ swobodnego przeplywu towarow
oraz oferowania ustug zwiazanych z zamdOwieniami na dostawy 1 ustugi w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji;

3. przepisy art. 97 Traktatu Euroatom zabraniaja stosowania jakichkolwiek ograniczen
opartych na przynalezno$ci panstwowej w stosunku do przedsigbiorstw podlegajacych
jurysdykcji panstw czionkowskich, jezeli przedsigbiorstwa te chca uczestniczyé w
budowie instalacji nuklearnych o charakterze naukowym lub przemystowym lub
swiadczy¢ odpowiednie ustugi wewnatrz Wspdlnoty;

4. cele te wymagaja takze skoordynowania procedur udzielania zamoéwien przez podmioty
dziatajace w tych sektorach;

5. Biata Ksigga w sprawie utworzenia rynku wewngtrznego zawiera program dziatah oraz
harmonogram otwierania rynkéw zamowien publicznych w sektorach, ktore sa obecnie
wylaczone z zakresu dyrektywy Rady 71/305/EWG z dnia 26 lipca 1971 r. dotyczacej
koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane4 oraz
dyrektywy Rady 77/62/EWG z dnia 21 grudnia 1976 r. dotyczacej koordynacji procedur
udzielania zaméwien publicznych na dostawy’;

"Dz.U. WEnrL 199, 2 9.09.1993, str 84; nr Celexu 39310038

' Dz.U. WE nr C 337, 231.12.1991, str. 1.

2Dz.U. WE nr C 176, z 13.07.1992, str. 136 oraz Dz.U. WE nr C 150, z 31.05.1993.

* Dz.U. WE nr C 106, z 27.04.1992, str. 6.

*Dz.U. WEnr L 185, z 16.08.1971, str. 5. Dyrektywa zmieniona ostatnio przez dyrektywe 89/440/EWG (Dz.U. WE nr L
210,z 21.07.1989, str. 1).

>Dz.U. WE nr L 13, z 15.01.1977, str. 1. Dyrektywa zmieniona ostatnio przez dyrektywe 88/295/EWG (Dz.U. WE nr L 127,
z21.05.1988, str. 1).
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10.

Biala Ksigga w sprawie utworzenia rynku wewngtrznego zawiera program dziatah oraz
harmonogram otwierania rynku zamowien na ustugi;

wsrod wylaczonych sektoréw znajduja si¢ sektory zwiazane z zaopatrywaniem w wodg,
energi¢ 1 ustugi transportowe oraz, w zakresie obowigzywania dyrektywy 77/62/EWG,
sektor telekomunikacji,

gléwnym powodem wylaczenia tych sektorow byt fakt, iz podmioty §wiadczace te ustugi
w pewnych przypadkach podlegaja prawu publicznemu, a w innych prawu prywatnemu,

potrzeba zapewnienia rzeczywistego otwarcia rynku oraz uczciwej rownowagi w
stosowaniu zasad zamowien w tych sektorach, wymaga, aby podmioty, ktore maja by¢
nimi obj¢te, byly zdefiniowane wedlug innego kryterium anizeli ich status prawny;

poniewaz w tych czterech sektorach problemy zwigzane z zamowieniami sa podobnej
natury, moga by¢ one potraktowane w jednym akcie;

11. jednym z gléwnych powodow, dla ktérych podmioty dzialajace w tych sektorach nie

12.

13.

14.

dokonuja zakupdéw na podstawie konkurencji obejmujacej caty obszar Wspodlnoty, jest
zamknigty charakter rynkow, na ktérych dziataja, z uwagi na szczeg6lne lub wylaczne
prawa nadane przez wtadze krajowe, dotyczace dostaw, zaopatrzenia lub obshlugi sieci
zapewniajacych ushugi, o ktéorych mowa, wykorzystywania danego obszaru
geograficznego w szczegdlnym celu, dostarczania lub obstugi sieci telekomunikacji
publicznej lub $§wiadczenia ustug telekomunikacyjnych dla celéw publicznych;

inng wazna przyczyna braku konkurencji obejmujacej obszar catej Wspolnoty w tych
dziedzinach jest mozliwo$¢ wplywania, w rozmaity sposob, przez wtadze panstwowe, na
dziatania tych podmiotéw, wlaczajac w to zaangazowanie kapitalowe 1 posiadanie
reprezentacji w ich organach administracyjnych, zarzadzajacych lub nadzorczych;

niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do dziatalnosci podmiotow
dzialajacych poza sektorami gospodarki wodnej, energetyki, transportu 1 telekomunikacji
ani do podmiotéw nalezacych do tych sektorow, jednakze dziatajacych w warunkach
bezposredniej konkurencji na rynkach, do ktorych dostgp nie jest ograniczony;

wskazane jest, aby podmioty te stosowaty wspdlne zasady dotyczace procedur udzielania
zamoOwien w zakresie swej dzialalno$ci zwiazanej z gospodarka wodna; niektore z tych
podmiotéw byly objete dotychczas, w zakresie ich dziatalno$ci w dziedzinie inzynierii
wodnej, nawadniania 1 osuszania gruntow lub kanalizacji 1 oczyszczania $ciekow,
dyrektywami 71/305/EWG oraz 77/62/EWG;

15. jednakze zasady zamowien publicznych na dostawy towaréw nie sa odpowiednie do

zakupow wody, ze wzgledu na potrzebe sprowadzania wody ze zrodet znajdujacych si¢ w
poblizu miejsca, w ktérym bedzie ona uzywana;

16. jezeli spelnione zostang szczegolne warunki, eksploatacja obszaru geograficznego w celu

17.

poszukiwania lub wydobywania ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla lub innych paliw
stalych moze by¢ przedmiotem alternatywnych rozwiazan, ktore umozliwia osiagnigcie
tego samego celu, to jest udzielenia zamowien; Komisja powinna zapewni¢ uzgodnienie
tych warunkéw  przez panstwa czlonkowskie, wprowadzajace te alternatywne
rozwiazania,

Komisja zapowiedziata, iz zaproponuje $rodki zmierzajace do usunigcia do konca 1992 r.
przeszkdd w transgranicznej wymianie energii elektrycznej; zasady zaméwien na dostawy
towaréw nie umozliwiaja usunigcia istniejacych w sektorze energetycznym przeszkod w
zakupie energii 1 paliw; w konsekwencji nie jest wtasciwe wiaczenie tych zakupow do
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

zakresu niniejszej dyrektywy, aczkolwiek nalezy mie¢ na uwadze, iz wylaczenie to
zostanie powtornie rozwazone przez Radg przy uwzglednieniu raportu i propozycji
Komisji;

rozporzadzenia 3975/87/EWG6 1 3976/87/EWG7, jak rowniez dyrektywa 87/601/EWGS 1
decyzja 87/602/EWGY9 maja na celu zwigkszenie konkurencji pomig¢dzy podmiotami
oferujacymi ustugi w zakresie publicznego transportu lotniczego 1 dlatego nie jest
wlasciwe wlaczanie tych podmiotéw do zakresu niniejszej dyrektywy, jakkolwiek sprawa
ta winna by¢ rozwazona w p6zniejszym terminie, w swietle rozwoju wolnej konkurencji;

przy istniejacej juz konkurencji w transporcie wodnym na obszarze Wspolnoty, nie
byloby wskazane, by wigkszo$¢ zamdéwien w tym sektorze podlegata szczegdétowym
procedurom; dziatalnos$¢ firm eksploatujacych promy morskie powinna by¢ kontrolowana;
pewne ustugi rzeczne i przybrzezne, $wiadczone przez wtadze publiczne nie powinny by¢
w dalszym ciagu wylaczone z dyrektyw 71/305/EWG oraz 77/62/EWG;

nalezy utatwia¢ stosowanie przepiséw, odnoszacych si¢ do dzialan nie objgtych niniejsza
dyrektywa;

zasady udzielania zamowien na ustugi powinny by¢ jak najblizsze zasadom udzielania
zamOwien na roboty budowlane 1 dostawy, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie;

nalezy unika¢ przeszkod w swobodnym przeplywie ustug; ustugodawcami moga by¢
osoby fizyczne lub prawne; niniejsza dyrektywa nie narusza Krajowych przepisow o
warunkach wykonywania dziatalno$ci lub zawodu, o ile przepisy te sa zgodne z prawem
wspolnotowym;

w celu stosowania przepisow proceduralnych oraz dla kontroli, sfer¢ ustug najlepiej
mozna opisa¢ przez podzial na kategorie, nawiazujace do poszczegoélnych pozycji
wspolnego nazewnictwa; zataczniki XVI A oraz XVI B do niniejszej dyrektywy odwoluja
si¢ do nazewnictwa CPC (wspodlna klasyfikacja produktéw) Narodéw Zjednoczonych;
nazewnictwo to mogloby w przyszto$ci zosta¢ zastapione terminologia Wspodlnoty; w
zwiazku z tym nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ odpowiedniego dostosowania nazewnictwa
CPC z zatacznikéw XVI A oraz XVI B;

swiadczenie uslug jest objete niniejsza dyrektywa jedynie wtedy, gdy nastgpuje ono w
wyniku udzielenia zamoéwienia; §wiadczenie ustug na innej podstawie, takiej jak ustawy,
rozporzadzenia lub umowa o pracg nie jest obj¢te niniejsza dyrektywa;

zgodnie z art. 130 F Traktatu wspieranie badan i rozwoju przyczynia si¢ do wzmacniania
naukowych 1 technologicznych podstaw przemystu europejskiego, a otwarcie rynkow
zamowien publicznych stuzy¢ bedzie temu celowi; udzial w finansowaniu programow
badawczych nie powinien podlega¢ niniejszej dyrektywie; nie sa objete niniejsza
dyrektywa zamowienia na uslugi badawcze i rozwojowe inne niz te, ktorych wyniki
stanowia wylaczna wlasno$¢ zamawiajacego przeznaczona do wykorzystania w
prowadzeniu dzialalnosci wlasnej, o ile swiadczenie ushug jest w calosci optacane przez
zamawiajacego;

umowy dotyczace nabycia, najmu lub dzierzawy nieruchomosci lub praw do nich
wykazuja cechy powodujace, iz stosowanie do nich przepiséw o zamowieniach nie jest
wlasciwe;

®Dz.U. WE nr L 374, 2 31.12.1987, str. 1.
"Dz.U. WE nr L 374, z 31.12.1987, str. 9.
8 Dz.U. WE nr L 374, z 31.12.1987, str. 12.
°Dz.U. WE nr L 374, z 31.12.1987, str. 19.
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27.

28

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

ustugi arbitrazowe lub mediacyjne sa zazwyczaj §wiadczone przez osoby lub organizacje,
zatwierdzone lub wybrane w sposéb, ktéory nie moze by¢ regulowany przepisami o
udzielaniu zamowien;

.umowy dotyczace emisji, sprzedazy, kupna i transferu papierow wartosciowych i innych

instrumentow finansowych nie sa objete niniejsza dyrektywa;

niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do zamdwien uznanych za tajne,
majacych zwiazek z podstawowymi interesami obronnymi panstwa lub udzielonych
zgodnie z innymi regutami okreslonymi przez obowiazujace umowy migdzynarodowe lub
przez organizacje migdzynarodowe;

udzielanie zaméwien wytacznym wykonawcom okreslonych ustug moze by¢ w pewnych
warunkach catkowicie lub czgsciowo wytaczone z niniejszej dyrektywy;

zasady niniejszej dyrektywy nie moga narusza¢ migdzynarodowych zobowiazan
Wspolnoty lub panstw cztonkowskich;

wlasciwe jest wylaczenie niektérych zamowien na ustugi, udzielanych przedsigbiorstwu
powiazanemu, ktorego zasadnicza dziatalno$¢ w zakresie ustug polega w wigkszym
stopniu na $wiadczeniu ich grupie przedsigbiorstw, ktérej jest cztonkiem, niz oferowaniu
ich na rynku;

pelne stosowanie niniejszej dyrektywy powinno by¢ w okresie przejsciowym ograniczone
do udzielania zamowien na te uslugi, odnosnie ktorych jej przepisy umozliwia peine
wykorzystanie mozliwosci rozwoju handlu transgranicznego; zamoéwienia na inne ustugi
powinny by¢ kontrolowane przez pewien okres, zanim mozna bedzie przyja¢ pelne
stosowanie niniejszej dyrektywy; nalezy stworzy¢ instrument kontroli; winien on
réwnoczesnie umozliwi¢ zainteresowanym dostep do odpowiednich informacji;

odpowiednie przepisy Wspdlnoty o wzajemnym uznawaniu dyplomoéw, zaswiadczen i1
innych dowodow formalnych kwalifikacji maja zastosowanie, jezeli warunkiem udziatu w
procedurze udzielania zamoéwienia lub w konkursie jest udowodnienie okre§lonego
wyksztatcenia poprzez przedtozenie stosownego swiadectwa;

towary, roboty budowlane i uslugi powinny by¢ opisywane poprzez odniesienie do
specyfikacji europejskich; w celu zapewnienia, iz towar, robota czy ustuga spehiaja
wymogi uzytkowe przewidziane przez zamawiajacego, takie odniesienie moze by¢
uzupelione o specyfikacje, ktore nie zmieniaja istoty rozwiazania lub rozwiazan
technicznych ustalonych w specyfikacji europejskiej;

zasady roéwnowaznosci 1 wzajemnego uznawania krajowych norm, specyfikacji
technicznych i metod produkcji mozna stosowaé w dziedzinach do ktérych ma
zastosowanie niniejsza dyrektywa;

przedsigbiorstva Wspolnoty winny mie¢ mozliwos$¢ ubiegania si¢ 0 zamdowienia na ushugi
w krajach trzecich; Wspdlnota powinna podejmowaé kroki zapobiegajace jakimkolwiek
ograniczeniom, prawnym lub faktycznym, dostgpu do tych zaméwien; w pewnych
warunkach powinna istnie¢ mozliwos¢ podejmowania krokdéw na rzecz otwarcia dostepu
przedsigbiorstw z kraju trzeciego do zamowien na ushugi objgte niniejsza dyrektywa lub w
stosunku do ofert pochodzacych z tego kraju;

zamawiajacy, ustalajac w porozumieniu z oferentami terminy skladania ofert, winni
stosowac si¢ do zasad rownego traktowania; w braku takiego porozumienia niezbedne jest
przyjecie odpowiednich przepisow;

nalezaloby wprowadzi¢ wigksza precyzje w okreslaniu wymogdéw dotyczacych ochrony i
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

warunkow pracy stosowanych w panstwie cztonkowskim, w ktorym prace maja by¢
wykonane;

nalezatoby uzgodni¢ krajowe przepisy dotyczace rozwoju regionalnego, ktére powinny
by¢ brane pod uwage przy udzielaniu zamoéowien publicznych, z celami Wspolnoty oraz
podporzadkowac¢ je zasadom Traktatu;

zamawiajacy nie powinni mie¢ mozliwosci odrzucenia ofert o razaco niskich cenach,
zanim nie zazadaja pisemnego wyjasnienia podstawowych elementéw oferty;

w pewnym zakresie powinny by¢ preferowane oferty z obszaru Wspolnoty w sytuacji, gdy
przedstawione zostaly rownowazne oferty z krajow trzecich;

niniejsza dyrektywa nie powinna negatywnie wplywaé¢ na pozycje Wspdlnoty we
wszelkich obecnych lub przysztych negocjacjach migdzynarodowych;

w wyniku takich migdzynarodowych negocjacji stosowanie niniejszej dyrektywy powinno
by¢ rozszerzone na oferty pochodzace z krajow trzecich na mocy decyzji Rady;

zasady, ktéore maja by¢ stosowane przez zainteresowane podmioty, powinny stanowic
uklad odniesienia dla rzetelnej praktyki gospodarczej i1 pozostawi¢ im maksimum
elastycznosci;

dla zrownowazenia tej elastycznosci, jak rOwniez w interesie wzajemnego zaufania nalezy
zapewni¢ przynajmniej minimalny poziom przejrzystosci przepisOw oraz przyjac
odpowiednie metody dla monitorowania stosowania niniejszej dyrektywy;

niezbedne jest przystosowanie dyrektyw 71/305/EWG oraz 77/62/EWG w celu ustalenia
jasno okreslonych zakresow zastosowania; zakres dyrektywy 71/305/EWG nie powinien
by¢ ograniczany z wyjatkiem zamdwien w sektorach wodnym 1 telekomunikacji; zakres
dyrektywy 77/62/EWG nie powinien by¢ ograniczany z wyjatkiem pewnych zamowien w
sektorze wodnym; zakres dyrektyw 71/305/EWG 1 77/62/EWG nie powinien by¢
jednakze rozciagany na zamowienia udzielane przez przewoznikow ladowych,
powietrznych, morskich, przybrzeznych 1 rzecznych, ktérzy mimo prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej — przemystowej czy handlowej - wchodza w sktad administracji
panstwowej; pewne zamowienia, udzielane przez przewoznikow ladowych, powietrznych,
morskich, przybrzeznych 1 rzecznych, wchodzacych w sktad administracji panstwowej,
majace na celu jedynie wykonanie ustug publicznych powinny zosta¢ objgte niniejsza
dyrektywa;

niniejsza dyrektywa powinna by¢ ponownie przeanalizowana w $wietle nowych
doswiadczen;

otwarcie dostgpu do zamowien w sektorach objetych niniejsza dyrektywa moze
niepomys$lnie wplyna¢ na gospodarke Krolestwa Hiszpanii; trudnosci Republiki Greckiej 1
Republiki Portugalskiej beda jeszcze wigksze; dlatego wskazane jest, aby kraje te
otrzymaty odpowiednio wigcej czasu na wdrozenie niniejszej dyrektywy.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
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TYTUL I

Przepisy ogolne

Artykut 1

W rozumieniu niniejszej dyrektywy:

1.

,Organami publicznymi” sa organy panstwowe, samorzadowe, instytucje prawa
publicznego lub stowarzyszenia zlozone z jednego lub wigkszej liczby takich organow
lub instytucji prawa publicznego.

»,Dany podmiot uwaza si¢ za instytucj¢ prawa publicznego, jezeli:

— zostal ustanowiony w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb w interesie
powszechnym, nie majacych charakteru przemystowego lub handlowego,

— posiada osobowos$¢ prawna,
oraz

— jest finansowany, w przewazajace] czgSci przez organy panstwowe, organy
samorzadowe lub inne instytucje prawa publicznego; albo jezeli jego zarzad podlega
nadzorowi ze strony tych podmiotéw; albo jezeli ponad potowg sktadu jego organu
kierowniczego, zarzadzajacego lub nadzorczego stanowia osoby mianowane przez
organy panstwowe, samorzadowe, lub inne instytucje prawa publicznego;

,Przedsigbiorstwem publicznym” jest kazde przedsigbiorstwo, na ktore organy
publiczne moga wywiera¢ bezposrednio badZz posrednio dominujacy wpltyw poprzez
bycie wiascicielem, zaangazowanie finansowe lub poprzez zasady okreslajace jego
dzialanie. Domniemywa si¢ istnienie dominujacego wpltywu organdéw publicznych,
jezeli organy te:

— posiadaja wickszo$¢ kapitatu udziatowego tego przedsigbiorstwa,
lub

— kontroluja wigkszo$¢ glosow przypadajacych na akcje emitowane przez to
przedsigbiorstwo,

lub

— moga powolywaé ponad potowe sktadu organu kierowniczego, zarzadzajacego lub
nadzorczego tego przedsigbiorstwa;

,Przedsigbiorstwem powigzanym” jest kazde przedsigbiorstwo, ktérego roczne
sprawozdania finansowe sa skonsolidowane ze sprawozdaniami zamawiajacego, zgodnie
z wymogami sidédmej dyrektywy Rady 83/349/EWG z dnia 13 czerwca 1983 r., (opartej
na art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu EWG, dotyczacej skonsolidowanych sprawozdan
finansowych10 lub, w przypadku podmiotow, ktore nie podlegaja niniejszej dyrektywie,
kazde przedsigbiorstwo, na ktore zamawiajacy moze wywiera¢, bezposrednio lub
posrednio, dominujacy wpltyw w rozumieniu ust. 2 lub ktore moze wywiera
dominujacy wpltyw na zamawiajacego, lub ktore wspdlnie z zamawiajacym podlega
dominujacemu wplywowi innego przedsigbiorstwa z uwagi na wlasnos¢, zaangazowanie
finansowe lub reguty okreslajace jego dzialanie;

" Dz.U. WE nr L 193, z 18.07.1983, str. 1. Dyrektywa zmieniona ostatnio przez dyrektywe 90/605/EWG (Dz.U. WE nr L
317,z 16.11.1990, str. 60).
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»Zamowieniami na dostawy, roboty lub ustugi” sa zamdwienia o charakterze
majatkowym, zawierane na piSmie pomi¢dzy jednym z zamawiajacych, o ktorych mowa
w art. 2 a dostawca, wykonawca lub ustugodawca, ktorych przedmiotem jest:

a) w przypadku zamowienia na dostawy, kupno, kupno na raty, dzierzawa, najem lub
leasing z opcja kupna lub bez;

b) w przypadku zamoéwien na roboty budowlane, wykonanie albo wykonanie 1
zaprojektowanie, albo realizacja, za pomoca jakichkolwiek srodkow, budowli lub
obiektow z zakresu inzynierii ladowej, o ktorych mowa w zalaczniku XI.
Zamoéwienia te moga ponadto obejmowacé dostawy i1 ustugi niezbedne do ich
wykonania;

c) w przypadku zamowien na ushugi, jakikolwiek przedmiot inny niz te, o ktorych
mowa w lit a) 1 b), z wylaczeniem:

1)  umow, ktoérych przedmiotem jest, bez wzgledu na sposob finansowania,
nabycie, najem lub dzierzawa gruntow, istniejacych budynkéw i innych
nieruchomosci lub praw do nich; niniejszej dyrektywie podlegaja jednak
umowy o S$wiadczenie uslug finansowych, zawarte w dowolnej formie,
rownoczesnie, przed lub po zawarciu umowy nabycia, najmu lub dzierzawy;

i1) umow, ktorych przedmiotem sa ustugi telefoniczne, teleksowe, telefoniczne
ustugi przywotawcze, ustugi radiotelefoniczne lub satelitarne;

1i1)  umodw, ktorych przedmiotem sa ustugi arbitrazowe lub pojednawcze;

iv) umow, ktorych przedmiotem jest emisja, sprzedaz, nabycie lub transfer
papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych;

v) umoéw dotyczacych nawigzania stosunku pracy;

vi) umoéw, ktérych przedmiotem sa ushugi badawcze i rozwojowe - oprocz ushug,
ktorych wyniki stanowia wytaczna wilasnos¢ zamawiajacego 1 ktore zostaty
zamdwione w celu prowadzenia jego wlasnej dziatalnosci, pod warunkiem, iz
ustuga jest w calo$ci optacona przez zamawiajacego.

Zamoéwienia, ktore obejmuja dostarczenie uslug 1 dostaw sa uwazane za
zamoOwienia na dostawy, jezeli catkowita warto$¢ dostaw jest wigksza od
wartos$ci ustug objetych zamowieniem,;

,Umowa ramowg’ jest umowa pomigdzy jednym z zamawiajacych, o ktorych mowa w
art. 2 lit. a), a jednym lub wigksza liczba dostawcow, wykonawcdéw lub ustugodawcow,
ktorej celem jest ustalenie warunkow, dotyczacych zamowien, ktére maja zostac
udzielone w danym okresie, w szczegdlnosci w odniesieniu do cen oraz, o ile dotyczy,
przewidywanych ilosci;

,Oferentem” jest dostawca, wykonawca lub ustugodawca, ktory sktada ofertg, za$
,kandydatem” podmiot, ktory ubiega si¢ o zaproszenie do udzialu w procedurze
ograniczonej lub negocjacyjnej; ustugodawcami moga by¢ osoby fizyczne lub prawne,
w tym rOwniez zamawiajacy w rozumieniu art. 2;

,Procedurami otwartymi, ograniczonymi i negocjacyjnymi” sa procedury udzielania
zamoOwien stosowane przez zamawiajacych, w ktorych:

a) w przypadku procedur otwartych — oferty moga sktada¢ wszyscy zainteresowani
dostawcy, wykonawcy lub ustugodawcy;

b) w przypadku procedur ograniczonych — oferty moga sktada¢ jedynie kandydaci

78



Dyrektywa Rady 93/38/EWG

10.

11.

12.

13.

14.

zaproszeni przez zamawiajacego;

c) w przypadku procedur negocjacyjnych — zamawiajacy sam wybiera dostawcow,
wykonawcow 1 ustugodawcow i negocjuje warunki umowy z jednym lub kilkoma z
nich;

»Specyfikacjami technicznymi” sa wymogi techniczne, w szczeg6élnosci zawarte w
dokumentacji zaméwienia, okreslajace cechy robot, materialu, produktu, dostawy lub
ustugi, umozliwiajace obiektywny opis rob6t, materiatu, produktu, dostawy lub ustugi,
w taki sposob, aby spelily cel wyznaczony przez zamawiajacego. Specyfikacje
techniczne moga obejmowaé poziom jakosci, wykonania, bezpieczenstwa, lub
rozmiarow, uwzgledniajac wymagania stawiane materialowi, produktowi, dostawie lub
ustudze w zakresie jako$ci, terminologii, symboli, testowania i jego metod, opakowania,
nazewnictwa i1 oznakowania. W przypadku robdt budowlanych moga one takze
obejmowac reguty projektowania 1 kosztorysowania, warunki testowania, inspekcji 1
przyjecia robot oraz techniki lub metody konstrukcyjne oraz wszelkie inne warunki
techniczne, ktérych spelnienia zamawiajacy moze zazadaé¢ zgodnie z ogoOlnymi i
szczegOlowymi przepisami w odniesieniu do ukonczonych robot i do materiatow lub
prac czastkowych, ktore one obejmuja;

»Norma” jest specyfikacja techniczna przyjgta przez uznany organ standaryzacyjny w
celu powtarzalnego lub ciaglego stosowania, ktorej przestrzeganie co do zasady nie jest
obowiazkowe;

,Norma europejska” jest norma przyjeta przez Europejski Komitet Normalizacyjny
(CEN) lub przez Europejski Komitet Normalizacji Elektrotechnicznej (CENELEC) jako
,»horma europejska” (EN) lub ,,dokument harmonizacyjny” (HD), zgodnie ze wspolnymi
regutami tych organizacji lub przez Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych
(ETSI), zgodnie z jego wlasnymi regutami, jako ,,europejska norma telekomunikacyjna”
(ETS);

,»Wspolna specyfikacja techniczna” jest specyfikacja techniczna ustanowiona zgodnie z
procedura uznawana w panstwach czlonkowskich, w celu zapewnienia jednolitego jej
stosowania we wszystkich panstwach cztonkowskich 1 opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wspolnot Europejskich;

,Buropejskim zezwoleniem technicznym” jest aprobujaca ocena techniczna zdatnos$ci
produktu do uzycia w konkretnym celu, wydana w oparciu o podstawowe wymagania w
zakresie robot budowlanych przy uzyciu wilasnej charakterystyki produktu oraz
okreslonych warunkow jej zastosowania 1 wykorzystania, jak to jest okreslone w
dyrektywie Rady 89/106/EWG z 21 grudnia 1988 r. w sprawie przyblizania przepisOw
prawnych 1 administracyjnych panstw czionkowskich dotyczacych efektow robot
budowlanychl1. Europejskie zatwierdzenia techniczne wydawane sa przez organ
zatwierdzajacy, powotany w tym celu przez dane panstwo cztonkowskie;

»Specyfikacja europejska” jest wspolna specyfikacja techniczna, europejskie zezwolenie
techniczne lub norma krajowa wdrazajaca normg europejska;

,Publiczng siecig telekomunikacyjng” jest infrastruktura, ktéra umozliwia przenoszenie
sygnatow pomigdzy okreslonymi punktami koncowymi sieci za pomoca przewodow,
poprzez mikrofale, §rodkami optycznymi lub innymi $rodkami elektromagnetycznymi;

'Dz.U. WE nr L 40, z 11.02.1989, str. 12.
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15.

16.

,»Punktem koncowym sieci” jest kazde fizyczne przylacze i1 techniczna specyfikacja
dostgpu do niego, ktore stanowi czgs¢ publicznej sieci telekomunikacyjnej 1 jest
niezbg¢dne do dostgpu i1 skutecznego porozumiewania si¢ przy uzyciu tej sieci;

,Ustugami telekomunikacji publicznej” sa wuslugi telekomunikacyjne, ktorych
Swiadczenie panstwa czlonkowskie powierzyly odrebnie jednej lub kilku jednostkom
telekomunikacyjnym;

,Uslugami telekomunikacyjnymi” sa ustugi, ktorych swiadczenie polega w catosci lub w
czgsci na transmitowaniu 1 ukierunkowywaniu sygnatéw w publicznej sieci
telekomunikacyjnej za pomoca procesow telekomunikacyjnych, za wyjatkiem emisji
radiowej 1 telewizyjnej;

»Konkursami” sa procedury krajowe, z nagrodami lub bez, umozliwiajace
zamawiajacemu uzyskanie planu lub projektu, wybranego przez sad konkursowy, przede
wszystkim w dziedzinie planowania przestrzennego, urbanistyki, architektury i
budownictwa lub przetwarzania danych.

Artykut 2

Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do zamawiajacych, ktorzy:
a) sa organami publicznymi lub przedsigbiorstwami publicznymi 1 wykonuja jedna z
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2;

b) jezeli nie sa organami publicznymi lub przedsigbiorstwami publicznymi, jezeli
oprécz innych czynno$ci wykonuja jedna lub wigcej czynnosci, o ktorych mowa w
ust. 2, oraz dzialaja na podstawie szczegdlnych lub wylacznych praw udzielonych
im przez uprawniony organ panstwa cztonkowskiego.

Dzialalnos$ciami, do ktérych ma zastosowanie niniejsza dyrektywa sa:

a) tworzenie lub kierowanie stalymi sieciami przeznaczonymi do S$wiadczenia
publicznych ustug zwiazanych z produkcja, transportem lub dystrybucja:

1) wody pitnej;

lub

1) energii elektrycznej;

lub

1) gazu badz energii cieplnej;

lub dostarczanie wody pitnej, energii elektrycznej, gazu badz energii cieplnej do
takich sieci;

b) eksploatacja okreslonego obszaru geograficznego w celu:

1) poszukiwania lub wydobywania ropy naftowej, gazu, wegla lub innych
paliw statych;

lub

i) udostepniania przewoznikom powietrznym, morskim i rzecznym lotnisk,

portow morskich lub srédladowych lub innych urzadzen portowych ;
c) obsluga sieci $wiadczacych spoteczenstwu ustugi w zakresie transportu koleja,
systemami automatycznymi, tramwajami, trolejbusami, autobusami lub koleja
linowa.

W przypadku ustug transportowych uwaza sig, iz sie istnieje, jezeli ustuga jest
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swiadczona zgodnie z warunkami okreSlonymi przez wiasciwe wiladze panstwa
cztonkowskiego, takimi jak warunki dotyczace obstugiwanych tras, zdolnosci
przewozowej lub czestotliwos$ci ustugi;

d) udostgpnienie lub obstuga sieci telekomunikacji publicznej, lub §wiadczenie jednej
lub wigkszej liczby publicznych ustug telekomunikacyjnych.

3. W rozumieniu ust. 1 lit. b) szczegdlnymi lub wylacznymi prawami sa prawa wynikajace
Z uprawnienia przyznanego przez wlasciwe wtadze danego panstwa cztonkowskiego w
drodze kazdego przepisu prawnego i administracyjnego, ktorych rezultatem jest
zastrzezenie wykonywania czynnos$ci okreslonych w ust. 2 dla jednej lub wigkszej liczby
podmiotéw.

W szczegodlnosci uwaza sig, ze zamawiajacy posiada szczeg6Olne lub wylaczne prawa,

jezeli:

a) celem tworzenia sieci lub urzadzen, o ktorych mowa w ust. 2, moze skorzysta¢ z
procedur wywlaszczenia na cele publiczne lub obciazenia wlasnosci stuzebno$cia

lub tez moze umiesci¢ urzadzenia sieci na, pod lub nad publicznym szlakiem
komunikacyjnym;

b) w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 lit. a), zamawiajacy dostarcza wodg pitna,
energi¢ elektryczna, gaz lub energi¢ cieplna do sieci, kierowanej przez podmiot
posiadajacy szczegoélne lub wylaczne prawa udzielone przez wilasciwe wiadze
danego panstwa cztonkowskiego.

4.  Swiadczenie publicznych autobusowych ustug transportowych nie jest uwazane za
czynno$¢ wchodzaca w zakres ust. 2 lit. ¢), jezeli inne podmioty moga zapewnia¢ takie
ushugi, czy to w calosci czy tez na danym obszarze geograficznym, na tych samych
warunkach co zamawiajacy.

5. Dostarczanie przez zamawiajacego, nie bgdacego organem publicznym, wody pitne;j,
energii elektrycznej, gazu Ilub energii cieplnej do sieci zapewniajacej ustugi
spoleczenstwu nie jest uwazane za czynno$¢ wchodzaca w zakres ust. 2 lit. a), jezeli:

a) w przypadku wody pitnej lub energii elektryczne;j:

- dany podmiot wytwarza wodg pitna lub energi¢ elektryczna, poniewaz ich
zuzycie jest niezbedne dla podejmowania czynnosci innych niz te, o ktorych
mowa w ust. 2, oraz

- dostawa do sieci publicznej jest uzalezniona tylko od wtasnego zuzycia danego
podmiotu 1 nie przekracza 30 procent catkowitej produkcji wody pitnej lub
energii elektrycznej danej jednostki, z uwzglednieniem $redniej z ostatnich
trzech lat, wlaczajac w to rok biezacy;

b) w przypadku gazu lub energii cieplne;j:

- produkcja gazu lub energii cieplnej przez dany podmiot jest nieroztacznie
zwigzana z wykonywaniem czynnoS$ci innych niz te, o ktérych mowa w ust. 2,
oraz

- dostawa do sieci publicznej ma na celu jedynie gospodarcze wykorzystanie tej
produkcji 1 wynosi nie wigcej niz 20 procent produkeji danego podmiotu, z
uwzglednieniem $redniej z ostatnich trzech lat, wlaczajac w to rok biezacy.

6. Zamawiajacy wymienieni w zatacznikach od I do X powinni speliaé wyzej
wymienione kryteria. Celem zapewnienia, iz listy te sa na tyle wyczerpujace, na ile to
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mozliwe, panstwa czlonkowskie zobowiazane sa powiadamia¢ Komisj¢ o zmianach na
swoich listach. Komisja jest zobowiazana do weryfikowania zatacznikow od I do X
zgodnie z procedurg przewidziang w art. 40.

Artykut 3

Panstwo cztonkowskie moze zwroci¢ si¢ do Komisji o nieuznawanie eksploatacji
obszarow geograficznych w celu wydobycia ropy naftowej, gazu, wegla lub innych
paliw statych za czynnosci okre§lone w art. 2 ust. 2 lit. b) i) oraz o nieuznawanie
podmiotow za dzialajace na podstawie szczeg6lnych lub wytacznych praw w rozumieniu
art. 2 ust. 3 lit. b) z powodu podjgcia jednej lub kilku takich czynnos$ci, pod warunkiem,
ze zostang spetnione wszystkie ponizsze warunki w odniesieniu do krajowych przepisow
prawnych dotyczacych takich czynnosci:

a) w czasie, gdy skladany jest wniosek o przyznanie uprawnien do eksploatacji takiego
obszaru geograficznego, inne podmioty moga swobodnie stara¢ si¢ o uprawnienia w
tym samym celu 1 na tych samych warunkach, co zamawiajacy;

b) zdolno$¢ techniczng i finansowa, ktora powinny posiada¢ podmioty, ktére maja
podja¢ dane czynnosci jest ustalana przed merytoryczna ocena konkurencyjnych
wnioskOw o przyznanie uprawnien;

c) uprawnienia do podjecia takich czynnoSci sa przyznawane na podstawie
obiektywnych kryteriow dotyczacych sposobu, w jaki zamierza si¢ prowadzi¢
eksploatacj¢ lub wydobycie, ktore sa ustalane i1 oglaszane przed sktadaniem
wnioskow 1 ktore sa stosowane w sposob niedyskryminacyjny;

d) wszystkie warunki i wymogi dotyczace wykonywania lub przerwania czynnosci,
wlaczajac w to przepisy dotyczace zobowiazania do prowadzenia dziatalnosci, optat
od prawa wlasnosci oraz udziatu w kapitale 1 przychodzie jednostek, sa ustalane 1
dostgpne przed ztozeniem wnioskOw o przyznanie uprawnien, a nast¢pnie stosowane
w sposob niedyskryminacyjny; kazda zmiana takich warunkow 1 wymogoéw
powinna by¢ stosowana do wszystkich podmiotéw; w innym przypadku wszelkie
zmiany musza by¢ dokonywane w sposob niedyskryminacyjny, jednakze
zobowiazania do prowadzenia dzialalno$ci nie musza by¢ ustalane do momentu
bezposrednio poprzedzajacego przyznanie uprawnien oraz

e) nie wymaga si¢ od zamawiajacych, w drodze ustawy, aktow prawnych nizszego
rz¢du, decyzji administracyjnych, umowy lub porozumienia, informowania o
zamierzonych lub rzeczywistych zrodltach zamowien danego zamawiajacego, poza
zadaniami wiladz krajowych i wylacznie dla realizacji celéw wspomnianych w art.
36 Traktatu.

Panstwa cztonkowskie, wdrazajac przepisy ust. 1 zapewnia, stosujac warunki
przyznawania uprawnien i inne odpowiednie $rodki, ze wszelkie podmioty:

a) beda przestrzega¢ zasad niedyskryminacyjnego i konkurencyjnego dokonywania
zamowien, jezeli chodzi o zamdwienia na dostawy, roboty 1 ustugi, w szczego6lnosci
w zakresie informacji o planowanych zamowieniach, jakie podmiot udostgpnia
przedsigbiorstwom;

b) beda przekazywaé Komisji, przy zachowaniu warunkow, ktore zostang okreslone w
przysztosci zgodnie z art. 40, informacje dotyczace udzielania zamowien.

Przepisow ust. 1 lit. a), b) 1 ¢) nie stosuje si¢ do indywidualnych koncesji lub uprawnien
przyznanych przed data wprowadzenia niniejszej dyrektywy przez panstwa
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cztonkowskie, zgodnie z art. 45, pod warunkiem, iz w tym momencie inne podmioty
moga swobodnie sklada¢ wnioski o przyznanie uprawnien do eksploatacji obszarow
geograficznych w celu poszukiwania lub wydobywania ropy, gazu, wegla lub innych
paliw statych wedtug niedyskryminacyjnych zasad i obiektywnych kryteriow. Przepisu
ust. 1 lit. d) nie stosuje si¢ do warunkow lub wymogow ustalonych, wprowadzonych lub
zmienionych przed data, o ktorej mowa powyze;j.

Panstwo cztonkowskie, ktore chce zastosowa¢ ust. 1, powiadomi o tym Komisjeg,
informujac jednoczesnie o wszelkich przepisach prawnych 1 administracyjnych,
umowach lub porozumieniach, o ktérych mowa w ust. 11 2.

Komisja podejmie decyzje zgodnie z procedura przewidziana w art. 40 ust. 5-8. Swoje
decyzje zobowiazana jest opublikowaé, wraz z podaniem uzasadnienia, w Dzienniku
Urzgdowym Wspolnot Europejskich.

Komisja przedstawia Radzie coroczny raport o wdrazaniu przepisOw niniejszego
artykutu 1 dokonuje kontroli jego stosowania w sposéb zgodny ze struktura sprawozdan,
okreslong w art. 44.

Artykut 4

Udzielajac zamowienia na dostawy, roboty budowlane lub ustugi lub organizujac
konkurs, zamawiajacy jest zobowiazany stosowac procedury dostosowane do przepisow
niniejszej dyrektywy.

Zamawiajacy sa zobowiazani zagwarantowaé, ze nie ma dyskryminacji pomigdzy
réznymi dostawcami, wykonawcami lub ustugodawcami.

W zwiazku z dostarczaniem specyfikacji technicznych zainteresowanym dostawcom,
wykonawcom lub ustugodawcom lub w zwiazku z kwalifikacja 1 wyborem dostawcow,
wykonawcoéw lub ustugodawcow oraz w zwiazku z udzielaniem zamoéwien,

zamawiajacy moga zastosowa¢ wymogi majace na celu ochrong poufnego charakteru
informacji, ktore udostepniaja.

Niniejsza dyrektywa nie ogranicza prawa dostawcow, wykonawcow 1 ustugodawcow do
zadania od zamawiajacego, zgodnie z prawem krajowym, przestrzegania poufnosci
informacji, ktore udostgpniaja.

Artykut 5
Zamawiajacy moga traktowa¢ umowy ramowe jak zamowienia w rozumieniu art. 1 ust.
4 iudziela¢ ich zgodnie z niniejsza dyrektywa.

Jezeli zamawiajacy zawarl umowe¢ ramowa zgodnie z niniejsza dyrektywa, przy
udzielaniu zamdwienia opartego na tej umowie moze zastosowac art. 20 ust. 2 lit. 1).

Jezeli umowa ramowa nie zostala zawarta zgodnie z niniejsza dyrektywa, zamawiajacy
nie moze zastosowac art. 20 ust. 2 lit. 1).

Zamawiajacy nie moga wykorzystywa¢ uméw ramowych w celu uniknigcia,
ograniczenia lub utrudnienia konkurencji.

Artykut 6

Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do zamowien lub konkurséw, ktore sa udzielane lub
organizowane w innym celu, niz prowadzenie dziatalnosci okre$lonej w art. 2 ust. 2, lub
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prowadzenie takiej dzialalno$ci w kraju trzecim, o ile nie pociaga ona za soba
fizycznego wykorzystania sieci lub obszaru geograficznego wewnatrz Wspdlnoty.

Jednakze niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do zamowien lub konkurséw udzielanych lub
organizowanych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2
lit. a) 1) oraz:

a) zwiazanych z projektami w zakresie inzynierii wodnej, nawadnianiem lub
osuszaniem gruntow, pod warunkiem, ze ilo§¢ wody pitnej stanowi¢ bedzie ponad
20 procent calosci wody uzyskiwanej w wyniku realizacji takich projektoéw badz
instalacji nawadniajacych lub osuszajacych lub

b) zwiazanych z kanalizacja 1 oczyszczaniem S$ciekow.

Zamawiajacy sa zobowiazani powiadamia¢ Komisje, na jej wniosek, o wszelkich
czynnos$ciach, ktore uznaja za wylaczone z zakresu niniejszej dyrektywy na mocy ust. 1.
Komisja moze okresowo ogtasza¢ w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich
listy kategorii czynno$ci, ktoére uwaza za objgte tym wytaczeniem. Czyniac to Komisja
winna bra¢ pod uwage kwestie gospodarcze, ktore zamawiajacy moga uwzgledniad
przekazujac takie informacje.

Artykut 7

Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do zamoéwien udzielanych w celu odsprzedazy lub
wynajecia osobie trzeciej, pod warunkiem, ze zamawiajacy nie posiada szczegolnych lub
wylacznych praw do sprzedazy lub wynajecia przedmiotu zamdwienia oraz iz inne
podmioty moga swobodnie sprzedawaé¢ lub wynajmowac go na tych samych warunkach,
jak zamawiajacy.

Zamawiajacy zobowiazani sa powiadamia¢ Komisje, na jej wniosek, o wszelkich
kategoriach produktow i czynnosci, ktore uznaja za wylaczone z zakresu niniejszej
dyrektywy na mocy ust. 1. Komisja moze okresowo ogtasza¢ w Dzienniku Urzedowym
Wspolnot Europejskich listy kategorii czynno$ci, ktére uwaza za objgte tym
wylaczeniem. Czyniac to Komisja winna bra¢ pod uwage wszelkie kwestie gospodarcze,
ktére zamawiajacy moga uwzgledni¢ przekazujac takie informacje.

Artykut 8

Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do zamowien udzielanych przez zamawiajacych
wykonujacych czynnosci wymienione w art. 2 ust. 2 lit. d) wylacznie w celu
umozliwienia im dostarczania jednej lub wigkszej liczby ustug telekomunikacyjnych,
jezeli inne podmioty moga swobodnie zaoferowal te same uslugi na tym samym
obszarze geograficznym i na zasadniczo tych samych warunkach.

Zamawiajacy sa zobowiazani powiadomi¢ Komisjg, na jej wniosek, o wszelkich
ustugach, ktore uznaja za wylaczone z zakresu niniejszej dyrektywy na mocy ust. 1.
Komisja moze okresowo oglasza¢ w Dzienniku Urzegdowym Wspdlnot Europejskich
listy kategorii czynnos$ci, ktore uwaza za objete tym wylaczeniem. Czyniac to Komisja
winna bra¢ pod uwage wszelkie kwestie gospodarcze, ktére zamawiajacy moga
uwzgledni¢ przekazujac takie informacje.

Artykut 9

Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do:
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a) zamowien, ktore podmioty wymienione w zataczniku I udzielaja w celu zakupu
wody;

b) zamoéwien, ktérych podmioty wymienione w zatacznikach od II do V udzielaja w
celu dostaw energii lub paliw do produkcji energii.

2.  Rada jest zobowigzana rozpatrzy¢ ponownie przepisy ust. 1, kiedy otrzyma raport
Komisji oraz stosowne propozycije.

Artykut 10

Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do zamdwien, ktére zgodnie z przepisami prawnymi i
administracyjnymi danego panstwa cztonkowskiego zostaty okreslone jako tajne, lub ktorych
realizacja w §wietle tych przepiséw wymaga szczegolnych srodkow bezpieczenstwa, albo gdy
wymaga tego ochrona istotnych interesoOw bezpieczenstwa panstwa cztonkowskiego.

Artykut 11

Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do zamowien na ustugi udzielane podmiotowi, ktory sam
jest zamawiajacym w rozumieniu art. 1 lit. b) dyrektywy Rady 92/50/EWG z 18 czerwca
1992 r. o koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na ustugi'?, na podstawie
wylacznego prawa, ktore posiada zgodnie z opublikowana ustawa, aktem prawnym nizszego
rzg¢du lub przepisem administracyjnym zgodnym z Traktatem.

Artykut 12

Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do zamodwien, ktore podlegaja innym regulom
proceduralnym, i sa udzielane:

1. na podstawie umowy mig¢dzynarodowej, zgodnej z Traktatem, zawartej pomig¢dzy
panstwem cztonkowskim a jednym lub wieloma panstwami trzecimi, dotyczacej ustug
majacych na celu wspolna realizacj¢ lub uzytkowanie projektu przez panstwa-
sygnatariuszy; kazda taka umowg nalezy poda¢ do wiadomosci Komisji, ktora moze
skonsultowa¢ si¢ z Komitetem Doradczym ds. Zamoéwien Publicznych powotanym
decyzja Rady 71/306/EWG13, lub w przypadku umow, ktérym podlegaja zamowienia
udzielane przez jednostki wykonujace dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2 lit. d), z
Komitetem Doradczym ds. Zamowien Telekomunikacyjnych, przewidzianym w art. 39;

2.  przedsigbiorstwom pochodzacym z panstw czionkowskich lub z panstw trzecich, na
podstawie umowy miedzynarodowej zwiazanej ze stacjonowaniem wojsk;

3. napodstawie szczegdlnej procedury organizacji migdzynarodowe;.
Artykut 13

1. Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do zamowien na ustugi, ktore:
a) zamawiajacy udziela przedsigbiorstwu powigzanemu;

b) sa udzielane przez grupe utworzona przez pewna liczb¢ zamawiajacych w celu
prowadzenia odpowiedniej dziatalno$ci w rozumieniu art. 2 ust. 2 jednemu z tych

"> Dz.U. WE nr L 209, 7 24.07.1992, str. 1.
B Dz U. WEnr L 185, z 16.08.1971, str. 15. Decyzja zmieniona ostatnio przez decyzje 77/63/EWG (Dz.U. WEnr L 13, z
15.01.1977, str. 15).
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zamawiajacych lub przedsigbiorstwu powiazanemu z jednym z tych zamawiajacych,
pod warunkiem, Zze nie mniej niz 80 procent przeci¢tnych przychodow tego
przedsigbiorstwa pochodzacych z ustug wykonywanych na terenie Wspolnoty w
okresie poprzedzajacych trzech lat pochodzi ze $wiadczenia takich ustug
przedsigbiorstwom powiazanym.

Jezeli wigcej niz jedno powigzane z zamawiajacym przedsigbiorstwo Swiadczy takie
same lub podobne ustugi, nalezy bra¢ pod uwagg catkowity przychod pochodzacy ze
$wiadczenia ustug przez te przedsigbiorstwa.

Zamawiajacy sa zobowiazani przekazywa¢ Komisji, na jej wniosek, nastepujace
informacje dotyczace stosowania przepisoOw ust. 1:

— nazwg przedsigbiorstw;
— charakter 1 warto$¢ zaméwien na ushugi;

— dowody, jakie Komisja uzna za niezb¢dne do wykazania, 1z stosunki pomigdzy
przedsigbiorstwem, ktoremu udzielono zamowienia, a zamawiajacym sa zgodne z
wymogami niniejszego artykutu.

Artykut 14
Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do zamdwien, ktdrych warto$¢ szacunkowa, bez podatku

od towardw 1 ustug (VAT), jest nie mniejsza niz:

a) 400.000 ECU w przypadku zamowien na dostawy i uslugi udzielanych przez
podmioty realizujace dziatalno$¢, o ktdrej mowa w art. 2 ust. 2 lit. a), b) oraz c);

b) 600.000 ECU w przypadku zamdéwien na dostawy 1 ustugi udzielanych przez
podmioty realizujace dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 lit. d);

¢) 5.000.000 ECU w przypadku zamowien na roboty budowlane.

W celu obliczenia szacunkowej warto$ci zamoOwienia na ushugi zamawiajacy jest
zobowiazany bra¢ pod uwage catos¢ wynagrodzenia ustugodawcy, uwzgledniajac
elementy wymienione w ust. 3—13.

W celu obliczenia szacunkowej wartoSci zamOwienia na ustugi finansowe nalezy

uwzglednia¢ nastepujace wartosci:

— w zakresie ustug ubezpieczeniowych — wysokos¢ ptacone;j sktadki;

—w zakresie ustug bankowych 1 innych ustug finansowych — optaty, prowizje, odsetki
1 inne typy wynagrodzen;

— w zakresie zamowien obejmujacych projekty — wyptacane optaty lub prowizje.

W przypadku zamowien na dostawy w formie wynajmu, dzierzawy lub leasingu,

podstawe do obliczania warto$ci zamowienia stanowia:

a) w przypadku umow zawieranych na czas okreslony, jezeli ich termin nie przekracza
dwunastu miesigcy, szacunkowa wartos¢ dla calego okresu trwania zamdowienia lub,
jezeli termin ten przekracza dwanascie miesigcy, catkowita warto§¢ zamowienia,
wlaczajac w to szacunkowa warto$¢ netto;

b) w przypadku zamdwien na czas nieokreslony lub w przypadkach, w ktorych istnieje
watpliwos¢ co do okresu trwania zamowienia, przewidywane taczne raty, ktore maja
by¢ wyptacone w ciagu pierwszych czterech lat.
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10.

1.

12.

W przypadku zamowien na ustugi, ktore nie wskazuja catkowitych kosztow, podstawa
do obliczania szacunkowej wartosci zamowienia jest:

—dla zamdéwien na czas okreslony, jezeli ich termin nie przekracza 48 miesigcy,
catkowita warto$¢ w ciagu catego okresu trwania;

—dla zamoéwien na czas nieokreSlony lub na czas przekraczajacy 48 miesigcy,
miesigczna warto$¢ pomnozona przez 48.

Jezeli planowane zamoOwienie na dostawy lub ustugi przewiduje wprost mozliwosc
wyboru opcji, podstawa do obliczania wartosci zaméwienia jest najwyzszy
dopuszczalny zakres sprzedazy, wynajmu, dzierzawy lub leasingu, wlaczajac w to
klauzule okreslajace opcje.

W przypadku zamawiania dostaw lub ustug w ciagu danego okresu za pomoca serii
zamoOwien, ktore zostana udzielone jednemu lub kilku dostawcom lub ustugodawcom
lub w przypadku zamowien, ktore maja by¢ odnawiane, wartos¢ zamowienia jest
obliczana na podstawie:

a) calkowitej warto$ci zamowien o podobnych cechach, ktore zostaty udzielone w
ciagu poprzedniego roku finansowego lub w ciagu poprzednich dwunastu miesigcy,
dostosowanej, o ile to mozliwe, do przewidywanych zmian wielko$ci lub wartosci w
ciagu nastgpnych dwunastu miesiecy,

lub

b) zbiorczej wartosci zamowien, ktore maja zosta¢ udzielone w ciagu dwunastu
miesigcy nastgpujacych po dacie udzielenia pierwszego zamédwienia lub w ciagu
catego okresu trwania zamowienia, jezeli jest on dluzszy niz dwanascie miesigcy.

Podstawa do obliczania szacunkowej warto$ci zamowienia, obejmujacego zarOwno
dostawy, jak ustugi, jest catkowita warto$¢ tych dostaw i ushug, bez wzgledu na ich
poszczegdlne wartosci. Obliczenie to powinno obejmowacé warto$¢ prac instalacyjnych.

Podstawa do obliczania warto$ci umowy ramowe;j jest szacunkowa maksymalna warto$§¢
wszystkich zamowien przewidywanych dla danego okresu.

Podstawa obliczania warto$ci zamowienia, o ktorej mowa w ust. 1, w przypadku
zamoOéwien na roboty budowlane jest catkowita warto$¢ obiektu budowlanego.
,Obiektem budowlanym” jest wynik calo$ci robot budowlanych i inzynieryjnych, ktéry
moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarcza i techniczna.

W szczegblnoscei, jezeli dostawa, roboty lub ustuga sa podzielone na kilka czgsci,
warto$¢ kazdej z tych czesci powinna by¢ brana pod uwage przy obliczaniu wartosci, o
ktorej mowa w ust. 1. Jezeli taczna warto§¢ czg$ci jest nie mniejsza niz wartos¢
okreslona w ust. 1, ustgp ten stosuje si¢ do wszystkich czesci. Jednakze w przypadku
zamoOwien na roboty budowlane zamawiajacy moga odstapi¢ od stosowania ust. 1 w
odniesieniu do cze¢sci, ktorych szacunkowa warto$¢, bez podatku od towarow i ustug,
jest mniejsza niz 1.000.000 ECU, pod warunkiem, ze laczna warto$¢ szacunkowa tych
czesci nie przekracza 20 % lacznej wartosci wszystkich czgsci.

Stosujac ust. 1 zamawiajacy winni wiaczy¢ do warto$ci szacunkowej zamoéwien na
roboty warto$¢ wszelkich dostaw lub ustug niezbednych dla wykonania zamdwienia,
ktoére zostaty przez nich udostgpnione wykonawcy.

Wartos¢ dostaw lub ustug, ktore nie sa niezbgdne dla wykonania danego zamowienia na
roboty budowlane, nie moze by¢ dodawana do warto$ci zamdOwienia na roboty
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budowlane, jezeli prowadzitoby to do uniknigcia zastosowania niniejszej dyrektywy do
zamawiania tych dostaw i1 ustug.

13. Zamawiajacy nie moga obchodzi¢ postanowien niniejszej dyrektywy poprzez dzielenie
zamoOwien na czesci lub uzywanie specjalnych metod obliczania warto$ci zamowien.

TYTUL 11

Dwustopniowe stosowanie
Artykut 15

Zamoéwienia na dostawy i roboty budowlane oraz zaméwienia, ktoérych przedmiotem sa ushugi
wymienione w zataczniku XVI A, sg udzielane zgodnie z przepisami tytutéw III, IV i V.

Artykut 16

Zamowienia, ktorych przedmiotem sa ustugi wymienione w zataczniku XVI B, udzielane sa
zgodnie z art. 18 1 24.

Artykut 17

Zamoéwienia, ktorych przedmiotem sa ustlugi wymienione zard6wno w zataczniku XVI A, jak i
zataczniku XVI B sa udzielane zgodnie z przepisami tytutéw III, IV 1 V, jezeli wartos¢ ushug
wymienionych w zataczniku XVI A jest wigksza niz warto$§¢ ushug wymienionych w
zataczniku XVI B. Tam gdzie nie ma to miejsca, sa one udzielane zgodnie z art. 18 1 24.

TYTUL II1

Specyfikacje techniczne i normy
Artykut 18

1. Zamawiajacy sa zobowigzani zamiesci¢ specyfikacje techniczne w ogélnej dokumentacji
lub w dokumentacji dotaczonej do kazdego z zamowien.

2.  Specyfikacje techniczne okre§lane sa poprzez odwotanie si¢ do specyfikacji
europejskich, o ile takie istnieja.

3. W braku specyfikacji europejskich specyfikacje techniczne powinny by¢, tak dalece jak
to mozliwe, okreslane poprzez odwotlanie si¢ do innych norm obowigzujacych we
Wspdlnocie.

4. Zamawiajacy sa zobowiazani okres$li¢c inne wymogi, jezeli sa one niezbedne dla
realizacji specyfikacji europejskich lub innych norm. Czynigc to sa zobowiazani
wybiera¢ te specyfikacje, ktore wskazuja raczej na wymogi dotyczace wykonania niz
stanowia wzor lub charakterystyke opisowa, chyba Zze zamawiajacy ma obiektywne
podstawy, by uwaza¢, iz takie specyfikacje sa nieodpowiednie ze wzgledu na cel
zamowienia.

5. Specyfikacje techniczne, ktore dotycza towaréw szczegolnej produkcji, ze szczegolnego
zrodta lub wytworzonych w szczegodlny sposob 1 ktore w rezultacie faworyzowatyby lub
eliminowalyby pewne przedsigbiorstwa nie moga by¢ wykorzystywane, chyba ze sa
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niezbedne ze wzgledu na przedmiot zamoéwienia. W szczegblnosci zabronione jest
wskazywanie znakéw towarowych, patentow, typoéw, jak rowniez okreslonego
pochodzenia lub okreslonej produkcji. Wskazanie z towarzyszeniem stow ,lub
rownowazne” jest jednak dopuszczalne jezeli przedmiot zamdwienia nie moze by¢ w
inny sposob opisany za pomoca dostatecznie doktadnych i powszechnie zrozumiatych
okreslen.

Zamawiajacy moga odstapi¢ od stosowania ust. 2, jezeli:

a) technicznie niemozliwe jest nalezyte ustalenie, czy produkt jest zgodny ze
specyfikacjami europejskimi;

b) zastosowanie ust. 2 utrudniatoby stosowanie dyrektywy Rady 86/361/EWG z 24
lipca 1986 r. o pierwsze] fazie wzajemnego uznawania homologacji peryferyjnych
urzadzen telekomunikacyjnych'® lub decyzji Rady 87/95/EWG z 22 grudnia 1986 r.
o standaryzacji w dziedzinie technologii informatycznych i telekomunikacji'’;

c) w zwiazku z przystosowaniem istniejacej praktyki do specyfikacji europejskich
wykorzystanie tych specyfikacji zobowiazywatoby zamawiajacego do nabywania
towarow niekompatybilnych z urzadzeniami juz uzywanymi lub powodowatoby
nieproporcjonalnie duze koszty lub trudnosci techniczne. Zamawiajacy, ktorzy
korzystaja z tego wylaczenia, moga to czyni¢ tylko w ramach wyraznie okreslonej 1
opisane]j strategii, przewidujacej przestawienie sig¢, w okreslonym czasie, na
europejskie specyfikacje;

d) specyfikacja europejska jest nieodpowiednia dla danego zastosowania lub nie
uwzglednia postgpu technicznego, ktory nastapilt od chwili jej przyjgcia.
Zamawiajacy, ktorzy korzystaja z tego wylaczenia, sa zobowiazani powiadomié
odpowiedni organ normalizacyjny lub jakikolwiek inny organ uprawniony do
wnoszenia poprawek do specyfikacji europejskich o przyczynach, dla ktorych
uwazaja, i1z specyfikacja europejska nie jest odpowiednia 1 wnosza o jej
poprawienie;

e) dany projekt jest rzeczywiscie innowacyjny i stosowanie specyfikacji europejskich
nie byloby wlasciwe.

Ogloszenia, opublikowane zgodnie z art. 21 ust. 1 lit. a) lub art. 21 ust. 2 lit. a), winny
informowac o korzystaniu z wszelkich z wylaczen, o ktorych mowa w ust. 6.

Niniejszy artykut nie narusza obowigzkowych zasad technicznych w zakresie, w jakim
sa one zgodne z prawem Wspdlnoty.

Artykut 19

Zamawiajacy sa zobowiazani udostepni¢ dostawcom, wykonawcom lub ustugodawcom,
zainteresowanym uzyskaniem danego zamoéwienia, na ich wniosek, specyfikacje
techniczne, na ktore zazwyczaj powoluja si¢ w swych zamdowieniach na dostawy, roboty
lub ustugi lub specyfikacje techniczne, ktore zamierzaja zastosowaé w zamdwieniach, o
ktérych mowa w okresowych ogloszeniach informacyjnych w rozumieniu art. 22.

Jezeli specyfikacje techniczne oparte sa na dokumentach dostgpnych dla
zainteresowanych dostawcow, wykonawcow lub ustugodawcéw, wystarczajace jest
powotanie si¢ na te dokumenty.

4 Dz.U. WEnr L 217, z 5.08.1986, str. 21.
5 Dz.U. WE nr L 36, z 7.02.1987, str. 31.
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TYTUL IV

Procedury udzielania zamowien

Artykut 20

Zamawiajacy moga wybra¢ ktorakolwiek z procedur, o ktérych mowa w art. 1 ust. 7,
pod warunkiem, ze zgodnie z art. 21, opublikowali ogloszenie o zamodwieniu, z
uwzglednieniem przepisoéw ust. 2.

Zamawiajacy moga skorzysta¢ z danej procedury, bez uprzedniego ogloszenia o
zamowieniu :

a)

b)

d)

g)

jezeli w toku procedury z publikacja ogloszenia nie wplyngly oferty lub wptynety
jedynie oferty nieprawidlowe, o ile poczatkowe warunki zamowienia nie zostaty w
sposéb istotny zmienione;

jezeli zamowienie ma na celu wytacznie badania, eksperyment, studia lub prace
rozwojowe 1 nie ma na celu zapewnienia zysku lub odzyskania kosztow badan i
jezeli udzielenie takiego zamodwienia nie naruszy w przysztosci swobody
konkurencji przy udzielaniu nastgpnych zamowien, ktore beda miaty takie cele;

jezeli z przyczyn technicznych, artystycznych lub zwiazanych z ochrona praw
wylacznych, zamowienie moze zosta¢ wykonane tylko przez okre§lonego dostawce,
wykonawce lub ustugodawce;

jezeli w sytuacji niezbednej koniecznos$ci, ze wzgledu na wyjatkowo pilny charakter
sprawy zwiazany z wydarzeniami, ktérych zamawiajacy nie mogli przewidzie¢, nie
moga by¢ przestrzegane terminy przewidziane dla procedury otwartej lub
ograniczonej;

w przypadku dodatkowych dostaw, dokonywanych przez pierwotnego dostawce,
ktorych celem jest czesciowe zastapienie towarow lub urzadzen, rozszerzenie
dostaw lub rozbudowa urzadzen, o ile zmiana dostawcy zmuszataby zamawiajacego
do nabywania materialow o innych parametrach technicznych, a to powodowatoby
niekompatybilno§¢ lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w
uzytkowaniu 1 dozorze;

w przypadku dodatkowych robdt badz ushug nie wlaczonych do rozwazanego
uprzednio projektu, ani nie objetych udzielonym uprzednio zamowieniem, ktorych
wykonanie, z powodu nie przewidzianych okolicznosci, stato si¢ jednak konieczne
dla wykonania zamowienia, o ile zamowienie zostanie udzielone wykonawcy lub
ustugodawcy, ktory wykonuje pierwotne zamowienie:

— jezeli dodatkowych rob6t lub ustug nie mozna oddzieli¢ od gltownego
zamoOwienia z przyczyn technicznych lub gospodarczych, bez powaznych
trudnos$ci dla zamawiajacego;

— lub jezeli dodatkowe roboty lub ustlugi mozna by wprawdzie oddzieli¢ od
wykonania gldéwnego zamdwienia, jednakze sa one niezbgdnie konieczne dla
jego wykonania;

w przypadku nowych robot budowlanych, polegajacych na powtdrzeniu podobnych
prac powierzonych wykonawcy, ktéremu ten sam zamawiajacy udzielil uprzednio
zamowienia, pod warunkiem, ze takie roboty sa zgodne z podstawowym projektem,
na ktory udzielono uprzedniego zamoéwienia po zaproszeniu do uczestniczenia w
przetargu. O mozliwosci zastosowania tej procedury nalezy zawiadomié
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niezwlocznie po ogloszeniu przetargu na pierwotny projekt, a calkowity szacunkowy
koszt robot uzupetniajacych winien by¢ uwzgledniony przez zamawiajacego przy
stosowaniu przepisow art. 14;

h) w przypadku dostaw, co do ktorych wystosowano zapytanie o ceng i ktore sa
nabywane na gietdzie;

1) w przypadku zaméwien, ktore maja by¢ udzielone na podstawie umowy ramowej,
jezeli spelniony jest warunek, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2;

7)) w przypadku nadzwyczaj korzystnych zamowien, jezeli mozliwe jest zamdwienie
dostaw korzystajac ze szczeg6lnie korzystnych okolicznos$ci dostgpnych przez
bardzo krotki okres po cenie znaczaco nizszej od zwyktych cen rynkowych;

k) w przypadku zakupu towaréw na szczegdlnie korzystnych warunkach od dostawcy
ostatecznie likwidujacego swa dziatalno$¢ gospodarcza lub od beneficjentéw lub
likwidatorow upadlego, lub w wyniku ukladu z wierzycielami lub podobnej
procedury zgodnie z ustawami krajowymi lub aktami prawnymi nizszego rz¢du;

1) jezeli dane zamdwienie na ustugi stanowi cze$¢ czynno$ci wynikajacych z konkursu
na projekt, zorganizowanego zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy i powinno,
zgodnie z odpowiednimi zasadami, by¢ udzielone zwyciezcy lub jednemu ze
zwycigzcoOw tego konkursu. W tym drugim przypadku do udzialu w negocjacjach
zaprasza si¢ wszystkich zwycigzcow.

Artykut 21

W przypadku zamowien na dostawy, roboty lub uslugi, ogloszenie o zamoéwieniu moze
by¢ sporzadzone :

a) Ww postaci ogloszenia, sporzadzonego zgodnie z zatacznikami XII A, B 1 C;

lub

b) w postaci okresowego ogloszenia informacyjnego, sporzadzonego zgodnie z

zatacznikiem XIV;

lub

c) W postaci ogloszenia o istnieniu systemu kwalifikacji, sporzadzonego zgodnie z
zalacznikiem XIII.

Jezeli ogloszenie o zamdwieniu jest sporzadzane w postaci okresowego ogloszenia
informacyjnego:

a) ogloszenie powinno informowaé szczegdétowo o dostawach, robotach lub ustugach
bedacych przedmiotem zamowienia, ktore ma by¢ udzielone;

b) ogloszenie powinno informowaé, iz zamoéwienie zostanie udzielone w drodze
procedury ograniczonej lub negocjacyjnej, bez uprzedniego ogloszenia o
zaméwieniu oraz zawiera¢ zaproszenie dla zainteresowanych przedsigbiorstw do
wyrazenia swego zainteresowania w formie pisemne;j;

c) zamawiajacy jest zobowiazany wezwac¢ wszystkich kandydatow do potwierdzenia
ich zainteresowania na podstawie szczegotowej informacji o danym zamoéwieniu
przed rozpoczgciem wyboru oferentow lub uczestnikow negocjacji.

Jezeli ogloszenie o zamoOwieniu jest sporzadzane w postaci ogloszenia o istnieniu
systemu kwalifikacji, oferenci w procedurze ograniczonej lub uczestnicy w procedurze
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negocjacyjnej powinni by¢ wybrani sposrdd kandydatow zakwalifikowanych zgodnie z
takim systemem.

W przypadku konkursu, ogloszenie o zaméwieniu jest sporzadzane w postaci
ogloszenia, sporzadzonego zgodnie z zalacznikiem XVII.

Ogloszenia, o ktorych mowa w niniejszym artykule, sa publikowane w Dzienniku
Urzedowym Wspdlnot Europejskich .

Artykut 22

Zamawiajacy jest zobowiazany, przynajmniej raz w roku, w drodze okresowego
ogloszenia informacyjnego, opublikowac¢:

a) w przypadku zamoéwien na dostawy — catkowita wielko§¢ zamdwien dla kazdej
grupy towardéw, ktorych catkowita wartos¢ szacunkowa, przy uwzglednieniu
przepiséw art. 14, jest rowna lub wigksza od 750.000 ECU, a ktorych zamierzaja
udzieli¢ w okresie najblizszych dwunastu miesiecy;

b) w przypadku zamoéwien na roboty budowlane — zasadnicze cechy zamoéwien na
roboty budowlane, ktorych zamawiajacy zamierzaja udzieli¢, a ktorych szacunkowa
warto$¢ jest nie mniejsza od wartosci progowej, przewidzianej w art. 14 ust. 1;

c) w przypadku zamoéwien na ustugi — szacunkowa catkowita warto$¢ zamowien na
ustugi w kazdej z kategorii ustug wymienionych w zataczniku XVI A, ktérych
zamierzaja udzieli¢ w ciagu najblizszych dwunastu miesigcy, a ktorych szacunkowa
warto$¢, przy uwzglednieniu przepisow art. 14, jest rowna lub wigksza od 750.000
ECU.

Ogloszenie winno by¢ sporzadzane zgodnie z zalacznikiem XIV i by¢ publikowane w
Dzienniku Urzegdowym Wspdlnot Europejskich.

Jezeli ogloszenie jest traktowane jako ogloszenie o zamowieniu w rozumieniu art. 21
ust. 1 lit. b), powinno by¢ opublikowane nie wczesniej niz na dwanascie miesigcy przed
data wystania zaproszen, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2 lit. ¢). Ponadto zamawiajacy
winien stosowac si¢ do ostatecznych terminéw, okreslonych w art. 26 ust. 2.

Zamawiajacy moga w szczeg6lnosci publikowaé okresowe ogloszenia informacyjne
dotyczace gtéwnych projektow bez powtarzania informacji uprzednio uwzglednionych
w okresowym ogloszeniu informacyjnym, pod warunkiem, ze stwierdza si¢ wyraznie, 1Z
takie ogloszenia sa ogloszeniami uzupetniajacymi.

Artykut 23

Artykut niniejszy stosuje si¢ do konkursow, organizowanych jako czg§¢ procedury,
prowadzacej do udzielenia zamdwienia na ustugi o wartosci szacunkowej, bez podatku
od towaréw 1 ustug (VAT), nie mniejszej niz wartos¢, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1.

Artykul niniejszy stosuje si¢ do wszelkich konkursow, w ktorych catkowita wartos§¢
nagrod konkursowych 1 wynagrodzen dla uczestnikow jest nie mniejsza niz 400.000
ECU dla konkurséow na projekty organizowanych przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 lit. a), b) oraz c¢) oraz 600.000 ECU dla
konkurséw na projekty organizowanych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢, o
ktorej mowa w art. 2 ust. 2 lit. d).
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Zasady organizacji konkursOw powinny by¢ zgodne z wymogami niniejszego artykutu i
udostegpnione zainteresowanym wzigciem udzialu w konkursie.

Mozliwos¢ udziatu uczestnikow w konkursach na projekty nie moze by¢ ograniczona:
— do terytorium lub czg$ci terytorium panstwa cztonkowskiego;

— poprzez wymog, stosownie do prawa panstwa cztonkowskiego, w ktorym konkurs
jest organizowany, by uczestnicy byli albo osobami fizycznymi albo prawnymi.

Jezeli udzial w konkursie ma by¢ ograniczony do okreslonej liczby uczestnikow,
zamawiajacy jest zobowiazany okresli¢ jednoznaczne i1 niedyskryminacyjne kryteria
wyboru. W kazdym przypadku liczba kandydatéw zaproszonych do uczestnictwa winna
by¢ wystarczajaca dla zapewnienia rzeczywistej konkurencji.

Sad konkursowy powinien sktada¢ si¢ wylacznie z se¢dziow niepowiazanych z
uczestnikami konkursu. Jezeli od uczestnikow konkursu wymagane sa szczegodlne
kwalifikacje zawodowe, co najmniej jedna trzecia czgs$¢ s¢dzidow powinna posiadac te
same lub rownowazne kwalifikacje.

Sad konkursowy powinien by¢ niezawisty w swych decyzjach 1 opiniach
podejmowanych na podstawie anonimowych prezentacji projektow, wylacznie w
oparciu o kryteria wskazane w ogloszeniu przewidzianym w zataczniku XVII.

Artykut 24

Zamawiajacy, ktorzy udzielili zamoéwienia lub zorganizowali konkurs, sa zobowiazani
powiadomi¢ Komisjg, w terminie dwdch miesigcy od udzielenia zamdwienia, zgodnie z
warunkami okre$lonymi przez Komisj¢, na podstawie procedury okreslonej w art. 40, o
wynikach przeprowadzonego postepowania, w drodze ogloszenia sporzadzonego
zgodnie z zalacznikiem XV lub XVIII.

Informacje okreslone w czgsci I zatacznika XV lub w zataczniku XVIII sa publikowane
w Dzienniku Urzgdowym Wspodlnot Europejskich. W zwiazku z powyzszym Komisja
powinna uwzglednia¢ wszelkie kwestie o znaczeniu handlowym, ktére moga zostaé
wzigte pod uwage przez zamawiajacego przekazujacego te informacje, zgodnie z pkt. 6 1
9 zalacznika XV.

Zamawiajacy, ktorzy udzielaja zamowienia na ushugi objete kategoria 8 zatacznika XVI
A, do ktoérych ma zastosowanie art. 20 ust. 2 lit. b), sa zobowiazani zaznaczy¢, w
odniesieniu do pkt. 3 zalacznika XV jedynie zasadnicze elementy w rozumieniu
zatacznika XVI A. Zamawiajacy, ktorzy udzielaja zamowienia na ustugi objete kategoria
8 zalacznika XVI A, do ktoérych nie stosuje si¢ art. 20 ust. 2 lit. b), moga, z uwagi na
poufno$¢ informacji handlowych, ograniczy¢ informacje przewidziane w pkt. 3
zatacznika XV. Powinni oni jednak zapewni¢, ze wszelkie informacje opublikowane w
tym punkcie sa nie mniej szczegdélowe niz informacje zawarte w ogloszeniu o
zamoOwieniu, opublikowanym zgodnie z art. 20 ust. 1 lub, jezeli wykorzystywany jest
system kwalifikacji, nie mniej szczegdtowe niz kategoria, o ktorej mowa w art. 30 ust. 7.
W przypadku wymienionym w zalaczniku XVI B zamawiajacy jest zobowigzany
wskaza¢ w ogloszeniu, czy zgadza si¢ na ich publikacje.

Informacje przewidziane w czgsci I zatacznika XV moga by¢ publikowane tylko w
formie zbiorczej, dla celow statystycznych.
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Artykut 25

Zamawiajacy musza by¢ w stanie udowodni¢ daty wystania ogloszen, o ktéorych mowa
w art. 20-24.

Ogtloszenia publikuje si¢ w calosci w Dzienniku Urzegdowym Wspodlnot Europejskich
oraz w bazie danych TED w jezykach, w jakich zostaty sporzadzone. Streszczenie
wazniejszych elementéw wszystkich ogloszen publikuje si¢ w jezykach urzedowych
Wspdlnoty, przy czym autentyczny jest jedynie tekst w jezyku oryginatu.

Urzad Publikacji Urzgdowych Wspolnot Europejskich publikuje ogloszenia w terminie
nie dluzszym niz dwanascie dni od daty ich wystania. W wyjatkowych przypadkach, na
wniosek zamawiajacego, jest zobowiazany opublikowa¢ ogloszenie, o ktorym mowa w
art. 21 ust. 1 lit. a), w terminie pigciu dni, pod warunkiem, iz zostato ono przestane do
Urzedu za pomoca poczty elektronicznej, teleksu lub telefaksu. W kazdym numerze
Dziennika Urzedowego Wspolnot Europejskich zawierajacym jedno albo wigcej
ogloszen, przedstawia si¢ wzor lub wzory, wedtug ktorych sporzadza si¢ ogloszenia.

Koszty publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich ponosza
Wspolnoty.

Ogloszenie o konkursie lub zamoéwieniu publikowane w Dzienniku Urzedowym
Wspolnot Europejskich, zgodnie z art. 21 ust. 1 lub 4, nie moze by¢ opublikowane w
jakikolwiek inny sposob przed data wyslania jego tekstu do Urzgdu Publikacji
Urzgdowych Wspolnot Europejskich. Ogloszenie moze zawiera¢ jedynie informacje
opublikowane w Dzienniku Urzegdowym Wspo6lnot Europejskich.

Artykut 26

W procedurach otwartych ustalony przez zamawiajacego termin sktadania ofert nie
moze by¢ krotszy niz 52 dni od daty wystania ogloszenia. Termin ten moze zostad
skrocony do 36 dni, jezeli zamawiajacy opublikowat ogloszenie zgodnie z art. 22 ust. 1.

W procedurach ograniczonych 1 negocjacyjnych z wczes$niejsza publikacja ogloszenia,
obowiazuja nastgpujace zasady:

a) termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, w
odpowiedzi na ogloszenie opublikowane zgodnie z art. 21 ust. 1 lit. a) lub w
odpowiedzi na zaproszenie zamawiajacego, zgodnie z art. 21 ust. 1 lit. ¢), co do
zasady nie moze by¢ krotszy niz pig¢ tygodni od daty wystania ogloszenia lub
zaproszenia, a w zadnym razie nie moze by¢ krétszy niz termin na publikacje
okreslony w art. 25 ust. 3, plus dziesi¢¢ dni;

b) termin skladania ofert moze zosta¢ ustalony za porozumieniem zamawiajacego i
wybranych kandydatéw, pod warunkiem, ze wszyscy kandydaci maja tyle samo
czasu na przygotowanie i zlozenie ofert;

c) jezeli nie jest mozliwe uzyskanie porozumienia co do terminu skladania ofert,
zamawiajacy ustala termin, ktory co do zasady nie moze by¢ krotszy niz trzy
tygodnie, a w kazdym razie nie krétszy niz 10 dni od daty zaproszenia do sktadania
ofert; ustalony termin winien by¢ wystarczajacy aby uwzglednié, w szczegolnosci,
czynniki, o ktorych mowa w art. 28 ust. 3.
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Artykut 27

W dokumentacji zamowienia zamawiajacy moze wezwacé oferentow do wskazania w swej
ofercie tej czgsci zamowienia, ktorej wykonanie zamierzaja oni powierzy¢ osobom trzecim.

Wskazanie takie nie wptywa na odpowiedzialno$¢ gléwnego wykonawcy.
Artykut 28

1. Dokumentacja zaméwienia i dokumenty dodatkowe winny zostaé wystane przez
zamawiajacego dostawcom, wykonawcom i uslugodawcom w terminie sze$ciu dni od
dnia otrzymania wniosku, jezeli wniosek taki wptynat w odpowiednim czasie.

2. Zazadane w odpowiednim czasie dodatkowe informacje, zwigzane z dokumentacja
zamoOwienia, powinny zosta¢ udzielone przez zamawiajacego nie pdzniej niz na szes¢
dni przed ustalonym terminem sktadania ofert.

3. Jezeli sporzadzenie ofert wymaga badania obszernej dokumentacji, na przyktad
obszernych specyfikacji technicznych, wizyty na miejscu lub badania na miejscu
dokumentow dodatkowych, bierze si¢ to pod uwage przy ustalaniu termindéw.

4. Zamawiajacy rOwnoczesnie zapraszaja w formie pisemnej wybranych kandydatow. Do
zaproszenia nalezy dotaczy¢ dokumentacj¢ zamowienia i dokumenty dodatkowe.
Zaproszenie takie winno zawiera¢ co najmniej:

a) adres, pod ktory mozna kierowa¢ wnioski o dodatkowe dokumenty, termin
zglaszania takich wnioskow, wysoko$¢ optaty jaka trzeba uisci¢ za takie dokumenty
oraz warunki jej uiszczenia;

b) termin sktadania ofert, adres, na ktéry musza by¢ wystane oraz jezyk albo jezyki, w
jakich musza by¢ sporzadzone;

c) wskazanie na opublikowanie wszelkich ogtoszen o zamdwieniu;

d) okreslenie wszelkich dokumentow jakie musza by¢ zataczone;

e) kryteria udzielenia zamdwienia, jezeli nie sa zawarte w ogloszeniu;
f) wszelkie inne szczegdlne warunki uczestnictwa w postgpowaniu.

Whioski o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu i zaproszenia do skladania ofert
powinny by¢ przekazywane za pomoca najszybszego dostgpnego Srodka
porozumiewania si¢. Jezeli wnioski w sprawie uczestnictwa sa przekazywane za pomoca
telegramu, teleksu, telefaksu, telefonu lub elektronicznie, powinny zosta¢ potwierdzone
pismem wystanym przed uptywem terminu, przewidzianego w art. 26 ust. 1 lub terminu
ustalonego przez zamawiajacego zgodnie z art. 26 ust. 2.

Artykut 29

1. Zamawiajacy moze wskaza¢ w dokumentacji zamowienia lub zosta¢ zobowigzanym
przez panstwo cztonkowskie do wskazania instytucji, ktore udziela oferentom informacji
o wymogach z zakresu ochrony zatrudnienia i o warunkach pracy, dotyczacych prac 1
ustug prowadzonych na miejscu podczas realizacji zamdwienia, obowiazujacych w
panstwie cztonkowskim, regionie lub miejscowosci, w ktorej prace lub ustugi maja by¢
wykonane.
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Zamawiajacy, ktory dostarcza informacji wymienionych w ust. 1, zobowigzany jest
zazada¢ od oferentow lub uczestnikéw postgpowania o udzielenie zamdwienia, ztozenia
oswiadczenia, ze przygotowujac swoje oferty uwzglednili wymogi dotyczace ochrony
zatrudnienia oraz warunkow pracy, obowigzujace w miejscu, w ktérym roboty lub ushugi
maja by¢ wykonywane. Nie narusza to przepisu art. 34 ust. 5, dotyczacego badania ofert
razaco niskich.

TYTUL V

Kwalifikacja, wybor i udzielanie zamowie n
Artykut 30

Zamawiajacy moga, wedlug swojego uznania, ustanowi¢ 1 stosowaé systemy
kwalifikacji dostawcow, wykonawcow lub ustugodawcow.

Taki system, ktéry moze obejmowaé wiele etapow kwalifikacji, winien by¢ oparty o
obiektywne kryteria 1 zasady ustalone przez zamawiajacego. Tam, gdzie jest to
stosowne, zamawiajacy jest zobowiazany stosowa¢ jako punkt odniesienia normy
europejskie. Kryteria i reguty moga by¢ aktualizowane, jesli to konieczne.

Kryteria 1 reguly kwalifikowania sa udostgpniane, na ich wniosek, dostawcom,
wykonawcom lub ustugodawcom. Zainteresowani dostawcy, wykonawcy 1 ustugodawcy
sa powiadamiani o ich aktualizacji. Jezeli zamawiajacy uwaza, ze system kwalifikacji
pewnych jednostek lub instytucji trzecich odpowiada jego potrzebom, jest zobowiazany
powiadomi¢ zainteresowanych dostawcow, wykonawcoOw lub ustugodawcoOw o nazwach
tych jednostek lub instytucji.

Zamawiajacy jest zobowiazany powiadomi¢ skladajacych wnioski o swojej decyzji
dotyczacej kwalifikacji w rozsadnym terminie. Jezeli proces podejmowania decyzji trwa
dtuzej niz sze$¢ miesigcy od momentu ztozenia wniosku, zamawiajacy jest zobowiazany
powiadomi¢ sktadajacego wniosek w terminie dwoch miesigcy od daty ztozenia wniosku
o przyczynach usprawiedliwiajacych dhuzszy okres oraz o dacie przyj¢cia lub odrzucenia
wniosku.

Podejmujac decyzj¢ w sprawie kwalifikacji lub aktualizujac kryteria 1 reguty,
zamawiajacy nie moze:

— wymaga¢ od niektérych dostawcéw, wykonawcow lub ustugodawcow, spetnienia
warunkow o charakterze administracyjnym, technicznym lub finansowym, ktorych
spelnienia nie wymaga od innych;

— wymagac testow lub dowodow, ktore powielaja dostepne juz obiektywne dowody.
Sktadajacy wnioski, ktorzy nie zostali zakwalifikowani, powinni by¢ powiadomieni o tej

decyzji 1 o przyczynie ich niezakwalifikowania. Przyczyna ta musi by¢ zwigzana z
kryteriami kwalifikacji, o ktérych mowa w ust. 2.

Powinien by¢ prowadzony pisemny rejestr zakwalifikowanych dostawcow,
wykonawcoéw lub ustugodawcow, jesli to mozliwe w podziale zgodnym z kategoriami
odpowiadajacymi typom zamowien, ktorych dotyczy kwalifikacja.

Zamawiajacy moze przerwaé proces kwalifikacji dostawcy, wykonawcy lub
ustugodawcy tylko z przyczyn opartych na kryteriach, o ktéorych mowa w ust. 2.
Dostawca, wykonawca lub ustugodawca powinien zosta¢ uprzednio powiadomiony na
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piSmie o zamiarze przerwania procesu kwalifikacji oraz o jego przyczynie lub
przyczynach.

9. System kwalifikacji podlega publikacji w ogloszeniu sporzadzonym zgodnie z
zatacznikiem XIII i opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich,
okreslajacym cel systemu kwalifikacji oraz sposéb dostepu do zasad rzadzacych jego
stosowaniem. Jezeli system obowiazuje przez diluzej niz trzy lata, ogloszenie
publikowane jest corocznie. Jezeli okres obowigzywania systemu jest krotszy,
wystarczajace jest ogloszenie poczatkowe.

Artykut 31

1. Zamawiajacy dokonujacy wyboru kandydatow, ktérzy beda sktada¢ oferty w procedurze
ograniczonej lub negocjacyjnej, sa zobowiazani dokonywaé tego zgodnie z
obiektywnymi kryteriami i1 zasadami, ktore winny by¢ spisane 1 udostepniane
zainteresowanym dostawcom, wykonawcom lub ustugodawcom.

2. Stosowane kryteria moga obejmowal wylacznie kryteria wymienione w art. 23
dyrektywy 71/305/EWG 1 art. 20 dyrektywy 77/62/EWG.

3. Podstawa stosowania tego typu kryteribw moze by¢ obiektywna potrzeba
zamawiajacego zmniejszenia liczby kandydatow, ktora zapewni rownowageg pomigdzy
szczegOlnymi cechami danej procedury udzielania zamowienia a srodkami niezbednymi
do jej przeprowadzenia. Liczba wybranych kandydatéw powinna jednak zapewniad
rzeczywista konkurencjg.

Artykut 32

Jezeli zamawiajacy wymaga przedstawienia za§wiadczenia, wystawionego przez niezalezna
instytucje¢, a potwierdzajacego spetnianie przez ustugodawce pewnych wymogdéw w zakresie
gwarancji jako$ciowych, jest zobowiazany powolywa¢ si¢ na systemy gwarancji
jakosciowych oparte na odpowiednich seriach EN29000 norm europejskich potwierdzone
przez instytucje spetniajace serie EN45000 norm europejskich.

Zamawiajacy sa zobowiazani uznawa¢ réwnowazne zaswiadczenia wydane przez instytucje
ustanowione w innych panstwach cztonkowskich. Sa zobowiazani przyjmowac takze inne
dowody réwnowaznych $rodkow gwarancji jakosciowej od ustugodawcoéw, ktorzy nie maja
dostepu do takich zaswiadczen ani tez mozliwosci uzyskania ich w odpowiednim czasie.

Artykut 33

1. Grupy dostawcéw, wykonawcoOw lub ustlugodawcow powinny by¢ dopuszczone do
sktadania ofert lub negocjacji. Od takich grup nie mozna wymaga¢ przybrania
szczegOlnej formy prawnej w celu ztozenia oferty lub wzigcia udziatu w negocjacjach,
jednakze mozna tego wymagaé od takiej grupy przy udzielaniu jej zamowienia, jezeli
jest to niezbedne dla wiasciwego wykonania zaméwienia.

2. Kandydaci lub oferenci, ktorzy zgodnie z przepisami prawa panstwa cztonkowskiego, w
ktérym maja swoja siedzibg, sa uprawnieni do $wiadczenia danych ustug, nie moga
zosta¢ odrzuceni jedynie z tego powodu, iz prawo panstwa cztonkowskiego, w ktorym
zamoOwienie zostaje udzielane, wymaga, by byli oni albo osobami fizycznymi albo
prawnymi.
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Mozna jednakze wymaga¢ od osob prawnych, aby podaty ofercie lub wniosku o
dopuszczenie do udziatu nazwiska 1 odpowiednie kwalifikacje zawodowe personelu,
ktory bedzie odpowiedzialny za wykonanie danej ustugi.

Artykut 34

Bez uszczerbku dla krajowych przepisow prawnych i administracyjnych dotyczacych
optat za pewne ustugi, kryteriami, wedlug ktorych zamawiajacy udziela zaméwienia, sa:

a) jezeli zamoOwienia udziela si¢ na podstawie oferty najbardziej korzystnej
ekonomicznie, rozmaite kryteria zwiazane z danym zamowieniem, takie jak: data
dostarczenia lub wykonania, koszty uzytkowania, optacalnos¢, jakos¢, cechy
estetyczne i1 funkcjonalne, rozwiazanie techniczne, serwis, zobowiazania zwiazane z
dostarczaniem cz¢$ci zamiennych, bezpieczenstwo dostaw i cena;

lub
b) wylacznie najnizsza cena.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 lit. a), zamawiajacy jest zobowigzany
powiadomi¢ w dokumentacji zamdwienia lub w ogloszeniu o zamoéwieniu o wszystkich
kryteriach, jakie zamierza stosowa¢, w miar¢ mozliwosci w kolejno$ci przyznanego im
znaczenia.

W przypadku zamowien, ktére maja by¢ udzielane na podstawie kryterium oferty
najbardziej korzystnej ekonomicznie, zamawiajacy moga uwzgledni¢ warianty
przedstawione przez oferenta, jezeli odpowiadaja one minimalnym wymogom
zamawiajacego. Zamawiajacy zobowiazani sa okresli¢ w dokumentacji zamdwienia
minimalne wymogi, ktérym musza odpowiada¢ warianty, oraz szczegdtowo okresli¢, w
jaki sposdb moga by¢ one przedstawione. Jesli warianty nie sa dozwolone, zobowiazani
sa poinformowaé o tym w ogloszeniu o zamowieniu.

Zamawiajacy nie moga odrzuci¢ przedlozonego wariantu wylacznie z powodu
sporzadzenia go w oparciu o specyfikacje techniczne, okreSlone przez wskazanie
specyfikacji europejskich lub krajowych specyfikacji technicznych zgodnych z
zasadniczymi wymogami w rozumieniu dyrektywy 89/106/EWG.

Jezeli w przypadku konkretnego zamowienia oferty wydaja si¢ razaco niskie w stosunku
do $wiadczenia, zamawiajacy zobowiazany jest przed odrzuceniem tych ofert zwrocié
si¢ na pisSmie o podanie szczegotow, dotyczacych tych elementow ofert, ktore uwaza za
istotne oraz zweryfikowac je z uwzglednieniem otrzymanych wyjasnien. Zamawiajacy
moze ustali¢ rozsadny termin na udzielenie odpowiedzi.

Zamawiajacy moze uwzgledni¢ wyjasnienia dotyczace ekonomicznosci metody
budowlanej lub produkcyjnej, wybranych rozwiazan technicznych, wyjatkowo
sprzyjajacych warunkow, ktorymi dysponuje oferent przy wykonywaniu zamowienia,
lub tez oryginalnos$ci produktu lub prac proponowanych przez oferenta.

Zamawiajacy moze odrzuci¢ oferty o razaco niskiej cenie wynikajacej ze wsparcia
otrzymywanego ze strony panstwa tylko wtedy, jezeli przeprowadzi konsultacje z
oferentem, a ten nie jest w stanie wykaza¢, iz o danym wsparciu Komisja zostata
powiadomiona zgodnie z art. 93 ust. 3 Traktatu, lub tez zyskalo ono aprobatg Komisji.
Zamawiajacy, ktory odrzucit ofert¢ w wymienionych okoliczno$ciach, jest zobowiazany
powiadomi¢ o tym Komisjg.
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Artykut 35

Przepis art. 27 ust. 1 nie ma zastosowania, jezeli panstwo cztonkowskie udziela
zamoOwienia na podstawie innych Kkryteriow, mieszczacych si¢ w regulach
obowiazujacych w momencie przyjmowania niniejszej dyrektywy, ktorych celem
byloby preferowanie pewnych oferentéw, pod warunkiem, ze przywotane reguly sa
zgodne z Traktatem.

Bez uszczerbku dla ust. 1 niniejsza dyrektywa nie zabrania do dnia 31 grudnia 1992 r.
stosowania istniejacych przepiséw poszczegolnych panstw, o udzielaniu zamowien na
dostawy lub roboty budowlane, ktérych celem jest zmniejszenie rdéznic pomigdzy
regionami oraz sprzyjanie tworzeniu miejsc pracy w regionach wolniej si¢ rozwijajacych
lub w podupadajacych regionach przemystowych, o ile odpowiednie przepisy sa zgodne
z Traktatem, a takze migdzynarodowymi zobowiazaniami Wspolnoty.

Artykut 36

Niniejszy artykut stosuje si¢ do ofert obejmujacych towary pochodzace z panstw
trzecich, z ktorymi Wspolnota nie zawarta wielostronnych lub dwustronnych umow
zapewniajacych porownywalny i skuteczny dostep przedsigbiorstw Wspdlnoty do
rynkéw tych panstw. Nie narusza to zobowigzan Wspolnoty Ilub jej panstw
cztonkowskich w stosunku do panstw trzecich.

Oferta dotyczaca zamdwienia na dostawy moze zosta¢ odrzucona, jezeli udziat towarow
pochodzacych z panstw trzecich, okreslonych zgodnie z rozporzadzeniem Rady 802/68/
EWG z 27 czerwca 1968 r. w sprawie wspolnego okreslenia pojecia pochodzenia
towardw'®, przekracza 50 procent catkowitej wartosci towarow objetych oferta.

W rozumieniu niniejszego artykulu oprogramowanie wykorzystywane w wyposazeniu
sieci telekomunikacyjnych uwaza si¢ za towar.

Z zastrzezeniem ust. 4, jezeli dwie lub wigcej ofert jest rownowaznych w $wietle
kryteriow udzielania zamdwienia, okreslonych w art. 34, nalezy preferowaé oferty, ktére
nie moga zosta¢ odrzucone zgodnie z ust. 2. Ceny tych ofert uwaza si¢ za rownowazne,
w rozumieniu niniejszego artykutu, jezeli réznice pomig¢dzy nimi nie przekraczaja 3
procent.

Oferta nie powinna by¢ jednak preferowana w stosunku do innych, zgodnie z ust. 3,
jezeli jej przyjecie zobowiazywatoby zamawiajacego do nabycia materiatdéw rdézniacych
si¢ od juz wykorzystywanych, czego rezultatem bylyby techniczne trudnosci
uzytkowania czy utrzymania lub nieproporcjonalnie wysokie koszty.

Stosujac niniejszy artykut, przy ustalaniu proporcji towaréw pochodzacych z panstw
trzecich, o ktorych mowa w ust. 2, nie bierze si¢ pod uwage tych panstw trzecich, na
ktore decyzja Rady rozciagngla korzysci ptynace z przepisow niniejszej dyrektywy
zgodnie z ust. 1.

Komisja jest zobowiazana przedstawia¢ Radzie, po raz pierwszy w drugiej potowie 1991
r., coroczny raport dotyczacy postgpu w wielostronnych badz dwustronnych
negocjacjach w sprawie dostepu przedsigbiorstw Wspdlnoty do rynkow panstw trzecich
w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa, rezultatow osiagnietych dzigki takim

1 Dz.U. WE nr L 148, z 28.06.1968, str. 1. Rozporzadzenie zmienione ostatnio przez rozporzadzenie nr 3860/87/EWG
(Dz.U. WE nr L 363, 2 23.12.1987, str. 30).
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negocjacjom 1 praktycznego wdrozenia wszelkich zawartych umow.

W zwiazku ze zmieniajaca si¢ w tej dziedzinie sytuacja, Rada moze na podstawie
propozycji Komisji, wprowadzi¢, wigkszo$cia kwalifikowana, poprawki do przepisow
niniejszego artykutu.

Artykut 37

Panstwa czlonkowskie poinformuja Komisj¢ o wszelkich zasadniczych trudnosciach
prawnych 1 faktycznych napotykanych przez ich przedsigbiorstwa przy uzyskiwaniu
zamoOwien na ustugi w panstwach trzecich.

Komisja jest zobowiazana przedlozy¢ Radzie, do 31 grudnia 1994 r., a nast¢pnie
okresowo, raport w sprawie otwierania dostepu do zamowien na ushugi w panstwach
trzecich oraz w sprawie postepu w negocjacjach z tymi panstwami, dotyczacych tego
zagadnienia, szczegdlnie w ramach Uktadu GATT.

Jezeli Komisja stwierdzi, czy to na podstawie raportow, o ktérych mowa w ust. 2, czy
tez na podstawie innych informacji, ze w odniesieniu do udzielania zaméwien na ustugi,
panstwo trzecie:

a) nie zapewnia przedsigbiorstwom Wspolnoty skutecznego dostgpu, poréwnywalnego
z dostgpem zapewnionym przez Wspolnote przedsigbiorstwom tego panstwa;

b) nie traktuje przedsigbiorstw Wspdlnoty na réwni z przedsigbiorstwami krajowymi
lub nie stwarza im réwnych mozliwosci konkurowania z przedsigbiorstwami
krajowymi;

c) traktuje przedsigbiorstwa innych panstw trzecich korzystniej niz przedsigbiorstwa
Wspolnoty;

powinna wystapi¢ do tego panstwa trzeciego z propozycja naprawienia sytuacji.

W sytuacji, o ktorej mowa w ust. 3, Komisja moze w kazdym momencie wnioskowac,
aby Rada zawiesila lub ograniczyta udzielanie zamowien na ustugi:

a) przedsigbiorstwom podlegajacym prawu danego panstwa trzeciego;

b) przedsigbiorstwom powigzanym z przedsigbiorstwami wymienionymi w lit. a),
posiadajacym zarejestrowane biura na terenie Wspolnoty, nie powiazanym jednak
bezposrednio i efektywnie z gospodarka ktérego$ panstwa cztonkowskiego;

c) przedsigbiorstwom sktadajacym oferty, ktorych przedmiotem sa ushugi pochodzace
z danego kraju trzeciego na czas okreslony w tej decyzji. Rada powinna podjac
decyzje wigkszoscia kwalifikowana, tak szybko, jak to mozliwe.

Komisja moze wnosi¢ o zastosowanie tych srodkow z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
panstwa cztonkowskiego.

Artykul niniejszy nie narusza zobowigzan Wspolnoty w stosunku do panstw trzecich.
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TYTUL VI

Przepisy koncowe
Artykut 38

Warto$ci progowe, okreslone w art. 14, wyrazone w walutach krajowych, begda
weryfikowane co dwa lata z moca obowigzywania od daty okreslonej w dyrektywie
77/62/EWG w zakresie wartos$ci progowych dotyczacych zaméwien na dostawy 1 ustugi
oraz od daty okreslonej w dyrektywie 71/305/EWG w zakresie zamdwien na roboty
budowlane. Obliczenie tych warto$ci nastgpuje w oparciu o $rednie dzienne kursy tych
walut, okreslone w ECU w ciagu 24 miesigcy uplywajacych ostatniego dnia sierpnia
poprzedzajacego ponowne obliczenie z moca obowiazywania od 1 stycznia. Sumy te sa
ogtaszane w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich na poczatku listopada.

Metoda obliczania przedstawiona w ust. 1 winna by¢ weryfikowana zgodnie z
przepisami dyrektywy 77/62/EWG.
Artykut 39

Komitetem doradczym wspierajacym Komisj¢ w zakresie zamowien udzielanych przez
zamawiajacych prowadzacych dziatalno$¢, o ktéorej mowa w art. 2 ust. 2 lit. d) jest
Komitet Doradczy ds. Zamoéwien Telekomunikacyjnych. Komitet sklada si¢ z
przedstawicieli panstw cztonkowskich, a jego przewodniczacym jest przedstawiciel
Komisji.
Komisja winna konsultowac¢ si¢ z Komitetem w sprawach:
a) poprawek do zatacznika X;
b) ponownego ustalania warto$ci progowych wyrazonych w walutach krajowych;
c) regul dotyczacych zamowien udzielanych zgodnie z umowami migdzynarodowymi;
d) kontroli stosowania niniejszej dyrektywy;
e) procedur opisanych w art. 40 ust. 2 dotyczacych ogloszeh 1 sprawozdan

statystycznych.

Artykut 40

Poprawki do zatacznikéw I — X powinny by¢ wprowadzane zgodnie z procedura

okreslona w ust. 4-8, z uwzglednieniem kryteridow, wymienionych w art. 2.

Warunki przedstawiania, wysyltki, thumaczenia, przechowywania 1 rozpowszechniania
ogloszen, o ktorych mowa w art. 21, 22 1 24 oraz sprawozdan statystycznych, o ktorych
mowa w art. 42, celem ich uproszczenia, powinny by¢ ustalone zgodnie z procedura
okreslona w ust. 4-8.

Nazewnictwo zawarte w zatacznikach XVI A i XVI B oraz odwotania w ogloszeniach
do poszczegbdlnych kategorii nazewnictwa moga zostaé skorygowane zgodnie z
procedura okreslona w ust. 4-8.

Poprawione zataczniki oraz warunki, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, winny by¢
publikowane w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich.

Komisja jest wspierana przez Komitet Doradczy ds. Zamoéwien Publicznych, a w
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przypadku poprawek do zataczniku X przez Komitet Doradczy ds. Zamoéwien
Telekomunikacyjnych, o ktorym mowa w art. 39 niniejszej dyrektywy.

Przedstawiciel Komisji przedstawia Komitetowi projekt decyzji, ktore maja zostac
podjete. Komitet przedstawia swa opini¢ o tym projekcie, przyjeta, jesli to konieczne, w
drodze glosowania, w terminie okres§lonym przez przewodniczacego, ktory bierze pod
uwagg pilny charakter sprawy.

Opinia jest wiaczona do protokolu. Kazde panstwo cztonkowskie moze zazadaé
odnotowania w protokole swojego stanowiska.

Komisja bierze pod uwage opini¢ Komitetu w najszerszym mozliwym zakresie oraz
informuje Komitet o zakresie, w jakim jego opinia zostala wzigta pod uwagg.

Artykut 41

Zamawiajacy sa zobowiazani przechowywa¢ odpowiednie informacje dotyczace
kazdego zamdwienia, wystarczajace do uzasadnienia w pozniejszym okresie decyzji
podjetych w zwiazku z:

a) kwalifikowaniem i wyborem wykonawcéw, dostawcoéw lub uslugodawcow oraz
udzielaniem zamodwienia,

b) zaniechaniem zastosowania specyfikacji europejskich zgodnie z art. 18 ust. 6;

c) wykorzystaniem procedur bez uprzedniego opublikowania ogloszenia o
zamoOwieniu, zgodnie z art. 21 ust. 2;

d) niezastosowaniem tytutu III, IV 1 V, zgodnie z wyjatkami przewidzianymi w tytule
L.

Informacje powinny by¢ przechowywane przez co najmniej 4 lata od daty udzielenia
zamoOwienia, tak aby zamawiajacy byl w stanie w ciagu tego okresu przedstawié
Komisji, na jej wniosek, niezbgdne informacje.

Artykut 42

Panstwa czlonkowskie zapewnia, zgodnie z ustaleniami przygotowanymi wedtug
procedur przewidzianych w art. 40 ust. 4-8, ze Komisja otrzyma corocznie
sprawozdanie statystyczne dotyczace catkowitej warto$ci zamowien udzielonych ponize;j
wartos$ci progowych okreslonych w art. 14, ktore bylyby objete niniejsza dyrektywa,
gdyby ich warto$¢ nie byta nizsza od tych wartosci progowych, z rozbiciem na panstwa
cztonkowskie 1 kategorie dziatalnos$ci, do ktorych odnosza si¢ zataczniki I-X.

Zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 40, powinny by¢ poczynione ustalenia,
zapewniajace iz:

a) w celu uproszczenia procedur administracyjnych mozna pomina¢ zamowienia o
niewielkiej warto$ci, pod warunkiem, iz nie zagrozi to uzytecznosci statystyki;

b) zapewniony bedzie poufny charakter dostarczonych informacji.

Artykut 43

Art. 2 ust. 2 dyrektywy 77/62/EWG otrzymuje brzmienie:

,»2. Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do:

102



Dyrektywa Rady 93/38/EWG

a) zamowien udzielanych w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 2, 7, 8 oraz 9
dyrektywy Rady 90/531/EWG z 17 wrze$nia 1990 r. o procedurach udzielania
zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji* lub spetniajacych warunki okreslone w art. 6 ust. 2 tej
dyrektywy;

b) zamodéwien udzielanych na dostawy, ktore zgodnie z przepisami prawnymi 1
administracyjnymi danego panstwa cztonkowskiego zostaty okreslone jako tajne,
lub ktorych realizacja w Swietle tych przepiséw wymaga szczegélnych srodkow
bezpieczenstwa, albo gdy wymaga tego ochrona istotnych interesow
bezpieczenstwa panstwa cztonkowskiego.

* OJ Nr L 297, 29.10.1990, 5. 1.”
Artykut 44

Najpozniej cztery lata po zastosowaniu niniejszej dyrektywy Komisja, dziatajac w bliskiej
wspotpracy z Komitetem Doradczym ds. Zamowien Publicznych, jest zobowiazana zbadac
sposob funkcjonowania niniejszej dyrektywy oraz dziedziny jej zastosowania 1, jezeli okaze
si¢ to niezbedne, przedstawi¢ dalsze propozycje jej dostosowania, wynikajace w
szczegolnosci z postgpu w zakresie dostgpnosci zamowien i poziomu konkurencji. W
przypadku podmiotéw prowadzacych dzialalnosé, o ktoérej mowa w art. 2 ust. 2 lit. d),
Komisja powinna blisko wspotdziata¢ z Komitetem Doradczym ds. Zamoéwien
Telekomunikacyjnych.

Artykut 45

1. Panstwa czlonkowskie podejma $rodki niezbedne do wdrozenia przepisdw niniejszej
dyrektywy, zastosuja je nie pdézniej niz do 1 lipca 1994 r. oraz powiadomia o ich
zastosowaniu Komisjeg.

2. Krolestwo Hiszpanii moze przewidzie¢, ze srodki, o ktorych mowa w ust. 1, zostana
zastosowane dopiero od 1 stycznia 1997 r., a Republika Grecka i1 Republika Portugalska
moga przewidzie¢, ze $rodki, o ktérych mowa w ust. 1, zostana zastosowane dopiero od
1 stycznia 1998 r.

3. Z dniem zastosowania niniejszej dyrektywy przez panstwa czlonkowskie przestaje
obowiazywa¢ dyrektywa 90/531/EWG; nie narusza to zobowigzan panstw
cztonkowskich dotyczacych terminow okreslonych w art. 37 tej dyrektywy.

4.  Odestania do dyrektywy 90/531/EWG powinny by¢ interpretowane jako odestania do
niniejszej dyrektywy.

Artykut 46

Uchwalajac przepisy, o ktérych mowa w art. 45, panstwa cztonkowskie uwzglednia w nich
odestanie do niniejszej dyrektywy lub zamieszcza je w swej urzegdowej publikacji. Sposob
odestania okresla panstwa cztonkowskie.

Artykut 47
Panstwa cztonkowskie przedstawia Komisji przyjmowane przez siebie podstawowe przepisy

prawa krajowego — ustawy, akty normatywne nizszego rz¢du lub przepisy administracyjne —
regulujace dziedzing objeta niniejsza dyrektywa.
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Artykut 48

Niniejsza dyrektywa jest adresowana do panstw cztonkowskich

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 14 czerwca 1993 r.
W imieniu Rady

Przewodniczqcy

J. TROJBORG
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ZAT ACZNIK 1

PRODUKCJA, TRANSPORT LUB DYSTRYBUCJA
WODY PITNEJ

Belgia

Podmiot powstaly na mocy décret du 2 juillet 1987 de la région wallonne érigeant en
entreprise régionale de production et d'adduction d'eau le service du ministere de la région
chargé de la production et du grand transport d'eau.

Podmiot utworzony na mocy arrété du 23 avril 1986 portant constitution d'une société
wallonne de distribution d'eau.

Podmiot utworzony na mocy arrété du 17 juillet 1985 de l'exécutif flamand portant fixation
des statuts de la société flamande de distribution d'eau

Podmioty produkujace lub dystrybuujace wodg utworzone na mocy loi relative aux
intercommunales du 22 décembre 1986.

Podmioty produkujace lub dystrybuujace wode utworzone na podstawie code communal,
article 147 bis, ter et quater sur les régies communales

Dania

Podmioty produkujace lub dystrybuujace wode na mocy art. 3 ust.3 lovbekendtgoerelse om
vandforsyning m.v. af 4 juli 1985.

Niemcy

Podmioty produkujace lub dystrybuujace wode¢ zgodnie z FEigenbetriebsverordnungen lub
Eigenbetriebsgesetze der Laender (Kommunale Eigenbetriebe). Podmioty produkujace lub
dystrybuujace wode zgodnie z Gesetze ueber die Kommunale Gemeinschaftsarbeit oder
Zusammenarbeit Laender.

Podmioty produkujace wodg zgodnie z Gesetz ueber Wasser- und Bodenverbaende vom 10.

Februar 1937 1 erste Verordnung ueber Wasser- und Bodenverbaendevom 3. September
1937.

(Regiebetriebe),produkujace lub dystrybuujace wodg¢ na mocy Kommunalgesetze, a
szczegblnie Gemeindeordnungen der Laender.

Podmioty utworzone na podstawie ['Aktiengesetz vom 6. September 1965, z ostatnimi
zmianami z dnia 19 grudnia 1985 r., lub GmbH-Gesetz vom 20. Mai 1898, z ostatnimi
zmianami z dnia 15 maja 1986 r, lub posiadajace status prawny Kommanditgesellschaft
produkujace lub dystrybuujace wod¢ na podstawie specjalnej umowy z wladzami
regionalnymi lub lokalnymi.
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Grecja

Atenskie przedsigbiorstwo wodne /Etaireia Ydrefseos - Apochetefseos Protenoysis) powstale
na podstawie ustawy 1068/80 z 23 sierpnia 1980 r.

Przedsigbiorstwo wodne z Salonik (Organismos Ydefseos Thessalonikis) dzialajace zgodnie z
dekretem prezydenckim 61/1988.

Przedsigbiorstwo wodne z Voios (Etaireia Ydrefseos Voloy) dziatajace na mocy ustawy
890/1979.

Przedsigbiorstwa miejskie (Dimotikes Epicheiriseis ydrefsis-apochetefsis) produkujace i
dystrybuujace wodg 1 utworzone na mocy ustawy 1069/80 z dnia 23 sierpnia 1980 r.

Stowarzyszenia wladz lokalnych (Syndesmoi ydrefsis) dzialajace zgodnie z Kodeksem wtadz
lokalnych (Kodikas Dimon kai Koinotiton) wprowadzonym dekretem prezydenckim 76/1985.

Hiszpania

Podmioty produkujace Iub dystrybuujace wodg na mocy Ley no 7/1985 de 2 de abril de 1985.
Reguladora de las Bases del Régimen local et du Decreto Real no 781/1986 Texto Refundido
Régimen local.

- Canal de Isabel II. Ley de la Comunidad Autonoma de Madrid de 20 de diciembre de
1984.

- Mancomunidad de los Canales de Taibilla, Ley de 27 de abril de 1946.

Francja
Podmioty produkujace lub dystrybuujace wodg¢ na mocy:

dispositions générales sur les régies, code des communes L 323-1 a L 328-8, R 323-1 a R
323-6 (dispositions générales sur les régies); lub

code des communes L 323-8, R 323-4 [régies directes (ou de fait)]; lub

décret-loi du 28 décembre 1926, reglement d'administration publique du 17 février 1930,
code des communes L 323-10 a L 323-13, R 323-75 a 323-132 (régies a simple autonomie
financiere); lub

code des communes L 323-9, R 323-7 a R 323-74, décret du 19 octobre 1959 (régies a
personnalité morale et a autonomie financiere); lub

code des communes L 324-1 a L 324-6, R 324-1 a R 324-13 (gestion déléguée, concession et
affermage) lub

Jjurisprudence administrative, circulaire intérieure du 13 décembre 1975 (gérance) lub

code des communes R 324-6, circulaire intérieure du 13 décembre 1975 (régie intéressée),
lub

circulaire intérieure du 13 décembre 1975 (exploitation aux risques et périls) lub

décret du 20 mai 1955, loi du 7 juillet 1983 sur les sociétés d'économie mixte (participation a
une société d'économie mixte); lub

code des communes L 322-1 a L 322-6, R 322-1 a R 322-4 (dispositions communes aux
régies, concessions et affermages).
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Irlandia

Podmioty produkujace lub dystrybuujace wodg¢ na mocy Local Government (Sanitary
Services) Act 1878 to 1964.

Wilochy

Podmioty produkujace Iub dystrybuujace wode na mocy Testo unico delle leggi
sull'assunzione diretta dei pubblici servizi da parte dei comuni e delle province approvato con
Regio Decreto 15 ottobre 1925, n. 2578 et du Decreto del P.R. n. 902 del 4 ottobre 1986.

Ente Autonomo Acquedotto Pugliese, utworzone na mocy RDL 19 ottobre 1919, n. 2060.

Ente Acquedotti Siciliani utworzone na mocy leggi regionali 4 settembre 1979, n. 2/2 e 9
agosto 1980, n. 81.

Ente Sardo Acquedotti e Fognature utworzone na mocy legge del 5 giugno 1963 n. 9.

Luksemburg
Wiladze lokalne zajmujace si¢ dystrybucja wody.

Stowarzyszenia wiadz lokalnych zajmujace si¢ produkcja lub dystrybucja wody utworzone na
mocy loi du 14 février 1900 concernant la création des syndicats de communes telle qu'elle a
éte modifiée et complétée par la loi du 23 décembre 1958 et par la loi du 29 juillet 1981 1 na
mocy loi du 31 juillet 1962 ayant pour objet le renforcement de l'alimentation en eau potable
du grand-duché de Luxembourg a partir du réservoir d'Esch-sur-Slre.

Holandia

Podmioty produkujace lub dystrybuujace wode podlegajace Waterleidingwet van 6 april
1957, zmienione przez wetten van 30 juni 1967, 10 september 1975, 23 juni 1976, 30
september 1981, 25 januari 1984, 29 januari 1986.

Portugalia

Empresa Publica das Aguas Livres, produkujace lub dystrybuujace wod¢ na mocy Decreto-
Lei no 190/81 de 4 de Julho de 1981.

Wiadze lokalne produkujace lub dystrybuujace wodg.

Zjednoczone Krolestwo
Water Companies produkujace lub dystrybuujace wodg na mocy Water Acts 1945 et 1989.

Central Scotland Water Development Board produkujacy wode oraz Water Authorities,
produkujacy lub dystrybuujacy wode na mocy Water (Scotland) Act 1980.

Department of the Environment for Northern Ireland odpowiedzialny za produkcjg i
dystrybucj¢ wody na podstawie Water and Sewerage (Northern Ireland) Order 1973.
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ZAYL ACZNIK 1I

PRODUKCJA, TRANSPORT LUB DYSTRYBUCJA
ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Belgia

Podmioty odpowiedzialne za produkcjg, transport lub dystrybucje energii elektrycznej na
mocy art. 5: Des régies communales et intercommunales de la loi du 10 mars 1925 sur les
distributions d'énergie électrique.

Podmioty odpowiedzialne za transport lub dystrybucj¢ energii elektrycznej na mocy loi
relative aux intercommunales du 22 décembre 1986.

EBES, Intercom, Unerg i inne podmioty odpowiedzialne za transport lub dystrybucje energii
elektrycznej 1 posiadajace koncesje na dystrybucj¢ na mocy art. 8 - Les concessions
communales et intercommunales de la loi du 10 mars 1925 sur les distributions d'énergie
électrique.

La Société publique de production d'électricité (SPE).

Dania

Podmioty odpowiedzialne za produkcje lub transport energii elektrycznej na mocy zezwolenia
udzielonego zgodnie z § 3, stk I, lov nr 54 af 25 februar 1976 om elforsyning, jf
bekendtgoerelse nr. 607 af 17 december 1976 om elforsyningslovens anvendelsesomraede.

Podmioty dystrybuujace energi¢ elektryczna zgodnie z § 3, stk 2, lov nr 54 af 25 februar 1976
om elsorsyning, jf bekendtgoerelse nr 607 af 17 december 1976 om elforsyningslovens
anvendelsesomraede 1 (na podstawie zezwolenia na wywlaszczenie) na mocy artykutow 10-
15 lov om electriske staerkstroemsanlaeg, jf lovbekendtgoerelse nr. 669 af 28 december 1977.

Niemcy

Podmioty odpowiedzialne za produkcje lub transport energii elektrycznej na mocy § 2 Absatz
2 des Gesetzes zur Foerderung der Energiewirtschaft (Energiewirtschaftsgesetz) vom 13
Dezember 1935, z ostatnimi zmianami wprowadzonymi przez Gesetz vom 19 Dezember 1977,
oraz podmioty produkujace energi¢ elektryczna we wlasnym zakresie, o ile wchodza one w
zakres zastosowania dyrektywy na mocy art. 2.5.

Grecja

Dimosia Epicheirisi Ilektrismoy (Publiczne Przedsigbiorstwo Zaopatrujace w Energi¢
Elektryczna) utworzone na mocy ustawy 1468 z 2 sierpnia 1950 Peri idryseos Dimosias
Epicheiriseos Ilektrismoy 1 dzialajace zgodnie z ustawa 57/85: Domi, rolos kai tropos
dioikisis kai leitoyrgias tis koinonikopoiimenis Dimosias Epicheirisis llektrismoy.

Hiszpania

Podmioty odpowiedzialne za produkcjg, transport lub dystrybucje energii elektrycznej na
mocy art. 1 Decreto de 12 de marzo de 1954, approuvant le Reglamento de verificaciones
eléctricas y regularidad en el suministro de Energia et du Decreto 2617/1966, de 20 de
octubre, sobre autorizacion administrativa en materia le instalaciones eléctricas.
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Red Eléctrica de Espana SA utworzone na mocy Real Decreto 91/1985 de 23 de enero.

Francja

Electricité de France, utworzone i1 dziatajace na mocy loi 46/6288 du 8 avril 1946 sur la
nationalisation de l'électricité et du gaz.

Podmioty (sociétés d'économie mixte ou régies) dystrybuujace energi¢ elektryczna i
wymienione w art. 23 loi 48/1260 du 12 aoiit 1948 portant modification des lois 46/6288 du 8
avril 1946 et 46/2298 du 21 octobre 1946 sur la nationalisation de ['électricité et du gaz.

Compagnie nationale du Rhone.

Irlandia

The Electricity Supply Board (ESB) utworzone 1 dzialajace na mocy Electricity Supply Act
1927.

Wilochy

Ente nazionale per l'energia elettrica utworzony na mocy legge n. 1643, 6 dicembre 1962
approvato con Decreto n. 1720, 21 dicembre 1965.

Podmioty, ktore otrzymaty zezwolenie na mocy art. 4.5 lub 4.8 legge del 6 dicembre 1962, n.
1643 - Istituzione dell'Ente nazionale per la energia elettrica e trasferimento ad esso delle
imprese sercenti le industrie elettriche.

Podmioty, ktére uzyskaty koncesj¢ na mocy art. 20 Decreto del Presidente della Repubblica
del 18 marzo 1965, n. 342 norme integrative della legge del 6 dicembre 1962, n. 1643 e
norme relative al coordinamento e all'esercizio delle attivita elettriche esercitate da enti ed
imprese diverse dell'Ente nazionale per l'énergia Elettrica.

Luksemburg

Compagnie grand-ducale d'électricité de Luxembourg, produkujace lub dystrybuujace energie
elektryczna na mocy convention du 11 novembre 1927 concernant l'établissement et
l'exploitation des réseaux de distribution d'énergie électrique dans le grand-duché de
Luxembourg, approuvée par la loi du 4 janvier 1928.

Société électrique de I'Our (SEO).
Syndicat de communes SIDOR.

Holandia
Elektriciteitsproduktie Oost-Nederland.
Elektriciteitsbedrijf Utrecht-Noord-Holland-Amsterdam (UNA).
Elektriciteitsbedrijf Zuid-Holland (EZH).
Elektriciteitsproduktiemaatschappij Zuid-Nederland (EPZ).
Provinciale Zeeuwse Energie Maatschappij (PZEM).
Samenwerkende Elektriciteitsbedrijven (SEP).

Podmioty dystrybuujace energi¢ elektryczna na podstawie zezwolenia (vergunning)
wydanego przez wtadze prowincji zgodnie z Provinciewet.
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Portugalia

Electricidade de Portugal (EDP) utworzony na mocy Decreto-Lei no 502/76 de 30 de Junho
de 1976.

Podmioty dystrybuujace energi¢ elektryczna na mocy Artigo 1o - Decreto-Lei no 344-B/82 de
1 de Setembro de 1982, ze zmianami wprowadzonymi przez Decreto-Lei no 297/86 de 19 de

Setembro de 1986. Podmioty odpowiedzialne za produkcj¢ energii elektrycznej na mocy
Decreto-Lei no 189/88 de 27 de Maio de 1988.

Niezalezni producenci energii elektrycznej na mocy Decreto-Lei no 189/88 de 27 de Maio de
1988 Empresa de Electricidade dos Agores - EDA, EP, utworzone na mocy Decreto Regional
no 16/80 de 21 de Agosto de 1980.

Empresa de Electricidade da Madeira, EP, utworzone na mocy Decreto-Lei no 12/74 de 17
de Janeiro de 1974 1 przydzielone do regionu na mocy Decreto-Lei no 31/79 de 24 de
Fevereiro de 1979 1 Decreto-Lei no 91/79 de 19 de Abril de 1979.

Zjednoczone Krolestwo

Central Electricity Generating Board (CEGB) oraz Area Electricity Boards odpowiedzialne
za produkcje, transport i dystrybucje energii elektrycznej na mocy Electricity Act 1947 oraz
Electricity Act 1957.

North of Scotland Hydro-Electricity Board (NSHB), odpowiedzialny za produkcjg, transport 1
dystrybucj¢ energii elektrycznej na mocy Electricity (Scotland) Act 1979.

The South of Scotland Electricity Board (SSEB) odpowiedzialny za produkcje, transport i
dystrybucje energii elektrycznej na mocy Electricity (Scotland) Act 1979.

The Northern Ireland Electricity Service (NIES), utworzone na mocy Electricity Supply
(Northern Ireland) Order 1972.
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ZALACZNIK III

TRANSPORT LUB DYSTRYBUCJA GAZU
LUB ENERGII CIEPLNEJ

Belgia
Distrigaz SA dziatajaca na mocy loi du 29 juillet 1983.

Podmioty odpowiedzialne za transport gazu na podstawie zezwolenia lub koncesji zgodnie z
loi du 12 avril 1965, ze zmianami wprowadzonymi przez loi du 28 juillet 1987.

Podmioty odpowiedzialne za dystrybucj¢ gazu i dziatajace zgodnie z loi relative aux
Intercommunales du 22 décembre 1986.

Wiadze lokalne lub stowarzyszenia utworzone przez wiadze lokalne odpowiedzialne za
dystrybucje energii cieplne;.

Dania

Dansk Olie og Naturgas A/S dzialajace na podstawie wylacznego prawa przyznanego na
mocy bekendtgoerelse nr 869 af 18 juni 1979 om eneretsbevilling til indfoersel, forhandling,
transport og oplagring af naturgas.

Podmioty dziatajace zgodnie z lov nr 249 af 7 juni 1972 om naturgasforsyning.

Podmioty odpowiedzialne za dystrybucje gazu lub energii cieplnej na podstawie zezwolenia
przyznanego zgodnie z rozdziatem IV lov om varmeforsyning, jf lovbekendtgoerelse nr 330 af
29 juni 1983.

Podmioty odpowiedzialne za transport gazu na podstawie zezwolenia na mocy
bekendtgoerelse nr 141 af 13 marts 1974 om roerledningsanlaecg paa dansk
kontinentalsokkelomraade til transport af kulbrinter (instalacja rurociagoéw na platformie
kontynentalnej stuzacej do transportu weglowodorow).

Niemcy

Podmioty odpowiedzialne za transport lub dystrybucje gazu zgodnie z § 2 Absatz 2 des
Gesetzes  zur  Foerderung der  Energiewirtschaft vom 13  Dezember 1935
(Energiewirtschaftsgesetz), z ostatnimi zmianami wprowadzonymi przez ustawe z 19 grudnia
1977 r.

Wiladze lokalne lub stowarzyszenia utworzone przez te wladze lokalne odpowiedzialne za
dystrybucj¢ energii cieplne;.
Grecja

DEP odpowiedzialne za transport lub dystrybucj¢ gazu na mocy decyzji ministerialnej
2583/1987 (Anathesi sti Dimosia Epicheirisi Petrelaioy armodiotiton schetikon me to fysiko
serio) Systasi tis DEPA AE (Dimosia Epicheirisi Aerioy, Anonymos Etaireia).

Miejskie Przedsigbiorstwo Gazowe z Aten S.A. DEFA odpowiedzialne za transport lub
dystrybucj¢ gazu.
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Hiszpania

Podmioty dziatajace zgodnie z Ley no 10 de 15 de junio de 1987.

Francja
Société nationale des gaz du Sud-Ouest odpowiedzialna za transport gazu.

Gaz de France utworzone i dzialajace na podstawie loi 46/6288 du 8 avril 1946 sur la
nationalisation de l'électricité et du gaz.

Podmioty (sociétés d'économie mixte ou regies) odpowiedzialne za dystrybucje energii
elektrycznej i wymienione w art. 23 loi 48/1260 du 12 aotit 1948 portant modification des lois
46/6288 du 8 avril 1946 et 46/2298 du 21 octobre 1946 sur la nationalisation de l'électricité

et du gaz.
Compagnie frangaise du méthane odpowiedzialne za transport gazu.
Wtadze lokalne lub stowarzyszenia utworzone przez te witadze lokalne odpowiedzialne za
dystrybucje energii cieplne;.
Irlandia

Irish Gas Board dzialajace na mocy the Gas Act 1976 to 1987 i inne podmioty, ktorych
dziatalno$¢ regulowana jest przez Statute.

Dublin Corporation odpowiedzialne za dystrybucje¢ energii cieplne;.

Wilochy
SNAM 1 SGM e Montedison odpowiedzialne za transport gazu.

Podmioty odpowiedzialne za dystrybucj¢ gazu na mocy Testo unico delle leggi
sull'assunzione diretta del pubblici servizi da parte dei comuni e delle province approvato con
Regio Decreto 15 ottobre 1925, n. 2578 1 Decreto del PR n. 902 del 4 ottobre 1986.

Podmioty odpowiedzialne za dystrybucj¢ energii cieplnej na mocy art. 10 Legge n. 308 del 29
maggio 1982, (norme sul contenimento dei consumi energetici, lo sviluppo delle fonti
rinnovabili di energia, l'esercizio di centrali electtriche alimentate con combustibili diversi
dagli idrocarburi).

Wiladze lokalne lub stowarzyszenia utworzone przez te witadze lokalne odpowiedzialne za
dystrybucje energii cieplne;.
Luksemburg
Société de transport de gaz SOTEG S.A.
Gaswierk Esch-Uelzecht S.A.
Service industriel de la commune de Dudelange.
Service industriel de la commune de Luxembourg.

Wiadze lokalne lub stowarzyszenia utworzone przez te witadze lokalne odpowiedzialne za
dystrybucj¢ energii cieplne;.
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Holandia
NV Nederlandse Gasunie.

Podmioty odpowiedzialne za transport lub dystrybucje gazu na mocy licencji (vergunning)
przyznanej przez wtadze lokalne na mocy Gemeentewet.

Podmioty lokalne lub prowincjonalne odpowiedzialne za transport lub dystrybucje gazu na
mocy Gemeentewet et de la Provinciewet.

Wiadze lokalne lub stowarzyszenia utworzone przez te witadze lokalne odpowiedzialne za
dystrybucj¢ energii cieplne;.
Portugalia

Petroquimica e Gas de Portugal (EP) na mocy Decreto-Lei no 346-A/88 de 29 de Setembro
de 1988.

Zjednoczone Krolestwo
British Gas PLC 1 inne podmioty dziatajace na mocy Gas Act 1986.

Wiladze lokalne lub stowarzyszenia utworzone przez te witadze lokalne odpowiedzialne za

dystrybucj¢ energii cieplnej na mocy Local Government (Miscellaneous Provisions) Act
1976.

Electricity Boards odpowiedzialne za dystrybucj¢ energii cieplnej na mocy Electricity Act
1947.
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ZALACZNIK IV

POSZUKIWANIE I WYDOBYCIE
ROPY NAFTOWEJ LUB GAZU

Podmioty korzystajace z zezwolenia, pozwolenia, licencji lub koncesji na poszukiwanie lub
wydobycie ropy naftowej lub gazu na mocy nastgpujacych przepisow prawnych:
Belgia

Loi du ler mai 1939 complétee par l'arrité royal no 83 du 28 novembre 1939 sur
l'exploration et l'exploitation du pétrole et du gaz.

Arrété royal du 15 novembre 1919.

Arrété royal du 7 avril 1953.

Arrété royal du 15 mars 1960 (loi au sujet de la plate-forme continentale du 15 juin 1969).
Arrété de l'exécutif régional wallon du 29 septembre 1982.

Arrété de l'exécutif flamand du 30 mai 1984.

Dania
Lov nr 293 af 10 juni 1981 om anvendelse af Danmarks undergrund.
Lov om kontinentalsoklen, jf. lovbekendtgoerelse nr. 182 af 1. maj 1979.

Niemcy

Bundesberggesetz vom 13 August 1980, z ostatnimi zmianami wprowadzonymi 12 lutego
1990 r.

Grecja

Ustawa 87/1975 powotujaca do zycia DEP-EKY (Peri idryseos Dimosias Epicheiriseos
Petrelaioy).

Hiszpania

Ley sobre Investigacion y Explotacion de Hidrocarburos de 27 de junio de 1974 wraz z jej
dekretami wykonawczymi.

Francja

Code minier (décret 56-838 du 16 aouit 1956), ze zmianami wprowadzonymi przez loi 56-
1327 du 29 déecembre 1956, l'ordonnance 58-1186 du 10 décembre 1958, le décret 60-800 du
2 aoiit 1960, la loi 77-620 du 16 juin 1977, le décret 80-204 du 11 mars 1980.
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Irlandia
Continental Shelf Act 1960.
Petroleum and Other Minerals Development Act 1960.
Ireland Exclusive licensing terms 1975.
Revised licensing terms 1987.

Petroleum (Production) Act (NI) 1964.

Wilochy
Legge 10 febbraio 1953, n 136.

Legge 11 gennaio 1957, n. 6 ze zmianami wprowadzonymi przez legge 21 luglio 1967, n.
613.

Luksemburg

Holandia
Mijnwet nr 285 van 21 april 1810.
Wet opsporing delfstoffen nr 258 van 3 mei 1967.
Mijnwet continentaal plat 1965, nr 428 van 23 september 1965.

Portugalia

Decreto-Lei no 543/74 de 16 de Outubro de 1974, no 168/77 de 23 de Abril de 1977, no
266/80 de 7 de Agosto de 1980, no 174/85 de 21 de Maio de 1985 et Despacho no 22 de 15 de
Marco de 1979.

Decreto-Lei no 47973 de 30 de Setembro de 1967, no 49369 de 11 de Novembro de 1969, no
97/71 de 24 de Mar¢o de 1971, no 96/74 de 13 de Marco de 1974, no 266/80 de 7 de Agosto
de 1980, no 2/81 de 7 de Janeiro de 1981 et no 245/82 de 22 de Junho de 1982.

Zjednoczone Krolestwo
Petroleum Production Act 1934, as extended by the Continental Shelf Act 1964.
Petroleum (Production) Act (Northern Ireland) 1964.
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ZALACZNIK V

POSZUKIWANIE I WYDOBYCIE
WEGLA I INNYCH PALIW STALYCH

Belgia

Podmioty odpowiedzialne za poszukiwanie 1 wydobycie wegla lub innych paliw stalych na
mocy arrété du Régent du 22 aout 1948 1 loi du 22 avril 1980.

Dania

Podmioty odpowiedzialne za poszukiwanie 1 wydobycie wegla lub innych paliw stalych na
mocy lovbekendtgoerelse nr 531 af 10 oktober 1984.

Niemcy

Podmioty odpowiedzialne za poszukiwanie i wydobycie wegla lub innych paliw stalych na
mocy Bundesberggesetz vom 13 August 1980, z ostatnimi zmianami wprowadzonymi 12
lutego 1990.

Grecja

Przedsigbiorstwo Publiczne Dimosia Epicheirisi Ilektrismoy odpowiedzialne za poszukiwanie
1 wydobycie wegla lub innych paliw stalych na mocy kodeksu gérniczego z 1973 r., ze
zmianami wprowadzonymi przez ustawg z 27 kwietnia 1976 r.

Hiszpania

Podmioty odpowiedzialne za poszukiwanie 1 wydobycie wegla lub innych paliw stalych na
mocy Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, ze zmianami wprowadzonymi przez Ley
54/1980 de 5 de noviembre 1 przez le Real Decreto Legislativo 1303/1986 de 28 de junio.

Francja

Podmioty odpowiedzialne za poszukiwanie i wydobycie wegla lub innych paliw stalych na
mocy code minier (décret 58-863 du 16 aoiit 1956), ze zmianami wprowadzonymi przez loi
77-620 du 16 juin 1977, le décret 80-204 et l'arrété du 11 mars 1980.

Irlandia
Bord na Mona.

Podmioty odpowiedzialne za poszukiwanie i wydobycie wegla lub innych paliw stalych na
mocy Minerals Development Acts, 1940 to 1970.

Wlochy
Carbo Sulcis SpA.

Luksemburg
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Holandia

Portugalia

Empresa Carbonifera do Douro Empresa Nacional de Uranio.

Zjednoczone Krolestwo
British Coal Corporation (BCC) utworzone na mocy Coal Industry Nationalization Act 1946.

Podmioty korzystajace z licencji wydanej przez BCC na mocy Coal Industry Nationalization
Act 1946.

Podmioty odpowiedzialne za poszukiwanie 1 wydobycie wegla lub innych paliw stalych na
mocy Mineral Development Act (Northern Ireland) 1969.
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ZAL ACZNIK VI

ZAMAWIAJACY W DZIEDZINIE USLUG KOLEJOWYCH

Belgia

Société nationale des chemins de fer belges/Nationale Maatschappij der Belgische
Spoorwegen.

Dania
Danske Statsbaner (DSB).

Podmioty dziatajace /utworzone/ na mocy lov nr 295 af 6 juni 1984 om privatbanerne, jf. lov
nr 245 af 6 august 1977.

Niemcy
Deutsche Bundesbahn.

Inne podmioty $wiadczace ustugi kolejowe dla ludnosci zgodnie z § 2 Abs. 1 des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes vom 29 Maerz 1951.

Grecja
Grecka Organizacja Kolejowa (OSE) Organismos Sidirodromon Ellados (OSE).

Hiszpania
Red Nacional de Los Ferrocarriles Espanoles.
Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE).
Ferrocarriles de la Generalitat de Catalunya (FGC).
Eusko Trenbideak (Bilbao).

Ferrocarriles de la Generalitat Valenciana (FGV).

Francja

Société nationale des chemins de fer francgais et autres réseaux ferroviaires ouverts au public
wymienione w loi d'orientation des transports intérieurs du 30 décembre 1982, titre I
chapitre ler du transport ferroviaire.

Irlandia
larnrod Eireann (Irish Rail).

Wlochy
Ferrovie dello Stato.

Podmioty $wiadczace ustugi kolejowe dla ludnos$ci i1 dziatajace na podstawie koncesji na
mocy art. 10 Regio Decreto 9 maggio 1912, n. 1447, che approva il Testo unico delle
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disposizioni di legge per le ferrovie concesse dall'industria privata, le tramvie a trazione
meccanica e gli automobili.

Podmioty dzialajace na podstawie koncesji przyznanej przez panstwo na mocy specjalnych
ustaw, wymienionych w Titolo XI, Capo II, Sezione la del Regio Decreto 9 maggio 1912, n.
1447, che approva il testo unico delle disposizioni di legge per le ferrovie concesse
all'industria privata, le tramvie a trazione meccanica e gli automobili.

Podmioty $wiadczace ustugi kolejowe dla ludnosci i dziatajace na podstawie koncesji na
mocy art. 4 legge 14 giugno 1949, n. 410, concorso dello Stato per la riattivazione dei
pubblici servizi di trasporto in concessione.

Podmioty lub wtadze lokalne §wiadczace ustugi kolejowe dla ludnosci na podstawie koncesji
na mocy art. 14 legge 2 agosto 1952, n 1221 - Provedimenti per l'esercizio ed il
potenziamento di ferrovie e di altre linee di trasporto in regime di concessione.

Luksemburg
Chemins de fer luxembourgeois (CFL).
Holandia
Nederlandse Spoorwegen NV.
Portugalia

Caminhos de Ferro Portugueses.

Zjednoczone Krolestwo
British Railway Board.
Northern Ireland Railways.
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ZAL ACZNIK VII

ZAMAWIAJACY W DZIEDZINIE MIEJSKICH USLUG
KOLEJOWYCH, TRAMWAJOWYCH, TROLEJBUSOWYCH
LUB AUTOBUSOWYCH

Belgia

Société nationale des chemins de fer vicinaux (SNCV)/Nationale Maatschappij van
Buurtspoorwegen (NMB).

Podmioty $wiadczace ustugi transportowe dla ludno$ci na podstawie umowy przyznanej przez
SNCV na mocy art. art. 16 et 21 ['arrété du 30 décembre 1946 relatif aux transports
réemunerés de voyageurs par route effectués par autobus et par autocars.

Société des transports intercommunaux de Bruxelles (STIB),
Maatschappij van het Intercommunaal Vervoer te Antwerpen (MIVA),
Maatschappij van het Intercommunaal Vervoer te Gent (MIVG),
Société des transports intercommunaux de Charleroi (STIC),

Sociéeté des transports intercommunaux de la région liégeoise (STIL),

Société des transports intercommunaux de ['agglomération verviétoise (STIAV) 1 inne
podmioty utworzone na podstawie loi relative a la création de sociétés de transports en
commun urbains/Wet betreffende de oprichting van maatschappijen voor stedelijk
gemeenschappelijk vervoer z 22 lutego 1962 r.

Podmioty $wiadczace ustugi transportowe dla ludnosci na podstawie umowy z STIB na mocy
art. 10 lub z innymi podmiotami transportowymi na mocy art. 11 l'arrété royal 140 du 30
décembre 1982 relatif aux mesures d'assainissement applicables a certains organismes
d'intérét public dépendant du ministere des communications.

Dania
Danske Statsbaner (DSB).

Podmioty $wiadczace ustugi autobusowe dla ludnosci (almindelig rutekoersel) na podstawie
zezwolenia udzielonego na mocy lov nr. 115 af 29. marts 1978 om buskoersel.

Niemcy

Podmioty $wiadczace, na podstawie zezwolenia, ustugi transportowe dla ludnosci na krétkich
odlegtosciach (oeffentlichen Personennahverkehr) na mocyPersonenbefoerderungsgesetz vom
21. Maerz 1961, z ostatnimi zmianami wprowadzonymi 25 lipca 1989 r.

Grecja

llektrokinita Leoforeia Periochis Athinon-Peiraios, (Atenskie Autobusy Elektryczne - Region
Pireusu), dziatajace na mocy dekretu 768/1970 oraz ustawy 588/1977.

Llektrikoi Sidirodromoi Athinon-Peiraios, (Kolej Elektryczna Ateny - Pireus) dziatajaca na
mocy ustaw 352/1976 1 588/1977.

120



Zatqczniki do dyrektywy 93/38EWG

Epicheirisi Astikon Sygkoinonion, (Przedsigbiorstwo Transportu Miejskiego) dziatajace na
mocy ustawy nr 588/1977.

Koino Tameio FEisprazeos Leoforeion, (Wspolny Fundusz Wpltywow dla Transportu
Autobusowego) dzialajacy na mocy dekretu 102/1973.

RODA (Dimotiky Epicheirisi Leoforeion Rodoy) Roda: Miejskie Przedsigbiorstwo
Autobusowe na Rodos.

Organismos Astikon Sygkoinonion Thessalonikis (Organizacja Transportu Miejskiego z
Salonik) dziatajaca na mocy dekretu 3721/1957 oraz ustawy 716/1980.

Hiszpania
Podmioty $wiadczace ustugi autobusowe dla ludnosci na mocy art. 71 Ley de Régimen local.
Corporacion metropolitana de Madrid.
Corporacion metropolitana de Barcelona.

Podmioty $wiadczace miejskie lub migdzymiastowe ustugi autobusowe dla ludno$ci na mocy
art. art. 113-118 Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres de 31 de julio de 1987.

Podmioty $§wiadczace ustugi autobusowe dla ludnosci na mocy art. 71 Ley de Ordenacion de
Transportes Terrestres de 31 de julio de 1987.

FEVE, RENFE (lub Empresa Nacional de Transportes de Viajeros por Carretera)
$wiadczacy ustugi autobusowe dla ludno$ci na mocy Disposiciones adicionales, Primera, de
la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres de 31 de julio de 1957.

Podmioty $wiadczace ustugi autobusowe dla ludnosci na mocy Disposiciones Transitorias,
Tercera, de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres de 31 de julio de 1957.

Francja

Podmioty $wiadczace ustugi transportowe dla ludnosci na mocy art. art. 7-11 de la loi 82-
1153 du 30 décembre 1982 (transports intérieurs, orientation).

Régie autonome des transports parisiens, Société nationale des chemins de fer frangais,
APTR 1 inne podmioty §wiadczace ustugi transportowe na podstawie zezwolenia przyznanego
przez zwiazek transportu paryskiego na mocy ordonnance de 1959 et ses décrets
d'application relatifs it l'organisation des transports de voyageurs dans la région parisienne.

Irlandia
larnrod Eireann (Irish Rail).
Bus Eireann (Irish Bus).
Bus Atha Cliath (Dublin Bus).

Podmioty $wiadczace ustugi transportowe dla ludno$ci na mocy zmienionych przepisow Road
Transport Act 1932.
Wilochy

Podmioty $wiadczace ustugi transportowe dla ludno$ci na podstawie koncesji przyznanej na
mocy Legge 28 settembre 1939, n. 1822 - Disciplina degli autoservizi di linea (autolinee per
viaggiatori, bagagli e pacchi agricoli in regime di concessione all'industria privata) - artykut

121



Zatqczniki do dyrektywy 93/38EWG

1 ze zmianami wprowadzonymi przez art. 45 Decreto del Presidente della Repubblica 28
giugno 1955, n. 771.

Podmioty $wiadczace ustugi transportowe dla ludnosci na podstawie art. 1(15) Regio Decreto
15 ottobre 1925, n. 2578 - Approvazione del Testo unico della legge sull'assunzione diretta
del pubblici servizi da parte del comuni e delle province.

Podmioty dziatajace na podstawie koncesji przyznawanej na mocy art. 242 lub 256 Regio
Decreto 9 maggio 1912, n. 1447, che approva il Testo unico delle disposizioni di legge per le
ferrovie concesse all'industria privata, le tramvie a trazione meccanica e gli automobili.

Podmioty lub wladze lokalne dziatajace na podstawie koncesji przyznanej na mocy art. 4
Legge 14 giugno 1949, n. 410, concorso dello Stato per la riattivazione dei pubblici servizi di
trasporto in concessione.

Podmioty dzialajace na podstawie koncesji przyznanej na mocy art. 14 Legge 2 agosto 1952,
n. 1221 - Provvedimenti per l'esercizio ed il potenziamento di ferrovie e di altre linee di
trasporto in regime di concessione.

Luksemburg
Chemins de fer du Luxembourg (CFL).
Service communal des autobus municipaux de la ville de Luxembourg.
Transports intercommunaux du canton d'Esch-sur-Alzette (TICE).

Przedsigbiorcy autobusowi dzialajacy zgodnie z réglement grand-ducal du 3 février 1978
concernant les conditions d'octroi des autorisations d'établissement et d'exploitation des
services de transports routiers reguliers de personnes rémunérées.

Holandia

Podmioty $wiadczace ustugi transportowe dla ludno$ci na mocy Rozdziatu 11 (Openbaar
vervoer) Wet Personenvervoer van 12 maart 1987.

Portugalia
Rodoviaria Nacional, EP.
Companhia Carris de Ferro de Lisboa.
Metropolitano de Lisboa, EP.
Servicos de Transportes Colectivos do Porto.
Servicos Municipalizados de Transporte do Bareiro.
Servicos Municipalizados de Transporte de Aveiro.
Servicos Municipalizados de Transporte de Braga.
Servigos Municipalizados de Transporte de Coimbra.

Servicos Municipalizados de Transporte de Portalegre.

Zjednoczone Krolestwo

Podmioty $wiadczace ustugi autobusowe dla ludno$ci na mocy London Regional Transport
Act 1984.
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Glasgow Underground.

Greater Manchester Rapid Transit Company.
Docklands Light Railway.

London Underground Ltd.

British Railways Board.

Tyne and Wear Metro.
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ZAT ACZNIK VIII

ZAMAWIAJACY W DZIEDZINIE WYPOSAZENIA
PORTOW LOTNICZYCH

Belgia

Régie des voies aériennes utworzone na mocy arrété-loi du 20 novembre 1946 portant
création de la régie des voies aériennes, ze zmianami wprowadzonymi przez arrété royal du
5 octobre 1970 portant refonte du statut de la régle des voies aériennes.

Dania

Porty lotnicze dzialajace na podstawie zezwolenia zgodnie z art. 55, stk. 1, i lov om luftfart, jf-
lovbekendtgoerelse nr. 408 af 11. september 19835.

Niemcy

Porty lotnicze okreslone w art. 38 Absatz 2 Nr. I der Luftverkehrszulassungsordnung vom 13.
Maerz 1979, zuletzt geaendert durch die Verordnung vom 21. Juli 1986.

Grecja

Porty lotnicze dziatajace na mocy ustawy 517/1931 regulujacej ustugi lotnictwa cywilnego
[(Ypiresia Politikis Aeroporias (YPA)].

Migdzynarodowe porty lotnicze dziatajace na mocy dekretu prezydenckiego 647/981.

Hiszpania

Porty lotnicze zarzadzane przez Aeropuertos Nacionales dzialajace na mocy Real Decreto
278/1982 de 15 de octubre de 1982.

Francja

Aéroports de Paris dzialajace na mocy titre V, articles L 251-1 a 252-1 du code de l'aviation
civile.

Aéroport de Bale - Mulhouse utworzony na mocy convention franco-suisse du 4 juillet 1949.
Porty lotnicze okreslone w article L 270-1 du code de l'aviation civile.

Porty lotnicze dzialajace na mocy cahier des charges type d'une concession d'aéroport, décret
du 6 mai 1955.

Porty lotnicze dziatajace na podstawie convention d'exploitation en vertu de l'article L/221 du
code de l'aviation civile.

Irlandia
Airports of Dublin, Cork i Shannon, zarzadzane przez Aer Rianta-Irish Airports.

Porty lotnicze dziatajace na podstawie Public use License przyznawanej na mocy Air
Navigation and Transport Act No 40/1936, Transport Fuel and Power Transfer of
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Departmental Administration and Ministerial Functions Order 1959 (SI No 125 of 1959) and
the Air Navigation (Aerodromes and Visual Ground Aids) Order 1970 (SI No 291 of 1970).

Wilochy

Krajowe porty lotnictwa cywilnego (aerodromi civili istituti dallo Stato) dzialajace na mocy
Codice della navigazione, Regio Decreto 30 marzo 1942, n. 327, art. 692.

Podmioty korzystajace z wyposazenia portow lotniczych na podstawie koncesji przyznanej na
mocy art. 694 Codice della navigazione, Regio Decreto 30 marzo 1942, n. 327.

Luksemburg

Aéroport de Findel.

Holandia

Porty lotnictwa cywilnego dzialajace na podstawie artykutow 18 i nastepnych Luchtvaartwet
z 15 stycznia 1958 r. (stbld. 47), ze zmianami wprowadzonymi dnia 7 czerwca 1978 r.

Portugalia

Porty lotnicze zarzadzane przez Aeroportos e Navegacao Aérea (ANA) EP na mocy Decreto-
Lei no 246/79.

Aeroporto de Funchal et Aeroporto de Porto Santo przydzielone do regionu na mocy
Decreto-Lei no 284/81.

Zjednoczone Krolestwo
Porty lotnicze zarzadzane przez British Airports Authority plc.

Porty lotnicze posiadajace status public limited companies 1 dzialajace na mocy Airports Act
1986.
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ZAL ACZNIK IX

ZAMAWIAJACY W DZIEDZINIE ,WYPOSAZENIA
PORTOW MORSKICH LUB SRODLADOWYCH
LUB INNYCH TERMINALI

Belgia
Société anonyme du canal et des installations maritimes de Bruxelles.
Port autonome de Liege.
Port autonome de Namur-.
Port autonome de Charleroi.
Port de la ville de Gand.

La Compagnie des installations maritimes de Bruges - Maatschappij der Brugse
haveninrichtingen.

Société intercommunale de la rive gauche de I'Escaut - Intercommunale maatschappij van de
linker Scheldeoever (Port d'Anvers).

Port de Nieuwport.
Port d'Ostende.

Dania

Porty okreslone w art. 1, I do Il bekendtgoerelse nr. 604 af 16. december 1985 om hvilke
havne der er omfattet af lov om trafikhavne, jf. lov nr. 239 af 12. maj 1976 om trafikhavne.

Niemcy

Porty morskie nalezace calkowicie lub czgsciowo do wtadz terytorialnych (Laender, Kreise,
Gemeinden).

Porty $rodladowe podlegajace Hafenordnung na mocy Wassergesetze der Laender.

Grecja

Port w Pireusie Organismos Limenos Peiraios utworzony na mocy ustawy doraznej
1559/1950 oraz ustawy 1630/1951.

Port w Salonikach Organismos Limenos Thessalonikis utworzony na podstawie dekretu N.A.
2251/1953.

Inne porty podlegajace dekretowi prezydenckiemu 649/1977 (N.A. 649/1977) Epopteia,
organosi leitoyrgias kai dioikitikos elenchos limenon (nadzor, organizacja funkcjonowania i
kontroli administracyjnej portow).

Hiszpania

Puerto de Huelva utworzony na mocy Decreto de 2 de octubre de 1969, no 2380/69. Puertos
v Faros. Otorga Régimen de Estatuto de Autonomia al Puerto de Huelva.
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Puerto de Barcelona utworzony na mocy Decreto de 25 de agosto de 1978, no 2407/78.
Puertos y Faros. Otorga al de Barcelona Régimen de Estatuto de Autonomia.

Puerto de Bilbao utworzony na mocy Decreto de 25 de agosto de 1978, no 2408/78. Puertos
v Faros. Otorga al de Bilbao Régimen de Estatuto de Autonomia.

Puerto de Valencia utworzony na mocy Decreto 25 de agosto de 1978, no 2409/78 Puertos y
Faros. Otorga al de Valencia Régimen de Estatuto de Autonomia.

Juntas de Puertos dzialajace na mocy Ley 27/68 de 20 de junio de 1968; Puertos y Faros.
Juntas de Puertos y Estatutos de Autonomia 1 Decreto de 9 de abril de 1970, n° 1350/70.
Juntas de Puertos. Reglamento.

Porty zarzadzane przez Comision Administrativa de Grupos de Puertos dzialajace na mocy
Ley 27/68 de 20 de junio de 1968, Decreto 1958/78 de 23 de junio de 1978 et du Decreto
571/81 de 6 de mayode 1981.

Porty wymienione w Real Decreto 989/82 de 14 de mayo de 1982. Puertos. Clasificacion de
los de interés general.

Francja

Port autonome de Paris utworzony na mocy loi 68/917 du 24 octobre 1968 relative au port
autonome de Paris.

Port autonome de Strasbourg utworzony na mocy convention du 20 mai 1923 entre I'Etat et
la ville de Strasbourg relative u la construction du port rhénan de Strasbourg et it l'exécution
de travaux d'extension de ce port, zatwierdzonej przez loi du 26 avril 1924.

Inne porty §rédladowe utworzone lub zarzadzane na mocy art. 6 (navigation intérieure) décret
69-140 du 6 féevrier 1969 relatif aux concessions d'outillage public dans les ports maritimes.

Ports autonomes dziatajace na mocy articles L 111-1 et suivants du code des ports maritimes.

Ports non autonomes dzialajace na mocy articles R 121-1 et suivants du code des ports
maritimes.

Porty zarzadzane przez wiladze lokalne (départements) lub dzialajace na mocy koncesji
przyznanej przez wtadze regionalne (départements) na mocy article 6 de la loi 86-663 du 22
Juillet 1983 complétant la loi 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition des compétences
entre les communes, départements et l'Etat.

Irlandia
Porty dziatajace na mocy Harbour Acts 1946 to 1976.
Port Dun Laoghaire dziatajacy na mocy State Harbours Act 1924.

Port Rosslare Harbour dziatajacy na mocy Finguard and Rosslare Railways and Harbours
Act 1899.

Wilochy

Porty krajowe i inne porty zarzadzane przez Capitaneria di Porto na mocy Codice della
navigazione, Regio Decreto 30 marzo 1942, n. 32.

Niezalezne porty (enti portuali) utworzone przez ustawy specjalne na mocy art. 19 Codice
della Navigazione, Regio Decreto 30 marzo 1942, n. 327.
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Luksemburg

Port de Mertert utworzony 1 dzialajacy na mocy loi du 22 juillet 1963 relative a
l'aménagement et a l'exploitation d'un port fluvial sur la Moselle.

Holandia
Havenbedrijven utworzone i dziatajace na mocy Gemeentewet van 29 juni 1851.

Havenschap Vlissingen utworzone na mocy wet van 10 september 1970 houdende een
gemeenschappelijke regeling tot oprichting van het Havenschap Vlissingen.

Havenschap Terneuzen utworzony na mocy wet van &8 april 1970 houdende een
gemeenschappelijke regeling tot oprichting van het Havenschap Terneuzen.

Havenschap Delfzijl utworzony na mocy wet van 31 juli 1957 houdende een
gemeenschappelijke regeling tot oprichting van het Havenschap Delfzijl.

Industrie- en havenschap Moerdijk utworzony na mocy gemeenschappelijke regeling tot
oprichting van het Industrie- en havenschap Moerdijk van 23 oktober 1970, zatwierdzony
przez Koninklijk Besluit nr. 23 van 4 maart 1972.

Portugalia

Porto do Lisboa utworzony na mocy Decreto Real de 18 de Fevereiro de 1907 1 dziatajacy na
mocy Decreto-Lei no 36976 de 20 de Julho de 1948.

Porto do Douro e Leixoes utworzony na mocy Decreto-Lei no 36977 de 20 de Julho de 1948.
Porto do Sines utworzony na mocy Decreto-Lei no 508/77 de 14 de Dezembro de 1977.

Portos de Setubal, Aveiro, Figueira da Foz, Viana do Castelo, Portimao e Faro dzialajace na
mocy Decreto-Lei no 37754 de 18 de Fevereiro de 1950.

Zjednoczone Krolestwo

Harbour Authorities w rozumieniu art. 57 Harbours Act 1964 udostgpniajace obiekty portowe
przewoznikom morskim lub §rodladowym.
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ZALACZNIK X

ZAMAWIAJACY W DZIEDZINIE TELEKOMUNIKACJI

Belgia
Régie des telégraphes et des téléphones/Regie van Telegrafie en Telefonie.

Dania
Kjoebenhavns Telefon Aktieselskab.
Jydsk Telefon.
Fyns Telefon.
Statens Teletjeneste.

Tele Soenderjylland.

Niemcy
Deutsche Bundespost - Telekom.
Mannesmann - Mobilfunk GmbH.

Grecja

OTE/Hellenic Telecommunications Organization.

Hiszpania

Compania Telefonica Nacional de Espana.

France
Direction générale des télecommunications.
Transpac.
Telecom service mobile.

Société frangaise de radiotéléphonie.

Irlandia

Telecom Eireann.

Wilochy
Amministrazione delle poste e delle telecommunicazioni.
Azienda di Stato per i servizi telefonici.
Societa italiana per l'esercizio telefonico SpA.
Italcable.
Telespazio SpA.
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Luksemburg

Administration des postes et télécommunications.

Holandia
Koninklijke PTT Nederland NV i jej filie'.

Portugalia
Telefones de Lisboa e Porto S.A.
Companhia Portuguesa Radio Marconi.

Correios e Telecommunicagoes de Portugal.

Zjednoczone Krolestwo
British Telecommunications plc.
Mercury Communications Ltd.
City of Kingston upon Hull.
Racal Vodafone.
Telecoms Securior Cellular Radio Ltd (Cellnet).

Oprocz PTT Post BV.
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ZAL ACZNIK XI

LISTA DZIALALNOSC’I ZAWODOWYCH
ODPOWIADAJACYCH OGOLNEJ KLASYFIKACJI
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ WE WSPOLNOTACH

EUROPEJSKICH
Klasy | Grupy | Podgrupy Opis
1 punkty
50 BUDOWNICTWO I ROBOTY INZYNIERYJINE
500 Budownictwo ogolne i roboty inzynieryjne (bez
szczegolowej specyfikacji) oraz rozbiorka

500.1 Budownictwo ogodlne i roboty inzynieryjne (bez

szczegOlowej specyfikacji)

500.2 Rozbiorka

501 Budowa mieszkan, budynkow biurowych, szpitali i
innych budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych

501.1 Budownictwo ogdlne

501.2 Wykonywanie konstrukcji 1 pokry¢ dachowych

501.3 Budowa kominow, piecykow i piecow

501.4 Zaktadanie izolacji wodnych

501.5 Odnawianie 1 konserwacja $cian zewngtrznych
(spoinowanie, czyszczenie itp.)

501.6 Wznoszenie i rozbieranie rusztowan

501.7 Inne specjalistyczne czynnosci zwigzane z pracami
budowlanymi (wraz z pracami stolarskimi)

502 Roboty inzynieryjne: budowa drég, mostow, kolei
itd.

502.1 Ogodlne roboty inzynieryjne

502.2 Roboty ziemne

502.3 Budowa mostow, tuneli, szybow; odwierty

502.4 Inzynieria wodna (rzeki, kanaly, porty, potoki, jeziora,
zapory)

502.5 Budownictwo drogowe (wlaczajac specjalistyczne
konstrukcje lotnisk 1 paséw startowych)

502.6 Specjalistyczne roboty budowlane zwigzane z woda
(nawadniajace, odwadniajace, wodociagi,
odprowadzanie §ciekow, kanalizacja itd.)

502.7 Inna specjalistyczna dziatalno$¢ w zakresie inzynierii
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503

504

503.1
503.2

503.3

503.4

503.5
503.6

504.1
504.2
504.3

504.4
504.5

504.6

Instalacje

Ogodlne prace instalacyjne

Instalacje gazowe i hydrauliczne, instalacje
sanitarne

Instalacje grzewcze i urzadzenia wentylacyjne
(centralne ogrzewanie, klimatyzacja, wentylacja)
Izolacje dzwigkochtonne i cieplne oraz izolacje
antywibracyjne

Instalacje elektryczne

Instalacja anten , piorunochronow, linii
telefonicznych itp.

Wykonczeniowe roboty budowlane

Ogoblne wykonczeniowe roboty budowlane
Tynkowanie

Stolarka, stosowana gtownie po ztozeniu i/lub
instalacji (wlaczajac ukladanie parkietow)
Malowanie, szklenie i tapetowanie

Uktadanie ceramiki i wszelkie inne sposoby
pokrywania podtog i murow

Inne wykonczeniowe roboty budowlane
(szpachlowanie kominkow, itd.)
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ZAL ACZNIK XII

PROCEDURY OTWARTE

Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, numer teleksu i faksu zamawiajacego.

Rodzaj zamoéwienia (na dostawy, roboty budowlane lub ustugi, o ile dotyczy nalezy
wskazaé, czy chodzi o umow¢ ramowa).

Kategoria ustugi w rozumieniu zat. XVI A lub XVI B 1 jej opis (klasyfikacja CPC).
Miejsce dostawy, wykonania lub ustugi.
W przypadku zamowien na dostawy 1 roboty budowlane:

a) rodzaj iilos¢ produktow, ktore maja by¢ dostarczone
lub
rodzaj 1 zakres ushug oraz og6lna charakterystyke obiektu budowlanego;

b) informacje dotyczace mozliwo$ci ubiegania si¢ przez dostawcéw o czes¢ 1/lub
catos¢ wymaganych dostaw. Jezeli, w przypadku zamdwien na roboty budowlane,
obiekt budowlany lub zamodwienie jest podzielone na czgéci, wielkos¢
poszczegdlnych czesci oraz mozliwo$¢ ubiegania si¢ o jedna, kilka lub wszystkie
czgscei;

c) w przypadku zamowien na roboty budowlane: informacje odnoszace si¢ do obiektu
budowlanego lub roboty budowlanej, jezeli zawiera one rowniez zalozenia
projektowe.

W przypadku zamoéwien na ustugi:

a) wskazanie, czy na podstawie przepisow prawnych i1 administracyjnych wykonanie
ustugi jest zastrzezone dla okre§lonego zawodu;

b) powotanie przepiséw prawnych i administracyjnych;

c) wskazanie, czy osoby prawne sa zobowigzane do wskazania nazwisk 1 kwalifikacji
zawodowych osob odpowiedzialnych za wykonanie ustugi;

d) wskazanie, czy wykonawcy moga ubiegac si¢ o czg$¢ odnosnych ustug.
Dozwolone przedstawianie rozwiazan wariantowych.
Odstapienie od stosowania specyfikacji europejskich, zgodnie z art. 18 ust. 6.

Termin realizacji dostawy badz wykonania lub czas trwania zamowienia na ustugi.

a) Adres, pod ktéorym mozna uzyska¢ dokumenty przetargowe i1 dokumentacje
dodatkowa.

b) O ile dotyczy, wysoko$¢ i1 warunki uiszczenia zaplaty za udostgpnienie wyzej
wymienionej dokumentacji.

133



Zatqczniki do dyrektywy 93/38EWG

10.

1.

12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.
21.

a) Ostateczny termin sktadania ofert.
b) Adres, pod ktory nalezy przesytac oferty.
c) Jezyk lub jezyki, w jakich nalezy sporzadza¢ oferty.

a) O ile dotyczy, osoby upowaznione do uczestniczenia w otwieraniu ofert.
b) Data, godzina i miejsce otwarcia ofert.
O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.

Glowne warunki finansowania i ptatnosci i/lub odniesienia do przepisow, ktére o tym
stanowia.

O ile dotyczy, forma prawna, jaka musi przyja¢ grupa dostawcéw, wykonawcoOw i
ustugodawcow, ktorej udzielono zamowienia.

Minimum wymogoéw ekonomicznych i technicznych, jakie musi spetni¢ dostawca,
wykonawca lub ustugodawca, ktoremu udzielono zamdéwienia.

Okres, w jakim oferent zwiazany jest oferta.

Kryteria udzielania zamowienia. Kryteria inne niz najnizsza cena powinny by¢
wymienione, jezeli nie podano ich w dokumentacji przetargowe;j.

Inne informacje.

O ile dotyczy, wskazanie publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich
okresowego ogloszenia informacyjnego, do ktérego odnosi si¢ zamdwienie.

Data wystania ogtoszenia przez zamawiajacego.

Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Publikacji Urzedowych Wspolnot Europejskich
(powinno zosta¢ dostarczone przez wspomniany Urzad).

PROCEDURY OGRANICZONE

Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i faksu zamawiajacego.

Rodzaj zamoéwienia (na dostawy, roboty budowlane lub ustugi; o ile dotyczy, nalezy
wskazaé, czy chodzi o umow¢ ramowa).

Kategoria ustugi w rozumieniu zat. XVI A lub XVI B i jej opis (klasyfikacja CPC).
Miejsce dostawy, wykonania lub ustugi.
W przypadku zamowien na dostawy i roboty budowlane:

a) rodzaj i jako$¢ produktow, ktére maja by¢ dostarczone
lub
rodzaj 1 zakres ustugi oraz og6lna charakterystyke obiektu budowlanego;

b) informacje dotyczace mozliwosci ubiegania si¢ przez dostawcodw o czgS¢ 1/lub catosé
wymaganych dostaw. Jezeli, w przypadku zamdwien na roboty budowlane, obiekt
budowlany lub zamodwienie jest podzielone na czgsci, wielko§¢ poszczegdlnych
czes$ci oraz mozliwos¢ ubiegania si¢ o jedna, kilka lub wszystkie czgsci.
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11
12

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.

¢) w przypadku zamowien na roboty budowlane: informacje odnoszace si¢ do obiektu
budowlanego lub zamdwienia, jezeli zawiera ono réwniez zatozenia projektow.

W przypadku zamdéwien na ushugi:

a) wskazanie, czy na podstawie przepisOw prawnych i administracyjnych wykonanie
ustugi jest zastrzezone dla okreslonego zawodu;

b) powotanie si¢ na przepisy prawne 1 administracyjne;

c) wskazanie, czy osoby prawne sa zobowiazane do wskazania nazwisk i kwalifikacji
zawodowych 0s6b odpowiedzialnych za wykonanie ustugi;

d) wskazanie, czy uslugodawcy moga stawac do przetargu o czg$¢ odnosnych ustug.
Dozwolone przedstawianie rozwigzan wariantowych.

Odstapienie od stosowania specyfikacji europejskich, zgodnie z art. 18 ust. 6.

Termin realizacji dostawy badz wykonania lub czas trwania zamowienia na ustugi.

O ile dotyczy, forma prawna, jaka powinna przyja¢ grupa wykonawcow, dostawcow lub
ustugodawcow, ktorej udzielono zamoéwienia.

a) Ostateczny termin sktadania ofert.

b) Adres, pod ktory nalezy przesyta¢ oferty.

c) Jezyk lub jezyki, w ktorych nalezy sporzadzac oferty.
. Ostateczny termin wysytania zaproszen do udzialu w przetargu.
. O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.

Glowne warunki finansowania 1 platnosci i/lub odniesienia do przepisow, ktore o tym
stanowig.

Informacje dotyczace sytuacji dostawcy, wykonawcy lub ustugodawcy oraz minimum
wymogow ekonomicznych i technicznych, ktére powinien on spetniac.

Kryteria udzielania zamodwienia, jesli nie zostalty wymienione w zaproszeniu do sktadania
ofert.

Inne informacje.

O ile dotyczy, wskazanie publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich
okresowego ogloszenia informacyjnego, do ktérego odnosi si¢ zamdwienie.

Data wyslania ogloszenia przez zamawiajacego.

Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Publikacji Urzedowych (powinno zostaé
dostarczone przez wspomniany Urzad).

PROCEDURA NEGOCJACYJNA

Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu 1 telefaksu
Zamawiajacego.

Rodzaj zamoéwienia (na dostawy, roboty budowlane lub ustugi; o ile dotyczy, nalezy
wskaza¢, czy chodzi o umowg ramowa).
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10.

1.

12.

13.

14.

15.
16.

Kategoria ustugi w rozumieniu zat. XVI A lub XVI B 1 jej opis (klasyfikacja CPC).
Miejsce dostawy, wykonania lub ustugi.
W przypadku zamdwien na dostawy i roboty budowlane:

a) rodzaj i ilos¢ produktow, ktore maja by¢ dostarczone
lub
rodzaj i zakres ustugi oraz ogdlna charakterystyke obiektu budowlanego;

b) informacje dotyczace mozliwo$ci ubiegania si¢ przez dostawcow o czgs¢ i/lub catos¢
wymaganych dostaw. Jezeli, w przypadku zaméwien na roboty budowlane, obiekt
budowlany lub zamdwienie jest podzielone na czgsci, wielko$¢ poszczegdlnych
czesci oraz mozliwos$¢ ubiegania si¢ o jedna, kilka lub wszystkie czesci;

c) w przypadku zamowien na roboty budowlane: informacje odnoszace si¢ do obiektu
budowlanego lub zamdwienia, jezeli zawiera ono réwniez zatozenia projektowe.

W przypadku zamoéwien na ustugi:

(a) wskazanie, czy na podstawie przepisOw prawnych lub administracyjnych wykonanie
ustugi jest zastrzezone dla okre§lonego zawodu;

(b) powotanie przepisow prawnych i administracyjnych;

(c) wskazanie, czy osoby prawne sa zobowigzane do wskazania nazwisk i kwalifikacji
zawodowych osob odpowiedzialnych za wykonanie ustugi;

(d) wskazanie, czy wykonawcy moga ubiegac si¢ o cze$¢ odnosnych ustug.
Odstapienie od stosowania specyfikacji europejskich, zgodnie z art. 18 ust. 6.

Termin realizacji dostawy badz wykonania lub czas trwania zamowienia na ustugi.

(a) Ostateczny termin sktadania ofert.

(b) Adres, pod ktory nalezy przesyta¢ oferty.

(c) Jezyk lub jezyki, w ktorych nalezy sporzadza¢ oferty.
O ile dotyczy, wymagane porgczenia i gwarancje.

Gltowne warunki finansowania i ptatnosci i/lub odniesienia do przepisow, ktére o tym
stanowia.

O ile dotyczy, forma prawna, jaka powinna przyja¢ grupa wykonawcoéOw dostawcow lub
ustugodawcow, ktorej udzielono zamdwienia.

Informacje dotyczace sytuacji dostawcy, wykonawcy lub ustugodawcy oraz minimum
wymogow ekonomicznych i technicznych stawianych wykonawcy.

O ile dotyczy, nazwy i adresy dostawcéw, wykonawcoéHw lub ustugodawcow, ktorzy juz
zostali wybrani przez zamawiajacego.

O ile dotyczy, data(y) poprzednich publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot
Europejskich.

Inne informacje.

O ile dotyczy, wskazanie publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich
okresowego ogloszenia informacyjnego, do ktorego odnosi si¢ zamdwienie.
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17. Data wystania ogloszenia przez zamawiajacego.

18. Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Publikacji Urzedowych (powinno zostac
dostarczone przez wspomniany Urzad).
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ZAY ACZNIK XIII

OGLOSZENIE DOTYCZACE SYSTEMU KWALIFIKACJI

Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, numer teleksu i faksu zamawiajacego.

Cel systemu kwalifikacji.

Adres, pod ktérym mozna uzyska¢ informacje w sprawie regul dotyczacych systemu
kwalifikacji (jezeli jest inny niz adres podany w pkt. 1).

O ile dotyczy, czas obowiazywania systemu kwalifikacji.
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ZAL ACZNIK XIV

OKRESOWE OGLOSZENIE INFORMACYJNE

Dla zamoéwien na dostawy

Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, numer teleksu 1 faksu
zamawiajacego lub miejsca, w ktérym mozna uzyskaé¢ dodatkowe informacje.

Rodzaj 1 1lo$¢ lub wartos$¢ swiadczen lub produktow, ktore maja by¢ dostarczone.

a) Szacowany termin wszczgcia procedury udzielania zamoOwienia lub zamowien
(jesli jest znana).

b) Typ wszczetej procedury udzielania zamédwien publicznych.

Inne informacje (na przyklad informacja, czy ogloszenie o rozpoczeciu konkursu
zostanie opublikowana w pdzniejszym terminie).

Data wystania ogloszenia przez zamawiajacego.

Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Publikacji Urzgedowych (powinno zostaé
dostarczone przez wspomniany Urzad ).

Dla zamowien na roboty budowlane

. Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer telexu 1 telefaksu
zamawiajacego.

a) Miejsce wykonania.

b) Rodzaj i zakres §wiadczen, gtéwne cechy charakterystyczne obiektu budowlanego
lub jego czgsci.

c) Oszacowanie kosztu przewidywanych swiadczen.

a) Rodzaj rozpoczetej procedury udzielania zamoéwien publicznych.

b) Przewidywany termin rozpoczgcia procedury udzielania zamoéwienia lub
zamowien publicznych.

c) Przewidywany termin rozpoczgcia robot budowlanych.
d) Przewidywany kalendarz wykonania robot budowlanych.
. Warunki finansowania robot budowlanych 1 zmiany ceny.

Inne informacje (na przyktad informacja, czy ogloszenie o zamowieniu zostanie
opublikowane w p6zniejszym terminie).

. Data wystania ogloszenia przez zamawiajacego.

. Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Publikacji Urzgdowych (powinno zosta¢
dostarczone przez wspomniany Urzad)

139



Zatqczniki do dyrektywy 93/38EWG

C. Dla zamoéwien na ushugi

1. Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, numer teleksu i faksu
zamawiajacego lub miejsca, w ktérym mozna otrzymac¢ dodatkowe informacje.

2. Calkowite planowane zamowienia w kazdej z kategorii uslug wymienionych w zat.
XVIA.

a) Szacowany termin rozpoczgcia procedury udzielania zamowienia lub zamowien
publicznych (jesli jest znana).

b) Rodzaj rozpoczetej procedury.

4. Inne informacje (na przyktad informacja, czy ogloszenie o zamdwieniu zostanie
opublikowana w pozniejszym terminie).

Data wystania ogloszenia przez zamawiajacego.

6. Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Publikacji Urzedowych (powinno zostaé
dostarczone przez wspomniany Urzad).
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ZAL ACZNIK XV

OGLOSZENIE O UDZIELONYCH ZAMOWIENIACH

Informacje do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich

1.
2.

A S )

1.

Nazwa i adres zamawiajacego.

Rodza; zamodwienia (na dostawy, roboty budowlane lub ustugi; w danym
przypadku nalezy poda¢, czy chodzi o umowg ramowa).

Co najmniej informacja o rodzaju dostarczanych produktow, robot budowlanych
lub ustug.

a) Formularz ogloszenia o zamodwieniu (ogloszenie dotyczace systemu
kwalifikacji, okresowe ogloszenie informacyjne, zaproszenie do sktadania
ofert).

b) Informacja o publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot
Europejskich.

c) W przypadku zamowien udzielonych bez wcze$niejszego ogloszenia o
zamowieniu, nalezy wskaza¢ odpowiedni przepis art. 20 ust. 2 lub art. 16.

Procedura udzielenia zamoéwienia publicznego (procedura otwarta, ograniczona
lub negocjacyjna).

[lo$¢ otrzymanych ofert.
Data udzielenia zamowienia.
Cena zaptacona za zakupy okazyjne dokonane na mocy art. 20 ust.2 lit.j).

Nazwa i adres wybranych dostawcy(6w), wykonawcy(6w) lub ustugodawcy(ow).

. O ile dotyczy, nalezy zaznaczy¢, czy zamowienie moze by¢ wykonywane przez

podwykonawcow.

Informacje fakultatywne:

— warto$¢ 1 czgs¢ zamowienia, ktéra moze by¢ zlecona podwykonawcom,
— kryteria udzielania zamowienia,

— cena (lub rozpigtos¢ cen).

Informacje, ktore nie sa przeznaczone do publikacji

12.

13.
14.

15.

[lo§¢ udzielonych zamoéwien (jezeli zamowienie zostato podzielone pomigdzy
wigcej niz jednego dostawce).

Warto$¢ kazdego udzielonego zamowienia.

Kraj pochodzenia produktu lub ustugi (ze Wspdlnoty lub spoza Wspdlnoty i, w
ostatnim przypadku, z podzialem na kraje trzecie).

Czy korzystano z wyjatkow od obowiazku uzycia specyfikacji europejskich
przewidzianych w art. 18 ust. 67 Jesli tak, to z ktorych?

141



Zatqczniki do dyrektywy 93/38EWG

16.

17.

18.

19.
20.

Jakie kryterium udzielenia zamowienia zostalo zastosowane (oferta
najkorzystniejsza ekonomicznie, najnizsza cena, kryteria dozwolone przez art.
35)?

Czy zamoéwienie zostalo udzielone oferentowi, ktory przedstawil wariant na
podstawie art. 34 ust. 3?

Czy zostaly wykluczone, zgodnie z art. 34 ust. 5, oferty, z uwagi na to, ze
zawieraly razaco niskie ceny?

Data wyslania ogloszenia przez zamawiajacych.

W przypadku zamowien majacych za przedmiot ustugi wymienione w zat. XVI B,
zgoda zamawiajacego na publikacje ogloszenia (art. 24 ust. 3).
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ZALACZNIK XVI A

USLUGI W ROZUMIENIU ART. 15

Kategoria Temat Nr referencyjny CPC
1 Uslugi konserwacyjne 1 naprawcze 6112,6122, 633, 886
. 1 . .
Usthugi trar}sportu ladowego ', .wlatcza'Ja‘c u.slug1' 712, (z wyjatkiem
2 samochodow opancerzonych i ustugi kurierskie
iy S 71235), 7512, 87314
/postancow, z wyjatkiem transportu poczty
Uslugi lotniczego transportu pasazerskiego 1 o
3 towarowego, z wyjatkiem transportu poczty 73 (z wyjatkiem 7321)
4 Transport poczty droga ladowa' i droga powietrzna 71235, 7321
5 Ustugi telekomunikacyjne” 752
Ustugi finansowe o
6 (a) Ustugi ubezpieczeniowe gl‘zyj atkiem 81312,
(b) Ustugi bankowe i inwestycyjne’
7 Ushugi komputerowe i pokrewne 84
8 Ustugi badawczo-rozwojowe” 85
9 Ustugi w dziedzinie ksiggowosci, rachunkowosci, ’62
kontroli finansowej i prowadzenia ksiag rachunkowych
10 Uslugi polegajace na badaniu rynku i opinii publicznej | 864
! Z wyjatkiem ushug transportu kolejowego objetego kategoria 18.

7 wyjatkiem ustug telefonicznych, teleksowych, telefonicznych ustug przywotawczych, ustug radiotelefonicznych

i satelitarnych.

3 Z wyjatkiem zamoéwien na emisje, sprzedaz, nabycie i transfer papierow wartoéciowych lub innych instrumentow

finansowych.

4 7 wyjatkiem zamowien na ustugi badawczo-rozwojowe inne niz te, ktorych wyniki stanowia wytaczna wtasnosé
zamawiajacego, 1 ktore zostaly zamowione w celu prowadzenia jego wlasnej dziatalnosci, pod warunkiem, ze zostaly w
catosci optacone przez zamawiajacego.
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Zatqczniki do dyrektywy 93/38EWG

Ustugi konsultingowe, zwiazane z zarzadzaniem® i

1 ustugi pokrewne

865, 866

Ustlugi architektoniczne;

Uslugi inzynieryjne 1 zintegrowane ustugi inzynieryjne;
Uslugi planowania urbanistycznego 1 architektury

12 krajobrazu; 867
Zwiazane z tym ustugi doradczo- techniczne i
naukowe;

Ustugi techniczne i analityczne

13 Ustugi reklamowe 871

Ustugi w zakresie utrzymania, sprzatania i 874

14 administrowania budynkami

82201, 82206

Uslugi wydawnicze i poligraficzne wykonywane na

15 podstawie wynagrodzenia lub umowy

88442

Ustugi kanalizacyjne i wywéz odpadow; ustugi

16 . :
sanitarne 1 pokrewne

94

5 7 wyjatkiem ustug arbitrazowych i pojednawczych.

144




ZAL ACZNIK XVIB

USLUGI W ROZUMIENIU ART. 16

Kategoria Temat Nr referencyjny CPC

17 Uslugi hotelarskie i restauracyjne 64

18 Ustugi transportu kolejowego 711

19 Ustugi transportu wodnego 72

20 Ustugi transportowe towarzyszace i wspierajace 74

21 Uslugi prawnicze 861

22 Uslugi rekrutacyjne 872

73 Uslugi detektywistyczne 1 ochroniarskie (z wyjatkiem | 873 (z wyjatkiem
ustug samochodow opancerzonych) 87304)

24 Ustugi (?dukacyjne 1 ksztatcenia zawodowego/ 92
szkoleniowe

25 Ustugi zdrowotne 1 socjalne 93

26 Ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe 96

27 Inne ustugi
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10.

11

ZAT ACZNIK XVII

OGLOSZENIE O KONKURSIE

Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i faksu zamawiajacych
lub miejsca, w ktérym mozna otrzyma¢ dodatkowe dokumenty.

Opis projektu.

Rodzaj konkursu: otwarty lub ograniczony.

W przypadku konkursu otwartego: ostateczny termin sktadania projektow.

W przypadku konkursu ograniczonego:

a) przewidywana liczba uczestnikow lub ich minimalna albo maksymalna liczba;
b) o ile dotyczy, nazwiska juz wybranych uczestnikow;

c¢) kryteria wyboru uczestnikow;

d) ostateczny termin sktadania wnioskéw o uczestnictwo.

O ile dotyczy, nalezy wskaza¢, czy uczestnictwo jest zarezerwowane dla okreslonego
zawodu.

Kryteria jakie zostang zastosowane przy ocenianiu projektow.
O ile dotyczy, nazwiska wybranych cztonkéw sadu konkursowego.
Wskazanie, czy decyzja sadu konkursowego jest wiazaca dla zamawiajacego.

O ile dotyczy, ilos¢ i warto$¢ przewidzianych nagrod.

. O ile dotyczy, wskaza¢ szczegoty dotyczace wynagrodzenia dla wszystkich uczestnikow.
12.
13.
14.
15.

Wskazanie, czy autorzy nagrodzonych projektow moga uzyskaé¢ dodatkowe zamowienia.
Inne informacje.
Data wyslania ogloszenia.

Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Publikacji Urzegdowych Wspdlnot Europejskich.
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ZAY ACZNIK XVIII

WYNIKI KONKURSU

Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i faksu zamawiajacych.
Opis projektu.

Calkowita liczba uczestnikow.

Liczba uczestnikoéw zagranicznych.

Laureat (laureaci) konkursu.

O ile dotyczy, nagroda(y).

Inne informacje.

Odniesienie do ogtoszenia o konkursie.

A A B A

Data wystania ogloszenia.

10. Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Publikacji Urzgdowych Wspolnot Europejskich.
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Przekazane przez panstwa czlonkowskie przepisy krajowe
wdrazajace dyrektywe Rady z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczaca
koordynacji procedur udzielania zamowien przez podmioty
dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacji
(93/38/EWG)

Belgia

01. Arrété royal du 10/01/1996 relatif aux marchés publics de travaux, de fournitures et de
services dans les secteurs de 1'eau, de 1'énergie, des transports et des télécommunications -
Koninklijk besluit van 10/01/1996 betreffende de overheidsopdrachten voor aanneming van
werken, leveringen en diensten in de sectoren water, energie, vervoer en telecommunicatie,
Moniteur belge du 26/01/1996 Page 1644

02. Arrété royal du 18/06/1996 modifiant le livre II de la loi du 24/12/1993 relative aux
marchés publics et a certains marchés de travaux, de fournitures et de services - Koninklijk
besluit van 18/06/1996 tot wijziging van boek II van de wet 24/12/1993 betreffende de
overheidsopdrachten en sommige opdrachten voor aanneming van werken, leveringen en
diensten, Moniteur belge du 25/06/1996 Page 17472

03. Arrété royal du 18/06/1996 relatif a la mise en concurrence dans le cadre de la
Communauté européenne de certains marchés de travaux, de fournitures et de services, dans
les secteurs de I'eau, de I'énergie, des transports et des télécommunications - Koninklijk
besluit van 18/06/1996 betreffende de mededinging in het raam van de Europese
Gemeenschap van Sommige opdrachten voor aaneming van werken, leveringen en diensten in
de sectoren water, energie, vervoer in telecommunicatie, Moniteur belge du 25/06/1996 Page
17478

Dania

01. Bekendtgorelse nr. 557 af 24/06/1994 om udbud af indkeb inden for vand- og
energiforsyning samt transport og telekommunikation i Det Europaiske Fallesskab. Industri-
og Samordningsmin., Konkurrenceradet, j.nr. 1:740-3. Lovtidende A 1994 hefte nr. 105
udgivet den 30/06/1994 s. 2901. TBEK

02. Bekendtgarelse nr. 558 af 24/06/1994 om udbud af bygge- og anlagsarbejder inden for
vand- og energiforsyning samt transport- og telekommunikation i Det Europeiske
Fellesskab. Boligmin., Bygge- og Boligstyr., 1.kt. j.nr. B1-6233-13. Lovtidende A 1994
hafte nr. 106 udgivet den 30/06/1994 s. 2959. BBEK

03. Lov nr. 1093 af 21/12/1994 om begransning af skyldneres muligheder for at deltage i
offentlige udbudsforretninger og om &ndring af visse andre love. Finansmin., j.nr. S 94-090-
56. Lovtidende A 1994 hefte nr. 201 udgivet den 22/12/1994 s. 6313. FLOV

*
Nr Celexu 7199310038
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Przepisy krajowe wdrazajqce dyrektywe 93/38/EWG

04. Bekendtgorelse nr. 787 af 05/11/1998 om udbud af indkeb inden for vand- og
energiforsyning samt transport og telekommunikation 1 Den Europaiske Union.
Erhvervsmin., Konkurrencestyrelsen

Niemcy

01. Bekanntmachung der Verdingungsordnung fiir freiberufliche Leistungen (VOF),
Bundesanzeiger Nr. 164 vom 03/09/1997

Grecja
Brak danych

Hiszpania

01. Ley, numero 48/98, de 30/12/1998, sobre procedimientos de contratacion en los sectores
del agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones, por las que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas 93/38/CEE y 92/13/CEE, Boletin Oficial del
Estado numero 313 de 31/12/1998 Pagina 44329 (Marginal 30153)

Francja

01. Décret Numéro 94-334 du 27/04/1994 modifiant le code des marchés publics, Journal
Officiel du 28/04/1994 Page 6224

02. Loi Numéro 97-50 du 22/01/1997 complétant, en ce qui concerne certains contrats de
services et de fournitures, la 1ot Numéro 91-3 du 03/01/1991 relative a la transparence et a la
régularité des procédures de marchés et soumettant la passation de certains contrats a des
régles de publicité et de mise en concurrence et la loi Numéro 92-1282 du 11/12/1992 relative
aux procédures de passation de certains contrats dans les secteurs de 1'eau, de 1'énergie, des
transports et des télécommunications, Journal Officiel du 23/01/1997 Page 1151

03. Décret numéro 98/111 du 27/02/1998 modifiant le code des marchés publics en ce qui
concerne les régles de mise en concurrence et de publicité des marchés de services, Journal
Officiel du 28/02/1998 Page 3115

04. Décret numéro 98/112 du 27/02/1998 soumettant la passation de certains contrats de

fournitures ou de prestations de services a des regles de publicité et de mise en concurrence et
modifiant le décret n°® 92-311 du 31/03/1992, Journal Officiel du 28/02/1998 Page 3118

05. Décret numéro 98/113 du 27/02/1998 relatif aux mesures de publicité et de mise en
concurrence applicables a certains contrats de services dans les secteurs de l'eau, de I'énergie,
des transports et des télécommunications et portant modification du décret n® 93-990 du
03/03/1993, Journal Officiel du 28/02/1998 Page 3120

Irlandia

01. European Communities (Award of Contracts by Entities Operating in the Water, Energy,
Transport and Telecommunications Sectors) Regulations, 1995, Statutory Instruments number
51 of 1995

Wilochy
Brak danych
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Przepisy krajowe wdrazajqce dyrektywe 93/38/EWG

Luksemburg

01. Réglement grand-ducal du 2/02/1996 portant application en droit luxembourgeois de la
directive n° 93/38/CEE du Conseil du 14/06/1993 relative aux procédures de passation des
marchés dans les secteurs de l'eau, de I'énergie, des transports et des télécommunications,
M¢émorial Grand-Ducal A Numéro 37 du 31/05/1996 Page 1223

Holandia

01. Ministeriele regeling vergunningen koolwaterstoffen continentaal plat 1996, Staatscourant
nummer 93 van 15/05/1996 bladzijde 11

02. Ministeriele regeling vergunningen en concessies delstoffen Nederlands territoir 1996,
Staatscourant nummer 93 van 15/05/1996

03. Wet van 18/03/1996, houdende wijziging van enige wetten op het gebied van de
mijnbouw in verband met de uitvoering van de richtlijn nr. 94/22/EG van het Europees
Parlement en de Raad van de Europese Unie van 30/05/1994 betreffende de voorwaarden
voor het verlenen en het gebruik maken van vergunningen voor de prospectie, de exploratie
en de produktie van koolwaterstoffen (PbEG L 164), Staatsblad 1996, nr. 199

04. Koninklijk Besluit van 26/03/1996, houdende bepalingen inzake financiéle voorschriften
bij een concessie voor koolwaterstoffen op grond van de Mijnwet 1903 (Besluit concessies
koolwaterstoofen Nederlands territoir 1996), Staatsblad 1996, nr. 213

05. Koninklijk Besluit van 26/03/1996, houdende bepalingen inzake financiéle voorschriften
bij een opsporings- of winningsvergunning voor koolwaterstoffen op grond van de Mijnwet
continentaal plat (Besluit vergunningen koolwaterstoffen continentaal plat 1996, Staatsblad
1996, nr. 212

Austria

01. Bundesgesetz, mit dem das Bundesvergabegesetz und das
Auslanderbeschiftigungsgesetzes 1975 gedndert werden, Bundesgesetzblatt fiir die Republik
Osterreich, Nr. 776/1996 ausgegeben am 30/12/1996

02. Landesgesetz vom 23/01/1997, mit dem das Landesgesetz iiber die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage gedndert wird (O.6. Vergabegesetz-Novelle 1997), Landesgesetzblatt fiir
Oberosterreich, Nr. 34/1997

03. Gesetz vom 22/04/1997 , mit dem das Kérntern Auftragsvergabegesetz und die
Gemeindehaushaltsordnung gedndert werden, Landesgesetzblatt fiir Kérnten, Nr. 58/1997

04. Burgenlidndisches Vergabegesetz, Landesgesetzblatt fiir das Burgenland, Nr. 1/1995

05. Gesetz liber die Vergabe von Auftragen fiir Lieferungen, Bau- und Dienstleistungen
(Wiener Landesvergabegesetz - WLVergQG), Landesgesetzblatt fiir Wien, Nr. 36/1995

06. Kundmachung des Bundeskanzlers, mit der das Bundesvergabegesetz wiederverlautbar
wird, Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich, Nr. 56/1997 ausgegeben am 27/05/1997

07. Kundmachung der Landesregierung vom 08/07/1997, Z1. Verf-746/1/1997, mit der das
Karntner Auftragsvergabegesetz wiederverlautbart wird, Landesgesetzblatt fiir Kérnten, Nr.
65/1997 Heraugegeben am 22/07/1997

08. Gesetz vom 23/10/1997 iiber die Vergabe offentlicher Auftrdge (Landesvergabegesetz -
LVergG) und zur Anderung des Kollegialorgane-Sitzungsentschiidigungsgesetzes,
Landesgesetzblatt fiir Salzburg, Nr. 1/1998 ausgegeben am 30/01/1998
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Przepisy krajowe wdrazajqce dyrektywe 93/38/EWG

09. Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 23/12/1997 zur Durchfiihrung des
Landesvergabegesetzes fiir Vergaben iiber die Schwellenwerten (Landesvergabeverordnung -
LVergV), Landesgesetzblatt fiir Salzburg, Nr. 10/1998 ausgegeben am 30/01/1998

10. Gesetz vom 11/12/1997 iiber die Vergabe von 6ffentlichen Auftrédgen in Tirol (Tiroler
Vergabegesetz 1998), Landesgesetzblatt fiir Tirol, Nr. 17/1998 herausgegeben und versendet
am 20/02/1998

11. Gesetz iiber die Vergabe offentlicher Auftrige (Vergabegesetz), Landesgesetzblatt fiir
Vorarlberg, Nr. 20/1998 herausgegeben und versendet am 17/02/1998

12. Burgenland Vergabegesetz, Landesgesetzblatt fiir das Burgenland, Nr. 1/1995

13. Verordnung der Landesregierung vom 23/06/1998, Z1. LAD-319/10/1998, mit der
Durchfiihrungsbestimmungen zum Kérntner Auftragsvergabegesetz 1997 erlassen werden,
Landesgesetzblatt fiir Kérnten, Nr. 40/1998, herausgegeben am 14/07/1998

14. Gesetz vom 09/06/1998, mit dem Vorschriften liber die Vergabe 6ffentlicher Auftrige
erlassen werden (Steiermérkisches Vergabegesetz 1998 - StVergQG), Landesgesetzblatt der
Steiermark, Nr. 74/1998 ausgegeben und versendet am 18/09/1998

Portugalia
Brak danych

Finlandia

01. Asetus Euroopan talousalueesta tehdyssa sopimuksessa tarkoitetuista vesi- ja
energiahuollon, litkenteen ja teletoiminnan alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista/Férordning om sadan upphandling av enheten verksamma inom vatten-, energi-,
transport- och telekommunikationssektorerna som avses 1 avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (567/94) 28/06/1994

02. Landskapslag angdende tillimpning i landskapet Aland av lagen om offentlig upphandling
(43/94) 14/05/1994

03. Landskapsforordning om offentlig upphandling (64/94) 23/08/1994

04. Kauppa- ja teollisuusministerion paitos julkisten hankintojen
ilmoitusmenettelystd/Handels- och industriministeriets beslut om forfarandena i fraga om
meddelanden om offentlig upphandling (909/94) 14/10/1994

05. Landskapslag om 4ndring av landskapslagen angdende tillimpning i landskapet Aland av
lagen om offentlig upphandling (57/96) 16/08/1996

06. Landskapsforordning om offentlig upphandling (23/96) 27/02/1996

07. Laki julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta/Lag om éndring av lagen om
offentlig upphandling (1247/98) 19/12/1997

08. Asetus kynnysarvot ylittidvisti vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista/Forordning om sadan upphandling som &verstiger
troskelvirderna av enheter verksamma inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna (381/98) 29/05/1998, Suomen sddddskokoelma/Finlands
forfattningssamling

09. Landskapsforordning om offentlig upphandling (101/98) 08/10/1998, Finlands
forfattningssamling
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Przepisy krajowe wdrazajqce dyrektywe 93/38/EWG

Szwecja

01. Lag om andring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk
forfattningssamling (SFS) 1995:704

02. Lag om offentlig upphandling, Svensk forfattningssamling (SFS) 1992:1528

03. Lag om andring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk
forfattningssamling (SFS) 1994:614

04. Lag om @ndring 1 lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk
forfattningssamling (SFS) 1996:433

05. Lag om andring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk
forfattningssamling (SFS) 1997:1068

06. Forordning om dndring 1 férordningen (1996:581) om troskelvédrden enligt lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk forfattningssamling (SFS) 1998:59

07. Forordning om annonser vid offentlig upphandling, Svensk forfattningssamling (SFS)
1998:77

08. Forordning om tekniska specifikationer vid offentlig upphandling, Svensk
forfattningssamling (SFS) 1998:78

Zjednoczone Krolestwo
01. The Utilities Contracts Regulations 1996, Statutory Instruments number 2911 of 1996

02. The Utilities Contracts Regulations 1997, Legal Notice No. 30 of 1997, Gibraltar Gazette
No. 2,968 of 20/03/1997
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DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
Z dnia 16 lutego 1998 r.
zmieniajaca dyrektywe 93/38/ EWG
dotyczacq koordynacji procedur udzielania zamowien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyKki,
transportu i telekomunikacji

(98/4/WE)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, a w szczegolnosci jego art. 57
ust. 2, art. 66 oraz art. 100 A,

uwzgledniajac wniosek Komisji',
uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

dziatajac zgodnie z procedura ustanowiona w art. 189 B Traktatu®, a takze biorac pod uwage
wspolny projekt zaaprobowany przez Komitet Koncyliacyjny w dniu 26 listopada 1997 r.,

a takze majac na uwadze co nastegpuje:

1) Rada na podstawie decyzji 94/800/EWG z dnia 22 grudnia 1994 r., dotyczacej zawarcia
w imieniu Wspolnoty Europejskiej, w dziedzinach wchodzacych w zakres jej
kompetencji, porozumien, bedacych wynikiem negocjacji wielostronnych w ramach
Rundy Urugwajskiej (1986 — 1994)*, przyjeta miedzy innymi Porozumienie w sprawie
Zaméwien Rzadowych, zwane dalej ,,porozumieniem”, ktorego celem jest
doprowadzenie do liberalizacji i rozszerzenia handlu §wiatowego poprzez ustanowienie
wielostronnej struktury zréwnowazonych praw i obowiazkéw miedzynarodowych w
zakresie zamowien publicznych; porozumienie to nie ma skutku bezposredniego;

2) dyrektywa 93/38/EWG" skoordynowata krajowe procedury udzielania zamowien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i telekomunikacji, w celu wprowadzenia réwnych warunkéw ubiegania si¢ o te
zamoOwienia we wszystkich panstwach cztonkowskich;

3) zamawiajacy objgci porozumieniem, ktdrzy spelniaja wymagania okreslone w
dyrektywie 93/38/EWG, zmienione niniejsza dyrektywa, ktorzy stosuja te same zasady
w stosunku do dostawcow, wykonawcéw 1 ustugodawcéw z krajow trzecich
sygnatariuszy porozumienia, pozostaja w zgodzie z porozumieniem;

*Dz.U. WE nr L 101, z 01.04.1998, str. 1; Nr Celexu 398L0004

' Dz.U. WE nr C 138, 2 3.06.1995, str. 49.

Dz.U. WE nr C 28, 229.01.1997, str. 4.

2Dz.U. WE nr C 256, 2 2.10.1995, str. 4.

Dz.U. WE nr 212, 2 22.07.1996, str. 13.

3 Opinia Parlamentu Europejskiego z 22 pazdziernika 1996 (Dz.U. WE nr C 347, z 18.11.1996, str. 25), wspdlne stanowisko
Rady z 20 grudnia 1996 ( Dz.U. WE nr C 111, 2 9.04.1997, str. 65) oraz decyzja Parlamentu Europejskiego z 14 maja 1997
(Dz.U. WE nr C 167, 2 2.06.1997, str. 53). Decyzja Parlamentu Europejskiego z 16 grudnia 1997 oraz decyzja Rady z 15
grudnia 1997.

*Dz.U. WE nr L 336, 2 23.12.1994, str. 1.

SDz.U. WE nr L 199, z 9.08.1993, str. 84. Dyrektywa zmieniona ostatnio przez Akt Przystapienia z 1994.
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4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

zgodnie z prawami i zobowigzaniami migdzynarodowymi, wynikajacymi dla Wspdlnoty
Z przyjgcia porozumienia, przepisy dotyczace oferentéw 1 towaréw z krajow trzecich
sygnatariuszy okre§lone sa w porozumieniu, ktéorego zakres nie obejmuje
zamawiajacych wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. b) dyrektywy 93/38/EWG, zamoéwien
udzielanych przez zamawiajacych wykonujacych dziatalnos¢, o ktorej mowa w
zatacznikach 111, 1V, V, VI oraz X tej dyrektywy, ustug wymienionych w zataczniku
XVI B do tej dyrektywy, ustug majacych za przedmiot badanie i rozwoj, okreslonych w
kategorii 8 zatacznika XVI A, ustug telekomunikacyjnych wymienionych w kategorii 5
zatacznika XVI A o numerach referencyjnych ze wspolnej klasyfikacji produktow
(CPC) 7524, 7525, 7526 oraz ustug finansowych wymienionych w kategorii 6
zatacznika XVI A, zwiazanych z emisja, nabyciem, sprzedaza oraz transferem papierow
warto$ciowych 1 innych instrumentow finansowych a takze ustug banku centralnego;

niektore przepisy porozumienia stwarzaja dla oferentow warunki korzystniejsze, anizeli
te okreslone w dyrektywie 93/38/EWG;

w sytuacji, kiedy zamowienia sa udzielane przez zamawiajacych zdefiniowanych przez
porozumienie, warunki dostgpu do zamowien publicznych na ustugi, dostawy oraz
roboty budowlane, stosownie do postanowien Traktatu, powinny by¢ dla
przedsigbiorstw 1 produktow z panstw cztonkowskich co najmniej réwnie korzystne jak
warunki dostgpu do zamowien publicznych w ramach Wspdlnoty, stosownie do
przepisOw porozumienia, dla przedsigbiorstw i produktow z krajow trzecich bedacych
sygnatariuszami porozumienia;

w zwiazku z powyzszym, wlasciwe jest dostosowanie i uzupehienie przepisow
dyrektywy 93/38/EWG;

potrzeba zapewnienia rzeczywistego otwarcia rynku i uczciwej roOwnowagi w
stosowaniu zasad udzielania zamoéwien w tych sektorach w dalszym ciagu wymaga,
azeby sektory nimi objete byly identyfikowane na innej podstawie, anizeli ich status
prawny;

zmiany wprowadzone do dyrektywy 93/38/EWG nie powinny narusza¢ rdéwnego
traktowania zamawiajacych dzialajacych zaré6wno w publicznych jak 1 prywatnym
sektorze;

nalezy zapewni¢, zgodnie z art. 222 Traktatu, ze zasady obowigzujace w panstwach
cztonkowskich, dotyczace praw wlasnosci nie powinny by¢ naruszane;

stosowanie dyrektywy 93/38/EWG powinno by¢ uproszczone, a rOwnowaga osiagni¢ta
w obecnym prawodawstwie Wspolnoty, dotyczacym zamowien w tych sektorach,
powinna by¢ zachowana tak dalece jak to mozliwe;

konieczne jest zatem rozszerzenie zakresu pewnych zmian dyrektywy 93/38/EWG na
wszystkich zamawiajacych i sektory objete ta dyrektywa;

zamawiajacy moga pozyskiwac¢ i wykorzystywacé wskazoéwki, ktore moga by¢ przydatne
w sporzadzaniu specyfikacji dotyczacych konkretnego zamowienia, pod warunkiem, ze
ich wykorzystanie nie narusza konkurencji;

Komisja powinna udostepni¢ matym i $rednim przedsigbiorstwom szkolenia i materiaty,
umozliwiajace im pelny dostep do zmieniajacego si¢ rynku zamowien publicznych;

otwarcie zamowien w sektorach objetych ta dyrektywa moze mie¢ niekorzystne skutki
dla gospodarek Republiki Greckiej 1 Republiki Portugalskiej, ktore doznaja istotnych
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trudnosci; dlatego nalezy przyzna¢ tym panstwom cztonkowskim dodatkowy okres na
wdrozenie przepiséw niniejszej dyrektywy;

PRZYIJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Bez uszczerbku dla praw 1 zobowiazan migdzynarodowych, wynikajacych dla Wspoélnoty z
przyjecia porozumienia, regulujacego sytuacje prawna oferentdw i towarow z krajow trzecich
sygnatariuszy porozumienia, i ktérego zakres stosowania nie obejmuje zamowien udzielanych
przez zamawiajacych wymienionych w art. 2 ust. 1 ust. b), zamowien udzielanych przez
zamawiajacych wykonujacych dziatalno$¢, o ktorej mowa w zatacznikach III, IV, V, VI oraz
X tejze dyrektywy, uslug wymienionych w zataczniku XVI B do tej dyrektywy, ustug
badawczych 1 rozwojowych, okreslonych w kategorii 8 zatacznika XVI A do tej dyrektywy,
ustug telekomunikacyjnych wymienionych w kategorii 5 zatacznika XVI A do tej dyrektywy,
o numerach referencyjnych 7524, 7525, 7526, oraz ustug finansowych wymienionych w
kategorii 6 zatacznika XVI A do tej dyrektywy, zwiazanych z emisja, nabyciem, zbyciem
oraz transferem papierow warto§ciowych i innych instrumentéw finansowych lub ustug banku
centralnego, wprowadza sig nastgpujace zmiany w dyrektywie 93/38/EWG:

I. Wart. 14:
a) ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
,»1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do:

a) zamowien udzielanych przez zamawiajacych wykonujacych dziatalnos¢, o ktorej
mowa w zalaczniku X', ktérych warto$é szacunkowa, bez podatku od towaréw i
ustug (VAT), jest nie mniejsza niz:

1) 600.000 ECU w przypadku zamoéwien na dostawy lub ustugi;
i1) 5.000.000 ECU w przypadku zamdwien na roboty budowlane;

b) zamowien udzielanych przez zamawiajacych wykonujacych dziatalnos¢, o ktore;j
mowa w zatacznikach I, II, VII, VIII oraz X2, ktérych wartos¢ szacunkowa, bez
podatku od towaréw i ustug (VAT), jest nie mniejsza niz:

1) réwnowarto$¢ w ECU 400.000 SDR, w przypadku zamoéwien na dostawy i
ustugi wymienione w zataczniku XVI A, z wyjatkiem ustug badawczych i
rozwojowych kategorii 8 1 ustug telekomunikacyjnych kategorii 5 o numerach
referencyjnych 7524, 75251 7526;

i1) 400.000 ECU w przypadku zamdwien na ushlugi, innych niz wymienione w lit.

1);

! Zatacznik X: Zamawiajacy w sektorze telekomunikacji.

% Zatacznik I: Zamawiajacy w sektorach produkcji, transportu lub dystrybucji wody pitne;.

Zatacznik I1; Zamawiajacy w sektorach produkcji, transportu lub dystrybucji energii elektryczne;j.
Zatacznik VII: Zamawiajacy w dziedzinie ustug kolei miejskich, tramwajow, trolejbusow lub autobuséw.
Zatacznik VIII: Zamawiajacy w dziedzinie instalacji lotniskowych.

Zatacznik IX: Zamawiajacy w dziedzinie instalacji portowych morskich lub srédladowych badz terminali.
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ii1) réwnowarto§¢ w ECU 5.000.000 SDR w przypadku zaméwien na roboty
budowlane;

c) zamoéwien udzielanych przez zamawiajacych wykonujacych dziatalnos¢, o ktorej
mowa w zatacznikach III, IV, V, 1 VI3, ktérych warto$¢ szacunkowa, bez podatku
od towardéw 1 ustug (VAT), jest nie mniejsza niz:

1) 400.000 ECU w przypadku zamodwien na dostawy i ushugi;
11) 5.000.000 ECU w przypadku zamdwien na roboty budowlane.”
b) dodaje si¢ nastgpujace ustepy:

»14. Warto$ci progowe wyrazone w walutach krajowych, powinny by¢ weryfikowane,
co do zasady, co dwa lata, poczawszy od 1 stycznia 1996 r. Obliczanie tych wartosci
powinno by¢ oparte na S$rednich dziennych warto$ciach tych walut wyrazonych w
ECU 1 w ciagu ostatnich 24 miesiecy, uptywajacych ostatniego dnia sierpnia
poprzedzajacego weryfikacje z 1 stycznia. Warto$ci progowe publikowane sa w
Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot na poczatku listopada.

15. Wartosci progowe z Porozumienia w sprawie Zamoéwien Rzadowych zawartego w
ramach wielostronnych negocjacji podczas Rundy Urugwajskiej*, zwanego dalej
porozumieniem, wyrazone w ECU, powinny by¢ weryfikowane co do zasady co dwa
lata, poczawszy od 1 stycznia 1996 r. Obliczanie tych warto$ci powinno by¢ oparte na
$rednich dziennych kursach ECU podanych w SDR w ciagu ostatnich 24 miesigcy,
uplywajacych ostatniego dnia sierpnia poprzedzajacego weryfikacje z 1 stycznia.
Wartos$ci te powinny by¢ publikowane na zasadach okreslonych w ust. 14.

16. Metody obliczania okre§lone w ust. 14 1 15 powinny by¢ przeanalizowane
stosownie do drugiego akapitu art. 5 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 93/36/EWG.”

2. Art. 21 ust. 2 lit. ¢) otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»C) Zamawiajacy jest zobowiazany, przed rozpoczgciem wyboru oferentéw lub
uczestnikéw negocjacji, wezwa¢ wszystkich kandydatéw do potwierdzenia ich
zainteresowania udzialem w post¢powaniu na podstawie szczegdtowej informacji
o danym zaméwieniu. Informacja powinna zawiera¢ co najmniej:

1) rodzaj i ilos¢, uwzgledniajac opcje dotyczace dodatkowych zaméwien, oraz,
jesli to mozliwe, wskazanie terminu, w jakim takie opcje moga by¢
wykorzystane; w przypadku zamoéwien powtarzajacych sig, rodzaj 1 ilos¢,
oraz, jesli to mozliwe, wskazanie terminu, w jakim bgda publikowane
nastgpne ogloszenia o zamowieniach na roboty budowlane, dostawy 1 ustugi;

ii) okreslenie czy zamodwienie jest udzielane w trybie procedury ograniczonej
czy tez negocjacyjnej;

ii1)) w danym przypadku, data rozpoczgcia lub wykonania dostawy lub
rozpoczecia lub wykonania rob6t budowlanych lub ustug;

3 Zatacznik I1I: Zamawiajacy w sektorach transportu lub dystrybucji gazu badz ciepta.

Zatacznik IV: Zamawiajacy w sektorach poszukiwania i wydobywania ropy i gazu.

Zalacznik V: Zamawiajacy w sektorach poszukiwania oraz wydobywania wegla oraz innych paliw statych.

Zatacznik VI: Zamawiajacy w dziedzinie ustug kolejowych.

" Decyzja Rady 94/800/WE z 22 grudnia 1994 r. dotyczaca zawarcia w imieniu Wspolnoty Europejskiej, w dziedzinach
wchodzacych w zakres jej kompetencji, umow w wielostronnych negocjacjach cyklu Rundy Urugwajskiej (1986-1994)
(Dz.U. WE nr L 336, z 23.12.1994, str. 1).
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iv) adres 1 termin skladania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w
postgpowaniu, a takze jezyk lub jezyki w jakich takie wnioski powinny by¢
skladane;

v) adres zamawiajacego 1 instytucji, od ktorej mozna uzyska¢ dodatkowe
informacje potrzebne do uzyskania specyfikacji lub innych dokumentow;

vi) wszelkie techniczne lub ekonomiczne wymagania, zabezpieczenia 1
informacje wymagane od dostawcoéw, wykonawcow lub ustugodawcow;

vii) suma oraz termin platnosci wszelkich optat za dokumentacje dotyczace
postepowania;

oraz

viii)wskazanie, czy zamawiajacy udziela zamdéwienia w formie umowy kupna,
najmu, dzierzawy czy tez leasingu z opcja kupna lub bez lub tez w kilku
sposrod tych form.”;

Art. 22 ust. 1 lit. b) otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,»b) W przypadku zaméwien na roboty budowlane — zasadnicze cechy zamowien na
roboty budowlane, ktorych zamawiajacy zamierzaja udzieli¢, a ktorych szacunkowa
warto$¢ jest nie mniejsza od

- warto$ci progowej, okreslonej w art. 14 ust. 1 lit. a) i1), gdy chodzi o zamdwienia
udzielane przez zamawiajacych wykonujacych dziatalno$¢, o ktorej mowa w
zalaczniku X,

- wartosci progowej okreslonej w art. 14 ust. 1 lit. b) iii), gdy chodzi o zamdwienia
udzielane przez zamawiajacych, o ktorych mowa w zatacznikach I, I, VII, VIII i IX,
lub

- warto$ci progowej okreslonej w art. 14 ust. 1 lit. ¢) 1i), gdy chodzi o zamdwienia
udzielane przez zamawiajacych wykonujacych dzialalno$¢, o ktérej mowa w
zalaczniku III, IV, Vi VL.,

Art. 23 ust. 1- 2 otrzymuja nast¢pujace brzmienie:

,»1. Przepisy niniejszego artykulu maja zastosowanie do konkurséw organizowanych
jako cze$¢ procedury, prowadzacej do udzielenia zamowienia na ustugi, ktorych
szacunkowa warto$¢, bez podatku od towarow i ustug (VAT), jest nie mniejsza niz:

- warto$¢ progowa okre§lona w art. 14 ust. 1 lit. a) i), gdy chodzi o zamdwienia
udzielane przez zamawiajacych wykonujacych dziatalnos¢, o ktorej mowa w
zalaczniku X,

- warto$¢ progowa okreslona w art. 14 ust. 1 lit. b) 1) lub ii), gdy chodzi o zamowienia
udzielane przez zamawiajacych wykonujacych dziatalnos¢, o ktorej mowa w
zalacznikach I, II, VII, VIII i IX,

lub

- warto$¢ progowa okre§lona w art. 14 ust. 1 lit. ¢), gdy chodzi o zamdwienia
udzielane przez zamawiajacych wykonujacych dziatalnos¢, o ktérej mowa w
zalacznikach III, IV, V1 VL.

2. Przepisy niniejszego artykulu maja zastosowanie do wszystkich konkurséw, w
ktorych calkowita warto$§¢ nagréd 1 wynagrodzen dla uczestnikdéw jest nie mniejsza
niz:
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5.

6.

- warto$¢ progowa okreslona w art. 14 ust. 1 lit. a) 1), gdy chodzi o zamowienia
udzielane przez zamawiajacych wykonujacych dzialalnosé, o ktorej mowa w
zalaczniku X,

- warto$¢ progowa okreslona w art. 14 ust. 1 lit. b) 1) lub 1i), gdy chodzi o
zaméOwienia udzielane przez zamawiajacych wykonujacych dziatalno$¢, o ktorej
mowa w zalacznikach I, II, VII, VIII i IX,

lub

- warto$¢ progowa okre$lona w art. 14 ust. 1 lit. ¢), gdy chodzi o zamdwienia
udzielane przez zamawiajacych wykonujacych dzialalno$é¢, o ktorej mowa w
zalacznikach III, IV, V1 V1.,

Art. 24 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Informacje, o ktérych mowa w czesci | zalacznika XV lub zalacznika XVIII

powinny by¢ publikowane w Dzienniku Urzegdowym Wspdlnot Europejskich.
Komisja powinna w zwiazku z tym respektowaé wszelkie, istotne gospodarczo
kwestie, ktoére zamawiajacy moze wskaza¢ przekazujac informacje wymienione w
pkt. 6,91 11 zalacznika XV.”;

Art. 26 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 26

W procedurach otwartych termin sktadania ofert, wyznaczony przez zamawiajacego
powinien wynosi¢ co najmniej pig¢édziesiat dwa dni liczac od dnia wystania
ogloszenia. Termin ten moze by¢ zastapiony przez termin dostatecznie dlugi, aby
umozliwi¢ sktadanie zainteresowanym odpowiednich ofert, ktory jednocze$nie nie
moze by¢, co do zasady, krotszy niz trzydziesci sze$¢ dni, a w zadnym przypadku
krotszy anizeli dwadzie$cia dwa dni, liczac od dnia, w ktorym zostalo wystane
ogloszenie o zamowieniu, jezeli zamawiajacy wystat do Dziennika Urzgdowego
Wspdlnot Europejskich okresowe ogloszenie o planowanych zamodwieniach,
okreslone w art. 22 ust. 1, pod warunkiem, Zze zawiera ono informacje okreslone w
czgsciach II 1 III zatacznika XIV, jezeli informacje te sa dostgpne w momencie
publikacji ogtoszenia, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1.

Okresowe ogloszenie o planowanych zamowieniach powinno by¢ wystane do
Dziennika Urzedowego Wspolnot Europejskich nie pdzniej niz pigédziesiat dwa dni
1 nie wczesniej niz dwanascie miesiecy przed dniem, w ktorym ogloszenie,
okreslone w art. 21 ust. 1 lit. a) zostanie wystane do Dziennika Urzedowego
Wspolnot Europejskich.

W procedurach ograniczonych i negocjacyjnych z publikacja ogloszenia,
obowiazuja nastgpujace zasady:

a) termin skladania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, w
odpowiedzi na ogloszenie opublikowane zgodnie z art. 21 ust. 1 lit. a) lub w
odpowiedzi na zaproszenie od zamawiajacego, zgodnie z art. 21 ust. 2 lit. c),
powinien, co do zasady, wynosi¢ co najmniej trzydziesci siedem dni liczac od
dnia wystania ogloszenia lub zaproszenia, a w zadnym wypadku nie moze by¢
krotszy anizeli termin na publikacjg, okre§lony w art. 25 ust. 3, plus dziesig¢ dni;
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10.
11.

b) termin skladania ofert moze by¢ wyznaczony w drodze porozumienia zawartego
pomigdzy zamawiajacym 1 wybranymi kandydatami, pod warunkiem, ze
wszyscy oferenci bgda mieli tyle samo czasu na przygotowanie i przedtozenie
ofert,

c) jezeli nie jest mozliwe osiagnigcie porozumienia co do terminu sktadania ofert,
zamawiajacy wyznacza termin, ktory powinien co do zasady wynosi¢ co
najmniej dwadzies$cia cztery dni, a w zadnym wypadku nie moze by¢ krotszy
anizeli dziesi¢¢ dni liczac od dnia zaproszenia do skladania ofert; wyznaczony
termin powinien by¢ dostatecznie diugi, aby wzia¢ pod uwage czynniki
wymienione w art. 28 ust. 3.”;

W art. 28:

a)

ust. 5 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,»J. Wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz zaproszenia do sktadania

b)
”6-

ofert powinny by¢ wysytane najszybszymi mozliwymi $rodkami porozumiewania
sig. Jezeli wniosek o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu jest sktadany
telegraficznie, za pomoca telefaksu, faxu, telefonu lub innego s$rodka
elektronicznego, panstwa cztonkowskie moga wymagac¢ azeby byt on potwierdzony
pismem wystanym przed uplywem terminu, okreslonego w art. 26 ust. 2.”;

dodaje si¢ nastgpujacy ustep:

Oferty powinny by¢ skladane na piSmie, bezposrednio lub poczta. Panstwa
cztonkowskie moga dopusci¢ sktadanie ofert w inny sposéb, pod warunkiem, ze:

- kazda oferta zawiera wszystkie informacje niezbedne do jej oceny,

- poufnos¢ ofert jest zapewniona przez caty czas ich oceny,

- tam, gdzie to konieczne dla celow dowodowych, oferty ztozone w ten sposdb
zostang potwierdzone, tak szybko jak to mozliwe, na pismie lub poprzez
przedtozenie potwierdzonej kopii,

- oferty podlegaja otwarciu po uptywie terminu do ich sktadania.”;

Art. 30 ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

”1'

Zamawiajacy moga ustanowi¢ 1 stosowa¢ system kwalifikacji dostawcow,
wykonawcow lub ustugodawcow.

Zamawiajacy wprowadzajacy lub stosujacy system kwalifikacji sa obowiazani
zapewni¢, ze dostawcy, wykonawcy lub uslugodawcy moga wystepowaé o
kwalifikacje w kazdym czasie.”;

Art. 35 ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»l.

Przepis art. 34 ust. 1 nie ma zastosowania, jezeli panstwo cztonkowskie opiera
udzielanie zamdéwien na innych kryteriach, w ramach zasad, ktore obowiazuja w
momencie przyjecia dyrektywy, a ktore zmierzaja do przyznania preferencji
niektérym oferentom, pod warunkiem, ze zasady te sa zgodne z Traktatem.”;

Uchyla sig art. 38;

Art. 41 otrzymuje brzmienie:
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L Artykut 41

1. Zamawiajacy jest zobowigzany prowadzi¢ dokumentacje dotyczaca kazdego
postgpowania, pozwalajaca w poézniejszym czasie uzasadni¢ decyzje podjete w
zwiazku z:

a) kwalifikacja 1 wyborem dostawcow, wykonawcoéw lub wykonawcow ustug,

b) korzystanie z wyjatkow od obowiazkéw specyfikacji europejskich, zgodnie z art.
18 ust. 6,

¢) uzycia procedury bez wczes$niejszego ogloszenia o zamowieniu, zgodnie z art.
20 ust. 2,

d) niestosowanie przepisow tytutow II, III 1 IV, zgodnie z wyjatkiem
przewidzianym w tytule I.

2. Dokumentacja powinna by¢ przechowywana przez co najmniej cztery lata od
udzielenia zamoéwienia, tak aby zamawiajacy moégt w tym okresie udostgpnié
Komisji niezbg¢dne informacje na jej wniosek.

3. Zamawiajacy wykonujacy dziatalnos¢, o ktérej mowa w zatacznikach I, I, VII, VIII
1 IX powinni, niezwlocznie, na piSmie informowac zainteresowanych dostawcow,
wykonawcow lub ustugodawcow o decyzjach dotyczacych zaméwien.

4. Zamawiajacy wykonujacy dziatalno$¢, o ktorej mowa w zatacznikach I, 11, VII, VIII
oraz IX sa zobowiazani, niezwlocznie po otrzymaniu pisemnego wniosku,
poinformowac niedopuszczonego kandydata lub oferenta o przyczynach odrzucenia
jego wniosku lub oferty, a takze kazdego oferenta, ktérego oferta zostata
dopuszczona, o charakterystyce i zaletach wybranej oferty oraz o nazwie wybranego
oferenta.

Zamawiajacy moze jednak nie ujawnia¢é pewnych informacji o udzielonym
zamoéwieniu, okreslonych w zdaniu pierwszym, jezeli ujawnienie tych informacji
mogtoby naruszy¢ prawo, bytoby sprzeczne z interesem publicznym, mogloby
naruszy¢ uzasadnione interesy handlowe poszczegolnych przedsigbiorstw
prywatnych lub publicznych, wiaczajac te, ktorym udzielono zamowienia albo
mogloby naruszy¢ uczciwa konkurencje miedzy dostawcami, wykonawcami lub
ustlugodawcami.”;

12. W art. 42 dodaje si¢ nastgpujacy ustep:

,»1a.W odniesieniu do dziatalno$ci, o ktérych mowa w zatacznikach I, 11, VII, VIII i IX,
panstwa cztonkowskie zapewnia, zgodnie z porozumieniami, ktére maja by¢ zawarte
stosowanie do procedury okreslonej w art. 40 ust. 4- 8, ze najpdzniej do 31 grudnia
1997 r. za rok poprzedzajacy i nastgpnie do 31 pazdziernika kazdego roku, Komisja
otrzyma  statystyczne sprawozdanie  dotyczace udzielonych zamoéwien.
Sprawozdanie powinno zawiera¢ informacje niezbedne do zweryfikowania
prawidlowosci stosowania porozumienia.

Informacje wymagane w niniejszym ust¢pie nie powinny zawiera¢ informacji
dotyczacych ustug wymienionych w kategorii 8 zalacznika XVI A, ustug
telekomunikacyjnych wymienionych w kategorii 5, o numerach referencyjnych
7524, 7525 1 7526, a takze ustug wymienionych w zataczniku XVI B.”;

13. Dodaje sig art. 42a w brzmieniu:
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14.

L Artykut 42a

Dla celow udzielania zamdwien przez zamawiajacych panstwa cztonkowskie zastosuja,
we wzajemnych stosunkach, warunki tak samo korzystne, jak te ktore przyznaty krajom
trzecim w wyniku przyjecia porozumienia. Panstwa czlonkowskie w tym celu
porozumieja si¢ z Komitetem Doradczym ds. Zamowien Publicznych, co do $rodkow,
jakie maja by¢ podj¢te stosownie do tego porozumienia.”;

Zalaczniki XII, XIII, XIV 1 XV zastgpuje si¢ tekstami zawartymi w zalaczniku do
niniejszej dyrektywy.

Artykut 2

Panstwa cztonkowskie wprowadza w zycie przepisy prawne 1 administracyjne,
niezbe¢dne do stosowania niniejszej dyrektywy, nie poézniej niz do 16 lutego 1999 r. oraz
poinformuja o tym niezwtocznie Komisjg.

Republika Grecka oraz Republika Portugalska moga jednak zapewnié, ze przepisy o
ktérych mowa w ust. 1, beda wprowadzone w zycie nie p6zniej niz do 16 lutego 2000 r.

Przyjmujac powyzsze przepisy panstwa cztonkowskie zamieszcza w nich odestanie do
niniejszej dyrektywy lub odestanie takie bedzie towarzyszy¢ ich urzgdowej publikac;ji.
Szczegoly tego odestania okresla panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przedstawia Komisji teksty przyjmowanych przez siebie
podstawowych przepisow prawa krajowego, ktore dotycza dziedziny regulowanej
niniejsza dyrektywa, jak rowniez przedstawia tabel¢ zawierajaca relacje pomigdzy
niniejsza dyrektywa oraz tymi przepisami.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 16 lutego 1998 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
J.M. GIL-ROBLES J.CUNNINGHAM
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ZALACZNIK XII

PROCEDURY OTWARTE
Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, numer teleksu 1 faksu
zamawiajacego.

Rodzaj; zamowienia (na dostawy, roboty budowlane lub ustugi, o ile dotyczy, nalezy
wskazaé, czy chodzi o umowg ramow3).

Kategoria ustugi w rozumieniu zat. XVI A lub XVI B i jej opis (klasyfikacja CPC).

O ile dotyczy, wskaza¢ czy zamoéwienie ma by¢ udzielone w formie kupna, najmu,
dzierzawy lub leasingu czy tez ich kombinacji.

Miejsce dostawy, wykonania lub ustugi.

W przypadku zamowien na dostawy i roboty budowlane:

a)

b)

c)

rodzaj i ilos¢ produktow, ktére maja by¢ dostarczone uwzgledniajac opcje dotyczace
dodatkowych zamowien, a jesli to mozliwe, przyblizony termin, w ktérym te opcje
moga by¢ wykorzystane. W przypadku zamdéwien powtarzajacych sig, wskazaé
takze, jesli to mozliwe, przyblizony termin publikacji nastgpnych ogloszen o
zamoOwieniu na towary lub rodzaj i zakres ustug oraz ogdlna charakterystyke obiektu
budowlanego;

informacje dotyczace mozliwosci ubiegania si¢ przez dostawcow o czg$¢ i/lub
cato$¢ wymaganych dostaw. Jezeli, w przypadku zaméwien na roboty budowlane,
obiekt budowlany lub zamodwienie jest podzielone na czesci, wielko$¢
poszczegbdlnych czegsci oraz mozliwos$¢ ubiegania si¢ o jedna, kilka lub wszystkie
czesci;

w przypadku zamdwien na roboty budowlane: informacje odnoszace si¢ do obiektu
budowlanego lub zamowienia, jezeli zawiera ono réwniez zatozenia projektowe.

W przypadku zamoéwien na ustugi:

a)

b)

©)
d)

e)

rodzaj 1 jako$¢ ustug, ktére maja by¢ dostarczone, uwzgledniajac opcje dotyczace
dodatkowych zamowien, a jesli to mozliwe, przyblizony termin, w ktérym te opcje
moga by¢ wykorzystane. W przypadku zaméwien powtarzajacych sig, wskazac
takze, jesli to mozliwe, przyblizony termin publikacji nast¢gpnych ogloszen o
zamoOwieniu na ustugi;

wskazanie, czy na podstawie przepisow prawnych i/lub administracyjnych
wykonanie ustugi jest zastrzezone dla okreslonego zawodu;

powotanie przepisoOw prawnych i/lub administracyjnych;

wskazanie, czy osoby prawne sa zobowiazane do wskazania nazwisk i kwalifikacji
zawodowych 0s6b odpowiedzialnych za wykonanie ustugi;

wskazanie, czy wykonawcy moga ubiegac si¢ o cz¢$¢ odnosnych ustug.

Dozwolone przedstawianie rozwiazan wariantowych.

Odstapienie od stosowania specyfikacji europejskich, zgodnie z art. 18 ust. 6.

Termin realizacji dostawy badz wykonania lub czas trwania zamowienia na ustugi.
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.
21.

a) Adres, pod ktorym mozna uzyska¢ dokumenty przetargowe i dokumentacjg
dodatkowa.

b) O ile dotyczy, wysokos¢ 1 warunki uiszczenia zaplaty za udostgpnienie wyzej
wymienionej dokumentacji.

a) Ostateczny termin sktadania ofert.
b) Adres, pod ktéry nalezy przesytaé oferty.
c) Jezyk lub jezyki, w jakich nalezy sporzadza¢ oferty .

a) O ile dotyczy, osoby upowaznione do uczestniczenia w otwieraniu ofert.
b) Data, godzina i miejsce otwarcia ofert.
O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.

Gltowne warunki finansowania i ptatnosci i/lub odniesienia do przepisow, ktére o tym
stanowiq .

O ile dotyczy, forma prawna, jaka musi przyja¢ grupa dostawcow, wykonawcoOw i
ustugodawcow, ktorej udzielono zamowienia.

Minimum wymogéw ekonomicznych i technicznych, jakie musi spetni¢ dostawca,
wykonawca lub ustugodawca, ktéremu udzielono zamoéwienia.

Okres, w jakim oferent zwiazany jest oferta.

Kryteria udzielania zamowienia. Kryteria inne niz najnizsza cena powinny by¢
wymienione, jezeli nie podano ich w dokumentacji przetargowe;.

Inne informacje.

O ile dotyczy, wskazanie publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich
okresowego ogloszenia informacyjnego, do ktorego odnosi si¢ zamowienie.

Data wystania ogtoszenia przez zamawiajacego.

Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Publikacji Urzedowych ~ Wspodlnot
Europejskich (powinno zosta¢ dostarczone przez wspomniany Urzad).

PROCEDURY OGRANICZONE

Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i faksu
zamawiajacego.

Rodzaj zamoéwienia (na dostawy, roboty budowlane lub ustugi; o ile dotyczy, nalezy
wskazaé, czy chodzi o umoweg ramowa).

Kategoria ustugi w rozumieniu zal. XVI A lub XVI B 1 jej opis (klasyfikacja CPC).

O ile dotyczy, wskaza¢ czy zamoOwienie ma by¢ udzielone w formie kupna, najmu,
dzierzawy lub leasingu czy tez ich kombinacji.

Miejsce dostawy, wykonania lub ustugi.
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10.

11.
12.
13.

14.

W przypadku zamoéwien na dostawy i roboty budowlane:

a) rodzaj i jakos$¢ produktéw, ktére maja by¢ dostarczone, uwzgledniajac opcje
dotyczace dalszych zaméwien, a jesli to mozliwe, przyblizony termin, w ktérym te
opcje moga by¢ wykorzystane. W przypadku zaméwien powtarzajacych sig,
wskaza¢ takze, jesli to mozliwe, przyblizony termin publikacji nast¢pnych ogloszen
o zaméwieniu na towary lub rodzaj 1 zakres ustugi oraz og6lna charakterystyke
obiektu budowlanego;

b) informacje dotyczace mozliwosci ubiegania si¢ przez dostawcdw o czgs¢ i/lub catosé
wymaganych dostaw. Jezeli, w przypadku zamowien na roboty budowlane, obiekt
budowlany lub zamoéwienie jest podzielone na czgsci, wielko$¢ poszczegdlnych
czgsci oraz mozliwo$¢ ubiegania sig o jedna, kilka lub wszystkie czgsci.

c) w przypadku zamowien na roboty budowlane: informacje odnoszace si¢ do obiektu
budowlanego lub zaméwienia, jezeli zawiera ono réwniez zatozenia projektow.

W przypadku zamoéwien na ustugi:

a) rodzaj i jakos¢ ustug, ktore maja by¢ dostarczone, uwzgledniajac opcje dotyczace
dodatkowych zamowien, a jesli to mozliwe, przyblizony termin, w ktérym te opcje
moga by¢ wykorzystane. W przypadku zamowien powtarzajacych sig, takze, jesli to
mozliwe, przyblizony termin publikacji nast¢pnych ogloszen o zamdwieniu na
ushugi;

b) wskazanie, czy na podstawie przepisow prawnych i/lub administracyjnych
wykonanie ustugi jest zastrzezone dla okreslonego zawodu;

¢) powotanie si¢ na przepisy prawne i administracyjne;

d) wskazanie, czy osoby prawne sa zobowiazane do wskazania nazwisk 1 kwalifikacji
zawodowych os6b odpowiedzialnych za wykonanie ustugi;

e) wskazanie, czy ustugodawcy moga stawac do przetargu o cz¢s¢ odnosnych ustug.
Dozwolone przedstawianie rozwiazan wariantowych.
Odstapienie od stosowania specyfikacji europejskich, zgodnie z art. 18 ust. 6.

Termin realizacji dostawy badZ wykonania lub czas trwania zamdwienia na ustugi oraz,
jesli to mozliwe, termin rozpoczecia.

O ile dotyczy, forma prawna, jaka powinna przyja¢ grupa wykonawcow, dostawcoéw lub
ustugodawcow, ktorej udzielono zamowienia.

a) Ostateczny termin sktadania ofert.

b) Adres, pod ktory nalezy przesyta¢ oferty.

c) Jezyk lub jezyki, w ktorych nalezy sporzadzac¢ oferty.
Ostateczny termin wysylania zaproszen do udziatu w przetargu.
O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.

Gltowne warunki finansowania i platnosci i/lub odniesienia do przepisow, ktore o tym
stanowia.

Informacje dotyczace sytuacji dostawcy, wykonawcy lub ustugodawcy oraz minimum
wymogow ekonomicznych i technicznych, ktore powinien on spetniac.
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15.

16.
17.

18.
19.

[S—

Kryteria udzielania zamowienia, jeSli nie zostaly wymienione w zaproszeniu do
sktadania ofert.

Inne informacje.

O ile dotyczy, wskazanie publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich
okresowego ogloszenia informacyjnego, do ktorego odnosi sig¢ zamowienie.

Data wystania ogtoszenia przez zamawiajacego.

Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Publikacji Urzgdowych Wspdlnot Europejskich
(powinno zosta¢ dostarczone przez wspomniany Urzad).

PROCEDURA NEGOCJACYJNA

Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu 1 telefaksu
zamawiajacego.

Rodzaj zamoéwienia (na dostawy, roboty budowlane lub ustugi; o ile dotyczy, nalezy
wskazaé, czy chodzi o umoweg ramowa).

Kategoria ustugi w rozumieniu zat. XVI A lub XVI B 1 jej opis (klasyfikacja CPC).

O ile dotyczy, wskaza¢ czy zamowienie ma by¢ udzielone w formie kupna, najmu,
dzierzawy lub leasingu, czy tez ich kombinacji.

Miejsce dostawy, wykonania lub ustugi.
W przypadku zamdéwien na dostawy i roboty budowlane:

a) rodzaj i ilo$¢ produktow, ktore maja by¢ dostarczone uwzgledniajac opcje dotyczace
dodatkowych zamodwien, a jesli to mozliwe, przyblizony termin, w ktérym te opcje
moga by¢ wykorzystane. W przypadku zamdéwien powtarzajacych sig, wskazac
takze, jesli to mozliwe, przyblizony termin publikacji nastgpnych ogloszen o
zamoOwieniu na towary lub rodzaj i zakres uslug oraz ogdlna charakterystyke obiektu
budowlanego;

b) informacje dotyczace mozliwos$ci ubiegania si¢ przez dostawcoOw o czg$¢ 1/lub catos¢
wymaganych dostaw. Jezeli, w przypadku zamdwien na roboty budowlane, obiekt
budowlany lub zamdwienie jest podzielone na czgsci, wielko$¢ poszczegdlnych
cze$ci oraz mozliwos¢ ubiegania si¢ o jedna, kilka lub wszystkie czgsci;

c) w przypadku zamowien na roboty budowlane: informacje odnoszace si¢ do obiektu
budowlanego lub zamdwienia, jezeli zawiera ono réwniez zatozenia projektowe.
W przypadku zaméwien na ustugi:

a) rodzaj i jako$¢ uslug, ktore maja by¢ dostarczone, uwzgledniajac opcje dotyczace
dodatkowych zamowien, a jesli to mozliwe, przyblizony termin, w ktorym te opcje
moga by¢ wykorzystane. W przypadku zamowien powtarzajacych sig, takze, jesli to
mozliwe, przyblizony termin publikacji nastgpnych ogloszen o zamdwieniu na
ushugi;

b) wskazanie, czy na podstawie przepisow prawnych lub administracyjnych wykonanie
ustugi jest zastrzezone dla okreslonego zawodu;

c) powotanie przepisoéw prawnych i administracyjnych;
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.
20.

d) wskazanie, czy osoby prawne sa zobowigzane do wskazania nazwisk 1 kwalifikacji
zawodowych 0s6b odpowiedzialnych za wykonanie ustugi;

e) wskazanie, czy wykonawcy moga ubiegac si¢ o czg$¢ odnosnych ustug.
Dozwolone przedstawianie rozwiazan wariantowych.
Odstapienie od stosowania specyfikacji europejskich, zgodnie z art. 18 ust. 6.

Termin realizacji dostawy badZz wykonania lub czas trwania zamowienia na ustugi oraz,
jesli to mozliwe, termin rozpoczecia.

O ile dotyczy, forma prawna, jaka powinna przyja¢ grupa wykonawcow, dostawcow lub
ustugodawcow, ktorej udzielono zamowienia.

(a) Ostateczny termin sktadania ofert.

(b) Adres, pod ktory nalezy przesyla¢ oferty.

(c) Jezyk lub jezyki, w ktérych nalezy sporzadzac oferty.
O ile dotyczy, wymagane porgczenia i gwarancje.

Gltowne warunki finansowania i platnosci i/lub odniesienia do przepisow, ktére o tym
stanowia.

Informacje dotyczace sytuacji dostawcy, wykonawcy lub uslugodawcy oraz minimum
wymogow ekonomicznych i technicznych stawianych wykonawcy.

Kryteria udzielenia zamowienia, jesli nie zostaly wymienione w zaproszeniu do sktadania
ofert lub dokumentacji zaméwienia.

O ile dotyczy, nazwy 1 adresy dostawcow, wykonawcow lub ustugodawcow, ktorzy juz
zostali wybrani przez zamawiajacego.

O ile dotyczy, data(y) poprzednich publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot
Europejskich.

Inne informacje.

O ile dotyczy, wskazanie publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wspdlnot Europejskich
okresowego ogloszenia informacyjnego, do ktérego odnosi si¢ zamdwienie.

Data wyslania ogloszenia przez zamawiajacego.

Data otrzymania ogtoszenia przez Urzad Publikacji Urzgdowych Wspolnot Europejskich
(powinno zosta¢ dostarczone przez wspomniany Urzad).
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ZAL ACZNIK XIII

OGLOSZENIE DOTYCZACE SYSTEMU KWALIFIKACJI

Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, numer teleksu 1 faksu
zamawiajacego.

Cel systemu kwalifikacji (opis produktéw, ustlug lub robot budowlanych badz ich
kategorii zanim zostang one zakupione w ramach tego systemu).

Warunki, jakie powinny by¢ spelnione przez dostawcéw, wykonawcow lub
ustugodawcow, celem ich kwalifikacji zgodnie z systemem i metodami, na podstawie
ktérych spetnienie kazdego z tych warunkéw ma by¢ weryfikowane. Jezeli opis takich
warunkow 1 metod weryfikacji jest obszerny i oparty na dokumentach, dostgpnych
zainteresowanym dostawcom, wykonawcom lub uslugodawcom, streszczenie gldownych
warunkow 1 metod oraz odestanie do tych dokumentéw powinno by¢ zadowalajace.

Okres waznosci systemu kwalifikacji 1 wymogi zwiazane z jego odnowieniem.
Informacja o tym, ze ogloszenie to pehni funkcje ogloszenia o zamoéwieniu.

Adres, pod ktorym mozna uzyska¢ dodatkowe informacje oraz dokumentacje¢ dotyczaca
systemu kwalifikacji (jezeli jest inny niz adres podany w pkt. 1).

O ile dotyczy, inne informacje.
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II.

I1I.

ZALACZNIK XIV

OKRESOWE OGLOSZENIE INFORMACYJNE

RUBRYKI DO WYPELNIENIA W KAZDYM PRZYPADKU

Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, numer teleksu i faksu zamawiajacego
lub miejsca, w ktorym mozna uzyska¢ dodatkowe informacje.

a) Dla zamowien na dostawy: rodzaj i ilos¢ lub warto$¢ ustug lub produktow, ktore
maja by¢ dostarczone.

b) Dla zamowien na roboty budowlane: rodzaj i zakres ushug, charakterystyka ogo6lna
obiektu budowlanego lub czgsci odnoszacych si¢ do obiektu budowlanego.

¢) Dla zaméwien na ushugi: catkowita przewidywana wysoko$¢ zamowien w kazdej z
kategorii ustug wymienionych w zalaczniku XVI A.

Data wystania ogtoszenia przez zamawiajacego.

Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Publikacji Urzedowych Wspolnot Europejskich
(powinno zosta¢ dostarczone przez wspomniany Urzad).

O ile dotyczy, inne informacje.

INFORMACIJE, KTORE MUSZA BYC PRZEKAZANE, JEZELI OGLOSZENIE
SLUZY JAKO SRODEK ROZPOCZECIA PROCEDURY PRZETAROWEJ, LUB
JEZELI POZWALA NA SKROCENIE TERMINU PRZYJMOWANIA
WNIOSKOW LUB OFERT

Wzmianka o tym, ze zainteresowani dostawcy powinni powiadomi¢ zamawiajacego o
swoim zainteresowaniu zamowieniem lub zamoéwieniami.

Ostateczna data przyjmowania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu.

INFORMACIJE, KTORE MUSZA BYC PRZEKAZANE, TAK ABY BYLY ONE
DO DYSPOZYCJI W CHWILI, GDY OGLOSZENIE SEUZY JAKO SRODEK
DO ROZPOCZECIA PROCEDURY PRZETARGOWEJ, LUB GDY POZWALA
ONO NA SKROCENIE TERMINU PRZYJMOWANIA WNIOSKOW LUB
OFERT.

Rodzaj 1 ilo$¢ produktow, jakie maja by¢ dostarczone lub charakterystyka obiektu
budowlanego badz kategoria ustugi w rozumieniu zatacznika XIV A oraz opis
(klasyfikacja CPC) oraz wskazanie czy jedna lub wigcej uméw ramowych jest
przewidywana, uwzgledniajac wszelkie opcje dotyczace dalszych zamowien jakie moga
by¢ wykorzystane oraz szacunkowy termin, w ktorym mozna powolywaé si¢ na takie
opcje. W przypadku serii uméw odnawialnych, takze wskazanie terminu pdzniejszych
procedur przetargowych.

Wskazanie, czy zamowienie ma by¢ udzielone w formie kupna, najmu, dzierzawy lub
leasingu czy tez ich kombinacji.
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10. Termin dostawy lub jej wykonania badZz czas trwania umow na ustugi i, w miarg
mozliwos$ci, data rozpoczecia.

11. Adres, pod ktérym zainteresowane przedsigbiorstwa powinny zgtasza¢ na pismie swoje
zainteresowanie przetargiem.

Ostateczna data przyjmowania zgtoszen o zainteresowaniu przetargiem.
Jezyk lub jezyki dopuszczone do przedstawiania wnioskow lub ofert.

12. Warunki ekonomiczne i techniczne, gwarancje finansowe i techniczne, ktére sa
wymagane od dostawcow.

13.

a) Szacowany termin, jesli jest znany, rozpoczecia postgpowania o udzielenie
procedury udzielania zamowienia lub zamdwien.

b) Rodzaj procedury (ograniczona lub negocjacyjna).

c¢) Kwota oraz warunki platnos$ci jakiekolwiek sumy, ktora ma by¢ zaptacona w celu
uzyskania dokumentacji zamowienia.
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11.

12.

II.

13.

14.
15.

ZALACZNIK XV

OGLOSZENIE O UDZIELONYCH ZAMOWIENIACH

Informacje do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspélnot Europejskich’
Nazwa i adres zamawiajacego.

Rodzaj zamowienia (na dostawy, roboty budowlane lub ustugi; o ile dotyczy, nalezy
podaé, czy chodzi o umowg ramowa).

Co najmniej informacja o rodzaju dostarczanych produktow, robdt budowlanych lub
ustug.

a) Formularz ogloszenia o przetargu (ogloszenie dotyczace systemu kwalifikacii,
okresowe ogloszenie informacyjne, zaproszenie do sktadania ofert).

b) Informacja o publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot
Europejskich.

c) W przypadku zamdwien udzielonych bez wczesniejszego ogloszenia o zamdwieniu,
nalezy wskaza¢ odpowiedni przepis art. 20 ust. 2 lub art. 16.

Procedura udzielenia zamowienia (procedura otwarta, ograniczona lub negocjacyjna).
[lo$¢ otrzymanych ofert.

Data udzielenia zamo6wienia.

Cena zaplacona za zakupy okazyjne dokonane na mocy art. 20 ust. 2 lit. j).

Nazwa 1 adres wybranych dostawcy(6w), wykonawcy(6w) lub ustugodawcy(ow).

O ile dotyczy, nalezy zaznaczy¢, czy zamoOwienie moze by¢ wykonywane przez
podwykonawcow.

Cena zaplacona lub cena najwyzszej i najnizszej oferty, ktéra brano pod uwage w
procedurze przetargowe;j

Informacje fakultatywne:
- warto$¢ i czg$¢ zamdwienia, ktéra moze by¢ zlecona podwykonawcom,

- kryteria udzielania zamowienia,

Informacje, ktore nie sa przeznaczone do publikacji

[lo$¢ udzielonych zamowien (jezeli zamowienie zostato podzielone pomigdzy wigcej niz
jednego dostawcg).

Wartos¢ kazdego udzielonego zamowienia.

Kraj pochodzenia produktu lub ustugi (ze Wspolnoty lub spoza Wspolnoty i, w ostatnim
przypadku, z podzialem na kraje trzecie).

" Informacje z rubryk 6, 9 i 11 uwazane sa za informacje nie przeznaczone do publikacji, jesli zamawiajacy uwaza, ze ich
publikacja bytaby sprzeczna z istotnym interesem handlowym.
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Zalqczniki do dyrektywy 98/4/WE

16.

17.

18.

19.

20.
21.

Czy korzystano z wyjatkbw od obowiazku wuzycia specyfikacji europejskich
przewidzianych w art. 18 ust. 6?7 Jesli tak, to z ktorych?

Jakie kryterium udzielenia zaméwienia zostalo zastosowane (oferta najkorzystniejsza
ekonomicznie, najnizsza cena, kryteria dozwolone przez art. 35)?

Czy zamowienie zostalo udzielone oferentowi, ktory przedstawit na podstawie art. 34
ust. 3?

Czy zostaly wykluczone, zgodnie z art. 34 ust. 5, oferty, z uwagi na to, ze zawieraly
razaco niskie ceny?

Data wystania ogtoszenia przez zamawiajacego.

W przypadku zamoéwien majacych za przedmiot ustugi wymienione w zal. XVI B, zgoda
zamawiajacego na publikacjg ogloszenia (art. 24 ust. 3).
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Zalqczniki do dyrektywy 98/4/WE

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji

Parlament Europejski, Rada i Komisja wskazuja, ze zobowiazanie do informowania o
charakterystyce i zaletach wybranej oferty jak rowniez nazwa wybranego oferenta, zgodnie z
art. 41 ust. 4 akapit pierwszy, nie moze narusza¢ uzasadnionych interesow handlowych,
przedsigbiorstw publicznych lub prywatnych, a w szczegdlno$ci poprzez ujawnienie waznych
informacji handlowych i technicznych.

Wskazuja takze, ze, zgodnie z art. 4 ust. 4 dyrektywy Rady 93/38/EWG, dostawcy,
wykonawcy lub ustugodawcy, tacznie z tym, ktoremu zamdwienie zostalo udzielone, moga
wymaga¢ od zamawiajacego, zgodnie z ustawodawstwem krajowym, respektowania
poufnosci przekazywanych informacji.

Oswiadczenie Komisji

Komisja o$wiadcza, ze, kontynuujac zapewnianie przestrzegania zasady rownego traktowania
podmiotéw publicznych i prywatnych, ograniczy ona swoje zadania dotyczace informacji
statystycznych na podstawie art. 42 ust. 2 do spetnienia zobowigzan migdzynarodowych
wynikajacych z GPA celem ograniczenia cigzar6w natozonych na zamawiajacych.

W trakcie trwajacego przegladu GPA, Komisja zamierza réwniez uprosci¢ wymagania
statystyczne na poziomie migdzynarodowym. W przypadku powodzenia, Komisja podejmie

konieczne kroki celem zapewnienia uwzglednienia tego postulatu w krajowych wymaganiach
statystycznych.
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Przekazane przez panstwa czlonkowskie przepisy krajowe
wdrazajace dyrektywe Rady z dnial6 lutego 1998 r.
zmieniajaca dyrektywe 93/38/EWG dotyczgcg koordynacji
procedur udzielania zamowien przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji
(98/4/WE)

Belgia

01. Arrété royal du 17/03/1999 modifiant l'arrété royal du 18 juin 1996 relatif a la mise en
concurrence dans le cadre de la Communauté européenne de certains de travaux, de
fournitures et de services dans les secteurs de I'eau, de l'energie, des transports et des
télécommunications - Koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 18 juni
1996 betreffende de mededinging in het raam van de Europese Gemeenschap van sommige
opdrachten voor aanneming van werken, leveringen en diensten in de sectoren water, energie,
vervoer en telecommunicatie, Moniteur belge du 26/03/1999

Dania

01. Bekendtgorelse nr. 787 af 05/11/1998 om udbud af indkeb inden for vand- og
energiforsyning samt transport og telekommunikation i Den Europaiske Union.
Erhvervsmin., Konkurrencestyrelsen

02. Bekendtgarelse nr. 2 af 04/01/1999 om udbud af bygge - og anlaegsarbejder inden for
vand- og energiforsyning samt transport og telekommunikation 1 Den Europ@iske Union. By-
og Boligmin., 7.kt.j.nr. B-6233-10

Niemcy
Brak danych
Grecja
Brak danych
Hiszpania

01. Ley, numero 0048/98, de 30/12/1998, sobre procedimientos de contratacion en los
sectores del agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones, por las que se
incorporan al ordenamiento juridico espafiol las Directivas 93/38/CEE y 92/13/CEE, Boletin
Oficial del Estado ntimero 313 de 31/12/1998 Pagina 44329

* Nr Celexu 71998L0004
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Przepisy krajowe wdrazajqce dyrektywe 98/4/WE

Francja
Brak danych
Irlandia
Brak danych
Wilochy
Brak danych
Luksemburg
Brak danych
Holandia

01. Regeling van de Minister van Economische Zaken van 02/02/1999 (Wijziging Regeling
gegevensverstrekking overheidsaanbestedingen en aanbestedingen nutssector, Staatscourant
van 05/02/1999, nr. 25

02. Besluit van 17/12/1998 tot wijziging van het Besluit aanbestedingen nutssector, Staatsblad
1998, nr. 743

Austria
Brak danych
Portugalia
Brak danych
Finlandia

01. Asetus kynnysarvot ylittivisti vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista/Forordning om sddan upphandling som 6verstiger
troskelvirderna av enheter verksamma inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna (381/98) 29/05/1998, Suomen sdddoskokoelma/Finlands
forfattningssamling

02. Landskapslag ang&ende tillimpning i landskapet Aland av lagen om offentlig upphandling
(43/94) 14/05/1994, éndrad genom (57/96) 16/08/1996, Alands forfattningssamling

03. Landskapsforordning om offentlig upphandling (101/98) 08/10/1998, Finlands
forfattningssamling

174



Przepisy krajowe wdrazajqce dyrektywe 98/4/WE

Szwecja

01. Lag om andring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk
forfattningssamling (SFS) 1997:1068

02. Férordning om &ndring 1 forordningen (1996:581) om troskelvédrden enligt lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk forfattningssamling (SFS) 1998:59

03. Férordning om annonser vid offentlig upphandling, Svensk forfattningssamling (SFS)
1998:77

04. Forordning om tekniska specifikationer vid offentlig upphandling, Svensk
forfattningssamling (SFS) 1998:78

Zjednoczone Krolestwo

Brak danych
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