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ASPEKTY SRODOWISKOWE W SWIETLE USTAWY PRAWO ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, 2018)

Ustawa Pzp umozliwia uwzglednienie aspektéw srodowiskowych w
ramach nastepujgcych elementow postepowania o udzielenie
zamowienia:

- Opis przedmiotu zamdwienia w tym wymagania zwigzane z realizacjg
zamowienia
- Kryteria kwalifikacji podmiotowej
przestanki wykluczenia (obligatoryjne i fakultatywne)
warunki udziatu w postepowaniu
- Kryteria oceny ofert
- Razgco niska cena

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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KRYTERIA OCENY OFERT

Zamawiajgcy wybiera oferte najkorzystniejszg na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamaodwienia.

Kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt ALBO cena lub koszt i inne kryteria
odnosz3ce sie do przedmiotu zamdwienia.

Innymi kryteriami odnoszacymi sie do przedmiotu zamodwienia w kontekscie
srodowiskowym mogg byc:

jako$¢, w tym parametry techniczne, wtasciwosci estetyczne i funkcjonalne;

>
» aspekty srodowiskowe, w tym efektywnos¢ energetyczna przedmiotu zamodwienia;
» aspekty innowacyjne;

>

organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb wyznaczonych do realizacji
zamowienia, jezeli mogg miec znaczgcy wptyw na jakos¢ wykonania zamdwienia;

» sposob dostawy.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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NALEZY PAMIETAC: Kryteria oceny ofert nie moga

dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci

jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub
finansowe,;.
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KRYTERIA OCENY OFERT

Zamawiajacy okresla kryteria oceny ofert w sposdb jednoznaczny i zrozumiaty,
umozliwiajacy sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcow.

Specyfika pozacenowych kryteriow oceny ofert, w tym zwtaszcza kryteridow jakoSciowych,
odnoszgacych sie do cech niemierzalnych lub trudno mierzalnych powoduje, ze stosowane
sg one W znacznej mierze na podstawie subiektywnych spostrzezen i odczu¢ osoéb
dokonujgcych ocen. Zjawisko to (...) nie moze jednak stanowi¢ przyzwolenia dla
dokonywania ocen arbitralnych, pozbawionych jakiegokolwiek uzasadnienia w tresci
stosowanego kryterium oceny. Innymi stowy, ocena taka musi by¢ w kazdym przypadku
rzetelna i poddawaé sie weryfikacji zaréwno wykonawcy, ktéry ma prawo
zakwestionowa¢ jg w drodze odwotania, jak i lzby, ktéra w ramach postepowania
odwotawczego dokonywaé ma oceny prawidtowosci dziatarn zamawiajgcego.

WYROK z dnia 20 wrzesnia 2016 r. Sygn. akt: KIO 1659/16

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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OGRANICZENIE MOZLIWOSCI STOSOWANIA KRYTERIUM CENOWEGO

Jednostki sektora finanséw publicznych oraz inne, panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, a takze ich zwigzki, kryterium
ceny mogg zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze
przekraczajacej 60%, jezeli okreéla w OPISIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA standardy
jakosciowe odnoszgce sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamowienia oraz
wykazg w zatgczniku do protokotu w jaki sposdb zostaty uwzglednione w opisie
przedmiotu zamodwienia koszty cyklu zycia (wyjatek: w przypadku zapytania o cene i
licytacji elektronicznej).

BARDZIEJ LIBERALNE PODEJSCIE PO POWIAZANIA KRYTERIOW OCENY OFERT Z
PRZEDMIOTEM ZAMOWIENIA

Kryteria oceny ofert sg zwigzane z przedmiotem zamoéwienia, jezeli dotyczg robot
budowlanych, dostaw lub ustug, ktére majg byc¢ zrealizowane w ramach tego
zamowienia, we wszystkich aspektach oraz w odniesieniu do poszczegdlnych
etapow ich cyklu zycia, w tym procesu produkcji, dostarczania lub wprowadzania na
rynek, nawet jezeli nie sg istotng cechg przedmiotu zamdwienia.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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KRYTERIUM KOSZTU mozna okresli¢ z wykorzystaniem RACHUNKU KOSZTOW
CYKLU ZYCIA.

Rachunek kosztéw cyklu zycia moze obejmowaé w szczegdlnosci koszty:

1) koszty poniesione przez zamawiajgcego lub innych uzytkownikéow zwigzane z:
» nabyciem,

» uzytkowaniem, w szczegélnosci zuzycie energii i innych zasobow,

» utrzymaniem,

» wycofaniem z eksploatacji, w szczegdlnosci koszty zbierania i recyklingu;

2) przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzane z cyklem zycia
produktu, ustugi lub robot budowlanych dotyczgce emisji gazow cieplarnianych i
innych zanieczyszczen oraz inne zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu, o ile ich
wartosc pieniezng mozna okresli¢ i zweryfikowac.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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W przypadku gdy zamawiajgcy szacuje koszty z wykorzystaniem podejscia
opartego na rachunku kosztéw cyklu zycia przedmiotu zamowienia, okresla w
SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA:

+* dane, ktore powinni przedstawi¢ wykonawcy, oraz

/7

** metode, ktorg zastosuje do okreslenia kosztow cyklu zycia na podstawie tych
danych.

Metoda okreslenia kosztow przypisywanych ekologicznym efektom zewnetrznym
spefnia tgcznie nastepujgce warunki:

» oparta jest na kryteriach obiektywnie mozliwych do zweryfikowania i
niedyskryminacyjnych;

» dostepna jest dla wszystkich zainteresowanych stron;

» dostarczenie danych przez wykonawcéw dziatajgcych z nalezyty starannoscig nie jest
nadmienienie ucigzliwe, takze dla wykonawcéw z panstw trzecich bedgcych stronami
Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zamdwier rzadowych lub innych
umow miedzynarodowych, ktorych strong jest Unia Europejska.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Minister  wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze
rozporzgdzenia, metode kalkulacji kosztow cyklu zycia - budynkow oraz
sposob przedstawiania informacji o tych kosztach, kierujgc sie potrzebg
zapewnienia ujednolicenia i wiarygodnosci tych kalkulacji.

(art. 91 ust. 7c ustawy Pzp)

Przepis wchodzi w zycie 14 lipca 2018 r.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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» Art. 91 ust. 8 ustawy Pzp - delegacja do wydania aktu wykonawczego do
ustawy okreslajgcego inne niz cena obowigzkowe kryteria oceny ofert

» Minister wiasciwy do spraw gospodarki (byto Prezes Rady Ministréow)
okresli, w drodze rozporzadzenia, inne niz cena obowigzkowe kryteria
oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajow zamoéwien
publicznych, kierujgc sie potrzebg wdrozenia przepiséw prawa Unii
Europejskiej oraz majac na wzgledzie szczegdlny charakter lub cel
zamowienia publicznego.

» Delegacja ustawowa wprowadzona ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 5 poz. 13).

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kwestie srodowiskowe przy zakupie pojazdow transportu drogowego

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych
niz cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych
rodzajow zamowien publicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 559) transponowato przepisy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow
transportu drogowego

Rozporzadzenie dotyczy:

» Samochoddéw osobowych,

‘-
[ e —
- » Lekkich pojazdéw dostawczych,

>
» Samochoddw ciezarowych o duzej tadownosci,

> Autobusow.

mm®® Rozporzgdzenie weszto w zycie 25 maja 2011 r.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Rozporzadzenie naktada obowigzek stosowania kryteriéw oceny
ofert w odniesieniu do zamodwien publicznych na zakup pojazdéw
samochodowych kategorii M i N obejmujgcych:

» zuzycie energii;
» emisja dwutlenku wegla;

» emisje zanieczyszczen: tlenkéw azotu, czastek statych oraz
weglowodoréw.

» Nie ma obowigzku uwzgledniania w ramach kryteriow oceny ofert
ww. czynnikow jezeli takie wymogi techniczne pojazdu okreslono
w SIWZ (tu w opisie przedmiotu zamowienia).

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji




@ Urzad . :
o Zaméwief Unia Europejska

k Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Eﬂ?ggzjszie gzeczpospolita
- olska

Wiedza Edukacja Rozwdj

Kryteria oceny ofert wyraza sie w postaci:

» wielkosci zuzycia energii oraz emisji dwutlenku wegla i
zanieczyszczen ALBO

» wartosci pienieznej odzwierciedlajgcej koszty zuzycia
energii oraz koszty emisji dwutlenku wegla i
zanieczyszczen podczas cyklu uzytkowania pojazdu
samochodowego, obliczonej zgodnie z metodologia
okreslong w Rozporzadzeniu.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Dopuszczalne kryteria srodowiskowe w Swietle orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej:

+* Sprawa C-513/99 Concordia Bus
poziom emisji tlenku azotu lub poziom emisji hatasu przez autobusy
¢ Sprawa C-448/01 EVN AG i Wienstrom GmbH

dostarczenie energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet
energii

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Przyktady srodowiskowych kryteriow oceny ofert wskazane w motywach
preambut do dyrektyw ws. zamowien publicznych z 2014 r.:

% przyznanie dodatkowe] punktacji wykonawcom w zamdwieniu na ustugi
poligraficzne za druk na papierze z makulatury lub na papierze z drewna
pochodzacego ze zrownowazonej gospodarki drzewnej,

/7

s uwzglednienie w ramach udzielanych zamowien kosztéw przypisanych
ekologicznym efektom zewnetrznym przy zastosowaniu rachunku kosztow
cyklu zycia

/7

*» uwzglednienie wymogu produkcji okreslonych produktéw bez uzycia
toksycznych chemikaliow

)

% uwzglednienie  wymogu  Swiadczenia ustug 2z  wykorzystaniem
energooszczednych urzadzen.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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ZASTOSOWANIE OZNAKOWAN W RAMACH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

OZNAKOWANIE — nalezy przez to rozumieé zaswiadczenie, posSwiadczenie lub
kazdy inny dokument, potwierdzajacy, ze obiekt budowlany, produkt, ustuga,
proces lub procedura spetniajg okreslone wymogi.

S 4 N
PEFC Recycled *
: e‘ s
" This product is *
www.fsc.org  contolled A ‘
RECYCLED P E FC
Made from PEFCIXX-XX-XX www.pefc.org EB D a h E
recycled material b )
FSC® C000000 www.ecolabel.eu

W przypadku zamowien o szczegdlnych cechach, zamawiajgcy moze okresli¢ w
OPISIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA, w KRYTERIACH OCENY OFERT lub w
WARUNKACH REALIZACJI ZAMOWIENIA okre$lone oznakowanie, jezeli spetnione
sg tacznie okreslone warunki.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Warunki jakie tgcznie muszg byc¢ spetnione:

» wymagania dotyczgce oznakowania dotyczg wytgcznie kryteriow, ktére sg
zwigzane z przedmiotem zamoéwienia, i sg odpowiednie dla okreslenia cech
robot budowlanych, dostaw lub wustug bedacych przedmiotem tego
zamowienia;

» wymagania dotyczgce oznakowania sg oparte na obiektywnie mozliwych do
sprawdzenia i niedyskryminujgcych kryteriach;

» warunki przyznawania oznakowania sg przyjmowane w drodze otwartej
i przejrzystej procedury, w ktorej mogg uczestniczy¢ wszystkie
zainteresowane podmioty, w tym podmioty nalezgce do administracji
publicznej, konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy oraz
organizacje pozarzgdowe;

» oznakowania sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

» wymagania dotyczgce oznakowania sg okreslane przez podmiot trzeci, na
ktory wykonawca ubiegajgcy sie o oznakowanie nie moze wywierac
decydujgcego wptywu.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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W przypadku gdy zamawiajgcy nie wymaga, aby roboty budowlane, dostawy
lub ustugi spetniaty wszystkie wymagania dotyczgce oznakowania, wskazuje
poszczegbdlne wymagania dotyczgce oznakowania.

Jezeli dane oznakowanie zawiera rowniez wymagania niezwigzane z
przedmiotem zamowienia, zamawiajgcy nie moze zgdac tego oznakowania.

W takim przypadku zamawiajgcy moze opisa¢ przedmiot zamowienia przez
odestanie do tych wymagan oznakowania lub, w razie potrzeby, do tych jego
czesci, ktére sg zwigzane z przedmiotem zamowienia i s3 odpowiednie dla
okreslenia cech zamawianych robdt budowlanych, dostaw lub ustug.

Jezeli wymagane jest przedstawienie okreslonego oznakowania, zamawiajgcy
akceptuje wszystkie oznakowania potwierdzajgce, ze dane roboty budowlane,
dostawy lub ustugi spetniajg rownowazne wymagania.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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W przypadku gdy wykonawca z przyczyn od niego niezaleznych nie moze
uzyska¢ okreslonego przez zamawiajgcego oznakowania lub oznakowania
potwierdzajgcego, ze dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniajg
rOwnowazne wymagania, zamawiajgcy w terminie przez siebie wyznaczonym
akceptuje inne odpowiednie sSrodki dowodowe, w szczegdlnosci dokumentacje
techniczng producenta, o ile dany wykonawca udowodni, ze roboty budowlane,
dostawy lub ustugi, ktére majg zosta¢ przez niego wykonane, spetniaja
wymagania okreslonego oznakowania lub okreslone wymagania wskazane przez
zamawiajgcego.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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SRODKI | SYSTEMY ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO

,system zarzgdzania Srodowiskowego” oznacza cze$¢ ogdlnego systemu
zarzgdzania, ktora obejmuje strukture organizacyjng, czynnosci planowania,
zakres odpowiedzialnosci, praktyki, procedury, procesy i zasoby stuzgce
rozwijaniu, wdrazaniu, osigganiu, przeglagdowi i utrzymaniu polityki
srodowiskowej oraz zarzgdzaniu aspektami srodowiskowymi

Art. 2 pkt 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzgdzania i audytu we
Wspdlnocie (EMAS), uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr  761/2001 oraz decyzje Komisji
2001/681/WE i 2006/193/WE

System zarzadzania sSrodowiskowego ma na celu:

» identyfikacje aspektow srodowiskowych w danej organizacji

» zarzadzanie tymi aspektami Srodowiskowymi

» poprawe efektébw dziatalnosci Srodowiskowej — zapobieganie lub
ograniczenie wptywu na srodowisko

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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» Ustawa Pzp nie odnosi sie bezposrednio do sSrodkow lub systemow
zarzgdzania Srodowiskowego

» Odwotanie w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zgdac zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1126)

» Odniesienie do Srodkéw i systemow zarzgdzania srodowiskowego w wykazie
dokumentow jakich zamawiajgcy moze zgda¢ w celu potwierdzenia
spetniania przez wykonawce warunkéw udziatlu w postepowaniu lub
kryteriow selekcji dotyczgcych zdolnosci technicznej lub zawodowej:

dwykaz srodkow zarzadzania srodowiskowego, ktore wykonawca bedzie
mogt zastosowac w celu wykonania zamoéwienia publicznego

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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» Odniesienie do Srodkéw i systemow zarzgdzania srodowiskowego w wykazie
przyktadowych dokumentéw jakich zamawiajgcy moze zgdaé¢ od wykonawcy
celem potwierdzenia, ze oferowane roboty budowlane, dostawy lub ustugi
odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez zamawiajgcego:

O zaswiadczenie niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie poswiadczaniem
spetnienia przez wykonawce wymogow okreslonych systemow Ilub norm
zarzgdzania srodowiskowego, jezeli zamawiajgcy wskazuje srodki zarzgdzania
srodowiskowego, ktore wykonawca bedzie stosowat podczas wykonywania
zamowienia publicznego, odwotujgc sie do unijnego systemu zarzadzania
Srodowiskiem i audytu (EMAS) lub do innych norm zarzadzania Srodowiskowego
opartych na odpowiednich normach europejskich lub miedzynarodowych
opracowanych przez akredytowane jednostki
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» W praktyce udzielania zamoéwien publicznych wystepujg przypadki
postepowan przetargowych, w ktorych to zamawiajagcy w ramach
KRYTERIOW OCENY OFERT punktujg posiadanie przez wykonawce
certyfikowanego systemu zarzadzania Srodowiskowego zgodnego z
miedzynarodowym standardem ISO 14001.

» Zgodnie z orzecznictwem Krajowej lzby Odwotawczej (w tym m.in. W Swietle
wyrokéw sygn. KIO 2101/16 oraz KIO 1731/17) takie kryterium nie stuzy
ocenie witasciwosci wykonawcy, co w Swietle art. 91 ust. 3 ustawy Pzp
nalezatoby uznad za niedopuszczalne.

» Kryterium oceny ofert odwotujgce sie do wdrozonego systemu zarzgdzania
srodowiskowego jest bezposrednio zwigzane ze sposobem realizacji
przedmiotu zamodwienia.

» Ustanawiajgc takie kryterium oceny ofert zamawiajacy promuje sposéb
realizacji zamoéwienia zgodny ze Swiatowymi standardami. Posiadanie takiego
certyfikatu moze gwarantowac lepszy efekt ekologiczny niz efekt wykonawcy,
ktory takiego certyfikatu nie posiada.
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DOKUMENTY O CHARAKTERZE INFORMACYINYM -
UNIJNE KRYTERIA SRODOWISKOWE

Meble (kryteria z 2017 r.) Toalety i pisuary (kryteriaz 2013 r.)

Wyroby wtdkiennicze i ustugi tekstylne (kryteria z 2017 r.) Srodki czyszczace i ustugi sprzatania (kryteria z 2012 r.)
Biurowce - projektowanie, budowa i zarzadzanie (kryteria z 2016 r.) Transport (kryteria z 2012 r.)

Drogi - projektowanie, budowa i utrzymanie (kryteria z 2016 r.) Energia elektryczna (kryteria z 2012 r.)

Komputery i monitory (kryteria z 2016 r.) Produkty i ustugi ogrodnicze (kryteria z 2012 r.)

Urzadzenia do przetwarzania obrazu (kryteria z 2014 r.) Oswietlenie uliczne i sygnalizacja $wietlna (kryteria z 2012 r.)
Urzadzenia elektryczne i elektroniczne stosowane w sektorze Oswietlenie wewnetrzne (kryteria z 2012 r.)

ochrony zdrowia (kryteria z 2014 r.)

Ptyty scienne (kryteria z 2010 r.)
Ogrzewacze wodne (kryteria z 2014 r.)

Skojarzona gospodarka energetyczna (kryteria z 2010 r.)
Infrastruktura Wodno-$ciekowa (kryteria z 2013 r.)

Papier do kopiowania i papier graficzny (kryteria z 2008 r.)
Armatura (kryteria z 2013 r.) )

Zywnos$¢ i ustugi cateringowe (kryteria z 2008 r.)
Farby, lakiery i znakowanie ulic (kryteria z 2018 r.)
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UNIJNE KRYTERIA SRODOWISKOWE

Kryteria wskazujg nastepujace informacje:
» Zakres zastosowania
» Kluczowe czynniki oddziatywania na srodowisko
» Opis kryteriéw podstawowych i kompleksowych w podziale na:
» Przedmiot zamdwienia
» Kryteria kwalifikacji (w odniesieniu do wykonawcéw)
» Specyfikacje (w odniesieniu do surowcéw i produktéw)
» Kryteria udzielenia zamdwienia
» Warunki realizacji zamdwienia
» Podstawy weryfikacji spetniania wymogow/ kryteriow/ warunkéw
» Noty wyjasniajgce — wskazanie dodatkowych zrédet informaciji
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UNIJNE KRYTERIA SRODOWISKOWE

EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 10.6.2016 r.
SWD(2016) 203 draft

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI

Kryteria ziclonych dwien publicznych w UE dotyczyce projektowania, budo
utrzymania drog

Kryteria ziclonych zaméwien publicznych w UE dotyczgcee projektowania, budowy i utrzymania drog
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