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ASPEKTY ŚRODOWISKOWE W ŚWIETLE USTAWY PRAWO ZAMÓWIEŃ 
PUBLICZNYCH (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, 2018) 
Ustawa Pzp umożliwia uwzględnienie aspektów środowiskowych w 
ramach następujących elementów postępowania o udzielenie 
zamówienia:

- Opis przedmiotu zamówienia w tym wymagania związane z realizacją 
zamówienia
- Kryteria kwalifikacji podmiotowej 

przesłanki wykluczenia (obligatoryjne i fakultatywne)
warunki udziału w postępowaniu

- Kryteria oceny ofert
- Rażąco niska cena
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KRYTERIA OCENY OFERT

Zamawiający wybiera ofertę najkorzystniejszą na podstawie kryteriów oceny ofert
określonych w specyfikacji istotnych warunków zamówienia.

Kryteriami oceny ofert są cena lub koszt ALBO cena lub koszt i inne kryteria
odnoszące się do przedmiotu zamówienia.

Innymi kryteriami odnoszącymi się do przedmiotu zamówienia w kontekście
środowiskowym mogą być:

 jakość, w tym parametry techniczne, właściwości estetyczne i funkcjonalne;

 aspekty środowiskowe, w tym efektywność energetyczna przedmiotu zamówienia;

 aspekty innowacyjne;

 organizacja, kwalifikacje zawodowe i doświadczenie osób wyznaczonych do realizacji
zamówienia, jeżeli mogą mieć znaczący wpływ na jakość wykonania zamówienia;

 sposób dostawy.
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NALEŻY PAMIĘTAĆ: Kryteria oceny ofert nie mogą 
dotyczyć właściwości wykonawcy, a w szczególności 
jego wiarygodności ekonomicznej, technicznej lub 

finansowej.
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KRYTERIA OCENY OFERT

Zamawiający określa kryteria oceny ofert w sposób jednoznaczny i zrozumiały,
umożliwiający sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawców.

Specyfika pozacenowych kryteriów oceny ofert, w tym zwłaszcza kryteriów jakościowych,
odnoszących się do cech niemierzalnych lub trudno mierzalnych powoduje, że stosowane
są one w znacznej mierze na podstawie subiektywnych spostrzeżeń i odczuć osób
dokonujących ocen. Zjawisko to (…) nie może jednak stanowić przyzwolenia dla
dokonywania ocen arbitralnych, pozbawionych jakiegokolwiek uzasadnienia w treści
stosowanego kryterium oceny. Innymi słowy, ocena taka musi być w każdym przypadku
rzetelna i poddawać się weryfikacji zarówno wykonawcy, który ma prawo
zakwestionować ją w drodze odwołania, jak i Izby, która w ramach postępowania
odwoławczego dokonywać ma oceny prawidłowości działań zamawiającego.

WYROK z dnia 20 września 2016 r. Sygn. akt: KIO 1659/16
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OGRANICZENIE MOŻLIWOŚCI STOSOWANIA KRYTERIUM CENOWEGO

Jednostki sektora finansów publicznych oraz inne, państwowe jednostki
organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej, a także ich związki, kryterium
ceny mogą zastosować jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze
przekraczającej 60%, jeżeli określą w OPISIE PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA standardy
jakościowe odnoszące się do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamówienia oraz
wykażą w załączniku do protokołu w jaki sposób zostały uwzględnione w opisie
przedmiotu zamówienia koszty cyklu życia (wyjątek: w przypadku zapytania o cenę i
licytacji elektronicznej).

BARDZIEJ LIBERALNE PODEJŚCIE PO POWIĄZANIA KRYTERIÓW OCENY OFERT Z
PRZEDMIOTEM ZAMÓWIENIA

Kryteria oceny ofert są związane z przedmiotem zamówienia, jeżeli dotyczą robót
budowlanych, dostaw lub usług, które mają być zrealizowane w ramach tego
zamówienia, we wszystkich aspektach oraz w odniesieniu do poszczególnych
etapów ich cyklu życia, w tym procesu produkcji, dostarczania lub wprowadzania na
rynek, nawet jeżeli nie są istotną cechą przedmiotu zamówienia.
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KRYTERIUM KOSZTU można określić z wykorzystaniem RACHUNKU KOSZTÓW
CYKLU ŻYCIA.

Rachunek kosztów cyklu życia może obejmować w szczególności koszty:

1) koszty poniesione przez zamawiającego lub innych użytkowników związane z:

 nabyciem,

 użytkowaniem, w szczególności zużycie energii i innych zasobów,

 utrzymaniem,

 wycofaniem z eksploatacji, w szczególności koszty zbierania i recyklingu;

2) przypisywane ekologicznym efektom zewnętrznym związane z cyklem życia
produktu, usługi lub robót budowlanych dotyczące emisji gazów cieplarnianych i
innych zanieczyszczeń oraz inne związane z łagodzeniem zmian klimatu, o ile ich
wartość pieniężną można określić i zweryfikować.
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W przypadku gdy zamawiający szacuje koszty z wykorzystaniem podejścia
opartego na rachunku kosztów cyklu życia przedmiotu zamówienia, określa w
SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKÓW ZAMÓWIENIA:

 dane, które powinni przedstawić wykonawcy, oraz

 metodę, którą zastosuje do określenia kosztów cyklu życia na podstawie tych
danych.

Metoda określenia kosztów przypisywanych ekologicznym efektom zewnętrznym
spełnia łącznie następujące warunki:

 oparta jest na kryteriach obiektywnie możliwych do zweryfikowania i
niedyskryminacyjnych;

 dostępna jest dla wszystkich zainteresowanych stron;

 dostarczenie danych przez wykonawców działających z należytą starannością nie jest
nadmienienie uciążliwe, także dla wykonawców z państw trzecich będących stronami
Porozumienia Światowej Organizacji Handlu w sprawie zamówień rządowych lub innych
umów międzynarodowych, których stroną jest Unia Europejska.
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Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa określi, w drodze
rozporządzenia, metodę kalkulacji kosztów cyklu życia - budynków oraz
sposób przedstawiania informacji o tych kosztach, kierując się potrzebą
zapewnienia ujednolicenia i wiarygodności tych kalkulacji.

(art. 91 ust. 7c ustawy Pzp)

Przepis wchodzi w życie 14 lipca 2018 r.
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 Art. 91 ust. 8 ustawy Pzp - delegacja do wydania aktu wykonawczego do
ustawy określającego inne niż cena obowiązkowe kryteria oceny ofert

Minister właściwy do spraw gospodarki (było Prezes Rady Ministrów)
określi, w drodze rozporządzenia, inne niż cena obowiązkowe kryteria
oceny ofert w odniesieniu do niektórych rodzajów zamówień
publicznych, kierując się potrzebą wdrożenia przepisów prawa Unii
Europejskiej oraz mając na względzie szczególny charakter lub cel
zamówienia publicznego.

 Delegacja ustawowa wprowadzona ustawą z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 5 poz. 13).
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Kwestie środowiskowe przy zakupie pojazdów transportu drogowego 

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych
niż cena obowiązkowych kryteriów oceny ofert w odniesieniu do niektórych
rodzajów zamówień publicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 559) transponowało przepisy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczędnych pojazdów
transportu drogowego

Rozporządzenie dotyczy:

 Samochodów osobowych,

 Lekkich pojazdów dostawczych,

 Samochodów ciężarowych o dużej ładowności,

 Autobusów.

Rozporządzenie weszło w życie 25 maja 2011 r.
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Rozporządzenie nakłada obowiązek stosowania kryteriów oceny
ofert w odniesieniu do zamówień publicznych na zakup pojazdów
samochodowych kategorii M i N obejmujących:

 zużycie energii;

 emisja dwutlenku węgla;

 emisje zanieczyszczeń: tlenków azotu, cząstek stałych oraz
węglowodorów.

 Nie ma obowiązku uwzględniania w ramach kryteriów oceny ofert
ww. czynników jeżeli takie wymogi techniczne pojazdu określono
w SIWZ (tu w opisie przedmiotu zamówienia).
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Kryteria oceny ofert wyraża się w postaci:

wielkości zużycia energii oraz emisji dwutlenku węgla i
zanieczyszczeń ALBO

wartości pieniężnej odzwierciedlającej koszty zużycia
energii oraz koszty emisji dwutlenku węgla i
zanieczyszczeń podczas cyklu użytkowania pojazdu
samochodowego, obliczonej zgodnie z metodologią
określoną w Rozporządzeniu.
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Dopuszczalne kryteria środowiskowe w świetle orzecznictwa
Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej:

 Sprawa C-513/99 Concordia Bus

poziom emisji tlenku azotu lub poziom emisji hałasu przez autobusy

 Sprawa C-448/01 EVN AG i Wienstrom GmbH

dostarczenie energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych źródeł
energii
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Przykłady środowiskowych kryteriów oceny ofert wskazane w motywach
preambuł do dyrektyw ws. zamówień publicznych z 2014 r.:

 przyznanie dodatkowej punktacji wykonawcom w zamówieniu na usługi
poligraficzne za druk na papierze z makulatury lub na papierze z drewna
pochodzącego ze zrównoważonej gospodarki drzewnej,

 uwzględnienie w ramach udzielanych zamówień kosztów przypisanych
ekologicznym efektom zewnętrznym przy zastosowaniu rachunku kosztów
cyklu życia

 uwzględnienie wymogu produkcji określonych produktów bez użycia
toksycznych chemikaliów

 uwzględnienie wymogu świadczenia usług z wykorzystaniem
energooszczędnych urządzeń.
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ZASTOSOWANIE OZNAKOWAŃ W RAMACH ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH

OZNAKOWANIE – należy przez to rozumieć zaświadczenie, poświadczenie lub
każdy inny dokument, potwierdzający, że obiekt budowlany, produkt, usługa,
proces lub procedura spełniają określone wymogi.

W przypadku zamówień o szczególnych cechach, zamawiający może określić w
OPISIE PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA, w KRYTERIACH OCENY OFERT lub w
WARUNKACH REALIZACJI ZAMÓWIENIA określone oznakowanie, jeżeli spełnione
są łącznie określone warunki.
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Warunki jakie łącznie muszą być spełnione:

wymagania dotyczące oznakowania dotyczą wyłącznie kryteriów, które są
związane z przedmiotem zamówienia, i są odpowiednie dla określenia cech
robót budowlanych, dostaw lub usług będących przedmiotem tego
zamówienia;

wymagania dotyczące oznakowania są oparte na obiektywnie możliwych do
sprawdzenia i niedyskryminujących kryteriach;

warunki przyznawania oznakowania są przyjmowane w drodze otwartej
i przejrzystej procedury, w której mogą uczestniczyć wszystkie
zainteresowane podmioty, w tym podmioty należące do administracji
publicznej, konsumenci, partnerzy społeczni, producenci, dystrybutorzy oraz
organizacje pozarządowe;

 oznakowania są dostępne dla wszystkich zainteresowanych stron;

wymagania dotyczące oznakowania są określane przez podmiot trzeci, na
który wykonawca ubiegający się o oznakowanie nie może wywierać
decydującego wpływu.
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W przypadku gdy zamawiający nie wymaga, aby roboty budowlane, dostawy
lub usługi spełniały wszystkie wymagania dotyczące oznakowania, wskazuje
poszczególne wymagania dotyczące oznakowania.

Jeżeli dane oznakowanie zawiera również wymagania niezwiązane z
przedmiotem zamówienia, zamawiający nie może żądać tego oznakowania.

W takim przypadku zamawiający może opisać przedmiot zamówienia przez
odesłanie do tych wymagań oznakowania lub, w razie potrzeby, do tych jego
części, które są związane z przedmiotem zamówienia i są odpowiednie dla
określenia cech zamawianych robót budowlanych, dostaw lub usług.

Jeżeli wymagane jest przedstawienie określonego oznakowania, zamawiający
akceptuje wszystkie oznakowania potwierdzające, że dane roboty budowlane,
dostawy lub usługi spełniają równoważne wymagania.
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W przypadku gdy wykonawca z przyczyn od niego niezależnych nie może
uzyskać określonego przez zamawiającego oznakowania lub oznakowania
potwierdzającego, że dane roboty budowlane, dostawy lub usługi spełniają
równoważne wymagania, zamawiający w terminie przez siebie wyznaczonym
akceptuje inne odpowiednie środki dowodowe, w szczególności dokumentację
techniczną producenta, o ile dany wykonawca udowodni, że roboty budowlane,
dostawy lub usługi, które mają zostać przez niego wykonane, spełniają
wymagania określonego oznakowania lub określone wymagania wskazane przez
zamawiającego.
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ŚRODKI I SYSTEMY ZARZĄDZANIA ŚRODOWISKOWEGO

„system zarządzania środowiskowego” oznacza część ogólnego systemu
zarządzania, która obejmuje strukturę organizacyjną, czynności planowania,
zakres odpowiedzialności, praktyki, procedury, procesy i zasoby służące
rozwijaniu, wdrażaniu, osiąganiu, przeglądowi i utrzymaniu polityki
środowiskowej oraz zarządzaniu aspektami środowiskowymi

Art. 2 pkt 13 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udziału organizacji w systemie ekozarządzania i audytu we
Wspólnocie (EMAS), uchylającego rozporządzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji
2001/681/WE i 2006/193/WE

System zarządzania środowiskowego ma na celu:

 identyfikację aspektów środowiskowych w danej organizacji

 zarządzanie tymi aspektami środowiskowymi

 poprawę efektów działalności środowiskowej – zapobieganie lub
ograniczenie wpływu na środowisko
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 Ustawa Pzp nie odnosi się bezpośrednio do środków lub systemów
zarządzania środowiskowego

 Odwołanie w rozporządzeniu Ministra Rozwoju w sprawie rodzajów
dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy w
postępowaniu o udzielenie zamówienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1126)

 Odniesienie do środków i systemów zarządzania środowiskowego w wykazie
dokumentów jakich zamawiający może żądać w celu potwierdzenia
spełniania przez wykonawcę warunków udziału w postępowaniu lub
kryteriów selekcji dotyczących zdolności technicznej lub zawodowej:

wykaz środków zarządzania środowiskowego, które wykonawca będzie
mógł zastosować w celu wykonania zamówienia publicznego
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 Odniesienie do środków i systemów zarządzania środowiskowego w wykazie
przykładowych dokumentów jakich zamawiający może żądać od wykonawcy
celem potwierdzenia, że oferowane roboty budowlane, dostawy lub usługi
odpowiadają wymaganiom określonym przez zamawiającego:

 zaświadczenie niezależnego podmiotu zajmującego się poświadczaniem
spełnienia przez wykonawcę wymogów określonych systemów lub norm
zarządzania środowiskowego, jeżeli zamawiający wskazuje środki zarządzania
środowiskowego, które wykonawca będzie stosował podczas wykonywania
zamówienia publicznego, odwołując się do unijnego systemu zarządzania
środowiskiem i audytu (EMAS) lub do innych norm zarządzania środowiskowego
opartych na odpowiednich normach europejskich lub międzynarodowych
opracowanych przez akredytowane jednostki
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W praktyce udzielania zamówień publicznych występują przypadki
postępowań przetargowych, w których to zamawiający w ramach
KRYTERIÓW OCENY OFERT punktują posiadanie przez wykonawcę
certyfikowanego systemu zarządzania środowiskowego zgodnego z
międzynarodowym standardem ISO 14001.

 Zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwoławczej (w tym m.in. W świetle
wyroków sygn. KIO 2101/16 oraz KIO 1731/17) takie kryterium nie służy
ocenie właściwości wykonawcy, co w świetle art. 91 ust. 3 ustawy Pzp
należałoby uznać za niedopuszczalne.

 Kryterium oceny ofert odwołujące się do wdrożonego systemu zarządzania
środowiskowego jest bezpośrednio związane ze sposobem realizacji
przedmiotu zamówienia.

 Ustanawiając takie kryterium oceny ofert zamawiający promuje sposób
realizacji zamówienia zgodny ze światowymi standardami. Posiadanie takiego
certyfikatu może gwarantować lepszy efekt ekologiczny niż efekt wykonawcy,
który takiego certyfikatu nie posiada.
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DOKUMENTY O CHARAKTERZE INFORMACYJNYM -
UNIJNE KRYTERIA ŚRODOWISKOWE

Meble (kryteria z 2017 r.)

Wyroby włókiennicze i usługi tekstylne (kryteria z 2017 r.)

Biurowce - projektowanie, budowa i zarządzanie (kryteria z 2016 r.)

Drogi - projektowanie, budowa i utrzymanie (kryteria z 2016 r.)

Komputery i monitory (kryteria z 2016 r.)

Urządzenia do przetwarzania obrazu (kryteria z 2014 r.)

Urządzenia elektryczne i elektroniczne stosowane w sektorze 
ochrony zdrowia (kryteria z 2014 r.)

Ogrzewacze wodne (kryteria z 2014 r.)

Infrastruktura Wodno-ściekowa (kryteria z 2013 r.) 

Armatura (kryteria z 2013 r.)

Farby, lakiery i znakowanie ulic (kryteria z 2018 r.)

Toalety i pisuary (kryteria z 2013 r.)

Środki czyszczące i usługi sprzątania (kryteria z 2012 r.)

Transport (kryteria z 2012 r.)

Energia elektryczna (kryteria z 2012 r.)

Produkty i usługi ogrodnicze (kryteria z 2012 r.)

Oświetlenie uliczne i sygnalizacja świetlna (kryteria z 2012 r.)

Oświetlenie wewnętrzne (kryteria z 2012 r.)

Płyty ścienne (kryteria z 2010 r.)

Skojarzona gospodarka energetyczna (kryteria z 2010 r.)

Papier do kopiowania i papier graficzny (kryteria z 2008 r.)

Żywność i usługi cateringowe (kryteria z 2008 r.)
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UNIJNE KRYTERIA ŚRODOWISKOWE

Kryteria wskazują następujące informacje:

 Zakres zastosowania

 Kluczowe czynniki oddziaływania na środowisko

 Opis kryteriów podstawowych i kompleksowych w podziale na:

 Przedmiot zamówienia

 Kryteria kwalifikacji (w odniesieniu do wykonawców)

 Specyfikacje (w odniesieniu do surowców i produktów)

 Kryteria udzielenia zamówienia

 Warunki realizacji zamówienia

 Podstawy weryfikacji spełniania wymogów/ kryteriów/ warunków

 Noty wyjaśniające – wskazanie dodatkowych źródeł informacji
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UNIJNE KRYTERIA ŚRODOWISKOWE
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DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ
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