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Zaliczka w ujeciu prawa cywilnego

 Brak definicji zaliczki w przepisach KC (pomimo
postugiwania sie przez KC tym pojeciem, np. art. 743
KC).

* Przedptata na poczet wynagrodzenia wykonawcy,
uiszczana przez zamawiajgcego przed terminem
spetnienia Swiadczenia wykonawecy, ale zarazem przed
terminem zaptaty wynagrodzenia.
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Zaliczka w ujeciu prawa cywilnego

* Znaczenie art. 488 § 1 KC — odstepstwo od

jednoczesnosci spetnienia Swiadczen z umowy
wzajemnej.

» Swiadczenia bedace przedmiotem zobowigzah z uméw
wzajemnych (Swiadczenia wzajemne) powinny by¢
spetnione jednoczesnie, chyba ze z umowy, z ustawy
albo z orzeczenia sadu lub decyzji innego wtasciwego
organu wynika, iz jedna ze stron obowigzana jest do
wczesniejszego Swiadczenia.
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Zaliczka w ujeciu prawa cywilnego

* ,Zaliczalny” charakter zaliczki — zaptata zaliczki
hastepuje na poczet zaptaty wynagrodzenia.

* Cel gospodarczy udzielenia zaliczki.

* Kontraktowy charakter zaliczki.
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Regulacja zaliczek w przepisach PZP

e Podstawy prawne — (1) art. 151a ust. 1 PZP
(regulacja powszechna) oraz (2) art. 131w ust. 1
PZP (zamodwienia w dziedzinie obronnosci i
bezpieczenstwa).

e /naczenie regulacji zawartej art. 151a PZP —
potwierdzenie uprawnienia zamawiajgcych do
udzielania zaliczek i uprawnienia do zadania
zabezpieczenia (zwrotu) zaliczki.
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Zakres zastosowania art. 151a PZP

* Regulacja dotyczaca wszystkich zamawiajgcych -
art. 151a ust. 1, 5i 7 PZP (uprawnienie do
udzielania zaliczek i uprawnienie do zgdania
ustanowienia zabezpieczenia zwrotu zaliczki).

e Regulacja dotyczaca jedynie jednostek sektora
finansow publicznych —art. 151a ust. 2 -4 i 6 PZP.
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Prawo do udzielenia zaliczki

e Zasada — prawo zamawiajgcego.

* Wyjatek — obowigzek zaliczek w przypadkach
okreslonych w art. 143a ust. 1 pkt 2 PZP.

e Zamowienia na roboty budowlane, ktorych termin
wykonywania jest dtuzszy niz 12 mies., jezeli umowa
przewiduje zaptate catosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy po wykonaniu catosci robot budowlanych.
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Prawo do udzielenia zaliczki

e Warunek udzielania zaliczki - mozliwosc taka zostata
przewidziana w ogtoszeniu o zamowieniu lub w
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (art.

151a ust. 1 PZP).

* Dopetnienie regulacji z art. 29 ust. 1 PZP - Przedmiot
zamowienia opisuje sie (...) uwzgledniajgc wszystkie
wymagania i okolicznosci moggce miec wptyw na
sporzqdzenie oferty.
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Prawo do udzielenia zaliczki

* Wytgczenie prawa do udzielania zaliczek w przypadku
zamowien udzielonych w trybie zamowienia z wolnej
reki lub negocjacji bez ogtoszenia (art. 151a ust. 2
PZP).

* Wyjatki od zakazu — (1) zamowienia w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa (art. 131w ust. 1 pkt 2
PZP) oraz (2) zamowienie z wolnej reki udzielone na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 10 PZP.
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Wysokos¢ udzielanej zaliczki

* Brak ograniczenia w PZP (wysokosci nie reguluje ani
art. 151a PZP, ani art. 131w PZP).

* Decyzja gospodarcza zamawiajgcego — ocena ryzyka i
jego zabezpieczenie kontraktowe (ustanowienie
zabezpieczenia zwrotu zaliczki, wyliczenie sie z
poprzednio udzielonej zaliczki, wykorzystanie zaliczki
na cel okreslony w umowie w sprawie zamowienia
publicznego).
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llos¢ zaliczek

* Prawo zamawiajgcego do wielokrotnego udzielania
zaliczek (potwierdzenie w art. 151a ust. 4 PZP i w art.

143a ust. 1 pkt 2 PZP).

* Brak ograniczen w przepisach PZP co do ilosci zaliczek
udzielanych przez zamawiajacego.
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Uregulowanie zaliczki w umowie

e Szczatkowosc regulacji ustawowej — de facto jedynie
regulacja zabezpieczenia zwrotu zaliczki (vide: art.

151a ust. 7 PZP).
* Wysokosc¢ zaliczki (zaliczek).

* Przeznaczenie zaliczki (cel, na jaki powinna zostac
wykorzystana przez wykonawece).
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Uregulowanie zaliczki w umowie

* Warunki wyptaty zaliczki (zaliczek).
* Terminy rozliczenia zaliczki (zaliczek).

* Dowody wykorzystania zaliczki zgodnie z
przeznaczeniem.

e Zabezpieczenie zwrotu zaliczki.
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Wyptata zaliczki wykonawcy

* Roszczenie o wyptate zaliczki.
* Termin wymagalnosci roszczenia o wyptate zaliczki.

* Petna dopuszczalnosc ustanowienia kontraktowych
warunkow wyptaty zaliczki (np. zrealizowanie
okreslonego zakresu rzeczowego zamowienia przez
wykonawce, ustanowienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, wykorzystanie na umowiony cel).
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Wyptata zaliczki wykonawcy

e Ustanowienie przez wykonawce wymaganego
zabezpieczenia zwrotu zaliczki.

 Warunek ustawowy wyptaty (art. 151a ust. 4
PZP) Zamawiajgcy moze udzieli¢ kolejnych zaliczek,
pod warunkiem ze wykonawca wykaze, ze wykonat
zamowienie w zakresie wartosci poprzednio
udzielanych zaliczek.
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Wyptata zaliczki wykonawcy

* Przepis szczegolny dot. umow o roboty budowlane
(art. 143a ust. 1 pkt 2 PZP).

* Przedstawienie dowodow zaptaty wymagalnego
wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym
podwykonawcom, o ktorych mowa w art. 143c ust. 1,
biorgcym udziat w realizacji czesci zamowienia, za
ktorg zaliczka zostata wyptacona.
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Wyptata zaliczki wykonawcy

e Art. 1433 ust. 2 pkt 2 PZP.

* W przypadku nieprzedstawienia przez wykonawce
wszystkich dowodow zaptaty wstrzymuje sie
udzielenie kolejnej zaliczki w czesci rownej sumie kwot
wynikajgcych z nieprzedstawionych dowodow zaptaty.
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Zabezpieczenie (zwrotu) zaliczki

* Prawo zamawiajgcego do zadania zabezpieczenia
(zwrotu) zaliczki — art. 151a ust. 4 PZP.

* Obowigzek zagdania od wykonawcy ustanowienia
zabezpieczenia (art. 151a ust. 6 PZP) — jezeli
przewidywana wartosc zaliczek przekracza 20%
wysokosci wynagrodzenia wykonawcy.

* Umowa jako zrodto obowigzku wykonawecy.
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Zabezpieczenie (zwrotu) zaliczki

* Okreslenie sie forme lub formy zabezpieczenia zaliczki,
wysokosc¢ zabezpieczenia, a takze sposob jego
whniesienia i zwrotu (art. 151a ust. 7 PZP).

 Umowa moze przewidywac¢ mozliwosc¢ zmiany formy
zabezpieczenia zaliczki w trakcie realizacji tej umowy.

* Formy zabezpieczenia zwrotu zaliczki — analogiczne jak
formy zabezpieczenia wykonania umowy.
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Zabezpieczenie (zwrotu) zaliczki

* Wybor formy zabezpieczenia zwrotu zaliczki — decyzja
Zamawiajgcego.

* Wigzacy dla wykonawcy wybor formy zabezpieczenia
zwrotu zaliczki.

 Argumenty za przyjeciem takiej wyktadni — art. 151a
ust. 51 ust. 7 PZP.
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Zabezpieczenie (zwrotu) zaliczki

 Stosunek zabezpieczenia (zwrotu) zaliczki do
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, o
ktorym mowa w art. 148 i nast. PZP.

* Mozliwos¢ zaspokojenia przez zamawiajgcego
roszczenia o zwrot zaliczki z zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, o ktérym mowa w art. 148 i nast.
PZP.
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Zwrot zaliczki

 Okreslenie w umowie terminow rozliczenia zaliczki.

* Brak ograniczen w PZP co do sposobu rozliczenia
zaliczki (jednorazowa, sukcesywna).

e Roszczenie o zwrot zaliczki w przypadku odstgpienia
od umowy w sprawie zamowienia publicznego.
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