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PROCEDURA ODWRÓCONA

Art. 24aa ust. 1 Pzp

Zamawiający może, w postępowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego, najpierw dokonać
oceny ofert, a następnie zbadać, czy wykonawca,
którego oferta została oceniona jako
najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz
spełnia warunki udziału w postępowaniu, o ile taka
możliwość została przewidziana w specyfikacji
istotnych warunków zamówienia lub w ogłoszeniu
o zamówieniu.
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Art. 56 ust. 2 dyrektywy stanowi:

W procedurach otwartych instytucje zamawiające mogą
podjąć decyzję o rozpatrzeniu ofert przed sprawdzeniem, że
nie ma podstaw wykluczenia, i przed weryfikacją spełnienia
kryteriów kwalifikacji, zgodnie z przepisami art. 57–64. Jeżeli
instytucje zamawiające korzystają z tej możliwości,
zapewniają, by sprawdzenie niewystępowania podstaw
wykluczenia i weryfikacja spełnienia kryteriów kwalifikacji
przebiegały w sposób bezstronny i przejrzysty, tak aby
żadnego zamówienia nie udzielono oferentowi, który
powinien był zostać wykluczony na podstawie art. 57 lub który
nie spełnia kryteriów kwalifikacji określonych przez instytucję
zamawiającą.
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UZASADNIENIE do USTAWY:

Wprowadzono także regulację, zgodnie z którą
zamawiający w przetargu nieograniczonym może
dokonać ocen ofert na podstawie oświadczenia samego
wykonawcy, a następnie zweryfikować czy wykonawca,
którego oferta została oceniona jako najkorzystniejsza,
podlega wykluczeniu oraz ocenić czy spełnia warunki
udziału w postępowaniu, o ile taka możliwość została
wskazana w specyfikacji istotnych warunków zamówienia
lub ogłoszeniu o zamówieniu (projektowany art. 24aa –
tzw. procedura odwrócona).
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Art. 24aa ust. 2 Pzp

Jeżeli wykonawca, o którym mowa w ust. 1, uchyla
się od zawarcia umowy lub nie wnosi wymaganego
zabezpieczenia należytego wykonania umowy,
zamawiający może zbadać, czy nie podlega
wykluczeniu oraz czy spełnia warunki udziału
w postępowaniu wykonawca, który złożył ofertę
najwyżej ocenioną spośród pozostałych ofert.



OGŁOSZENIE O ZAMÓWIENIU BZP



OGŁOSZENIE O ZAMÓWIENIU   DUUE



PROTOKÓŁ POSTĘPOWANIA
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Wyrok KIO 859/17; KIO 867/17; KIO 894/17 - LEX nr 2313107

W przypadku decyzji o zastosowaniu w postępowaniu tzw.
"procedury odwróconej" uregulowanej w art. 24aa Pzp.,
zamawiający może w postępowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, najpierw dokonać oceny ofert, ocena
ta odnosi się do aspektów przedmiotowych samej oferty, gdzie
zamawiający zadecydować może, czy oferta podlega odrzuceniu, czy
też możliwe jest przejście do kolejnego etapu badania. Po ustaleniu
rankingu ofert, jeżeli oferta nie podlega odrzuceniu, zamawiający
może zbadać, czy wykonawca, którego oferta została oceniona jako
najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz spełnia warunki
udziału w postępowaniu, o ile taka możliwość została przewidziana
w specyfikacji istotnych warunków zamówienia lub w ogłoszeniu o
zamówieniu.



PROCEDURA ODWRÓCONA

Wyrok KIO 643/17 - LEX nr 2288071

Zgodnie z art. 24aa ust. 1 Pzp Zamawiający może, w postępowaniu prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego, najpierw dokonać oceny ofert, a następnie
zbadać, czy wykonawca, którego oferta została oceniona jako najkorzystniejsza, nie
podlega wykluczeniu oraz spełnia warunki udziału w postępowaniu, o ile taka
możliwość została przewidziana w specyfikacji istotnych warunków zamówienia lub
w ogłoszeniu o zamówieniu. Z powyższego w sposób jednoznaczny wynika, że
Zamawiający dokonuje oceny ofert wszystkich wykonawców, a efektem tej oceny
ofert jest ocena oferty najkorzystniejszej i ocena wykonawcy, który tą ofertę złożył
pod kątem braku zaistnienia przesłanek do wykluczenia z postępowania oraz
spełnienia warunków udziału w postępowaniu. Izba wskazuje, że możliwa i
dopuszczona jest rezygnacja z prowadzenia postępowania na podstawie art. 24aa
Pzp, jednakże musi ona nastąpić przed terminem składania ofert jak również musi
być jednoznacznie przedstawiona podmiotom chcącym ubiegać się o zamówienie;
niedopuszczalna jest dorozumiana rezygnacja z procedury "odwróconej" jak
również rezygnacja z tej procedury po terminie składania ofert.
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Wyrok KIO 44/17 - LEX nr 2202466

Zgodnie z treścią art. 24aa Pzp Zamawiający może, w postępowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, najpierw dokonać oceny ofert, a następnie zbadać, czy wykonawca,
którego oferta została oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz spełnia
warunki udziału w postępowaniu, o ile taka możliwość została przewidziana w specyfikacji istotnych
warunków zamówienia lub w ogłoszeniu o zamówieniu. Powyższy przepis stanowi transpozycję do
polskiego porządku prawnego art. 56 ust. 2 Dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamówień publicznych, w świetle którego w procedurach otwartych instytucje zamawiające
mogą podjąć decyzję o rozpatrzeniu ofert przed sprawdzeniem, że nie ma podstaw wykluczenia, i
przed weryfikacją spełnienia kryteriów kwalifikacji. Procedura ta polega zatem na tym, że
Zamawiający w toku czynności oceny ofert nie dokonuje podmiotowej oceny wszystkich
wykonawców (ocena spełniania warunków udziału w postępowaniu, braku podstaw do
wykluczenia), nie badając nawet wszystkich wstępnych oświadczeń wykonawców, składanych w
szczególności w formie JEDZ. W pierwszej kolejności dokonuje on oceny ofert pod kątem przesłanek
odrzucenia oferty (art. 89 ust. 1 Pzp) oraz kryteriów oceny ofert opisanych w specyfikacji, po czym
dopiero wyłącznie w odniesieniu do wykonawcy, którego oferta została oceniona jako
najkorzystniejsza (uzyskała najwyższą ilość punktów w rankingu), dokonuje oceny podmiotowej
wykonawcy, tj. bada oświadczenie wstępne, a następnie żąda przedłożenia dokumentów w trybie
art. 26 ust. 1 lub 2 Pzp
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Wyrok KIO 2249/16 - LEX nr 2192449

1. Zgodnie z art. 25a ust. 1 Pzp jednolity europejski dokument zamówienia (JEDZ)
jest oświadczeniem wykonawcy, mającym stanowić wstępne potwierdzenie, że
wykonawca nie podlega wykluczeniu z postępowania oraz, że spełnia warunki
udziału w postępowaniu. Podkreślenia wymaga, że powyższe oświadczenie winno
potwierdzać spełnienie warunków udziału w postępowaniu i brak podstaw
wykluczenia wykonawcy najpóźniej na dzień składania ofert.

2. W postępowaniach, w których zastosowana zostanie procedura odwrócona,
zasady składania dokumentów są takie same, jak w innych postępowaniach
prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego - wraz z ofertą wykonawca
musi złożyć stosowne oświadczenie zgodnie z art. 25a Pzp, tyle że w
przeciwieństwie do "zwykłych" postępowań, nie jest ono badane w pierwszej
kolejności, a dopiero po zakończeniu oceny ofert. Ratio legis ustawodawcy przy
wprowadzeniu takiej procedury jest jednoznaczne i oczywiste, bowiem regulacja
zawarta w art. 24aa Pzp w znacznym stopniu przyspiesza i ułatwia Zamawiającemu
przeprowadzeniem postępowania, gdyż Zamawiający w takim przypadku nie musi
podmiotowo oceniać wówczas wszystkich wykonawców, a jedynie tego, który
przedstawił najkorzystniejszą ofertę.
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Zniesienie nadmiernego formalizmu

Wyrok KIO 99/17, KIO 100/17 - LEX nr 2237192

Zamawiający w ramach czynności badania i oceny złożonych w
postępowaniu ofert dokonuje ustalenia, która ze złożonych ofert
jest ofertą najkorzystniejszą w oparciu o kryteria oceny
przewidziane w treści SIWZ, a następnie bada czy jej treść jest
zgodna z treścią SIWZ (zgodność zaoferowanego przedmiotu
zamówienia z treścią SIWZ) i ocenia, czy wykonawca, którego oferta
została uznaną za najkorzystniejszą, spełnia warunki podmiotowe
oraz nie podlega wykluczeniu z postępowania badając oświadczenia
własne wykonawcy złożone w ramach Jednolitego Europejskiego
Dokumentu Zamówienia (dalej JEDZ), a następnie wzywa tego
wykonawcę do złożenia dokumentów podmiotowych przed
udzieleniem zamówienia. W taki też zakresie informuje pozostałych
wykonawców o wyniku postępowania.
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Art. 89. 1. Zamawiający odrzuca ofertę, jeżeli:

1) jest niezgodna z ustawą;

2) jej treść nie odpowiada treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia, z zastrzeżeniem art. 87 ust. 2 pkt 3;

3) jej złożenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepisów o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji;

4) zawiera rażąco niską cenę lub koszt w stosunku do przedmiotu zamówienia;

5) została złożona przez wykonawcę wykluczonego z udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia lub 
niezaproszonego do składania ofert;

6) zawiera błędy w obliczeniu ceny lub kosztu;

7) wykonawca w terminie 3 dni od dnia doręczenia zawiadomienia nie zgodził się na poprawienie omyłki, o której 
mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3;

7a) wykonawca nie wyraził zgody, o której mowa w art. 85 ust. 2, na przedłużenie terminu związania ofertą;

7b) wadium nie zostało wniesione lub zostało wniesione w sposób nieprawidłowy, jeżeli zamawiający żądał 
wniesienia wadium;

7c) oferta wariantowa nie spełnia minimalnych wymagań określonych przez zamawiającego;

7d) jej przyjęcie naruszałoby bezpieczeństwo publiczne lub istotny interes bezpieczeństwa państwa, a tego 
bezpieczeństwa lub interesu nie można zagwarantować w inny sposób.

8) jest nieważna na podstawie odrębnych przepisów.
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Art. 87 ust. 2

Zamawiający poprawia w ofercie:

1) oczywiste omyłki pisarskie,

2) oczywiste omyłki rachunkowe, z uwzględnieniem
konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek,

3) inne omyłki polegające na niezgodności oferty ze
specyfikacją istotnych warunków zamówienia,
niepowodujące istotnych zmian w treści oferty

- niezwłocznie zawiadamiając o tym wykonawcę, którego
oferta została poprawiona.
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Art. 26 ust. 1 i 2

1. Zamawiający przed udzieleniem zamówienia, którego wartość jest
równa lub przekracza kwoty określone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, wzywa wykonawcę, którego oferta została
najwyżej oceniona, do złożenia w wyznaczonym, nie krótszym niż 10 dni,
terminie aktualnych na dzień złożenia oświadczeń lub dokumentów
potwierdzających okoliczności, o których mowa w art. 25 ust. 1. Przepisu
zdania pierwszego nie stosuje się do udzielania zamówień w przypadkach,
o których mowa w art. 101a ust. 1 pkt 1 lub pkt 2 lit. a.

2. Jeżeli wartość zamówienia jest mniejsza niż kwoty określone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiający może
wezwać wykonawcę, którego oferta została najwyżej oceniona, do złożenia
w wyznaczonym, nie krótszym niż 5 dni, terminie aktualnych na dzień
złożenia oświadczeń lub dokumentów potwierdzających okoliczności, o
których mowa w art. 25 ust. 1.
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Art. 25 ust. 1

W postępowaniu o udzielenie zamówienia zamawiający może żądać
od wykonawców wyłącznie oświadczeń lub dokumentów
niezbędnych do przeprowadzenia postępowania. Oświadczenia lub
dokumenty potwierdzające:

1) spełnianie warunków udziału w postępowaniu lub kryteria
selekcji,

2) spełnianie przez oferowane dostawy, usługi lub roboty
budowlane wymagań określonych przez zamawiającego,

3) brak podstaw wykluczenia

– zamawiający wskazuje w ogłoszeniu o zamówieniu, specyfikacji
istotnych warunków zamówienia lub zaproszeniu do składania ofert.
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WG OPINII UZP

CZY ZAMAWIAJĄCY PRZEWIDUJĄC W SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKÓW
ZAMÓWIENIA LUB W OGŁOSZENIU O ZAMÓWIENIU TZW. „PROCEDURĘ
ODWRÓCONĄ” MOŻE OD NIEJ NASTĘPNIE ODSTĄPIĆ?

Zgodnie z art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp, zamawiający ma prawo przewidzieć
zastosowanie tzw. „procedury odwróconej” w ramach prowadzonego
przetargu nieograniczonego. Brak przewidzenia zastosowania tej
procedury, zgodnie z w/w przepisem ustawy Pzp, z całą pewnością
uniemożliwia zamawiającemu skorzystanie z udogodnień przewidzianych
tym przepisem. W sytuacji odwrotnej jednak, kiedy zamawiający
przewidział możliwość zastosowania tzw. „procedury odwróconej”, a
następnie w toku postępowania o udzielenie zamówienia publicznego
stwierdza, że jest to nieuzasadnione z jakichś względów czy niecelowe (np.
w postępowaniu została złożona tylko jedna oferta), może odstąpić od
stosowania tej procedury. Na powyższe rozumienie przepisu wskazuje
określenie: „możliwość” skorzystania z tzw. „procedury odwróconej”, a
więc uprawnienia występującego po stronie zamawiającego
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Dziękuję za uwagę
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