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DYREKTYWA RADY 92/13/EWG
z dnia 25 lutego 1992 r.

koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne

odnoszace sie do stosowania przepisow

wspolnotowych w procedurach zamowien publicznych podmiotow

dzialajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji

RADA WSPOLNOT EUROPEIJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodar-
cza, w szczegdlnosci jego art. 100a,

uwzgledniajac wniosek Komisji (1),
we wspOlpracy z Parlamentem Europejskim (2),

uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (%),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

dyrektywa Rady 90/531/EWG z dnia 17 wrze$nia 1990 r. w sprawie
procedur zamoéwien publicznych podmiotéw dziatajacych w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (4) okre$la
zasady dotyczace procedur udzielania zamdOwien majace na celu zapew-
nienie rownych szans potencjalnym dostawcom i wykonawcom, ale nie
zawiera szczegdlowych przepisow zapewniajacych ich skuteczne stoso-
wanie;

obecnie istniejace mechanizmy zar6wno na poziomie krajowym
jak 1 wspdlnotowym nie sa zawsze odpowiednie dla zapewnienia ich
stosowania;

brak skutecznych $rodkow odwolawczych lub nieadekwatno$¢ istnieja-
cych s$rodkéw odwolawczych moglyby powstrzymywaé przedsigbior-
stwa wspolnotowe od przystgpowania do przetargéw; dlatego tez
Panstwa Czlonkowskie muszg zaradzi¢ tej sytuacji;

dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie
koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwotawczych w zakresie
udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty budowlane (%)
ogranicza si¢ do procedur udzielania zaméwien objetych dyrektywa
Rady 71/305/EWG z dnia 26 lipca 1971 r. dotyczaca koordynacji
procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane (¢),
ostatnio zmieniong przez dyrektywe 90/531/EWG oraz przez dyrektywe
Rady 77/62/EWG z dnia 21 grudnia 1976 r. koordynujaca procedury
udzielania zaméwien publicznych na dostawy (7), ostatnio zmieniong
przez dyrektywe 90/531/EWG;

otwarcie rynku zamdéwien publicznych w sektorach waznych dla konku-
rencji wspolnotowej wymaga przyjecia przepisoOw, ktore udostepnia

(") Dz.U. C 216 z 31.8.1990, str. 8; oraz
Dz.U. C 179 z 10.7.1991, str. 18.

(®» Dz.U. C 106 z 22.4.1991, str. 82 oraz
Dz.U. C 39 z 17.2.1992.

() Dz.U. C 60 z 8.3.1991, str. 16.

(*) Dz.U. L 297 z 29.10.1990, str. 1.

(®) Dz.U. L 395 z 30.12.1989, str. 33.

(°) Dz.U. L 185 z 16.8.1971, str. 5.

(") Dz.U. L 13 z 15.1.1977, str. 1.
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dostawcom 1 wykonawcom odpowiednie procedury odwotawcze w przy-
padku naruszenia odpowiednich przepisow prawa wspdlnotowego lub
przepisow krajowych wdrazajacych to prawo;

konieczne jest istotne wzmocnienie gwarancji przejrzystosci i niedyskry-
minacji oraz, aby wywarlo to wymierny rezultat, powinny by¢ dostepne
szybkie i skuteczne $rodki odwolawcze;

trzeba wzig¢ pod uwage szczeg6lny charakter niektdrych porzadkow
prawnych poprzez umozliwienie Panstwom Czlonkowskim wyboru
podczas przyznawania organom odwolawczym roznych uprawnien,
ktore dajg podobne skutki;

jedna z tych opcji zawiera prawo bezposredniej interwencji w procedury
udzielania zamowien przez podmioty zamawiajace, na przyklad przez
zawieszenie tych procedur Iub uniewaznienie decyzji lub klauzul
dyskryminujagcych w dokumentach lub ogloszeniach;

inna opcja przewiduje prawo wywierania skutecznego, posredniego
nacisku na podmioty zamawiajace, w celu skorygowania naruszen
przez nich dokonanych lub zapobiezenia pojawieniu si¢ szkody;

wystapienie z roszczeniem o odszkodowanie musi by¢ zawsze mozliwe;

jezeli wystepuje si¢ z roszczeniem o odszkodowanie za koszty ponie-
sione z tytulu przygotowania oferty lub koszty udzialu w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia, od osoby wystepujacej z roszczeniem nie
nalezy wymaga¢, w celu otrzymania przez nia zwrotu jej kosztow,
udowodnienia, ze zamowienie zostaloby jej przyznane gdyby nie doko-
nano takiego naruszenia;

podmioty zamawiajace, ktore przestrzegaja przepisow o udzielaniu
zamowien, mogg przy uzyciu odpowiednich $rodkow poda¢ to do
wiadomosci; wymaga to dokonywania kontroli procedur i dziatalnosci
tych podmiotow przez niezalezne osobys;

do celu odpowiedni jest system atestacji pozwalajacy dokonywacé
oswiadczen o wiasciwym stosowaniu przepisow odnoszacych si¢ do
zamowien, ktore publikowane beda w Dzienniku Urzedowym Wspélnot
Europejskich w formie ogloszen;

podmioty zamawiajace powinny mie¢ mozliwo§¢ odwotania si¢ do
systemu atestacji, jesli sobie tego zyczg; Panstwa Czlonkowskie
muszg im to umozIliwi¢; moga one to uczyni¢ same poprzez stworzenie
systemu wydawania atestacji lub umozliwi¢ podmiotom zamawiajgcym
odwotywanie si¢ do takiego systemu atestacji ustanowionego przez inne
Panstwo Czlonkowskie; moga one powierzy¢ zadanie przeprowadzenia
kontroli w ramach systemu atestacji osobom, zawodom Iub pracow-
nikom instytucji;

konieczna elastyczno$¢ we wprowadzaniu takiego systemu gwaranto-
wana jest przez ustanowienie podstawowych wymagan w tym wzgle-
dzie w niniejszej dyrektywie; w normach europejskich nalezy wprowa-
dzi¢ szczegoty operacyjne do ktorych odwotuje si¢ niniejsza dyrektywa;
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przed przyjeciem lub uzupehieniem przepisow zawartych w europejskich
normach technicznych, Panstwa Cztonkowskie moga potrzebowaé
wprowadzi¢ szczegoty operacyjne;

w przypadku gdy przedsigbiorstwa nie sktadaja odwotan, niektoére naru-
szenia mogg zosta¢ nieskorygowane, o ile nie zostanie wprowadzony
szczegblny mechanizm;

w konsekwencji, gdy Komisja ustali, ze dokonano jasnego i oczywistego
naruszenia podczas procedury udzielania zamdwienia, powinna mieé
mozliwo$¢ zwrocenia na to uwagi wlasciwym wiadzom Panstwa Czton-
kowskiego oraz podmiotowi zamawiajagcemu, aby umozliwi¢ podjecie
szybkich srodkéw w celu szybkiego skorygowania tego naruszenia prze-
pisow;

konieczne jest stworzenie mozliwo$ci mechanizmu pojednawczego na
poziomie wspolnotowym w celu umozliwienia polubownego rozstrzy-
gania Sporow;

stosowanie w praktyce niniejszej dyrektywy powinno by¢ poddane prze-
gladowi w tym samym czasie, gdy poddana przegladowi bedzie dyrek-
tywa 90/531/EWG, w oparciu o informacje dostarczone przez Panstwa
Cztonkowskie dotyczace funkcjonowania krajowych procedur odwotaw-
czych;

niniejsza dyrektywa musi sta¢ si¢ skuteczna w tym samym czasie, co
dyrektywa 90/531/EWG;

stosowne jest przyznanie Krolestwu Hiszpanii, Republice Grec-
kiej i Republice Portugalskiej adekwatnych, dodatkowych terminow
na transpozycj¢ niniejszej dyrektywy, uwzgledniajac terminy wdro-
zenia w tych krajach dyrektywy 90/531/EWG,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1

Srodki odwolawcze na poziomie krajowym

Artykut 1

Zakres zastosowania i dostepnosé procedur odwolawcezych

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamowien, o ktorych
mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE (1),
chyba ze zamowienia te wylaczono zgodnie z art. 18-24, 27-30, 34 lub
55 tej dyrektywy.

Zamoéwienia w rozumieniu niniejszej dyrektywy obejmujg zamowienia
na dostawy, roboty budowlane i ustugi, koncesje na roboty budowlane
lub ustugi, umowy ramowe i dynamiczne systemy zakupow.

Niniejsza dyrektywa ma réwniez zastosowanie do koncesji udzielanych
przez podmioty zamawiajace, o ktérych mowa w dyrektywie Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE (?), chyba ze koncesje te wylg-
czono zgodnie z art. 10, 12, 13, 14, 16, 17 1 25 tej dyrektywy.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sekto-
rach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U.
L 94 z 28.3.2014, s. 243).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1).
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Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne S$rodki, aby zapewnié —
w odniesieniu do zamdéwien objetych zakresem stosowania dyrektywy
2014/25/UE 1ub dyrektywy 2014/23/UE — mozliwo$¢ skutecznego,
a zwlaszcza mozliwie szybkiego, odwotania od decyzji podjetych
przez podmioty zamawiajace, zgodnie z warunkami okreslonymi
w art. 2-2f niniejszej dyrektywy, z powodu naruszenia przez te decyzje
prawa unijnego w dziedzinie zamowien lub naruszenia krajowych prze-
pisow transponujacych to prawo.

2.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze nie ma dyskryminacji
migdzy przedsigbiorstwami, mogacymi wystapi¢ z roszczeniami odszko-
dowawczymi w zwigzku z procedurg udzielania zaméwien w wyniku
rozrdznienia dokonanego za pomocg niniejszej dyrektywy migdzy prze-
pisami krajowymi wdrazajacymi prawo wspdlnotowe a pozostatymi
przepisami krajowymi.

3.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja dostepnos$¢ procedur odwotaw-
czych, w ramach szczegdtowych przepisow, ktore panstwa cztonkow-
skie mogg ustanowi¢, przynajmniej dla kazdego podmiotu, ktory ma lub
mial interes w uzyskaniu danego zamoéwienia i ktory ponidst szkode lub
moze ponie$¢ szkod¢ w wyniku domniemanego naruszenia.

4.  Panstwa czlonkowskie moga wymaga¢, aby kazdy podmiot, ktory
zamierza skorzysta¢ z procedury odwolawczej, poinformowat podmiot
zamawiajacy o domniemanym naruszeniu oraz o zamiarze wniesienia
odwotania, pod warunkiem Ze nie ma to wplywu na okres zawieszenia
typu standstill, zgodnie z art. 2a ust. 2, ani na zadne inne terminy na
wniesienie odwotania, zgodnie z art. 2c.

5. Panstwa czlonkowskie mogg wymagac, aby =zainteresowany
podmiot w pierwszej kolejnosci wnidst odwotanie do podmiotu zama-
wiajgcego. W takim przypadku panstwa czlonkowskie czuwaja, by
whniesienie odwotania powodowato natychmiastowe zawieszenie mozli-
woscl zawarcia umowy.

Panstwa cztonkowskie decydujg o srodkach komunikacji, obejmujacych
faks 1 $rodki elektroniczne, z jakich nalezy skorzysta¢ w celu wniesienia
odwotania, o ktorym mowa w akapicie pierwszym.

Zawieszenie, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, nie wygasa przed
uptywem okresu co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od
dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym podmiot zamawiajacy wyslat
swoja odpowiedz, jesli korzystal z faksu lub $rodkow elektronicznych,
lub — jesli korzystat z innych $rodkéw komunikacji przed — uptywem
okresu albo 15 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego
po dniu, w ktérym podmiot zamawiajacy wystal swoja odpowiedz, albo
co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego
po dniu otrzymania odpowiedzi.

Artykut 2

Wymagania dotyczace procedur

1.  Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze Srodki podjete w zakresie
procedur odwotawczych okre$lonych w art. 1, obejmujg uprawnienia
do:

albo
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a) podjecia, w najblizszym mozliwym terminie w drodze zarzadzenia
tymczasowego, $rodkow tymczasowych w celu skorygowania
domniemanego naruszenia lub zapobiezenia dalszym narusze-
niom w stosunku do zainteresowanych podmiotéw, wlacznie ze
$rodkami majacymi na celu zawieszenie lub zapewnienie zawie-
szenia procedury udzielenia zamodwienia lub wykonania jakiejkol-
wiek decyzji podjetej przez podmiot zamawiajgcy; oraz

b) uchylenia lub zapewnienia uchylenia bezprawnych decyzji, w tym
usuniecia dyskryminujacych specyfikacji technicznych, ekonomicz-
nych lub finansowych zawartych w ogloszeniu o zamoéwieniu, okre-
sowych ogloszeniach informacyjnych, ogloszeniu w sprawie istnienia
systemu kwalifikacji, zaproszeniu do sktadania ofert, dokumentacji
zamowienia lub w jakimkolwiek innym dokumencie zwigzanym
z procedurg udzielenia danego zamowienia;

albo

¢) podjecia, w jak najkrotszym terminie, jezeli to mozliwe w drodze
zarzadzenia tymczasowego i jezeli to konieczne w drodze ostatecznej
procedury przedmiotowej, Srodkow innych niz przewidziane w lit.
a) i b), w celu skorygowania wykrytego naruszenia i zapobiezeniu
szkodom wobec podmiotéw, ktérych to dotyczy; w szczegodlnodci
nakazaniu wyptaty okreslonej kwoty w przypadkach, gdzie naru-
szenie nie zostalo skorygowane albo mu nie zapobiezono.

Panstwa Czlonkowskie mogg dokonaé tego wyboru albo w odnie-
sieniu do wszystkich podmiotow zamawiajacych, albo w stosunku
do kategorii podmiotéw zdefiniowanych na podstawie obiektywnych
kryteriow, w kazdym przypadku zachowujac skuteczno$¢ ustanowio-
nych $rodkow, w celu zapobiezenia szkodzie powstatej wobec
podmiotdéw, ktorych to dotyczy.

d) oraz, w obu powyzszych przypadkach, do przyznania odszkodowan
podmiotom, ktére doznatly uszczerbku w wyniku naruszenia przepi-
SOW.

W przypadku gdy roszczenie o odszkodowanie uzasadniane jest faktem,
ze decyzja zostala podjeta niezgodnie z prawem, Panstwa Czlonkowskie
moga wymagaé, w przypadkach, gdy wymaga tego system prawa
wewnetrznego 1 istnieja odpowiednie organy posiadajace niezbgdne
uprawnienia do tego celu, aby podwazana decyzja byta uprzednio uchy-
lona albo uznana za bezprawna.

2. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 oraz w art. 2d i 2e, moga
zosta¢ przyznane odrgbnym organom odpowiedzialnym za poszczegdlne
aspekty procedury odwotawcze;j.

3. Kiedy organ pierwszej instancji, ktory jest niezalezny od podmiotu
zamawiajgcego, rozpatruje odwotanie od decyzji o udzieleniu zamowie-
nia, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmiot zamawiajacy nie
mogt zawrze¢ umowy przed podjeciem przez organ odwotawczy decyzji
w sprawie wniosku o zastosowanie srodkow tymczasowych lub o odwo-
fanie. Zawieszenie wygasa nie wczesniej niz okres zawieszenia typu
standstill, o ktorym mowa w art. 2a ust. 2 i art. 2d ust. 4 1 5.

3a.  Z wyjatkiem przypadkdéw przewidzianych w ust. 3 i art. 1 ust. 5
procedury odwotawcze nie muszg koniecznie skutkowaé automa-
tycznym zawieszeniem procedur udzielenia zamodwienia, do ktérych
si¢ odnoszg.

4. Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢, ze organ odpowie-
dzialny za procedury odwotawcze moze wzigé pod uwage prawdopo-
dobne konsekwencje $rodkow tymczasowych dla wszystkich interesow,
co do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku,
a takze dla interesu publicznego, i moze podjac¢ decyzje o niestosowaniu
takich $rodkow, jezeli ich negatywne konsekwencje moglyby przewyz-
szy¢ ptynace z nich korzysci.
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Decyzja o niezastosowaniu $rodkdw tymczasowych pozostaje bez
uszczerbku dla wszelkich pozostatych roszczen podmiotu wnoszacego
o zastosowanie takich $rodkow.

5. Kwota, ktéra ma by¢ zaptacona zgodnie z ust. 1 lit. ¢) musi by¢
ustalona na poziomie odpowiednio wysokim, aby znieche¢ci¢ podmiot
zamawiajacy do popelienia naruszenia lub trwania w nim. Zaplata tej
kwoty moze by¢ uzalezniona od ostatecznej decyzji stwierdzajacej, ze
naruszenie rzeczywiscie mialo miejsce.

6. Z wyjatkiem przypadkéw, o ktorych mowa w art. 2d-2f, skutki
korzystania z uprawnien, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykuthu,
w odniesieniu do umowy zawartej po udzieleniu zamdéwienia okreslane
sa w prawie krajowym.

Ponadto z wyjatkiem sytuacji, gdy decyzja musi zosta¢ uchylona przed
przyznaniem odszkodowania, panstwo cztonkowskie moze przewidziec,
7ze po zawarciu umowy zgodnie z art. 1 ust. 5, ust. 3 niniejszego
artykutu lub art. 2a—2f uprawnienia organu odpowiedzialnego za proce-
dury odwotawcze sa ograniczone do przyznawania odszkodowan
wszystkim podmiotom, ktore poniosty szkode w wyniku naruszenia.

7. W przypadku gdy wystepuje roszczenie o odszkodowanie obejmu-
jace zwrot kosztu przygotowania oferty lub uczestniczenia w procedurze
udzielania zamowienia, od osoby wystepujacej z roszczeniem wymaga
si¢ jedynie udowodnienia naruszenia prawa Wspolnoty w dziedzinie
zamowien lub przepisow krajowych wdrazajacych to prawo, oraz ze
miataby ona rzeczywista szans¢ uzyskania zamowienia, oraz
ze w konsekwencji tego naruszenia szansa ta zostata zagrozona.

8.  Panstwa Czlonkowskie zapewniajg efektywne wykonanie decyzji
podjetych przez organy odwotawcze.

9. W przypadku gdy organy odpowiedzialne za procedury odwo-
tawcze nie majg charakteru sadowego ich decyzje sa zawsze uzasad-
niane na pi$mie. Ponadto w takim przypadku nalezy ustanowi¢ przepisy
gwarantujace postepowanie, gdy domniemane bezprawne $rodki podjete
przez organ odwotawczy lub jakieckolwiek domniemane wady w wykony-
waniu uprawnien jemu powierzonych moga by¢ przedmiotem kontroli
sadowej lub kontroli innego organu bedacego »M2 sadem w rozu-
mieniu art. 234 Traktatu < i niezaleznego zar6wno od podmiotu zama-
wiajgcego, jak i organu odwotawczego.

Czlonkowie niezaleznego organu, okresleni w akapicie pierwszym sg
powotywani i sktadajg urzad na tych samych warunkach co s¢dziowie,
jezeli chodzi o urzad odpowiedzialny za ich nominacje, okres kadencji
oraz ich odwotanie. Przynajmniej przewodniczacy niezaleznego organu
ma takie same kwalifikacje zawodowe i prawne jak sedziowie. Nieza-
lezny organ podejmuje decyzje po przeprowadzeniu postgpowa-
nia, w ktorym wysluchane sg obie strony, a decyzje te sg prawnie
wigzace, w sposob okreslony przez kazde Panstwo Czlonkowskie.
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Artykut 2a

Okres zawieszenia typu standstill

1. Przez przyjecie koniecznych przepisow uwzgledniajacych mini-
malne warunki okres§lone w ust. 2 niniejszego artykulu i w art. 2c
panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmioty, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 3, dysponowaly czasem wystarczajagcym na skuteczne
odwotania od decyzji o udzieleniu zamoéwienia podjetych przez
podmioty zamawiajace.

2. »M3 Zawarcie umowy w nastgpstwie decyzji o udzieleniu zamo-
wienia objetego zakresem zastosowania dyrektywy 2014/25/UE lub
dyrektywy 2014/23/UE nie moze nastapi¢ przed uptywem okresu co
najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego
po dniu, w ktorym decyzja o udzieleniu zamowienia zostata wystana
zainteresowanym oferentom i kandydatom, jesli korzystano z faksu lub
$rodkow elektronicznych, lub — jesli korzystano z innych S$rodkow
komunikacji — przed uplywem okresu albo co najmniej 15 dni kalenda-
rzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu, w ktorym decyzja
o udzieleniu zamowienia zostala wystana zainteresowanym oferentom
i kandydatom, albo co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od
dnia nastgpujacego po dniu otrzymania decyzji o udzieleniu zaméwie-
nia. <«

Oferentdow uwaza si¢ za zainteresowanych, jesli nie zostali jeszcze osta-
tecznie wykluczeni. Wykluczenie ma charakter ostateczny, jesli zainte-
resowani oferenci zostali o nim powiadomieni i jezeli zostalo ono
uznane za zgodne z prawem przez niezalezny organ odwotawczy lub
nie moze juz podlegaé¢ procedurze odwotania.

Kandydatow uwaza si¢ za zainteresowanych, jezeli podmiot zamawia-
jacy nie udostepnit informacji o odrzuceniu ich wniosku przed powia-
domieniem zainteresowanych oferentow o decyzji o udzieleniu zamo-
wienia.

Informacji przekazywanej kazdemu zainteresowanemu oferentowi
i kandydatowi o decyzji o udzieleniu zamdéwienia towarzyszy:

— streszczenie stosownych przyczyn, okreslonych w art. 75 ust. 2
dyrektywy 2014/25/UE, z zastrzezeniem art. 75 ust. 3 tej dyrektywy,
Iub okreslonych w art. 40 wust. 1 akapit drugi dyrektywy
2014/23/UE, z zastrzezeniem art. 40 ust. 2 tej dyrektywy, oraz

— precyzyjne okreslenie doktadnego okresu zawieszenia typu standstill
obowigzujacego zgodnie z przepisami prawa krajowego transponu-
jacymi niniejszy ustep.

Artykut 2b

Odstepstwa od okresu zawieszenia typu standstill

Panstwa cztonkowskie moga przewidzieé, ze terminy okreslone w art.
2a ust. 2 niniejszej dyrektywy nie majg zastosowania w nastgpujacych
przypadkach:

a) jesli dyrektywa 2014/25/UE lub — w odpowiednich przypadkach —
dyrektywa 2014/23/UE nie wymaga uprzedniej publikacji ogto-
szenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;
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b) jesli jedynym zainteresowanym oferentem w rozumieniu art. 2a ust.
2 niniejszej dyrektywy jest oferent, ktoremu udzielono zamoéwienia
i nie ma innych zainteresowanych kandydatow;

¢) w przypadku konkretnych zamoéwien opartych na dynamicznym
systemie zakupéw, zgodnie z art. 52 dyrektywy 2014/25/UE.

W przypadku odwotania si¢ do tego odstgpstwa panstwa cztonkowskie
zapewniajg nieskuteczno$¢ umowy zgodnie z art. 2d i 2f niniejszej
dyrektywy, jezeli:

— nastgpilo naruszenie art. 52 ust. 6 dyrektywy 2014/25/UE, i

— warto$¢ zamdwienia szacuje si¢ na rdbwna progom okreslonym w art.
15 dyrektywy 2014/25/UE lub wyzsza.

Artykul 2c

Terminy na wniesienia odwolan

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie postanawia, ze kazde odwo-
fanie od decyzji podjetej przez podmiot zamawiajacy w kontekscie
procedury udzielania zamowien objetej zakresem zastosowania
» M3 dyrektywy 2014/25/UE lub dyrektywy 2014/23/UE <« lub
w zwigzku z taka procedurg musi zosta¢ wniesione przed uptywem
pewnego okresu, okres ten wynosi co najmniej 10 dni kalendarzowych
ze skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym decyzja podmiotu
zamawiajgcego zostata przestana oferentowi lub kandydatowi, jesli
korzystano z faksu lub $rodkow elektronicznych, lub — jesli korzystano
z innych $rodkéw komunikacji — okres ten wynosi albo co najmniej 15
dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nast¢pujacego po dniu,
w ktorym decyzja podmiotu zamawiajacego zostala wystana oferentowi
lub kandydatowi, albo co najmniej z uplywem co najmniej 10 dni
kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu otrzymania
decyzji podmiotu zamawiajacego. Informacji przekazywanej kazdemu
oferentowi lub kandydatowi o decyzji podmiotu zamawiajacego towa-
rzyszy streszczenie stosownych przyczyn. W przypadku wniosku
o odwotlanie od decyzji, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. b) niniejszej
dyrektywy, niepodlegajacych obowigzkowi powiadomienia, termin ten
wynosi co najmniej 10 dni kalendarzowych od daty publikacji danej
decyzji.

Artykut 2d

Nieskutecznosé

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by umowa zostata uznana za
nieskuteczng przez organ odwotawczy niezalezny od podmiotu zama-
wiajacego lub by jej nieskuteczno$¢ wynikata z decyzji takiego organu
odwotawczego, w nastgpujgcych przypadkach:

a) jezeli podmiot zamawiajacy udzielit zamowienia bez uprzedniej
publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
czego nie dopuszcza dyrektywa 2014/25/UE 1lub dyrektywa
2014/23/UE;

b) w przypadku naruszenia art. 1 ust. 5, art. 2 ust. 3 lub art. 2a ust. 2
niniejszej dyrektywy, jezeli naruszenie to pozbawilo wnoszgcego
odwolanie oferenta mozliwosci skorzystania ze $rodkéw odwotaw-
czych przed zawarciem umowy, kiedy takie naruszenie jest potaczone
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z naruszeniem WP M3 dyrektywy 2014/25/UE lub dyrektywy
2014/23/UE <4, jezeli naruszenie to wptyngto na szanse wnoszacego
odwolanie oferenta na otrzymanie zamowienia;

¢) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 2b lit. c¢) akapit drugi
niniejszej dyrektywy, jezeli panstwa czlonkowskie powotaty si¢ na
odstepstwo od okresu zawieszenia typu standstill dla zamoéwien
udzielanych w ramach dynamicznego systemu zakupow.

2. Konsekwencje wynikajgce z uznania umowy za nieskuteczng prze-
widziane sg przez prawo krajowe.

Prawo krajowe moze przewidywaé wsteczne anulowanie wszystkich
zobowigzan umownych lub ograniczy¢ zakres anulowania do tych zobo-
wigzan, ktére nalezy jeszcze wykona¢. W tym drugim przypadku
panstwa cztonkowskie przewidujg zastosowanie innych sankcji w rozu-
mieniu art. 2e ust. 2.

3. Panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze organ odwotawczy
niezalezny od podmiotu zamawiajagcego moze nie uznaé umowy za
nieskuteczna, chociaz zamoOwienie zostalo udzielone bezprawnie z przy-
czyn wymienionych w ust. 1, jezeli organ odwotawczy stwierdzi, po
rozpatrzeniu wszystkich istotnych aspektow, ze nadrzedne przyczyny
zwigzane z interesem ogo6lnym wymagaja zachowania skutkow
umowy w mocy. W tym przypadku panstwa czlonkowskie przewiduja
inne kary w rozumieniu art. 2e ust. 2, ktore bedg stosowane zamiennie.

Interes gospodarczy w utrzymaniu skutecznos$ci umowy moze zostaé
uznany za nadrz¢dne przyczyny jedynie wtedy, gdy w wyjatkowych
okolicznosciach jej nieskuteczno$¢ miataby niewspotmierne konsekwen-
cje.

Nadrzednych przyczyn zwiazanych z interesem ogdélnym nie stanowi
jednak interes gospodarczy zwigzany bezposrednio z zamoéwieniem.
Do interesow gospodarczych zwigzanych bezposrednio z zamdéwieniem
nalezg, migdzy innymi, koszty wynikajace z opdznienia w wykonaniu
zamoOwienia, koszty wynikajace z uruchomienia nowej procedury udzie-
lania zamowien, koszty wynikajace ze zmiany wykonawcy zamowienia
oraz koszty zobowigzan prawnych wynikajacych z nieskutecznosci.

4.  Panstwa czlonkowskie postanawiajg, ze ust. 1 lit. a) niniejszego
artykutu nie ma zastosowania, jezeli:

— podmiot zamawiajacy uwaza, ze udzielenie zamdwienia bez uprzed-
niej publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej jest dopuszczalne zgodnie z dyrektywa 2014/25/UE lub dyrek-
tywa 2014/23/UE,

— podmiot zamawiajacy opublikowal w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ogloszenie opisane w art. 3a niniejszej dyrektywy,
w ktorym wyraza zamiar zawarcia umowy, oraz

— umowa nie zostala zawarta przed uptywem okresu co najmniej 10
dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu
publikacji takiego ogloszenia.

5.  Panstwa cztonkowskie postanawiaja, ze ust. 1 lit. ¢) niniejszego
artykutu nie ma zastosowania, jezeli:

— podmiot zamawiajacy uwaza, ze udzielenie zamdwienia jest zgodne
z art. 52 ust. 6 dyrektywy 2014/25/UE,

— podmiot zamawiajacy wystat decyzj¢ o udzieleniu zamowienia wraz
ze streszczeniem przyczyn, o ktorym mowa w art. 2a ust. 2 akapit
czwarty tiret pierwsze niniejszej dyrektywy, zainteresowanym
oferentom, i
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— umowa nie zostata zawarta przed uptywem okresu co najmniej 10
dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu,
w ktorym decyzja o udzieleniu zamowienia zostata wystana zainte-
resowanym oferentom, jesli korzystano z faksu lub Srodkow elek-
tronicznych, lub — jesli korzystano z innych srodkéw komunikacji —
przed uptywem okresu albo co najmniej 15 dni kalendarzowych ze
skutkiem od dnia nast¢gpujacego po dniu, w ktorym decyzja o udzie-
leniu zamowienia zostala wystana zainteresowanym oferentom, albo
co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nast¢pujg-
cego po dniu otrzymania decyzji o udzieleniu zamdwienia.

Artykut 2e

Naruszenia niniejszej dyrektywy i inne kary

1. W przypadku naruszenia przepisoOw art. 1 ust. 5, art. 2 ust. 3 lub
art. 2a ust. 2 nieobjetego art. 2d ust. 1 lit. b) panstwa cztonkowskie
przewiduja nieskuteczno$¢ umowy zgodnie z art. 2d ust. 1-3 lub inne
kary. Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢, ze organ odwolawczy
niezalezny od podmiotu zamawiajacego decyduje, po ocenieniu wszyst-
kich istotnych aspektow, czy umowe nalezy uznac za nieskuteczng, czy
tez nalezy natozy¢ inne kary.

2. Inne kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Inne kary obejmuja:

— natozenie kar pieni¢znych na podmiot zamawiajacy, lub
— skrocenie okresu obowiazywania umowy.

Panstwa czlonkowskie moga przyzna¢ organowi odwolawczemu
szerokie uprawnienia do uwzgledniania wszystkich istotnych czynni-
kéw, w tym powagi naruszenia, zachowania podmiotu zamawiajacego
oraz, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 2d ust. 2, zakresu, w jakim
umowa nadal obowigzuje.

Przyznanie odszkodowania nie stanowi wiasciwej kary dla celéw niniej-
Szego ustepu.

Artykut 2f

Terminy

1.  Panstwa cztonkowskie mogg postanowi¢, ze wniesienie odwotania
zgodnie z art. 2d ust. 1 musi nastgpié:

a) przed uptywem co najmniej 30 dni kalendarzowych ze skutkiem od
dnia nastepujacego po dniu, w ktorym:

— podmiot zamawiajagcy opublikowal ogloszenie o udzieleniu
zamowienia zgodnie z art. 70 1 71 dyrektywy 2014/25/UE lub
art. 31 1 32 dyrektywy 2014/23/UE, pod warunkiem ze ogto-
szenie to zawiera uzasadnienie decyzji podmiotu zamawiajacego
o udzieleniu zamdéwienia bez uprzedniego ogloszenia w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej, 1ub

— podmiot  zamawiajagcy  poinformowal  zainteresowanych
oferentéw 1 kandydatow o zawarciu umowy, pod warunkiem zZe



199200013 — PL —17.04.2014 — 005.001 — 12

informacji takiej towarzyszy streszczenie stosownych przyczyn,
zgodnie z art. 75 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE, z zastrzezeniem
art. 75 ust. 3 tej dyrektywy, lub zgodnie z art. 40 ust. 1 dyrek-
tywy 2014/23/UE, z zastrzezeniem art. 40 ust. 2 tej dyrektywy.
Mozliwo$¢ ta ma rowniez zastosowanie w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 2b akapit pierwszy lit. ¢) niniejszej dyrektywy;

b) i we wszystkich przypadkach przed uplywem okresu co najmniej 6
miesiccy ze skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu zawarcia
umowy.

2. We wszystkich innych przypadkach, w tym w przypadku odwotan
wniesionych zgodnie z art. 2e ust. 1, terminy wnoszenia odwotan usta-
lane sg w prawie krajowym, z zastrzezeniem postanowien art. 2c.

ROZDZIAL 2

Atestacja

Artykut 3a

Tresé ogloszenia o dobrowolnej przejrzystosci ex ante

Ogtoszenie, o ktorym mowa w art. 2d ust. 4 tiret drugie, ktérego format
zostanie przyjety przez Komisj¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej
mowa w art. 3b ust. 2, zawiera nastepujace informacje:

a) nazwe i dane kontaktowe podmiotu zamawiajacego;
b) opis przedmiotu zamdwienia;

¢) uzasadnienie decyzji podmiotu zamawiajgcego o udzieleniu zamo-
wienia bez uprzedniego ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiey;

d) nazw¢ i1 dane kontaktowe wykonawcy, na rzecz ktdérego zostata
wydana decyzja o udzieleniu zaméwienia; i

e) w stosownych przypadkach, wszelkie inne informacje uznane za
przydatne przez podmiot zamawiajacy.

Artykut 3b

Procedura komitetu

1.  Komisj¢ wspomaga Komitet Doradczy ds. Zamowien Publicznych
ustanowiony w art. 1 decyzji Rady 71/306/EWG z dnia 26 lipca
1971 r. (") (zwany dalej ,,komitetem™).

2. W przypadku odestan do niniejszego ustepu zastosowanie majg
art. 3 1 7 decyzji Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. usta-
nawiajacej warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyzna-
nych Komisji (), z uwzglednieniem postanowien jej art. 8.

(") Dz.U. L 185 z 16.8.1971, str. 15. Decyzja zmieniona decyzja 77/63/EWG
(Dz.U. L 13 z 15.1.1977, str. 15).

(®» Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja 2006/512/WE
(Dz.U. L 200 z 22.7.2006, str. 11).
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ROZDZIAL 3

Mechanizm Korygujacy

Artykut 8
Mechanizm Korygujacy

M3
1.  Komisja moze zastosowa¢ procedure przewidziang w ust. 2-5, gdy
przed zawarciem umowy stwierdza, ze w trakcie procedury udzielania
zamowienia objetego zakresem stosowania dyrektywy 2014/25/UE lub
dyrektywy 2014/23/UE nastgpilo razace naruszenie prawa unijnego
w dziedzinie zaméwien, lub w odniesieniu do art. 26 ust.1 dyrektywy
2014/25/UE w przypadku podmiotow zamawiajgcych, do ktdrych

stosuje si¢ ten przepis.

2.  Komisja powiadamia zainteresowane panstwo cztonkowskie
o powodach, dla ktérych uznata, Ze wystapilo razace naruszenie oraz
zada jego skorygowania za pomocg odpowiednich $rodkow.

3. W ciggu 21 dni kalendarzowych od otrzymania powiadomienia,
o ktorym mowa w ust. 2, zainteresowane panstwo cztonkowskie prze-
kazuje Komisji:

a) potwierdzenie, ze dane naruszenie zostalo skorygowane;

b) uzasadnienie, dlaczego dane naruszenie nie zostalo skorygowane; lub

¢) powiadomienie o zawieszeniu procedury udzielania zamoéwienia
przez podmiot zamawiajacy z jego wlasnej inicjatywy lub na
podstawie uprawnien, okreslonych w art. 2 ust. 1 lit. a).

4.  Uzasadnienie podane do wiadomosci zgodnie z ust. 3 lit. b) moze
poza innymi wzgledami opiera¢ si¢ na fakcie, ze domniemane naru-
szenie jest juz przedmiotem sadowego postgpowania odwotawczego
lub postegpowania odwotawczego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 9.
W takim przypadku panstwo cztonkowskie informuje Komisje o wyni-
kach takiego postgpowania natychmiast po jego zakonczeniu.

5. W przypadku powiadomienia o zawieszeniu procedury udzielania
zamowienia zgodnie z ust. 3 lit. ¢) dane panstwo cztonkowskie infor-
muje Komisje o wycofaniu zawieszenia postgpowania lub rozpoczeciu
nowej procedury udzielania zamoéwienia dotyczacej w catosci lub
w cze$ci tego samego przedmiotu zamowienia. Nowe powiadomienie
potwierdza, ze domniemane naruszenie zostalo skorygowane lub
zawiera uzasadnienie, dlaczego dane naruszenie nie zostalo skorygo-
wane.

ROZDZIAL 4

Procedura pojednawcza
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ROZDZIAL 5

Przepisy koncowe

Artykut 12
Wykonanie

1. W porozumieniu z Komitetem Komisja moze zwrdci¢ si¢ do
panstw cztonkowskich o przedlozenie jej informacji dotyczacych funk-
cjonowania krajowych procedur odwotawczych.

2. Panstwa czlonkowskie co roku przekazujg Komisji teksty wszyst-
kich decyzji, wraz z ich uzasadnieniem, podj¢tych przez ich organy
odwotawcze zgodnie z art. 2d ust. 3.

Artykut 12a
Przeglad

Nie pdzniej niz dnia 20 grudnia 2012 r. Komisja dokonuje przegladu
wdrozenia niniejszej dyrektywy 1 przedktada Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie sprawozdanie na temat jej skutecznosci, a w szczego6l-
no$ci skutecznosci innych kar oraz terminow.

Artykut 13

1. Panstwa Czlonkowskie podejma wszelkie niezbedne s$rodki
konieczne do wykonania niniejszej dyrektywy przed dniem 1 stycznia
1993 r. Kroélestwo Hiszpanii podejmie wszelkie niezbedne S$rodki
najp6zniej do dnia 30 czerwca 1995 r. Republika Grecka oraz Repub-
lika Portugalska podejma te S$rodki najpézniej do dnia 30 czerwca
1997 r. i niezwlocznie poinformujg o tym Komisje.

Wspomniane $rodki powinny zawiera¢ odniesienie do niniejszej dyrek-
tywy lub odniesienie to powinno towarzyszy¢ ich urzedowej publikacji.
Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez Panstwa
Cztonkowskie.

2. Panstwa Cztonkowskie wprowadza $rodki, okreslone w ust. 1, w tym
samym terminie co $rodki przewidziane przez dyrektywe 90/531/EWG.

3. Panstwa Czlonkowskie powiadomig Komisje o tresci podstawo-
wych przepisow prawa krajowego przyjetych w dziedzinie objetej
niniejsza dyrektywa.

Artykut 14

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Pafistw Cztonkowskich.



