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Przedmowa

Urzad Zamoéwien Publicznych oddaje w Panstwa rece kolejna publikacje poswigcona
problematyce zaméwien publicznych w Unii Europejskiej. W wydanych dotychczas siedmiu
ksiazkach poswigconych temu tematowi przedstawiliSmy obszernie i1 szczegdtowo catos¢
prawa wspolnotowego 1 orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwos$ci dotyczacego
zamowien publicznych. Regulacje europejskie sa istotnym wzorcem, do ktérego dostosowaé
si¢ musza ustawodawcy panstw cztonkowskich i1 kandydujacych (w tym Polski). Jednak
w codziennej praktyce wigksze znaczenie majq krajowe przepisy panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, na podstawie ktorych faktycznie odbywaja si¢ przetargi w poszczegolnych
krajach. Warto w tym miejscu przypomnie¢, iz zgodnie z Uktadem Europejskim
ustanawiajacym stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolita Polska a Wspolnotami 1 ich
panstwami cztonkowskimi, od 1994 roku przedsigbiorstwa polskie maja dostgp do procedur
przetargowych na terytortum wszystkich krajow czionkowskich. Dlatego za szczegolnie
celowe uznaliSmy przyblizenie polskim czytelnikom systemu zamdéwien publicznych
sasiadujacego z Polska najsilniejszego gospodarczo kraju Unii, jakim sa Niemcy.

Publikacja, ktora do Panstwa trafia, prezentuje obszerny wybdr przepisOw prawa z zakresu
zamowien publicznych obowiazujacych w Republice Federalnej Niemiec. Jest to pierwsze
tego typu opracowanie, ktoérego celem jest zaprezentowanie w zasadzie wszystkich regulacji
prawnych okreslajacych procedury udzielania zaméwien publicznych w Niemczech. Zawiera
ona ponadto zwigzte wprowadzenie, ktore — mam nadziej¢ - pozwoli na latwiejsze
zrozumienie systemu zamowien publicznych naszego sasiada. Autorem wprowadzenia jest
Pan Grzegorz Wicik, specjalista w Departamencie Prawnym Urzgdu Zamowien Publicznych.

Cho¢ publikacja ta zostata przygotowana gildwnie z mysla o polskich przedsigbiorcach
ubiegajacych si¢ o zamoOwienia publiczne na terenie Niemiec, to moze by¢ rowniez
przyczynkiem do dyskusji na temat polskiej ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach
publicznych.

Poréwnujac oba systemy prawne, po pierwsze wskaza¢é mozna na zlozono$¢ i stopien

komplikacji przepisow niemieckich. Wystarczy spojrze¢ na objgto$¢ niniejszego zbioru —

ponad 130 stron aktéw prawnych. Zamowienia publiczne w Niemczech to:

- dwa systemy prawa: jeden dla zamdéwien ponizej progéw okreslonych w dyrektywach
unijnych — drugi dla zaméwien powyzej tych progow;

- trzy osobne regulacje: dla zamdéwien na roboty budowlane, dla zamowien na ustugi
1 dostawy, dla zamowien na ustugi $wiadczone w ramach wykonywania wolnych
zawodow;

- wreszcie trzy poziomy regulacji — ustawa — rozporzadzenie — ujednolicone warunki
zlecania §wiadczen (tzw. system kaskadowy).

Na tym tle polska ustawa o zamodwieniach publicznych wydaje si¢ krotka, prosta
i nieskomplikowana.

Z drugiej jednak strony szczegotowos$¢ przepisoéw niemieckich ma istotne zalety. Wiele
waznych zagadnien, o ktorych polska ustawa o zamdwieniach publicznych milczy, a ktore
w zwiazku z tym trzeba samodzielnie wyinterpretowaé lub pozostawi¢ to zadanie
orzecznictwu, jest w tych przepisach uregulowane czgsto do najdrobniejszego szczegdtu (np.
formalna ocena ofert, zwlaszcza dokonywana od strony rachunkowej, skladanie ofert
czgsciowych, ogolne warunki umoéw). Stanowi to duze ulatwienie dla zamawiajacych
1 oferentow, ktorzy moga w (prawie) kazdej sytuacji odwotac si¢ do konkretnych przepisow.

Po trzecie wreszcie, istotne réznice widzimy poréwnujac ochrong praw oferentow w obu
systemach. Niemcy poddali odpowiednim procedurom odwotawczym wytacznie najwigksze



zamowienia, ktorych warto$¢ przekracza progi okreslone w dyrektywach wspolnotowych
(zaleznie od przedmiotu zaméwienia od 130.000 EURO do 5.000.000 EURO), wielokrotnie
przewyzszajace odpowiednie warto$ci przewidziane w polskiej ustawie (30.000 EURO). Przy
ubieganiu si¢ w Niemczech o zamOwienia o wartosciach ponizej progéw unijnych oferenci
pozbawieni sa skutecznej ochrony prawnej. Wprowadzenie systemu odwotawczego nastapito
tu bardzo pdzno (dopiero w latach 1994 - 99), z duzym oporem i pod naciskiem Komisji
Europejskiej. Wreszcie trzeba takze wspomnie¢ o wysokich kosztach dla przedsigbiorcow
(optaty zwiazane z postgpowaniem przed izbami zamoOwien publicznych mieszcza sig
zasadniczo w granicach od 5.000 do 50.000 DM), ktore znacznie przewyzszaja koszty
odwotan wnoszonych do Urzedu Zamowien Publicznych w Polsce (ok. 3.000 zt). Wida¢, 1z
niemiecki system zamoéwien publicznych w  wigkszym stopniu uwzglgdnia interes
zamawiajacych niz interes oferentow.

Mam nadziejg, 1z publikacja “Zamoéwienia publiczne w Niemczech” pomoze polskim
przedsigbiorstwom w skutecznym ubieganiu si¢ o zamowienia publiczne na terenie Niemiec,
a znawcom polskiego systemu zamodwien publicznych dostarczy ciekawy materiat
porownawczy.

Warszawa, czerwiec 2001 r. Marian Lemke
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Wprowadzenie

1 Wstep

1.1  Rys historyczny

Historia zamowien publicznych w Niemczech sigga XVII w., kiedy to wywodzaca sig¢ ze
sredniowiecza praktyka pozyskiwania przez wiladcg feudalnego $wiadczen w drodze przymusu
i wywlaszczenia poddanych ustapila miejsca prywatnoprawnemu rozdawaniu przez panstwo
zamoOwien na ushlugi, dostawy i roboty budowlane. Pierwszymi regulacjami dotyczacymi zamowien
publicznych byly: hamburskie zarzadzenie w sprawie dostaw robot budowlanych z 1617 r. i pruski
reglament budowlany z 1724 r.!

Poczatkowo udzielanie zamowien publicznych odbywato si¢ w drodze ustnej licytacji, aby w polowie
XIX w. przerodzi¢ si¢ w stosowana do dzisiaj forme¢ publicznego przetargu, w ktérym zaré6wno
wezwanie do sktadania ofert, jak i same oferty, mialy forme¢ pisemna. Zasada pisemnosci oraz
publiczny charakter przetargéw zostaly ustalone w bawarskich (1833) oraz pruskich (1834)
warunkach zlecania i wykonywania $wiadczen (Verdingunsordnungen). Natomiast charakterystyczna
i do dzi$ obowiazujaca w niemieckim systemie zamoéwien publicznych zasada, iz kryterium najnizszej
ceny nie moze samoistnie decydowac o wyborze oferty, zostata po raz pierwszy wyrazona w okdlniku
pruskiego Ministerstwa do Spraw Roboét Publicznych z 1885 r. Przewidziano w nim, ze wybor moze
pas¢ wytacznie na oferte, ktéra zapewnia nalezyte i terminowe wykonanie zamawianych prac badz
dostaw, a nie na ofert¢ z najnizsza cena.

Zjednoczenie Niemiec w drugiej potowie XIX w. nie potozyto od razu kresu partykularyzmowi w
praktyce udzielania zamowien publicznych. Podjete przed 1 wojna $wiatowa proby stworzenia
jednolitego dla calych Niemiec systemu zamowien publicznych uwienczone zostaly powodzeniem
dopiero w okresie miedzywojennym. W trakcie rozpoczetych prac legislacyjnych przyjeto zatozenie,
ze zamowienia publiczne pozostana, zgodnie z niemiecka tradycja, domena stosunkow
cywilnoprawnych oraz ze nie beda uregulowane w drodze ustawy. Zgodnie z tym specjalna komisja,
sktadajaca si¢ z przedstawicieli rzadu Rzeszy oraz krajow, przygotowata w 1926 r. ujednolicone
warunki zlecania i wykonywania $§wiadczen budowlanych (Verdingungsordnungen fiir Bauleistungen
— w skrocie VOB), za ktorymi podazyly w 1932 r. ujednolicone warunki zlecania i wykonywania
swiadczen (tzn. dostaw 1 ustug) (Verdingungsordnungen fiir Leistungen — w skrocie VOL). VOB
1 VOL powstaly bez wymaganego konstytucja procesu ustawodawczego. Brak rowniez bylo
upowaznienia ustawowego, ktore nadawatoby im moc rozporzadzenia. W rezultacie VOB i VOL nie
mialy rangi powszechnie obowiazujacego prawa. Stanowily jedynie wytyczne dla organow
administracji. Innymi stowy, byly to przepisy wewnetrznie wigzace administracj¢ publiczna.

Po II wojnie $wiatowej prace nad VOB i VOL byly kontynuowane w RFN przez zatozona w roku
1947 Komisje ds. Ujednoliconych Warunkéw Zlecania i Wykonywania Swiadczen Budowlanych oraz
zalozona w roku 1974 Komisje ds. Ujednoliconych Warunkow Zlecania i Wykonywania Swiadczen.
Prace tych komisji owocowaly nieustanng, stopniowa zmiana VOB i VOL, wymuszona rozwojem
techniki oraz, juz pdzniej, konieczno$cia ich dostosowania do dyrektyw Wspolnoty Europejskiej,
jednakze podstawowe zalozenia systemu nie ulegaly zmianie. Wytacznym celem VOB i VOL bylo
zapewnienie oszczednego wydatkowania S$rodkow publicznych. Poniewaz nie mialy one rangi
powszechnie obowiazujacego prawa, nie gwarantowaly nalezytej ochrony prawnej intereséw
oferentow.

! Na temat historycznego rozwoju niemieckiego prawa zamoéwien publicznych - Riese Christoph, Vergaberecht. Grundlagen,
Verfahren, Rechtsschutz, Springer 1998 r., str. 1 i n.
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Jedynymi przepisami o randze ustawowej byly § 55 federalnej ordynacji budzetowej BHO
(Bundeshaushaltsordnung) oraz § 55 odpowiednich krajowych ordynacji budzetowych LHO
(Landeshaushaltsordnungen). Z przepisow tych wynikato, Ze zawieranie uméw na dostawy
i $wiadczenia powinno by¢ poprzedzone publicznym przetargiem, o ile charakter zamdwienia lub
okoliczno$ci nie uzasadniaja wyjatku; postgpowanie poprzedzajace zawieranie umow powinno by¢
prowadzone zgodnie z jednolitymi wytycznymi. Zbiorem takich wytycznych byly wlasnie VOB
i VOL.

1.2 Wplyw europejskich dyrektyw dotyczacych zamoéwien publicznych na
ksztaltowanie si¢ porzadku prawnego w dziedzinie zamowien publicznych

Tymczasem dziedzina zamoéwien publicznych w krajach cztonkowskich Wspdlnoty Europejskiej juz
od poczatku lat siedemdziesiatych stata si¢ przedmiotem szczegdétowej regulacji tzw. pochodnego
prawa wspolnotowego”. 26 lipca 1971 r. przyjeto dyrektywe 71/305/EWG koordynujaca procedury
udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, ktora wprowadzita jednolity unijny system
udzielania zamowien publicznych. Kolejnym krokiem bylo przyjecie 21 grudnia 1976 r. dyrektywy
77/62/EWG, koordynujacej procedury udzielania zamowien publicznych na dostawy. Dyrektywy te
byly nastgpnie nowelizowane odpowiednio dyrektywa 88/295/EWG z 22 marca 1988 r. dotyczaca
dostaw i dyrektywa 89/440/EWG z 18 lipca 1989 r. dotyczaca robot budowlanych.

Dostosowanie niemieckiego prawa do dyrektyw unijnych dotyczacych zamowien publicznych
nastgpowato stopniowo. Z poczatku implementacja dyrektyw odbywata sig w ten sposdb, ze obie
Komisje ds. Ujednoliconych Warunkéw Zlecania i Wykonywania Swiadczen wiaczaly ich tresé do
VOB/A i VOL/A. Zmiany VOB/A i VOL/A nie musiaty by¢ obszerne, poniewaz w znacznej czesci
regulacje te odpowiadaly juz zalozeniom dyrektyw. Implementacja dyrektywy 71/305/EWG z 26 lipca
1971 r. dotyczacej robot budowlanych nastapita juz w 1973 r. Natomiast VOL/A zostata dostosowana
do dyrektywy 77/62/EWG z 21 grudnia 1976 r dotyczacej dostaw dopiero w 1984 r.

Dalej idace wymagania dyrektyw 88/295/EWG 1 89/440/EWG byly wiaczane do VOB/A i VOL/A w
formie dodatkowych tzw. “paragrafow a”, ktore znajdowaly zastosowanie jedynie do zamdwien
o wartosci przekraczajacej progi okreslone w dyrektywach.

Z Dbiegiem czasu zakres dyrektyw unijnych poszerzy! si¢ o zamowienia udzielane w sektorach
uzytecznosci publicznej. Pierwsza ,,dyrektywa sektorowa” (nazwana tak w odréznieniu od ,,dyrektyw
klasycznych” dotyczacych procedur udzielania zaméwien publicznych, ktére nie obejmuja zamdwien
udzielanych przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikacji) byta dyrektywa 90/531/EWG z 1990 r. normujaca procedury udzielania zamowien
publicznych przez jednostki dziatajace w sektorach wodnym, energetyki, transportu i telekomunikacji.
Wkrotce zostala ona zmieniona dyrektywa 93/38 EWG z 14 czerwca 1993 r°.

Poszerzenie zakresu dyrektyw oznaczato takze konieczno$¢ rozbudowania VOB/A i VOL/A.
Nastapilo to poprzez dodanie ,,paragraféw b” oraz ,,paragrafow SKR”, ktore znalazly zastosowanie do
zamowien udzielanych w sektorach uzytecznosci publicznej. VOB/A i VOL/A podzielono na cztery
rozdziaty. W rozdziale pierwszym zostaly zamieszczone przepisy okre$lajace tryb postgpowania przy
udzielaniu zamowien, ktoérych warto$¢ nie przekraczala progéow okreslonych w dyrektywach unijnych
(tzw. paragrafy bazowe). W rozdziale drugim znalazly si¢ przepisy dostosowane do dyrektyw
klasycznych, regulujace procedury udzielania zamdéwien przekraczajacych progi okreslone w tychze
dyrektywach (,,paragrafy bazowe” oraz dodatkowe ,,paragrafy a”). Do ich stosowania zostaly
zobowigzane podmioty wymienione w dyrektywach klasycznych, z wyjatkiem pomiotow dziatajacych
w sektorach gospodarki woda pitna, energetyki, transportu i telekomunikacji. W rozdziale trzecim

? Historia dyrektyw regulujacych zamowienia publiczne zostala przedstawiona w publikacji Zaméwienia Publiczne w Unii
Europejskiej. Dyrektywy dotyczqce zamowien publicznych w Unii Europejskiej, redakcja i wprowadzenie Mariana Lemke,
UZP 1999 .

3 Dyrektywy sektorowe zostalty oméwione szczegotowo w publikacji Zaméwienia Publiczne w Unii Europejskiej. Sektor
uzytecznosci publicznej, redakcja Marian Lemke; wprowadzenie Aleksandry Sottysinskiej, UZP 2000.
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zostaly zamieszczone przepisy dostosowane do dyrektyw sektorowych (,,paragrafy bazowe”
uzupetnione o dodatkowe ,,paragrafy b”). Regulacja ta objeto zamowienia o wartosci przekraczajacej
warto$ci progowe okreslone w dyrektywach sektorowych, udzielane przez podmioty podlegte prawu
budzetowemu dziatajace w sektorach gospodarki woda pitna, energetyki, transportu i telekomunikacji.
Przepisy rozdziatu czwartego, roéwniez dostosowane do dyrektyw sektorowych, zostaty zaadresowane
do prywatnych podmiotow dziatajacych w sektorach gospodarki woda pitna, energetyki, transportu
i telekomunikacji (,,paragrafy SKR”). Réwniez tymi przepisami zostaly objete wylacznie zamdwienia
przekraczajace wartosci progowe okre$lone w dyrektywach sektorowych.

21 grudnia 1989 r. Rada Wspdlnot Europejskich przyjeta dyrektywe 89/665/EWG koordynujaca
przepisy 1 regulacje administracyjne, dotyczaca stosowania procedur odwotawczych w udzielaniu
zamoOwien publicznych na dostawy i roboty budowlane. Dyrektywa ta nakazala panstwom
cztonkowskim zapewni¢ funkcjonowanie systemu rozpatrywania odwotan od decyzji podejmowanych
przez zamawiajacego w trakcie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Srodki
odwotawcze, o ktorych mowa w tej dyrektywie, miaty by¢ dostgpne dla kazdego, kto ma lub mogt
mie¢ interes w uzyskaniu danego zamodwienia i czyj interes doznal lub moégl doznaé uszczerbku
wskutek naruszenia przepisdw przez zamawiajacego (art.1 ust.3). Srodki te miaty obejmowaé prawo
m.in. do uchylenia lub doprowadzenia do uchylenia bezprawnych decyzji zamawiajacego (art.2 ust.1
lith).*

Na tym etapie zmian w europejskim prawie zamowien publicznych niemieckie prawo okazalo sig
systemowo catkowicie niedopasowane do zalozen dyrektyw. Naruszenie przepisow, ktore miaty tylko
charakter przepisow wewngetrznie wiazacych administracjg, nie moglo wywolywaé po stronie
oferentdow roszczenia o zaniechanie tych naruszen. Konieczne okazato si¢ nadanie VOB/A i VOL/A
statusu powszechnie obowiazujacego prawa, a takze stworzenie systemu odwotawczego zgodnego
z dyrektywa 89/665/EWG.

Stosowna reformg systemu zamoéwien publicznych podejmowano dwukrotnie. Za pierwszym razem
ustawodawca niemiecki dokonat implementacji dyrektyw w drodze uzupetnienia ustawy o zasadach
ustalania budzetu panstwa HGrG (Haushaltgrundsdtzegesetz), czyniac z prawa zamowien publicznych
dziedzing prawa budzetowego. Przygotowany w tym celu przez rzad federalny pakiet przepisow
nowelizujacych prawo zamoéwien publicznych przyjgto okreslaé potocznie mianem ‘“rozwiazania
prawnobudzetowego”. W jego sktad wchodzity ustawa z 26 listopada 1993 o zmianie ustawy
o zasadach ustalania budzetu panstwa, rozporzadzenie z 22 lutego 1994 r. w sprawie wykonania
przepisow dotyczacych zamowien publicznych (Verordnung iiber die Vergabebestimmungen fiir
Offentliche Auftriige) oraz rozporzadzenie z 22 lutego 1994 r. o kontroli udzielania zamoéwien
publicznych (Verordnung iiber das Nachpriifungsverfahren fiir offentliche Auftrdge). Reforma weszla
w zycie 1 stycznia 1994r.

Najistotniejszy skutek omawianej nowelizacji polegal na nadaniu przepisom VOB/A i VOL/A
charakteru powszechnie obowiazujacego prawa. Nastapito to poprzez ich osadzenie w przepisach
§ 57a do ¢ HGrG. Przepisy wydanego na podstawie § 57 a HGrG rozporzadzenia z 22 lutego 1994 r.
w sprawie wykonania przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych wprost odestaly do
odpowiednich postanowien VOB i VOL, a takze do obowiazujacych od 1 listopada 1997 r. przepisow
VOF. W ten sposob powstal tzw. system kaskadowy. Polega on na trdjstopniowej systematyce
regulacji, sktadajacej si¢ z ustawy, rozporzadzenia oraz wydanych na ich podstawie ujednoliconych
warunkow zlecania $wiadczen. System ten objal wylacznie zamowienia, ktorych warto$¢ przekraczata
progi okreslone w dyrektywach europejskich - regulacja dotyczaca zamowien ponizej progow nie
ulegta zmianie.

Przepisy § 57 b i ¢ HGrG stworzyly specjalny system ochrony prawnej z urzgdami kontroli zaméwien
publicznych (Vergabepriifstellen) jako pierwsza instancja oraz komisjami nadzoru zamowien
publicznych (Vergabeiiberwachungsausschiissen) jako instancja rewizyjna. Przepis § 57b ust.3 HGrG
nakazywatl urzedowi kontroli zamoéwien publicznych wszczac¢ postgpowanie kontrolne w przypadku
otrzymania informacji o naruszeniu przepisow dotyczacych zamowien publicznych. W szczegdlnosci

M. Lemke, Zamowienia Publiczne w Unii Europejskiej. Procedury odwolawcze w swietle dyrektyw, wydanie 11
UZP 2000 r.
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urzad kontroli zamowien publicznych mial obowiazek wszczaé postegpowanie w przypadku
podniesienia przez osobg, ktora ma lub miala interes w otrzymaniu zamowienia, zarzutu naruszenia
przepisow. Przeslanka do wszczecia postgpowania odwotawczego nie bylo zatem naruszenie
subiektywnych praw uczestnika postgpowania o zamowienie publiczne, jak wymagaty tego przepisy
dyrektywy 89/665/EWG, lecz obiektywne naruszenie przepisow.

“Rozwiazanie prawnobudzetowe” juz zanim weszto w zycie spotkato si¢ z krytyka ze strony Komisji

Europejskiej. Komisja podniosta, ze rozwiazanie to nie stanowi adekwatnego dostosowania prawa

niemieckiego do dyrektyw Unii Europejskiej. Zarzuty dotyczyly zwlaszcza dziedziny procedur

odwotawczych, gdzie krytyka sprowadzata si¢ do dwu istotnych punktéw, a mianowicie:

- System odwotawczy nie zapewnial ochrony subiektywnych praw uczestnikdw postepowania,

- Organy odwolawcze, czyli komisje nadzoru zamoéwien publicznych, nie miaty charakteru
sadowego.

Wobec niezharmonizowania ‘“rozwigzania prawnobudzetowego” z zatozeniami dyrektyw, Komisja
Europejska wniosta 31 listopada 1995 r. skarge do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
przeciwko. W skardze podniesiono, ze nie podejmujac odpowiednich dziatan koniecznych do
spelnienia wymagan dyrektywy 89/665/EWG, RFN nie wywiazala si¢ ze zobowiazan wynikajacych
uprzednio z Traktatu EWG. Warto doda¢, ze z powodu nieterminowego wprowadzenia dyrektyw
dotyczacych zamoéwien publicznych, RFN byla juz skazana wyrokiem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci z 11 sierpnial995 °. Wyrok ten dotyczyl jeszcze stanu prawnego sprzed wejscia
w zycie ,yrozwigzania prawnobudzetowego”. W wyroku tym Trybunat stwierdzit migdzy innymi:
»Nalezy zauwazy¢, ze zasady dotyczace uczestnictwa i ogloszen w dyrektywach koordynujacych
procedury udzielania zamowien publicznych maja za zadanie chroni¢ oferentéw przed arbitralno$cia
decyzji zamawiajacego. Taka ochrona bylaby nieskuteczna, jezeli oferent nie mogltby si¢ powotywac
na te przepisy i jezeli to konieczne, postawi¢ zarzutu naruszenia tych przepisow przed sqdem
krajowym”.

Wszystkie wymienione okoliczno$ci wskazywaly od poczatku, iz rozwiazanie prawnobudzetowe
pozbawione jest perspektyw. W rezultacie rzad niemiecki podjat decyzjg¢ o dalszej reformie prawa
zamoOwien publicznych. Po uprzednim procesie legislacyjnym Bundestag oraz Bundesrat uchwality 29
maja 1998 r. wniesiony przez rzad niemiecki projekt ustawy o zmianie prawa dotyczacego zamowien
publicznych, VERAG (Vergaberechtsinderungsgesetz). Ustawa ta weszta w zycie 1 stycznia 1999 r .

Reforma ta polegata na uzupetnieniu ustawy przeciw ograniczeniom konkurencji GWB (Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen) o nowa, czwarta czg$¢, zatytulowana ,Zamoéwienia publiczne”.
Regulacjg ustawy przeciw ograniczeniom konkurencji zostaly objgte wylacznie zaméwienia publiczne
o warto$ci przekraczajacej progi okreslone w dyrektywach.

W wyniku reformy prawo zamoéwien publicznych nie zostalo wyodrgbnione jako samodzielny
przedmiot regulacji, lecz potaczone w jednej ustawie z prawem antymonopolowym. Ten sposob
implementacji dyrektyw wybrano, by podkresli¢ znaczenie obecnej regulacji zamoéwien publicznych
dla ochrony konkurencji. Podobnie jak w pozostatych czesciach GWB, w prawie zamowien
publicznych chodzi bowiem o to, aby stworzy¢ warunki sprzyjajace w maksymalnym stopniu
rozwojowi wolnej konkurencji. Jest to zapewnione dzigki zasadzie przejrzysto$ci postgpowania
i zasadzie rownego traktowania. Ta ostatnia zasada taczy obie wymienione gal¢zie prawa (§ 201 § 97
ust.2 GWB). Ten sam cel posiada rowniez przyznanie oferentom prawa do wszczgcia procedury
odwotawczej od decyzji podejmowanych przez zamawiajacego w trakcie postgpowania o zamowienie
publiczne. Ponadto sama procedura odwotawcza jest wzorowana na systemie ochrony prawnej
przewidzianym w prawie antymonopolowym, co przejawia si¢ poprzez szereg odestan do przepisow
regulujacych postepowanie w sprawach antymonopolowych.

Regulacja GWB odnoszaca si¢ do zamowien publicznych dzieli si¢ na trzy rozdziaty. W pierwszym

rozdziale pt. ,,Postgpowanie o udzielenie zamdowienia publicznego” zostaty wyliczone ogoélne zasady
udzielania zaméwien. Najistotniejsze z nich to wymienione wczeéniej zasady przejrzystosci i rtOwnego

> Wyrok ETS z 11.8.1995 (Rs. C-433/93, Komisja przeciwko Niemcom), wyrok wraz z omowieniem zostat zamieszczony w
publikacji D. Piasty, Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci. Czes¢ 1, str. 64
1189, UZP 1999 r.
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traktowania (§ 97 ust.1 i 2) oraz ochrony subiektywnych praw przedsigbiorcow ubiegajacych sig
0 zamoéwienie publiczne (§ 97 ust.7). Ta ostatnia zasada polega na przyznaniu przedsigbiorstwom
prawa zadania od zamieniajacego by ten przestrzegal przepisow proceduralnych regulujacych
postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego. Ponadto w rozdziale tym znalazly sig przepisy
okreslajace podmiotowy oraz przedmiotowy zakres stosowania ustawy. Wynika z nich m.in., ze
ustawe stosuje si¢ jedynie do zamowien, ktorych wartos¢ przekracza progi okreslone w dyrektywach
unijnych (§ 100 ust.1).

Podstawowy przedmiot nowej regulacji, jakim sa $rodki ochrony prawnej, zostal zamieszczony
w drugim rozdziale czwartej czesci GWB, zatytulowanym ,,Procedura kontroli”. Ochrona roszczen
wynikajacych z § 97 ust.7 jest realizowana w postgpowaniu dwuinstancyjnym. Pierwsza instancje
stanowia izby zamowien publicznych (Vergabekammer), bedace kolegialnymi organami
podporzadkowanymi wiladzy wykonawczej. Od orzeczen izb zamdwien publicznych przystuguje
mozliwo$¢ wniesienia zazalenia natychmiastowego (sofortige Beschwerde) do wyzszego sadu
krajowego (Oberlandesgericht). W trzecim rozdziale czwartej czesci GWB, zatytulowanym ,,Inne
regulacje” znalazly si¢ przepisy odnoszace si¢ do roszczen odszkodowawczych i kosztow
postepowania kontrolnego.

Przepis § 97 ust.6 GWB upowaznit ponadto rzad federalny do wydania w drodze rozporzadzenia, za
zgoda Bundesratu, szczegdlowych przepisow dotyczacych procedury, ktorej musza przestrzegac
publiczni zamawiajacy przy udzielaniu zamowien. Rzad z upowaznienia skorzystal i wydat
rozporzadzenie z 9 stycznia 2001 r. o udzielaniu zamowien publicznych VgV (Verordnung iiber die
Vergabe offentlicher Auftrige -Vergabeverordnung), ktére weszlo w zycie 1 lutego 2001 r.
Rozporzadzenie to uchylito obowiazujace do tej pory rozporzadzenie z 22 lutego 1994 r. w sprawie
wykonania przepisow dotyczacych zaméwien publicznych.

Przepisy VgV natozyly na okreslone kategorie publicznych zamawiajacych obowiazek stosowania
odpowiednich rozdziatow VOB/A, VOL/A i VOF. Utrzymany wigc zostat tzw. system kaskadowy.
Oprocz tego specjalnego odestania w nowym rozporzadzeniu znalazto si¢ kilka istotnych przepisow,
w szczegolnosci dotyczacych wartosci progowych (§ 2), szacowania warto$ci zamdwienia, zamowien
w sektorach uzyteczno$ci publicznej (§ 7 —10), mozliwosci sktadania ofert w formie elektroniczne;j
(§ 15). Szczegdlne znaczenie nalezy przypisac instytucji obowiazkowego powiadomienia o zamiarze
udzielenia przybicia (§ 13). Wprowadzenie tej regulacji zostalo wymuszone wyrokiem Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci z 28.10.1999 r.° Wspomniany wyrok miat zasadnicze znaczenie dla
niemieckiego prawa zamowien publicznych. W wyroku tym Trybunat zakwestionowat prawidtowos¢
dostosowania prawa do wymogoéw dyrektywy 89/665/EWG w sytuacji, gdy podstawowa decyzja
zamawiajacego, jaka jest udzielenie przybicia (wybor oferty) oraz poinformowanie o nim pozostatych
oferentow, zbiega si¢ z momentem zawarcia umowy (od tego momentu nie stuza juz S$rodki
odwotlawcze, o ktorych mowa w tej dyrektywie). Sytuacja taka miata do tej pory wlasnie miejsce
w niemieckim prawie zaméwien publicznych.

W 2000 r. ukazaly si¢ réwniez nowe wydania VOB, VOL i VOF, ktore weszly w zycie razem z VgV.
Stuza one przede wszystkim implementacji dyrektyw 97/52 EWG, 98/4/EWG i 94/4/EWG, a takze
dostosowaniu VOB/A, VOL/A i VOF do przepisow GWB oraz VgV. Nowa wersja VOB/A dopuszcza
ponadto mozliwo$¢ sktadania ofert elektronicznych takze ponizej warto$ci progowych okreslonych
przez dyrektywy. Thumaczenia VOB, VOL i VOF zamieszczone w niniejszej publikacji bazuja na
nowych wydaniach z 2000 r.

1.3  Zrédla prawa

Przepisy ustawy przeciwko ograniczeniom konkurencji (GWB) oraz wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia o udzielaniu zaméwien publicznych (VgV) objety wylacznie przypadki zamdwien

% Orzeczenie w sprawie C-81/98 (Alcatel); wyrok wraz z omowieniem zostal zamieszczony w publikacji M. Lemke,
Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Procedury odwotawcze w swietle dyrektyw. Wydanie 11, UZP 2000 r., str. 35
istr. 133
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o warto$ci przekraczajacej progi okreslone w dyrektywach UE dotyczacych zaméwien publicznych.
W rezultacie niemiecki system zrodet prawa z tego zakresu dzieli si¢ na dwie czeSci stosownie do
progow podanych w dyrektywach. W =zalezno$ci bowiem od tego, czy warto$¢ udzielanego
zamoOwienia osiaga czy tez nie przekracza wartosci (progu) okreslonego w dyrektywach, znajda
zastosowanie inne przepisy.

1.3.1 Zamodwienia ponizej progow unijnych

Zamowienia ponizej progdw unijnych pozostaty tradycyjnie domena prawa budzetowego. Regulacja
ustawowa jest tutaj dos¢ lapidarna. Stanowia ja przepisy § 55 BHO oraz odpowiednie przepisy §§ 55
LHO. Przepis § 55 BHO brzmi przy tym nastgpujaco:

(1)  Zawarcie uméw na dostawy i Swiadczenia musi by¢ poprzedzone publicznym przetargiem,
o ile charakter zamowienia lub okolicznosci nie uzasadniajq wyjqtku.

bl

) Przy zawieraniu umow nalezy postepowaé zgodnie z jednolitymi wytycznymi.’

Przy udzielaniu zamowien zamawiajacy stosuje postanowienia rozdziatu 1 VOB/A lub VOL/A, zwane
w zwiazku z tym, Zze stanowia podstawowa regulacje dotyczaca udzielania zaméwien publicznych,
“paragrafami bazowymi”. Przepisy rozdziatlu 1 VOB/A i VOL/A nie sa ani ustawa — powstaty bez
zachowania wymaganego konstytucja procesu legislacyjnego - ani rozporzadzeniem — brak w tym
wypadku zawartego w ustawie upowaznienia do wydania rozporzadzenia. Skuteczno$¢ przepisow
rozdziatlu 1 VOB/A i VOL/A w ramach administracji publicznej wynika ze stosownych uchwat rzadu
federalnego, federalnego ministerstwa gospodarki oraz okolnikoéw wydanych przez rzady krajowe.
Przepisy te nie posiadaja wigc charakteru norm powszechnie obowiazujacego prawa, lecz status
przepisow wewnetrznie wiazacych administracjg publiczna.

Fakt, iz przepisy rozdzialu 1 VOB/A i VOL/A nie maja charakteru norm powszechnie obowiazujacego
prawa powoduje, ze postgpowania o udzielenie zamowien o wartosci nie przekraczajacej progow
unijnych nie moga podlega¢ kontroli ze strony izb zamowien publicznych oraz wyzszych sadéw
krajowych. Jednak zgodnie z ustalona praktyka administracyjna zastosowanie bedzie miata tutaj
konstytucyjna zasada roéwnosci obywateli wobec prawa, wyrazona w art.3 ust.l Konstytucji
(Grundgesetz). Wskutek bezposredniego obowiazywania tej zasady (art.1 ust.3 Konstytucji) oferentom
przystuguje w stosunku do zamawiajacego roszczenie o réwne traktowanie przy udzielaniu
zamoéwienia, ktére moze wywolywac roszczenia odszkodowawcze. Roszczen tych mozna dochodzi¢
na zwyklej drodze sadowe;.

1.3.2 Zaméwienia powyzej progéw unijnych

Wyzej byla mowa o tym, ze regulacja prawna dotyczaca udzielania zamowien publicznych powyzej
progow unijnych jest zbudowana na zasadzie tzw. systemu kaskadowego. Przypomnijmy, system
kaskadowy polega na trojstopniowej systematyce regulacji, skladajacej si¢ z ustawy (GWB),
rozporzadzenia (VgV) oraz ujednoliconych warunkow zlecania swiadczen (VOL/A, VOB/A i VOF).
Ustawa (GWB) okresla jedynie ogolne zasady udzielania zamowien oraz wprowadza system odwotan
od decyzji podejmowanych przez zamawiajacego w trakcie postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Rozwinigcie jej postanowien nastepuje w przepisach rozporzadzenia z 9 stycznia 2001 r.
0 udzielaniu zaméwien publicznych VgV. Z kolei rozporzadzenie naktada na okre§lone kategorie
publicznych zamawiajacych obowiazek stosowania odpowiednich rozdziatéw VOB/A, VOL/A i VOF.
W ten sposob VOB/A, VOL/A i VOF uzyskuja réwniez moc rozporzadzenia’.

Z praktycznego punktu widzenia podstawowe znaczenie posiadaja ujednolicone warunki zlecenia
i wykonywania $wiadczen VOB, VOL i VOF. Cato$¢ regulacji zawartych w VOB i VOL podzielona
zostata na dwie cze$ci oznaczone literami A i B. Czgs¢ A VOB i VOL stanowia ujednolicone

7 Daub/Eberstein, Kommentar zur VOL/A. Vergaberecht-Rechtsschutz, wyd. 5 Diisseldorf Werner Verlag 2000 r., str. 221
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warunki zlecania S$wiadczen, regulujace procedury postepowania przy udzielaniu zamdwien
publicznych. Cz¢s¢ B VOB 1 VOL to ogélne warunki umowne wykonywania §wiadczen. Jak
wskazuje nazwa, chodzi tu o warunki, na ktorych podstawie nastepuje wykonanie zamdwienia
publicznego. Wlacza si¢ je jako czgs¢ sktadowa do umow w sprawach zamowien publicznych. VOB
zawiera ponadto czgs¢ C, okreslajaca techniczne zatozenia robdt budowlanych.

W wyniku implementacji dyrektyw unijnych VOB/A i VOL/A zostaty podzielone na cztery rozdziaty.
Jak wcze$niej wspomniano, przepisy rozdzialu 1 VOB/A, wzglednie rozdzialu 1 VOL/A stosuje sig do
zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza progoéw okreslonych w dyrektywach UE. Przepisy te
stanowia podstawowa regulacje okreS§lajaca szczegdlowe procedury udzielania zamowien
publicznych. Z tego powodu nazywa si¢ je “paragrafami bazowymi”.

Pozostate rozdzialy VOB/A i VOL/A znajduja zastosowanie do zamowien o wartosci przekraczajacej
progi okreslone w dyrektywach UE. Rozdzial 2 zawiera powtdérzone z rozdziatu 1 “paragrafy
bazowe”, ktére uzupelniono o postanowienia zharmonizowane z klasycznymi dyrektywami
dotyczacymi zamowien publicznych na ustugi, dostawy i roboty budowlane, okreslane jako ,,paragrafy
a”. Stosuja go podmioty zobowiazane do stosowania dyrektyw klasycznych, za wyjatkiem podmiotow
dziatajacych w sektorach uzyteczno$ci publicznej. Opisany zabieg redakcyjny polega na tym, ze
bezposrednio po ,,paragrafie bazowym” zamieszczany jest ,,paragraf a”, ktory uzupetnia lub
modyfikuje tres¢ ,paragrafu bazowego” stosownie do wymagan odpowiedniej dyrektywy.
Przyktadowo, w § 17 VOB/A zostaly okreslone zasady publikacji ogloszeh o zamdwieniu nie
przekraczajacym warto$ci progowej. Przepis ten nakazuje publikowaé ogloszenie o zamowieniu
w dziennikach, czasopismach fachowych lub dziennikach publikacji urzgdowych oraz wskazuje
wymagana tres¢ takiego ogloszenia. Poniewaz zasady te nie odpowiadaja wymaganiom dyrektywy
93/37/EWG dotyczacej robdt budowlanych, bezposrednio za tym paragrafem zamieszczony zostat
§ 17a, ktory nakazuje publikowaé ogloszenie, o ktérym mowa w § 17, w Dzienniku Urzegdowym
Wspolnot Europejskich, a takze wskazuje dodatkowe informacje jakie powinno zawiera¢ ogloszenie.

Podobnie jak poprzednie rozdziaty, réwniez rozdziat 3 sklada si¢ z “paragrafoéw bazowych”. Tres¢
»paragrafow bazowych” jest w tym wypadku uzupekiona lub zmodyfikowana przez ,,paragrafy b”,
ktore stuza dostosowaniu ,,paragrafow bazowych” do wymogdéw dyrektywy z 14 czerwca 1993 r.
93/38/EWG koordynujacej procedury udzielania zamoéwien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki woda pitna, energetyki, transportu i telekomunikacji. Przepisy tego rozdziatu stosuja
publiczne podmioty uzyteczno$ci publicznej, uznane za zamawiajacych w rozumieniu klasycznych
dyrektyw dotyczacych zamowien publicznych na ustugi, dostawy i roboty budowlane, o ile prowadza
dzialalno§¢ w sektorach zaopatrzenia w wodg pitna oraz transportu morskiego, rzecznego i ladowego
(§ 7 ust.l1 VgV). Zasada, na ktorej podstawie ,,paragrafy b” uzupelniaja lub modyfikuja tresc
paragrafow bazowych jest podobna jak w przypadku ,paragraféw a”. Odwolujac si¢ do
wczesniejszego przyktadu, bezposrednio po § 17 VOB/A zamieszczony zostal §17b VOB/A. Okresla
on, w jaki sposob nalezy oglasza¢ wezwanie do wzigcia udzialu w postgpowaniu o zamowienie
publiczne, ktérego nalezy udzieli¢ na podstawie rozdziatu 3 VOB/A.

Natomiast rozdziat 4 zawiera wylacznie przepisy dostosowane do wyzej wspomnianej dyrektywy z 14
czerwca 1993 r. 93/38/EWG koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki woda pitna, energetyki, transportu i telekomunikacji (tzw. paragrafy “SKR” —
skrot od “Sektor”). Do stosowania tego rozdziatu sa zobowigzane prywatne podmioty uzytecznosci
publicznej, a takze publiczne podmioty dziatajace w sektorach zaopatrzenia w energi¢ elektryczna,
cieplng i gaz oraz transportu lotniczego (§ 7 ust.2 VgV). Przepisy te zostaly w niniejszym
opracowaniu pominigte.

W inny sposéb zbudowane sa VOF. VOF nie sa podzielone na czg$ci, za$ podzial na rozdzialy nie ma
nic wspolnego ze stosowaniem ich przez r6zne kategorie podmiotow. VOF sa dostosowane jedynie do
dyrektywy 92/50/EWG z 18 czerwca 1992 r. o koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na ustugi. Oznacza to, ze przepisy VOF znajduja zastosowanie wylacznie do zamowien
na ustugi o warto$ci przekraczajacej progi okreslone w dyrektywach klasycznych, udzielanych przez
podmioty publiczne, nie dziatajace w sektorach gospodarki woda pitng, energetyki, transportu
i telekomunikacji.
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O tym, czy dane zamoOwienie zostanie udzielone na podstawie wilasciwych rozdzialéw VOB/A,
VOL/A lub VOF, decyduja przepisy VgV. VOL/A stosuje si¢ - zgodnie z § 4 VgV - do zamowien na
dostawy i ustugi oraz postepowan konkursowych, ktorych celem jest udzielenie zamdowienia na ustugi.
Z kolei VOF znajdzie zastosowanie do zamowien na uslugi oferowane w ramach wykonywania
wolnego zawodu oraz do postgpowan konkursowych, ktorych celem jest udzielenie takich zamowien
na ushugi, jezeli przedmiotem zaré6wno jednych, jak i drugich, jest zadanie, ktorego z gory nie mozna
opisa¢ jednoznacznie i wyczerpujaco; w przeciwnym wypadku stosuje si¢ VOL/A (§ 5 VgV).
Natomiast VOB/A stosuje si¢ do zamowien na roboty budowlane oraz przyznawania koncesji na
roboty budowlane (§ 6 VgV).

O zastosowaniu odpowiednich ujednoliconych warunkow zlecania §wiadczen decyduje nie tylko
przedmiot udzielanego zamowienia ale i1 jego warto§¢. Wartosci progowe, od ktorych zalezy
stosowanie VOF oraz rozdzialow 2 — 4 VOL/A i VOB/A, zostaty okreslone w § 2 VgV. Wynosza one
odpowiednio:
1. dla zamowien na dostawy i ustugi w sektorach gospodarki woda pitna, energetyki lub
transportu: 400 000 EURO,

2. dla zamowien na dostawy i ustugi udzielane przez najwyzsze lub wyzsze organy federalne
oraz porownywalne instytucje federalne, z wylaczeniem ustug badawczo-rozwojowych i ushug
wymienionych w zalaczniku I Dyrektywy Rady 92/50/EWG z 18 czerwca 1992 r.
o koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na ustugi: 130 000 EURO?,

3. dla wszystkich innych zamowien na dostawy i ustugi: 200 000 EURO,
4. dla zaméwien na roboty budowlane: 5 milionéw EURO,

5. dla postepowan konkursowych, ktérych celem jest udzielenie zamowienia na ustugi - warto$¢
progowa tego zamowienia,

6. dla pozostatych postgpowan konkursowych - warto$¢ obowiazujaca w przypadku zamdwien
na ustugi,

7. dla czgsci {Lose}zamowien na roboty budowlane, o ktorych mowa w pkt 4: 1 milion EURO,
albo w przypadku czgsci zamowien o warto$ci nizszej niz 1 milion EURO - ich sumaryczna
wartos$¢ rowna lub wyzsza niz 20 procent tacznej wartosci wszystkich czesci,

8. dla czgéci zamowien na ushugi, o ktorych mowa w pkt 2 albo 3: 80 000 EURO, albo
w przypadku cze$ci zamowien o wartosci mniejszej niz 80 000 EURO - ich sumaryczna
warto§¢ rdwna lub przekraczajaca 20 procent tacznej wartosci wszystkich czg$ci; powyzsze
nie stosuje si¢ do zamoéwien w sektorach uzytecznosci publiczne;.

W stosunku do zaméwien na dostawy i ustugi udzielanych przez najwyzsze organy federalne (np.
ministerstwa federalne) obowiazuje prog 130 000 SDR (jednostka rozliczeniowa Swiatowej
Organizacji Handlu), wynikajacy z przystapienia Unii Europejskiej do Porozumienia o Zamowieniach
Rzadowych GPA.

Przy szacowaniu warto$ci zamdowienia za podstawe bierze si¢ calkowite szacunkowe wynagrodzenie
za przewidywane $wiadczenie (§ 3 ust.1 VgV). Tak jak w polskiej ustawie z 10 czerwca 1994 r.
o zamdwieniach publicznych, zakazuje si¢ dzielenia zamowienia na czgsci z zamiarem uniknigcia
stosowania wtasciwych przepisow (§ 3 ust.2 VgV). Niedopuszczalne jest rOwniez celowe zanizanie
jego wartosci.

W VgV zostaly rowniez okreslone szczegdlowe zasady szacowania wartosci niektorych rodzajow
zamowien. | tak, w przypadku zamdéwien na dostawy, zawieranych na czas okreslony, nie dtuzszy niz
dwanascie miesigcy oraz w przypadku zaméwien na ustugi, zawieranych na czas nie dluzszy niz 48
miesiecy, dla ktorych nie podaje si¢ ceny catkowitej, za podstawe do oszacowania wartosci
zamoOwienia bierze si¢ catkowita warto$¢ za caly okres obowiazywania umowy. W przypadku

¥ W zakresie obronnosci zasada ta obowiazuje tylko dla towaréw wymienionych w zalaczniku II Dyrektywy Rady
93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 o koordynacji procedur udzielania zzméwien publicznych na dostawy.
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zamoOwien na dostawy, zawieranych na czas dluzszy niz dwanascie miesigcy, za podstawe bierze sig
warto$¢ catkowita wlacznie z szacunkowa warto$cia pozostata. W przypadku uméw zawieranych na
czas nieokres$lony lub w przypadku umoéw o nie dajacym si¢ okresli¢ czasie obowigzywania, wartos¢
umowy wynika z pomnozenia warto$ci miesi¢cznej przez 48 (§ 3 ust.3 VgV).

Dalej, w przypadku zamowien powtarzajacych si¢ okresowo lub zamowien statych na dostawy lub
ushugi przy szacowaniu warto$¢ zamoéwienia za podstawe bierze si¢ albo rzeczywista catkowity
warto$¢ odpowiednich zaméwien na podobne rodzaje dostaw lub ushug, udzielonych w ciagu
poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym, dostosowanej, jesli jest to mozliwe, do
przewidywanych zmian ilosciowych lub wartosciowych w ciagu 12 miesigcy nastgpujacych po
wykonaniu pierwszej dostawy lub ustugi, albo szacunkowa laczna warto$¢ podczas 12 miesigcy,
nastgpujacych po wykonaniu pierwszej ustugi, wzglednie w czasie obowigzywania umowy, jesli jest
on dtuzszy niz 12 miesigcy (§ 3 ust.4 VgV).

Wreszcie, jezeli zamowienia, ktore maja by¢ udzielone, sktadaja sig z kilku czgsci, z ktorych kazda
stanowi przedmiot odrgbnego zamodwienia, przy oszacowaniu uwzglednia si¢ wszystkie czegsci.
W przypadku zamoéwien na dostawy zasadg t¢ stosuje si¢ tylko do czgSci obejmujacych dostawy tego
samego rodzaju (§ 3 ust.5 VgV).

Przepisy VgV okreslaja takze miarodajny moment, w ktorym ma nastapi¢ oszacowanie wartosci
zamoOwienia. Jest nim dzien wystania ogloszenia o planowanym udzieleniu zamowienia albo inny
moment wszczgeia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (§ 3 ust.10).

Nalezy réwniez wspomnie¢, ze poza przepisami federalnymi w Niemczech na poziomie
poszczegblnych landéw obowiazuja przepisy krajowe, ktore roéwniez dotycza problematyki zamowien
publicznych. Przyktadem jest tutaj berlinska ustawa z 9 czerwca 1999 r. o zamoéwieniach publicznych
(VgG Bln), ktora naktada na przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia obowiazek
przestrzegania postanowien berlinskiego uktadu zbiorowego pracy.

Schemat zrodet prawa zamowien publicznych przedstawia ponizsza tabela:
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Schemat Zrodel prawa zamowien publicznych

nie dajace si¢

opisa¢ ustugi Srodki
roboty budowlane dostawy i ustugi wykonywane w ochrony
ramach wolnych prawnej
zawodéw
Zamawia- zamawiajacy sektorowi Zamawia- zamawiajacy zamawiajacy
jacy jacy sektorowi
§ 98 § 98 §98 § 98 §98 § 98 pkt 1-3
pkt 1¥%5,5 | pkt 1-3" pkt 4 pkt1-3,5" | pkt1-3" pkt 4 GWB
i6’ GWB GWB GWB GWB GWB
GWB

Calkowita warto$¢ zamoéwienia przekracza warto$¢ progowa

5 min EURO 200 tys. 400 tys. 200 tys.
EURO EURO EURO
(dostawy i
ustugi
ministerstw
federalnych
od 130 SDR)

Stosuje sie¢ VgV, ktore odsyla do nastepujacych warunkow zlecania §wiadczen

ochrona
prawna
na podstawie
VOB/A VOB/A VOL/A VOL/A VOL/A VOF §§ 102 in.
Rozdzial 3 Rozdzial 4 Rozdzial 2 Rozdzial 3 Rozdzial 4 GWB

Rozdzial 2

Calkowita warto$¢ zamdowienia nie przekracza wartosci progowej

roszczenia
odszkodo-

istnieje obowiazek nie ma istnieje obowiazek nie ma stosuje si¢ wawcze z
stosowania obowiagzku stosowania obowiazku ogoblne zasady culpae in
stosowania stosowania prawa contrahendo
przepisow przepisow budzetowego oraz § 823
dotyczacych dotyczacych BGB (czyny
1.4 VOB/A Rozdzial1 | “2MOW" 115 VOL/A Rozdziat1 | “2TOoW'en niedozwolon
publicznych publicznych e)
na podstawie na podstawie
odpowiednich ordynacji odpowiednich ordynacji
budzetowych budzetowych

Zrédto: Boesen Arnold, Das neue Vergaberecht. Ein Leitfuden fiir Unternehmen, die sich um dffentliche
Auftriige bewerben, wyd. 1 Bundesanzeiger Verlag, 1999 r.

? podmioty wymienione w pkt 6 GWB stosuja jedynie postanowienia bezposrednio ich dotyczace (§ 6 zd.2 VgV)
z wyjatkiem podmiotdw dziatajacych w sektorach zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, cieplna i gaz oraz transportu
lotniczego (§ 7 ust.112 VgV)

podmioty wymienione w pkt 5 GWB stosuja VOL/A jedynie do zamowien na ustugi oraz do postgpowan konkursowych (§
4 ust.2 VgV)

22 wyjatkiem podmiotow dziatajacych w sektorach zaopatrzenia w energig elektryczna, cieplna i gaz oraz transportu
lotniczego (§ 7 ust.112 VgV)
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1.6 Podstawowe zasady systemu zamowien publicznych

Naczelnymi zasadami niemieckiego systemu zamowien publicznych sa zasady: zachowania
konkurencji oraz przejrzystosci postepowania. Zasady te zostaly wyrazone w sposob ogdlny
w przepisie § 97 ust.1 GWB, ktory stanowi, ze publiczni zamawiajacy nabywaja towary, roboty
budowlane oraz ustugi z zachowaniem konkurencji oraz w drodze przejrzystego postgpowania
o zamoOwienie publiczne. Obie zasady shuza zapewnieniu najszerszego dostepu do zamdwien
publicznych. Zasada konkurencji obowiazuje we wszystkich fazach postgpowania o zamowienie
publiczne. Wyraza si¢ ona przede wszystkim w priorytecie procedury otwartej, ktoéry oznacza, ze
zamawiajacy ma generalny obowigzek udzielania zamowien w tym wlasnie trybie. Rezygnacja
z procedury otwartej na rzecz ograniczonej lub negocjacyjnej moze nastapi¢ wylacznie w sytuacjach
okreslonych w ustawie (§ 101 ust.5 GWB). Ten priorytet procedury otwartej nie tylko wzgledem
procedury negocjacyjnej, ale rowniez wzgledem procedury ograniczonej, odréznia niemieckie prawo
zamowien publicznych od dyrektyw (zgodnie z przepisami dyrektyw procedura otwarta i ograniczona
sg procedurami podstawowymi, dyrektywy nie ograniczaja bowiem swobody wyboru pomigdzy nimi).
Z kolei zasada przejrzystosci postgpowania manifestuje si¢ gtéwnie w obowiazku publikacji ogtoszen.
Zamawiajacy maja obowiazek publikowa¢ informacj¢ o zamowieniu oraz jego udzieleniu wysylajac
ogloszenia do Urzgdu Publikacji Urzgdowych Wspolnot Europejskich. Ponadto sa zobowiazani
publikowa¢ ogloszenia o zamdwieniu w prasie krajowej, np. w dziennikach, urzedowych dziennikach
obwieszczen lub w czasopismach fachowych. W przypadku zamowien, ktoérych warto$¢ nie
przekracza progow okreslonych w dyrektywach europejskich, obowiazek publikacji ogloszen
ogranicza sig jedynie do prasy krajowe;j.

W § 97 ust.2 GWB zostal zawarty zakaz dyskryminacji. Przepis ten nakazuje w réwny sposob
traktowac uczestnikow postgpowania o zamowienie publiczne. Wynika z niego takze, ze oferty
zagranicznych przedsigbiorcéw powinny by¢ traktowane w ten sam sposéb co oferty przedsigbiorcow
niemieckich. Dotyczy to zarowno firm z krajow czitonkowskich Unii Europejskiej jak i spoza jej
obszaru. Przepisy niemieckiego prawa zamowien publicznych nie znaja — poza jednym wyjatkiem -
odpowiednika preferencji krajowych w rozumieniu polskiej ustawy z 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych. Wyjatek ten dotyczy zaméwien na dostawy udzielanych w sektorach
uzytecznosci publicznej. Chodzi o przewidziang w § 12 VgV tzw. klauzule krajow trzecich,
wzorowana na przepisach art.36 dyrektywy sektorowej. W przypadku umoéw na dostawy pozwala ona
zamawiajacym dziatajacym w sektorach uzytecznosci publicznej odrzuci¢ te oferty, w ktdrych ponad
50 procent catkowitej wartosci stanowia towary pochodzace z krajow nie bedacych stronami umowy
o Europejskim Obszarze Ekonomicznym i z ktorymi nie ma innych uméw o wzajemnym dostgpie do
rynku. Ponadto zamawiajacy ma obowiazek preferowac oferteg, ktora nie podlega odrzuceniu, jezeli w
swietle kryteriow udzielenia przybicia jest ona rownowazna z oferta, ktdéra moze podlega¢ odrzuceniu.
Ceny uwaza sig za rownowazne, jezeli roznice pomigdzy nimi nie przekraczaja 3 procent.

Specyfika nowej regulacji, zawartej w przepisach GWB, jest nakaz uwzgledniania interesow
przedsigbiorstw Sredniej wielko$ci. Zgodnie z § 97 ust.3 GWB nalezy je uwzglednia¢ zwlaszcza
poprzez podzial zamdwien na zamowienia czeSciowe wedlug specjalnoS$ci (Fachlose) 1 zaméwienia
czeSciowe (Teillose). Przepisu tego nie mozna odczytywaé jako prawnej podstawy do generalnego
preferowania $rednich przedsiebiorcow'”. Wydaje sig, ze przepis ten stanowi po prostu ustawowa
legitymizacje dla regulacji VOB/A i VOL/A o podziale zamo6wienia na czg$ci. Zgodnie z § 4 VOB/A
obszerne $wiadczenia budowlane powinny by¢ w miar¢ mozliwosci dzielone na czgsci, a potem
udzielane w postaci zamdéwien czg§ciowych. Ponadto $wiadczenia budowlane z réznych dziedzin
rzemiosta i przemystu powinny z reguly stanowi¢ przedmiot odrgbnych zamdwien udzielanych
wedhug dziedzin rzemiosta albo galezi przemystu (zamowienia czeSciowe wedlug specjalnosci).
Jeszcze wyrazniej na potrzebg podzialu zamowien na zamoéwienia czesciowe wskazuje § 5 nr 1
VOL/A. Stanowi on, iz w kazdym wypadku, kiedy jest to celowe ze wzgledu na rodzaj i zakres
$wiadczenia, zamawiajacy powinien dzieli¢ je na czgéci — np. wedlug wielkosci — aby takze male
i $rednie przedsigbiorstwa mogly ubiega¢ si¢ o zamowienie czg$ciowe. Przepis § 97 ust.3 GWB nie
moze natomiast dawaé¢ powodu dla stosowania warunkow dodatkowych, ktére eliminowatyby

1 Arnold Boesen, Vergaberecht: Kommentar zum 4. Teil des GWB, Bundesanzeiger Verlag 2000 r., str. 93
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z postepowania wickszych przedsigbiorcow'®. Ten generalny nakaz dzielenia obszernych zamoéwien na
czg$ci odrdznia niemiecki system zamowien publicznych od dyrektyw, ktore zakazuja podziatu
zamOwien.

2 Zakres stosowania przepisow dotyczacych zamowien publicznych

2.1 Zamawiajacy

Prawo niemieckie, podzielone przez progi okreslone w dyrektywach UE, postuguje si¢ dwoma
definicjami zamawiajacych.

2.1.1 Zamawiajacy zobowiazani do stosowania rozdzialu 1 VOB/A i VOL/A

Podmiotowy zakres stosowania pierwszego rozdzialu VOB/A i VOL/A nie zostal sprecyzowany.
Oficjalne wyjasnienia do VOB/A i VOL/A udzielaja jednak wskazowki, iz przepisy rozdziatu 1
stosuja zamawiajacy, ktorzy sq zobowiazani do tego przez przepisy prawa budzetowego. Oznacza to,
ze poza nielicznymi wyjatkami ponizej progéw okreslonych w dyrektywach UE, regulami udzielania
zamoéwien publicznych sa zwiazane wylacznie podmioty stosujace przepisy prawa budzetowego. Sa to
tradycyjni zamawiajacy, czyli panstwo federacyjne, kraje, gminy oraz pozostale instytucje prawa
publicznego.

Wyzej byla mowa o tym, ze paragrafy bazowe VOB/A i VOL/A maja charakter przepisow
wewngetrznie wiazacych administracje publiczna. Konieczno$¢ ich stosowania dla obszaru federacji
oraz krajow wynika ze stosownych uchwat rzadu federalnego, federalnego ministerstwa gospodarki
oraz okolnikow wydanych przez rzady krajowe. Wszystkie rzady krajowe zobowiazaty rowniez do
stosowania VOB/A podlegle sobie gminy. Inaczej jest w przypadku VOL/A; tylko gminy ze
wschodnich Niemiec, Dolnej Saksonii, Nadrenii-Palatynatu oraz Szlezwiku —Holsztynu zostaly
zobowiazane do stosowania jego przepisow. Gminy pozostatych krajow stosuja jednak VOL/A na
podstawie wewngtrznych wytycznych.

Do stosowania rozdzialu 1 VOB/A i VOL/A sa réwniez zobowiazane, z wyjatkiem Polnocnej
Nadrenii- Westfalii, majatki odrgbne oraz zaklady budzetowe gmin. Przepisow VOB/A i VOL/A nie
stosuja natomiast ponizej progdw okreslonych w dyrektywach UE przedsigbiorstwa, ktore dzialaja
w formie spolek prawa handlowego, nawet jezeli naleza do gmin.

Moze si¢ natomiast zdarzy¢, ze do stosowania paragrafow bazowych VOB/A i VOL/A zobowiazani
beda na podstawie umowy prywatni przedsigbiorcy, ktorym publiczne podmioty udzielily
zamoOwienia. Odpowiednie procedury beda mialy zastosowanie przy zawieraniu umow
z podwykonawcami."

Przepisy paragrafow bazowych stosuja takze podmioty, ktorym zostaly przyznane dotacje, jezeli
obowiazek taki wynika z umowy o przyznanie dotacji'.

14 Reidt/Stickler/Glahs, Vergabrecht Kommentar, Dr. Otto Schmidt Koéln 2000 r., str. 24

13 Daub/Eberstein, Kommentar zur VOL/A. Vergaberecht-Rechtsschutz, wyd. 5 Diisseldorf Werner Verlag 2000 r., str. 260;
Ingestau/Korbion VOB Teile A und B. Kommentar wyd.14 Diisseldorf Werner Verlag 2001, str. 169

' Daub/ Eberstein, Kommentar zur VOL/A. Vergaberecht-Rechtsschutz, wyd. 5 Diisseldorf Werner Verlag 2000 r., str. 260;
Ingestau/Korbion VOB Teile A und B. Kommentar wyd.14 Diisseldorf Werner Verlag 2001 r., str. 169
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2.1.2 Zamawiajacy zobowiazani do stosowania rozdzialtbow 2 - 4 VOB/A i VOL/A
oraz VOF

Przepis § 98 GWB okresla podmioty zobowiazane do stosowania rozdziatow 2 - 4 VOB/A, VOL/A
i VOF mianem publicznych zamawiajacych. W pierwszym rzg¢dzie wymienia si¢: panstwo federalne,
kraje oraz gminy ze swoimi publiczno-prawnymi jednostkami (§ 98 pkt 1 GWB). Podmioty te maja
obowiazek stosowania przepiséw rozdzialu 2 VOB/A 1 VOL/A oraz przepisow VOF, jezeli za$
prowadza dziatalno$¢ w sektorach uzytecznosci publicznej - przepiséw rozdziatu 3 VOB/A i VOL/A
(§ 4 ust.11§ 7 ust.1 VgV). Krag publicznych zamawiajacych jest tutaj jednak znacznie szerszy niz w
przypadku zamowien ponizej progow, bowiem obok zamawiajacych klasycznych obejmuje takze w
okreslonych sytuacjach publicznych oraz prywatnych przedsigbiorcow.

I tak wéroéd publicznych zamawiajacych przepis § 98 pkt.2 GWB wymienia osoby prawne prawa

publicznego oraz prywatnego, ktore zostaly ustanowione w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb

lezacych w interesie powszechnym, nie majacych charakteru dzialalnosci przemyslowej ani

handlowej, jezeli organy panstwowe i samorzadowe:

a) finansuja je w przewazajacej czgSci pojedynczo lub wspdlnie poprzez udzial lub w pozostaty
sposob, lub

b) wykonuja nad nimi nadzér poprzez ich zarzad, lub

¢) mianowaly wigcej niz potowe czlonkéw organu powotanego do kierowania lub nadzoru.

Ta sama zasada obowiazuje wtedy, kiedy podmiot, ktory pojedynczo albo wspdlnie z innymi
W przewazajacej czeSci zapewnia finansowanie, albo mianowal wigkszo$¢ cztonkéw organu
powotanego do kierowania lub nadzoru, jest objety lit. a — c.

Wymienione powyzej mozliwosci wplywania na osoby prawne prawa publicznego oraz prywatnego
mozna objac¢ zbiorczym pojeciem “dominacji”’, chociaz pojgcie to w tekscie ustawy jest stosowane
wylacznie wobec zamawiajacych dzialajacych w sektorach uzyteczno$ci publicznej (§ 98 pkt 4
GWB)"". Opisany w § 98 pkt 2 GWB stosunek dominacji zachodzi, kiedy podmiot jest finansowany w
przewazajacej czgs$ci przez organy panstwowe i samorzadowe. Zaklada si¢, ze ma to miejsce, kiedy
organy panstwowe i samorzadowe posiadaja wigcej niz 50% udzialow w kapitale zakladowym
podmiotu. Stosunek dominacji zachodzi rowniez, kiedy ma miejsce prywatne finansowanie, lecz organ
powotany do kierownictwa jest mianowany w wigkszosci przez organy panstwowe lub samorzadowe,
albo w inny sposob przez nie kontrolowany.

Ustawa mowi o finansowaniu poprzez “udzial kapitalowy Iub w pozostaty sposob”. Wchodzi tu zatem
w rachubg, przyktadowo, finansowanie w formie podwyzszenia kapitalu lub udzielenia pozyczki.
Sytuacja ta nie obejmuje natomiast udzielenia subwencji'®. O finansowaniu w przewazajacej czesci
mozna mowic takze w sytuacji, kiedy organy panstwowe lub samorzadu terytorialnego posiadaja
pojedynczo lub tacznie wigcej niz 50% kapitatu udziatowego przedsigbiorstwa'”.

<

Pod pojeciem “zaspokajania potrzeb lezacych w interesie powszechnym” nalezy rozumie¢ kazda
aktywnos¢, ktora nie stuzy pojedynczemu, prywatnemu celowi. W przypadku osob prawnych prawa
publicznego zawsze zachodzi domniemanie, ze osoby te zostaly ustanowione w celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym®. Natomiast problemy stwarza kwalifikacja podmiotow
utworzonych na podstawie prawa prywatnego. Mozna zalozy¢, ze osoba prawna prawa prywatnego
zostata utworzona w celu zaspokajania potrzeb lezacych w interesie powszechnym, nie majacych
charakteru przemystowego lub handlowego, jezeli jej dziatalno$¢ nie jest nastawiona na
maksymalizacje zysku®'. Jezeli natomiast dziata ona w celu maksymalizacji zysku, rozstrzygajace

7 Tak: J estaedt/Kemper/Marx/PrieB, Das Recht der Aufiragsvergabe. Auftraggeber, ausschreibungspflichtige Auftrdge,
Vergabeverfahren, Sektoren, Rechtsschutz, Luchterhand 1999 r., str. 18

18 Reidt/Stickler/Glahs, Vergabrecht Kommentar, Dr. Otto Schmidt, Kéln 2000 r., str. 55

9 estaedt/Kemper/Marx/PrieB, Das Recht der Aufiragsvergabe. Aufiraggeber, ausschreibungspflichtige Auftrige,
Vergabeverfahren, Sektoren, Rechtsschutz, Luchterhand 1999 r., str. 18

20 ;.
Ibidem, str. 20

*! Reidt/Stickler/Glahs, Vergabrecht Kommentar, Dr. Otto Schmidt KéIn 2000 r., str. 53
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znaczenie nalezy przypisa¢ okolicznosci, czy zostata ona ustanowiona w celu wykonywania funkcji
o charakterze panstwowym, choéby obejmowaty one tylko czes¢ jej podstawowej dziatalnosci®.

Przepisem § 98 pkt 3 GWB objete zostaly rowniez zwiazki podmiotoéw wymienionych w § 98 pkt 112
GWB.

Podmioty wymienione w § 98 pkt 2 i 3 GWB maja obowiazek stosowania przepiséw rozdziatu 2
VOB/A i VOL/A oraz przepisow VOF, jezeli natomiast prowadza dziatalnos¢ w sektorach
uzytecznosci publicznej - przepiséw rozdziatu 3 VOB/A i VOL/A (§ 4 ust.11 § 7 ust.1 VgV).

Niezaleznie od tego, czy celem przedsigbiorstwa jest zaspokajanie potrzeb lezacych w interesie
powszechnym, nie majacych charakteru przemystowego lub handlowego, przepis § 98 pkt 4 GWB
kwalifikuje okreslone przedsigbiorstwa jako publicznych zamawiajacych, jezeli:
a) pozostaja pod dominujacym wptywem panstwa, badz
b) bedac podmiotami prywatnymi dzialaja na podstawie szczegélnych lub wylacznych praw

udzielonych im przez wlasciwy organ

- pod warunkiem, ze przedsigbiorstwa te dziataja w sektorach gospodarki woda pitna,

energetyki, transportu i telekomunikacji.

Uzyte w tym przepisie pojecie “dominujacego wptywu” (lit.a) nie zostato blizej okreslone. Przy jego
interpretacji nalezy odwota¢ si¢ do art.2 ust.2 dyrektywy sektorowej, w ktorym powiada sig, ze
istnienie dominujacego wptywu organéw publicznych domniemywa si¢, jezeli organy te posiadaja
wigkszo$¢ kapitatu udzialowego, lub kontroluja wigkszos¢ gloséw przypadajacych na akcje
emitowane przez to przedsigbiorstwo, lub moga powota¢ ponad potowe sktadu organu kierowniczego,
zarzadzajacego lub nadzorczego tego przedsigbiorstwa. Wplyw taki moze by¢ wywierany
bezposrednio badz posrednio przez podmioty zalezne.
Drugi z cztonow alternatywy przepisu § 98 pkt 4 (lit.b) dotyczy sytuacji, w ktérej przedsigbiorca, na
mocy decyzji lub umowy zawartej z wlasciwym organem, posiada szczegolne lub wytaczne prawo do
wykonywania okreslonej dziatalnosci, a wigc w przypadku monopolu lub oligopolu. Podstawa do
przyznania takich praw jest zawarta np. w ustawie o kolei publicznej oraz ustawie o gospodarce
energetycznej™. W wypadku tym chodzi o przedsiebiorcow catkowicie prywatnych i niezaleznych od
administracji publicznej. Poddanie prywatnych przedsigbiorcow regulacji zamowien publicznych
stuzy wzmocnieniu konkurencji na rynkach, na ktérych wskutek dziatalnosci reglamentacyjnej
panstwa przedsigbiorcy ci uzyskali pozycje monopolistyczna. Przedsigbiorca, ktory uzyskuje
wylaczne lub szczegdlne prawo do wykonywania okreslonej dzialtalnosci, staje si¢ gtownym,
a niekiedy nawet jedynym, kreatorem popytu na dostawy, ustugi badz roboty budowlane, zwiazane
z prowadzong przez siebie dzialalno$cia. Dotyczy¢ to moze, dla przyktadu, skomercjalizowanego
przedsigbiorstwa Kolej Niemiecka S.A. Podmioty takie, nie bedac zwiazane regutami zamowien
publicznych gwarantujacymi swobodna konkurencj¢ oraz rownouprawnienie oferentow, moglyby
z tatwoscia naduzywac swojej dominujacej pozycji, ze szkoda dla dostawcoéw, stosujac niedozwolone
praktyki monopolistyczne. Uzasadnia to potrzebg zaliczenia wymienionych prywatnych
przedsigbiorcow do kategorii publicznych zamawiajacych.

Podmioty wymienione w § 98 pkt 4 GWB stosuja przepisy rozdziatu 4 VOB/A i VOL/A, sa natomiast
zwolnione z obowiazku stosowania przepisow VOF (§ 7 ust.2 VgV; § 5 VgV a contrario).

Publicznymi zamawiajacymi w rozumieniu § 98 pkt 5 GWB sa réwniez podmioty prywatne, ktore
realizuja projekty wspierane finansowo ze $rodkow publicznych. Przypadek ten dotyczy zamowien
zwiazanych z realizacja przedsiewzie¢ budowlanych shuzacych uzytecznosci publicznej, ktére sa
finansowane w przewazajacej czgs$ci (wigcej niz 50%) ze S$rodkoéw publicznych zamawiajacych.
Zgodnie z pogladami doktryny pojgcie “finansowania” nalezy interpretowac zgodnie z zalozeniami
art.2 ust.1 dyrektywy dotyczacej robdt budowlanych jako “subsydiowanie”. Chodzi tu zatem
o udzielenie dotacji, kredytow, poreczen lub gwarancji na warunkach korzystniejszych niz rynkowe.

*2 Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 15 stycznia 1998 r., sprawa C-44/96 (Mannesmann)

2y estaedt/Kemper/Marx/Prie8, Das Recht der Aufiragsvergabe. Auftraggeber, ausschreibungspflichtige Auftrdge,
Vergabeverfahren, Sektoren, Rechtsschutz, Luchterhand 1999 r., str. 27

i Arnold Boesen, Vergaberecht: Kommentar zum 4. Teil des GWB, Bundesanzeiger Verlag 2000 1., str. 162;
Reidt/Stickler/Glahs, Vergabrecht Kommentar, Dr. Otto Schmidt KéIn 2000 r., str. 74
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Podmioty objete § 98 pkt 5 GWB sa zobowiazane do stosowania przepisoéw rozdziatu 2 VOB/A

(§ 6 VgV). Natomiast obowiazek stosowania rozdziatu 2 VOL/A ogranicza si¢ w ich wypadku do

zamoOwien na ustugi i do postgpowan konkursowych, ktorych celem jest udzielenie zamowienia na

ushugi (§ 4 ust.2 VgV). W zakresie nie wymienionym podmioty te sa zwolnione z obowiazku
stosowania regulacji dotyczacych zamowien publicznych.

W literaturze przedmiotu rozpowszechniony jest poglad, ze publicznymi zamawiajacymi sa m.in.:

1.) kasy oszczednosci (Sparkassen)” - Komisja Europejska reprezentuje poglad, ze kasy oszczednosci
podlegaja pod zakres stosowania dyrektyw, poniewaz zgodnie z niemieckim prawem dzialaja w
formie zakladow prawa publicznego, ktore przejmuja od organdéw panstwa oraz samorzadu
terytorialnego obowiazek wykonywania zadan lezacych w interesie powszechnym; ich
podstawowym zadaniem jest bowiem wspieranie proceséw gromadzenia kapitalu, w celu
zaspokajania miejscowych potrzeb kredytowych,

2.) jednostki publicznej radiofonii,

3.) Poczta Niemiecka S.A. — od czasu jej przeksztalcenia w spotkg akcyjna Poczta Niemiecka S.A.
reprezentuje poglad, iz jako prywatny przedsigbiorca nie podlega zamdwieniom publicznym. Rzad
Federalny, przeciwnie, wskazuje na przystugujacy Poczcie Niemieckiej S.A. monopol w zakresie
ushug pocztowych, polegajacych na przyjmowaniu, przewozie i dor¢czaniu przesytek listowych,
ktorego wykonywanie jest zadaniem lezacym w interesie publicznym. Uchwala z 17.11.1998
Federalna Komisja Nadzoru Zamoéwien Publicznych zadecydowata, ze Poczta Niemiecka S.A. jest
publicznym zamawiajacym w rozumieniu § 98 pkt 2 GWB (1 VUA 15/98),

4.) Kolej Niemiecka S.A.,

5.) spotki powotane w celu organizacji targow™® - spotki te wykonuja zadania lezace w interesie
powszechnym, a ich dziatalno$¢ nie jest nastawiona na maksymalizacj¢ zysku. Z tych powodow
spotki powotane w celu organizacji targdéw, jezeli zostaty utworzone przez podmioty publiczne, sa
publicznymi zamawiajacymi w rozumieniu § 98 pkt 2 GWB.

6.) spotki budownictwa mieszkaniowego®’.

Publicznoprawne wspodlnoty religijne jako takie nie sa traktowane jako publiczni zamawiajacy.
Wyjatkowo moga jednak podlegaé hipotezie przepisu § 98 pkt 5 GWB, jezeli realizowany przez
wspolnote religijna projekt budowlany z zakresu szkolnictwa, opieki spolecznej lub lecznictwa jest
wspierany finansowo (co najmniej w 50%) przez publicznych zamawiajacych®.

2.2 Zaméwienia publiczne

Przepis § 99 ust.1 GWB definiuje zamo6wienia publiczne jako umowy odplatne migdzy publicznymi
zamawiajacymi a przedsigbiorstwami, ktorych przedmiotem sa dostawy, roboty budowlane albo
ustugi, a takze postgpowania konkursowe prowadzace do udzielenia zamoéwienia na ushugi.

Zamowienie publiczne jest zatem - poza przypadkiem postgpowania konkursowego - umowa odptatna.
Wymog odptatnos$ci oznacza, ze pojgciem zamodwien publicznych sg objgte tylko takie umowy,
w ktorych za wykonanie robdot budowlanych, ustug badz dostaw jest przewidziane wynagrodzenie.

2y estaedt/Kemper/Marx/PrieB3, Das Recht der Auftragsvergabe. Aufiraggeber, ausschreibungspflichtige Auftrige,
Vergabeverfahren, Sektoren, Rechtsschutz, Luchterhand 1999 r., str. 40, Reidt/Stickler/Glahs Vergabrecht Kommentar, Dr.
Otto Schmidt K6ln 2000, str. 60

0y estaedt/Kemper/Marx/PrieB3, Das Recht der Auftragsvergabe. Aufiraggeber, ausschreibungspflichtige Auftrdge,
Vergabeverfahren, Sektoren, Rechtsschutz, Luchterhand 1999 r., str. 38, Reidt/Stickler/Glahs Vergabrecht Kommentar, Dr.
Otto Schmidt Ko6ln 2000 r., str. 65

*7 Reidv/Stickler/Glahs, Vergabrecht Kommentar, Dr. Otto Schmidt K&ln 2000 1., str. 65

28 Reidt/Stickler/Glahs, Vergabrecht Kommentar, Dr. Otto Schmidt Kéln 2000 ., str. 61 i n., Jestaedt/Kemper/Marx/Prief3,
Das Recht der Auftragsvergabe. Auftraggeber, ausschreibungspflichtige Aufirdge, Vergabeverfahren, Sektoren,
Rechtsschutz, Luchterhand 1999 r., str. 42
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Kryterium odptatnosci obejmuje kazdy rodzaj wynagrodzenia, ktére przedstawia warto$¢ pienigzna.
Wynagrodzenie nie musi by¢ jednak koniecznie ptatne w pieniadzu. Dopuszczalna jest takze zamiana
lub przyznanie innego wzajemnego $wiadczenia®. Dostowne brzmienie przepisu § 99 ust.] GWB
pozwalatoby wysuna¢ wniosek, ze dotyczy on takze uméw, w ktorych zamawiajacy wykonuje
odptatnie pewne $wiadczenie. OczywiScie przepis ten nie obejmuje takich sytuacji. Prawo zaméwien
publicznych okresla wytacznie zasady, na jakich publiczni zamawiajacy pozyskuja §wiadczenia, a nie
na jakich sami §wiadcza.

Przepis § 99 ust.1 GWB, inaczej niz przepisy art.1 lit.a dyrektyw unijnych dotyczacych zamoéwien na
ushugi, dostawy oraz roboty budowlane, nie zaklada, iz zamowieniami publicznymi sa wylacznie
umowy pisemne. Ta rdznica pomigdzy prawem wspolnotowym a prawem niemieckim bierze sig stad,
ze w niemieckim prawie zamowien publicznych (takze powyzej progow okreslonych w dyrektywach
unijnych) do zawarcia skutecznej umowy wystarczajace jest nawet ustne porozumienie sie stron’’.
W ten sposdb ochrona oferenta w niemieckim prawie zamoéwien publicznych idzie znacznie dalej niz
w prawie europejskim, obejmujac takze przypadki ustnego udzielenia zamowienia®'.

Zamowienia, zgodnie z zalozeniami dyrektyw UE, dziela si¢ na roboty budowlane, dostawy oraz
ustugi. Obok tych trzech podstawowych typow zamowien § 99 ust.] GWB wymienia osobno
postepowania konkursowe prowadzace do udzielenia zamowienia na ustugi.

2.2.1 Roboty budowlane

Pojecie “zamoéwien na roboty budowlane” (Bauaufirdge), ktore okresla rzeczowy zakres stosowania
czesci przepisdw dotyczacych zamoéwien publicznych, ma inny sens w odniesieniu do zamowien
ponizej oraz powyzej progow okreslonych w dyrektywach.

Ponizej progdw obowiazuje definicja ,,Swiadczen budowlanych” (Bauleistungen). W mys$l § 1 VOB/A
swiadczeniami budowlanymi sa wszelkiego rodzaju prace polegajace na budowie, remoncie,
przebudowie albo rozbidrce obiektu budowlanego. Tradycyjnie przyjmuje si¢, ze pojecie to obejmuje
umowy, ktorych przedmiotem sa:

- prace majace na celu wzniesienie obiektu budowlanego,

- prace stuzace zachowaniu istniejacego obiektu,

- prace rozbioérkowe,

- roboty majace za przedmiot ksztaltowanie krajobrazu™.

Natomiast powyzej progéw obowiazuje definicja ,,zamdéwien na roboty budowlane” zawarta w § 99

ust.3 GWB. Zgodnie z wymienionym przepisem “zamowieniami na roboty budowlane” (Bauauftrige)

sa umowy, ktorych przedmiotem jest wykonanie albo rownoczesne zaprojektowanie i wykonanie:

- przedsigwzigcia budowlanego, lub

- obiektu budowlanego, ktdry jest wynikiem robdt budowlanych Iub inzynieryjnych i ma spetniac
funkcj¢ gospodarcza lub techniczna, lub

- $wiadczenia budowlanego wykonywanego przez osoby trzecie zgodnie z wymogami
okreslonymi przez zamawiajacego.

Powyzsza definicja opiera si¢ S$ciS$le na zalozeniach dyrektywy dotyczacej robdt budowlanych.
Przejmuje ona definicj¢ zamdéwienia publicznego na wykonanie robot budowlanych z art.1 lit.a
dyrektywy, uzupeiniajac ja o definicj¢ obiektu budowlanego z art.1 lit.c dyrektywy. Tak

29Arnold Boesen, Vergaberecht: Kommentar zum 4. Teil des GWB, Bundesanzeiger Verlag 2000 r., str. 178;
Reidt/Stickler/Glahs Vergabrecht Kommentar, Dr. Otto Schmidt K6ln 2000 r., str. 80

O w prawie niemieckim umowa w sprawie zaméwienia publicznego dochodzi do skutku poprzez ztazenie oraz przyjecie
oferty. Przyjecie oferty (przybicie) moze by¢ dokonane w dowolnej formie. Poza wypadkami okreSlonymi w § 29 VOB/A
1 VOL/A do zawarcia umowy nie jest konieczne sporzadzenie osobnego dokumentu.

3y estaedt/Kemper/Marx/Prie, Das Recht der Aufiragsvergabe. Auftraggeber, ausschreibungspflichtige Auftriige,
Vergabeverfahren, Sektoren, Rechtsschutz, Luchterhand 1999 r., str. 45

32 Jestaedt/ Kemper/Marx/PrieB, Das Recht der Auftragsvergabe. Aufiraggeber, ausschreibungspflichtige Auftrdge,
Vergabeverfahren, Sektoren, Rechtsschutz, Luchterhand 1999 r., str. 57
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skonstruowana definicja “zamdwienia na roboty budowlane” obejmuje calo$¢ wszystkich mozliwych
czynnosci budowlanych®,

Pierwszy z elementoéw tej definicji - “wykonanie przedsigwzigcia budowlanego” - nie zostat blizej

okreslony. Odpowiada on zamoéwieniu publicznemu na wykonanie robot budowlanych wskazanych w

zataczniku nr 2 do dyrektywy dotyczacej robdt budowlanych. Zalacznik ten wskazuje jako roboty

budowlane klase¢ 50 Europejskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci Gospodarczej (NACE):

- o0golne roboty budowlane i inzynieryjne, w tym roboty rozbiorkowe,

- budowe domow mieszkalnych, biurowcow, szpitali i innych budynkow,

- budowe drog, mostdéw, toréw, tuneli, lotnisk,

- budowg instalacji wodnych i irygacyjnych,

- wszelkie roboty instalacyjne, w tym dotyczace instalacji elektrycznych, gazowych, centralnego
ogrzewania,

- prace wykonczeniowe, w tym malowanie, tynkowanie, stolarke.

Drugi z elementdéw definicji — “wykonanie obiektu budowlanego” - bazuje na zatozeniu funkcjonalne;j
jednosci obiektu budowlanego powstajacego w wyniku czynnosci budowlanych. W ten sposob jest
zapewnione laczne objecie zamdéwieniem na roboty budowlane wszystkich mozliwych czynnosci
budowlanych, ktérych cato$é jest wymagana do powstania funkcjonalnego obiektu®. Chodzi zatem o
to, iz przedmiotem zamdwienia nie sa tutaj poszczegoélne czynnosci budowlane, ale ich wynik jako
calosc¢.

Zgodnie z § 99 ust.3 GWB, do zamdwien na roboty budowlane zalicza si¢ takze umowy zawierane
przez zamawiajacego z przedsigbiorcami, ktérych przedmiotem jest wykonanie ustlug budowlanych
przez osobg trzecia. Typowym przypadkiem takiej sytuacji jest umowa o zastgpstwo inwestycyjne, w
ktorej przedsigbiorca, jako inwestor zastepczy, zobowiazuje si¢ wykonaé¢ na wilasne gospodarcze
ryzyko obiekt budowlany zgodnie z planami przygotowanymi przez zamawiajacego’ . Mozna takze
wskaza¢ przypadki umow leasingowych lub uméw o zblizonym charakterze, na ktorych mocy obiekt
budowlany, po wzniesieniu jest oddawany przez inwestora budowlanego w uzytkowanie
zamawiajacemu, ktéremu zostaje przyznane prawo opcji zakupu obiektu po uplywie okreslonego
terminu’®. W bliskim zwiazku z zamoéwieniami na roboty budowlane pozostaje zagadnienie koncesji
na roboty budowlane, ktora jest traktowana w prawie niemieckim jako szczegélny przypadek
zamoOwienia na roboty budowlane. Takie jej traktowanie jest zgodne z zatozeniami dyrektywy
93/37/EWG dotyczacej robot budowlanych. Przypadek koncesji na roboty budowlane nie zostat
jednak wyraznie wymieniony w definicji zamowienia publicznego zawartej w § 99 GWB. Wzmianka
dotyczaca koncesji na roboty budowlane znajduje si¢ natomiast w § 98 pkt 6 GWB. Z tresci tego
przepisu wynika, iz przyznanie koncesji na roboty budowlane polega na udzieleniu zamdwienia na
roboty budowlane, ktére nie jest finansowane ze srodkow publicznych, lecz (w catosci lub w czgsci)
ze srodkow wykonawcy (§rodkéw prywatnych), a zaptata (lub jej czescia) jest prawo do eksploatacji
i pobierania optat od uzytkownikow. Przepis § 32 VOB/A wprost definiuje koncesje budowlane jako
zamoOwienia na roboty budowlane migdzy zamawiajacym a przedsigbiorca (koncesjonariuszem
budowlanym), przy ktérych §wiadczeniem wzajemnym za roboty budowlane zamiast wynagrodzenia
jest prawo uzytkowania obiektu budowlanego, ewentualnie z dodatkowa zaptata ceny. Klasycznym
przypadkiem takiej sytuacji jest budowa autostrady ze srodkow prywatnego inwestora, ktory nabywa
prawo pobierania oplat od korzystajacych z niej uzytkownikow” .

Podmioty prawa prywatnego, ktorym zostaje wudzielona koncesja na roboty budowlane
(koncesjonariusze), staja si¢ publicznymi zamawiajacymi (§ 98 pkt 6 GWB). W obu wszakze
wypadkach, tj. zarowno w przypadku udzielenia koncesji na roboty budowlane, jak i udzielenia
zamOwienia przez koncesjonariusza, zakres stosowania przepisow VOB/A jest — co do zasady -

33 Arnold Boesen Vergaberecht: Kommentar zum 4. Teil des GWB, Bundesanzeiger Verlag 2000 r., str. 185

3* Ibidem, str. 187

35 estaedt/Kemper/Marx/PrieB3, Das Recht der Aufiragsvergabe. Aufiraggeber, ausschreibungspflichtige Auftriige,
Vergabeverfahren, Sektoren, Rechtsschutz, Luchterhand 1999 r., 66

%% Reidt/Stickler/Glahs, Vergabrecht Kommentar, Dr. Otto Schmidt K&ln 2000 r., str. 87

37 Marian Lemke, Zamowienia Publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy... UZP 1999 r., str. 19
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ograniczony. Zamawiajacy (organ udzielajacy koncesji) przy udzielaniu koncesji, ktérej wartosé
przekracza progi okreslone w dyrektywach UE, jest zobowiazany wylacznie do stosowania tzw.
paragrafow bazowych i respektowania przepisow § 32 a nr 1 VOB/A dotyczacych ogloszen oraz
terminu przyjmowania wnioskéw o koncesjeg.

Natomiast zakres stosowania przepisow VOB/A przez koncesjonariuszy jest zroznicowany i zalezy od
przynalezno$ci koncesjonariusza do okre$lonej kategorii zamawiajacych. Koncesjonariusze
wymienieni w przepisach § 98 pkt 1 — 3 GWB przy udzielaniu zaméwien na roboty budowlane
powyzej progéw okreslonych w dyrektywach UE stosuja wszystkie paragrafy rozdziatu 2 VOB/A®.
Pozostali zamawiajacy stosuja wyltacznie paragrafy bazowe oraz przepisy § 32 a nr 2 VOB/A
dotyczace ogloszen, terminu przyjmowania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
i terminu sktadania ofert.

2.2.2 Dostawy

Zgodnie z § 99 ust.2 GWB, zaméwieniami na dostawy sa umowy o nabycie towaréw, dotyczace w
szczegolnosci kupna, kupna na raty albo leasingu, najmu albo dzierzawy z opcja kupna lub bez nie;j.
Umowy te moga obejmowac takze swiadczenia dodatkowe.

Obecna definicja zamowienia na dostawy jest zbiezna z wezesniejsza definicja zawarta w zmienionym
przepisie § la nr 2 VOL/A. Pomimo zmiany stanu prawnego aktualny pozostaje wigc poglad
Federalnej Komisji Nadzoru Zamoéwien Publicznych o potrzebie szerokiej interpretacji przepisu § la
nr 2 VOL/A, obecnie za$ przepisu § 99 ust.2 GWB, zawarty w orzeczeniu z 2 sierpnia 1994 r. (1 VUA
1/94, VgE). W uchwale tej stwierdzono: “Przepis ten prawie dostownie pokrywa si¢ z art.2 ust.la
dyrektywy 88/295/EWG. Waska wykladnia tego przepisu, uwzgledniajaca wytacznie jego dostowne
brzmienie, zgodnie z ktora podlegaja mu tylko wymienione typy umow, nie odpowiada jednak celowi
ustawodawcy. Komisja jest zdania, ze prawo narodowe, dostosowane do wymienionej dyrektywy,
w obliczu réznorodnosci prywatnoprawnych typéw umow w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz w interesie szerokiej, harmonizujacej kontroli udzielania zamowien wewnatrz Unii,
powinno by¢ interpretowane w tym kierunku, ze umowy sprzedazy, najmu dzierzawy i leasingu sa
wymienione tylko jako podstawowe typy umoéw, z ktorymi pozostate typy umow powinny byc
poréwnywane w celu ustalenia, czy rowniez podlegaja praktyce zamowien publicznych. W przypadku
umowy o wykonanie dzieta i przekazanie go zamawiajacemu cze$ciami, do ktorej zgodnie z § 651
ust.1 BGB stosuje si¢ zasadniczo przepisy BGB dotyczace sprzedazy, chodzi wlasnie o tego rodzaju
typ umowy”’.

2.2.3 Ushugi

Zamoéwieniami na ustugi sa umowy o $wiadczenia, ktore nie sa zamowieniami na dostawy albo na

roboty budowlane i nie sa postgpowaniem konkursowym (§ 99 ust.4 GWB). Jak widaé z powyzszej

definicji, zamoéwienia na ustugi sa okreSlone wylacznie poprzez ich negatywne wydzielenie od

pozostatych typow zamodwien. Definicja zamowienia na ustugi jest zatem stosunkowo szeroka. Przepis

§ 100 ust.2 lit. h, j — n GWB wylacza jednak spod rezimu zaméwien publicznych, a w konsekwencji

takze spod definicji zaméwienia na ushugi, nastepujace umowy o prace oraz dotyczace:

- nabycia lub najmu gruntéw, istniejacych budynkéw lub innych nieruchomosci,

- emisji audycji,

- ustug telefonicznych, teleksowych, ustug telefonii przenosnej, ustug przywotawczych i ustug
telekomunikacyjnych §wiadczonych droga satelitarna,

- ushug arbitrazowych oraz pojednawczych,

- ustug finansowych zwiazanych z emisja, sprzedaza, kupnem lub przeniesieniem papierow
wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych, jak rdwniez ustug banku centralnego,

3 Jestaedt/ Kemper/Marx/PrieB3, Das Recht der Aufiragsvergabe. Auftraggeber, ausschreibungspflichtige Auftriige,
Vergabeverfahren, Sektoren, Rechtsschutz, Luchterhand 1999 r., str. 68
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- ushug badawczo-rozwojowych, chyba ze ich wyniki stanowia wytaczna wtasno§¢ zamawiajacego
i stuza wylacznie jego uzytkowi w toku prowadzenia jego wlasnej dziatalno$ci, a ustuga jest
catkowicie wynagradzana przez zamawiajacego.

Szczegblna odrgbnos¢ zachodzi w przypadku zamowien na $wiadczenia oferowane w ramach
wykonywania wolnego zawodu albo w konkurencji z osobami wykonujacymi wolny zawod.
Zamoéwienia tego rodzaju, ktorych wartos¢ nie przekracza progdéw okreslonych w dyrektywach UE,
w ogole nie podlegaja przepisom o zamowieniach publicznych (§ 1 VOL/A). Natomiast w sytuacji,
gdy wartos¢ tego typu zamowien przekracza progi okreslone w dyrektywach UE, znajda zastosowanie
przepisy VOL/A lub VOF. VOF stosuje sig do zamowien na uslugi oferowane w ramach
wykonywania wolnego zawodu albo w konkurencji z osobami wykonujacymi wolny zawdd, ktorych
przedmiotem jest zadanie, ktorego rozwiazania nie mozna z goéry opisa¢ w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy (§ 5 VgV, § 1 VOL, §§ 112 ust. 2 zd.2 VOF). Do zamdéwien na pozostale ustugi
stosuje si¢ VOL/A.

Zgodnie z urzgdowymi wyjasnieniami do rozdzialu 2 VOL/A, rozgraniczenie pomigdzy dziatalnoscia
prowadzona przez osoby wykonujace wolny zawod a pozostala dziatalnoscia gospodarcza odbywa sig
na podstawie kryteriow prawa podatkowego. Przyjmuje sig, ze okre$lone $wiadczenie jest oferowane
w ramach wykonywania wolnego zawodu albo w konkurencji z osobami wykonujacymi wolny zawod,
jezeli jest wykonywane przez jedna z grup zawodowych wymienionych w § 18 ust.1 nr 1 ustawy o
podatku dochodowym EstG*® lub jezeli §wiadczenie ma charakter naukowy, o§wiatowy, pisarski badz
artystyczny. W tym wypadku decyduje sam charakter §wiadczenia. Nie jest bowiem istotne, czy
wykonujacy $wiadczenie rzeczywiscie posiada status osoby wykonujacej wolny zawdd. Decyduje
przede wszystkim okoliczno$¢, czy dany rodzaj ustugi jest zazwyczaj $wiadczony przez osoby
wykonujace wolny zawéd, a wigc czy oferujacy ustuge zwykle konkuruje z takimi osobami®’.

W zwiazku z regulacjami dyrektywy dotyczacej ustug VOL/A i VOF wprowadzaja podziat na tzw.
“ushugi priorytetowe”, wymienione enumeratywnie w zataczniku IA oraz pozostale (niepriorytetowe),
wymienione w zalaczniku IB. Rozroznienie to ma znaczenie dla zakresu stosowania regut
(przepisow) postepowania. Podczas gdy ustugi priorytetowe podlegaja surowym regutom udzielania
zamoOwien publicznych, co w tym wypadku oznacza stosowanie wszystkich przepisow odpowiednich
rozdziatéw VOL/A, wzglednie VOF, to w przypadku pozostatych ustug (niepriorytetowych) stosuje
si¢ tylko paragrafy bazowe oraz przepisy dotyczace specyfikacji technicznych i publikacji ogloszenia
o wyniku postepowania, tj. §§ 8a i 28a VOL/A lub §§ 8 ust.2i 17 VOF *'.

Moze si¢ zdarzy¢, ze jedno kompleksowe zamowienie na ustugi bedzie obejmowato zardéwno ustugi
wymienione w zalaczniku I A, jak rowniez takie, ktore sa przyporzadkowane zalacznikowi I B. W
stosunku do takich mieszanych zamowien obowiazuje zasada, iz zamdwienie jest udzielane zgodnie z
przepisami wlasciwymi dla rodzaju zamoéwienia, ktorego warto$¢ przewaza (§ la nr 2 ust.3 VOL/A;
§ 2 ust.4 VOF).

Ustugi priorytetowe wymienione w zataczniku I A, to ustugi:

- konserwacyjne i naprawcze,

- transportu ladowego,

- przewozu lotniczego pasazerow i towarow z wyjatkiem transportu poczty,

- telekomunikacyjne,

- finansowe ustugi ubezpieczeniowe, ustugi bankowe i inwestycyjne,

- informatyczne,

- badawczo — rozwojowe,

- w dziedzinie ksiggowosci, rachunkowosci, kontroli finansowej 1 prowadzenia ksiag
rachunkowych,

- polegajace na badaniu rynku i opinii publicznej,

- konsultacyjne w zakresie zarzadzania,

39 Wymienione sa m.in.: samodzielna praktyka lekarzy, stomatologéw, weterynarzy, adwokatow, notariuszy, inzynierow,
architektow, rewidentoéw, dziennikarzy, thumaczy.

40 Arnold Boesen, Vergaberecht: Kommentar zum 4. Teil des GWB, Bundesanzeiger Verlag 2000 ., str. 198

1§ lanr 2 ust.2 VOL/A, § 2 ust.1 VOF
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- architektoniczne i urbanistyczne,

- zwigzane z reklama,

- w zakresie utrzymania, sprzatania i administrowania budynkami,
- przygotowywanie i druk publikacji,

- ushugi w dziedzinie odprowadzania sciekow 1 wywozu nieczystosci;
Pozostate ustugi wymienione w zataczniku I B, to:

- ushugi hotelarskie i restauracyjne,

- ustugi transportu kolejowego,

- ustugi transportu wodnego,

- ushugi prawne,

- doradztwo personalne,

- ustugi detektywistyczne i bezpieczenstwa,

- ushugi edukacyjne i szkoleniowe,

- ustugi socjalne i zdrowotne,

- ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe,

- inne ustugi.

2.24 Konkursy

Przepisy §§ 31a, 31b VOL/A, § 20 VOF oraz § 99 ust.5 GWB zawieraja szczeg6lna regulacje
dotyczaca konkursoéw, ktére stanowia cze$¢ procedury prowadzacej do udzielenia zamowienia na
ustugi. Konkursy sa procedurami przyrzeczenia publicznego (Auslobungsverfahren), z nagrodami lub
bez, ktére umozliwiaja zamawiajacemu uzyskanie planu wybranego przez sad konkursowy w drodze
oceny porownawczej (§ 99 ust.5 GWB). Konkursy prowadza do udzielenia zamdwienia na ustugi.
Jezeli udzielenie zamoéwienia na ushuge podlega przepisom VOL/A, konkurs przeprowadza si¢
zgodnie z przepisami § 3la lub 31b VOL/A. Natomiast do konkurséw na $wiadczenia 0sob
wykonujacych wolne zawody, zwlaszcza w dziedzinie planowania przestrzennego, urbanistyki,
architektury i budownictwa, stosuje si¢ przepisy VOF (§ 31a VOL/A).

Zasady przeprowadzania konkurséw na podstawie VOL/A i VOF sa podobne. Zamawiajacy, ktorzy
zamierzaja przeprowadzi¢ konkurs, informuja o swoim zamiarze przekazujac ogloszenie Urzgdowi
Publikacji Urzgdowych Wspdlnot Europejskich. Zasady przeprowadzania konkursu podaje si¢ do
wiadomosci zainteresowanych udzialem w konkursie. Mozliwos$¢ udziatu w konkursie nie moze by¢
ograniczona ani do terytorium lub czg$ci terytorium panstwa cztonkowskiego, ani do 0sob fizycznych
albo prawnych. Przy konkursach o ograniczonej liczbie uczestnikow, zamawiajacy ustala
jednoznaczne i nie dyskryminacyjne kryteria wyboru. W kazdym przypadku liczba kandydatoéw
zaproszonych do uczestnictwa winna by¢ wystarczajaca dla zapewnienia rzeczywistej konkurencji.

Oceny prac konkursowych dokonuje sad konkursowy, ktory moze sktadac¢ si¢ wylacznie z sedziow
niezaleznych od uczestnikow konkursu. Jezeli od uczestnikow konkursu wymaga si¢ szczegélnych
kwalifikacji zawodowych, co najmniej jedna trzecia sgdzidéw musi posiada¢ te same lub rownowazne
kwalifikacje. Sad konkursowy jest niezawisty w swych opiniach i decyzjach. Podejmuje je na
podstawie prac konkursowych prezentowanych anonimowo i tylko na podstawie kryteriow
wskazanych w ogloszeniu.

Nieco odmienne zasady przeprowadzania konkursu sa przewidziane w przypadku udzielania
zamoOwien na $wiadczenia architektow i inzynierow (rozdziat 2 VOF). Przedmiotem takiego konkursu
jest wykonanie - na podstawie opublikowanych przez zamawiajacego jednolitych wytycznych -
projektéw z dziedziny planowania przestrzennego, urbanistyki i budownictwa (konkursy na projekt).
Konkursy takie moga by¢ oglaszane w dowolnym momencie przed, podczas lub bez procedury
negocjacyjnej. Wraz z ogtoszeniem konkursu wyznacza si¢ nagrody, ktére musza by¢ adekwatne do
znaczenia 1 stopnia trudnos$ci zadania budowlanego oraz zakresu $wiadczen, stosownie do
postanowien taryfy honorariéw architektow i inzynierow.
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2.3  Wylaczenia

Przepis § 100 ust.2 GWB wylicza zamoéwienia, do ktoérych nie stosuje si¢ przepiséw dotyczacych
zamoOwien publicznych.

Pierwsza grupa wylaczen dotyczy zamowien, do ktorych zastosowanie maja odmienne procedury

udzielania zamowien. Sg to zamowienia:

- ktoérych udziela si¢ na podstawie umowy migdzynarodowej zwiazanej ze stacjonowaniem wojsk
i dla ktorych obowiazuja procedury szczegoélne (§ 100 ust.2 lit. a GWB),

- ktérych udziela si¢ na podstawie umowy migdzynarodowej miedzy RFN a jednym lub wicloma
panstwami nie bedacymi stronami umowy o Europejskim Obszarze Ekonomicznym, a ktore
dotycza projektu realizowanego i uzytkowanego wspoélnie przez panstwa-sygnatariuszy, ktoérych
obowiazuja inne reguty postgpowania (§ 100 ust.2 lit. b GWB),

- ktorych udziela si¢ na podstawie szczegodlnej procedury organizacji migdzynarodowej np. Banku
Swiatowego, ONZ, EBOIR. (§ 100 ust.2 lit. c GWB).

Druga grupa wylaczen dotyczy zamowien zwiazanych z obronnoscig, bezpieczenstwem panstwa

i tajemnica panstwowa.

Przepis § 100 ust.2 lit.e GWB wylacza zamoéwienia, do ktérych ma zastosowanie przepis art.296 (223)

Traktatu Rzymskiego. Ten przepis zezwala panstwu czlonkowskiemu na wprowadzenie ograniczenia

swobody dziatalnosci gospodarczej w celu ochrony najwazniejszych interesOw bezpieczenstwa

panstwa, w zwiazku z produkcja lub handlem bronia, amunicja i materialtami wojennymi.

Ograniczenia te moga dotyczy¢ tylko produktow i ustug o przeznaczeniu wylacznie wojskowym,

wymienionych na liScie prowadzonej przez Radg.

Na podstawie przepisu § 100 ust.2 lit.d GWB wylaczone sa takze zamodwienia, ktore zgodnie
z przepisami prawnymi i administracyjnymi w RFN zostaly okre§lone jako tajne, lub ktérych
realizacja w S$wietle tych przepisow wymaga szczegdlnych s$rodkdéw bezpieczenstwa, albo gdy
wymaga tego ochrona istotnych interesOw bezpieczenstwa panstwa.

Przepisy dotyczace zamowien publicznych nie znajduja takze zastosowania w odniesieniu do
okreslonych zamowien, udzielanych przez zamawiajacych dzialajacych w sektorach gospodarki woda
pitna, energetyki, transportu i telekomunikacji, jezeli sa one udzielane w sektorze, w ktorym dziataja
sami zamawiajacy. Przepis § 100 ust.2 lit.f GWB odsyla w tym wypadku do szczegotowych
uregulowan zawartych w VgV. Chodzi tutaj o wylaczenia wynikajace z § 9 VgV (np. gdy pobdr wody
oraz produkcja pradu, gazu lub energii elektrycznej jest potrzebna do innej czynnosci niz $wiadczenie
ushug zwiazanych z dostawa do sieci publicznej).

Spod stosowania przepiséw dotyczacych zamowien publicznych sa réwniez wylaczone w pewnych
wypadkach zamoéwienia udzielane pomig¢dzy publicznymi zamawiajacymi. W mysl § 100 ust.2 lit.g
GWB przepisy tej ustawy nie znajda zastosowania, gdy zamowienie jest udzielane osobie, ktora jest
zamawiajacym zgodnie z § 98 pkt 1 — 3 i posiada wylaczne prawo do wykonywania $wiadczen
wynikajace z ustawy albo rozporzadzenia. Przepis ten stanowi przeniesienie na grunt prawa
niemieckiego przepisu art.6 dyrektywy dotyczacej ustug. Zgodnie z tym przepisem dyrektywy nie
stosuje si¢ do udzielania zamoéwien na uslugi podmiotowi, ktéry sam jest zamawiajacym
(w rozumieniu art.1 pkt b dyrektywy), na podstawie jego wylacznego prawa, przyslugujacego mu
wedhlug opublikowanego przepisu prawnego lub aktu administracyjnego. Z brzmienia § 100 ust.2 lit.g
GWB mozna wysnu¢ wniosek, ze niemiecki ustawodawca rozciagnal powyzsza zasadg takze na
zamoOwienia na roboty budowlane i dostawy. Tak szeroki zakres wylaczenia nie znajduje jednak
oparcia w przepisach dyrektyw. W pelni uzasadniona jest wiec waska interpretacja tego przepisu,
prowadzaca do zawezenia jego zakresu wylacznie do zamowien na ustugi®.

Przepisy niemieckiego prawa zamoOwien publicznych nie zawieraja regulacji, ktéora dotyczylaby
bezposrednio kwestii udzielania zamoéwien wilasnym jednostkom organizacyjnym tego samego
zamawiajacego. Przyjmuje sig, ze przepisow dotyczacych zamdéwien publicznych nie stosuje sig¢ w
sytuacji, gdy zamawiajacy oraz wykonawca sg identyczni pod wzgledem prawnym, tj. kiedy

*2 Reidt/Stickler/Glahs, Vergabrecht Kommentar, Dr. Otto Schmidt Kéln 2000 r., str. 110
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przynaleza do tej samej osoby prawnej*. Dla stosowania prawa zaméwien publicznych jest bowiem
konieczne istnienie pomigdzy zamawiajacym a wykonawca stosunku umownego, ktéry moze powstac
wylacznie pomigdzy dwoma odrgbnymi podmiotami prawa.

3 Procedury

Zamowienie publiczne ponizej progow okreslonych w dyrektywach UE moze by¢ udzielone w jedne;j
z trzech procedur. Sa to, zgodnie z tradycyjna terminologia niemieckiego prawa zaméwien:

- przetarg publiczny,

- przetarg ograniczony,

- zamowienie z wolnej reki.

Tym trzem procedurom odpowiadaja trzy procedury dyrektyw unijnych, a mianowicie:

- procedura otwarta,

- procedura ograniczona,

- procedura negocjacyjna.

Mimo réznej terminologii chodzi tu w istocie o porownywalne tryby udzielania zamoéwien. Procedura
otwarta odpowiada przetargowi publicznemu, natomiast procedura ograniczona odpowiada
przetargowi ograniczonemu z publicznym konkursem uczestnictwa. Z kolei procedura negocjacyjna
wchodzi w miejsce procedury zamowienia z wolnej reki.

Terminologia dyrektyw, ktora dotychczas byla stosowana w niemieckim prawie zamowien
publicznych tylko w rozdziatach 2, 3 i 4 VOB/A, VOL/A i VOF, zostala obecnie takze przejeta przez
§ 101 ust.] GWB. Natomiast przepisy paragrafow bazowych VOB/A i VOL/A postuguja sig
tradycyjna terminologia.

Przy zamé6wieniach na roboty budowlane, dostawy, a takze ustugi, do ktoérych nie stosuje si¢ VOF,
regula jest wybor przetargu publicznego (§ 101 ust.5 GWB). Przetarg ograniczony oraz procedura
negocjacyjna sa dopuszczalne tylko wyjatkowo (§§ 3 nr 2, 3 1 4 VOB/A, 3 Nr 2, 3 i 4 VOL/A).
Natomiast zamowienia na ushugi objgte VOF sa udzielane wytacznie w trybie negocjacyjnym (§ 5
VOF). Z kolei zamawiajacy, dzialajacy w sektorach gospodarki woda pitna, energetyki, transportu
i telekomunikacji moga swobodnie wybra¢ jedna z trzech procedur (§ 101 ust.5 GWB).

3.1 Przetarg publiczny. Procedura otwarta

Przy przetargu publicznym (Offentliche Ausschreibung) zamdwienia udziela si¢ po publicznym
zaproszeniu nieograniczonej liczby przedsigbiorstw do sktadania ofert (§§ 3 nr 1 ust.1 VOB/A,
VOL/A). Przetarg publiczny ma pierwszenstwo przed innymi trybami udzielania zamowien. Stosuje
si¢ go, o ile specyfika lub szczegolne okoliczno$ci nie uzasadniaja zastosowania odmiennej procedury
(§§ 3 nr 2 VOB/A, VOL/A).

Przetargowi publicznemu odpowiada procedura otwarta (Offenes Verfahren), ktora stosuje si¢
powyzej progéw okreslonych w dyrektywach unijnych. Przy udzielaniu zamowienia w trybie
procedury otwartej stosuje si¢ przepisy paragrafow bazowych dotyczace przetargu publicznego,
zmodyfikowane o postanowienia paragrafow ,,a”, ktore odnosza si¢ bezposrednio do procedury
otwartej. Ponizej opisane zasady udzielania zamowienia w trybie przetargu publicznego dotycza wigc
rowniez procedury otwartej, chyba ze zostanie podkre$lona roznica zachodzaca pomigedzy tymi
obydwoma procedurami. Celem uproszczenia wykladu pominig¢te dalej zostana takze szczegdlne
regulacje obowiazujace przy udzielaniu zamoéwien w sektorach uzytecznosci publicznej, wprowadzone
W postaci paragrafow ,,b”.

# Arnold Boesen, Vergaberecht: Kommentar zum 4. Teil des GWB, Bundesanzeiger Verlag 2000, str. 246
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3.1.1 Ogloszenie 0 zamoéwieniu

Przetarg publiczny oraz procedura otwarta r6znia si¢ sposobem publikacji ogloszen o zamdwieniu.
W przetargu publicznym zamawiajacy zaprasza do zlozenia ofert zamieszczajac ogloszenie
o zamowieniu w dziennikach, dziennikach urzegdowych do obwieszczen lub w czasopismach
fachowych (§17 nr 1 ust.1 VOB/A, VOL/A). Ogtoszenie musi zawiera¢ minimalne dane wskazane w
§17 nr 1 ust.1 VOB/A, VOL/A. Powinno ono w szczego6lnosci okre$la¢ rodzaj i zakres $wiadczenia,
koniec terminu sktadania ofert, jezyk w ktorym musza by¢ zredagowane oferty, dat¢ i miejsce
otwarcia ofert”, dowody wymagane do oceny zdolnoéci kandydata do wykonania zamowienia,
wreszcie moment uplywu terminu udzielenia zamowienia i zwiazania oferta.

Natomiast zaproszenie do zlozenia ofert w procedurze otwartej podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wspolnot Europejskich (§17a nr 2 ust.1 i 2 VOB/A, §17a nr 1 ust.1 VOL/A). Obok
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich zaproszenie do zlozenia ofert w
procedurze otwartej podlega, podobnie jak przy przetargu publicznym, obowigzkowemu ogloszeniu na
obszarze Niemiec w dziennikach, urzedowych dziennikach do obwieszczen lub w czasopismach
fachowych. Opublikowanie ogloszenia na obszarze Niemiec nie moze nastapi¢ przed data jego
wystania do Urzedu Publikacji Urzedowych Wspdlnot Europejskich (§17a nr 2 ust.5 VOB/A, §17a nr
1 ust.3 VOL/A). W przypadku zaméwien udzielanych na podstawie VOB/A ogloszenie o procedurze
otwartej, oprocz danych przewidzianych dla ogloszenia o przetargu publicznym, powinno zawierac
takze dane wskazane w § 17a nr 3 ust.l VOB/A. W szczegdlnosci dotyczy to obowiazku
opublikowania kryteriow udzielenia zamowienia, jezeli nie zostaty podane w pis$mie przewodnim.

Przy zamowieniach na roboty budowlane podlegajacych dyrektywom europejskim istnieje ponadto
obowiazek opublikowania wstgpnego ogloszenia o planowanym zamowieniu (Vorinformation).
Obowiazek ten dotyczy (1) planowanych obiektéw budowlanych o szacunkowej tacznej warto$ci
zamOwienia wynoszacej co najmniej 5 mln EURO oraz (2) planowanych zamdéwien na roboty
budowlane, w przypadku gdy przewazajaca czg$¢ wartosci stanowi wartos¢ dostarczonych materiatow
i elementow konstrukcyjnych, o wartosci co najmniej 750 000 EURO. Zamawiajacy niezwlocznie po
zatwierdzeniu projektu budowlanego przesyta takie ogloszenie do Urzedu Publikacji Urzgdowych
Wspdlnoty Europejskiej, w celu jego publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich
(§ 17anr 1 VOB/A).

W przeciwienstwie do regulacji VOB/A, ktora przewiduje publikacje wstgpnego ogloszenia
0 pojedynczym zamdwieniu, w § 17a nr 2 VOL/A zamawiajacy zostali zobowiazani do przestania do
Urzedu Publikacji Urzedowych Wspolnoty Europejskiej, mozliwie jak najszybciej po rozpoczeciu
roku budzetowego, nie wigzacego ogloszenia o wszystkich zamowieniach na dostawy i ustugi, jakich
zamierzaja udzieli¢ w ciagu nastgpnych 12 miesigcy. W obydwu wypadkach ogloszenia wstgpne sa
tylko wyrazem zamiaru (intencji) zamawiajacego i jako takie nie moga stanowi¢ podstawy na
przyktad do roszczenia o wszczecie wlasciwego postepowania®’. Przedsiebiorcy, ktorzy chea wziaé
udzial w postgpowaniu o zamowienie na roboty budowlane, powinni ztozy¢ wniosek o dopuszczenie
do udzialu w postgpowaniu (§§ 17 nr 3 i 17a nr 2 ust.1 VOB/A). Wniosek taki nie wymaga
zachowania szczegoélnej formy. Po zgloszeniu wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu

L e . . . . . e . . . , e . 46
o zamo6wienie publiczne ubiegajacym si¢ o zamowienie przesytana jest dokumentacja zamowienia .

3.1.2 Dokumentacja zamdéwienia

Dokumentacj¢ zamowienia przesyta si¢ wszystkim kandydatom, ktorzy zglosili swoj udziat
w postepowaniu. Na dokumentacj¢ zamdwienia skladaja sie:

- pismo przewodnie, zawierajace wezwanie do ztozenia oferty (Anschreiben),

- dokumentacja przetargowa (Verdingungsunterlagen).

“ Dotyczy jedynie zamowien udzielanych na podstawie VOB/A
* Marian Lemke, Wstep. Zamowienia Publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy... UZP 1999 r., str. 28
* Co do terminu przestania dokumentacji zamowienia w przypadku robot budowlanych § 17 nr 4 VOB/A
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Pismo przewodnie musi zawiera¢ wszystkie dane konieczne do podj¢cia decyzji o ztozeniu oferty.
Przepis § 10 nr 5 ust.2 VOB/A zawiera przykltadowe wyliczenie takich danych, ktore odnosi si¢ do
zamoOwienia na roboty budowlane. Pismo przewodnie powinno w szczegolnosci okreslac: rodzaj oraz
zakres zamawianych $wiadczen, miejsce oraz czas ich wykonania, termin skladania ofert, termin
przybicia, istotne warunki ptatnosci, a takze kryteria oceny ofert oraz ich znaczenie, o ile nie zostaty
wczesniej opublikowane w ogloszeniu.

Dokumentacja przetargowa to odpowiednik specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia
w polskiej ustawie z 10 czerwca 1994 r., ktory razem z wybrang oferta stanowi podstawg umowy.
Dokumentacja przetargowa powinna zawiera¢ opis §wiadczenia oraz warunki umowy. Inaczej niz
w przypadku polskiej ustawy o zamdwieniach publicznych, zmiana dokumentacji przetargowej nie
jest dopuszczalna (§ 21 nr 1 ust. 3 VOB/A, VOL/A). Jezeli zaistnieje potrzeba istotnej zmiany
dokumentacji przetargowej, przetarg nalezy uniewazni¢ (§ 26 nr 1 lit. ¢ VOB/A, § 26 nr 1 lit. b
VOL/A).

Opis Swiadczenia stanowi trzon dokumentacji przetargowej. Prawidlowo sporzadzony przez
zamawiajacego opis Swiadczenia musi spelnia¢ pewne ogolne wymogi wymienione w § 9 nr 1 VOB/A
i § 8 nr 1 VOL/A. Zasada jest, ze $wiadczenie nalezy opisa¢ jednoznacznie i na tyle wyczerpujaco,
aby wszyscy kandydaci musieli tak samo zrozumie¢ sens opisu i aby mogli obliczy¢ ceny bez
rozleglych prac. Przy robotach budowlanych wlaczenie pozycji wedhug zapotrzebowania (pozycji
ewentualnych) do opisu $wiadczenia jest dopuszczalne tylko w drodze wyjatku, a ponadto tylko
w absolutnie niezbgdnym zakresie wolno w opisie $wiadczenia uwzglgdnia¢ dolaczone prace
z wynagrodzeniem godzinowym. Aby umozliwi¢ prawidlowe obliczenie cen, w dokumentacji
przetargowej nalezy okreslic i wymieni¢ wszystkie okoliczno$ci majace wptyw na to ustalenie cen
(§ 9 nr 3 ust.1 VOB/A, § 8 nr 1 ust.2 VOL/A). Wykonawcy nie wolno takze narzuca¢ zadnego
niezwyczajnego ryzyka zwiagzanego z okoliczno$ciami albo zdarzeniami, na ktére nie ma on wptywu,
albo ktérych oddziatywania na ceny i terminy nie moze on oszacowac z gory (§ 9 nr 2 VOB/A, § 8 nr
1 ust.3 VOL/A).

W przypadku zamoéwien na $§wiadczenia budowlane mozna stosowa¢ dwa rozne warianty opisu
$wiadczenia. Regule stanowi opis $wiadczenia z wykazem $wiadczen. W drodze wyjatku stosuje sig
opis $wiadczenia z programem $wiadczen.

Opis Swiadczenia z wykazem $wiadczen zawiera ogélna prezentacj¢ zadania budowlanego (opis
budowy) oraz wykaz $wiadczen z podziatem na $wiadczenia czesciowe (§ 9 nr 6 VOB/A). Ponadto
w razie potrzeby $wiadczenie mozna przedstawi¢ za pomoca rysunkéw lub w formie egzemplarzy
prébnych, albo objasni¢ w inny sposob, np. poprzez powotanie si¢ na $wiadczenia podobne, poprzez
obliczenia ilosciowe 1 statystyczne (§ 9 nr 7 VOB/A). Aby blizej sprecyzowac techniczne zatozenia
oczekiwanych ofert, zamawiajacy powinien okresli¢ przedmiot zamoéwienia za pomoca norm. Przy
zamowieniach, ktorych warto$¢ nie przekracza progow okreslonych w dyrektywach, najczesciej
stosuje si¢ normy DIN Niemieckiego Instytutu Normalizacji lub VDE (Zwiazek Niemieckich
Elektrotechnikéw). Przy zamodwieniu powyzej progéw okreSlonych w dyrektywach przedmiot
zamoOwienia powinien by¢ okreslony przy pomocy norm europejskich, takich jak normy CEN (Comité
Europeen de Coordination des Normes) lub CENELEC (Comité Europeen de Normalisation
Electrotechnique)*’. Postugiwanie si¢ wymienionymi normami nie moze jednak prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej przedsigbiorcy nie stosujacy tych norm byliby pokrzywdzeni (§ 8 nr 3 ust.4
VOL/A). Ponadto przepisy nakazuja unika¢ okreslania przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie
jego pochodzenia (§ 8 nr 3 VOL/A, § 9 nr 5 VOB/A). Wskazanie patentow, marek, typoéw lub
okreslonego pochodzenia jest dopuszczalne tylko wyjatkowo, gdy przedmiotu zamowienia nie mozna
okresli¢ w inny sposob™. Jezeli zamawiajacy przy okresleniu przedmiotu zaméwienia postuguje sie
nazwa firmy, powinien wyraznie dodaé, ze dopuszcza takze rozwiazania poréwnywalne*.

4 Zasady stosowania norm okreslaja zalaczniki ST (Specyfikacje Techniczne) do odpowiednich rozdziatéw VOB/A
i VOL/A.

* Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, C 45/87 “Dundalk”, z dnia 13.3.1987

* Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, C C-359/93, z dnia 24.1.1995; podobnie komisja nadzoru
zamOwien publicznych Bawarii, ktora orzekta, ze przy wskazaniu nazwy firmy konieczne jest zamieszczenie pelnego
dodatku “Iub poréwnywalnego rodzaju” (WuW 1998, 640); patrz rowniez §§ 8 nr 3 ust.5 VOL/A, 9 nr 5 ust.2 VOB/A.
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Natomiast opis §wiadczenia z programem $wiadczen charakteryzuje si¢ tym, ze program $wiadczen
obejmuje wyltacznie opis zadania budowlanego, z ktorego kandydat bedzie mogt odczytaé wszystkie
warunki i okolicznos$ci miarodajne dla przygotowania projektu oraz oferty, i w ktorym podane jest
zardwno przeznaczenie ukonczonych $wiadczen i robot, jak tez stawiane im wymagania techniczne,
ekonomiczne, architektoniczne i funkcjonalne, ewentualnie takze wzorcowy wykaz S$wiadczen,
w ktoérym pozycje okreslaja wielkosci pozostawione nie wypetnione, w czgsci lub w catosci (§ 9 nr 11
ust.1 VOB/A). Przy opisie $wiadczen z programem oferent przyjmuje réwniez na siebie zadanie
zaprojektowania obiektu budowlanego. Wykonanie znacznych prac projektowych juz na etapie
przygotowania oferty wymaga posiadania powaznej bazy kapitatowej, co praktycznie eliminuje male
i $rednie przedsigbiorstwa. Dlatego $wiadczenie moze by¢ przedstawione w postaci programu
swiadczen tylko w przypadku, jezeli po rozwazeniu wszystkich okolicznosci uzna si¢ za celowe, by
przedmiotem postgpowania przetargowego bylo réwnoczesnie wykonanie obiektu budowlanego
i przygotowanie jego projektu, w celu uzyskania takiego rozwiazania zadania budowlanego, ktore
bedzie optymalne pod wzgledem ekonomicznym, technicznym i architektonicznym oraz bedzie
odpowiadato jego funkcji (§ 9 nr 10 VOB/A).

Na druga cze$¢ dokumentacji przetargowej sktadaja si¢ ogoélne warunki umowne. Przepis § 10 nr 1
ust.2 VOB/A przewiduje, ze do tresci umowy o roboty budowlane wlacza si¢ ogolne warunki umowne
wykonywania $wiadczen budowlanych (VOB/B) oraz ogdlne techniczne warunki umowne $wiadczen
budowlanych (VOB/C). Do tresci umowy moga ponadto zostaé wiaczone dodatkowe warunki
umowne, wzglednie dodatkowe techniczne warunki umowne. To samo dotyczy ewentualnych
szczegolnych warunkdéw umownych, ktore sa specjalnie dopasowane do wymagan konkretnego
zamoOwienia i uzupetniaja dodatkowe warunki umowne. Podobna regulacj¢ zawiera przepis § 9 nr 2
VOL/A, ktéry zaklada, ze do tre$ci umowy na dostawe lub wykonanie ustug wiacza si¢ ogdlne
warunki umowne wykonywania $wiadczen (VOL/B). Ta sama zasada dotyczy tez ewentualnych
dodatkowych, uzupemiajacych oraz szczegoélnych warunkéw umownych, ktoére uzupekniaja ogodlne
warunki umowne wykonywania $wiadczen (VOL/B).

Kazdemu kandydatowi, ktory zada dodatkowych informacji stuzacych wyjasnieniu dokumentacji
zamoOwienia, nalezy tych informacji udzieli¢ niezwlocznie (§17 nr 7 ust.1 VOB/A, § 17 nr 6 ust.1
VOL/A). Aby zapewni¢ réowne traktowanie kandydatéw, wszystkie wazne wyjasnienia na temat
wymaganego $wiadczenia albo podstawy obliczenia cen, ktore przekazano jednemu kandydatowi,
podaje si¢ niezwlocznie do wiadomosci pozostatych kandydatow, o ile sa znani (§ 17 nr 7 ust.2
VOB/A, § 17 nr 6 ust.2 VOL/A). Nastepnie kandydaci przygotowuja oraz sktadaja oferty.

3.1.3 Skladanie ofert

Oferty mozna sktada¢ do uplywu terminu sktadania ofert podawanego w ogloszeniu o przetargu.
Termin sktadania ofert w przetargu publicznym powinien by¢ wyznaczony z uwzglgdnieniem naktadu
pracy wymaganego do przygotowania ofert (termin wystarczajacy). W przypadku zamdéwien na roboty
budowlane termin ten nie moze by¢ krotszy niz 10 dni (§ 18 nr 1 VOB/A).

Minimalny termin sktadania ofert w procedurze otwartej wynosi 52 dni kalendarzowe i jest liczony od
dnia wystania do Urzedu Publikacji Urzedowych ogloszenia o procedurze otwartej (§ 18a nr 1 ust.1
VOB/A, VOL/A). W przypadku, gdy zostata ogloszona wstgpna informacja o zamowieniu, termin ten
moze by¢ skrécony do 36 dni kalendarzowych (§ 18a nr 1 ust.2 VOB/A, VOL/A).

Oferty mozna sktada¢ osobiscie u zamawiajacego lub przesyla¢ poczta. Zupeilna nowoscia jest
dopuszczenie mozliwosci elektronicznego sktadania ofert, o czym stanowi przepis § 15 VgV.
Zamawiajacy moga dopusci¢ sktadanie ofert w innej formie niz na piSmie droga pocztowa albo
bezposrednio, jezeli zapewnia zachowanie poufnosci ofert. Oferty powinny by¢ w takim wypadku
opatrzone podpisem elektronicznym i zakodowane. W celu zagwarantowania poufno$ci zamawiajacy
ma obowigzek przetrzymywaé oferty w formie zakodowanej az do momentu uptywu terminu
sktadania ofert. Regulacja ta obejmuje wylacznie przypadki zamowien o wartosci przekraczajacej
progi okreslone w dyrektywach UE.
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Przepis § 15 VgV jest przepisem subsydiarnym, co oznacza, ze znajduje zastosowanie, gdy VOB/A,
VOL/A lub VOF nie zawieraja przepisoOw o elektronicznym sktadaniu ofert. Przepisy takie znajduja
si¢ jedynie w VOB/A, stad elektroniczne sktadanie ofert na wykonanie rob6t budowlanych podlega
odmiennym regulacjom niz w przypadku zaméwien na dostawy oraz wykonanie ustug. Wynikajace
stad réznice nie sa jednak istotne. Rowniez w tym ostatnim wypadku zamawiajacy moze dopuscié
oferty w postaci elektronicznej opatrzone podpisem elektronicznym, ktéore musza by¢ sktadane
w formie zakodowanej (§ 21 nr 1 ust.1 VOB/A). Zamawiajacy przechowuje oferty w postaci
zakodowanej az do momentu posiedzenia poswigconego otwarciu ofert (§ 22 nr 1 i nr 3 ust.1 VOB/A).
W odréznieniu jednak od regulacji zawartej w § 15 VgV wprowadzona przez VOB/A mozliwosc¢
elektronicznego skladania ofert dotyczy réwniez zamowien, ktorych warto§¢ nie przekracza progu
okreslonego w dyrektywach UE.

Inaczej niz polska ustawa z 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych, przepisy VOB/A
1 VOL/A dopuszczaja mozliwos$¢ sktadania ofert alternatywnych (Nebenangebot) oraz propozycji
rozwigzan wariantowych (Anderungsvorschlag). Oferty alternatywne oraz propozycje rozwiazan
wariantowych moga rézni¢ si¢ od zalozen wskazanych w dokumentacji przetargowej. Musza jednak
gwarantowac, iz wynik calo$ci $wiadczenia bedzie wykonany zgodnie z zalozeniami przetargu.
Réznica pomigdzy obydwoma pojeciami polega na tym, ze w przypadku ofert alternatywnych
odmienno$¢ moze dotyczy¢ calego $wiadczenia lub catych jego cze$ci, natomiast w przypadku
propozycji rozwigzan wariantowych jedynie pojedynczych $wiadczen czgsciowych. Zamawiajacy ma
obowiazek dopusci¢ do oceny oferty alternatywne oraz propozycje rozwiazan wariantowych, chyba ze
wyraznie wykluczyt taka mozliwo$¢ w dokumentacji zamowienia. To oznacza, ze oferty alternatywne
oraz propozycje rozwigzan wariantowych sa dopuszczalne rowniez wtedy, kiedy dokumentacja
zamoOwienia nie zawiera na ich temat zadnej wzmianki. Ewentualne propozycje rozwiazan
wariantowych oraz oferty alternatywne nalezy przedstawi¢ w formie oddzielnego zatacznika
i wyraznie oznaczy¢ jako takie (§ 21 nr 3 VOB/A, § 21 nr 2 VOL/A).

Dopuszczone jest takze udzielanie rabatow (upustow) bezwarunkowych. Nalezy wymieni¢ je w
odpowiednim miejscu dokumentacji przetargowej oznaczonym przez zamawiajacego (§ 21 nr 4
VOB/A).

Przepisy § 21 nr 5 VOB/A i § 21 nr 4 VOL/A zapewniaja rowniez mozliwo$¢ sktadania ofert przez
konsorcja.

Przy sktadaniu ofert nie mozna réwniez zapomnie¢ o tym, ze oferta powinna zawiera¢ wylacznie ceng
oraz wymagane oswiadczenia (§ 21 nr 1 VOB/A, VOL/A). Oferty ztozone u zamawiajacego podlegaja
nastgpnie otwarciu

3.1.4 Otwarcie ofert

Przepisy VOB/A przewiduja instytucje publicznego otwarcia ofert (§ 22). W tym celu wyznacza si¢
posiedzenie, w ktérym moga wzia¢ udzial oferenci i ich pelnomocnicy. W trakcie posiedzenia
nastepuje otwarcie i odczytanie ofert. Odczytuje si¢ nazwe i siedzibg oferentdow oraz ostateczne kwoty
ofert albo ich poszczegoélnych czgsci, poza tym odczytuje si¢ inne informacje dotyczace ceny. Aby
uniemozliwi¢ pdzniejsza zmiang lub sfalszowanie, wszystkie istotne czgsci ofert podlegaja
publicznemu oznakowaniu (np. sa paginowane). Z posiedzenia sporzadza si¢ 1 odczytuje protokédt. Do
publicznego otwarcia dopuszcza si¢ oferty przedtozone przewodniczacemu posiedzenia do chwili
odczytania pierwszej oferty. Spoznione oferty sa wciagane do protokotu. Dopuszcza sig je wyjatkowo
do dalszego postgpowania, jezeli zostanie dowiedzione, ze wptynely do zamawiajacego przed
uplywem terminu, lecz z przyczyn niezaleznych od oferenta nie zostaly przedtozone
przewodniczacemu posiedzenia.

Natomiast w przypadku zamoéwien udzielanych na podstawie VOL/A otwarcie ofert, ktére powinno
nastapi¢ niezwlocznie po uptywie terminu sktadania ofert, odbywa si¢ pod nieobecnos$¢ oferentow
(§22 nr 2 ust.2). Takze i w tym wypadku z otwarcia ofert sporzadza si¢ protokol, jednak jego tres¢ nie
jest ujawniana ani oferentom, ani osobom trzecim.
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3.1.5 Termin przybicia oraz termin zwiazania oferta

Oferenci sa zwiazani ofertami do uptywu terminu przybicia oferty (termin zwiazania oferta). Termin
przybicia na podstawie VOB/A liczy si¢ od dnia otwarcia ofert, natomiast na podstawie VOL/A - od
dnia uptywu terminu sktadania ofert (§§ 19 nr 1 VOB/A, VOL/A). Termin przybicia powinien by¢
mozliwie najkroétszy, przy czym w przypadku zamowien na roboty budowlane nie powinien wynosic¢
wiecej niz 30 dni kalendarzowych (§§ 19 nr 2 VOB/A, VOL/A). Termin ten moze by¢ jednak
przedtuzony.

Od momentu otwarcia ofert do udzielenia przybicia negocjacje z oferentami na temat ofert mozna
prowadzi¢ tylko w tym celu, aby usuna¢ watpliwosci dotyczace ofert lub oferentow (§ 24 nr 1
VOL/A). W przetargach na $wiadczenia budowlane negocjacje z oferentem mozna prowadzi¢
wylacznie w celu uzyskania informacji o jego zdolnosci do wykonania zamowienia, o samej ofercie,
ewentualnych propozycjach wariantowych i ofertach dodatkowych, planowanym sposobie realizacji,
ewentualnych zrodtach zaopatrzenia w materiaty i elementy konstrukcyjne oraz adekwatnosci cen
(§ 24 nr 1 VOB). Negocjacje nie moga zatem wptyna¢ na zmiang samej oferty. Zabronione jest
zwlaszcza prowadzenie negocjacji dotyczacych ceny oraz zakresu $wiadczenia.

3.1.6 Sprawdzanie ofert

Sprawdzanie ofert na podstawie §§ 23 VOB/A, VOL/A jest etapem poprzedzajacym oceng ofert.
Najpierw sprawdza sig, czy wszystkie oferty zostaly zlozone w terminie. Oferty spdznione nie
podlegaja dalszemu badaniu, chyba ze spdznienie byto spowodowane okoliczno$ciami niezaleznymi
od oferenta (§§ 23 nr 1 VOB/A, VOL/A). Nastgpnie oferty podlegaja badaniu pod wzgledem
rachunkowym, technicznym i ekonomicznym, ewentualnie przy pomocy bieglych rzeczoznawcow
(§ 23 nr 2 VOB/A, VOL/A). Przy badaniu rachunkowym sprawdza si¢, czy ceny podane w ofertach
zostaly obliczone prawidtlowo. W celu sprostowania btedéw rachunkowych stosuje si¢ reguly
wskazane w § 23 nr 3 VOB/A™. Natomiast badanie techniczne polega na sprawdzeniu, czy oferta
odpowiada wymaganiom technicznym stawianym przez zamawiajacego; szczegélnie gruntownie
przeprowadza si¢ badanie ofert sporzadzonych na podstawie opisu $wiadczenia z programem
$wiadczen.

3.1.7 Ocena ofert

Ocena ofert sktada si¢ z trzech etapow. W pierwszym etapie bada si¢ formalna poprawno$¢ ofert.
Wynikiem tej oceny jest wykluczenie ofert, ktére nie odpowiadaja wymaganiom formalnym
wynikajacym z przepiséw. Drugi etap oceny ofert polega na sprawdzeniu zdolnos$ci przedsigbiorcow
do wykonania zamdwienia. Oferenci musza wykazaé, ze posiadaja wymagana wiedz¢ fachowa,
potencjat ekonomiczny oraz wiarygodno$¢. Dopiero w trzecim kroku dokonuje si¢ wlasciwej oceny
ofert, polegajacej na ich gradacji oraz wyborze oferty najkorzystniejsze;j.

Formalna ocena ofert

Dokonujac formalnej oceny ofert sprawdza sig, czy oferty podlegaja wykluczeniu. Z brzmienia § 25 nr

1 ust.1 VOL/A wynika, ze obligatoryjnemu wykluczeniu podlegaja:

- oferty, do ktorych oceny brak istotnych informacji o cenie,

- oferty nie podpisane,

- oferty, w ktorych poprawki dokonane przez oferenta w jego wpisach nie sa oczywiste,

- oferty, w ktorych dokonano poprawek i uzupelien w dokumentacji przetargowe;j,

- oferty, ktoére wptyngly z opdznieniem, chyba ze opdznienie wyniklo z przyczyn niezaleznych od
oferenta,

%% VOL/A nie zawiera analogicznej regulacji
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- oferty od oferentdéw, ktorzy w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zamdwienia weszli w
porozumienie stanowigce niedopuszczalne ograniczenie konkurencji,

- oferty dodatkowe i propozycje rozwigzan wariantowych, jezeli zamawiajacy wykluczyt je
zgodnie z § 17 nr 3 ust. 5.

Oprocz tego na podstawie § 25 nr 1 ust.2 VOL/A mozna wykluczy¢ (fakultatywne przypadki

wykluczenia):

- oferty nie zawierajace zadanych informacji i wyjasnien (§ 21 nr 1 ust. 1 zdanie 1),

- oferty od oferentow, ktorzy moga by¢ wykluczeni z udziatu w postgpowaniu zgodnie z §7 nr 5,

- oferty dodatkowe i propozycje rozwiazan wariantowych, ktére nie zostaly przedstawione
w formie oddzielnego zalacznika lub nie zostaly wyraznie oznaczone jako takie (§ 21 nr 2).

Podobnie wygladaja przestanki wykluczenia oferty na podstawie VOB/A. Zgodnie z § 25 nr 1 ust.1

VOB/A obligatoryjnemu wykluczeniu podlegaja:

- oferty, ktore podczas posiedzenia poswigconego otwarciu ofert nie byly przediozone
przewodniczacemu w momencie otwarcia pierwszej oferty, chyba ze oferta z przyczyn
niezaleznych od oferenta nie byta przedtozona przewodniczacemu posiedzenia,

- oferty nie podpisane,

- oferty, w ktorych tresci dokonano zmian w stosunku do dokumentacji przetargowe;j,

- oferty od oferentéw, ktorzy w zwiazku z przetargiem weszli w porozumienie, ktoére stanowi
niedopuszczalne ograniczenie konkurencji,

- propozycje rozwiazan wariantowych i oferty dodatkowe, jezeli zamawiajacy o$wiadczyt
w ogloszeniu albo w dokumentacji zamoéwienia, ze nie zezwala na nie.

Procz tego zgodnie z § 25 nr 1 ust.2 VOB/A mozna wykluczy¢ oferty przedsigbiorcow, ktorzy moga
by¢ wykluczeni z udzialu w postepowaniu zgodnie z § 8 nr 5.

Przypadki wykluczenia przedsigbiorcow z udziatu w postgpowaniu na podstawie § 8 nr 5 VOB/A 1§ 7

nr 5 VOL/A sa do siebie zblizone. Z udzialu w postgpowaniu mozna wykluczy¢ (fakultatywne

przestanki) przedsigbiorcow:

- ktorych majatek jest przedmiotem otwartego postepowania insolwencyjnego’ lub podobnego
postgpowania przewidzianego prawem krajowym, lub jest przedmiotem ztozonego wniosku
o otwarcie postgpowania, albo wniosek taki zostat odrzucony z braku masy upadtosci,

- ktérych przedsigbiorstwa znajduja si¢ w likwidacji,

- ktérym udowodniono popetnienie powaznego uchybienia podajacego w watpliwos¢ ich
wiarygodnos$¢ jako kandydatow,

- ktorzy nie wywiazali si¢ prawidlowo z obowiazku ptatnosci podatkéw i optat oraz sktadek na
ubezpieczenie spoteczne,

- ktérzy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia umyslnie zlozyli nieprawdziwe o$wiadczenia
dotyczace ich wiedzy fachowej, potencjatu i wiarygodnosci,

- ktorzy nie zarejestrowali si¢ w Berufsgenossenschaft”.

W szczegolnej sytuacji znajduja si¢ zaklady wymiaru sprawiedliwosci, instytucje pomocy miodziezy,
placowki ksztatcenia i doksztalcania oraz podobne instytucje. Podlegaja one obligatoryjnemu
wylaczeniu z udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego (§ 8 nr 6 VOB/A, § 7 nr 6
VOL/A). Wymienione jednostki dzialaja w celu innym niz zarobkowy. Poniewaz przystuguja im
réznego rodzaju korzysci, w szczegolnosci podatkowe, nalezatoby si¢ liczy¢ z tym, ze wymienione
jednostki wypartyby w postepowaniu konkurencyjnym zwyklych oferentow’. Przepis § 7 nr 6 VOL/A
wprawdzie wyklucza mozliwo$¢ udzialu wymienionych jednostek w postgpowaniu prowadzonym

LW literaturze polskiej dotyczacej reformy prawa upadtosciowego w Niemczech zaczgto uzywac terminu ,,Prawo
insolwencyjne’ na postgpowanie wprowadzone w miejsce istniejacego wczesniej podziatu na postgpowanie uktadowe
i upadtosciowe. Wedlug: Niemiecka ordynacja o prawie insolwencyjnym, NORMA S.C. W-wa 1997 r. str. 3
? Branzowa organizacja przedsigbiorstw dzialajaca jako zaktad ubezpieczen w zakresie obowiazkowego ubezpieczenia od
nastepstw nieszczesliwych wypadkow przy pracy — ten przypadek odnosi si¢ wytacznie do zamowien udzielanych na
podstawie VOB/A
>3 Urzgdowe wyjasnienia do § 7 nr 6 VOL/A
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w trybie konkurencyjnym, nie zabrania jednak udzielenia im zamowienia bez zachowania konkurencji
z przedsigbiorstwami prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza w trybie z wolnej re¢ki, na co wyraznie
pozwala przepis § 3 nr 4 lit. o VOL/A.

Ocena zdolnosci przedsigbiorcéw do wykonania zaméwienia

Drugi etap oceny ofert polega na sprawdzeniu zdolnos$ci przedsigbiorcéw do wykonania zamoéwienia.
Zgodnie z § 97 ust.4 GWB, zamoéwien publicznych udziela si¢ fachowym (fachkundig) i wiarygodnym
(zuverldssig) przedsigbiorcom, ktorzy posiadaja odpowiedni potencjal (leistungsfihig). Przepisowi
temu odpowiada tre$¢ § 25 nr 1 ust.2 VOB/A, VOL/A.

Przy sprawdzaniu fachowosci bada sig, czy oferent posiada wymagana wiedzg, do§wiadczenie oraz
wprawe, aby wykona¢ $wiadczenie bedace przedmiotem zamowienia™. Przy prostych $wiadczeniach
wystarczajacy dowod fachowosci stanowia dyplomy lub inne $wiadectwa, wskazujace nabyte
wyksztalcenie. Przy bardziej skomplikowanych $§wiadczeniach wymaga si¢ ponadto wykazania, ze
oferent wykonywat identyczne lub przynajmniej pordéwnywalne §wiadczenia®.

Posiadanie odpowiedniego potencjatu jest kryterium odnoszacym si¢ do przedsigbiorstwa.

Posiadajacym odpowiedni potencjat jest ten, kto jako przedsiebiorca dysponuje $rodkami

technicznymi, finansowymi 1 kupieckimi oraz pracownikami, zapewniajacymi wykonanie

zamowienia®.

Natomiast wiarygodnym jest przedsigbiorca, ktory prowadzi swoje przedsigbiorstwo zgodnie

Z przepisami prawa oraz zapewnia nalezyte wykonanie zobowiazan umownych. Wiarygodnosé

przedsigbiorcy sprawdza sig na podstawie analizy jego dotychczasowej dziatalnosci. Okolicznos$ciami,

ktére podaja w watpliwo$¢ wiarygodnos¢ przedsigbiorcy sa w szczegolnosci:

- niestaranne wykonanie w przesztosci §wiadczen, skutkujace zgloszeniem roszczen z tytutu
gwarancji,

- brak staranno$ci przy wczesniejszym przygotowywaniu oferty, w wyniku czego wykonawca
zamowienia podniost w stosunku do zamawiajacego dodatkowe nieuzasadnione roszczenia,

- udowodnione cigzkie wykroczenia (np. proby korupcji, falszowanie dokumentow, przestepstwa
przeciwko mieniu),

- zaleganie z placeniem podatkoéw oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

- naruszanie przepisow dotyczacych zatrudnienia, w szczegdlnosci ustawy o zwalczaniu pracy na
czarno,

- naruszanie przepisow dotyczacych ochrony przed nieuczciwa konkurencja®’.

Od kandydatow lub oferentow wolno zadaé, by dla udokumentowania swej fachowosci,

wiarygodnosci oraz potencjatu podali — w przypadku robot budowlanych — informacje na temat:

a) wysokosci obrotu przedsigbiorcy w trzech ostatnich zamknigtych latach obrotowych, o ile obrot
ten dotyczy $wiadczen budowlanych i innych $§wiadczen porownywalnych z tymi, ktére maja by¢
przedmiotem zamowienia, wlacznie z udziatem w zamowieniach wykonanych wspolnie z innymi
przedsigbiorcami,

b) wykonania w ostatnich trzech zamknigtych latach obrotowych $wiadczen porownywalnych ze
$wiadczeniami, ktore maja by¢ przedmiotem zamowienia,

c) rocznego $redniego zatrudnienia w ostatnich trzech zamknigtych latach obrotowych, z podzialem
na grupy zawodowe,

d) wyposazenia technicznego, ktorym przedsigbiorca dysponuje do wykonania §wiadczen bedacych
przedmiotem zamowienia,

e) personelu technicznego przewidywanego do petnienia funkcji kierowniczych i nadzorczych,

f)  wpisu do rejestru zawodowego wlasciwego dla siedziby lub miejsca zamieszkania,

g) innych dowodow, zwlaszcza tych stuzacych sprawdzeniu wiedzy fachowe;.

>4 Reidt/Stickler/Glahs, Vergabrecht Kommentar, Dr. Otto Schmidt K6ln 2000 r., str. 25

> Arnold Boesen, Vergaberecht: Kommentar zum 4. Teil des GWB, Bundesanzeiger Verlag 2000 r., str. 100
36 Ibidem; Reidt/Stickler/Glahs, Vergabrecht Kommentar, Dr. Otto Schmidt Kéln 2000 r., str. 26

>7 Arnold Boesen, Vergaberecht: Kommentar zum 4. Teil des GWB, Bundesanzeiger Verlag 2000 r., str. 101
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Zamawiajacy dopusci takze inne dowody potencjalu technicznego i finansowego, jesli stwierdzi, ze sa
ku temu przekonujace podstawy (§ 8 nr 3 ust.2 VOB/A).

Wigksza dowolno$¢ obowiazuje w przypadku zamowien udzielanych na podstawie VOL/A
w wypadku, gdy warto§¢ zamoéwienia nie przekracza progdw okreslonych w dyrektywach. Zgodnie
z § 7 nr 4 VOL/A od kandydatow wolno wowczas zadaé, by dla wykazania swej wiedzy fachowe;j,
potencjalu oraz wiarygodnosci podali odpowiednie informacje, o ile uzasadnione jest to przedmiotem
zamdwienia; zamawiajacy musi uwzgledni¢ uzasadnione interesy przedsigbiorstwa w ochronie jego
tajemnic. Przepisy VOL/A precyzuja natomiast doktadnie, jakich dokumentéw mozna zada¢ powyzej
warto$ci progowych. Beda to m.in.:

- w przypadku zaméwien na ustugi - odpowiednie o$wiadczenia bankow albo dowod
odpowiedniego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej zwiazanej] z wykonywaniem
zawodu,

- bilanse lub wyciagi z bilanséw przedsigbiorstwa, jezeli ich publikowanie jest przepisane prawem
panstwa, w ktorym przedsigbiorstwo ma swoja siedzibe,

- oswiadczenie o ogolnym obrocie przedsigbiorstwa oraz o obrocie w zakresie tego szczegélnego
rodzaju $wiadczenia, ktory jest przedmiotem zamowienia, kazdorazowo w odniesieniu do
ostatnich trzech lat obrotowych,

- wykaz glownych $wiadczen wykonanych w ciagu ostatnich lat, z podaniem warto$ci fakturowej,
czasu wykonania $wiadczenia oraz zamawiajacych podmiotéw publicznych lub prywatnych,
potwierdzony referencjami,

- opis wyposazenia technicznego, srodkow, ktorymi przedsigbiorstwo dysponuje dla zapewnienia
jakosci oraz opis mozliwosci badawczych i naukowych przedsigbiorstwa,

- wskazanie technicznego personelu kierowniczego lub placowek technicznych, niezaleznie od
tego, czy naleza one bezposrednio do przedsigbiorstwa czy nie, zwlaszcza za$ tych, ktoérym
powierzono kontrole jakosci,

- wzory, opisy /lub fotografie $wiadczen, ktéore maja by¢ wykonane, na zadanie zamawiajacego
nalezy wykaza¢ autentycznos¢ tych dowodow,

- zaswiadczenia wydane przez wilasciwe instytucje lub placowki urzedowe ds. kontroli jakosci
potwierdzajace, ze Swiadczenia doktadnie oznaczone w odestaniach do odpowiednich przepisow
spelniaja wymagania okreslonych specyfikacji lub norm,

- zaswiadczenia o wyksztalceniu i kwalifikacjach zawodowych, w szczegodlnosci o0séb
odpowiedzialnych za wykonanie §wiadczen (§ 7a nr 2 VOL/A).

Jezeli z uzasadnionego powodu przedsigbiorstwo nie moze dostarczy¢ dowodow, ktorych zada
zamawiajacy, moze wykaza¢ zdolnos¢ do wykonania $wiadczenia przez przedlozenie innych
dowodoéw, ktore zamawiajacy uzna za odpowiednie (§ 7a nr 3 VOL/A).

Zgodnie z § 97 ust4 GWB inne lub dalej idace wymagania niz fachowo$¢, wiarygodno$¢ oraz
posiadanie odpowiedniego potencjatu moga by¢ stawiane oferentom wytacznie, jezeli zezwala na to
ustawa federalna lub krajowa. Przepis ten sankcjonuje stosowanie warunkow, ktore nie dotycza ani
zdolnosci oferentéw do wykonania zaméwienia, ani nie sa zwigzane z wyborem oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie. Stawianie oferentom takich warunkoéw jest dopuszczalne, jezeli
przewiduja to przepisy federalne lub krajowe o randze ustawy. Przepis § 97 ust.4 GWB nawiazuje do
koncepcji tzw. warunkow dodatkowych, powstalej na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci.

Precedensowym orzeczeniem w tej sprawie byl wyrok z 20 wrzesnia 1988 r. w sprawie C-31/87
(Beentjes’®). W wyroku tym Trybunal odniést sie do pytania, czy lista kryteriow udziatu
w postepowaniu zawarta w art.24 — 27 dyrektywy 71/305 jest zamknigta®, czy tez dopuszczalne jest
wykluczenie z postgpowania oferenta na podstawie innego, dodatkowego kryterium, nie znajdujacego
umocowania w przepisach dyrektywy. Trybunat uznal, ze dopuszczalne jest wprowadzanie

8 Wyrok wraz z omOwieniem zostal zamieszczony w publikacji D.Piasty, Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej.
Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci. Czesé I, str. 29193, UZP 1999 r.

> Dyrektywa 71/305/EWG wymieniata jako kryteria udziatu w postgpowaniu kryterium sytuacji ekonomicznej i finansowej
oraz wiedzy technicznej i umiejgtnosci.
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dodatkowego, nie wymienionego w dyrektywie warunku udzialu w postepowaniu, takiego jak
zatrudnianie bezrobotnych, rownoczes$nie jednak zastrzegl, iz warunek ten nie moze by¢ sprzeczny
z calo$cig prawa europejskiego, a zwlaszcza nie moze dyskryminowac oferentow z innych panstw
cztonkowskich. Ponadto zdaniem Trybunalu wymagane jest, aby warunek dodatkowy zostal
szczegotowo opisany w ogloszeniu o postepowaniu lub zaproszeniu do sktadania ofert®.

Réwniez Komisja Europejska w Komunikacie z 11 marca 1998 r. uznata za dopuszczalne
wprowadzenie dodatkowych kryteriow udziatlu w zamowieniach publicznych, wtornych wobec (1)
oceny zdolno$ci wykonawcy do rzetelnego wykonania danego zamowienia i (2) efektow
ekonomicznych (oszczednosci), bezposrednio zwiazanych z konkurencyjnym wyborem wykonawcy
danego zamoéwienia, zwiazanych z realizacja celow ekologicznych oraz spotecznych®'.

W Niemczech obowiazywato do niedawna wiele federalnych, zwlaszcza za$ krajowych regulacji,
ktore podporzadkowywaly zamowienia publiczne realizacji wybranych celow politycznych
i spotecznych. Stwarzaty one pole do stosowania wyzej okreslonych warunkow dodatkowych. Byty to
w wiekszosci przepisy o charakterze wytycznych i wskazowek wiazacych administracje publiczna.
W wigkszosci wypadkow, jezeli nie zostala nadana im ranga ustawy, 30 czerwca 2000 r. utracity one
na podstawie art.3 pkt 5 VgRAG moc obowiazujaca. Na pierwszy plan wysuwaly sie tutaj takie cele
jak ochrona srodowiska, walka z bezrobociem, zréwnanie szans kobiet na rynku pracy, preferowanie
oferentow z tzw. nowych landoéw itp. Wskazdéwke w sprawie uwzgledniania intereséw ochrony
srodowiska zawieraja obecnie takze urzegdowe wyjasnienia do § 8 nr 3 ust.1 VOL/A.

Szczegodlnie kontrowersyjnym przyktadem stosowania warunkoéw dodatkowych jest berlinska ustawa
z 9 czerwca 1999 r. o zamowieniach publicznych (VgG Bln). Ustawa ta wprowadzita zasadg, ze
udzielanie zamoéwien publicznych na ustugi budowlane oraz ustugi zwiazane z budynkami oraz
nieruchomos$ciami powinno nastgpowaé z jednoczesnym natozeniem obowiazku, iz wykonawcy oraz
ich podwykonawcy beda przy wykonywaniu $wiadczen wynagradzali swoich pracownikow zgodnie
z obowiazujacym w Berlinie ukladem zbiorowym pracy (§ 1 ust.1 zd. 2 VgG Bln). Przedsigbiorcy,
ktérzy nie dopelnia opisanego obowiazku, zostana wykluczeni z udzialu w postepowaniu
0o zamoéwienie publiczne na okres dwoch lat (§ 1 ust.2 VgG Bln). Omawiana ustawa zastapita
obowiazujacy wczesniej okolnik berlinskiego Senatu z 9 lutego 1995 r., ktory zezwalal na udzielanie
zamowien publicznych obejmujacych roboty budowlane wylacznie przedsigbiorcom, ktérzy ztozyli
o$wiadczenie, iz beda placili zatrudnianym przez siebie pracownikom wynagrodzenie wedlug stawek
przewidzianych w uktadzie zbiorowym pracy, wiazacym wylacznie berlinskich pracodawcow.
Stosowana pod rzadami wymienionego okolnika praktyka zostata zakwestionowana, w odniesieniu do
robot drogowych, przez sad apelacyjny®™. Zgodnie ze stanowiskiem sadu apelacyjnego, Berlin
wykorzystywal swoja dominujaca pozycj¢ na rynku robot drogowych, naruszajac zakaz dyskryminacji
zawarty w § 20 GWB. Zdaniem sadu, Berlin traktowat oferentow niezwiazanych berlinskim uktadem
zbiorowym pracy, ktorzy nie zlozyli wymaganego o$wiadczenia, w nierdéwny sposoéb wzgledem
pozostalych przedsigbiorcow. Celem takiego dziatania byta ochrona rynku przed zgodng z prawem
konkurencja ze strony przedsigbiorcow, ktorzy wykorzystujac nizsze koszty robocizny oferowali
atrakcyjniejsze ceny $wiadczen. Sad wskazal w uzasadnieniu, iz nawet cel lezacy w interesie
publicznym, zmierzajacy do zmniejszenia bezrobocia, nie moze by¢ realizowany przy pomocy
srodkow ograniczajacych wolna konkurencje.

Stanowisko sadu apelacyjnego zostalo potwierdzone orzeczeniem Sadu Najwyzszego™. Wejscie
w zycie ustawy berlinskiej doprowadzito jednak do powstania nowej sytuacji. Od tego momentu,
w ocenie Sadu Najwyzszego, kwestia zgodnosci zadania o§wiadczenia o przestrzeganiu warunkow
berlinskiego uktadu zbiorowego pracy z przepisem § 20 GWB nie podlega ocenie, poniewaz dziatanie
wynikajace z aktu o randze ustawy nie moze stanowi¢ niedozwolonej praktyki monopolistycznej. Sad

50 Marian Lemke, Wstep. Zamowienia Publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy... UZP 1999 r., str. 35
! Ibidem str. 36
62 Orzeczenie Wyzszego Sadu Krajowego dla Berlina z 20.5.1998 r., Kart.24/97, VgE; Niebuhr/Kulartz/Kus/Portz,

Kommentar zum Vergabrecht 4 Teil des GWB, Vergabeverfahren, Nachpriifungsverfahren und Schadenersatz, .
Luchterhand 2000 r., str. 85; Reidt/Stickler/Glahs Vergabrecht Kommentar, Dr. Otto Schmidt K61ln 2000 r., str. 29

63 Orzeczenie BGH (Bundesgerichtshof) z 16.01.2000 (Zeitschrift fiir Baurecht z 5.07.2000 r. str. 316)
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Najwyzszy nie odniodst si¢ réwniez do kwestii zgodnos$ci przepisoOw ustawy berlinskiej z przepisami
dyrektyw dotyczacych zamowien publicznych, argumentujac, iz przepisy dyrektyw nie obowiazuja
bezposrednio. Sad Najwyzszy podatl jednak w watpliwos¢ kompetencj¢ Berlina do ustanowienia
zaskarzonej regulacji, ktora rozciaga obowiazek stosowania postanowien uktadow zbiorowych pracy
na podmioty, ktore nie przystapity do takiego porozumienia. Zdaniem sadu, Berlin wszedt w ten
sposob w kompetencj¢ ustawodawcza federacji, co moze oznacza¢ uchylenie przepisOw ustawy
berlinskiej w mysl zasady, ze prawo federalne uchyla prawo krajowe (art.31 Konstytucji). Majac
powyzszy wniosek na uwadze, Sad Najwyzszy skierowat sprawe do Trybunatu Konstytucyjnego jako
organu wilasciwego w kwestii stwierdzenia niewaznosci przepisow krajowych sprzecznych z prawem
federalnym. Do czasu rozstrzygnigcia omawianej kwestii przez Trybunat Konstytucyjny ustawa
berlinska jest nadal stosowana.

Wybér najkorzystniejszej oferty

Do ostatniego etapu oceny ofert polegajacego na wyborze najkorzystniejszej oferty kwalifikuje sie
wylacznie oferty tych przedsigbiorcow, ktorzy wykazali wiedze fachowa, potencjal oraz
wiarygodnos¢, a takze ewentualnie spehnili warunki dodatkowe (§ 25 nr 2 ust.1 VOB/A, VOL/A). Nie
dopuszcza si¢ takze ofert z cena niestosownie niska lub wysoka w stosunku do wartosci §wiadczenia;
dla ofert tych przewidziane jest specjalne postgpowanie wyjasniajace — jezeli na podstawie posiadanej
dokumentacji stuzacej obliczeniu ceny nie da si¢ oceni¢ jej stosowno$ci, zamawiajacy zada od
oferenta, by na pi$émie wyjasnit obliczenie cen dla catego $wiadczenia albo $wiadczen czesciowych®.
Przedsigbiorcow, ktorzy nie zakwalifikowali si¢ do ostatniego etapu, powiadamia si¢ niezwlocznie
o tym fakcie®.

Zgodnie z przepisem § 97 ust.5 GWB, przybicia udziela si¢ ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie
(das wirtschaftlichste Angebot’®). Przepisy dyrektyw europejskich dotyczacych zaméwien publicznych
daja  zamawiajacemu wybor pomigdzy kryterium najnizszej ceny oraz kryterium oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie®”. Ustawodawca niemiecki ograniczyt t¢ mozliwos¢ do kryterium
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, co oznacza, ze zamawiajacy nie moze przy wyborze oferty
kierowac si¢ wylacznie cena. Zakres swobody zamawiajacego w ustalaniu kryteriow oceny ofert jest
zatem wezszy niz w dyrektywach. Stanowia o tym wyraznie przepisy § 25 nr 3 ust.3 zd.2 VOB/A,
§ 25 nr 3 zd.2 VOL/A, w ktérych powiada sig, iz najnizsza cena nie decyduje samodzielnie o wyborze
oferty.

Zasada, ze kryterium najnizszej ceny nie moze samoistnie decydowac¢ o wyborze najkorzystniejszej
oferty, stanowi specyfik¢ niemieckiego systemu zamoéwien publicznych, ktora ma takze historyczne
uzasadnienie. Zdarzeniem, ktore zadecydowato o wprowadzeniu powyzszej zasady, bylta katastrofa
kolejowa pod Freiburgiem w drugiej potowie XIX w. Katastrofa ta zostata spowodowana zawaleniem
si¢ nowo wybudowanego mostu. W wyniku inspekcji przeprowadzonej po wypadku ustalono, ze
przyczyna runigcia mostu byly oszczedno$ci poczynione przy jego budowie (oferta, ktora wybrano,
byla po prostu najtansza i nie spetniata odpowiednich wymogéw technicznych). O tym, jak duze
wrazenie to zdarzenie wywarlo na wspoétczesnych moze swiadczy¢ fakt, iz od tej pory wyrazny nakaz
wyboru oferty najkorzystniejszej przy zastosowaniu innych niz tylko cena kryteriow, zamiast wyboru
oferty najtanszej, stat si¢ ogdlnie przypisang norma.

Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie to oferta, przy ktorej osiaga si¢ najkorzystniejszy stosunek
pomiedzy $wiadczeniem a oferowana cena®™. Zamawiajacy przy wyborze oferty powinien zatem
kierowac sig, obok ceny, jeszcze innymi kryteriami, odnoszacymi si¢ do $wiadczenia. Pomocny przy

64 § 25 nr 3 VOB/A; podobne postgpowanie sprawdzajace przewiduje § 25 nr 2 VOL/A

65 Regulacje taka zawiera tylko § 27 nr 1 VOB/A

66 § 25 nr 3 ust.3 VOB/A méwi o “ofercie najbardziej mozliwej do przyjecia”, za§ § 16 ust.1 VOF o wyborze oferenta, “od
ktorego mozna oczekiwac spelnienia mozliwie najlepszego swiadczenia”; § 97 ust.5 GWB ujednolicit te rdzne pojgcia.

57 Art.30 ust.1 dyrektywy dotyczacej robot budowlanych, art. 26 ust.1 dyrektywy dotyczacej dostaw, art. 36 dyrektywy
dotyczacej ustug.

68 Niebuhr/Kulartz/Kus/Portz, Kommentar zum Vergabrecht 4 Teil des GWB, Vergabeverfahren, Nachpriifungsverfahren und

Schadenersatz, Luchterhand 2000 r., str. 88; Arnold Boesen, Vergaberecht: Kommentar zum 4. Teil des GWB,
Bundesanzeiger Verlag 2000 r., str. 115

40



Grzegorz Wicik - Wprowadzenie

ich okresleniu jest przepis § 25 nr 3 ust.3 VOB/A, ktory wymienia przyktadowo takie kryteria jak
termin wykonania, koszty eksploatacji i koszty towarzyszace, estetyka, rentownos$¢ lub jakosc¢
techniczna itp. Nie jest to wyliczenie ani wyczerpujace, ani tez nie wymusza ono uwzglednienia
wszystkich wymienionych kryteriow.

Na tym etapie oceny ofert przeprowadza sig Sciste rozréznienie pomigdzy kryteriami udzielenia
przybicia oraz kryteriami oceny zdolno$ci oferenta do wykonania zamoéwienia. Kryteria udzielenia
przybicia odnosza si¢ wylacznie do oferty, nie zas do samego oferenta. Jezeli oferent w ramach
drugiego etapu oceny oferty zostal uznany za zdolnego do wykonania zamowienia, jego zdolno$¢ nie
podlega juz ocenie na etapie wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Dlatego zgodnie z
orzecznictwem Sadu Najwyzszego nie wolno udzieli¢ przybicia na rzecz oferenta, ktory przedstawit
mniej korzystng ofertg, jezeli z uwagi na posiadane dos$wiadczenie jest w pordwnaniu z innymi
przedsigbiorcami ,,bardziej zdolny” do wykonania zamowienia®.

Przy zamowieniach, ktorych wartos¢ przekracza progi okre§lone w dyrektywach, stosuje si¢ wylacznie
kryteria udzielenia przybicia wymienione w ogloszeniu lub dokumentacji zamowienia (§ 25a VOB/A,
§ 9a VOL/A). Powyzszy wymog nie ma natomiast zastosowania przy zamowieniach, ktdérych wartos¢
nie przekracza progéw. Zamawiajacy w tych wypadkach nie ma obowigzku ujawniania kryteriow
oceny ofert.

Informacja o poszczegdlnych kryteriach powinna by¢ podana w miar¢ mozliwosci w kolejnosci
przyznanego im znaczenia (§ 10a VOB/A, § 9a VOL/A). Kolejno$¢ kryteriow informuje o ich wadze,
wskazujac ktorym kryteriom przyznaje si¢ wyzsza range wzgledem pozostatych”.

Po ogloszeniu kryteriow przybicia oraz kolejnosci przyznanego im znaczenia zamawiajacemu nie
wolno dokonywaé zmian, uzupeknien ani odstapi¢ od ich stosowania, inaczej naruszyltby jedna z zasad
postgpowania o zamoOwienie publiczne — zasadg zwigzania zamawiajacego wlasnymi ustaleniami oraz
zasadg przejrzystosci postgpowania’.

W zasadzie zamawiajacy dokonujac wyboru oferty dysponuje szerokim zakresem uznania. Zakres

uznania zamawiajacego ma jednak pewne granice, ktore pozwalaja podda¢ wybor oferty kontroli izb

zamowien publicznych oraz wyzszych sadéw krajowych. W niemieckiej doktrynie” przyjmuje sig, ze

granice te sa przekroczone, jezeli:

- nie zostata zachowana wymagana procedura,

- zamawiajacy przyjat nietrafny lub niepelny stan faktyczny,

- na ocen¢ mialy wplyw samowolne lub niedopuszczalne zatozenia (np. subiektywna ocena
zamawiajacego),

- przy podjeciu decyzji zastosowano w niewlasciwy sposob przyjeta skalg oceny,

- przyjeta skala ocen nie mieSci si¢ w ramach upowaznienia zawartego w przepisach prawa,
w szczegolnosci gdy pojedynczym kryteriom przypisane sa obiektywnie biedne wagi.

Ostatni przypadek wymaga wyjasnienia. Waga pojedynczych kryteriow zasadniczo nie podlega

kontroli. Tylko jezeli skala oceny przekracza ramy dozwolonej oceny, mozna skutecznie podwazy¢

wage kryteriow przyjeta przez zamawiajacego. Dotyczy to sytuacji, kiedy pojedyncze kryteria zostalty

uwzglednione w taki sposob, ze mozna moéwi¢ o przekroczeniu obiektywnego stosunku wagowego

tych kryteriéw. Przekroczenie takie ma miejsce, gdy zachwianie wag jest oczywiste dla osoby

kierujacej si¢ zasadami ekonomii’”.

3.1.8 Uniewaznienie przetargu

Przetarg, co do zasady, powinien zakonczy¢ si¢ w sposob opisany powyzej, czyli wyborem
najkorzystniejszej oferty. W wyjatkowych wypadkach zamawiajacy moze zakonczy¢ przetarg

% Wyrok BGH z 8.09.1998 1., X ZR 109/96, VgE
70 Daub/Eberstein, Kommentar zur VOL/A. Vergaberecht-Rechtsschutz , wyd. 5 Diisseldorf Werner Verlag 2000 r., str. 799
71 Daub/Eberstein, Kommentar zur VOL/A. Vergaberecht-Rechtsschutz, wyd. 5 Diisseldorf Werner Verlag 2000 r., str. 800
Z Arnold Boesen, Vergaberecht: Kommentar zum 4. Teil des GWB, Bundesanzeiger Verlag 2000 r., str. 115

Ibidem
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uniewazniajac go. Nie wolno natomiast wstrzymaé postgpowania bez uzasadnionego powodu, bez
zaistnienia przestanek uzasadniajacych jego uniewaznienie.

Przetarg publiczny lub ograniczony moze zosta¢ uniewazniony, gdy zajdzie jedna z przyczyn
enumeratywne wymienionych w § 26 nr 1 VOB/A, VOL/A, a mianowicie:

- jezeli nie wplynie zadna oferta odpowiadajaca warunkom przetargu,

- jezeli dokumentacja przetargowa musi zosta¢ zmieniona w sposéb istotny,

- jezeli przetarg nie dat wyniku optacalnego ekonomicznie,

- jezeli istnieja inne istotne powody.

Przypadki te nie rodza obowiazku uniewaznienia przetargu. Zamawiajacy sam ocenia, czy pomimo
zaistnienia wymienionych przestanek zachodzi taka potrzeba.

Inne istotne powody w znaczeniu wymienionych przepisow to wyltacznie takie, ktorych zamawiajacy
w chwili wszczecia postepowania nie mogt przewidzie¢”*:

- pozostajace poza przetargiem,

- uzasadnione osoba zamawiajacego, lub

- wynikajace z samego przetargu’”.

Przyktadami istotnych powodow sa m.in. brak oferenta zdolnego wykona¢ zamoéwienie lub ujawnienie
sig, na skutek zlozenia oferty alternatywnej, mozliwosci wykonania zamdwienia w sposob
korzystniejszy niz przewidziany w dokumentacji przetargowej. Ponadto za istotny powod uznaje sig
przypadek, gdy cena najkorzystniejszej oferty jest wyraznie wyzsza niz $rodki, ktorymi dysponuje
zamawiajacy. W wyroku z dnia 8 wrzesnia 1998 r. (X ZR 99/96, VgE) Sad Najwyzszy orzekt, ze
prawo do uniewaznienia przetargu jest jednak wylaczone, jezeli brak odpowiedniego zabezpieczenia
finansowego wynika z btedow popelionych przez zamawiajacego przy obliczaniu zapotrzebowania
finansowego.

W tym samym wyroku Sad Najwyzszy zajat stanowisko w kwestii roszczen odszkodowawczych
z tytulu uniewaznienia przetargu. Zgodnie z zapatrywaniem sadu i przy zaistnieniu jednej z przyczyn
uniewaznienia przetargu wymienionych w § 26 nr 1 VOB/A uniewaznienie go nie rodzi roszczen
odszkodowawczych po stronie oferentdw. Jezeli jednak uniewaznienie nastapito bez zaistnienia jedne;j
z przestanek z § 26 nr 1 VOB/A, oferentowi, ktory w razie kontynuacji przetargu mogtby otrzymac
zamowienie, przystuguje zasadniczo roszczenie o zwrot naktadow zwiazanych z uczestnictwem w
postepowaniu. Dalej idace roszczenie odszkodowawcze, w szczegdlnos$ci za§ obejmujace utracone
korzysci, jest, zdaniem Sadu Najwyzszego, wykluczone, poniewaz takie roszczenie zasadniczo
wymaga, aby postgpowanie przetargowe zostalo ukonczone udzieleniem zamodwienia™®. Roszczenie
obejmujace utracone korzys$ci moze wszakze by¢ wyjatkowo brane pod uwage, gdy po uniewaznieniu
postepowania zostal wszczety drugi, nowy przetarg, ktory ma ten sam przedmiot co pierwszy,
a uniewaznienie pierwszego bylo pozbawione rzeczowych przyczyn. Jezeli w drugim postgpowaniu
zamoOwienie zostanie udzielone w inny sposob, oferentowi, ktoremu przy prawidlowym
przeprowadzeniu pierwszego postgpowania przetargowego przypadioby zamoéwienie, przystuguje
zasadniczo roszczenie obejmujace utracone korzysci.

Postawiony w orzeczeniu Sadu Najwyzszego wymog udzielenia zamdwienia jako przestanka roszczen
o utracony zysk nie jest bezsporny. W innym wyroku z 26 listopada 1985 r. (23 U 66/85 — BauR 1986)
sad apelacyjny z Diisseldorfu zadowolit si¢ sama przestanka pewnosci, ze oferentowi przy poprawnym
przeprowadzeniu postgpowania nalezato si¢ zamowienie. W orzeczeniu sad stwierdzit, ze oferentowi
w przypadku niedopuszczalnego uniewaznienia przetargu wyjatkowo przystuguje roszczenie
odszkodowawcze do wysokos$ci utraconych korzysci, jezeli bez uniewaznienia przetargu udzielono by
mu zamowienia lub nalezatoby mu udzieli¢ zamdéwienia. Wyrok ten dal poczatek statej linii

™ Wyrok BGH 7 8.9.1998 r., X ZR 99/96, VgE

7 Leinemann/Weihrauch Die Vergabe dffentlicher Auftrige, VOB/A, VOL/A, VOF, Nach priifung von Vergabeverfahren,
Vergabestrafrecht, Ordnungswidrigkeiten, Carl Heymanns Verlag 1999 r., str. 77

7 Wedtug pogladu Sadu Najwyzszego zamawiajacy moze zrezygnowac z udzielenia zamowienia takze w wypadku, gdy nie
zachodzi zadna z przestanek uniewaznienia zamoéwienia wymienionych w § 26 VOB/A; nie zmienia to jednak faktu,ze
zamawiajacy w tej sytuacji naruszy prawo i da powdd do roszczen w granicach negatywnego interesu umownego.
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orzeczniczej sadu apelacyjnego z Diisseldorfu, potwierdzonej m.in. wyrokiem z 10.1.1989 r. (23 U
122/88 — VgE).

W celu zwigkszenia przejrzystosci postgpowania zamawiajacy niezwlocznie powiadamia kandydatow
i oferentdw o uniewaznieniu przetargu podajac powody i - o ile zachodzi taki przypadek — takze
0 zamiarze wszczecia nowego postgpowania. Na wniosek kandydatéw lub oferentow powiadomienie
nastepuje na piSmie (§ 26 nr 2 VOB/A, § 26 nr 4 VOL/A). Przepisy VOL/A dopuszczaja takze
mozliwos¢ czg$ciowego uniewaznienia przetargu. Zgodnie z § 26 nr 2 VOL/A w sytuacji, gdy
przewidziano sktadanie ofert czeSciowych albo dopuszczono sktadanie ofert alternatywnych lub
propozycji rozwiazan wariantowych, przetarg mozna uniewazni¢ czgsciowo, jezeli (1) oferta
najkorzystniejsza ekonomicznie nie pokrywa w pelni zapotrzebowania ogloszonego w postepowaniu
przetargowym lub (2) powazne powody stoja na przeszkodzie udzieleniu catego $wiadczenia jednemu
oferentowi.

3.1.9 Zawarcie umowy

Historycznie przetarg publiczny na podstawie VOB/A i VOL/A wywodzi si¢ z praktyki ustnej
licytacji. Wida¢ to bardzo dobrze po sposobie udzielenia zamowienia. Do dnia dzisiejszego
zamawiajacy udziela zamowienia dokonujac przybicia (Zuschlag).

Przybicie pod wzgledem prawno-cywilistycznym jest rownoznaczne z przyje¢ciem oferty na podstawie
§§ 145 i n. niemieckiego Kodeksu cywilnego BGB. W wyniku przybicia dochodzi zatem do zawarcia
umowy. W tym wypadku podstawa umowy jest dokumentacja przetargowa oraz wybrana oferta.
Ta ostatnia powinna zawiera¢ wylacznie ceng (§ 21 nr 1 VOB/A, VOL/A).

Przybicie moze nastapi¢ w dowolnej formie, chyba ze w dokumentacji postgpowania wyraznie
postanowiono inaczej. Odmiennie niz polska ustawa z 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach
publicznych, przepisy VOB/A i VOL/A nie wymagaja takze zasadniczo sporzadzenia osobnego
dokumentu umowy. Dokument taki sporzadza si¢ wyjatkowo, jezeli tres¢ umowy nie zostata
jednoznacznie i wyczerpujaco okreslona przez oferte wraz z przynalezng do niej dokumentacja, lub
gdy strony uznaja to za konieczne (§ 29 VOB/A, VOL/A).

Poniewaz w wyniku przybicia pomigdzy zamawiajacym a wybranym oferentem dochodzi do skutku
wazna cywilnoprawna umowa, trzeba wczesniej poinformowac¢ o udzieleniu przybicia, by zapewnic¢
skuteczna ochrong praw pozostatych oferentow przez umozliwienie im protestowania przed
zawarciem umowy. Obowiazek taki zostal wprowadzony dopiero przepisem § 13 VgV’’. Zgodnie
Z tym przepisem, zamawiajacy ma obowiazek poda¢ oferentom, ktérych oferty maja by¢ nie
uwzglednione, nazwe oferenta, ktorego oferta ma by¢ przyjeta i przyczyng przewidzianego
nieprzyjecia ich ofert. Informacje t¢ podaje na piSmie najpézniej 14 dni kalendarzowych przed
zawarciem umowy. Przepis § 13 VgV wprowadza takze zakaz zawarcia umowy bez udzielenia
wskazanej informacji i przed uptywem terminu. Umowa zawarta wbrew tym zasadom jest niewazna.

Regulacja ta stanowita reakcje na wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 28.10.1999 r.
w sprawie C-81/98."® Omawiany wyrok dotyczyl systemu austriackiego. Ze wzgledu jednak na
podobna regulacje jego wnioski mozna odnies¢ takze do systemu niemieckiego. Prawo austriackie,
podobnie jak niemieckie przed wejsciem w zycie 1 lutego 2001 r. przepisow VgV, nie zawieralo
zadnych przepisow nakazujacych, by od wyboru oferty do podpisania umowy uptynat jaki$ minimalny
czas (podobnego wymogu nie zawiera rowniez zadna z dyrektyw). Dlatego w przetargu prowadzonym
przez austriackie Federalne Ministerstwo Nauki i Transportu dokonano wyboru oferty i tego samego
dnia podpisano umowe w sprawie realizacji zamowienia z wybranym oferentem. Pozostali uczestnicy
przetargu wniesli odwotanie niezwtocznie po uzyskaniu informacji o wyborze oferty, ale jednak po
zawarciu umowy. W omawianym wyroku Europejski Trybunat Sprawiedliwosci rozroznit decyzje
0 udzieleniu zamoéwienia (wyborze najkorzystniejszej oferty) od podpisania umowy w sprawie

7 VgV weszlo w zycie 1 lutego 2001 r.

7 Wyrok wraz z omOwieniem zostat zamieszczony w publikacji M. Lemke, Zamoéwienia publiczne w Unii Europejskiej.
Procedury odwotawcze w swietle dyrektyw. Wydanie 11, UZP 2000 r., str. 351 133
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zamoOwienia z wybranym oferentem. Mimo, iz dyrektywy nie zawieraja zadnego przepisu
nakazujacego rozdzieli¢ w czasie decyzje o wyborze oferty od podpisania umowy, sa to jednak dwa
wyraznie oddzielne etapy procedury udzielenia zamowienia. Przyjgcie interpretacji, ze decyzja
0 udzieleniu zamoéwienia (w tym wypadku decyzja o udzieleniu przybicia) nie moze by¢
kwestionowana w postgpowaniu odwolawczym, przeczytoby, jak stwierdza Trybunal, celowi
dyrektywy 89/665/EWG, uniemozliwiajac efektywne podwazenie bezprawnych decyzji
zamawiajacego. Skuteczno$¢ procedur odwotawczych bylaby wigksza, gdyby gwarantowaly
oferentom odpowiedni czas pomigdzy wyborem oferty a podpisaniem umowy, przeznaczony na
sktadanie odwotan.

Z wyroku Trybunalu mozna byloby wyprowadzi¢ wniosek o potrzebie przeksztalcenia przybicia
w publicznoprawny akt, na ktorego podstawie bylaby zawierana p6zniej cywilnoprawna umowa. Tego
jednak nie uczyniono. Ustawodawca niemiecki zdecydowat sig¢ bowiem utrzymac czysto
cywilistyczny charakter przybicia, wprowadzajac zamiast tego obowiazek powiadomienia oferentow
0o zamiarze jego udzielenia, tak aby mieli oni czas skorzysta¢ z postepowania kontrolnego
przewidzianego przepisami GWB.

Zachowanie cywilistycznego charakteru przybicia ma praktyczne uzasadnienie. Dojscie umowy do
skutku przez samo zlozenie i przyjecie oferty upraszcza postgpowanie, powoduje bowiem, ze
zamoOwienie zostaje udzielone bez koniecznosci zawarcia osobnej umowy. Tym sposobem zadna ze
stron nie moze po wyborze najkorzystniejszej oferty odstapi¢ od zamiaru zawarcia umowy. W
rezultacie, inaczej niz polska ustawa z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych, przepisy
VOB/A i VOL/A nie przewiduja w ogoéle instytucji wadium przetargowego. Rozwiazanie takie
zashuguje na pozytywna oceng. Z jednej strony zabezpiecza calkowicie interes zamawiajacego na
wypadek, gdyby oferent, ktorego oferta zostata wybrana, rozmyslit si¢ i odmawiat podpisania umowy;
z drugiej strony oszczedza oferentom klopotliwego obowiazku wniesienia wadium.

W przepisie § 5 VOB/A zostaly przewidziane trzy typy umow zawieranych w sprawach zamdwienia

publicznego na roboty budowlane”, a mianowicie:

- umowa o S$wiadczenie wzajemne (Leistungsvertrag), Kktorej wariantami sa umowa
z wynagrodzeniem wedlug cen jednostkowych (Einheitspreisvertrag) oraz ryczaltowym
(Pauschalvertrag),

- umowa z wynagrodzeniem w wymiarze godzinowym,

- umowa ze zwrotem kosztow wiasnych.

W zamoéwieniach na roboty budowlane regula jest zawieranie umowy z wynagrodzeniem wedlug cen
jednostkowych. Jest to typ umowy stosunkowo najbardziej zblizony do umowy z wynagrodzeniem
kosztorysowym w rozumieniu art.629 polskiego kodeksu cywilnego. Wynagrodzenie oblicza sig tutaj
wedlug uzgodnionych cen jednostkowych za $wiadczenia czeéciowe, jednolite pod wzgledem
technicznym i gospodarczym, ktérych ilos¢ wedlug wymiaru, cigzaru lub liczby sztuk okresla sig
w dokumentacji przetargowej (§ 5 nr 1 lit.a VOB/A). O wysokosci wynagrodzenia decyduje wartos¢
faktycznie wykonanych §wiadczen (§ 2 nr 2 VOB/B). Jezeli wykonana ilo$¢ §wiadczenia albo
swiadczenia czgsciowego, ktore obejmuje cena jednostkowa, odbiega od zakresu przewidzianego
w umowie o nie wigcej niz 10 procent, stosuje si¢ ceng umowna (§ 2 nr 3 ust.1 VOB/B). Natomiast
w przypadku niedoszacowania zatozen iloSciowych o wigcej niz 10 procent nalezy na zadanie
podwyzszy¢ ceng jednostkowa za faktycznie wykonana ilo$¢ $wiadczenia lub $wiadczenia
czg$ciowego, o ile wykonawca nie otrzymuje kompensaty przez podwyzszenie ilosci w innych
pozycjach (§ 2 nr 3 ust.3 VOB/B).

Umowa z wynagrodzeniem ryczaltowym moze by¢ zawierana, kiedy $wiadczenie jest doktadnie
okreslone co do sposobu wykonania oraz zakresu, a nie przewiduje si¢ zmian w wykonaniu.
Wynagrodzenie ryczatltowe mozna stosowac¢ zardéwno w stosunku do catosci jak i w stosunku do
cze$ci $wiadczenia®. Sporzadzenie umowy z wynagrodzeniem ryczattowym jest latwiejsze, niz
przygotowanie umowy z wynagrodzeniem wedlug cen jednostkowych, jednak i w tym wypadku

7 Przepisy VOL/A nie przewiduja podobnej regulacii
%0 Riese Christoph, Vergaberecht. Grundlagen, Verfahren, Rechtsschutz, Springer 1998 r., str. 110
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zamawiajacy musi dysponowaé¢ wyczerpujacym wykazem robot budowlanych, na ktérego podstawie
przedsigbiorcy przygotuja swoje oferty.

W wypadku $wiadczen budowlanych o niewielkim zakresie, przy ktdrych przewazajaca czg$¢ kosztow
stanowi robocizna, wynagrodzenie moze by¢ ustalone w wymiarze godzinowym (§ 5 nr 2 VOB/A).
W odroznieniu od umowy o $wiadczenie wzajemne, ktorej rozliczenie jest oparte na faktycznie
wykonanych $wiadczeniach, przy umowie z wynagrodzeniem godzinowym podstawe do ustalenia
wynagrodzenia stanowi warto$¢ naktadu pracy oraz zuzytego materiatu®'.

Wreszcie przy $wiadczeniach budowlanych o szerszym zakresie zamawiajacy moze wyjatkowo
zawrze¢ umowe ze zwrotem kosztéw wlasnych (robocizna, materialy oraz pozostate koszty
z doliczeniem zysku). Udzielenie zamowienia na podstawie tego typu umowy jest dopuszczalne
wylacznie w przypadku, kiedy zamowienia przed udzieleniem nie mozna jednoznacznie i na tyle
wyczerpujaco okresli¢, aby mozliwe byto prawidlowe obliczenie ceny (§ 5 nr 3 ust.1 VOB/A).

3.1.10 Po udzieleniu zamowienia

W celu zwigkszenia przejrzystosci postgpowania ogloszenie o udzieleniu zamdwienia, ktorego
warto$¢ przekracza progi okreslone w dyrektywach, zamieszcza si¢ w Dzienniku Urzgedowym
Wspolnot Europejskich (§ 28a VOB/A, VOL/A). W przypadku zamdwien nie przekraczajacych tych
progow nie przewiduje si¢ zadnej formy ogloszenia o udzieleniu zaméwienia.

Aby umozliwi¢ pdzniejsza kontrole, zamawiajacy sporzadza z przebiegu postgpowania o zamdowienie
sprawozdanie, ktore obejmuje poszczegdlne etapy postgpowania, miarodajne ustalenia, jak réwniez
uzasadnienie poszczegolnych rozstrzygnig¢ (§ 30 VOB/A, VOL/A).

Ponadto zamawiajacy, na wniosek nieuwzglednionych oferentow, powiadamia ich o powodach
nieuwzglednienia ich ofert (§ 27 nr 2 VOB/A, § 27 nr 1 VOL/A). W przypadku postepowan
prowadzonych na podstawie VOL/A nie ma obowiazku powiadomienia, jezeli (1) cena zamdwienia
nie przekracza 10.000 DM, jezeli (2) wptynglo mniej niz 8 ofert, badz jezeli (3) oferent nie spehit
wymagan pozwalajacych uzna¢ go za zdolnego do wykonania zamowienia.

3.1.11 Koszty postegpowania oraz sporzadzenia ofert

W przetargu publicznym zamawiajacemu wolno zada¢ zaplaty za dokumentacj¢ przetargowa, ktore
nie moze przekracza¢ kosztow jej powielenia (§ 20 nr 1 ust.1 VOB/A, VOL/A). W ogloszeniu
0 przetargu podaje si¢ jej wysoko$¢ oraz informacje, ze nie podlega ona zwrotowi. Koszty
sporzadzenia ofert naleza do kosztow akwizycji, stad regula jest, ze oferentom ubiegajacym sig
o zamoOwienie publiczne nie przystuguje roszczenie o ich zwrot. Jezeli jednak zamawiajacy zada, aby
kandydat przygotowat projekty, plany, rysunki, obliczenia statystyczne, obliczenia ilo§ciowe i inng
dokumentacjg, zwlaszcza w przypadku stosowania opisu $wiadczenia z programem S$wiadczenia,
powinien ustali¢ stosowna rekompensate w jednolitej wysokosci dla wszystkich oferentow (§ 20 nr 2
VOB/A, VOL/A). Zasady te dotycza rdwniez procedury otwarte;.

3.2 Przetarg ograniczony. Procedura ograniczona

Przetarg ograniczony (Beschrinkte Ausschreibung) jest procedura, w ktorej oferty moga sktadac
wylacznie przedsigbiorcy zaproszeni przez zamawiajacego. Przetarg ograniczony stosuje si¢ ponizej
progoéw okreslonych w dyrektywach unijnych. Powyzej progow obowiazuje procedura ograniczona
(Nichtoffenes Verfahren), ktéra odpowiada przetargowi ograniczonemu z publicznym konkursem
uczestnictwa. Przy udzielaniu zamowienia w trybie procedury ograniczonej stosuje si¢ przepisy

81 Ibidem
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paragraféw bazowych dotyczace przetargu ograniczonego z publicznym konkursem uczestnictwa,
zmodyfikowane o postanowienia paragrafow ,a”, ktore odnosza si¢ bezposrednio do procedury
ograniczone;.

3.2.1 Przetarg ograniczony

Zamawiajacy moze wszczaC przetarg ograniczony w jednej z wymienionych sytuacji:

- jezeli $wiadczenie ze wzgledu na jego specyfike moze by¢ wykonane we wlasciwy sposob tylko
przez ograniczony krag przedsigbiorcow, szczegoélnie jesli potrzebna jest nadzwyczajna wiedza
fachowa, potencjat lub wiarygodnos¢®,

- jezeli koszty przetargu publicznego ponoszone przez zamawiajacego lub kandydatéw bylyby
niewspotmierne w stosunku do osiaganych korzysci lub wartosci $wiadczenia,

- jezeli przetarg publiczny nie dat zadowalajacego wyniku,

- jezeli przetarg publiczny jest niecelowy z innych powodoéw (np. wzgledy pilnosci , utrzymania
w tajemnicy).

Wyliczenie to ma charakter przyktadowy, co wynika z brzmienia ostatniej z wymienionych przestanek

(inne powody). Nalezy jednak pamigtaé o pierwszenstwie przetargu publicznego przed pozostalymi

procedurami, w tym takze trybem przetargu ograniczonego. Stanowig o tym § 55 BHO i LHO,

w ktorych powiada sig, iz zawarcie uméw na dostawy i $wiadczenia musi by¢ poprzedzone

publicznym przetargiem, o ile charakter zamowienia lub okolicznosci nie uzasadniaja wyjatku.

Przy przetargu ograniczonym dokumenty przetargowe sa wydawane wylacznie przedsigbiorcom
wybranym przez zamawiajacego. Wybdr nastgpuje w momencie wezwania imiennie oznaczonych
przedsigbiorcéw do sktadania ofert. Przyjecie wezwania nie powoduje obowiazku ztozenia oferty. Co
do zasady zamawiajacy powinien wezwac co najmniej trzech oferentdow zdolnych wykona¢ dane
zamowienie (§ 8 nr 2 ust.2 VOB/A, § 7 nr 2 ust.2 VOL/A). Przy robotach budowlanych, z uwagi na
naktad zwiazany z przygotowaniem oferty, liczba wezwanych oferentdw nie powinna przekraczac
o$miu. Poniewaz zamawiajacy sam decyduje o liczbie uczestnikow postgpowania, dokumentacjg
wydaje si¢ nieodptatnie (§ 20 nr 1 ust.2 VOB/A, VOL/A).

Przy braku ustalonych kryteriow wybor przedsigbiorcoéw wezwanych do ztozenia ofert nasuwa w
praktyce wiele watpliwosci. Z latwoscia moga tutaj dojs¢ do glosu subiektywne preferencje
zamawiajacego, ktory ma w zasadzie prawo nieskrgpowanego wyboru. Swoboda, jaka dysponuje przy
podejmowaniu decyzji o wyborze, nie moze jednak prowadzi¢ do naruszenia zakazu dyskryminacji.

Po wezwaniu do ztozenia ofert postgpowanie toczy si¢ na tych samych zasadach co przy przetargu
publicznym, chyba ze przepisy wyraznie przewiduja wyjatek.

Wariantem przetargu ograniczonego jest przetarg ograniczony po publicznym Kkonkursie
uczestnictwa (Jffentlicher Teilnahmewettbewerb). Publiczny konkurs uczestnictwa jest etapem
poprzedzajacym postepowanie wedtug zasad przetargu ograniczonego. Jego celem jest odpowiednia
selekcja przedsigbiorcow przed zaproszeniem ich do ztozenia ofert. Jest on stosunkowo najbardziej
zblizony do wstepnej kwalifikacji w rozumieniu polskiej ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach
publicznych.

Poza wypadkami przewidzianymi przy przetargu ograniczonym, zamawiajacy moze wszczac przetarg

ograniczony po publicznym konkursie uczestnictwa takze w sytuacji:

- jezeli ze wzgledu na specyfike $wiadczenia moze je wykona¢ tylko ograniczony krag
przedsigbiorcow, szczegolnie jesli potrzebna jest nadzwyczajna wiarygodno$¢ albo potencjat (np.
doswiadczenie, urzadzenia techniczne albo pracownicy posiadajacy odpowiednia wiedzg),

- jezeli ze 8\3V2glqdu na specyfike $§wiadczenia opracowanie oferty wymaga nadzwyczaj wysokich
kosztow.

82 przestanka ta dotyczy wylacznie przetargu ograniczonego na podstawie VOL/A
% Przestanki te dotycza wylacznie postgpowania na podstawie VOB/A
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Postepowanie dzieli si¢ tutaj na dwa etapy. W pierwszym zamawiajacy zaprasza nieograniczong liczbe
przedsigbiorcéw do zgloszenia zainteresowania przetargiem, zapewniajac wszystkim szans¢ ubiegania
si¢ 0 udzial w postgpowaniu. Zaproszenie ma forme publicznego ogloszenia, zamieszczanego np.
w dziennikach, urzgdowych dziennikach obwieszczen lub czasopismach fachowych. Ogloszenie
powinno w szczegolnosci okreslac: rodzaj oraz zakres zamawianych $wiadczen, miejsce oraz
ewentualnie termin wykonania §wiadczenia, termin nadsytania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
W postgpowaniu, termin wystania zaproszen do sktadania ofert, jezyk w ktorym powinny by¢ sktadane
wnioski, wymagane dokumenty dotaczane do wniosku, istotne warunki platnosci (§ 17 nr 2 ust.2
VOB/A, VOL/A).

Zainteresowani przedsigbiorcy powinni ztozy¢ wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu.
Mozna je sktada¢ praktycznie w dowolnej formie, takze za pomoca $rodkdow porozumiewania si¢ na
odleglos¢ w postaci telegrafu, teleksu, faksu, telefonu lub poczty elektronicznej®’. Nie ma ustalonego
minimalnego terminu skladania wnioskow. Termin wyznaczony przez zamawiajacego powinien
jednak zapewnia¢ wszystkim oferentom taka mozliwo$¢ (termin wystarczajacy). Rownoczes$nie
z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu przedsigbiorcy powinni przedstawi¢ dowody
potwierdzajace zdolno$¢ do wykonania zamdwienia (§ 8 nr 3 ust.3 VOB/A).

Whiesienie wniosku o uczestnictwo w postgpowaniu nie daje zadnej gwarancji, ze begdzie sig
wezwanym do ztozenia oferty. W drugim etapie postgpowania nastepuje ograniczenie kregu
ubiegajacych si¢ o zaméwienie. Zamawiajacy dokonuje tutaj selekcji kandydatow, wybierajac tych
przedsigbiorcow, ktorzy posiadaja odpowiednia wiedzg fachowa, potencjal i wiarygodno$¢ oraz
dysponuja dostatecznymi $rodkami technicznymi i ekonomicznymi (§ 8 nr 4 VOB/A, § 7 nr 4
VOL/A). Zamawiajacy dokonuje oceny na podstawie dowodow dostarczonych wraz z wnioskami
0 uczestnictwo.

Tylko wyzsza ocena pozostatych kandydatoéw moze usprawiedliwiaé¢ nieuwzglednienie przedsigbiorcy
zdolnego do wykonania zamowienia. Zamawiajacy powinien wskaza¢ w dokumentacji postgpowania
powody, dla ktorych okreslonych przedsigbiorcoéw nie zakwalifikowat do dalszego postepowania.
Brak nalezytego uzasadnienia decyzji o wykluczeniu z dalszego postgpowania bedzie stanowit
naruszenie zakazu dyskryminacji®. Wybrani w ten sposob przedsigbiorcy sa nastgpnie wzywani do
ztozenia ofert. Od momentu wezwania postgpowanie toczy sig¢ tak jak w przypadku zwyklego
przetargu publicznego.

3.2.2 Procedura ograniczona

Procedura ograniczona, stosowana powyzej progdéw okreslonych w dyrektywach, odpowiada
przetargowi ograniczonemu po publicznym konkursie uczestnictwa (§ 3anr 1 VOB/A, VOL/A).

Sytuacje, w ktorych zachodzi mozliwo$¢ zastosowania procedury ograniczonej, zasadniczo
odpowiadaja przypadkom przewidzianym dla przetargu ograniczonego. Dodatkowa przestanka
dotyczy $wiadczen budowlanych. Chodzi o sytuacjeg, kiedy postgpowanie przeprowadzone wczesniej
w trybie procedury otwartej lub ograniczonej zostalo uniewaznione (§ 3a nr 3 VOB/A). Wyliczenie
sytuacji zawarte w przepisach § 3anr 3 w zw. z § 3 nr 3 VOB/A (dla robét budowlanych) oraz § 3a nr
1 ust.1 VOL/A w zw z § 3 nr 3 VOL/A (dla dostaw i ustug) nie jest wyczerpujace. Taki wniosek
nasuwa si¢ z brzmienia § 3 nr 2 VOB/A, § 3 nr 3 VOL/A oraz § 3a nr 1 ust.1 VOL/A. Wymienione
przepisy postuguja si¢ zwrotami “inne powody” oraz “uzasadnione przypadki”, co oznacza, ze opisane
w nich sytuacje sa tylko przykladami. Nalezy jednak pamigta¢, ze procedura otwarta ma
pierwszenstwo przed innymi trybami postepowania (§ 101 ust.5 GWB). W my$l § 3a nr 1 VOB/A,
inaczej niz przewiduja to przepisy dyrektyw, procedura otwarta ma nie tylko pierwszenstwo przed
procedura negocjacyjnej, ale rowniez przed procedura ograniczong (zgodnie z przepisami dyrektyw
procedura otwarta i ograniczona sa procedurami podstawowymi, dyrektywy nie ograniczaja bowiem
swobody wyboru pomig¢dzy nimi). Ponadto z przepisow VOB/A i VOL/A wynika, ze przestanki

84 Dopuszczalne formy zgloszenia wniosku o uczestnictwo okresla § 17 nr 3 VOB/A
% Tak w odniesieniu do procedury ograniczonej orzekt VUA dla Brandenburgii, orzeczenie z 27.1.1999 r. - 1IVUA 16/96
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stosowania procedury negocjacyjnej sa ujete znacznie weziej niz w przypadku procedury
ograniczonej. Wynika z tego trzystopniowa hierarchia procedur: procedura otwarta przed procedura
ograniczona, ta ostatnia z kolei przed procedura negocjacyjna®.

Réznice pomigdzy procedura ograniczong a przetargiem ograniczonym z publicznym konkursem

uczestnictwa dotycza wylacznie kilku podanych nizej szczegotow:

- zamawiajacy powiadamia o publicznym wezwaniu do sktadania wnioskéw o uczestnictwo
w postgpowaniu wysylajac ogloszenie do Urzedu Publikacji Urzedowych Wspdlnot
Europejskich; po przestaniu do Urzgdu Publikacji Urzgedowych Wspolnot Europejskich
ogloszenie to jest takze publikowane w Niemczech, np. w dziennikach, dziennikach urzedowych
do obwieszczen lub czasopismach fachowych,

- termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu wynosi co najmniej 37
dni kalendarzowych, liczac od dnia wyslania do Urzedu Publikacji Urzgedowych ogloszenia
o wezwaniu do skladania wnioskdw o uczestnictwo; moze by¢ w przypadku zaistnienia pilnej
potrzeby skrocony do 15 dni kalendarzowych (§§ 18a nr 2 ust.1 VOB/A, VOL/A).

- liczba przedsigbiorcow wezwanych do ztozenia ofert nie powinna by¢ mniejsza niz pigciu (§ 8a
nr 2 VOB/A; § 3anr 1 ust.2 VOL/A).

- termin sktadania ofert jest liczony od dnia wystania wezwania do sktadania ofert i wynosi co
najmniej 40 dni kalendarzowych, z mozliwoscia jego skrocenia do 26 dni w przypadku
ogloszenia wstepnej informacji o zamowieniu oraz do 10 dni w przypadku zaistnienia pilne;j
potrzeby (§§ 18a nr 2 ust.2 VOB/A, VOL/A).

3.3 Zamowienie z wolnej reki. Procedura negocjacyjna

Zamowienie z wolnej reki (Freihdndige Vergabe) jest procedura, w ktorej zamawiajacy udziela
zamdOwienia bez prowadzenia sformalizowanego postgpowania. Zamowienie z wolnej reki stosuje sie
ponizej progéw okreSlonych w dyrektywach europejskich. Powyzej tych progéw obowiazuje
procedura negocjacyjna (Verhandlungsverfahren), zblizona do zamowienia z wolnej reki.

3.3.1 Zamoéwienie z wolnej reki

Dla zamoéwienia z wolnej reki nie przewiduje si¢ sformalizowanego postgpowania (§ 3 nr 1 ust.3
VOB/A, VOL/A). Zamawiajacy moze wezwac jednego, konkretnego, potencjalnego oferenta do
zlozenia oferty i nastepnie prowadzi¢ z nim negocjacje. O ile jest to jednak mozliwe, oferty powinno
si¢ w miare mozliwosci zbieraé z zachowaniem konkurencji (§ 7 nr 2 ust.3 VOL)¥".

Przy zamowieniu z wolnej r¢ki zamawiajacy co prawda jest zwiazany podstawowymi zasadami
zamoOwien publicznych, w szczegolnosci zasada zachowania konkurencji oraz zakazem dyskryminacji.
Jednak w istocie nie jest on zobowigzany do przestrzegania okreslonej formy postgpowania. Przy
zamoOwieniu z wolnej reki nie ma zwlaszcza ani okreslonego terminu sktadania ofert, ani ich oceny
opartej na wczesniej ustalonych regutach. Stosuje si¢ tylko pojedyncze przepisy VOB/A i VOL/A
dotyczace samego postgpowania. Beda to zardwno przepisy, w ktorych wyraznie jest mowa o ich
stosowaniu do zamowienia z wolnej reki, jak i te przepisy, ktore nie odnosza si¢ wylacznie do
pozostatych dwoéch procedur przetargowych®™. W rezultacie w zamowieniu z wolnej reki mozna
wyr6zni¢ nastgpujace czynnosci:

- tak jak przy przetargu ograniczonym, zamawiajacy przed wezwaniem do skladania ofert
dokonuje selekcji przedsigbiorcow, uwzgledniajac kryteria fachowos$ci, wiarygodnos$ci oraz
potencjatu (§ 8 nr 4 VOB/A, § 7 nr 4 VOL/A); za podstawe do oceny przyjmuje si¢ dowody
przedstawione przez przedsigbiorcow, okreslone w § 8 nr 3 VOB/A i § 7 nr 4 VOL/A; inaczej

8 Arnold Boesen, Vergaberecht: Kommentar zum 4. Teil des GWB, Bundesanzeiger Verlag 2000 r., str. 274
87 Zasada ta zamawiajacy powinien si¢ rowniez kierowaé w postgpowaniu prowadzonym na podstawie VOB/A
88 m.in. postanowienia zawarte w §§ 1,2 4,5, 7, 10, VOB/A, VOL/A
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jednak niz przy przetargu ograniczonym, nie jest przewidziana okre§lona liczba uczestnikow
postepowania,

zamawiajacy wzywa do sktadania ofert oraz udostepnia bezplatnie dokumentacje przetargowa”,
oferenci sktadaja oferty,

podobnie jak przy trybach przetargowych, zamawiajacy okresla termin wyboru oferty; oferenci
sa zwiazani ofertami do uptywu terminu udzielenia przybicia (termin zwigzania oferta); termin
przybicia na podstawie VOB/A liczy si¢ od dnia otwarcia ofert, natomiast na podstawie VOL/A -
od dnia uptywu terminu sktadania ofert; termin przybicia powinien by¢ mozliwie najkrotszy,
przy czym w przypadku zamoéwien na roboty budowlane nie powinien wynosi¢ wigcej niz 30 dni
kalendarzowych (§ 19 nr 4 VOB/A, VOL/A),

zamawiajacy sprawdza oferty pod wzgledem rachunkowym (§ 23 nr 3 ust.3 VOB/A),
zamawiajacy udziela przybicia

zamawiajacy sporzadza sprawozdanie o udzieleniu zamowienia.

W przeciwienstwie do przetargu publicznego oraz przetargu ograniczonego, zamowienie z wolnej reki
ma charakter subsydiarny. Stosownie do § 3 nr 4 VOB/A, jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy
stosowanie innych trybow udzielania zamowien jest niecelowe. Przepis ten zawiera takze przykladowe
wyliczenie sytuacji, w ktorych wolno skorzysta¢ z tego trybu. Dla odmiany wyliczenie sytuacji,
w ktorych wolno udzieli¢ zamowienia w trybie z wolnej r¢ki na dostawy lub ustugi zawarte w § 3 nr 4
VOL/A, ma charakter wyczerpujacy. Uwzgledniajac tre§¢ obu przepisow mozna przyjac, ze
zamowienie w trybie z wolnej reki moze by¢ udzielone w nastepujacych sytuacjach:

jezeli dla szczegblnych powodow (np. szczegdlne doswiadczenia, wiarygodnos¢ albo urzadzenia,
szczegolne metody wykonania) $wiadczenie mozna uzyskaé tylko od jednego okreslonego
przedsigbiorstwa,

jezeli w zwiazku z wykonanymi ustugami rozwojowymi konieczne jest udzielenie
w odpowiednim zakresie i na odpowiedni czas zamoéwien publicznych tym przedsigbiorstwom,
ktore uczestniczyly w pracach rozwojowych, chyba ze prowadzi to do pogorszenia warunkéw
konkurencji,

jezeli w odniesieniu do $wiadczen jakie$ okreslone przedsigbiorstwo posiada prawa ochrony
wlasnosci przemystowej, chyba Ze inne przedsigbiorstwa sa upowaznione do korzystania z tych
praw,

jezeli przy niewielkich zaméwieniach dodatkowych w zwiazku z obowiazujaca umowa nie zada
si¢ wyzszej ceny niz za $wiadczenie pierwotne, a nie mozna spodziewaé sig, by przetarg dat
wynik optacalny ekonomicznie. Zamowienia dodatkowe nie powinny stanowi¢ tacznie wigcej niz
20 procent $wiadczenia pierwotnego,

jezeli od dostawcy $wiadczenia pierwotnego trzeba naby¢ czgsci zamienne lub akcesoria do
maszyn, przyrzadow itd., a nie ma mozliwosci nabycia tych czeéci od innego przedsigbiorstwa
w takim wykonaniu, ktére bytoby uzyteczne, albo ich nabycie od innego przedsigbiorstwa jest
ekonomicznie nieoplacalne,

jezeli $wiadczenie jest szczegdlnie pilne,

jezeli wymagaja tego wzgledy dochowania tajemnicy,

jezeli przed udzieleniem zamowienia nie da si¢ w sposob na tyle wyczerpujacy i jednoznaczny
okresli¢ §wiadczenia pod wzglgdem rodzaju i zakresu, aby mozna bylo spodziewac sig
otrzymania ofert, ktore beda dostatecznie pordéwnywalne,

jezeli chodzi o $§wiadczenia wymagajace szczegdlnych zdolnosci tworczych,

jezeli $wiadczenia oferuja kandydaci, ktorzy naleza do dozwolonych karteli zwiazanych
porozumieniami cenowymi i posiadaniem wspolnych instytucji dystrybucyjnych, i nie ma
zadnych kandydatow nie nalezacych do karteli,

jezeli chodzi o towary stanowiace przedmiot obrotu gietdowego,

jezeli chodzi o korzystna okazje,

jezeli po uniewaznieniu przetargu publicznego albo ograniczonego ponowny przetarg nie daje
widokow na uzyskanie wyniku optacalnego ekonomicznie,

89§ 20 nr 1 ust.2 VOB/A, VOL/A
% Whniosek z § 19 nr 4 VOB/A, VOL/A
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- jezeli zamoOwienia publicznego na $wiadczenia zamierza si¢ udzieli¢ zakladom wymiaru
sprawiedliwos$ci, instytucjom pomocy milodziezy, placowkom ksztatcenia i doksztalcania oraz
podobnym instytucjom,

- jezeli taki tryb udzielania zamdéwien dopuszczaja przepisy wykonawcze wydane przez ministra
federalnego — ewentualnie ministra krajowego — do okres§lonej warto$ci maksymalne;.

3.3.2 Procedura negocjacyjna

Procedura negocjacyjna (Verhandlungsverfahren) jest trzecim trybem udzielania zamoéwien
publicznych przewidzianym przez dyrektywy europejskie. W tej procedurze zamawiajacy zwraca si¢
do wybranych przedsigbiorcoOw i negocjuje w sprawie udzielenia zamowienia z jednym lub kilkoma
sposrod nich (§ 3a nr 1 VOB/A, VOL/A). Z przepisu § 3a nr 1 lit. ¢ VOB/A wynika, ze do procedury
negocjacyjnej stosuje si¢ przepisy dotyczace zamoOwienia z wolnej reki. Procedura negocjacyjna
odbiega jednak nieznacznie od opisanego wczesniej trybu zamoéwienia z wolnej reki.

W procedurze negocjacyjnej mozna wyrozni¢ dwa typy postgpowania:

- procedure negocjacyjna bez uprzedniego ogltoszenia,

- procedureg negocjacyjna z uprzednim ogloszeniem.

Procedura negocjacyjna bez uprzedniego ogloszenia pod wzgledem przebiegu postgpowania jest

catkowicie porownywalna z zamdwieniem z wolnej reki. W postgpowaniu tym, podobnie jak przy

zaméOwieniu z wolnej reki, zamawiajacy zwraca si¢ bezposrednio do jednego Iub wigkszej liczby
przedsigbiorcow i negocjuje z nimi warunki zamowienia. R6znice pomigdzy zamoéwieniem z wolne;j
reki a procedura negocjacyjna bez uprzedniego ogloszenia dotycza przede wszystkim przestanek

wszczecia postgpowania, ktore dla procedury negocjacyjnej sa ujete nieco weziej. Zgodnie z § 3anr 5

VOB/A zamowienie na §wiadczenia budowlane moze by¢ udzielone w procedurze negocjacyjnej bez

uprzedniego ogloszenia wylacznie w nastepujacych przypadkach:
- jezeli w procedurze otwartej albo ograniczonej nie zostaly zlozone zadne zadowalajace oferty,
o ile pierwotne warunki zamowienia nie zostaly zmienione w sposob istotny, a procedura
negocjacyjna objela wszystkich tych oferentow z poprzedniego postgpowania, ktorzy posiadaja
odpowiedni potencjal, wiedzg fachowa oraz wiarygodnos¢;
- jezeli w procedurze otwartej albo ograniczonej nie zostaty ztozone Zadne oferty albo tylko oferty
podlegajace wykluczeniu wedhug § 25 nr 1, o ile pierwotne warunki zamowienia nie zostaty
zmienione w sposob istotny (w sprawie obowiazku sprawozdawczego patrz § 30 a),
- jezeli z przyczyn technicznych, artystycznych lub z przyczyn zwiazanych z ochrona praw
wylacznych prace moze wykonac tylko okreslony przedsigbiorca;
- jezeli w sytuacji niezbednej koniecznosci, ze wzgledu na wyjatkowo pilny charakter §wiadczenia
zwiazany z wydarzeniami, ktéorych zamawiajacy nie spowodowal i nie mogl przewidzie¢, nie
moga by¢ przestrzegane terminy okreslonew § 18 anr 1,21 3,
- jezeli wykonawcy maja by¢ przydzielone dodatkowe $wiadczenia, ktére nie byly wiaczone ani do
jego umowy, ani do projektu, na ktérym opierata si¢ ta umowa, a ktore jednak staty si¢ niezbedne
dla wykonania §wiadczenia opisanego w zleceniu gtownym, jezeli Swiadczen tych
-z przyczyn technicznych lub ekonomicznych nie da si¢ oddzieli¢ od zamoéwienia gtdéwnego
bez powaznych trudnosci dla zamawiajacego, lub

- sg one niezbgdnie konieczne dla poprawienia $wiadczenia opisanego w zamowieniu
glownym, jezeli nawet mozna by bylo przydzieli¢ je oddzielnie, pod warunkiem, ze
szacunkowe wynagrodzenie za wszystkie takie §wiadczenia dodatkowe nie przekracza 50%
wynagrodzenia za §wiadczenie wedlug zamowienia gtownego.

- jezeli powtorzeniu podlegaja podobne $wiadczenia, ktorych ten sam zamawiajacy udziela temu
wykonawcy, ktory otrzymat pierwsze zamoéwienie, jezeli odpowiadaja one projektowi
podstawowemu, a projekt ten byl przedmiotem pierwszego zamdwienia udzielonego zgodnie
z procedurami wymienionymi w § 3 a VOB/A. Mozliwos¢ zastosowania tej procedury winna by¢
wskazana juz w chwili oglaszania przetargu na pierwsza czes¢ budowy; zamawiajacy jest
zobowiazany uwzgledni¢ przewidywana calkowita warto§¢ zamowienia na kontynuacje
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swiadczen budowlanych, stosujac przepisy § 1 a VOB/A. Procedura ta moze by¢ stosowana
wylacznie w ciagu trzech lat od chwili udzielenia pierwszego zamowienia.

w przypadku §wiadczen dodatkowych wykonawcy pierwotnego, ktore maja stuzy¢ do czgsciowe;j
wymiany dostarczonych towaréw lub urzadzen do biezacego uzytku albo powigkszeniu dostaw
lub urzadzen istniejacych, jezeli zmiana przedsigbiorcy prowadzitaby do tego, ze zamawiajacy
musiatby kupowaé¢ towary o odmiennych cechach technicznych, a wiazatoby si¢ to
z niekompatybilno$cia techniczng lub niewspotmiernymi trudnosciami technicznymi w toku
uzytkowania, eksploatacji albo konserwacji. Okres obowigzywania tych zamowien nie moze
z reguly przekraczac 3 lat.

Przypadki, w ktorych zgodnie z § 3a nr 2 VOL/A mozna w procedurze negocjacyjnej bez uprzedniego
opublikowania ogloszenia o zamowieniu udzieli¢ zamowienia na ustugi i dostawy, sa zblizone do
podanych powyze;j.

W przeciwienstwie do zamowienia z wolnej rgki, procedura negocjacyjna z uprzednim
ogloszeniem jest postgpowaniem bardziej sformalizowanym. Mozna wyr6zni¢ w niej nastgpujace
czynnosci:

zamawiajacy przesyla do Urzgdu Publikacji Urzedowych Wspdlnot Europejskich, w celu
publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wspolnot Europejskich, ogloszenie o rozpoczgciu
postegpowania o udzielenie zaméwienia w procedurze negocjacyjnej (ogloszenie to jest
w zasadzie zaproszeniem do zglaszania zainteresowania udzialem w negocjacjach i przypomina
odpowiednie ogloszenie bedace wezwaniem do sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu
w procedurze ograniczonej); ogloszenie zawiera m.in. dane dotyczace kryteriow wyboru oferty
(§ 25a VOB/A, § 9a VOL/A),

po przestaniu do Urzgdu Publikacji Urzgdowych Wspdlnot Europejskich ogloszenie to jest takze
publikowane w Niemczech, np. w dziennikach, urzedowych dziennikach obwieszczen lub
czasopismach fachowych,

ogloszenie jest publikowane w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich,

wyznaczony przez zamawiajacego termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu nie moze by¢ krotszy niz 37 dni kalendarzowych, liczac od dnia wysltania
ogtoszenia do Urzedu Publikacji Urzedowych; z powodu zaistnienia pilnej potrzeby termin ten
moze by¢ skrocony do 15 dni (§ 18anr 3 VOB/A, § 18anr 2 ust.1 VOL/A),

przed uplywem ostatecznego terminu zglaszania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu kazdy zainteresowany sktada wniosek, dotaczajac do niego wskazane
w ogloszeniu dowody potwierdzajace fachowos¢, wiarygodno$é oraz wymagany potencjat’,
zamawiajacy wybiera i zaprasza kandydatow do wzigcia udzialu w negocjacjach na podstawie
ustalonych i opublikowanych wczesniej, jednakowych dla wszystkich kryteridw odnoszacych sig
do fachowosci, wiarygodnosci oraz potencjatu (§ 8 nr 4 VOB/A)”%; zgodnie z § 8a nr 3 VOB/A
liczba przedsigbiorcow zaproszonych do udzialu w negocjacjach nie moze by¢ nizsza niz 3;
w VOL/A nie przewidziano minimalnej liczby zapraszanych przedsigbiorcow,

zamawiajacy prowadzi negocjacje z wybranymi kandydatami,

zamawiajacy wysyla wybranym przedsigbiorcom dokumentacjg przetargowa wraz z wezwaniem
do sktadania ofert (§ 10a VOB/A),

wyznaczony przez zamawiajacego termin skladania ofert wynosi co najmniej 40 dni
kalendarzowych, z mozliwoscia skrocenia do 26 dni w przypadku ogloszenia wstgpnej informacji
o zamowieniu oraz do 10 dni w przypadku zaistnienia pilnej potrzeby, i jest liczony od dnia
wystania wezwania do sktadania ofert (§ 18a nr 2 ust.2 VOB/A, VOL/A),

oferenci sa zwiazani ofertami do uptywu terminu udzielenia przybicia (termin zwigzania oferta);
termin przybicia na podstawie VOB/A liczy si¢ od dnia otwarcia ofert, natomiast na podstawie
VOL/A - od dnia uptywu terminu skladania ofert; termin przybicia powinien by¢ mozliwie

o Obowiazek dotaczenia do wniosku dowodéw wynika ze wzoru ogloszenia o procedurze negocjacyjnej, stanowncego
zatacznik D do VOB/A

i/ uwagi na zakaz dyskryminacji zamawiajacy nie moze postgpowac przy wyborze przedsigbiorcow zaproszonych do
negocjacji dowolnie — VUA dla Brandenburgii, orzeczenie z 27.1.1999 r., 1 VUA 16/96
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najkroétszy, przy czym w przypadku zamoéwien na roboty budowlane nie powinien wynosié
wigcej niz 30 dni kalendarzowych (§ 19 nr 4 VOB/A, VOL/A),

- w ciagu 15 dni od otrzymania pisemnego wniosku zamawiajacy powiadamia uczestnika
postgpowania o wykluczeniu go (lub jego oferty) z postgpowania (§ 27a VOB/A, VOL/A),

- zamawiajacy ocenia oferty na podstawie kryteridw podanych w ogloszeniu (§ 25a VOB/A),

- zamawiajacy podaje oferentom, ktorych oferty maja by¢ nie uwzglednione, nazwg oferenta,
ktérego oferta ma by¢ przyjeta i przyczyng przewidzianego nieprzyjecia ich ofert. Informacje te
podaje na piSmie najpdzniej 14 dni kalendarzowych przed zawarciem umowy (§ 13 VgV),

- zamawiajacy udziela przybicia,

- zamawiajacy przesyla ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia do Urzgdu Publikacji Urzedowych
Unii Europejskiej w terminie do 48 dni od dnia ogloszenia, w celu publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wspdlnot Europejskich (§ 28a VOB/A, VOL/A),

- w przypadku wstrzymania procedury negocjacyjnej zamawiajacy informuje o tym Urzad
Publikacji Urzedowych Unii Europejskiej (§ 26a VOB/A, VOL/A)

Procedura negocjacyjna z uprzednim ogloszeniem moze zosta¢é wszczgta w nastgpujacych

przypadkach:

- jezeli w procedurze otwartej albo ograniczonej nie zostaly ztozone zadne zadowalajace oferty
i jezeli pierwotne warunki zamowienia nie zostaly zmienione w sposob istotny,

- gdy dane przedsigwzigcie budowlane shuzy tylko celom badawczym, do$wiadczalnym lub
rozwojowym, nie za$ zapewnieniu zysku lub pokryciu poniesionych kosztéw rozwoju;

- jezeli w wyjatkowym przypadku lub ze wzgledu na wystepujace ryzyka nie da si¢ jednoznacznie
i na tyle wyczerpujaco opisa¢ $wiadczenia wedlug rodzaju i zakresu, aby bylo mozliwe
wyliczenie ceny celem uzgodnienia statego wynagrodzenia™,

- jezeli zamowienia na ushugi, ktore nalezy wykonaé, w szczegdlnosci ushugi z zakresu tworczosci
intelektualnej oraz ustugi kategorii 6 zatacznika I A, maja taki charakter, ze nie ma mozliwosci
dostatecznie doktadnego ustalenia specyfikacji umownych, aby mozna byto udzieli¢ zamoéwienia
wybierajac najlepsza oferte zgodnie z przepisami o procedurze otwartej i ograniczonej’”.

Zamawiajacy nie moze by¢ odpowiedzialny za wystapienie okolicznosci, z ktérych wynika

dopuszczalnosé procedury negocjacyjnej’”.

4 Kontrola udzielania zamowien publicznych oraz ochrona prawna
uczestnikoOw postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego

Stworzenie systemu kontroli udzielania zamowien publicznych dostosowanego do wymagan dyrektyw
stanowito podstawowy cel reformy prawa zamowien publicznych. Ustawodawca niemiecki
dwukrotnie przystgpowat do realizacji tego celu. Pierwsze, obowiazujace od 1 stycznia 1994 r. do 31
grudnia 1998 r. unormowanie kontroli decyzji zamawiajacego przez urzedy kontroli zamdwien
publicznych i komisje nadzoru zamowien publicznych stanowito czg$¢ prawa budzetowego i bylo
umieszczone w ustawie o zasadach ustalania budzetu panstwa (HGrG). Poniewaz rozwiazanie to nie
spetniato wszystkich zatozen dyrektyw, ustawodawca po raz drugi podjal probe reformy. Tym razem
dokonano tego poprzez uzupetnienie ustawy o przeciwdziataniu ograniczeniom konkurencji (GWB).
Nowa regulacja weszla w zycie 1 stycznia 1999 r. Wprowadzono dwa rodzaje kontroli. Pierwszy,
realizowany przez urz¢dy kontroli zamoéwien publicznych (Vergabepriifstellen), zapewnia wewngtrzna
kontrole administracyjna nad zamoéwieniami publicznymi. Celem drugiego, sprawowanego przez izby
zamowien publicznych (Vergabekammern) oraz wyzsze sady krajowe, jest ochrona subiektywnych
praw uczestnikow postgpowania o zamowienie publiczne. Dotyczy to jednak tylko duzych zamowien,
osiagajacych przynajmniej dolne wartosci okreslone w dyrektywach (roboty budowlane — 5 min
EURO; dostawy i ushugi zasadniczo 200 tys. EURO). W przypadku zamowien mniejszych, oferentom,

> § 3anr4 VOB/A,
% § 3anr 1 ust4 lit. ¢ VOL/A
% Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 10 marca 1987 r., w sprawie 199/85
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ktorych prawa zostaly naruszone postgpowaniem zamawiajacego przyshuguje tylko roszczenie
odszkodowawcze z tytutu culpae in contrahendo (patrz pkt 1.3.1).

4.1 Kontrola dokonywana przez urzedy kontroli zamowien publicznych

System kontroli udzielania zamdéwien publicznych opiera si¢ na podstawowym celu kontroli, ktérym
jest zapewnienie udzielania zaméwien zgodnie z prawem. W przypadku zamoéwien udzielanych przez
administracj¢ publiczna cel ten moze by¢ osiagnigty w wyniku kontroli wewngtrznej, dokonywanej
przez organy nadrzedne lub wyspecjalizowane organy kontrolne. Przestanka do takiej kontroli jest
zalezno$¢ administracyjna pomigdzy podmiotem kontrolujacym i kontrolowanym. Podmiot
kontrolujacy, wykorzystujac swoja wladze nad podmiotem kontrolowanym, moze zobowiazac¢ go do
podjecia okreslonych dziatan majacych przywréci¢ stan zgodny z prawem. Ten rodzaj wewngtrznej
kontroli w niemieckim systemie zamoéwien publicznych sprawuja urzedy kontroli zamowien
publicznych, a takze organy nadzorcze (§ 102 GWB).

Urzedy kontroli zamowien publicznych zostaly powolane 1 stycznia 1994 r. na podstawie przepisow
ustawy o podstawie budzetowej (HGrG). Ustawa ta zostata uchylona 31 grudnia 1999 r. przez ustawe
0 zmianie udzielania zamoéwien publicznych (VgRAG). W $wietle postanowien § 103 ust.1 GWB
decyzja o likwidacji lub zachowaniu urzgdéw kontroli zamoéwien publicznych zostala pozostawiona
ocenie Federacji oraz krajow zwiazkowych. Na poziomie federalnym urzedem kontroli zamoéwien
publicznych dla Urzedu Budownictwa i Planowania Przestrzennego jest Ministerstwo Komunikacji,
Budownictwa oraz Mieszkalnictwa, natomiast dla wyzszych urzedéw budowlanych rola taka jest
przewidziana dla wyzszych dyrekcji finansowych. Wigkszos¢ krajow zwiazkowych nie skorzystata z
przyznanej im mozliwo$ci powotania urzedéow kontroli zaméwien publicznych. Wyjatek stanowia
Brandenburgia, Brema, Szlezwig-Holsztyn oraz Nadrenia.

Postgpowanie kontrolne przed urzgdem kontroli zamowien publicznych jest wszczynane na wniosek

lub z urzgdu. Przestanka do wszczecia postgpowania jest obiektywne naruszenie przepisOw

dotyczacych zaméwien publicznych (§ 103 ust. 2 GWB). Wniosek o wszczgcie postgpowania jest

petycja w rozumieniu art.17 Konstytucji. Z charakteru wniosku jako petycji wynika, ze wnioskodawcy

nie przystuguje roszczenie o przeprowadzenie kontroli lub o okreslone rozstrzygnigcie sprawy, lecz

jedynie roszczenie o rzeczowe rozpatrzenie jego wniosku. Zgodnie z § 103 ust.2 GWB urzedy kontroli

zamoOwien publicznych maja uprawnienie do tego, aby:

- zobowiaza¢ zamawiajacego, by uchylil dziatania sprzeczne z prawem i podjat dziatania zgodne z
prawem,

- doradza¢ zamawiajacym oraz przedsigbiorcom w stosowaniu przepisow dotyczacych zamoéwien
publicznych oraz dziata¢ jako posrednik i rozjemca w przypadkach sporow.

Przeciwko rozstrzygnigciu urzedu kontroli zaméwien publicznych mozna w obronie subiektywnych
praw przedsiebiorcow odwota¢ sig tylko do izby zamowien publicznych. Skontrolowanie przez urzad
kontroli zamowien publicznych nie jest jednak warunkiem odwotania si¢ do izby zamowien
publicznych (§ 103 ust.3 GWB).

4.2 Postgpowanie przed izbami zamodwien publicznych oraz wyzszymi sadami
krajowymi

Podstawowa rola w procesie kontroli udzielania zamowien publicznych przypada izbom zamowien
publicznych oraz wyzszym sadom krajowym. Postgpowanie przed tymi organami opiera si¢ na
zasadzie kontradyktoryjnosci (spornosci). Jego celem jest przede wszystkim zapewnienie ochrony
subiektywnych praw uczestnikow postgpowania o zamowienie publiczne.

Ochrona ta polega na tym, ze zainteresowani przedsigbiorcy moga powotac si¢ wobec zamawiajacego
na wlasne, materialne roszczenie o przestrzeganie przepisow dotyczacych zamowien publicznych oraz
urzeczywistni¢ je uruchamiajac wilasciwe postgpowanie kontrolne. Istnienie subiektywnych praw

53



Grzegorz Wicik - Wprowadzenie

wynika wprost z ustawy. Przepis § 97 ust.7 GWB stanowi, ze przedsigbiorcom, ktorzy uczestnicza
W postgpowaniu o zamoOwienie publiczne, przystuguje roszczenie o to, azeby zamawiajacy
przestrzegal przepisow regulujacych postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego.

Skuteczne dochodzenie naruszenia subiektywnych praw przedsigbiorcow jest jednak mozliwe tylko

pod warunkiem zaistnienia dwu istotnych przestanek:

- Zamowienie podlegajace kontroli musi przekracza¢ progi okreslone w dyrektywach. Tylko
w tym wypadku stosuje si¢ przepisy czwartej czesci GWB, ktore stanowia materialng oraz
proceduralna podstawe ochrony subiektywnych praw uczestnikdw postgpowania (§ 100 ust.1
GWB). W przypadkach, gdy wartos¢ zamodwienia nie przekracza progu okreslonego
w dyrektywach, uczestnik postgpowania nie ma mozliwosci wszczecia postgpowania przed
izbami zamo6wien publicznych.

- Zamawiajacy nie udzielit jeszcze przybicia. W niemieckim prawie wraz z udzieleniem przybicia
dochodzi do skutku prywatnoprawna umowa. Poniewaz za§ w postepowaniu kontrolnym przed
izbami zamowien publicznych nie przewidziano mozliwo$ci uniewazniania prawnie skutecznej
umowy, zamyka to droge do uchylenia skutkéw naruszen przepisow dotyczacych zamowien
publicznych.

4.2.1 Postgpowanie przed izba zaméwien publicznych

Ochrona roszczen wynikajacych z § 97 GWB jest realizowana w postgpowaniu dwuinstancyjnym -
przed izbami zaméwien publicznych jako pierwsza instancja oraz wyzszymi sadami krajowymi jako
instancja apelacyjna. Izby zamowien publicznych nie sa sadami, tylko kolegialnymi organami
podporzadkowanymi wladzy wykonawczej, majacymi zapewni¢ sprawny i szybki przebieg
postepowania kontrolnego. Izba orzeka w sktadzie przewodniczacego oraz dwu czlonkéw, z ktorych
jeden jest cztonkiem honorowym (czyli tawnikiem). Chociaz izba nie jest sadem, jej cztonkowie sa
niezawisli 1 podlegaja wylacznie ustawie. Dla zapewnienia niezawistosci, czlonkowie izby sa
powolywani na okres pigciu lat, bez prawa odwotania. Izby zamoéwien publicznych sa tworzone przez
Federacje oraz kraje. Zamowienia federalne naleza do wlasciwosci federalnych izb zamowien,
utworzonych przy Federalnym Urzg¢dzie Antymonopolowym (Bundeskartellamt), natomiast kontrola
zamoOwien krajowych i komunalnych podlega wtasciwym krajowym izbom zamoéwien.

Postgpowanie przed izba zamowien publicznych jest wszczynane na wniosek. Uprawniony do

whniesienia wniosku jest kazdy przedsigbiorca, ktory:

- ma interes w otrzymaniu zamowienia,

- wykaze naruszenie swoich wtasnych subiektywnych praw spowodowane nieprzestrzeganiem
przepis6w dotyczacych zamowien publicznych,

- wykaze, ze z powodu domniemanego naruszenia przepisow dotyczacych zamdwien publicznych
poniost szkodg lub grozi mu powstanie szkody (§ 107 ust.2 GWB).

Niezwykle wazna przestanka dla wszczecia postgpowania kontrolnego jest ponadto niezwloczne
zgloszenie protestu (Riige) do zamawiajacego. Jak wynika z § 107 ust.3 zd. I GWB postgpowanie
kontrolne jest niedopuszczalne, gdy wnioskodawca juz w trakcie postgpowania dostrzegt naruszenie
przepisOw, nie wnoszac na nie niezwlocznie protestu do zamawiajacego. Ponadto jest ono
niedopuszczalne, jezeli naruszenie przepisow dotyczacych zamowien publicznych, widoczne juz na
podstawie ogloszenia, nie zostanie oprotestowane najp6zniej do chwili uptywu terminu sktadania ofert
albo terminu ubiegania si¢ o udzial, ktore okreslono w tym ogloszeniu (zd.2).

Poza ostatnim wymienionym wypadkiem ustawa niemiecka, inaczej niz polska ustawa z 10 czerwca
1994 r. o zamowieniach publicznych, nie okresla Scistego maksymalnego terminu na wniesienie
protestu, wskazujac jedynie, iz powinno to nastapi¢ niezwlocznie. Pojecie “niezwlocznie” zostalo
w niemieckim prawie zdefiniowane ustawowo w § 121 BGB. Uzyty w tym przepisie w odniesieniu do
uchylenia si¢ od skutkéw prawnych oswiadczenia woli termin “niezwlocznie” oznacza “bez
szkodliwej zwloki”. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, legalna definicja zawarta w § 121
GWB ma znaczenie dla catego porzadku prawnego. Zdaniem sadu, w S$wietle tej definicji
“niezwlocznie” nie moze oznacza¢ “natychmiast”. W zadnym razie nie chodzi tutaj o jaki§ ogdlnie
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przyjety termin. Oceniajac konkretny przypadek, nalezy z jednej strony wzia¢ pod uwage praktyczna
mozliwos¢ zgloszenia protestu, a z drugiej uwzgledni¢ interesy stron (szkodliwos$c). Nawet protest
ztozony w terminie dwutygodniowym moze by¢, o ile jest to uzasadnione konkretnymi
okolicznosciami, uznany za ztozony w terminie”.

Formalne i materialne wymagania, ktéorym powinien odpowiada¢ wniosek o wszczgcie postgpowania,
okresla § 108 GWB. Wniosek nalezy ztozy¢ na pismie i niezwlocznie uzasadni¢. Wniosek powinien
zawiera¢ okreslone zadanie. W uzasadnieniu wniosku musi znalez¢ sig: oznaczenie zamawiajacego,
opis podnoszonego naruszenia przepisOw z podaniem stanu faktycznego, wskazanie S$rodkow
dowodowych, a takze wykazanie, Zze zostal wniesiony protest do zamawiajacego. Dalej, w
uzasadnieniu nalezy wymieni¢ pozostalych uczestnikOw postgpowania, o ile sa oni znani
wnioskodawcy.

Wszczecie postgpowania przerywa automatycznie bieg postgpowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego. Od momentu dorgczenia wniosku zamawiajacemu nie wolno udzieli¢ zaméwienia, az do
podjecia rozstrzygnigcia przez izbg zamoéwien publicznych oraz uptywu dwutygodniowego terminu do
whniesienia skargi do sadu (§ 115 ust.1 GWB). Jezeli pomimo ustawowego zakazu zamawiajacy
udzieli zamowienia, musi si¢ liczy¢ z tym, ze zawarta w ten sposob umowa bgdzie niewazna (§ 134
BGB).

Uczestnikami postgpowania przed izbami zamoéwien publicznych sa w  kazdym wypadku
wnioskodawca i zamawiajacy. Na wniosek albo z urzedu do udzialu w postgpowaniu moga zostac
dodatkowo zaproszeni inni przedsigbiorcy. Przestanka konieczna do tego jest, aby rozstrzygnigcie
sprawy w istotny sposob dotyczyto ich interesu (§ 109 GWB).

Wszystkim uczestnikom postgpowania przystuguje prawo wgladu do akt (§ 111 GWB). Wgladem
objete sa wszystkie dokumenty, ktore w zwiazku z postgpowaniem kontrolnym znajduja si¢ w
posiadaniu izby zamoéwien publicznych. Dotyczy to zwlaszcza dokumentacji postgpowania
o zamoOwienie publiczne, sporzadzanej przez zamawiajacego. Z prawa wgladu wylaczone sa
dokumenty obj¢te tajemnica, zwlaszcza tajemnica handlowa (§ 111 ust.2 GWB). Kazdy z uczestnikow
postgpowania przekazujacy izbie dokumenty musi jednak sam wskaza¢ na potrzebeg ich utajnienia (§
111 ust.3 GWB).

Postgpowanie przed izbami zamoéwien publicznych charakteryzuja trzy podstawowe zasady: zasada
sledcza, zasada przyspieszenia oraz zasada ustnos$ci.

Zgodnie z zasadg S$ledcza, izba zamoéwien publicznych jest zobowigzana z urzedu badaé stan
faktyczny sprawy (§ 110 ust.1 GWB). Shuzy temu prawo zadania od zamawiajacego dokumentacji
postgpowania o zamowienie publiczne (§ 110 ust.2 GWB). Zasada $ledcza stoi w przeciwienstwie do
zasady dostarczania dowodow przez strony, rzadzacej procesem cywilnym. Uczestnicy postgpowania
przed izba zamdwien publicznych maja jednak obowigzek wspodtdziatania w wyjasnianiu stanu
faktycznego sprawy (§ 113 ust.2 GWB). Od zasady S$ledczej nalezy odrézni¢ takze zasadg
dyspozycyjnosci, ktora w petni obowiazuje w postgpowaniu przed izbami. Uczestnicy postgpowania
moga swobodnie dysponowac przedmiotem postgpowania przez wniesienie i wycofanie wniosku.

Postgpowanie przed izba zamowien publicznych jest okreslone w dalszej kolejnosci przez zasade
ustnos$ci. Wynika z niej, ze rozstrzygnigcia izby musza zasadniczo zapadac po przeprowadzeniu ustnej
rozprawy (§ 112 GWB). Ta moze obejmowaé wiele posiedzen, jednak w miar¢ mozliwo$ci powinna
by¢ ograniczona do jednego posiedzenia. Tylko wyjatkowo rozstrzygnigcie izby moze zapasé
wylacznie na podstawie samych akt. Konieczna do tego jest badz zgoda uczestnikow postepowania,
badz oczywista niedopuszczalnosé, tudziez bezzasadnos¢ wniosku.

Zasada przyspieszenia ma przyczyni¢ si¢ do szybkiego zakonczenia postgpowania. W tym celu
ustawa wyznacza izbie termin podjgcia rozstrzygnigcia, ktory wynosi pig¢ tygodni od daty wptynigcia
wniosku (§ 113 ust.1 GWB). W ciagu tego terminu orzeczenie nalezy takze uzasadni¢. Wyjatkowo
przewodniczacy “w przypadku szczego6lnych probleméw faktycznych lub prawnych” moze ten termin
przedtuzy¢ o niezbedny okres. Decyzja taka wymaga pisemnego uzasadnienia.

% Sad apelacyjny z Diisseldorfu, orzeczenie z 13.4.1999 r., Verg 1/99; niektorzy autorzy przyjmuja, Ze powinien by¢ to z
reguty termin 3-4 dni
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Jak wczesniej wspomniano, izba zamowien publicznych rozstrzyga na podstawie ustalen zebranych
w wyniku ustnej rozprawy lub wyjatkowo wylacznie na podstawie akt sprawy. W swoim
rozstrzygnigciu ustala, czy w wyniku nieprzestrzegania przepisow dotyczacych zamowien publicznych
zostaly naruszone prawa wnioskodawcy (§ 114 ust.]1 GWB). Izba nie jest przy tym zwiazana
wnioskiem

i moze uwzgledni¢ w rozstrzygnigciu naruszenia przepisow, ktore nie zostaly oprotestowane przez
ktoregokolwiek z uczestnikow postgpowania.

Jesli izba zamowien publicznych ustali, ze miato miejsce naruszenie przepisow dotyczacych

zamowien publicznych, podejmie w sprawie stosowne $rodki, aby dostrzezone naruszenie usunac,

wzglednie takiemu naruszeniu przeszkodzi¢. Nie jest jednak uprawniona, do uchylenia przybicia i na

tej podstawie uniewaznienia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego (§ 114 ust.1 i 2 GWB).

Wiasciwe $rodki podjete w celu usunigcia naruszen moga przyktadowo polegaé na:

- zakazie udzielenia przybicia,

- zobowiazaniu zamawiajacego do uchylenia bezprawnych czynnosci lub podjgcia czynnosci
wilasciwych,

- dokonaniu wymaganych czynnosci przez sama izbg.

Zgodnie z § 114 ust.3 GWB, rozstrzygnigcie izby nie ma formy wyroku, tylko aktu administracyjnego.

Orzeczenie jest sporzadzane na piSmie wraz z uzasadnieniem (§ 114 ust.3 zd.3 GWB w zw. z § 61

GWB). Orzeczenie powinno zawiera¢ ponadto pouczenie o S$rodkach prawnych. Wykonanie

orzeczenia nastgpuje na podstawie federalnych Iub krajowych ustaw o egzekucji administracyjne;j.

Postgpowanie przed izbami zamoéwien publicznych moze nie doprowadzi¢ do wydania orzeczenia
merytorycznego, rozstrzygajacego o zadaniu wniosku. Ustawa okresla takie sytuacje zatatwieniem
postepowania. Sa to nastgpujace okolicznosci:

- udzielenie zamowienia,

- uniewaznienie postgpowania o zamowienie publiczne,

- umorzenie postgpowania o zamoéwienie publiczne,

- zalatwienie w inny sposob (§ 114 ust.2 GWB).

W przypadku zaistnienia powyzszych okoliczno$ci izba zaméwien publicznych moze na wniosek
uczestnika postgpowania tylko stwierdzi¢, czy miato miejsce naruszenie odpowiednich przepisow
prawa. Stwierdzenie to ma jednak niebagatelne znaczenie dla p6zniejszego procesu o odszkodowanie.
Zgodnie z § 124 GWB orzeczenie izby zamdwien publicznych wiaze wlasciwe sady (prejudycjalnosé
orzeczenia). Oznacza to, ze wlasciwy sad nie moze odstapi¢ od orzeczenia izby. W zwiazku z tym,
jezeli izba stwierdzi w orzeczeniu, ze postgpowanie bylo prowadzone z naruszeniem prawa, sad
w cywilnym procesie o odszkodowanie musi przy takim ustaleniu pozostac.

Jak zostalo wspomniane, dorgczenie wniosku o wszczgcie postgpowania przed izba zamoéwien
publicznych wstrzymuje automatycznie bieg postgpowania o zamowienie publiczne. Zamawiajacy do
momentu rozstrzygni¢cia nie moze udzieli¢ zamowienia (przybicia). By jednak chroni¢ interes
zamawiajacego, ustawa wyjatkowo zezwala izbie na wyrazenie zgody na udzielenie zamowienia przed
zakonczeniem postgpowania kontrolnego. Postgpowanie w tej sprawie wymaga wniosku
zamawiajacego. Izba udziela zgody, jezeli - po uwzglednieniu wszystkich potencjalnie naruszonych
interesow uczestnikow postgpowania oraz interesu publicznego w szybkim zakonczeniu postgpowania
o zamoéOwienie publiczne - dojdzie do przekonania, ze negatywne skutki zwloki przewazaja nad
zwigzanymi z tym korzy$ciami (§ 115 ust.2 GWB). Jezeli interes zamawiajacego w natychmiastowym
zawarciu umowy okaze si¢ na tyle znaczacy, ze nie mozna czeka¢ na merytoryczne rozstrzygnigcie
sprawy, izba wyrazi zgodg na udzielenie zamowienia po uplywie dwoch tygodni od ogloszenia jej
rozstrzygnigcia w przedmiocie wyrazenia zgody.

Przeciwko rozstrzygnigciu izby, zezwalajacemu na natychmiastowe udzielenie zamowienia,
uczestnikom postgpowania przystuguje srodek prawny. Przepis § 115 ust.2 zd.2 GWB przyznaje
bowiem mozliwo$¢ wystapienia do wyzszego sadu krajowego z wnioskiem o przywrocenie zakazu
udzielenia zamowienia. Wniosek musi by¢ ztozony na piSmie oraz zawiera¢ uzasadnienie (§ 115 ust.2
GWB w zw. z § 121 ust2 GWB). W uzasadnieniu wystarczy uprawdopodobni¢ okolicznosci
podnoszone we wniosku.
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Dla odmiany, jezeli izba zamowien odrzuci wniosek o wyrazenie zgody na natychmiastowe udzielenie
zamdwienia, zamawiajacy moze ponownie wystapi¢ z takim wnioskiem do wyzszego sadu krajowego
(§ 115 ust.2 zd.3 GWB). Stwarza to mozliwo$¢ rozpatrzenia wniosku przez instancje sadowa.
Whiosek powinien by¢ sporzadzony na pi§mie wraz z uzasadnieniem. Sad rozstrzyga go,
uwzgledniajac te same kryteria stosowane przez izbg.

Koszty postepowania przed izba zamoéwien publicznych sa dosy¢é wysokie, wahaja si¢ bowiem
w przypadku samych optat w granicach od 5 tys. do 50 tys. marek (§ 128 ust.2 GWB). Jest to zapewne
jeden z powodow bardzo niewielkiej liczby odwotan. W 1999 r. do federalnych izb zamoéwien
wptynety zaledwie 32 odwotania, z czego 6 zostala rozpatrzonych pozytywnie (do sierpnia 2000 r.
wplyneto kolejnych 30 skarg). Podobnie ksztattuje si¢ liczba odwolan w przypadku krajow.
Przyktadowo, do izb zamowien Brandenburgii w 1999 r. wptyngto 61 odwotan (kolejne 58 wptyngto
do sierpnia 2000 r.). Drugim powodem takiego stanu rzeczy byl niewatpliwie brak instytucji wstepnej
informacji o udzieleniu przybicia. Po jej wprowadzeniu przepisem § 13 VgV nalezy oczekiwaé, ze
liczba wszczynanych postgpowan odwotawczych wzrosnie.

4.2.2 Postegpowanie odwolawcze przed wyzszym sadem krajowym

Przeciwko rozstrzygnigciu izby zamowien publicznych w sprawie glownej stronom postgpowania
przyshuguje zazalenie natychmiastowe (sofortige Beschwerde) do wyzszego sadu krajowego’’. Tym
sposobem postgpowanie kontrolne trafia przed instancje sadowa - pierwsza i zarazem ostatnia, ktora
orzeka o subiektywnych prawach uczestnikow postgpowania o zamowienie publiczne.

Whiesienie sprawy przed wyzszy sad krajowy zasadniczo jest dopuszczalne jedynie w przypadku jej
wczesniejszego rozstrzygnigeia przez izbg zaméwien publicznych (§ 116 GWB). W drodze wyjatku
zazalenie natychmiastowe przyshuguje roéwniez na nieterminowe rozstrzygnigcie sprawy przez izbe.
W tym wypadku wniosek uwaza si¢ za odrzucony (§ 116 ust.2 GWB).

Zazalenie natychmiastowe sktada si¢ bezposrednio we wlasciwym sadzie z zachowaniem
dwutygodniowego terminu. Bieg terminu wniesienia zazalenia rozpoczyna si¢ wraz z dorgczeniem
rozstrzygnigcia izby. W prawie niemieckim terminy sa liczone podobnie jak w prawie polskim. Tak
wigc do liczby dni nie wlicza si¢ dnia dorgczenia orzeczenia (§ 187 ust.1 BGB). Jezeli koniec terminu
przypada w niedziele, dzien $§wiateczny lub sobote, termin uplywa w najblizszy dzien roboczy (§ 193
BGB).

Zazalenie natychmiastowe wnosi si¢ na pismie. Zazalenie powinno by¢ opatrzone uzasadnieniem,
ktore musi zawiera¢ (1) o§wiadczenie, w jakim zakresie podwaza si¢ rozstrzygnigcie izby zamowien
publicznych 1 wnosi si¢ o odmienne rozstrzygnigcie oraz (2) wskazanie faktow i S$rodkow
dowodowych, na ktorych opiera si¢ zazalenie (§ 117 ust.2 GWB). Inaczej niz w postepowaniu przed
izba zamowien publicznych, w postgpowaniu przed wyzszym sadem krajowym obowiazuje tzw.
przymus adwokacki. Zazalenie natychmiastowe musi by¢ wniesione przez adwokata dopuszczonego
do wystepowania przed sadami niemieckimi (§ 117 ust.3 GWB). Wyjatkowo z przymusu
adwokackiego zostaly zwolnione osoby prawne prawa publicznego, za ktore zazalenie moze podpisac
urzednik lub pracownik z kwalifikacjami do wykonywania zawodu sg¢dziego (§ 120 ust.2 GWB).

Zgodnie z § 117 ust.4 GWB, wraz z wniesieniem zazalenia odwolujacy si¢ powiadamia pozostatych
uczestnikow postgpowania przed izba zamowien publicznych, przekazujac im odpis zazalenia.

Zazalenie natychmiastowe jest suspensywnym $rodkiem prawnym. Jego wniesienie do wyzszego sadu
krajowego powoduje zawieszenie zaskarzonego orzeczenia izby zamowien publicznych (§ 118 GWB).

7 W Niemczech na sadownictwo powszechne skltadaja sig: dzialajace na najnizszym szczeblu sady rejonowe (Amtsgerichte),
sady krajowe (Landsgerichte) oraz wyzsze sady krajowe (Oberlandesgerichte). Na najwyzszym szczeblu organizacyjnym
sadownictwa powszechnego dziata Federalny Sad Najwyzszy (Bundesgerichsthof). Wyzszy sad krajowy rozpoznaje
apelacje od orzeczen sadu krajowego (sad krajowy orzeka w pierwszej instancji w sprawach, ktérych warto§¢ sporu
przekracza 10 tys. marek), zatem jego odpowiednikiem w strukturze polskiego ssdownictwa powszechnego jest sad
apelacyjny. W niniejszym opracowaniu oba okre$lenia uzywane sa zamiennie. Na temat organizacji systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci w RFN patrz Barbara Nita: Organizacja systemu wymiaru sprawiedliwosci w Republice Federalnej
Niemiec, Przeglad Sadowy 2/2001, str.116 i n.).
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Skutek zawieszajacy, wywotywany przez zazalenie natychmiastowe, oznacza, ze zaskarzone
orzeczenie izby nie moze by¢ wykonane.

Wstrzymanie wykonania zaskarzonego orzeczenia, pociagajace za soba zwloke w postepowaniu
0 zamoéwienie publiczne, nie moze jednak trwaé zbyt dtugo. Aby zapobiec przewlekaniu postgpowania
o zamoéwienie publiczne, ustawa przewiduje automatyczne ustanie skutku zawieszajacego po dwodch
tygodniach od uptywu terminu do wniesienia zazalenia (§ 118 ust.1 zd.2 GWB). Poniewaz ten ostatni
rowniez wynosi dwa tygodnie, ustanie skutku zawieszajacego nastgpuje w sumie po uptywie czterech
tygodni od dorgczenia orzeczenia izby.

Konsekwencje powstania lub ustania skutku zawieszajacego zaleza od tego, czy izba w zaskarzonym
orzeczeniu uwzglednila, czy tez oddalita wniosek przedsigbiorcy. Jezeli uwzglednita, to powstanie
skutku zawieszajacego mogtoby prowadzi¢ do unicestwienia zakazu udzielenia zamdwienia, ktory to
zakaz wynika z zaskarzonego orzeczenia izby. Aby temu przeciwdziata¢, § 118 ust.3 GWB
postanawia, ze zamowienie nie moze zosta¢ udzielone, dopdoki sad nie uchyli rozstrzygnigcia izby
zgodnie z § 121 lub § 123 GWB.

Podobnie, jezeli izba oddalita wniosek przedsigbiorcy, zamawiajacy mogltby udzieli¢ zamowienia po
ustaniu skutku zawieszajacego, czyli po dwoéch tygodniach od upltywu terminu do wniesienia
zazalenia. Aby temu przeszkodzi¢, przedsigbiorcy, ktory wnosi przeciwko orzeczeniu izby zazalenie
natychmiastowe, przyznano mozliwos¢ przedtuzenia skutku zawieszajacego az do momentu
rozstrzygnigcia w sprawie zazalenia (§ 118 ust.1 zd.3 GWB). Sad rozpatruje wniosek o przedtuzenie
skutku zawieszajacego, uwzgledniajac wszystkie potencjalnie naruszone interesy uczestnikow
postgpowania oraz interes publiczny w szybkim zakonczeniu postgpowania o zamdowienie publiczne
(§ 118 ust.2 GWB).

W przeciwienstwie do postgpowania przed izba zamdowien publicznych, gdzie wszystkim uczestnikom
zostato przyznane prawo przegladania akt, w postgpowaniu przed wyzszym sadem krajowym prawo to
wylacznie przystuguje skarzacemu i stronie przeciwnej (§ 120 ust.2 GWB w zw. z § 72 GWB w zw.z
§ 67 ust.1 pkt 112 ust.2 GWB). Moga oni przeglada¢ akta w sadzie oraz zleci¢ sekretariatowi sadu
sporzadzenie na swdj koszt wyciagdw i odpiséw. Analogicznie jak przy postgpowaniu przed izba
zamoOwien publicznych, z prawa wgladu sa wylaczone dokumenty objete tajemnica, zwlaszcza
tajemnica handlowa (§ 120 ust.2 GWB w zw. z § 111 ust.2 GWB).

Postgpowanie przed wyzszym sadem krajowym, podobnie jak postepowanie przed izbami zamoéwien
publicznych, charakteryzuja trzy podstawowe zasady: zasada §ledcza, zasada przyspieszenia oraz
zasada ustnosci.

Zgodnie z zasadg $ledcza, sad jest zobowiazany z urz¢du bada¢ stan faktyczny sprawy (§ 120 ust.2
GWB w zw. z § 70 ust.1 GWB). Sad moze nakaza¢ uczestnikom postgpowania, aby w okreslonym
czasie wypowiedzieli si¢ co punktow wymagajacych wyjasnien, wskazali dowody oraz przedstawili
znajdujace si¢ w ich posiadaniu dokumenty i pozostate §rodki dowodowe. Jezeli strony nie dotrzymaja
terminu, sad moze orzec wedlug stanu sprawy, nie uwzgledniajac nie dostarczonych s$rodkow
dowodowych (§ 120 ust.2 GWB w zw. z § 70 ust.3 GWB).

Podobnie jak izba zamoéwien publicznych, takze wyzszy sad krajowy orzeka co do zasady po
przeprowadzeniu ustnej rozprawy (zasada ustnos$ci). Jezeli jednak strony wyraza na to zgode, sad
moze wydac¢ orzeczenie na podstawie samych akt sprawy (§ 120 ust.2 GWB w zw. z § 69 ust.1 GWB).

Inaczej niz w postgpowaniu przed izbami zamoéwien publicznych, ustawa nie wyznacza sadowi
terminu rozstrzygnigcia sprawy. Zasada przyspieszenia wsparta jest jednak obowiazkiem
wspoldziatania uczestnikow w wyjasnieniu stanu faktycznego sprawy (§ 120 ust.2 GWB w zw. z
§ 113 ust.2 GWB).

Sad rozstrzyga sprawg postanowieniem wedlug swojego swobodnego przekonania, na podstawie
oceny ogolnego wyniku postepowania (§ 120 ust.2 GWB w zw. z § 71 ust.1 zd.1 GWB). Podstawa
postanowienia moga by¢ wylacznie fakty oraz dowody, co do ktorych uczestnicy postgpowania mogli
si¢ wypowiedziec. Jezeli sad uzna zazalenie za zasadne, poniewaz orzeczenie izby byto btedne, uchyla
je (§ 123 zd.1 GWB). Zgodnie z § 123 zd.2 GWB, sad moze w takim wypadku badz sam
merytorycznie rozstrzygna¢ sprawe, badz przekaza¢ ja izbie do ponownego rozstrzygnigcia,
z uwzglednieniem pogladu prawnego sadu. Postanowienie sadu jest uzasadniane i dorgczane
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wszystkim uczestnikom. Dopiero od momentu dorg¢czenia postanowienie staje si¢ skuteczne wobec
uczestnikow.

Réwniez w przypadku zazalenia natychmiastowego postgpowanie moze - zamiast rozstrzygnigciem
sprawy - zakonczy¢ si¢ jedynie jej “zalatwieniem”. Zgodnie z § 123 zd.4 GWB, ktory odsyta do § 114
ust.2 GWB, moze to nastapi¢ w wyniku:

- udzielenia zamoOwienia,

- uniewaznienia postgpowania o zamowienie publiczne,

- umorzenia postgpowania o zamoéwienie publiczne,

-  zalatwienia w inny sposob.

Podobnie jak w przypadku postgpowania przed izbami zamoéwien publicznych takze 1 tutaj sad
zalatwiajac spraweg, moze na wniosek uczestnika postgpowania stwierdzi¢, ze mialo miejsce
naruszenie przepiséw prawa (§ 123 zd.314 GWB w zw. z § 114 ust.2 GWB).

Oryginalnym rozwigzaniem procesowym jest wniosek o rozstrzygniecie wstepne, stuzacy
tymczasowej ochronie prawnej zamawiajacego. Postgpowanie w sprawie wniosku o rozstrzygnigcie
wstepne jest fakultatywnym elementem postgpowania przed wyzszym sadem krajowym. Wszczgcie
takiego postgpowania wchodzi w rachub¢ w przypadku wydania przez izb¢ rozstrzygnigcia
zabraniajacego udzielenia przybicia. Zgodnie z wyrazng regulacja § 118 ust.3 GWB, zakaz taki trwa,
dopdki nie zostanie uchylony przez wyzszy sad krajowy. Moze to powodowaé uciazliwa zwloke w
postgpowaniu o zaméwienie publiczne. Aby temu zapobiec, zamawiajacy dysponuje mozliwos$cia
wniesienia do wyzszego sadu krajowego, rozstrzygajacego skarge na orzeczenie izby, wniosku
o wydanie rozstrzygnigcia tymczasowego, ktore uchylitoby zakaz udzielenia zamowienia. Na wniosek
zamawiajacego sad uwzgledniajac szansg powodzenia zazalenia natychmiastowego, moze zezwoli¢ na
dalszy bieg postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i na udzielenie przybicia. Sad moze
réwniez wyrazi¢ zgode na udzielenie przybicia, jezeli - przy uwzglednieniu wszystkich potencjalnie
naruszonych interesOw uczestnikow postgpowania oraz interesu publicznego w szybkim zakonczeniu
postgpowania o zamdwienie publiczne - negatywne skutki zwioki w udzieleniu zamowienia do
rozstrzygnigcia w sprawie zazalenia przewazaja nad zwigzanymi z tym korzysciami (121 ust.1 GWB).
Whniosek o wszczgcie postgpowania powinien by¢ zlozony na piSmie wraz z uzasadnieniem.
Wystarczy, ze zamawiajacy uprawdopodobni fakty podnoszone w uzasadnieniu (§ 121 ust.2 GWB).

Postgpowanie w sprawie wniosku jest postgpowaniem przyspieszonym. Rozstrzygnigcie moze zapasé
bez ustnej rozprawy. Sad powinien rozstrzygna¢ wniosek niezwlocznie w ciagu pigciu tygodni od jego
whniesienia. Jedynie wyjatkowo, z powodu szczegélnych probleméw faktycznych lub prawnych, sad
moze termin ten przedtuzy¢. Do czasu rozstrzygnigcia wniosku postgpowanie w sprawie skargi
natychmiastowej pozostaje zawieszone (§ 121 ust.2 zd.3 GWB).

Gdy sad oddali wniosek zamawiajacego o rozstrzygnigcie wstgpne, postgpowanie o zamowienie
publiczne po uptywie 10 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia uchodzi za zakonczone, jezeli zamawiajacy
dla przywrdcenia zgodno$ci postgpowania z prawem nie podejmie tych dziatan, ktore wynikaja
z rozstrzygnigcia; postgpowanie nie moze by¢ kontynuowane (§ 122 GWB). Zamawiajacy chcac
zatem kontynuowac¢ postgpowanie o zamowienie publiczne, powinien w ciagu wymienionego terminu
10 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia wstgpnego naprawi¢ zarzucane mu bledy popetnione
w postgpowaniu o zamodwienie publiczne. Natomiast jezeli wniosek zamawiajacego zostanie
uwzgledniony, uzyska on zgod¢ na udzielenie zamowienia. Celem ewentualnego dalszego
prowadzenia postgpowania gtownego w sprawie skargi natychmiastowej moze by¢ juz wylacznie
uzyskanie orzeczenia, ktore odegra rol¢ w przyszlym procesie o odszkodowanie. Przeciwko
rozstrzygnigciu wstgpnemu nie przyshuguje zaden $rodek prawny (§ 121 ust.4 GWB).

4.2.3 Roszczenia odszkodowawcze na podstawie GWB

Aby przeciwdziata¢ naduzywaniu postgpowania przed izbami zamoéwien oraz wyzszymi sadami
krajowymi, a tym samym niepotrzebnej zwloce w postgpowaniu o zamoéwienie publiczne,
wprowadzony zostal wyrazny obowiazek naprawienia szkody wyrzadzonej zamawiajacemu przez

59



Grzegorz Wicik - Wprowadzenie

oferenta, spowodowanej naduzyciem mozliwosci $rodkéw prawnych™. Naduzycie mozliwosci

srodkow prawnych zgodnie z § 125 ust.2 GWB zachodzi w szczegdlnosci, gdy wnioskodawca lub

skarzacy:

- uzyskuje zawieszenie albo dodatkowe zawieszenie postgpowania o zamoOwienie publiczne
poprzez umyslne albo spowodowane razacym niedbalstwem przytoczenie nieprawdziwych
informacji;

- sklada wniosek o kontrole w zamiarze utrudnienia postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego albo zaszkodzenia konkurentom;

- zglasza wniosek w zamiarze jego pdzniejszego wycofania w zamian za pieniadze albo inne
korzysci.

W przepisie § 126 GWB zostato ponadto uregulowane ustawowo roszczenie odszkodowawcze o zwrot
kosztow przygotowania ofert lub wnioskéw o uczestnictwo w postgpowaniu o zamowienie publiczne.
Zgodnie z tym przepisem przedsigbiorca moze zada¢ odszkodowania za koszty przygotowania ofert
lub wnioskéw o uczestnictwo w postgpowaniu o zamoéwienie publiczne, jezeli zamawiajacy naruszyt
przepis, ktorego celem jest ochrona przedsigbiorstw i gdyby bez tego naruszenia przedsigbiorstwo
miato przy ocenie ofert prawdziwa szans¢ na otrzymanie przybicia. Nie narusza to dalej idacych
roszczen odszkodowawczych. Przestankg roszczenia odszkodowawczego jest zatem w tym przypadku
obiektywne naruszenie przepisOw przez zamawiajacego. Dotyczy to wylacznie naruszenia przepisow
stuzacych ochronie uczestnikow postgpowania o zamowienie publiczne, nie obejmuje zatem
naruszenia przepisOw o charakterze czysto proceduralnym. Druga przestanka jest posiadanie
prawdziwych szans na otrzymanie przybicia. Szans¢ taka moze w jednym postgpowaniu posiadaé
nawet kilku przedsigbiorcow”. Przepis § 126 GWB nie uzaleznia natomiast roszczenia od winy
zamawiajacego.

5 Informacje pomocne przy ubieganiu si¢ 0 zamowienie publiczne

5.1 Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich

W Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich sa oglaszane zamowienia ze wszystkich krajow
cztonkowskich, ktorych warto$§¢ przekracza progi okreslone w dyrektywach i ktére podlegaja
obowiazkowi publikacji. Od lipca 1998 r. dziennik ten jest (w czgsci dotyczacej zamdwien
publicznych) wydawany tylko w wersji elektronicznej — na nos$nikach CD. Od poczatku 1999 r.
oferenci maja rowniez mozliwo$¢ bezptatnego uzyskania informacji o ogloszeniach zamieszczanych
w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich w sieci komputerowej Internet, pod adresem
http://www.ted.eur-op.eu.int.

% Instytucja odszkodowania za naduzycie mozliwosci srodkéw prawnych jest znana rowniez niemieckiej procedurze
cywilnej

% Jestaedt/Kemper/Marx/Prie3, Das Recht der Auftragsvergabe. Aufiraggeber, ausschreibungspflichtige Auftrdge,
Vergabeverfahren, Sektoren, Rechtsschutz, Luchterhand 1999 r., str. 158
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5.2 Adresy biuletyn6w zaméwien publicznych w Niemczech (wybor)

Federalny Dziennik do Publikacji Przetargow (Bundesausschreibungsblatt)
Bundesausschreibungsblatt GmbH

Postfach 20 01 80

40099 Diisseldorf

Tel.: (02 11) 37 08 48

Fax: (02 11) 38 16 07

(ukazuje sig¢ 3 razy na tydzien)

Cena subskrypcji: 145,00 DM/po6t roku

E-Mail: service@bundesausschreibungsblatt.de
dostgpny w wersji elektronicznej: http://www.bundesausschreibungsblatt.de

Ausschreibungsblatt Rheinland-Pfalz/Saarland
Verlag + Druck Wittich KG
Europaallee 1, 54343 Fohren

Telefon: (0 65 02) 91 47-0

Fax:: (0 65 02) 91 47-50

E-Mail: ausschreibung@wittich-foehren.de
strona www: http://www.wittich.de

dostepny w wersji elektronicznej: http://www.ausschreibungs-abc.de/

Ausschreibungsanzeiger Sachsen-Anhalt
DVZ-VERLAGS-GmbH

Ein Unternehmen der DVZ-MARKETING-SERVICE GmbH
Nietlebener Str. 1, 06126 Halle

Telefon: (03 45) 69 32 -5 74, -5 02
Fax: (03 45) 69 32-555, -550
E-Mail: verlag@dvz-halle.de

strona www: http://www.dvz-halle.de

dostepny w wersji elektronicznej: http://www.ausschreibungs-abe.de/

Ausschreibungsblatt Brandenburg/Berlin/Mecklenburg-Vorpommern
Verlag + Druck Linus Wittich KG

An den Steinen 10

04916 Herzberg

Telefon: (0 35 35) 48 91 63

Fax: (035 35)48 91 65

E-Mail: vertrieb@wittich-herzberg.de
strona www: http://www.wittich.de

dostgpny w wersji elektronicznej: http://www.ausschreibungs-abe.de/

Bayerische Staatszeitung/Bayerischer Staatsanzeiger
Verlag Bayerische Staatszeitung GmbH
Herzog-Rudolf-Strafe 3

80539 Miinchen

Telefon: (0 89) 29 01 42-50
Fax: (0 89) 29 01 42-70
E-Mail: anzeigen@bayerische-staatszeitung.de
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strona www: http://www.bayerische-staatszeitung.de
dostepny w wersji elektronicznej: http://www.ausschreibungs-abe.de/

Sdichsisches Ausschreibungsblatt
Sachsisches Druck- und Verlagshaus AG
Tharandter Str. 23-27

01159 Dresden

Telefon: (03 51) 4 20 32 02

Fax: (03 51)4 203264

E-Mail: sab@sdv.de

strona www: http:/www.sdv.de

dostepny w wersji elektronicznej: http://www.ausschreibungs-abe.de/

Thiiringer Staatsanzeiger
Gisela Husemann Verlag
Wartburgstrafie 6

99817 Eisenach

Telefon: (0 36 91) 69 05 40

Fax: (036 91) 69 05 44

E-Mail: husemannverlageisenach@t-online.de

strona www: http://www.husemann-eisenach.de

dostepny w wersji elektronicznej: http://www.ausschreibungs-abe.de/

Staatsanzeiger fiir Baden-Wiirttemberg
Staatsanzeiger fiir Baden-Wiirttemberg GmbH
Postfach 10 43 63

70038 Stuttgart

Telefon: (07 11) 6 66 01-30,-31

Fax: (07 11) 6 66 01-58

E-Mail: verlag@staatsanzeiger.de

strona www: http://www.staatsanzeiger-verlag.de

dostepny w wersji elektronicznej: http://www.ausschreibungs-abe.de/
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6 Skroty

BauR  Zeitschrift fiir Baurecht

BGB niemiecki kodeks cywilny (Biirgerliches Gesetzbuch)

BGH Sad Najwyzszy (Bundesgerichtshof)

BHO federalna ordynacja budzetowa (Bundeshaushaltsordnung)

GWB  ustawa z 27 lipca 1957 r. przeciw ograniczeniom konkurencji (Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrdnkungen)

HGrG ustawa z 19 sierpnia 1969 r. o zasadach ustalania budzetu panstwa (Haushalt-
grundsdtzegesetz)

LHO krajowa ordynacja budzetowa (Landeshaushaltsordnung)

VgE zbior orzeczen z zakresu zamowien publicznych opracowany przez Boesena Arnolda, wyd.
Bundesanzeiger Verlag 1999 r. (Vergabrechtliche Entscheidungssammlung)

VgRAG ustawa z 26 sierpnia 1998 r. o zmianie prawa dotyczacego zamoéwiefn publicznych
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Ustawa pr zeciwko ograniczeniom konkurencji (GWB)

z 27 lipca 1957 r. (BGBI. | str. 1081),
w wersji ogloszenia z 26 sierpnia 1998 r (BGBI. | str. 2545)

- wyciag -
CZESC CZWARTA

Udzielanie zamo6wien publicznych

Rozdzial 1

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego

§97
Zasady ogolne
(1) Zamawiajacy publiczni nabywaja towary, roboty budowlane oraz ustugi stosownie do ponizszych
przepiséw, z zachowaniem konkurencji oraz w drodze przejrzystego postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

(2) Uczestnikow postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego nalezy traktowaé rowno, chyba
ze niniejsza ustawa wyraznie nakazuje albo dopuszcza dyskryminowanie.

(3) Nalezy uwzgledni¢ interesy przedsigbiorstw $redniej wielkoSci zwlaszcza poprzez podziat
zamOwien na zamoOwienia czgsciowe wedlug specjalnosci {Fachlose} i zamowienia czgSciowe
{Teillose}.

(4) Zamoéwien udziela sie fachowym {fachkundig} i wiarygodnym {zuverlassig} przedsigbiorstwom,
ktorzy posiadaja odpowiedni potencjat {leistungsfahig}; inne albo dalej idace wymagania mozna
stawia¢ wykonawcom {Auftragnehmer} tylko wtedy, jezeli przewiduje to prawo federalne albo
krajowe.

(5) Przybicia { Zuschlag} udziela sig¢ ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie {das wirtschaftlichste
Angebot} .

(6) Upowaznia si¢ Rzad Federalny, by za zgoda Bundesratu wydat w drodze rozporzadzenia z moca
ustawy szczegotowe przepisy dotyczace procedury, ktorej nalezy przestrzega¢ przy udzielaniu
zamoOwienia publicznego, zwlaszcza dotyczace ogloszenia, przebiegu i trybow udzielania zaméwienia
publicznego, wyboru i sprawdzenia przedsigbiorstw i ofert, zawarcia umowy i pozostatych kwestii
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

(7) Przedsigbiorstwom przystuguje roszczenie o to, azeby zamawiajacy przestrzegal przepiséw
regulujacych postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego.

§98
Zamawiajacy
Zamawiajacymi publicznymi w rozumieniu tej czgsci sa:
1. Organy panstwowe i samorzadowe oraz ich majatek odrgbny,
2. inne osoby prawne prawa publicznego i prywatnego, ktore zostaly ustanowione w szczegolnym
celu zaspokajania potrzeb lezacych w interesiec powszechnym, nie majacych charakteru
dziatalno$ci przemystowej ani handlowej, jezeli podmioty, o ktdrych mowa w pkt 1 abo 3

finansuja je w przewazajacej czesci pojedynczo lub wspoélnie poprzez udziat lub w pozostaty
sposdb, albo wykonuja nad nimi nadzor poprzez ich zarzad, albo mianowaly wigcej niz potowe
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cztonkow organu powotanego do kierowania lub nadzoru. Taka sama zasada obowiazuje wtedy,
kiedy podmiot, ktoéry pojedynczo albo wspdlnie z innymi w przewazajacej czeSci zapewnia
finansowanie, albo mianowal wigkszo$¢ cztonkdéw organu powotanego do kierowania lub
nadzoru, jest objgty zdaniem 1,

zwiazki, ktorych cztonkami sa podmioty, o ktorych mowa w pkt 1 lub 2,

osoby fizyczne albo prawne prawa prywatnego, dziatajace w sektorach gospodarki woda pitng lub
energetyki, lub transportu, lub telekomunikacji, jezeli dziatalno$¢ ta wykonywana jest na
podstawie praw szczegolnych albo wytacznych udzielonych przez wlasciwy organ, albo jezeli
zamawiajacy, o ktorych mowa w pkt 1-3, moga pojedynczo albo wspolnie wywiera¢ na te osoby
wplyw dominujacy,

5. osoby fizyczne albo prawne prawa prywatnego w przypadkach, kiedy na roboty inzynieryjne, na
wybudowanie szpitali, obiektow sportowych, wypoczynkowych abo rekreacyjnych, budynkow
szkolnych, akademickich albo administracyjnych, albo na zwiazane z tym ustugi i postgpowania
konkursowe otrzymuja od podmiotéow, o ktorych mowa w pkt 1-3, s$rodki, z ktorych te
przedsigwzigcia sa finansowane w czgsci wigkszej niz pigcdziesiat procent,

6. osoby fizyczne abo prawne prawa prywatnego, ktore z podmiotami, o ktérych mowa w pkt 1-3,
zawarty umowe¢ o wykonanie robdt budowlanych, przy ktorej $wiadczeniem wzajemnym za
roboty budowlane nie jest wynagrodzenie lecz prawo do uzytkowania obiektu budowlanego,
ewentualnie tacznie z zaplata ceny, w odniesieniu do zamdwien udzielanych osobom trzecim
(koncegja naroboty budowlane).

§99
Zamoéwienia publiczne
(1) Zamoéwieniami publicznymi sa umowy odplatne migdzy zamawiajacymi publicznymi
a przedsigbiorstwami, ktorych przedmiotem sa dostawy, roboty budowlane albo ustugi, a takze
postgpowania konkursowe prowadzace do udzielenia zamowienia na ustugi.

(2) ZamoOwieniami na dostawy sa umowy o nabycie towarow, ktore w szczegdlnosci dotycza kupna,
kupna na raty albo leasingu, najmu albo dzierzawy z opcja kupna albo bez niej. Umowy moga
obejmowac takze $wiadczenia dodatkowe.

(3) Zamdéwieniami na roboty budowlane sa umowy, ktérych przedmiotem jest wykonanie albo
rownoczesne zaprojektowanie 1 wykonanie przedsigwzigcia budowlanego albo obiektu budowlanego,
ktory jest wynikiem robot budowlanych lub inzynieryjnych i ma spetnia¢ funkcje gospodarcza lub
techniczna, albo $wiadczenia budowlanego wykonywanego przez osoby trzecie zgodnie z wymogami
okreslonymi przez zamawiajacego.

(4) Zamodwieniami na ustugi sa umowy o §wiadczenia, ktore nie sa wymienione w ust. 2 albo 3 i nie
sa postepowaniem konkursowym.

(5) Postgpowaniami konkursowymi w rozumieniu niniejszej czg$ci sa tylko takie postgpowania
konkursowe, z nagrodami lub bez, ktore umozliwiaja zamawiajacemu uzyskanie planu wybranego
przez sad konkursowy w drodze oceny poréwnawcze;j.

8100
Zakres stosowania

(1) Niniejsza czes$¢ stosuje sie tyko dla zamowien, ktore osiagaja lub przekraczaja warto$ci zamowien
ustalone rozporzadzeniem z moca ustawy wydanym na podstawie § 127 (wartosci progowe).

(2) Niniejszej czgsci nie stosuje si¢ do umow o pracg oraz do zamowien,

a) ktorych udziela si¢ na podstawie umowy migdzynarodowej zwiazanej ze stacjonowaniem
wojsk i dla ktérych obowiazuja procedury szczegodlne;
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b) ktorych udziela si¢ na podstawie umowy migdzynarodowej migdzy Republika Federalng
Niemiec a jednym lub wieloma panstwami nie bgdacymi stronami umowy o Europejskim
Obszarze Ekonomicznym, a ktore dotycza projektu realizowanego i uzytkowanego wspdlnie
przez panstwa-sygnatariuszy, dla ktorego obowiazuja inne reguly postgpowania;

c) ktorych udziela si¢ na podstawie szczegdlnej procedury organizacji migdzynarodowej;

d) ktére zgodnie z przepisami prawnymi i administracyjnymi w Republice Federalngj Niemiec
zostaly okre$lone jako tajne, lub ktorych realizacja w $wietle tych przepisow wymaga
szczegoblnych $rodkow bezpieczenstwa, albo gdy wymaga tego ochrona istotnych interesbw
bezpieczenstwa panstwa,

€) do ktérych stosuje sie artykul 223 ust. 1 lit. b Traktatu Ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Gospodarcza;

f) ktore udzielane sa przez zamawiajacych dziatajacych w sektorach gospodarki woda pitna,
energetyki, transportu i telekomunikagji - stosownie do szczegdétowych regulacji zawartych w
rozporzadzeniu z moca ustawy wydanym na podstawie § 127 — w tym sektorze, w ktorym
dziataja sami zamawiajacy;

g) udzielanych osobie, ktora ze swej strony jest zamawiajacym zgodnie z § 98 pkt 1, 2 albo 3
i posiada wylaczne prawo do wykonania $wiadczenia wynikajace z ustawy albo
rozporzadzenia;

h) ktorych przedmiotem jest, bez wzgledu na sposob finansowania, nabycie albo najem gruntéw
lub istniejacych budynkéw albo innych nieruchomosci lub praw do nich;

i) ktorych przedmiotem sa ustugi od przedsigbiorstw powiazanych, okreslonych blizej w
rozporzadzeniu z mocg ustawy wydanym na podstawie § 127, dla zamawiajacych, ktorzy
dziataja w sektorach gospodarki woda pitna lub energetyki, lub transportu, lub
telekomunikagji;

J)  ktérych przedmiotem jest emisja audycji;
k) ktorych przedmiotem sa ustugi telefoniczne, teleksowe, ustugi telefonii przenosnej
przywotawcze i ustugi telekomunikacyjne §wiadczone droga satelitarna;

[) ktorych przedmiotem sa ustugi arbitrazowe lub pojednawcze;

m) ktorych przedmiotem sa ustugi finansowe zwiazane z emisja, sprzedaza, kupnem lub
przeniesieniem papierow wartosciowych lub innych instrumentéow finansowych, oraz ustugi
bankéw centralnych;

n) ktérych przedmiotem sa ustugi badawcze i rozwojowe, chyba ze ich wyniki stanowia
wylaczna wlasno$¢ zamawiajacego i stuza wylacznie jego uzytkowi w toku prowadzenia jego
wlasnej dziatalnosci, a ustuga jest catkowicie wynagradzana przez zamawiajacego

§101
Tryby udzielania zaméwien
(1) Zamoéwien publicznych na dostawy, roboty budowlane i ustugi udziela si¢ w drodze procedur
otwartych, procedur ograniczonych lub procedur negocjacyjnych.

(2) Procedurami otwartymi {Offene Verfahren} sa procedury, w ramach ktorych przez ogloszenie
publiczne do ztozenia oferty zaprasza si¢ nicograniczong liczbg przedsigbiorstw.

(3) W procedurach ograniczonych {Nichtoffene Verfahren} ogtasza si¢ publicznie zaproszenie do
udzialu, nastgpnie z kregu kandydatow zaprasza si¢ do zlozenia oferty ograniczona liczbe
przedsigbiorstw.

(4) Procedurami negocjacyjnymi  {Verhandlungsverfahren} sa procedury, w ramach ktorych
zamawiajacy - po uprzednim publicznym zaproszeniu do udzialu albo bez takiego zaproszenia -
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zwraca si¢ do wybranych przedsigbiorstw, aby z jednym lub kilkoma sposrdod nich negocjowac
warunki zamowienia.

(5) Zamawiajacy publiczni zobowiazani sa stosowaé procedurg otwarta, chyba ze niniejsza ustawa
dopuszcza inny tryb postgpowania. Zamawiajacy, o ktorych mowa w § 98 pkt 4, moga swobodnie
wybra¢ jedna z trzech procedur.

Rozdzial 2

Procedura kontroli

I. Organy dokonujace kontroli

8102
Zasada

Bez uszczerbku dla mozliwosci kontroli przez organy nadzorcze i urzedy kontroli zamoéwien
publicznych {Vergabeprifstelle} udzielanie zamowien publicznych podlega kontroli prowadzonej
przez izby zamowien publicznych {Vergabekammer}.

§103
Urzedy kontroli zamoéwien publicznych

(1) Federacja i kraje zwiazkowe moga utworzy¢ urzedy kontroli zamowien publicznych, ktorych
obowiazkiem jest kontrola przestrzegania przepisdéw o zamowieniach publicznych, ktore zamawiajacy
musi stosowa¢ w my$l § 98 pkt 1 - 3. Moga one tez mie¢ swe siedziby przy organach nadzoru
specjalistycznego lub prawnego { Fach- und Rechtsaufsichtsbehtrden} .

(2) Urzad kontroli zaméwien publicznych bada, na wniosek lub z urzedu, przestrzeganie przepisow
0 zamowieniach publicznych, do ktérych stosowania zamawiajacy sa zobowiazani w mysl § 98 pkt 1 -
3. Moze on zobowiaza¢ podmiot prowadzacy postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, by
uchylit dziatania sprzeczne z prawem i podjat dziatania zgodne z prawem, moze doradza¢ tym
podmiotom i przedsigbiorcom w stosowaniu przepisow dotyczacych zamowien publicznych oraz
dziata¢ jako posrednik i rozjemca w przypadku sporow.

(3) Przeciwko rozstrzygnigciu urzedu kontroli zamoéwien publicznych mozna w obronie praw
wynikajacych z § 97 ust. 7 odwota¢ si¢ tylko do izby zamowien publicznych. Skontrolowanie przez
urzad kontroli zamowien publicznych nie jest warunkiem odwotania si¢ do izby zamowien
publicznych.

§104
Izby zaméwien publicznych
(1) Kontrola udzielania zamoéwien publicznych zajmuja si¢ federalne izby zamoéwien publicznych
{Vergabekammern des Bundes} w odniesieniu do zlecen w zakresie kompetencji Federacji oraz
krajowe izby zamowien publicznych {Vergabekammern der Lander} w odniesieniu do zamowien w
zakresie kompetencji krajow zwigzkowych.

(2) Praw wynikajacych z § 97 ust. 7 oraz innych roszczen przeciwko publicznym zamawiajacym
mozna poza postgpowaniem przed urzedami kontroli zamowien publicznych dochodzi¢ tylko przed
izbami zamowien publicznych i sadem odwotawczym {Beschwerdegericht}. Nienaruszona pozostaje
kompetencja sadow powszechnych w zakresie dochodzenia roszczen odszkodowawczych oraz
uprawnienia urzedow antymonopolowych.
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§105
Sklad, niezawisto§¢
(1) Izby zaméwien publicznych wykonuja swoje czynno$ci w ramach przepisow prawa w sposob
niezawisty 1 na wlasng odpowiedzialnos¢.

(2) Izby zamowien publicznych orzekaja w skladzie z przewodniczacym i dwoma cztonkami, z
ktorych jeden jest cztonkiem honorowym. Przewodniczacy i zawodowy cztonek sktadu musza by¢
urzednikami zaangazowanymi dozywotnio, posiadajacymi kwalifikacje do stuzby administracyjnej
najwyzszego szczebla albo pracownikami o porownywalnej wiedzy fachowej. Przewodniczacy sktadu
lub zawodowy czlonek sktadu musi mie¢ kwalifikacje do wykonywania zawodu sedziego, z reguty
powinien to by¢ przewodniczacy. Czlonkowie sktadu powinni dysponowaé¢ gruntowna wiedza w
dziedzinie udzielania zaméwien publicznych, honorowy cztonek sktadu powinien mie¢ tez dtugoletnie
doswiadczenie w dziedzinie udzielania zamowien publicznych.

(3) Izba moze bez rozprawy ustnej, w drodze niezaskarzalnej decyzji, przekazaé postepowanie
przewodniczacemu albo zawodowemu cztonkowi skladu do jednoosobowego rozstrzygnigcia.
Przekazanie moze nastapi¢ tylko wtedy, kiedy sprawa nie zawiera zadnych powaznych problemow
pod wzgledem faktycznym i prawnym a rozstrzygnigcie nie ma znaczenia zasadniczego.

(4) Cztonkowie izb sa mianowani na okres pigciu lat. W swoich decyzjach sa niezawisli i podlegaja
wylacznie ustawie.

§ 106
Utwor zeniei organizacjaizb

(1) Federacja utworzy niezbedna liczbe izb zaméwien publicznych przy Federalnym Urzedzie
Antymonopolowym. Sposdb utworzenia i skiad izb zamoéwien publicznych okre§la Prezes
Federalnego Urzedu Antymonopolowego. Czlonkéw zawodowych i ich zastepcéw mianuje on na
wniosek organizacji nadrz¢dnych izb publiczno-prawnych. Po zatwierdzeniu przez Federalne
Ministerstwo Gospodarki Prezes Federalnego Urzedu Antymonopolowego wydaje regulamin oraz
publikuje go w Monitorze Federalnym.

(2) Utworzenie i organizacja oraz sktad podmiotow wymienionych w tym rozdziale (organéow
dokonujacych ponownego sprawdzenia) poszczeg6lnych krajow okreslaja podmioty wlasciwe wedtug
prawa krajowego, z braku takich rzad krajowy, ktéry to upowaznienie moze przekaza¢ dalej. Przy
obsadzaniu izb zamdéwien publicznych nalezy zagwarantowac, aby przynajmniej jeden cztonek sktadu
miat kwalifikacje do wykonywania zawodu sg¢dziego i aby w miar¢ mozliwosci cztonkowie sktadu
posiadali gruntowna wiedz¢ w dziedzinie udzielania zamdwien publicznych. Kraje zwiazkowe moga
tworzy¢ wspolne izby zamowien publicznych.

I1. Post¢gpowanie przed izba zamowien publicznych

§ 107
Wszczecie postgpowania, wniosek

(1) Izba kontroli zaméwien publicznych wszczyna procedurg kontrolna tylko na wniosek.

(2) Do ztozenia wniosku uprawnione jest kazde przedsigbiorstwo, ktore ma interes w otrzymaniu
zaméwienia i dochodzi naruszenia swoich praw wynikajacych z § 97 ust. 7 spowodowanego
nieprzestrzeganiem przepisOw dotyczacych zamowien publicznych. Nalezy wykazaé przy tym, ze z
powodu domniemanego naruszenia przepisow dotyczacych zamowien publicznych przedsigbiorstwo
poniosto szkodg, lub grozi mu powstanie szkody.

(3) Wniosek jest niedopuszczalny, gdy wnioskodawca juz w trakcie postgpowania o zamdwienie
dostrzegt naruszenie przepiséw, nie wnoszac na nie niezwlocznie protestu do zamawiajacego. Ponadto
jest on niedopuszczalny, jezeli naruszenie przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych, ktore byto
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widoczne juz na podstawie ogloszenia, nie zostanie oprotestowane u zamawiajacego najpozniej do
chwili uptywu terminu sktadania ofert albo terminu ubiegania si¢ o udziat, ktére okre§lono w tym
ogloszeniu.

§108
Forma

(1) Wniosek nalezy ztozy¢ na piSmie w izbie zamowien publicznych oraz niezwlocznie uzasadnic.
Whiosek powinien zawiera¢ okreslone zadanie. Wnioskodawca, ktory na obszarze obowiazywania
niniejszej ustawy nie ma miegjsca zamieszkania lub zwyczajowego miejsca zamieszkania, siedziby lub
kierownictwa przedsigbiorstwa, musi ustanowi¢ petnomocnika do odbioru powiadomien na obszarze
obowiazywania niniejszej ustawy.

(2) Uzasadnienie wniosku musi zawiera¢ oznaczenie zamawiajacego, opis domniemanego naruszenia
przepiséw z podaniem stanu faktycznego i wskazanie srodkéw dowodowych bgdacych do dyspozycji
a takze wykazanie, ze wniesiony zostal protest do zamawiajacego; powinni by¢ w nim wymienieni
pozostali uczestnicy postgpowania, o ile sa znani.

§109
Uczestnicy postgpowania, przypozwanie

Uczestnikami postgpowania sg wnioskodawca, zamawiajacy i te przedsigbiorstwa, ktorych interesy w
powaznym stopniu zaleza od rozstrzygnigcia w sprawie i ktore z tego powodu zostaty przypozwane
przez izbg zamoéwien publicznych. Decyzja o przypozwaniu jest niezaskarzalna.

8110
Zasada Sledcza

(1) Izba zamdwien publicznych z urzgdu bada stan faktyczny sprawy. W trakcie wszystkich czynnosci
dba ona o to, aby nie wptywa¢ nieodpowiednio na przebieg postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

(2) O ile wniosek nie jest oczywiscie niedopuszczalny albo niezasadny, izba zamowien publicznych
po otrzymaniu wniosku dorgcza go zamawiajacemu i wzywa go do dostarczenia akt dokumentujacych
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego (akt zamowienia publicznego). Jezeli utworzony
zostal urzad kontroli zamowien publicznych, izba zaméwien publicznych przekazuje mu jedna kopig
wniosku. Zamawiajacy udostgpnia natychmiast izbie akta zamdwienia publicznego. §§ 57 do 59
obowiazuja odpowiednio.

§111
Wglad do akt

(1) W izbie zamoéwien publicznych uczestnicy postgpowania moga zapoznaé si¢ z aktami oraz
zwrocic si¢ do sekretariatu o wydanie im na ich koszt kopii, wypisow lub odpisow.

(2) Izba zamowien publicznych ma obowiazek odmowi¢ udostgpnienia akt do wgladu, o ile jest to
wskazane z waznych powodoéw, zwtaszcza z powodu ochrony tajnosci albo dla zachowania tajemnic
produkcji, przedsigbiorstwa albo handlowych.

(3) Wraz z przestaniem swoich akt albo swojego stanowiska kazdy uczestnik postepowania musi
wskazaé¢ tajemnice wymienione w ustgpie 1 i odpowiednio zaznaczy¢ je w dokumentacji. Jezeli nie
zrobi tego, izba zamdwien publicznych moze zalozy¢, ze zgadza si¢ on na wglad do dokumentacji.

(4) Odmowe wgladu do akt mozna zaskarzy¢ tylko w zwiazku z zazaleniem natychmiastowym na
rozprawie glowne;.
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§112
Rozprawa ustna

(1) Izba zamoéwien publicznych orzeka na podstawie rozprawy ustnej, ktora powinna ograniczaé si¢
do jednego posiedzenia. Wszystkim uczestnikom powinno si¢ umozliwi¢ przedstawienie stanowiska.
Za zgoda uczestnikow postgpowania lub w przypadku niedopuszczalnosci albo oczywistej
bezzasadnosci wniosku orzeczenie izby moze zapas¢ na podstawie akt.

(2) Sprawa moze by¢ rozpatrywana i moze zapas$¢ orzeczenie, nawet jesli uczestnicy nie stawia si¢ na
posiedzenie albo nie sa prawidlowo reprezentowani.

§113
Pr zyspieszenie
(1) Izba zamoéwien publicznych wydaje orzeczenie i uzasadnia je na piSmie w terminie wynoszacym
pie¢ tygodni od wplywu wniosku. W przypadku szczegoélnych problemow faktycznych lub prawnych
przewodniczacy moze w drodze wyjatku przedtuzy¢ ten termin o niezbedny okres czasu komunikujac
to uczestnikom postgpowania. Zarzadzenie to musi uzasadni¢ na pismie.

(2) Uczestnicy postepowania maja obowiazek wspotdziatania w wyjasnianiu stanu faktycznego, by
przyczyni¢ si¢ do szybkiego zakonczenia postgpowania. Mozna wyznaczy¢ uczestnikom terminy, po
ktorych uptywie dodatkowe wywody moga pozosta¢ bez rozpatrzenia.

§114
Orzeczenie izby zaméwien publicznych

(1) Izba zaméwien publicznych rozstrzyga, czy naruszone zostaty prawa wnioskodawcy i podejmuje
stosowne s$rodki, by usuna¢ naruszenie prawa i przeszkodzi¢ w zaszkodzeniu interesom, ktorych
sprawa dotyczy. Izba nie jest zwiazana wnioskiem i takze niezaleznie od tego moze oddziatywaé¢ na
legalno$¢ postgpowania w sprawie zamowien publicznych.

(2) Nie mozna uchyli¢ udzielonego juz przybicia. Jezeli procedura ponownego sprawdzenia
zakonczyla si¢ wskutek udzielenia zaméwienia, uniewaznienia lub umorzenia postgpowania o
zaméwienie publiczne, zatatwienia w inny sposob, izba zamowien publicznych stwierdza na wniosek
uczestnika postgpowania, czy mialo miejsce naruszenie prawa. W tym przypadku nie stosuje si¢ § 113
ust 1.

(3) Orzeczenie izby zamowien publicznych wydawane jest w formie aktu administracyjnego.
Wykonanie orzeczenia, takze przeciwko organom wladzy publicznej nastgpuje na podstawie
federalnych i krajowych ustaw o egzekucji administracyjnej. § 61 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 115
Zawieszenie postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego

(1) Po dorgczeniu zamawiajacemu wniosku o przeprowadzenie kontroli nie moze on udzieli¢
przybicia przed rozstrzygnigciem izby zamowien publicznych i przed uptywem terminu do wniesienia
zazalenia {Beschwerdefrist}, o ktérym mowaw § 117 ust. 1.

(2) Na wniosek zamawiajacego izba moze zezwoli¢ mu na udzielenie zamdwienia po uptywie dwoch
tygodni od zawiadomienia o tym rozstrzygnigciu , jezeli przy uwzglednieniu wszystkich potencjalnie
naruszonych interesOw uczestnikow postgpowania oraz interesu publicznego w szybkim zakonczeniu
postgpowania o zamdwienie publiczne negatywne skutki zwloki w udzieleniu zaméwienia do
zakonczenia postgpowania kontrolnego przewazaja nad zwigzanymi z tym korzysciami. Sad
odwolawczy moze na wniosek przywroci¢ zakaz udzielenia przybicia, o ktérym mowa w ust. 1; nie
narusza to § 114 ust. 2 zdanie 1. Jezeli izba zamowien publicznych nie zezwoli na udzielenie
przybicia, sad odwolawczy moze na wniosek zamawiajacego zezwoli¢ na natychmiastowe udzielenie
zamoOwienia, jezeli spelnione sa przestanki okre§lone w zdaniu 1. Do postgpowania przed sadem
odwotawczym stosuje si¢ odpowiednio § 121 ust. 2 zdanie 1 i 2. Zazalenie natychmiastowe, o ktorym
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mowa w § 116 ust. 1, na rozstrzygnigcia izby zamowien publicznych wedlug tego ustgpu jest
niedopuszczane.

(3) Jezeli prawa wnioskodawcy wynikajace z § 97 ust.7 sa zagrozone w postgpowaniu O udzielenie
zamoOwienia w inny sposob niz przez grozbe udzielenia przybicia, to na specjalny wniosek izba moze
interweniowa¢ w toku postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego podejmujac inne srodki
tymczasowe. Za podstawe przyjmuje przy tym skalg oceny z ustepu 2 zdanie 1. Rozstrzygnigcie to nie
jest zaskarzalne samodzielnie.

II1. Zazalenie natychmiastowe

§116
Dopuszczalno$é, wlasciwosé

(1) Przeciwko rozstrzygnigciom izby zamoéwien publicznych dopuszczalne jest zazalenie
natychmiastowe {sofortige Beschwerde}. Przystuguje ono uczestnikom postgpowania przed izba
zamowien publicznych.

(2) Zazalenie natychmiastowe jest dopuszczalne takze wtedy, kiedy izba zaméwien publicznych w
terminie okre§lonym w § 113 ust. 1 nie rozstrzygngla wniosku o ponowne sprawdzenie; w tym
wypadku wniosek uwaza si¢ za odrzucony.

(3) W sprawie zazalenia natychmiastowego orzeka wylacznie wyzszy sad krajowy
{Oberlandesgericht} witasciwy dla siedziby izby zaméwien publicznych. Przy wyzszych sadach
krajowych tworzy si¢ izbe zamowien publicznych { Vergabesenat} .

(4) Sprawy, o ktorych mowa w ustgpach 1 i 2, moga by¢ przez rzady krajowe przydzielone
rozporzadzeniem z moca ustawy innym wyzszym sadom krajowym lub najwyzszemu sadowi
krajowemu {Oberstes Landesgericht}. Rzady krajowe moga przekaza¢ upowaznienie kragjowym
urzgdom administracji wymiaru sprawiedliwosci {Landesjustizverwaltungen}.

8117
Termin, forma

(1) Zazalenie natychmiastowe wnosi si¢ do sadu odwotawczego, na piSmie i w ciagu terminu
zawitego wynoszacego dwa tygodnie, ktérego bieg rozpoczyna si¢ z chwila dorgczenia
rozstrzygnigcia, w przypadku § 116 ust. 2 z uptywem tego terminu.

(2) Wraz z zazaleniem natychmiastowym nalezy zlozy¢ jego uzasadnienie. Uzasadnienie zazalenia
musi zawierac:

1. o$wiadczenie, w jakim zakresie podwaza si¢ rozstrzygnigcie izby zamowien publicznych
1 wnosi si¢ o odmienne rozstrzygnigcie,

2. wskazanie faktow i sSrodkow dowodowych, na ktérych opiera si¢ zazalenie.

(3) Zazalenie musi by¢ podpisane przez adwokata dopuszczonego do wystepowania przed sadami
niemieckimi. Obowiazek ten nie dotyczy zazalen sktadanych przez osoby prawne prawa publicznego.

(4) Rownoczesnie z wniesieniem zazalenia odwotujacy si¢ powiadamia pozostatych uczestnikow
postepowania przed izba zamowien publicznych przekazujac im odpis zazalenia.

§118

Skutek
(1) Zazalenie natychmiastowe skutkuje zawieszeniem orzeczenia izby zamoéwien publicznych. Skutek
zawieszajacy ustaje po dwoch tygodniach od uptywu terminu na wniesienie zazalenia. Jezeli izba
zamowien publicznych odrzucita wniosek o ponowne sprawdzenie, to sad odwotawczy moze na
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wniosek odwotujacego si¢ przedtuzy¢ skutek zawieszajacy az do momentu rozstrzygnigcia w sprawie
zazalenia.

(2) Rozpatrujac wniosek o przedtuzenie skutku zawieszajacego wedtug ust 1 zdanie 3 sad uwzglednia
szans¢ powodzenia zazalenia. Odrzuca wniosek, jezeli przy uwzglednieniu wszystkich potencjalnie
naruszonych interesoOw oraz interesu publicznego w szybkim zakonczeniu postgpowania o zamdowienie
publiczne negatywne skutki zwloki w udzieleniu zamoéwienia do zakonczenia procedury ponownego
sprawdzania przewazaja nad zwigzanymi z tym korzy$ciami.

(3) Jezeli izba zamoéwien publicznych uwzglednita wniosek o ponowne zbadanie zabraniajac
przybicia, to przybicia nie mozna udzieli¢, dopdki sad odwolawczy nie uchyli orzeczenia izby
zamoOwien publicznych zgodnie z § 121 lub § 123.

§119
Uczestnicy postepowania odwolawczego

W postgpowaniu przed sadem odwotawczym biora udzial uczestnicy postgpowania przed izba
zamoOwien publicznych.

§120
Przepisy procesowe

(1) Przed sadem odwotawczym uczestnicy postgpowania musza by¢ reprezentowani przez adwokata
dopuszczonego do wystegpowania przed sadami niemieckimi jako pelnomocnika. Osoby prawne prawa
publicznego moga by¢ reprezentowane przez urz¢dnikéw lub pracownikow z kwalifikacjami do
wykonywania zawodu s¢dziego.

(2) 869, 70 ust. 1 do 3, 71 ust. 1 i 6, 72, 73 z wyjatkiem odestania do § 227 ust 3 kodeksu
postgpowania cywilnego, 1111 113 ust. 2 zdanie 1 stosuje si¢ odpowiednio.

§121
Rozstrzygnigcie wstepne w sprawie przybicia

(1) Na wniosek wnioskodawcy sad, uwzgledniajac szans¢ powodzenia zazalenia natychmiastowego,
moze zezwoli¢ na dalszy bieg postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego i na udzielenie
przybicia. Sad moze zezwoli¢ na przybicie, jezeli przy uwzglednieniu wszystkich potencjalnie
naruszonych interesOw uczestnikow postgpowania oraz interesu publicznego w szybkim zakonczeniu
postgpowania o zamoéwienie publiczne negatywne skutki zwloki w udzieleniu zamoéwienia do
rozstrzygnigcia w sprawie zazalenia przewazaja nad zwiazanymi z tym korzys$ciami.

(2) Wniosek musi by¢ ztozony na pi$mie z rOwnoczesnym uzasadnieniem. Nalezy uprawdopodobnic¢
fakty przytaczane dla uzasadnienia oraz przyczyng pilnosci sprawy.

(3) Rozstrzygnigeie musi zapas¢ niezwlocznie, najpoézniej w ciagu pigciu tygodni od wplynigcia
wniosku i wymaga uzasadnienia; w przypadku szczegdlnych problemoéw faktycznych lub prawnych
przewodniczacy moze w wyjatkowym wypadku przedhuzy¢ ten termin o niezbedny okres czasu,
komunikujac o tym uczestnikom postgpowania oraz uzasadniajac swoja decyzje¢. Rozstrzygnigcie
moze by¢ wydane bez przeprowadzania rozprawy ustnej. Uzasadnienie rozstrzygnigcia musi zawierac
wyjasnienie, czy postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego byto przeprowadzone zgodnie z
prawem czy z naruszeniem prawa. Stosuje si¢ § 120.

(4) Przeciwko rozstrzygnigciu na podstawie tego przepisu nie przystuguje zaden $rodek prawny.
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§122
Zakonczenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego po rozstrzygnigciu sadu
odwolawczego

Jezeli sad odwotawczy oddali wniosek zamawiajacego oparty na § 121, to po uptywie 10 dni od
doregczenia rozstrzygnigcia postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego uwaza si¢ za
zakonczone, jezeli zamawiajacy dla przywrdcenia zgodnosci postgpowania z prawem nie podejmie
tych dziatan, ktére wynikaja z rozstrzygnigcia; nie wolno kontynuowaé postgpowania.

§123
Rozstrzygnigcie w sprawie zazalenia

Jezeli sad uzna zazalenie za zasadne, uchyla orzeczenie izby zamoéwien publicznych. W tym
przypadku rozstrzyga w sprawie sam albo zobowiazuje w swym orzeczeniu izbg zamowien
publicznych do ponownego rozstrzygnigcia sprawy z uwzglednieniem pogladu prawnego sadu. Na
wniosek sad stwierdza, czy naruszone zostaly prawa przedsigbiorstwa, ktore wniosto o ponowne
sprawdzenie. § 114 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

§124
Skutek wiazacy i obowiazek przedlozenia

(1) Jezeli z powodu naruszenia przepisow o udzielaniu zamoéwien publicznych zostanie zgloszone
roszczenie odszkodowawcze, a odbyto si¢ postgpowanie przed izba zamowien publicznych, to sad
powszechny jest zwiazany prawomocnymi orzeczeniami w sprawie zazalenia wydanymi przez izbg
zamowien publicznych 1 wyzszy sad krajowy oraz ewentualnie Sadowi Najwyzszemu, do ktdrego
odwotano si¢ na podstawie ust. 2.

(2) Jezeli wyzszy sad krajowy chce odstapi¢ od orzeczenia innego wyzszego sadu krajowego albo
Sadu Najwyzszego, przekazuje sprawe Sadowi Najwyzszemu. Sad Najwyzszy rozstrzyga w miejsce
wyzszego sadu krajowego. Obowiazek przekazanie nie dotyczy postgpowan, o ktérych mowa w § 118
ust. 1 zdanie 3i § 121.

Rozdzial 3

Inneregulacje

§125
Odszkodowanie w przypadku naduzycia Srodkéw prawnych

(1) Jezeli wniosek, o ktorym mowa w § 107, albo zazalenie natychmiastowe, o ktérym mowa w
§ 116, okaza si¢ bezpodstawne od samego poczatku, to wnioskodawca albo odwotujacy si¢ ma
obowiazek zrekompensowania stronie przeciwnej i uczestnikom postgpowania szkody, ktoéra powstata
u nich w wyniku naduzycia prawa do sktadania wnioskow i skarg.

(2) Naduzyciem jest zwtaszcza,

1. uzyskanie zawieszenia albo dodatkowego zawieszenia postgpowania o zamowienie publiczne
poprzez umyslne albo spowodowane razacym niedbalstwem przytoczenie nieprawdziwych
informacji;

2. zlozenie wniosku o kontrol¢ w zamiarze utrudnienia post¢gpowania o udzielenie zamowienia
publicznego albo zaszkodzenia konkurentom;

3. zgloszenie wniosku w zamiarze jego pdzniejszego wycofania w zamian za pieniadze albo
inne korzysci.

(3) Jezeli srodki tymczasowe podjete przez izbg zamowien publicznych odpowiednio do specjalnego
wniosku, o ktorym mowa w § 115 ust. 3, okaza si¢ bezpodstawne od samego poczatku, wnioskodawca
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jest zobowiazany zrekompensowaé zamawiajacemu szkode wynikla z wykonania zarzadzonych
srodkow.

§126
Roszczenie odszkodowawcze z tytulu naruszenia wzajemnego zaufania stron

Jezeli zamawiajacy naruszyl przepis majacy na celu ochrong przedsigbiorstw i gdyby bez tego
naruszenia przedsiebiorstwo miato przy ocenie ofert prawdziwa szanse na otrzymanie przybicia, ktorej
jednak zostalo pozbawione przez to naruszenie prawa, przedsigbiorstwo wowczas moze zadac
odszkodowania za koszty przygotowania ofert albo udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego. Nie narusza to dalej idacych roszczen odszkodowawczych.

§127
Upowaznienia
W drodze rozporzadzenia z moca ustawy Rzad Federalny moze za zgoda Bundesratu wyda¢ regulacje:

1 dla wdrozenia do prawa niemieckiego wartosci progowych z dyrektyw Wspolnot Europejskich
dotyczacych koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych;

2. dla blizszego okreslenia dziatalnosci w sektorze gospodarki woda pitna lub energetyki,
transportu lub telekomunikacji, o ile jest to niezbedne do wypelnienia zobowigzan
wynikajacych z dyrektyw Wspdlnot Europejskich;

3. dla blizszego okreslenia tych przedsigbiorstw powiazanych, do ktorych ustug $wiadczonych
zamawiajacym, dziatajacym w sektorach gospodarki woda pitna lub energetyki, transportu lub
telekomunikacji, zgodnie z dyrektywami Wspolnot Europejskich nie stosuje si¢ przepiSOw
niniejszej czgsci;

4. dla blizszego okreslenia tych zamoéwien od przedsigbiorstw z sektorow gospodarki woda pitna
lub energetyki, transportu lub telekomunikacji, do ktorych zgodnie z dyrektywami Wspolnot
Europejskich nie stosuje si¢ przepisow niniejszej czgsci;

5. dotyczace doktadnego rozgraniczenia kompetencji izb zamdwien publicznych Federacji
i krajow oraz izb zamdwien publicznych krajow migdzy soba;

6. dotyczace postgpowania, wedlug ktoérego zamawiajacy moga otrzymywac od niezaleznych
rewidentow zaswiadczenia, ze ich zachowanie w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego jest zgodne z regutami niniejszej ustawy i1 przepisami wydanymi na jej podstawie;

7. dotyczace mechanizmu korekcyjnego wedlug rozdziatu 3 oraz dobrowolnej procedury
rozjemczej Komigji Europejskiej zgodnie z rozdziatlem 4 dyrektywy 92/13/WE Rady Wspolnot
Europejskich z dnia 25 lutego 1992 (Dz.U. WE nr L 76 str. 14);

8. dotyczace informacji, ktore izby zamédwien publicznych i sady odwotawcze musza przekazywac
Federalnemu Ministerstwu Gospodarki, aby wypetni¢ zobowiazania wynikajace z dyrektyw
Rady Wspdlnot Europejskich.
§128

Koszty postepowania przed izba zaméwien publicznych

(1) Za czynno$ci urzedowe izb zamoéwien publicznych pobierane sa koszty (optaty i wydatki) na
pokrycie wydatkow administracyjnych. Stosuje si¢ ustawg o kosztach administracyjnych.

(2) Wysokos¢ optat okreslana jest na podstawie kosztow osobowych i rzeczowych izb zamowien
publicznych z uwzglednieniem gospodarczego znaczenia przedmiotu postepowania kontrolnego.
Optata wynosi co najmniej 5.000 marek niemieckich; kwota ta ze wzgledow slusznosci moze by¢
obnizona do jednej dziesiatej. Optata ta nie powinna przekracza¢ kwoty 50.000 marek niemieckich,
w odosobnionych przypadkach, kiedy koszt albo znaczenie gospodarcze jest nadzwyczaj wysokie,
moze by¢ jednak podwyzszona do kwoty 100.000 marek niemieckich.
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(3) Przegrywajacy uczestnik postgpowania ponosi koszty. Kilku dhuznikow z tytutlu kosztow
odpowiada jako dtuznicy solidarni. Jezeli wniosek zostat zalatwiony przed rozstrzygnigciem przez
izbg¢ zamowien publicznych, czy to przez wycofanie go, czy w inny sposob, uiszcza si¢ potowg optaty.
Ze wzgledow stuszno$ci mozna odstapi¢ od pobrania optat w catosci lub w czgsci.

(4) Jezeli odwotanie si¢ do izby zamowien jest skuteczne, albo wniosek zostanie uwzgledniony przez
urzad kontroli zamowien, nastepuje zwrot naktadow niezbednych dla zgodnego z celem dochodzenia
praw. Uczestnik przegrywajacy w postgpowaniu ma obowiazek ponies¢ te wydatki przeciwnika
whniosku, ktére sa niezbedne do celowego dochodzenia praw lub obrony. § 80 ustawy o postgpowaniu
administracyjnym oraz odpowiednie przepisy krajowych ustaw o postgpowaniu administracyjnym
stosuje si¢ odpowiednio.

§129
Koszty urzedu kontroli zaméwien

Za czynnos$ci urzedowe, ktore wykraczaja poza dziatalno$¢ kontrolna wymieniona w § 103 ust. 2
zdanie 1 1 zwigzane z tym $rodki podejmowane przez urzedy kontroli zamowien, pobiera sig optaty dla
pokrycia kosztow administracyjnych. § 128 stosuje si¢ odpowiednio. Optata wynosi 20 procent oplaty
minimalnej wedlug § 128 ust. 2; jezeli w odosobnionych przypadkach wydatki abo znaczenie
gospodarcze sa nadzwyczaj wysokie, optata moze by¢ podniesiona do wysokosci pelnej optaty
minimalng.
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Rozporzadzenie o udzielaniu zaméwien publicznych
(Vergabeverordnung -VgV)

z dnia 9 stycznia 2001 r. (BGBI. | nr 3 str. 110)

Na podstawie § 97 ust. 6 1 § 127 ustawy przeciwko ograniczeniom konkurencji w wersji ogloszenia z
26 sierpnia 1998 r.) rzad federalny zarzadza:

Rozdzial 1

Przepisy dotyczace udzielania zamowien publicznych

§1
Cel rozporzadzenia

Rozporzadzenie wprowadza szczegdtowe przepisy dotyczace procedur, ktore musza by¢ przestrzegane
przy udzielaniu zaméwien publicznych oraz wiasciwosci i procedury prowadzenia postgpowania
kontrolnego { Nachprifungsverfahren} w odniesieniu do zaméwien publicznych, ktorych szacunkowe
wartosci osiagaja albo przewyzszaja kwoty bez podatku obrotowego okreslone przepisami § 2.

§2

Wartosci progowe
Warto$¢ progowa wynosi:

1. dla zamowien na dostawy i ustugi w sektorach gospodarki woda pitna, energetyki lub transportu:
400 000 EURO,

2. dla zamowien na dostawy i ustugi udzielane przez najwyzsze lub wyzsze organy federalne oraz
porownywalne instytucje federalne, z wyltaczeniem ustug badawczo-rozwojowych 1 ushug
wymienionych w zataczniku I dyrektywy Rady 92/50/EWG z 18 czerwca 1992 r. dotyczacej
koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na ustugi (Dz.U. WE nr L 209 str. 1),
zmienionej dyrektywa Rady 97/52/WE z 13 pazdziernika 1997 r. (Dz.U. WE nr L 328 str. 1): 130
000 EURO; w zakresie obronno$ci zasada ta obowiazuje tylko dla towaréw wymienionych w
zataczniku II dyrektywy Rady 93/36/EWG z 14 czerwca 1993 dotyczacej koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na dostawy (Dz.U. WE nr L 199 str. 1), zmienionej dyrektywa
Rady 97/52/WE z 13 pazdziernika 1997 r. (Dz.U. WE nr L 328 str. 1),

dla wszystkich innych zamowien na dostawy i ustugi: 200 000 EURO,
dla zamowien na roboty budowlane: 5 milionow EURO,

dla postgpowan konkursowych, ktérych celem jest udzielenie zaméwienia na ustugi - wartosé¢
progowa tego zamowienia

6. dla pozostatych postgpowan konkursowych - warto$¢ obowiazujaca w przypadku zamowien na
ustugi

7. dlaczgsci {Lose}zamdwien na roboty budowlane, o ktorych mowa w pkt 4: 1 milion EURO albo
w przypadku czgsci zamowien o wartosci nizszej niz 1 milion EURO - ich sumaryczna warto$¢
rowna lub wyzsza niz 20 procent tacznej wartosci wszystkich czgsci, a

8. dla czesci zamowien na ustugi, o ktorych mowa w pkt 2 albo 3: 80 000 EURO, albo w przypadku
czesci zamowien o warto$ci mniejszej niz 80 000 EURO - ich sumaryczna wartos¢ rowna lub
przekraczajaca 20 procent tacznej wartosci wszystkich czesci; Powyzsze nie stosuje si¢ do
zamowien w sektorach uzytecznosci publiczney.
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§3

Szacowanie wartoSci zamowienia

(1) Przy szacowaniu wartoSci zamOwienia za podstawg bierze sig¢ catkowite szacunkowe
wynagrodzenie za przewidywane swiadczenie.

(2) Wartosci planowanego zamowienia nie wolno szacowaé ani dzieli¢ z zamiarem uniknigcia
stosowania ninigjszych przepi sow.

(3) W przypadku zaméwien na dostawy, zawieranych na czas okreslony, nie dtuzszy niz dwanascie
miesigcy oraz w przypadku zamdéwien na ustugi, zawieranych na czas nie dtuzszy niz 48 miesigcy, dla
ktorych nie podaje si¢ ceny catkowitej, za podstawe do oszacowania warto$ci zamdwienia bierze si¢
catkowita warto§¢ w calym okresie obowiazywania umowy. W przypadku zamowien na dostawy,
zawieranych na czas dluzszy niz dwanascie miesiecy, za podstawe bierze si¢ wartos¢ catkowita
wlacznie z szacunkowa wartoscia pozostata. W przypadku umow zawieranych na czas nieokreslony
lub w przypadku umoéw o nie dajacym si¢ okresli¢ czasie obowiazywania, warto§¢ umowy wynika z
pomnozenia warto$ci miesigcznej przez 48.

(4) W przypadku zamowien powtarzajacych si¢ okresowo lub zamowien stalych na dostawy lub
ushugi przy szacowaniu wartosci zamoOwienia za podstawe bierze si¢ albo rzeczywista catkowita
wartosci odpowiednich zaméwien na podobne rodzaje dostaw lub ustug, udzielonych w ciagu
poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym, dostosowane;j, jesli jest to mozliwe, do
przewidywanych zmian ilo$ciowych lub wartosciowych w ciagu 12 miesigcy nastgpujacych po
wykonaniu pierwszej dostawy lub ustugi, albo szacunkowa laczna wartosci podczas 12 miesigey,
nastgpujacych po wykonaniu pierwszej ushugi, wzglednie w czasie obowigzywania umowy, jesli jest
on dhuzszy niz 12 miesigcy.

(5) Jezeli zamowienia, ktore maja by¢ udzielone, sktadaja sig z kilku czgsci, z ktorych kazda stanowi
przedmiot odregbnego zamowienia, przy oszacowaniu uwzglednia si¢ wszystkie cze$ci. W przypadku
zamowien na dostawy zasadg te stosuje si¢ tylko do czgéci obejmujacych dostawy tego samego
rodzaju.

(6) Jezeli planowane zamoéwienie na dostawy lub ustugi przewiduje prawo opcji, przewidywana
warto$¢ zamowienia szacuje si¢ na podstawie najwyzszej mozliwej wartosci zamowienia, wlaczajac
prawo opcji.

(7) Przy szacowaniu warto$ci zamoéwien na roboty budowlane nalezy uwzglednié, poza wartoscia
zamdwienia na roboty budowlane, takze szacunkowa warto$¢ dostaw potrzebnych do wykonania robot
budowlanych, oddanych do dyspozycji przez zamawiajacego.

(8) Podstawa do obliczania wartosci umowy ramowej jest szacunkowa maksymalna warto$¢
wszystkich zamowien planowanych na dany okres. Umowa ramowa jest umowa z jednym albo
kilkoma przedsigbiorstwami, w ktorej ustala si¢ warunki dotyczace poszczegdlnych zaméowien, ktore
maja zosta¢ udzielone w danym okresie, w szczegdlnosci w odniesieniu do przewidywanej ceny oraz,
o ile dotyczy, przewidywanej ilosci;

(9) W przypadku postepowan konkursowych, ktorych celem jest udzielenie zamowienia na ustugi,
oszacowaniu podlega warto$¢ progowa tego zamowienia, w przypadku wszystkich pozostatych
konkursdw - suma nagrod i wyptat dla uczestnikow.

(10) Miarodajnym momentem dla oszacowania warto$ci zamowienia jest dzien wystania ogloszenia o
planowanym udzieleniu zamoéwienia albo inny moment wszczgcia postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego.

§4

Udzielanie zamo6wien na dostawy i ustugi

(1) Zamawiajacy, wymienieni w § 98 pkt 1 do 3 ustawy przeciwko ograniczeniom konkurencji
(GWB{ = Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrénkungen}), do udzielania zamowien na dostawy i ustugi
oraz przy przeprowadzaniu postgpowan konkursowych, ktorych celem jest udzielenie zamowienia na
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ushugi, stosuja postanowienia ujednoliconych warunkéw zlecania i wykonywania §wiadczen (VOL/A)
w brzmieniu ogloszenia z dnia 17 sierpnia 2000 (BAnz. {Bundesanzeiger = Monitor Federalny} nr
200a z 24 pazdziernika 2000 r.), jezeli §§ 5 i 6 nie zawieraja odmiennych postanowien. Przepis zdanie
1 nie znajduje zastosowania do zamoéwien w sektorach uzytecznosci publiczng.

(2) W przypadku zamawiajacych, wymienionych w § 98 pkt 5 GWB, przepis ust. 1 stosuje si¢ do
udzielania zaméwien na ustugi 1 do postgpowan konkursowych, ktérych celem jest udzielenie
Zamdwienia na ustugi.

§5

Udzielanie zamowien na ushlugi oferowane przez osoby wykonujace wolny zawéd

Zamawiajacy, wymienieni w § 98 pkt 1 do 3 GWB, do udzielania zamowien na ustugi oferowane w
ramach wykonywania wolnego zawodu albo w konkurencji z osobami wykonujacymi wolny zawod
oraz do postepowan konkursowych, ktorych celem jest udzielenie takich zamoéwien na ustugi, stosuja
postanowienia ujednoliconych warunkéw zlecania §wiadczen oferowanych przez osoby wykonujace
wolny zawod (VOF) w brzmieniu ogtoszenia z 25 lipca 2000 r. (BAnz. nr 173a z 13 wrze$nia 2000 r.).
Powyzsze nie znajduje zastosowania do ustug, ktérych przedmiotem jest zadanie, ktére z géry mozna
opisa¢ jednoznacznie i wyczerpujaco. Przepis zdanie 1 nie znajduje zastosowania do zamowien w
sektorze uzyteczno$ci publiczne;j.

86

Udzielanie zaméwien na roboty budowlane

Zamawiajacy, wymienieni w § 98 pkt 1 do 3, 5 1 6 GWB, do udzielania zamowien na roboty
budowlane i przy przyznawaniu koncesji na roboty budowlane stosuja postanowienia ujednoliconych
warunkow zlecania i wykonywania §wiadczen budowlanych (VOB/A) w brzmieniu ogloszenia z 30
maja 2000 r. (BAnz. nr 120a z 30 czerwca 2000 r., BAnz. str. 19125 ); W przypadku zamawiajacych,
wymienionych w § 98 pkt 6 GWB, powyzsze znajduje zastosowanie jedynie w odniesieniu do
postanowien, ktore dotycza tych zamawiajacych. Koncesjami na roboty budowlane sa zamowienia na
roboty budowlane, przy ktorych $wiadczeniem wzajemnym za roboty budowlane zamiast
wynagrodzenia jest prawo do uzytkowania obiektu budowlanego, ewentualnie z dodatkowa zaptata
ceny. Przepis zdanie 1 nie znajduje zastosowania do zamowien w sektorze uzytecznosci publiczne;.

§7
Zaméwienia w sektorach uzytecznos$ci publicznej

(1) Zamawiajacy, wymienieni w § 98 pkt 1 do 3 GWB, wykonujacy jedna z czynnosci, o ktorych
mowa w 8§ 8 pkt 1, pkt 4 litera b lub pkt 4 litera ¢, stosuja do udzielania zaméwien nast¢pujace
przepisy:

w przypadku zaméwien na dostawy i ustugi oraz postgpowan konkursowych, ktorych celem jest
udzielenie zamowienia na ustugi - postanowienia 3 rozdziatu czgsci A ujednoliconych warunkow
zlecania §wiadczen (VOL/A). Nie dotyczy to zamdéwien w rozumieniu § 5.

w przypadku zamOwien na roboty budowlane - postanowienia 3 rozdziatu czegsci A ujednoliconych
warunkow zlecania §wiadczen budowlanych (VOB/A).

(2) Zamawiajacy, wymienieni w § 98 pkt 1 do 3 GWB, wykonujacy jedna z czynnosci, o ktorych
mowa w 8 8 pkt 2, pkt 3 lub pkt 4 litera a, a takze zamawiajacy, wymienieni w § 98 pkt 4 GWB,
stosuja do udzielania zamowien nastgpujace przepisy:

w przypadku zamdéwien na dostawy i uslugi oraz postgpowan konkursowych, ktorych celem jest
udzielenie zamdéwienia na ushugi, - postanowienia 4 rozdzialu cze¢sci A ujednoliconych warunkow
zlecania $wiadczen (VOL/A). Nie dotyczy to zamowien w rozumieniu § 5.

w przypadku zaméwien na roboty budowlane - postanowienia 4 rozdzialu cze$ci A ujednoliconych
warunkéw zlecania robét budowlanych (VOB/A).
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§8

Dzialalnos$¢ w sektorze uzytecznosci publicznej

Czynno$ciami w dziedzinie zaopatrzenia w wodg pitng 1 energi¢ elektryczna lub w dziedzinie
transportu (sektory uzytecznosci publicznej) sa nizej wymienione czynnosci:

1

zaopatrzenie w wodg pitna:

udostgpnianie i1 eksploatacja sieci statych, przeznaczonych do $wiadczenia publicznych uslug
zwiazanych z poborem, transportem lub dystrybucja wody pitnej oraz zasilanie tych sieci w wodg
pitna; odnosi si¢ to tez do sytuacji, kiedy dziatalno$¢ zwiazana jest z odprowadzaniem i
oczyszczaniem S$ciekow lub z inwestycjami budownictwa wodnego oraz z inwestycjami w
dziedzinie nawadniania i odwadniania, jesli ilo§¢ wody przeznaczona do zaopatrzenia w wodg
pitna stanowi wigcej niz 20 procent catkowitej iloSci wody, udostepnianej w ramach inwestycji
abo instalacji nawadniajacych lub odwadniajacych;

zaopatrzenie w energi¢ elektryczna i gaz:

udostgpnianie i eksploatacja sieci statych, przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ushug
zwiazanych z wytwarzaniem, transportem lub dystrybucja pradu oraz pozyskiwaniem gazu lub
zasilanie tych sieci w prad lub gaz przez przedsigbiorstwa w rozumieniu § 2 ust. 3 ustawy o
gospodarce energetycznej { Energiewirtschaftsgesetz} ;

zaopatrzenie w energi¢ cieplna:

udostepnianie i eksploatacja sieci statych, przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ushug
zwiazanych z wytwarzaniem, transportem lub dystrybucja energii cieplnej oraz zasilanie tych sieci
w energi¢ cieplna;

ustugi transportowe:

a) wykorzystanie okreslonego obszaru geograficznego w celu udostepniania przewoznikom
powietrznym lotnisk przez przedsigbiorcoOw prowadzacych porty lotnicze, ktorzy uzyskali
pozwolenie na podstawie § 38 ust. 2 pkt 1 regulaminu homologacyjnego komunikacji
lotnicze { Luftverkehrs— Zulassungsordnung} w wersji ogloszenia z 27 marca 1999 r. (BGBI.
| str. 610), lub dla ktérych wymagane jest takie pozwolenie;

b) wykorzystanie okreSlonego obszaru geograficznego w celu udostepniania przewoznikom
morskim 1 rzecznym portow morskich lub s$rodladowych lub innych terminali
transportowych;

C) obstuga sieci $wiadczacych spoleczenstwu ustugi w zakresie transportu kolejowego,
tramwajowego lub innego transportu szynowego, w publicznej komunikacji osobowej takze
ustugi $wiadczone za pomoca autobuséw i trolejbuséw, kolei linowych oraz systemow
automatycznych. W przypadku ushug transportowych uwaza si¢ takze, iz sie¢ istnieje, jezeli
ustuga jest Swiadczona zgodnie z warunkami okreslonymi przez wiasciwe wladze, takimi jak
warunki dotyczace obstugiwanych tras, zdolno$ci przewozowej lub rozktadow jazdy.

§9

Wyjatki w sektorach uzytecznos$ci publicznej

(1) Czynnosci wykonywanej przez zamawiajacego wymienionego w § 98 pkt 4 GWB nie uwaza si¢
za czynnos$¢

w rozumieniu § 8 pkt 1, jezeli pobor wody pitnej potrzebny jest do innej czynnosci niz do §wiadczenia
publicznych ushug zwiazanych z zaopatrzeniem w wodg pitna, dostawa do sieci publicznej jest
uzalezniona tylko od wlasnego zuzycia danego podmiotu i nie przekracza 30 procent catkowitego
poboru wody pitnej, z uwzglednieniem $redniej z ostatnich trzech lat, wlaczajac w to rok biezacy;

W rozumieniu § 8 pkt 2, jezeli produkcja pradu potrzebna jest do innej czynnos$ci niz do $wiadczenia
ushug publicznych, dostawa do sieci publicznej jest uzalezniona tylko od wlasnego zuzycia danego
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podmiotu i nie przekracza 30 procent catkowitej produkcji energii elektrycznej, z uwzglgdnieniem
sredniej z ostatnich trzech lat, wlaczajac w to rok biezacy;

w rozumieniu § 8 pkt 2, jezeli produkcja gazu jest nierozlacznie zwiazana z wykonywaniem innej
czynnos$ci, dostawa do sieci publicznej ma na celu jedynie gospodarcze wykorzystanie tej produkcji i
wynosi nie wigcej niz 20 procent obrotu danego zamawiajacego, z uwzglednieniem S$redniej z
ostatnich trzech lat, wlaczajac w to rok biezacy;

w rozumieniu § 8 pkt 3, jezeli produkcja energii cieplnej jest nieroztacznie zwigzana z wykonywaniem
innej czynnos$ci, dostawa do sieci publicznej ma na celu jedynie gospodarcze wykorzystanie tej
produkcji i wynosi nie wigcej niz 20 procent obrotu danego zamawiajacego, z uwzglednieniem
$redniej z ostatnich trzech lat, wiaczajac w to rok biezacy.

(2) § 7 nie stosuje si¢ do zamodwien shuzacych innym celom, niz wykonywanie czynnosci
wymienionych w § 8.

(3 § 7 nie stosuje sig do zamowien, ktore sa udzielane w celu wykonywania czynnosci
wymienionych w § 8 poza obszarem obowiazywania Traktatu o Ustanowieniu Wspolnoty
Europejskiej, o ile nie pociagaja one za sobg faktycznego wykorzystania sieci lub instalacji w obrgbie
tego obszaru. Zamawiajacy, ktorych to dotyczy, zobowiazani sa powiadamia¢ Komisj¢ Wspolnot
Europejskich na jg wniosek o wszelkich kategoriach produktow, do ktorych wedlug ich uznania
stosuje si¢ zdanie 1. Bez specjalnego wezwania jedna kopig pisma do Komisji przesytaja Federalnemu
Ministerstwu Gospodarki.

(4) § 7 nie stosuje si¢ do zamoéwien udzielanych w celu odsprzedazy lub wynajgcia osobie trzecig,
pod warunkiem, ze zamawiajacy nie posiada szczegdlnych lub wylacznych praw do sprzedazy lub
wynajecia przedmiotu zamodwienia oraz ze inne podmioty moga swobodnie sprzedawac lub
wynajmowa¢ go na tych samych warunkach, jak zamawiajacy. Zamawiajacy, ktérych to dotyczy,
zobowigzani sa powiadamia¢ Komisj¢ Wspolnot Europejskich na jej wniosek o wszelkich kategoriach
produktow, do ktorych wedlug ich uznania stosuje si¢ zdanie 1. Bez specjalnego wezwania jedna
kopi¢ pisma do Komisji przesytaja Federalnemu Ministerstwu Gospodarki.

(5) § 7 nie stosuje si¢ do zamowien, ktorych przedmiotem jest
zakup wody - w przypadku czynnosci wymienionych w § 8 pkt 1 albo
zakup energii albo paliw do produkcji energii - w przypadku czynno$ci wymienionych w § 8 pkt 2 i 3.

§10
Zwolnienie przedsi¢biorstw powigzanych

(1) § 7 nie stosuje si¢ do zamowien na ushugi, ktorych:
zamawiajacy udziela przedsigbiorstwu powiazanemu z nim;

wspolne przedsigbiorstwo, utworzone przez kilku zamawiajacych w celu wykonywania czynnosci w
rozumieniu 8 8, udziela jednemu z tych zamawiajacych lub przedsigbiorstwu powiazanemu z jednym
z tych zamawiajacych, pod warunkiem, ze nie mniej niz 80 procent przecig¢tnych przychodow tego
przedsigbiorstwa, pochodzacych z ustug wykonywanych na terenie Wspolnoty Europejskie] w okresie
poprzedzajacych trzech lat, pochodzi ze Swiadczenia takich ustug przedsigbiorstwom powiazanym.
Zdanie 1 stosuje si¢ takze wtedy, kiedy przedsigbiorstwo istnieje krocej niz trzy lata, jezeli mozna
oczekiwaé, ze w ciagu pierwszych trzech lat jego istnienia osiagnigte zostanie nie mniej niz 80
procent. Jezeli wigcej niz jedno przedsigbiorstwo powiazane z zamawiajacym $wiadczy takie same lub
podobne ustugi, nalezy bra¢ pod uwagge catkowity przychdéd we Wspolnocie Europejskiej, pochodzacy
ze $wiadczenia ustug przez te przedsigbiorstwa. Zamawiajacy sa zobowiazani przekazywaé Komisji
Wspolnot Europejskich na jej wniosek informacje dotyczace nazw przedsigbiorstw, charakteru i
warto$ci zamowien na ustugi oraz wszelkie dane, ktore Komisja Wspolnot Europejskich uzna za
niezbedne do kontroli.

(2) Przedsigbiorstwem powiazanym w rozumieniu ust. 1 jest przedsigbiorstwo, ktore uwazane jest za
przedsigbiorstwo - matke lub przedsigbiorstwo-corke w rozumieniu § 290 kodeksu handlowego,
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niezaleznie od formy prawnej i siedziby przedsigbiorstwa. W przypadku zamawiajacych, do ktorych
nie stosuje si¢ § 290 ust. 1 kodeksu handlowego, przedsigbiorstwami powiazanymi sa te
przedsigbiorstwa, na ktoére zamawiajacy moze wywierac, bezposrednio lub posrednio, dominujacy
wplyw, zwlaszcza z uwagi na stosunki wlasnoSciowe, zaangazowanie finansowe Iub przepisy
obowiazujace to przedsigbiorstwo.

Domniemywa sig, ze wywierany jest dominujacy wptyw, jezeli zamawiajacy
1. posiada wigkszo$¢ subskrybowanego kapitatu przedsigbiorstwa albo

2. dysponuje wigkszosScia praw glosu, przyshugujacych w zwiazku z udzialami w
przedsigbiorstwie albo

3. moze powolywaé wigcej niz potowe czlonkéw organu zarzadzajacego, kierujacego lub
nadzorczego.

Przedsigbiorstwami powiazanymi sa takze te przedsigbiorstwa, ktore moga wywiera¢ na
zamawigjacego dominujacy wplyw w rozumieniu zdania 3, lub ktore wspdlnie z zamawiajacym
podlegaja dominujacemu wplywowi innego przedsigbiorstwa.

§11
Zamawiajacy wedlug federalnej ustawy gérniczej

(1) Zamawiajacy wymienieni w § 98 pkt 1 do 4 GWB, ktérzy zgodnie z federalng ustawa gornicza
otrzymali prawo do poszukiwania lub wydobywania ropy naftowej, gazu, wegla lub innych paliw
statych, przy udzielaniu zaméwien majacych na celu wykonywanie czynno$ci wczesniej
wymienionych zobowigzani sa przestrzega¢ zasady niedyskryminacji i udzielania zamowien za
zachowaniem konkurencji. Obowiazkiem ich jest zwlaszcza udostgpnienie wystarczajacych informacji
przedsigbiorstwom, ktére moga mieé interes w takim zaméwieniu oraz stosowanie obiektywnych
kryteriow przy udzielaniu zaméwien. Do zamowien, ktorych przedmiotem jest zakup energii lub paliw
do produkcji energii, nie stosuje si¢ zdania 11 2.

(2) Zamawiajacy wymienieni w ust. 1 udzielaja Komisji Wspolnot Europejskich, na warunkach przez
nig okreslonych, informacji dotyczacych udzielania zamowien wchodzacych w zakres niniejSzego

przepisu.

§12
Klauzula krajoéw trzecich

Zamawiajacy, ktorzy wykonuja jedna z czynno$ci wymienionych w § 8, moga w przypadku umow na
dostawy odrzuci¢ te oferty, w ktorych ponad 50 procent catkowitej warto$ci stanowia towary
pochodzace z krajow nie bgdacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Ekonomicznym i z
ktorymi nie ma innych uméw o wzajemnym dostepie do rynku. Federalne Ministerstwo Gospodarki i
Technologii oglosi w Monitorze Federalnym {Bundesanzeiger}, z ktérymi kragjami i w jakich
sektorach zostaly zawarte takie porozumienia. Jezeli dwie lub wigcej ofert jest rownowaznych w
swietle kryteriow udzielania przybicia, okreslonych w § 25 b nr 1 ust. 1 rozdziatu 3 lub § 11 nr 1 ust. 1
rozdzialu 4 VOL/A, nalezy preferowac oferte, ktora nie moze by¢ odrzucona zgodnie ze zdaniem 1.
Ceny uwaza si¢ za rOwnowazne, jezeli roznice pomigdzy nimi nie przekraczaja 3 procent. Oferta nie
powinna by¢ jednak preferowana w stosunku do innych, jezeli jej przyjecie zmuszatoby
zamawiajacego do nabycia urzadzen, ktére mialyby inne parametry techniczne niz urzadzenia juz
wykorzystywane, co prowadzitoby do niekompatybilnosci technicznej, trudnosci technicznych w toku
eksploatacji abo konserwacji, abo do nieproporcjonalnie wysokich kosztéw. Oprogramowanie
stosowane w wyposazeniu sieci telekomunikacyjnych uznaje si¢ za towar w rozumieniu niniejszego
ustepu.
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§13
Obowigzek powiadomienia

Oferentom, ktorych oferty maja by¢ nie uwzglednione, zamawiajacy podaje nazwe oferenta, ktérego
oferta ma by¢ przyjeta i przyczyng przewidzianego nieprzyjgcia ich ofert. Informacje t¢ podaje na
pisSmie najpo6zniej 14 dni kalendarzowych przed zawarciem umowy. Umowy nie wolno zawrzeé bez
udzielenia tych informacji i przed uptywem tego terminu. Umowa zawarta wbrew tym zasadom jest
niewazna.

§14
Ogloszenia

W ogtoszeniach w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich do opisania przedmiotu
zamOwienia zamawiajacy powinni stosowa¢ okreslenia wspolnego stownika zamowien publicznych
(Common Procurement Vocabulary - CPV). Federane Ministerstwo Gospodarki i Technologii
opublikuje stownik CPV w Monitorze Federalnym.

§15
Skladanie ofert w postaci elektronicznej

O ile przepisy, do ktorych odsytaja §§ od 4 do 7, nie zawieraja zadnej regulacji dotyczacej sktadania
ofert w postaci elektronicznej, zamawiajacy moga dopusci¢ sktadanie ofert w innej formie niz na
pisSmie przez poczte albo bezposrednio, jezeli zapewnia zachowanie poufnosci ofert. Oferty cyfrowe
opatruje si¢ podpisem elektronicznym w rozumieniu ustawy o podpisie elektronicznym
{ Signaturgesetz} i poddaje si¢ zakodowaniu; w postaci zakodowanej przechowuje si¢ je az do uptywu
ustalonego terminu sktadania ofert.

§16
Osoby wykluczone z postgpowania

(1) Jako cztonkowie organdéw lub pracownicy zamawiajacego albo jako osoby przyjmujace zlecenie
lub pracownicy osoby przyjmujacej zlecenie od zamawiajacego, przy decyzjach w postgpowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego nie moga uczestniczy¢ osoby fizyczne uwazane za stronnicze,
jezeli w postgpowaniu tym:

sq oferentami albo kandydatami,

doradzaja oferentowi albo kandydatowi, albo pomagaja mu w inny sposob lub reprezentuja go w
charakterze przedstawiciela ustawowego, albo tylko w danym postgpowaniu o udzielenie zamowienia,

a) sa zatrudnione za wynagrodzeniem u ktorego$ oferenta lub kandydata, albo petnia u niego
funkcje cztonka zarzadu, rady nadzorczej, albo organu rownorzgdnego, albo

b) dziataja na rzecz przedsigbiorstwa zaangazowanego w postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia, jezeli przedsigbiorstwo to ma roéwnoczesnie kontakty handlowe z
zamawiajacym 1 oferentem albo kandydatem, chyba, Zze nie powoduje to zaistnienia dla
tych osob konfliktu interesow lub ich dziatania nie maja wplywu na decyzje w
postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia.

(2) Za osoby stronnicze uwaza si¢ tez osoby, ktorych cztonkowie rodziny spetniaja przestanki,
0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 - 3. Cztonkami rodziny sa: narzeczony, matzonek, partner zyciowy,
krewni i powinowaci w linii prostej, rodzenstwo, dzieci rodzenstwa, matzonkowie i partnerzy zyciowi
rodzenstwa i rodzenstwo maltzonkéw i partnerow zyciowych, rodzenstwo rodzicow oraz rodzice
zastgpezy 1 dzieci przybrane.
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Rozdzial 2

Przepisy dotyczace procedury kontroli

817
Oznaczenie izby zaméwien publicznych

W ogloszeniu o zamowieniu publicznym 1 w dokumentacji zamdwienia zamawiajacy podaja adres
izby zamowien publicznych, ktorej obowiazkiem jest przeprowadzenie kontroli {Nachprifung}. Jesli
utworzono urzad kontroli zamowien publicznych, o ktorym mowa w § 103 GWB, mozna wymienic¢
dodatkowo takze i ten urzad.

§18
Wiasciwos$¢ izb zaméwien publicznych

(1) Federalna Izba Zaméwien Publicznych jest organem wiasciwym w sprawach procedury kontroli
postgpowan o zamdwienia publiczne udzielane przez Federacjg i podmioty zamawiajace w rozumieniu
§ 98 pkt 2 GWB, jezeli Federacja dysponuje udziatem albo w przewazajacej czesci przyznata srodki
finansowe, albo Federacja sprawuje przewazajacy nadzor nad zarzadem, albo wyznaczyta wigkszo$¢
cztonkow organu powotanego do kierowania lub nadzoru. Jezeli udzial, inna forma finansowania,
nadzor nad zarzadem albo wyznaczenie cztonkow kierownictwa lub organu powotanego do nadzoru
realizowany jest przez kilka podmiotow, a z tego w przewazajacej czgsci przez Federacje, to wiasciwa
izba zamoOwien publicznych jest Federalna Izba Zamowien Publicznych, chyba ze uczestnicy
postgpowania umowili si¢ na wlasciwos¢ innej izby zamowien publicznych.

(2) Jezeli Federacja wywiera samodzielnie dominujacy wplyw na zamawiajacych w rozumieniu § 98
pkt 4 GWB, wlasciwa izbg jest Federalna Izba Zamoéwien Publicznych. Jezeli ten dominujacy wpltyw
wywierany jest wspdlnie z innym zamawiajacym, wymienionym w § 98 pkt 1 - 3 GWB, wlasciwa
izba jest Federalna Izba Zamoéwien Publicznych, o ile Federacja posiada udziat wigkszosciowy.
Domniemywa si¢ istnienie wplywu dominujacego, jezeli podmiot - posrednio albo bezposrednio -
posiada wigkszo$¢ subskrybowanego kapitatu udziatowego zamawiajacego lub dysponuje wigkszoscia
glosoéw, przypadajacych na udzialy zamawiajacego, lub moze powotywaé ponad potowe cztonkow
organu zarzadzajacego, kierujacego lub nadzorczego zamawiajacego.

(3) Federalna Izba Zamoéwien Publicznych jest wlasciwa w sprawach kontroli zamoéwien publicznych
udzielanych przez zamawiajacych w rozumieniu § 98 pkt 5 GWB, jezeli Federacja przyznata $rodki
samodzielnie albo w wiekszosci.

(4) Jezeli w przypadku zamawiajacych wymienionych w § 98 pkt. 6 GWB, podmiot, o ktérym mowa
w § 98 pkt 1 do 3, zalicza si¢ zgodnie z przepisami ust. 2 — 3 do podmiotow Federacji, wlasciwa izba
jest Federalnalzba Zamowien Publicznych.

(5) Jezeli postgpowania o udzielenie zamoéwien publicznych realizowane sa w ramach administracji
zlecong i wykonywanej w imieniu Federacji {Organleihe}, wlasciwa izba jest Federalna Izba
Zamoéwien Publicznych.

(6) Jezeli postgpowania o udzielenie zamowien publicznych realizowane sa w ramach administracji
zleconej przez Federacje {Auftragsverwaltung}, wiasciwa izba jest izba zamowien publicznych
danego kraju federalnego.

(7) Jezeli wedhug odpowiedniego zastosowania przepisOw ust. 1 - 5 zamawiajacy przynalezy do
ktoregos kraju federalnego, wtasciwa izba jest izba zamowien publicznych danego kraju federalnego.

(8) We wszystkich pozostalych przypadkach wiasciwos¢ izb zamodwien publicznych okresla sig
wedhug siedziby zamawiajacego.
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§19
Procedura atestacji

(1) Zamawiajacy w rozumieniu § 98 GWB, ktorzy dziataja w sektorach uzytecznosci publicznej,
moga poddawaé swoje procedury i praktyki udzielania zamowien publicznych okresowemu badaniu
przez inspektora w celu uzyskania atestu, ze te procedury i praktyki sa zgodne z postanowieniami §§
97 do 101 GWB i z przepisami dotyczacymi udzielania zamowien publicznych, ktérych stosowania

wymagaja §§ 7 do 16.
(2) Do procedury atestacji stosuje si¢ przepisy normy europejskiej EN 45503,

(3) Placowka akredytacyjna dla inspektoréw jest Federalny Urzad Gospodarki {Bundesamt fir
Wirtschaft} .

(4) Inspektorzy sa niezalezni i musza spetnia¢é wymogi normy europejskiej EN 4503.

(5) Z wynikoéw badania przeprowadzonego zgodnie z norma europejska EN 45503 inspektorzy
sktadaja podmiotom zamawiajacym sprawozdanie na pi$mie.

(6) Zamawiajacy, ktorzy uzyskali atest, moga w ogtoszeniach publikowanych w Dzienniku Publikacji
Urzedowych Wspolnot Europejskich ztozy¢ nastgpujace o$wiadczenie:

»Zgodnie z dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r., dotyczaca koordynacji przepisow
prawnych i administracyjnych, odnoszacych si¢ do stosowania przepisow wspolnotowych w zakresie
procedur udzielania zamoéwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki woda pitna,
energetyki, transportu i telekomunikacji, zamawiajacy uzyskat atest, ze w dniu .... jego procedury
i praktyki udzielania zamowien sa zgodne z prawem wspolnotowym i przepisami krajowymi,
wprowadzajacymi prawo wspolnotowe.*

(7) Zamawiajacy moga korzysta¢ tez z systemu atestacji, ustanowionego przez inne panstwo
i zgodnego z norma europejska EN 45503.

§20
Postepowanie arbitrazowe

(1) Kazdy uczestnik postgpowania o udzielenie zamowienia przez zamawiajacych w rozumieniu § 98
GWB, ktorzy dziataja w sektorach uzyteczno$ci publicznej, albo kazdy, kto w zwiazku z takim
postgpowaniem doznat szkody wskutek naruszenia prawa, lub komu grozi doznanie szkody, moze
skorzysta¢ z postgpowania koncyliacyjnego przewidzianego w ust. 2 do 7.

(2) Wniosek o postgpowanie koncyliacyjne kieruje si¢ do Federalnego Ministerstwa Gospodarki
i Technologii, ktore przekazuje go niezwlocznie do Komisji Wspoélnot Europejskich.

(3) Jezeli Komisja uzna, ze spor dotyczy prawidtowego stosowania prawa wspolnotowego, informuje
zamawiajacego 1 zaprasza go do wzigcia udzialu w postgpowaniu koncyliacyjnym. Nie przeprowadza
si¢ postgpowania koncyliacyjnego, jezeli zamawiajacy odmawia przystapienia do postgpowania.
Powiadamia si¢ o tym podmiot, ktory wystapil z wnioskiem.

(4) Jezeli zamawiajacy przystgpuje do postgpowania, Komisja proponuje osobg niezaleznego arbitra.
Kazda ze stron postgpowania arbitrazowego deklaruje, czy akceptuje arbitra, oraz wyznacza
dodatkowego arbitra. Arbitrzy moga zaprosi¢ nie wigcej niz dwie osoby jako rzeczoznawcow,
doradzajacych im w pracy. Uczestnicy postgpowania arbitrazowego moga odrzuci¢ kandydatury
zaproponowanych rzeczoznawcow.

(5) Kazdemu uczestnikowi postgpowania arbitrazowego umozliwi si¢ ztozenie oswiadczenia — ustnie
lub na pi$mie. Rozjemcy dotoza staran, by mozliwie jak najszybciej doprowadzi¢ do porozumienia
migdzy uczestnikami postgpowania.

"Norma europejska EN 45503 zostata opublikowana jako DIN EN 45503 przez DIN Deutsches Institut fiir Normung e. V.,
Berlin
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(6) Wnioskodawca i zamawiajacy moga w kazdym czasie zakonczy¢ postgpowanie arbitrazowe. Oba
podmioty same pokrywaja swoje koszty; koszty postgpowania ponoszone sa po potowie.

(7) Jezeli zgloszony zostanie wniosek o ponowne sprawdzenie, o ktorym mowa w § 107 GWB,
a jeden z uczestnikdw postgpowania o udzielenie zamdwienia wszczal juz postgpowanie arbitrazowe,
zamawiajacy zobowiazany jest zawiadomi¢ o tym niezwlocznie rozjemcoOw uczestniczacych
W postgpowaniu arbitrazowym. Arbitrzy zaoferuja danemu podmiotowi mozliwos¢ przystapienia do
postgpowania. Jezeli arbitrzy uznaja to za stosowne, moga zdecydowac¢ o zakonczeniu postgpowania
arbitrazowego.

§21
M echanizm naprawczy Komigji

(1) Jezeli w toku postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego rzad federalny przed zawarciem
umowy otrzyma zawiadomienie od Komisji Wspodlnot Europejskich, ze uwaza ona, iz nastapito jasne
1 jednoznaczne naruszenie prawa wspdlnotowego w dziedzinie zamowien publicznych, ktére wymaga
naprawienia, Federalny Minister Gospodarki i Technologii zawiadamia o tym zamawiajacego.

(2) W ciagu 14 dni od otrzymania tego zawiadomienia zamawiajacy zobowiazany jest przedstawic
Federalnemu Ministerstwu Gospodarki i Technologii swoje stanowisko do przekazania go dale
Komisji, w ktorym musi on uwzgledni¢ zwlaszcza nastgpujace informacje:

1. potwierdzenie naprawieniatego naruszenia prawa, lub

2. uzasadnienie, dlaczego dane naruszenie prawa nie zostato naprawione, ewentualnie informacje,
ze postgpowanie o udzielenie zamowienia jest juz przedmiotem postgpowania kontrolnego,
o ktérym mowa w czwartej czgsci ustawy GWB albo

3. informacj¢ o zawieszeniu postgpowania o udzielenie zamdwienia.

(3) Jezeli postgpowanie o udzielenie zamoOwienia jest przedmiotem postgpowania kontrolnego, o
ktorym mowa w czgsci czwartej ustawy GWB, albo jezeli zostalo ono zawieszone, zamawiajacy jest
zobowiazany niezwlocznie poinformowa¢ o wyniku postgpowania Federalne Ministerstwo
Gospodarki i Technologii, ktore informacj¢ t¢ przekazuje niezwlocznie Komisji.

§22
I nfor macje statystyczne

Do 31 stycznia kazdego roku, po raz pierwszy do 31 stycznia 2001 r. izby zamowien publicznych
1 wyzsze sady krajowe poinformuja bez specjalnego wezwania Federalne Ministerstwo Gospodarki
1 Technologii o liczbie postgpowan odwotawczych z roku poprzedniego i o ich wynikach.

Rozdzial 3

Przepisy przejsciowe i koncowe

§23
Przepisy przejsciowe
Zaczgte juz postgpowania o udzielenie zamowienia zostang zakonczone zgodnie z przepisami prawa
obowiazujacego w momencie rozpoczecia postgpowania.
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§24
Wejscie w Zycie, utrata mocy obowigzujacej
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie pierwszego dnia nast¢gpnego miesiaca po jego ogloszeniu.
Rownoczesnie traci moc rozporzadzenie o udzielaniu zaméwien z 22 lutego 1994 r. (BGBI. I str. 321),
zmienione rozporzadzeniem z 29 wrzesnia 1997 r. (BGBI. I str. 2384).
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VOB czes¢ A

Ujednolicone war unki zlecania
swiadczen budowlanych (VOB/A)

—wydanie 2000
w wersji ogloszenia z 30 maja 2000 r. (BAnz nr 120 a z 30 czerwca 2000 r., str 19125)*

Rozdzialy 1-3

§1

Swiadczenia budowlane

Swiadczeniami budowlanymi {Bauleistungen} sa wszelkiego rodzaju prace polegajace na budowie,
remoncie, przebudowie albo rozbidrce obiektu budowlanego.

81la

Obowiazek stosowania paragraféw ,,a”

1. (1) Zamawiajacy w rozumieniu § 98 pkt 1 do 3, 5i 6 ustawy przeciw ograniczeniom konkurencji

{ Gesetz gegen Wettbewer bsbeschrankungen} do zamoéwien na $wiadczenia budowlane, ktorych
szacunkowa catkowita warto§¢ zamowienia na budowe wzgl. budowle (wszystkie zamowienia na
roboty budowlane dla jednego obiektu budowlanego) odpowiada co najmniej rownowarto$ci 5
milionéw EURO bez doliczenia podatku obrotowego, stosuja poza paragrafami bazowymi takze
przepisy paragrafow ,,a*“. Catkowita warto§¢ zamowienia obejmuje takze szacunkowa warto$¢
materiatow, czgsci budowlanych i $wiadczen dostarczonych przez zamawiajacego. Za zamowienia
na roboty budowlane { Bauauftréage} uwaza si¢ umowy, ktorych przedmiotem jest wykonanie albo
rownoczesne zaprojektowanie 1 wykonanie przedsigwzigcia budowlanego albo obiektu
budowlanego, ktory jest wynikiem robdt budowlanych lub inzynieryjnych i ma spetnia¢ funkcje
gospodarcza lub techniczna, albo $wiadczenia budowlanego wykonanego przez osoby trzecie
zgodnie z wymogami okreslonymi przez zamawiajacego (np. umowa o zastgpstwo inwestycyjne,
umowa najmu z opcja kupna albo umowa leasingu).

(2) Jezeli zamdowienia na roboty budowlane w rozumieniu ust¢pu 1 udzielane sa na jaki$ obiekt
budowlany w czg$ciach, stosuje si¢ przepisy paragrafow ,,a“

- wprzypadku kazdej czgsci o szacunkowej warto$ci zamowienia wynoszacej 1 min EURO
1 wigcej,
- niezaleznie od tego do wszystkich zamowien na roboty budowlane, az do osiagnigcia co

najmniej 80% calkowitej szacunkowej warto$ci wszystkich zamowien na roboty
budowlane dla tego obiektu budowlanego.

2. Przepisy paragrafow ,,a“ stosuja tez

W niniejszym zbiorze zdecydowano si¢ zaprezentowac rozdziaty 1 —3 VOB/A i VOL/A lacznie w ten sposéb, ze ,,paragrafy a” i
paragrafy b” zostaty zamieszczone — inaczej niz w wersji urzedowej — bezposrednio za ,,paragrafami bazowymi”. Przepisy rozdziatu 4
(,,paragrafy SKR”) zostaty catkowicie pominigte.
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- wszystkie podmioty zamawiajace wymienione w zataczniku I dyrektywy 93/36/UE, jezeli
budowa sktada si¢ tylko z jednego zamdwienia o wartos$ci bez podatku obrotowego nie
mniejszej niz 130.000 EURO,

- wszyscy pozostali zamawiajacy, jezeli budowa sktada sig¢ tylko z jednego zamowienia
o wartosci bez podatku obrotowego nie mniejszej niz 200.000 EURO, a w tym
zamowieniu dostawa dominuje na tyle, ze uktadanie i montaz (instalacji) stanowi tylko
pracg dodatkowa.

Momentem rozstrzygajacym dla oszacowania catkowitej warto$ci zamoOwienia jest moment
wszczgcia pierwszego postegpowania o udzielenie zamdwienia na wykonanie obiektu
budowlanego.

Do celow okreslenia warto$ci progowej obiekt budowlany nie moze by¢ dzielony z zamiarem
unikniecia stosowania paragrafow , a".

§1b
Obowigzek stosowania paragraféow ,,b*

(1) Zamawiajacy ,,sektorowi” do zamowien na roboty budowlane, ktorych szacunkowa catkowita
warto$¢ zamowienia na budowe wzgl. budowlg (wszystkie zamowienia na roboty budowlane dla
jednego obiektu budowlanego) odpowiada co najmniej rownowarto$ci 5 milionéw EURO bez
doliczenia podatku obrotowego, stosuja oprocz paragrafow bazowych takze przepisy paragrafow
,b“. Caltkowita warto$¢ zamowienia obejmuje takze szacunkowa warto$¢ materiatdow, czesci
budowlanych i §wiadczen dostarczonych przez zamawiajacego.

(2) Jezeli zamowienia na roboty budowlane obejmujace wykonanie obiektu budowlanego
udzielane sa w czgs$ciach zgodnie z ust.1, to przepisy paragrafow ,,b* stosuje si¢

- w przypadku kazdej czgsci o szacunkowej wartosci zamowienia wynoszacej 1| mln EURO
1 wiecej,
- niezaleznie od tego do wszystkich zamowien na roboty budowlane, az do osiagnigcia co

najmniej 80% szacunkowej catkowitej wartosci wszystkich zamdéwien na roboty
budowl ane dla tego obiektu budowlanego.

Do celéow okreslenia wartos$ci progowej obiekt budowlany nie moze by¢ dzielony z zamiarem
uniknigcia stosowania paragrafow ,,b*.

Zamowien na dostawy, ktore nie sg niezbgdne do wykonania obiektu budowlanego, nie mozna
udziela¢ razem z zamdwieniem naroboty budowlane wtedy, kiedy w ten sposdb w odniesieniu do
nich nastgpowaloby obejscie stosowania przepisow UE o zamowieniach publicznych
obowiazujacych dla ustug.

Warto$¢ umowy ramowej (§ 5b) oblicza si¢ na podstawie szacunkowej wartoSci maksymalnej
wszystkich zamowien planowanych na okres jej obowiazywania.

Momentem rozstrzygajacym dla oszacowania calkowitej warto$ci zamoOwienia jest moment
Wszczgcia pierwszego postgpowania o udzielenie zamowienia na obiekt budowlany.

§2
Zasady udzielania zaméwien

Zamoéwien na S$wiadczenia budowlane udziela si¢ po stosownych cenach fachowym
i wiarygodnym przedsigbiorcom, ktorzy posiadaja odpowiedni potencjat. Nalezy zwalczaé
niezdrowe zjawiska towarzyszace, takie jak np. zachowania ograniczajace konkurencjg.

Przy udzielaniu zamoéwienia na $wiadczenia budowlane nie wolno dyskryminowaé zadnego
przedsigbiorcy.
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3. Nalezy dazy¢ do udzielania zaméwien w taki sposob, aby wspiera¢ catoroczna dzialalnosé
budowlana.

8§2b
Ochronatajemnicy

1. Przekazanie zainteresowanym przedsigbiorcom specyfikacji technicznych, sprawdzenie i wybor
przedsigbiorcow oraz udzielenie zamowienia moga zamawiajacy uzalezni¢ od zobowiazania do
ochrony tajemnicy.

2. Nie ogranicza to prawa przedsigbiorcow do domagania si¢ od zamawiajacego, by w zgodzie z
krajowymi przepisami prawa zachowat w tajemnicy udostgpnione przez nich informacje.

§3
Tryby udzielania zaméwien
1. (1) Przy przetargu publicznym {Offentliche Ausschreibung} zamoéwienia na $wiadczenia
budowlane udziela si¢ w toku postgpowania okreslonego przepisami, po publicznym zaproszeniu
nieograniczonej liczby przedsigbiorcow do sktadania ofert.

(2) Przy przetargu ograniczonym {Beschrénkte Ausschreibung}zamoéwienia na $wiadczenia
budowlane udziela si¢ w toku postgpowania okreslonego przepisami, po zaproszeniu OgraniCzonej
liczby przedsigbiorcow do sktadania ofert, ewentualnie po publicznym zaproszeniu do sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu {Teilnahmeantrag} (przetarg ograniczony po publicznym
konkursie uczestnictwa).

(3) W przypadku zaméwienia z wolng reki {Freihdndige Vergabe} zaméwienia na Swiadczenia
budowlane udziela si¢ bez sformalizowanego postgpowania.

2. Przetarg publiczny stosuje, o ile specyfika lub szczegdlne okoliczno$ci nie uzasadniaja
zastosowania odmiennegj procedury.

3. (1) Zastosowanie przetargu ograniczonego jest dopuszczalne,

a) jezeli koszty przetargu publicznego ponoszone przez zamawiajacego lub kandydatow,
bytyby niewspoétmierne w stosunku do osiagalnych korzysci lub do wartosci $wiadczenia,

b) jezeli przetarg publiczny nie dat zadowalajacego wyniku,

C) jezeli przetarg publiczny jest niecelowy z innych powodow (np. wzgledy pilnosci,
utrzymaniaw tajemnicy).
(2) Zastosowanie przetargu ograniczonego po publicznym konkursie uczestnictwa jest
dopuszczalne,
a) jezeli ze wzgledu na specyfike $wiadczenia moze je wykona¢ tylko ograniczony krag
przedsigbiorcow, szczegolnie jesli potrzebna jest nadzwyczajna wiarygodnos¢ albo

potencjal (np. doswiadczenie, urzadzenia techniczne albo pracownicy posiadajacy
odpowiednia wiedzg),

b) jezeli ze wzgledu na specyfike Swiadczenia opracowanie oferty wymaga nadzwyczgj
wysokich kosztow.

4. Udzielenie zamowienia z wolnej reki jest dopuszczalne, jezeli niecelowy jest przetarg publiczny
albo ograniczony, zwlaszcza

a) jezeli ze szczegodlnych powoddéw (np. ochrona patentowa, szczegdlne doswiadczenie albo
urzadzenia) $wiadczenie mozna uzyskac tylko od jednego okreslonego przedsigbiorcy,

b) jezeli przed udzieleniem zamowienia nie da si¢ w sposdb wyczerpujacy i jednoznaczny
okresli¢ §wiadczenia pod wzgledem rodzaju i zakresu,
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C) jezeli nie da sig, unikajac negatywnych skutkow, oddzieli¢ matego $wiadczenia od
udzielonego juz swiadczenia wigkszego,

d) jezeli swiadczenie jest szczegdlnie pilne,
€) jezeli po uniewaznieniu przetargu publicznego albo ograniczonego ponowny przetarg nie
daje widokdw na uzyskanie zadowalajacego wyniku,

f) jezeli $wiadczenie, ktore nalezy wykonaé, podlega przepisom o zachowaniu tajemnicy.

§3a
Tryby udzielania zaméwien
1. Zamowien na roboty budowlane w rozumieniu § 1 b udziela si¢ w nastepujacych procedurach:

0) W procedurze otwartej { Offenes Verfahren}, ktéra odpowiada przetargowi publicznemu (8 3
nr 1 ust. 1),

p) w procedurze ograniczongj {Nichtoffenes Verfahren}, ktéra odpowiada przetargowi
ograniczonemu po publicznym konkursie uczestnictwa (8 3 nr 1 ust 2),

g) w procedurze negocjacyjng {Verhandlungsverfahren}, ktéra wchodzi w migjsce procedury
zaméwienia z wolnej reki (§ 3 nr 1 ust. 3). W przypadku procedury negocjacyjnej
zamawiajacy zwraca si¢ do wybranych przedsigbiorcow i z jednym Iub kilkoma sposrdéd tych
przedsigbiorcoOw negocjuje tres¢ zamowienia, ewentualnie po publicznym ogloszeniu
o zaméwieniu { 6ffentliche Vergabebekanntmachung} .

Procedurg otwarta stosuje si¢, jezeli zachodza przestanki § 3 nr 2.

Dopuszcza si¢ zastosowanie procedury ograniczonej, jezeli zachodza przestanki § 3 nr 3 oraz po
uniewaznieniu procedury otwartej albo ograniczonej, o ile nie jest dopuszczalna procedura
negocjacyjna.

4. Procedurg negocjacyjna mozna zastosowac po uprzednim publicznym ogloszeniu o zaméwieniu,

a) jezeli w procedurze otwartej albo ograniczonej nie zostaly ztozone zadne zadowalajace oferty
1 jezeli pierwotne warunki zamowienia nie zostaly zmienione w sposob istotny,

b) gdy dane przedsigwzigcie budowlane stuzy tylko celom badawczym, do§wiadczalnym lub
rozwojowym, nie za$ zapewnieniu zysku lub pokryciu poniesionych kosztow rozwoju;

C) jezeli w wyjatkowym przypadku lub ze wzgledu na wystepujace ryzyka nie da sie
jednoznacznie i na tyle wyczerpujaco opisa¢ swiadczenia wedtug rodzaju i zakresu, aby bylo
mozliwe wyliczenie ceny celem uzgodnienia stalego wynagrodzenia.

5. Procedur¢ negocjacyjna mozna zastosowaé bez uprzedniego publicznego ogloszenia
0 zamowieniu,

a) jezeli w procedurze otwartej albo ograniczonej nie zostaly zlozone zadne zadowalajace
oferty, o ile pierwotne warunki zamoOwienia nie zostaly zmienione w sposob istotny,
a procedura negocjacyjna objeta wszystkich tych oferentow z poprzedniego postgpowania,
ktorzy posiadaja odpowiedni potencjat, wiedz¢ fachowa oraz wiarygodno$c¢;

b) jezeli w procedurze otwartej albo ograniczonej nie zostaly ztozone zadne oferty albo tylko
oferty podlegajace wykluczeniu wedlug § 25 nr 1, o ile pierwotne warunki zamowienia nie
zostaly zmienione w sposob istotny (w sprawie obowiazku sprawozdawczego patrz § 30 a),

C) jezeli z przyczyn technicznych, artystycznych lub z przyczyn zwiazanych z ochrong praw
wytacznych prace moga by¢ wykonane tylko przez okreslonego przedsigbiorce;

d) jezeli w sytuacji niezbednej koniecznosci, ze wzgledu na wyjatkowo pilny charakter
$wiadczenia zwigzany z wydarzeniami, ktorych zamawiajacy nie spowodowat i nie mogt
przewidzie¢, nie moga by¢ przestrzegane terminy okreslonew 8 18 anr 1, 2i 3,
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€) jezeli wykonawcy maja by¢ przydzielone dodatkowe $wiadczenia, ktore nie byly wlaczone
ani do jego umowy, ani do projektu, na ktorym opierata si¢ ta umowa, a ktore jednak staty si¢
niezbg¢dne dla wykonania §wiadczenia opisanego w zleceniu gtownym, jezeli Swiadczen tych

-z przyczyn technicznych lub ekonomicznych nie da si¢ oddzieli¢ od zamowienia
glownego bez powaznych trudnosci dla zamawiajacego, lub

- sa one niezbgdnie konieczne dla poprawienia $wiadczenia opisanego w zamdwieniu
glownym, jezeli nawet mozna by byto przydzieli¢ je oddzielnie, pod warunkiem, ze
szacunkowe wynagrodzenie za wszystkie takie $wiadczenia dodatkowe nie przekracza
50% wynagrodzenia za §wiadczenie wedlug zamdéwienia gtdwnego.

f) jezeli powtorzeniu podlegaja podobne $wiadczenia, ktorych ten sam zamawiajacy udziela
temu wykonawcy, ktory otrzymat pierwsze zamdwienie, jezeli odpowiadaja one projektowi
podstawowemu, a projekt ten byl przedmiotem pierwszego zamowienia, ktére zostato
udzielone zgodnie z procedurami wymienionymi w § 3 a. Mozliwos$¢ zastosowania tej
procedury winna by¢ wskazana juz w chwili oglaszania przetargu na pierwsza czg¢s¢ budowy;
zamawiajacy zobowiazany jest uwzgledni¢ przewidywana catkowita warto$¢ zaméwienia na
kontynuacje $wiadczen budowlanych, stosujac przepisy § 1 a. Procedura ta moze by¢
stosowana wylacznie w ciagu trzech lat od chwili udzielenia pierwszego zamowienia.

0g) w przypadku $wiadczen dodatkowych wykonawcy pierwotnego, ktore maja stuzy¢ do
czesciowej wymiany dostarczonych towarow lub urzadzen do biezacego uzytku albo
powigkszeniu dostaw lub urzadzen istniejacych, jezeli zmiana przedsigbiorcy prowadzitaby
do tego, ze zamawiajacy musiatby kupowaé towary o odmiennych cechach technicznych,
a wiazaloby si¢ to z niekompatybilnoscia techniczna lub niewspdtmiernymi trudno$ciami
technicznymi w toku uzytkowania, eksploatacji albo konserwacji. Okres obowiazywania tych
zamoéOwien nie moze z reguly przekraczaé 3 lat.

Przypadki e) i f) stosuje si¢ tylko przy udzielaniu zamowien o wartosci progowej okreslonej w § 1 anr

1 ust. 2. Przypadek g) stosuje si¢ tylko przy udzielaniu zamowien o wartosci progowej okreslonej w
§lanr2.

§3b
Tryby udzielania zamdéwien
1. Zamowienia na roboty budowlane w rozumieniu § 1 b udzielane sa:
a) w procedurze otwartej, ktéra odpowiada przetargowi publicznemu (8 3 nr 1 ust. 1),

b) w procedurze ograniczonej, ktéra odpowiada przetargowi ograniczonemu po publicznym
konkursie uczestnictwa (8 3 nr 1 ust 3) abo innemu wezwaniu do konkurencji { Aufruf zum
Wettbewerb} (8 17 b nr 1 ust. 1),

c) w procedurze negocjacyjnej, ktora stosuje si¢ zamiast procedury zaméwienia z wolnej reki
(§ 3 nr 1 ust. 3). W przypadku procedury negocjacyjnej zamawiajacy zwraca si¢ do
wybranych przedsigbiorcéw i z jednym lub kilkoma sposrod tych przedsigbiorcow negocjuje
tre$§¢ zamoOwienia, ewentualnie po opublikowaniu wezwania do konkurencji (8 17 b nr 1).

2. Postgpowanie bez uprzedniego wezwania do konkurencji mozna przeprowadzic:

a) jezeli w ramach procedury z uprzednim wezwaniem do przetargu nie zostaly ztozone zadne
odpowiednie oferty, o ile pierwotne warunki zaméwienia nie zostaly zmienione w sposéob
istotny;

b) jezeli zamowienia udziela si¢ tylko w celu przeprowadzenia badan, do$wiadczen, studiow lub
prac rozwojowych a nie dla osiagnigcia zysku lub dla pokrycia kosztow badan i rozwoju
poniesionych przez wykonawcg, a udzielenie tego zamdOwienia nie uprzedza wezwania do
konkurencji na zlecenia nastgpne, ktore beda miaty zwlaszcza te wymienione cele;
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C) jezeli ze wzgledu na specyficzne cechy techniczne lub artystyczne zamoéwienia albo z
przyczyn zwiazanych z ochrong praw wytacznych zamowienie moze by¢ zrealizowane tylko
przez okreslonych przedsigbiorcow;

d) jezeli pilne powody zwiazane z wydarzeniami, ktérych zamawiajacy nie mogt przewidziec,
nie pozwalaja dochowa¢ terminow przewidzianych w procedurach otwartych, ograniczonych
albo negocjacyjnych,

e) w przypadku dodatkowych robot budowlanych {Zusétzliche Bauarbeiten}, ktore nie byty
przewidziane ani w projekcie, na ktorym opiera si¢ udzielenie zamowienia, ani w zleceniu
przydzielonym najpierw, a ktore z powodu nieprzewidywalnego zdarzenia sa jednak
niezbedne dla wykonania tego zamodwienia, o ile zlecenie zostaje udzielone temu
przedsigbiorcy, ktory wykonuje pierwsze zamowienie,

- jezeli ze wzgledow technicznych lub ekonomicznych nie da si¢ oddzieli¢ tych ustug
dodatkowych od zamodwienia gldwnego bez narazenia zamawiajacego na powazne
trudnosci,

- lub jezeli te ustugi dodatkowe mozna by wprawdzie oddzieli¢ od wykonania zamowienia
glownego, lecz sa one niezbednie konieczne dla jego wykonczenia,

f) w przypadku nowych robdot budowlanych, polegajacych na powtdrzeniu $wiadczen tego
samego rodzaju, ktorych ten sam zamawiajacy udziela przedsigbiorcy, ktéry otrzymat
pierwsze zamoOwienie, o ile odpowiadaja one projektowi podstawowemu, a projekt ten byt
przedmiotem pierwszego zamowienia, ktore zostato udzielone po wezwaniu do konkurencji.
Mozliwo$¢ zastosowania tej procedury powinna by¢ wskazana juz przy ogloszeniu
zamoéOwienia na pierwsza czes¢ $wiadczen; przy stosowaniu § 1b uwzglednia si¢ catkowita
warto§¢ zamowienia obejmujaca przewidywana kontynuacje $wiadczen,

g) w przypadku zamowien, ktore maja by¢ udzielone na podstawie umowy ramowej, o ile
spetniony zostat warunek wymieniony w § 5 b nr 2 ust. 2,

§4

Jednolite udzielanie zamdéwienia, udzielanie zamoéwienia w cze¢Sciach

1. Zamowien na $wiadczenia budowlane udziela si¢ w taki sposdb, aby osiagnac jednolitosé
wykonawstwa oraz bezspornie rozlegla gwarancjg; nalezy wigc z reguly przydziela¢ je wraz z
dostawami zwiazanymi ze §wiadczeniem.

2. Obszerne $wiadczenia budowlane powinny by¢ w miar¢ mozliwosci dzielone na czgsci a potem
udzielane w cze$ciach (zamowienia czeSciowe {Teillose}).

3. Swiadczenia budowlane z réznych dziedzin rzemiosta i przemystu powinny z reguly stanowié
przedmiot odrgbnych zamoéwien udzielanych wedlug dziedzin rzemiosta albo galezi przemystu
(zamowienia cze$ciowe wedlug specjalnosci {Fachlose}). Jezeli przemawiaja za tym wzgledy
ekonomiczne albo techniczne, kilku zaméwien czg$ciowych wedlug specjalno$ci mozna udzielaé
lacznie.

§5
Umowa o $wiadczenie wzajemne, umowa z wynagrodzeniem godzinowym umowa ze zwr otem
kosztéw wlasnych
1. Swiadczenia budowlane powinny by¢ udzielane w taki sposob, aby podstawe wymiaru
wynagrodzenia stanowito §wiadczenie (umowa o §wiadczenie wzajemne), a mianowicie:

a) z reguly - po cenach jednostkowych za $wiadczenia czesciowe jednolite pod wzgledem
technicznym i gospodarczym, ktorych ilos¢ wedtug wymiaru, cigzaru lub liczby sztuk okresla
si¢ w dokumentacji przetargowej (umowa wedlug cen jednostkowych),
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b) w stosownych przypadkach - za zryczattowana kwotg, jezeli $wiadczenie jest doktadnie
okreslone co do sposobu wykonania oraz zakresu, a nie przewiduje si¢ zmian w wykonaniu
(umowa z wynagrodzeniem ryczattowym).

Swiadczenia budowlane o niewielkim zakresie, przy ktorych przewazajaca czg$¢ kosztow stanowi
robocizna, mozna przydziela¢ z wynagrodzeniem w wymiarze godzinowym (umowa z

wynagrodzeniem godzinowym).

(1) Swiadczenia budowlane o szerszym zakresie mozna przydzielaé wyjatkowo wedtug kosztow
wlasnych, jezeli przed ich przydzieleniem nie mozna ich okresli¢ jednoznacznie i na tyle
wyczerpujaco, aby mozliwe bylo prawidtowe obliczenie ceny (umowa ze zwrotem kosztow
wiasnych).

(2) Przy udzieleniu zamoéwienia nalezy ustali¢ sposob zwrotu kosztéw robocizny, materiatow,
udostepnienia sprz¢tu i innych kosztow wlacznie z kosztami posrednimi oraz sposob kalkulacji
Zysku.

(3) Jezeli w trakcie realizacji §wiadczen budowlanych powstanie mozliwos¢ prawidlowego
obliczenia ceny, to nalezy zawrze¢ umoweg¢ o $wiadczenie wzajemne. Jezeli wykonane juz
swiadczenia nie zostana wlaczone do umowy o $wiadczenie wzajemne, nalezy dopilnowaé
jasnego rozgraniczenia §wiadczen.

85hb
Umowa ramowa

Umowa ramowa jest umowa z jednym lub kilkoma przedsigbiorcami, w ktorej ustalane sa warunki
dla pojedynczych zaméwien, ktore maja zosta¢ udzielone w danym okresie, w szczegdlnosci co do
przewidywanej ceny oraz ewentualnie co do przewidywanych ilosci.

(1) Umowy ramowe moga by¢ traktowane jak zamowienie w rozumieniu niniejszych przepisow o
udzielaniu zamowien i moga by¢ zawierane zgodnie z procedura wedtug § 3 b nr 1.

(2) Jezeli umowa ramowa zostala zawarta w wyniku procedury okre$lonej § 3 b nr 1, to
pojedyncze zamowienie moze by¢ udzielone na podstawie tej umowy ramowej zgodnie z § 3 b nr
2 lit. €) bez uprzedniego wezwania do konkurencji.

(3) Jezeli umowa ramowa nie zostala zawarta w wyniku procedury okre$lonej w § 3 b nr 1, to
udzielenie pojedynczego zamowienia musi by¢ poprzedzone wezwaniem do konkurencji.

(4) Uméw ramowych nie wolno naduzywa¢ do unikania, ograniczania lub utrudniania
konkurencji.

86
Procedur a ofertowa

Procedura ofertowa { Angebotsverfahren} powinna by¢ nastawiona na to, aby kandydat wymienit
w opisie $wiadczenia, albo w inny sposob podal w ofercie ceny, ktéorych Zzada za swoje
$wiadczenia.

Procedure licytacyjna {Auf- und Abgebotsverfahren}, w ktérej zamawiajacy podaje swoja cene,
a oferenci proponuja ceny nizsze {Abgebot} badz wyzsze {Aufgebot}, powinno si¢ stosowac tylko
wyjatkowo w przypadku regularnie powtarzajacych si¢ prac serwisowych, ktore nalezy w miarg
mozliwos$ci ogranicza¢ pod wzgledem zakresu.

87
Pomoc r zeczoznawcow

Jezeli wskazana jest pomoc specjalnych rzeczoznawcow w:
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a) przygotowaniu procedury udzielenia zamowienia, zwlaszcza dokumentacji przetargowej lub

b) ocenieniu zadanych cen wlacznie z wynagrodzeniami za prace wedlug ptac godzinowych
(narzuty na ptace godzinowe, stawki rozliczeniowe) lub

¢) wydaniu ekspertyzy na temat wykonania $wiadczenia zgodnie z umowa, to rzeczoznawcow
tych powinny z reguly zaproponowaé reprezentacje zawodowe; rzeczoznawcom tym nie
wolno ani bezposrednio ani posrednio bra¢ udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia.

2. Na wniosek reprezentacji zawodowych powinno si¢ w stosownych przypadkach wyshucha¢ opinii
rzeczoznawcOdw w rozumieniu nr 1, jezeli nie pociaga to za soba zadnych kosztow obciazajacych
zamawiajacego.

§8

Uczestnicy post(gpowania2

1. Wszystkich kandydatow lub oferentow nalezy traktowac na rownych prawach. Niedozwolone jest
zwlaszcza ograniczanie konkurencji do kandydatéw majacych swa siedzib¢ w okreslonych
regionach albo miejscowosciach.

2. (1) Przy przetargu publicznym dokumentacj¢ nalezy wyda¢ wszystkim kandydatom, ktorzy w
ramach swojej dziatalno$ci gospodarczej zajmuja si¢ wykonywaniem §wiadczen z rodzaju tych,
ktore sa przedmiotem oglaszanego przetargu.

(2) Przy przetargu ograniczonym zaprasza si¢ na ogét do udziatu tylko od 3 do 8 odpowiednich
kandydatow. W miar¢ mozliwos$ci powinno si¢ ogranicza¢ liczbg kandydatow, jezeli zada si¢ od
nich obszernych prac wstegpnych, ktoére wymagaja szczegolnych naktadow.

(3) Przy przetargu ograniczonym i przy procedurze zaméwienia z wolnej rgki powinno si¢ w
miar¢ mozliwos$ci zmienia¢ kandydatow.

3. (1) Od kandydatow lub oferentow wolno zada¢, by dla udokumentowania zdolnosci do wykonania
zamowienia (wiedzy fachowej, potencjalu oraz wiarygodnos$ci) podali informacje na temat:

a) wysokosci obrotu przedsigbiorcy w trzech ostatnich zamknigtych latach obrotowych, o ile
obrot ten dotyczy swiadczen budowlanych i innych $wiadczen porownywalnych z tymi,
ktore maja by¢ przedmiotem zamoéwienia, wilacznie z udzialem w zamodwieniach

wykonanych wspdlnie z innymi przedsigbiorcami,

b) wykonania w ostatnich trzech zamknigtych latach obrotowych $wiadczen
poréwnywalnych z §wiadczeniami, ktore maja by¢ przedmiotem zamowienia,

C) rocznego Sredniego zatrudnienia w ostatnich trzech zamknietych latach obrotowych, z
podzialem na grupy zawodowe,

d) wyposazenia technicznego, ktérym przedsigbiorca dysponuje do wykonania $wiadczen,
bedacych przedmiotem zamowienia,

€) personelu technicznego przewidywanego do pelnienia funkcji kierowniczych
i nadzorczych,

f)  wpisu do rejestru zawodowego wilasciwego dla siedziby lub miejsca zamieszkania,

g) innych dowodow, zwlaszcza tych stuzacych sprawdzeniu wiedzy fachowe;.

2w dostownym ttumaczeniu ,,uczestnicy konkurencji” { Teilnehmer am Wettbewerb} (przyp. Ttum.)

95



Ujednolicone warunki zlecania swiadczen budowlanych (VOB/A)

Jako dowody okreslone w lit. a, ¢ i f dopuszcza si¢ zaswiadczenia wystawione przez wlasciwy organ,
z ktorych wynika, ze przedsigbiorca wpisany jest na liste urzedowa w grupie klasyfikacyjne
odpowiadajacej wymienionej charakterystyce §wiadczen {Leistungsmerkmale}.

(2) Zamawiajacy dopusci takze inne dowody potencjatu technicznego i finansowego, ktére uzna
za odpowiednie, jezeli stwierdzi, ze sa ku temu przekonujace podstawy.

(3) Przy przetargu publicznym nalezy w zaproszeniu do sktadania ofert okresli¢ te dowody,
ktorych przedlozenia zada si¢ wraz z oferta, lub co do ktorych zastrzega si¢ mozliwosé
pozniejszego zazadania ich przedlozenia. Przy przetargu ograniczonym po publicznym konkursie
uczestnictwa nalezy zazada¢ przediozenia tych dowodéw réwnoczesnie z wnioskiem
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu { Teilnahmeantrag} .

Przy przetargu ograniczonym i przy procedurze zamoéwienia z wolnej r¢ki nalezy przed
zaproszeniem do sktadania ofert {Aufforderung zur Angebotsabgabe} sprawdzi¢ zdolno$é
kandydatow do wykonania zamdwienia. Nalezy wybra¢ przy tym tych kandydatow, ktorych
zdolno§¢ do wykonania zaméwienia daje niezbedna gwarancj¢ wykonania zobowigzan
umownych; oznacza to, ze posiadaja oni odpowiednia wiedzg fachowa, potencjal i wiarygodnos¢
oraz dysponuja dostatecznymi srodkami technicznymi i ekonomicznymi.

(1) Z udziatu w postgpowaniu mozna wykluczy¢ przedsigbiorcow,

a) ktorych majatek jest przedmiotem otwartego postgpowania insolwencyjnego® lub
podobnego postgpowania przewidzianego prawem krajowym, lub jest przedmiotem
ztozonego wniosku o otwarcie postgpowania, albo wniosek taki zostat odrzucony z braku
masy upadtosci,

b) ktorych przedsigbiorstwa znajduja si¢ w likwidacji,

¢) ktorym udowodniono popelnienie powaznego uchybienia podajacego w watpliwos¢ ich
wiarygodnosc¢ jako kandydatow,

d) ktorzy nie wywiazali si¢ prawidlowo z obowiazku ptatnosci podatkoéw i optat oraz sktadek
na ubezpieczenie spoteczne,

€) ktorzy w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia umyslnie ztozyli nieprawdziwe
oswiadczenia dotyczace ich wiedzy fachowej, potencjatu i wiarygodnosci,

f) ktorzy nie zarejestrowali si¢ w Berufsgenossenschaft”.

(2) Zamawiajacy moze zazada¢ od kandydatow lub oferentdéw odpowiednich poswiadczen
wiasciwych organdw lub o$wiadczen.

(3) Fakt, ze nie zachodza powody wykluczenia w rozumieniu ust.1, mozna wykaza¢ tez
zas§wiadczeniem okreslonym w nr 3 ust. 2, chyba ze zostanie udowodnione, ze tak nie jest.

Zaktadow wymiaru sprawiedliwos$ci, instytucji pomocy milodziezy, placowek ksztatcenia
i doksztalcania oraz podobnych instytucji oraz zaktadow panstwowych ,reki publicznej”
i organow administracji nie dopuszcza si¢ do udziatu w postgpowaniu tacznie z przedsigbiorcami
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza.

3 W literaturze polskiej dotyczacej reformy prawa upadtosciowego w Niemczech zaczgto uzywac terminu ,,Prawo
insolwencyjne” na post¢gpowanie wprowadzone w miejsce istniejacego wezesniej podziatu na postgpowanie uktadowe i
upadtos$ciowe. Wedtug: Niemiecka ordynacja o prawie insolwencyjnym, NORMA S.C. W-wa 1997 str. 3

* Branzowa organizacja przedsiebiorstw dziatajaca jako zaktad ubezpieczen w zakresie obowiazkowego ubezpieczenia od
nastepstw nieszczesliwych wypadkéw przy pracy
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§8a
Uczestnicy post(;powania5
Do procedury otwartej stosuje si¢ § 8 nr 2 ust. 1.

2. W przypadku procedury ograniczonej wzywa si¢ do zlozenia oferty co najmniej 5 odpowiednich
kandydatow. Nie stosuje si¢ wtedy § 8 nr 2 ust 2 zdanie 1. W kazdym wypadku liczba
zaproszonych kandydatow musi zapewniaé rzeczywista konkurencje. Zdolno$¢ do wykonania
zamoOwienia sprawdza si¢ na podstawie dowodow przedtozonych z wnioskiem o dopuszczenie do
udziatu.

3. W przypadku procedury negocjacyjnej z ogloszeniem o zamoéwieniu publicznym liczba
kandydatéw zaproszonych do negocjacji nie moze by¢, o ile pozwala na to wystarczajaca liczba
odpowiednich kandydatow, mniejsza niz trzech.

4. Do procedury negocjacyjnej stosuje si¢ § 8 nr 3 - 5.

§8b
Uczestnicy postgpowaniae’

1. (1) Zamawiajacy, ktorzy wybieraja kandydatow do udzialu w procedurze ograniczong |ub
negocjacyjnej, kieruja si¢ przy tym obiektywnymi regutami i kryteriami. Te reguly i kryteria
formutuja na pismie i udostepniaja zainteresowanym przedsigbiorcom.

(2) Kryteriami w rozumieniu ust.1 sa zwlaszcza: wiedza fachowa, potencjat i wiarygodnos¢. Dla
ich udowodnienia mozna zada¢ informacji okreslonych w § 8 nr 3.

Kryteriami wedhug nr 1 moga by¢ tez powody wykluczenia okreslone w § nr 5 ust 1.

Kryterium moze by¢ takze obiektywna koniecznos¢ takiego zmniejszenia liczby kandydatow, aby
Zzapewniona byla odpowiednia réwnowaga pomigdzy szczegdlnymi cechami danej procedury
udzielania zamowienia a nakladami niezbgdnymi do jej przeprowadzenia. Liczba wybranych
kandydatow powinna jednak zapewnia¢ rzeczywista konkurencje.

4. Od grup oferentdw nie mozna wymagaé przybrania szczegdlnej formy prawnej w celu ztozenia
oferty lub wzigcia udzialu w negocjacjach, mozna jednakze wymagac tego od grupy otrzymujace;j
zamoOwienie, o ile jest to niezbedne dla prawidlowego wykonania zamowienia.

5. (1) Zamawiajacy moga ustanowi¢ i stosowac system kwalifikacji przedsigbiorcow (procedurg
kwalifikacji wstegpnej). Musza zadba¢ wtedy o to, aby przedsigbiorstva w kazdej chwili mogty
poddac si¢ kwalifikacji.

(2) System ten moze obejmowac wiele etapow kwalifikacji. Winien by¢ oparty na obiektywnych
regutach i kryteriach ustalonych przez zamawiajacego. Zamawiajacy powoluje si¢ przy tym na
odpowiednie normy europejskie dotyczace kwalifikacji przedsigbiorcow. Te kryteria i reguly
moga by¢ aktualizowane, jesli to konieczne.

(3) Na zadanie przekazuje si¢ zainteresowanym przedsigbiorcom te reguty i kryteria kwalifikacji
oraz ich aktualizacje. Jezeli zamawiajacy powotuje si¢ na system kwalifikacyjny innej instytucji,
podaje wtedy jej nazwe.

6. Podejmujac decyzje w sprawie kwalifikacji lub aktualizujac kryteria i zasady, zamawiajacy nie
moga:
- wymaga¢ od niektorych przedsigbiorcow  spelienia warunkéw o  charakterze

administracyjnym, technicznym lub finansowym, ktorych spetnienia nie wymagajq od innych,
- wymagac testow lub dowodow, ktore powielaja dostepne juz obiektywne dowody.

® Patrz uwaga do przyp. nr 1
® .k wyzej
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7.

10.

11.

O decyzji w sprawie kwalifikacji zamawiajacy powiadamiaja wnioskodawcow w stosownym
terminie. Jezeli decyzji tej nie mozna podja¢ w terminie szesciu miesigcy od momentu zlozenia
wniosku kwalifikacyjnego, zamawiajacy zobowiazany jest, w terminie dwoch miesigcy od daty
ztozenia wniosku, powiadomi¢ wnioskodawce o przyczynach przedtuzenia okresu rozpatrywania
wniosku oraz podac, kiedy zostanie podjeta decyzja o przyjeciu albo odrzuceniu jego wniosku.

O negatywnych decyzjach dotyczacych kwalifikacji informuje si¢ wnioskodawcow podajac
przyczyny niezakwalifikowania. Przyczyny te musza wynikaé z kryteriow kwalifikacji, o ktorych
mowaw nr 5.

Przedsigbiorcy, ktérych uznano za zdolnych do wykonania $wiadczenia, podlegaja wpisaniu do
rejestru. Rejestr ten mozna prowadzi¢ z podziatem wedtug specjalnoscei.

Zamawiajacy moze odmowi¢ zakwalifikowania przedsigbiorcy tylko z przyczyn opartych na
kryteriach, o ktorych mowa w nr 5. O zamiarze odmowy nalezy wczesniej powiadomié
przedsigbiorce na pismie, podajac powody.

(1) System kwalifikacji podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym Wspolnot Europejskich.

(2) Ogtloszenie sporzadza si¢ zgodnie z wzorem podanym w zalaczniku D ,dyrektywy
sektorowej”. Jezeli system obowiazuje dtuzej niz trzy lata, ogtoszenie publikowane jest corocznie.
W przypadku krotszego okresu obowiazywania wystarczy ogloszenie na poczatku postgpowania.

§9

Opis $wiadczenia

I nformacje ogélne

Swiadczenie nalezy opisa¢ jednoznacznie i na tyle wyczerpujaco, aby wszyscy kandydaci musieli
tak samo zrozumie¢ sens opisu i aby mogli obliczy¢ swoje ceny bez rozleglych prac
przygotowawczych. Wilaczenie pozycji wedtug zapotrzebowania (pozycji ewentualnych) do opisu
$wiadczen dopuszczalne jest tylko w drodze wyjatku. Tylko w absolutnie niezbednym zakresie
wolno w opisie $wiadczen uwzgledniaé dotaczone prace z wynagrodzeniem godzinowym
{ angehangte Sundenlohnarbeiten} .

Wykonawcy nie wolno narzuca¢ zadnego niezwyczajnego ryzyka zwiazanego z okoliczno$ciami
albo zdarzeniami, na ktore nie ma on wptywu, albo ktérych oddziatywania na ceny i terminy nie
moze on oszacowac z gory.

(1) Aby umozliwi¢ prawidtowe obliczenie cen, w dokumentacji przetargowe]j nalezy okresli¢
1 wymieni¢ wszystkie okoliczno$ci majace wplyw na to ustalenie cen.

(2) W razie potrzeby nalezy podac tez przeznaczenie i przewidywane obciazenie eksploatacyjne
gotowego $wiadczenia.

(3) Warunki placu budowy istotne dla wykonania $wiadczenia, np. charakterystyke gruntu
i stosunki wodne, nalezy opisa¢ w taki sposob, aby opis ten wystarczat kandydatowi do oceny ich
wplywu na obiekt budowlany i realizacj¢ budowy.

(4) Nalezy przestrzegac ,,Wskazowek dotyczacych sporzadzania opisu $wiadczen” {Hinweise flr
das Aufstellen der Leistungsbeschreibung} zawartych w ogélnych technicznych warunkach
umownych dla $wiadczen budowlanych {Allgemeine Technische Vertragsbedingungen fir
Bauleistungen} DIN 18299 i nast., rozdziat 0.

(1) Przy sporzadzaniu opisu S$wiadczen nalezy przestrzega¢ zasady uzywania okreslen
obiegowych.

(2) Wymogi techniczne nalezy okre$la¢ w dokumentacji zamowienia, powolujac si¢ na
specyfikacje techniczne prawa wspol notowego, to jest na

- normy europejskie wdrozone do norm krajowych (patrz zatacznik TS nr 1.3),
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5.

10.

- europejskie zezwolenia techniczne (patrz zatacznik TS nr 1.4),
- wspodlne specyfikacje techniczne (patrz zatacznik TS nr 1.5).
(3) Mozna odstapi¢ od powolania si¢ na europejska specyfikacje techniczna, jesli:

- specyfikacja techniczna prawa wspélnotowego nie zawiera regulacji o ustalaniu
zgodnos$ci wymogow technicznych wobec $wiadczen budowlanych, materiatéw albo
elementow konstrukcyjnych, bo np. nie ma odpowiedniej normy badan, albo nie ma
mozliwosci dostarczenia w inny sposob dowodu z wykorzystaniem stosownych srodkdw,

- zamawiajacy bylby zmuszony do wykorzystywania materialow 1 elementéw
konstrukcyjnych niekompatybilnych z uzywanymi juz urzadzeniami, albo zastosowanie
specyfikacji technicznych pociagatoby za soba nieproporcjonalnie duze koszty Iub
trudnosci techniczne. Z takiej mozliwosci odstgpstwa wolno jednak skorzysta¢ tylko w
ramach wyraznie okreslonej i ustalonej na piSmie strategii zawierajacej zobowiazanie do
przyjecia w stosownym terminie specyfikacji prawa wspolnotowego;

- dany projekt jest rzeczywiscie innowacyjny i zastosowanie specyfikacji technicznych
prawa wspdlnotowego nie bytoby wiasciwe.

(4) Jezeli nie istnieje odpowiednia specyfikacja prawa wspolnotowego, obowiazuje zatacznik TS
nr2.

(1) Wyznaczenie okre$lonych produktow lub technologii oraz okreslonych miejsc pochodzenia i
zrddet zakupu dopuszczalne jest tylko wtedy, kiedy jest to uzasadnione rodzajem zadanego
$wiadczenia.

(2) Nazwy okreslonych wyrobdéw lub technologii (np. marek, znakow towarowych, patentow)
wolno stosowa¢ w drodze wyjatku, ale tylko z dodaniem stéw ,,lub rownowazne”, w przypadkach,
gdy nie jest mozliwe opisanie za pomoca dostatecznie doktadnych i powszechnie zrozumiatych
okreslen.

Opis $wiadczenia z wykazem Swiadczen

Swiadczenie powinno by¢ z reguly opisane w formie ogélnej prezentacji zadania budowlanego
(opisu budowy) oraz wykazu $wiadczen z podzialem na $wiadczenia czg$ciowe.

W razie potrzeby mozna przedstawi¢ $wiadczenie na rysunkach lub w formie egzemplarzy
probnych, albo objasni¢ w inny sposob np. poprzez powotanie si¢ na $wiadczenia podobne,
poprzez obliczenia iloSciowe i statystyczne. Nalezy jednoznacznie wskaza¢ rysunki i probki, ktore
powinny by¢ miarodajne dla wykonawstwa.

Nie wymaga si¢ oddzielnego wyszczegodlniania tych §wiadczen, ktore do zadanych $wiadczen
przynaleza zgodnie z warunkami umownymi, technicznymi warunkami umownymi lub zasadami
przyjetymi w dzialalno$ci gospodarczej (VOB czg§¢ B. § 2 nr 1).

W wykazie $wiadczen nalezy podzieli¢ $wiadczenia w taki sposob, aby pod jedna liczba
porzadkowa (pozycja) ujete byly tylko takie $wiadczenia, ktore ze wzgledu na ich wlasciwosci
techniczne i dla celéw obliczania ceny mozna uzna¢ za $wiadczenia tego samego rodzaju.
Swiadczenia nie tego samego rodzaju mozna uwzgledniaé tacznie pod jedna liczba porzadkowa (w
jednej pozycji) tylko wtedy, kiedy jedno $wiadczenie czg§ciowe w pordwnaniu z innym
$wiadczeniem czg$ciowym nie bgdzie miato istotnego wplywu na ksztaltowanie ceny $rednie;j.

Opis $wiadczenia z programem Swiadczen

Swiadczenia moga byé¢ przedstawione w postaci programu $wiadczen, jezeli po rozwazeniu
wszystkich okoliczno$ci uzna si¢ za celowe, by odmiennie niz przewiduje to nr 6 przedmiotem
postgpowania  przetargowego bylo rownoczesnie wykonanie obiektu  budowlanego
i przygotowanie jego projektu, w celu uzyskania takiego rozwiazania zadania budowlanego, ktore
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bedzie optymalne pod wzglegdem ekonomicznym, technicznym i architektonicznym oraz bedzie
odpowiadato jego funkcji.

11. (1) Program $wiadczen obejmuje opis zadania budowlanego, z ktorego kandydat bedzie mogt
odczyta¢ wszystkie warunki i okoliczno$ci miarodajne dla przygotowania projektu oraz oferty, i w
Ktorym podane jest zardwno przeznaczenie ukonczonych §wiadczen i robdt, jak tez stawiane im
wymagania techniczne, ekonomiczne, architektoniczne i funkcjonalne, ewentualnie takze
wzorcowy wykaz $§wiadczen, w ktorym pozycje okreslaja wielkosci pozostawione nie wypetione,
w czeSci lub w calosci.

(2) Numery od 2 do 7 stosuje si¢ odpowiednio.

12. Od oferenta wymaga si¢ oferty, ktora poza wykonawstwem $§wiadczen bedzie obejmowala
przygotowanie projektu wraz ze szczegdtowym objasnieniem i prezentacja wykonania obiektu
budowlanego oraz doktadny opis §wiadczenia z odpowiednim jego podzialem — ewentuanie z
podaniem ilo$ci i cen dla czgsci $wiadczenia. W przypadku opisu $wiadczenia z podaniem ilosci i
cen nalezy zazada¢ od oferenta, aby

a) bez ograniczen albo w ramach tolerancji ilosci okreslonej w dokumentacji zamowienia
potwierdzit kompletnos¢ swoich informacji, zwlaszcza ilosci, ktore okreslit sam, i aby

b) uzasadnil ewentualne odstgpstwa, do ktorych byt zmuszony w okreslonych przypadkach,
poniewaz w chwili skladania oferty nie mozna bylo jeszcze okresli¢ poszczegolnych
swiadczen czesciowych wedlug ich rodzaju i ilosci (np. wykopy, wyburzenia lub prace
odwadniajace) — w razie potrzeby na podstawie planow i obliczen ilo$ci.

8§9a
Opis swiadczenia

Na ile jest to tylko mozliwe, przyczyny odstapienia od zastosowania specyfikacji technicznych prawa
wspolnotowego (§ 9 nr 4 ust. 3) powinny by¢ podane w ogloszeniach okreslonych w § 17 anr 2 lub w
dokumentacji zaméwienia. Informacje te nalezy odnotowa¢ w sprawozdaniu pisemnym (§ 30), a na
whniosek dostarczy¢ panstwom cztonkowskim oraz Komisji Europejskie;j.

89b
Opis $wiadczenia

1. Zamawiajacy sa zobowiazani okres$lic specyfikacje dodatkowe, ktore sa niezbedne dla
uzupehienia specyfikacji prawa wspolnotowego lub innych norm. Czyniac to, zobowigzani sa
wybiera¢ raczej te specyfikacje, ktore zawieraja wymogi dotyczace wykonania §wiadczen niz te,
ktore zawieraja zatozenia projektowe lub opisy, chyba ze zamawiajacy maja obiektywne
podstawy, by uwazaé, ze zastosowanie takich specyfikacji jest niecelowe dla realizacji
zamowienia

2. Zamawiajacy moga odstapi¢ od stosowania § 9 nr 4 ust. 2, jezeli odnosna specyfikacja prawa
wspolnotowego jest nieodpowiednia dla planowanego zastosowania szczegolowego, lub nie
uwzglednia postepu technicznego, ktory nastapit od chwili jej przyjecia. Zamawiajacy, ktorzy
korzystaja z tego wylaczenia, powiadamiaja odpowiedni organ normalizacyjny lub jakikolwiek
inny organ uprawniony do wnoszenia poprawek do specyfikacji prawa wspdlnotowego
o przyczynach, dla ktorych uwazaja, iz specyfikacja prawa wspolnotowego nie jest odpowiednia,
oraz wnosza o jej poprawienie.

3. Na ile jest to tylko mozliwe, powody odstapienia od zastosowania specyfikacji technicznych
prawa wspodlnotowego powinny by¢ podane w ogloszeniu lub w dokumentacji zaméwienia.

Informacje te nalezy odnotowa¢ w sprawozdaniu pisemnym, a na wniosek dostarczy¢ panstwom
cztonkowskim i Komisji Europejskie;j.
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4. Obowiazkowe zasady techniczne pozostaja bez zmian w zakresie, w jakim sa zgodne z prawem
wspolnotowym.

5. (1) Na prosbe przedsigbiorcy zainteresowanego uzyskaniem danego zamdwienia zamawiajacy
udostepniaja mu te specyfikacje techniczne, na ktore regularnie powotuja si¢ w swych
zamoOwieniach na $§wiadczenia, lub te, ktore stosuja w zwiazku z okresowymi ogloszeniami
informacyjnymi w rozumieniu 8 17b nr 2.

(2) Jezeli takie specyfikacje techniczne opieraja si¢ na dokumentach dostgpnych zainteresowanym
przedsigbiorcom, wystarczajace jest powotanie si¢ na te dokumenty.

8§10
Dokumentacja zaméwienia

1. (1) Dokumentacja zamowienia sktada si¢ z

a) pisma przewodniego {Anschreiben} (zaproszenia do zlozenia oferty), ewentualnie
warunkow ubiegania si¢ o zamowienie {Bewerbungsbedingungen} (8 10 nr 5), oraz

b) dokumentacji przetargowej (8891 10 nr Lust 2i nr 2 do 4).

(2) Dokumentacja przetargowa powinna zawiera¢ postanowienie, ze ogolne warunki umowne
wykonywania $wiadczen budowlanych {Allgemeine Vertragsbedingungen fur die Ausfiihrung von
Bauleistungen} (VOB cze$¢ B) oraz ogdlne techniczne warunki umowne $wiadczen budowlanych
{Allgemeine Technische Vertragsbedingungen fir Bauleistungen} (VOB cze$¢ C) sa cze$ciami
umowy. Ta sama zasada dotyczy tez ewentualnych dodatkowych warunkéw umownych
{Zusétziche Vertragsbedingungen} i ewentualnych dodatkowych technicznych warunkow
umownych {Zusitzliche Technische Vertragsbedingungen}, jesli miatyby sta¢ si¢ czg$ciami
sktadowymi umowy.

2. (1) Ogolne warunki umowne pozostaja z zasady bez zmian. Zamawiajacy, ktorzy stale udzielaja
zamoOwien na §wiadczenia budowlane, moga uzupetniaé¢ je dodatkowymi warunkami umownymi
odnoszacymi si¢ do powszechnie wystepujacych u nich sytuacji. Nie moga one jednak byc¢
sprzeczne z ogdlnymi warunkami umownymi.

(2) Na potrzeby danego przypadku ogolne warunki umowne i ewentualne dodatkowe warunki
umowne  nalezy  uzupeli¢  szczegblnymi ~ warunkami = umownymi {Besondere
Vertragsbedingungen}. Odstegpstwa od ogdlnych warunkéw umownych powinny ograniczac si¢ w
nich do tych przypadkow, w ktorych wyraznie przewidziano uzgodnienia specjalne i to tez tylko
wtedy, jezeli wymaga tego specyfika swiadczen i sposob ich wykonania.

3. Ogolne techniczne warunki umowne pozostaja z zasady bez zmian. Zamawiajacy, ktorzy stale
udzielaja zaméwien na §wiadczenia budowlane, moga uzupetiac je dodatkowymi technicznymi
warunkami umownymi odnoszacymi si¢ do powszechnie wystgpujacych u nich sytuacji. Na
potrzeby danego przypadku nalezy ustali¢ uzupeknienia i zmiany w opisie $wiadczenia.

4. W dodatkowych warunkach umownych lub w szczegolnych warunkach umownych nalezy w
zalezno$ci od potrzeby uregulowaé nastgpujace zagadnienia:

a) dokumentacja(820nr 3, VOB czes¢ B, § 3nr 51 6)

b) korzystanie z powierzchni magazynowsej i stanowisk pracy, drog dojazdowych, bocznic
kolejowych, przytaczy wody i energii elektrycznej (VOB czg$¢ B, § 4 nr 8),

C) przekazanie zamowienia podwykonawcom (VOB czgs¢ B, § 4 nr 8),

d) terminy wykonania (§ 11, VOB Czgi¢ B, § 5),

€) odpowiedzialnos¢ cywilna (VOB Cze$¢ B, § 10 nr 2),

f) kary umowne i wynagrodzenia za przyspieszenie (§ 12, VOB czg$¢ B, § 11),

g) odbior (VOB czgsé B, § 12),

h) rodzaj umowy (§ 5), sposob rozliczenia (VOB czes¢ B, § 14),

i) prace zawynagrodzeniem godzinowym (VOB cze¢$¢ B, § 15),

J) platnosci, zaliczki (VOB cz¢$¢ B, § 16),
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k) ztozenie zabezpieczenia (§ 14, VOB czgs¢ B, § 17),

[) sad wlasciwy (VOB czg$¢ B, § 18 nr 1),

m) koszty dodatkowe robocizny i uposazen,

n) zasady zmiany cen umownych (8§ 15).

(1) Niezbedne w przypadku indywidualnym uzgodnienia szczegolne dotyczace rekojmi za wady
(§ 13, VOB czgs¢ B, § 13 nr 1,4 1 7) i rozktadu ryzyka w przypadku szkod, ktore moga by¢
spowodowane przez powodz, gwattowny przypltyw morza, wody gruntowe, wiatr, $nieg, |6d i tym
podobne (VOB czgé¢ B, § 7), nalezy uwzgledni¢ w szczegolnych warunkach umownych. Jezeli
dla okreslonych §wiadczen budowlanych zachodza przestanki tych samych sytuacji w rozumieniu
§ 13, to uzgodnienia szczegdlne wolno przewidzie¢ takze w dodatkowych technicznych
warunkach umownych.

5. (1) Do celow wysytki dokumentacji przetargowej (§ 17 nr 3) nalezy zredagowaé pismo
przewodnie (zaproszenie do sktadania ofert), ktore powinno zawiera¢ wszystkie informacje, ktore
oprocz dokumentacji przetargowej potrzebne sa do podjecia decyzji o ztozeniu oferty.

(2) W pismie przewodnim okres$la si¢ w szczego6lnosci:

a) rodzaj i zakres $wiadczen oraz miejsce ich wykonania,

b) ewentualne postanowienia okreslajace czas wykonania,

C) oznaczenie (adres) podmiotu =zapraszajacego do zlozenia oferty oraz podmiotu
udzielajacego przybicia,

d) nazweg i adres podmiotu, do ktérego mozna zwraca¢ si¢ o dokumenty dodatkowe i u
ktérego mozna dokona¢ wgladu w te dokumenty,

€) ewentualnie wysoko$¢ i szczegoty dotyczace zaplaty za przestanie tej dokumentaciji,

f) tryb udzielaniazamowienia,

g) ewentualna potrzebe wizyt na miejscu,

h) ewentualne dopuszczenie sktadania ofert elektronicznych oraz metody ich kodowania
i dekodowania,

i) doktadny tytut ofert pisemnych lub oznaczenie ofert elektronicznych,

j) ewentualnie takze adres, na ktory nalezy kierowac oferty elektroniczne,

k) miejsce i czas otwarcia ofert (koniec terminu sktadania ofert, § 18 nr 2) oraz informacje,
ktoére osoby moga bra¢ udziat w posiedzeniu poswigconemu otwarciu ofert (§ 22 nr 1
zdanie 1),

[) ewentualne dokumenty, ktorych przedtozenia zazadal zamawiajacy do celow oceny
zdolnosci oferenta do wykonania zamowienia,

m) wysoko$¢ wymaganych ewentualnie zabezpieczen nalezytego wykonania swiadczenia,

n) propozycje rozwiazan wariantowych {Anderungsvorschlag} i oferty aternatywne
{ Nebenangebot} (por. ust 4),

0) ewentualne zastrzezenia zwiazane z podzialem na zamdwienia cze$ciowe i udzieleniem
tych zamowien czg$ciowych réznym oferentom,

p) termin przybicia{Zuschlagfrist} i termin zwiazania oferta {Bindefrist} (8 19),

g) pozostate wymogi, ktore kandydaci musza uwzgledni¢ opracowujac oferty,

) zasadnicze warunki ptatno$ci lub okre$lenie dokumentdéw, ktore zawieraja te warunki (np.
VOB czgs¢ B, § 1),

S) organ, do ktorego kandydat albo oferent moze si¢ zwréci¢ z odwotaniem, jezeli uwaza, ze
naruszono przepisy o udzielaniu zamowien publicznych.

(3) Zamawiajacy moze wezwaé oferentow, by okreslili w ofercie te $wiadczenia, ktorych
wykonanie maja zamiar przydzieli¢ podwykonawcom.

(4) Jezeli zamawiajacy zyczy sobie, albo nie dopuszcza propozycji rozwiazan wariantowych lub
ofert alternatywnych, nalezy poinformowac¢ o tym; tak samo nalezy poinformowac, jezeli
wyjatkowo wyklucza si¢ oferty alternatywnych bez rownoczesnego ztozenia oferty gtownej. Od
oferentow, ktorzy oferuja $§wiadczenie nie uregulowane w ogolnych technicznych warunkach
umownych albo w dokumentacji zaméwienia, nalezy zazada¢ odpowiednich informacji
o wykonawstwie 1 wlasciwosciach tego Swiadczenia.
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(5) Zamawiajacy, ktorzy stale udzielaja zamowien na $wiadczenia budowlane, powinni stresci¢ w
formie warunkéw ubiegania si¢ o zamoOwienie te wymagania, ktorych musza przestrzegaé
kandydaci przy opracowywaniu ofert. Warunki te nalezy dotaczy¢ do pisma przewodniego.

Jezeli spory wynikajace z umowy maja by¢ rozstrzygane w postgpowaniu arbitrazowym
z wylaczeniem drogi sadowej sadownictwa powszechnego, nalezy uzgodni¢ to w oddzielnym
dokumencie dotyczacym tylko postgpowania arbitrazowego, o ile przepisy § 1027 ust. 2 kodeksu
postepowania cywilnego nie dopuszczaja innej formy umowy.

§10a

Dokumentacja zaméwienia

W przypadku zamowien na roboty budowlane w rozumieniu § 1 a pismo przewodnie (zaproszenie do
ztozenia oferty) oprocz informacji okreslonych w § 10 nr 5 ust 2 musi zawiera¢ nastgpujace elementy:

Lo

O ile nie zostaty podane w ogtoszeniu (§ 17 a nr 2 do 4), miarodajne kryteria oceny w rozumieniu
§ 25 nr 3, tzn. oprocz wartosci technicznej i optacalno$ci ekonomicznej (cena oferty, koszty
utrzymania i eksploatacji) szczegdlne kryteria, na ktérych zamawiajacemu zalezy w przypadku
indywidualnym, np. aspekty estetyczne i funkcjonalne, okres uzytkowania i termin realizacji.
Informacje te podaje si¢ w miar¢ mozliwosci w kolejnosci przyznanego im znaczenia.

Informacj¢ o tym, ze oferty nalezy sporzadzi¢ w jezyku niemieckim.

W procedurze ograniczongj i procedurze negocjacyjnej wskazanie ogloszenia, o ktorym mowa
w817anr3.

810D
Dokumentacja zaméwienia

W przypadku zamowien na roboty budowlane w rozumieniu § 1 a pismo przewodnie (zaproszenie
do ztozenia oferty) oprocz informacji okreslonych w § 10 nr 5 ust 2 musi zawiera¢ nastgpujace
elementy:

a) O ile nie zostaly podane w ogloszeniu (§ 17 a nr lust. 1 litera a), miarodajne kryteria
oceniania w rozumieniu § 25 nr 3, tzn. oprocz wartosci technicznej i optacalnosci
ekonomiczngj (cena oferty, koszty utrzymaniai eksploatacji) szczegolne kryteria, na ktorych
zamawiajacemu zalezy w przypadku indywidualnym, np. aspekty estetyczne i funkcjonalne,
okres uzytkowania i termin realizacji. Informacje te podaje si¢ w miar¢ mozliwosci
w kolejnosci przyznanego im znaczenia.

b) Informacje o tym, ze oferty nalezy sporzadzi¢ w jezyku niemieckim.
C) Wskazanie na fakt opublikowania ogtoszenia,
d) Okreslenie dokumentdw, ktore nalezy ewentualnie dotaczyc¢.

Jezeli zamawiajacy nie dopuszcza propozycji rozwigzan wariantowych lub ofert alternatywnych,
abo chee je dopusci¢ tylko w powiazaniu z oferta gtowna, nalezy poda¢ taka informacje. Nalezy
poda¢ réwniez ewentualne wymogi minimalne stawiane propozycjom rozwigzan wariantowych
i ofertom alternatywnym oraz okresli¢ sposob sktadania tych propozycji i ofert.

§11
Terminy wykonania

(1) Wyznacza sig dostatecznie dtugie terminy wykonania, uwzgledniajac porg roku, warunki pracy
i ewentualne szczegdlne trudnosci. Wykonawcy nalezy da¢ do$¢ czasu na przygotowanie
budowy.
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(2) Planowanie nadzwyczaj krétkich termindw dopuszczalne jest tylko w szczegdlnie pilnych
przypadkach.

(3) Jezeli zostanie uzgodnione, Ze realizacja zamowienia rozpocznie si¢ dopiero po wezwaniu
({VOB cze$¢} B § 5 nr 2), to termin, w ciagu ktérego bedzie mozna wystosowac takie wezwanie,
musi by¢ rozsadnym terminem, ktory odpowiednio uwzgl¢dnia warunki decydujace dla wykonania
zamowienia.

2. (1) Jezeli wymaga tego wazny interes zamawiajacego, wyznacza si¢ oddzielne terminy na
wykonanie czgsci $wiadczen stanowiacych pewna odrebna catosé.

(2) Jezeli sporzadza si¢ harmonogram budowy dla zapewnienia koordynacji $wiadczen wszystkich
wykonawcdow, to jako wiazace zgodnie z umowa (terminy umowne) wyznacza si¢ tylko te
oddzielne terminy, ktore sa szczegolnie wazne dla postgpu catosci prac.

a) Jezeli dla dotrzymania terminéw wykonania zaméOwienia wazne jest przekazanie
rysunkow i1 innej dokumentacji, rowniez na to powinno si¢ wyznaczy¢ odpowiedni termin.

b) W dokumentacji zaméwienia zamawiajacy moze zaplanowaé ryczattowe obliczanie
odszkodowania za zwloke¢ ({VOB cze$¢} B § 5 nr 4); nie powinno ono przekraczaé¢ 5%
warto$ci przedmiotu zamowienia. Nalezy dopusci¢ mozliwos¢ wykazania, ze faktyczna
szkoda jest mnigjsza.

§12
Kary umownei wynagrodzenie za pr zyspieszone wykonanie

1. Kary umowne za przekroczenie terminbw umownych zastrzega si¢ tylko wtedy, jezeli
przekroczenie moze spowodowaé znaczny uszczerbek. Kara ta powinna by¢ utrzymana
w odpowiednich granicach.

2. Wynagrodzenie za przyspieszone wykonanie (premie) przewiduje si¢ tylko w sytuacji, gdy
ukonczenie przed uptywem terminéw umownych przynosi znaczne korzysci.

§13
Rekojmia za wady
Inne terminy przedawnienia niz te, o ktorych mowa w VOB czgé¢ B, § 13 nr 4 ogoélnych warunkow
umownych, mozna przewidzie¢ tylko wtedy, kiedy jest to niezbedne ze wzgledu na specyfike
swiadczenia. W takich przypadkach nalezy wywazy¢ wzajemnie wszystkie okolicznosci,
w szczegblnosci kiedy przypuszczalnie ujawnia si¢ ewentualne wady i na ile mozna jeszcze wykazaé
przyczyny wad, ale takze oddzialywanie na ceny i konieczno$¢ rozsadnego okreslenia termindéw
przedawnienia dla roszczen z tytutu rekojmi.

8§14
Whniesienie zabezpieczenia
1. Z wniesienia zabezpieczenia nalezy zrezygnowac catkowicie albo w czgsci, jezeli nie przewiduje
si¢ wystapienia wad lub wykonawca jest wystarczajaco znany i daje dostateczna rgkojmig, ze
wykona $wiadczenie zgodnie z umowa oraz usunie ewentualne wady. W przypadku przetargu
ograniczonego oraz udzielania zamoéwienia z wolnej r¢ki nie powinno si¢ z reguly zadac
whiesi enia zabezpieczenia.

2. Nie nalezy wyznacza¢ wyzszego zabezpieczenia i przewidywaé jego zwrotu w terminie
pézniejszym, niz jest to niezbedne, by ustrzec zamawiajacego przed szkoda. Zabezpieczenie
wypehienia wszelkich zobowiazan z tytulu umowy nie powinno przewyzsza¢ 5 % wartoSci
zamoOwienia. Zabezpieczenie roszczen z tytutlu rekojmi za wady nie powinno przekracza¢ 3 %
sumy rozliczenia.
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§15
Zmiana wynagrodzenia

Jezeli mozna spodziewa¢ si¢ istotnych zmian w podstawach wyliczenia cen, ktorych zajscie lub
rozmiary nie sa pewne, to w dokumentacji zamoéwienia mozna przewidzie¢ odpowiednia zmiang
wynagrodzenia. Nalezy ustali¢ szczegotowe zasady zmian cen.

§16
Zasady przetargu

1. Zamawiajacy organizuje przetarg dopiero wtedy, kiedy zakonczone zostato przygotowywanie
catej dokumentacji przetargowej i kiedy w ciagu podanych termindéw mozna bedzie rozpoczaé
wykonywanie zaméwienia.

2. Niedopuszczalne jest organizowanie przetargéw w innym celu niz udzielenie zamdéwienia (np. w
celu obliczenia dochodu).

§17
Ogloszenie, wysylka dokumentacji zamoéwienia

1. (1) Przetargi publiczne oglasza si¢ np. w dziennikach, dziennikach urzgdowych do obwieszczen
lub czasopismach fachowych.

(2) Ogtoszenia te powinny zawiera¢ nastgpujace dane:

a)

b)
c)
d)
€)

f)

9)

h)
i)

K)
1)

n)

0)
P)
r)

S)

nazweg, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu 1 telefaksu
zamawiajacego (podmiotu udzielajacego zamowienia),

wybrang procedur¢ udzielania zamowienia,

rodzaj zamowienia, ktore jest przedmiotem przetargu,

migjsce wykonania Swiadczen,

rodzaj i zakres $wiadczen, ogolna charakterystyke obiektu budowlanego,

jezeli obiekt budowlany lub zamoéwienie jest podzielone na zamowienia w czgSciach -
rodzaj i zakres poszczegolnych czgsci oraz informacj¢ o mozliwosci sktadania ofert na
jedna, kilka lub wszystkie czgsci;

informacje na temat przeznaczenia obiektu budowlanego lub zamowienia, jezeli
zamOwienie obejmuje tez wykonanie prac projektowych,

ewentual ny termin wykonania,

nazwe¢ 1 adres podmiotu, do ktéorego mozna si¢ zwraca¢ o dokumentacje zamdwienia
i dokumenty dodatkowe oraz informacjg, gdzie te dokumenty sa do wgladu; nalezy podac
odpowiednia informacjg, jezeli mozna zwracaé si¢ o dokumenty elektroniczne
i przegladac je,

ewentualnie wysoko$¢ 1 szczegoly dotyczace uiszczenia zaplaty za przestanie tej
dokumentacji,

koniec terminu sktadania ofert,

adres, na ktory nalezy kierowac oferty sktadane bezposrednio u zamawiajacego lub
przesylane poczta, ewentualnie takze adres, na ktory nalezy kierowac oferty w postaci
elektroniczne),

jezyk, w ktérym musza by¢ zredagowane oferty,

osoby, ktore moga by¢ obecne przy otwarciu ofert,

date, godzing i miejsce otwarcia ofert,

wymagane ewentual nie zabezpieczenia,

gtéwne warunki ptatnosci i/lub odestanie do przepisdéw, ktore o nich stanowia,

o ile dotyczy, okreslenie formy prawnej, jaka musi przyja¢ grupa wykonawcow, ktorej
udzielono zamowienia,

dowody wymagane do oceny zdolnosci kandydata do wykonania zaméwienia,
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t) moment uptywu terminu udzielenia zamowienia i zwigzania oferta,

u) ewentualnie informacj¢ o niedopuszczalnos$ci propozycji rozwiazan wariantowych i ofert
aternatywnych,

V) pozostate informacje, zwlaszcza nazwe organu, do ktorego kandydat albo oferent moze si¢
zwroci¢ z odwotaniem, jezeli uwaza, ze naruszono przepisy o udzielaniu zamowien
publicznych.

2. (1) W przypadku przetargdw ograniczonych po publicznym konkursie uczestnictwa zaprasza si¢
przedsigbiorcow do ztozenia wniosku o dopuszczenie do udzialu, publikujac odpowiednie
ogloszenia np. w dziennikach, urzgdowych dziennikach obwieszczen lub czasopismach
fachowych.

(2) Ogtoszenia te powinny zawierac nastgpujace dane:

a) nazwg, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i telefaksu
zamawiajacego (podmiotu udzielajacego zamdwienia),

b) wybrana procedurg udzielania zamowienia,

C) rodza] zamoOwienia, ktére jest przedmiotem przetargu,

d) miejsce wykonania $wiadczen,

€) rodzaj i zakres $wiadczen, ogdlna charakterystyke obiektu budowlanego

f) jezeli obiekt budowlany lub zamowienie jest podzielone na czegsci - rodza i zakres
poszczegdlnych czgsci oraz informacj¢ o mozliwosci sktadania ofert na jedna, kilka Iub
wszystkie czgsci;

g) informacje na temat przeznaczenia obicktu budowlanego lub zamowienia, jezeli
zamowienie obgimuje tez wykonanie prac projektowych

h) ewentualny termin wykonania,

i) o ile dotyczy, okreslenie formy prawnej, jaka musi przyja¢ grupa wykonawcow, ktorej
udzielono zamowienia,

j) koniec terminu nadsytania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu,

k) adres, pod jaki nalezy kierowac te wnioski,

) jezyk, w ktorym musza by¢ zredagowane te wnioski,

m) data, w ktorej najpozniej nastgpuje wystanie zaproszen do sktadania ofert,

n) wymagane ewentual nie zabezpieczenia,

0) glowne warunki ptatno$ci i/lub odestanie do przepiséw, ktore o nich stanowia,

p) dowody do oceny zdolno$ci kandydata do wykonania §wiadczenia (wiedzy fachowej,
potencjatu, wiarygodnosci), ktore nalezy ztozy¢ wraz z wnioskiem o dopuszczenie do
udziatu w postgpowaniu,

() ewentualnie informacje¢ o niedopuszczalno$ci propozycji rozwiazan wariantowych i ofert
aternatywnych,

r) pozostate informacje, zwlaszcza nazwe organu, do ktorego kandydat albo oferent moze sig
zwroci¢ z odwotaniem, jezeli uwaza, ze naruszono przepisy o udzielaniu zamowien
publicznych.

3. Whnioski 0 dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu uwzglednia si¢ takze wtedy, gdy zostaty
przekazane za pomoca telegramu, teleksu, telefaksu, telefonu lub elektronicznie, o ile spetnione

zostaly wszystkie pozostate warunki udziatu.

4. (1) Dokumentacj¢ zamoOwienia przesyla si¢ kandydatom odpowiednia droga i w mozliwie
najkrotszym terminie.

(2) W przypadku przetargu ograniczonego po publicznym konkursie uczestnictwa dokumentacje
zamoOwienia wysyla si¢ do wszystkich wybranych kandydatow w ten sam dzien.

5. Kazdy kandydat powinien otrzymaé¢ dwa egzemplarze opisu $wiadczenia 1 po jednym
egzemplarzu wszystkich dokumentow waznych dla obliczenia ceny. Jezeli nie ma mozliwosci
wydania kopii dokumentéw (zasada ta nie dotyczy opisu Swiadczenia), nalezy je w odpowiedni
Sposob wylozy¢ do wgladu, jezeli to konieczne, nie tylko w siedzibie zamawiajacego, lecz takze w
miejscu wykonania §wiadczef lub w sasiedztwie.
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6. Nalezy zachowa¢ w tajemnicy nazwy kandydatow, ktorzy otrzymali dokumentacjg zamdowienia
albo uzyskali wglad w dokumentacjg.

7. (1) Jezeli kandydaci poprosza o dodatkowe informacje stuzace wyjasnieniu dokumentacji
zamowienia, nalezy tych informacji udzieli¢ niezwlocznie.

(2) Wazne wyjasnienia na temat wymaganego $wiadczenia albo podstawy obliczania cen, ktore
przekazano jednemu kandydatowi, podaje si¢ niezwlocznie do wiadomosci pozostatych
kandydatow, o ile sa znani.

§17a
Informacja wstepna, ogloszenie, wysylka dokumentacji zamowienia
1. (1) Zasadnicze cechy

- planowanego obiektu budowlanego 0 szacunkowej lacznej wartosci zamowienia
wynoszacej co najmniej 5 milionéw EURO,

- planowanego zamodwienia na roboty budowlane, w przypadku gdy przewazajaca czgsé
warto$ci stanowi warto$¢ dostarczanych materiatdow i elementow konstrukcyjnych,
o wartos$ci co najmniej 750.000 EURO,

podlegaja ogloszeniu w postaci informacji wstgpnej {\Vorinformation} .

Zdanie 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zamoéwien na $wiadczenia budowlane
w rozumieniu 8 1 nr 1 ust. 1 lit. b.

(2) Ogtoszenia te sporzadza si¢ zgodnie z wzorem zawartym w zataczniku A.

(3) Po zatwierdzeniu projektu budowlanego ogloszenia te nalezy tak szybko jak to mozliwe
przesta¢ do Urzedu Publikacji Urzedowych Wspolnot Europejskich; oprocz tego mozna
opublikowa¢ je w urzedowych dziennikach obwieszczen albo w czasopismach fachowych.

2. (1) Jezeli zamowien na roboty budowlane w rozumieniu § la udziela si¢ w procedurze otwartej,
ograniczonej albo w procedurze negocjacyjnej z uprzednim opublikowaniem ogloszenia
0 zamoéwieniu publicznym, to poprzez ogloszenia zaprasza si¢ przedsigbiorcow do zlozenia
wniosku o dopuszczenie do udzialu w konkurencji.

(2) Ogloszenia te podlegaja opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich.
Przesyla si¢ je niezwlocznie do Urzedu Publikacji Urzedowych Wspdinot Europejskich,
w przypadku procedury przyspieszonej za pomoca teleksu, telegramu lub telefaksu. Ogloszenie
nie moze zawiera¢ wigcej niz 650 stow.

(3) Zamawiajacy musi by¢ w stanie udowodni¢ date wystania ogtoszenia do Urzedu Publikacji
Urzedowych Wspo6lnot Europejskich.

(4) Publikacja ogloszenia jest bezplatna. Ogloszenia publikuje si¢ w suplemencie do Dziennika
Urzedowego Wspoélnot Europejskich w jezyku oryginatu nie pozniej niz 12 dni od daty ich
wystania. Streszczenie najwazniejszych informacji publikuje si¢ w pozostatych jezykach
urzgdowych Wspolnot, autentyczny jest jedynie tekst w jezyku oryginatu.

(5) Ogtloszenia publikuje si¢ tez w prasie krajowej, np. w dziennikach, urzgdowych dziennikach
obwieszczen lub w czasopismach fachowych. Ogloszenia moga zawiera¢ jedynie te informacje,
ktére przekazano Urzedowi Publikacji Urzedowych Wspolnot Europejskich i nie moga zostaé
opublikowane przed data wystania ich do tego urzedu.

3. (1) Poza informacjami okreslonymi w § 17 nr 1 ust.2 albo § 17 nr 2 ust.2 ogloszenie o procedurze
otwartej albo ograniczonej musi zawiera¢ nast¢pujace informacje:

- ewentualne wskazanie na to, Ze jest to postgpowanie przyspieszone ze wzgledu na
zaistnienie pilngj potrzeby,
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- kryteria udzielania zamowienia, jezeli nie zostaly opublikowane w pismie przewodnim
(zaproszeniu do zlozenia oferty) (patrz § 10a),

- date opublikowania informacji wstepnej w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot
Europejskich albo informacje, ze informacja wstgpna nie zostata opublikowana,

- date wystania ogtoszenia,

- powody odstapienia od stosowania specyfikacji technicznych prawa wspolnotowego
(89 nr4ust. 3).

(2) Ogtoszenie o postgpowaniu negocjacyjnym musi zawiera¢ informacje okreslone we wzorze D.

(1) Ogtoszenie sporzadza si¢

- w przypadku procedury otwarte) — wedtug wzoru podanego w zataczniku B,
- w przypadku procedury ograniczong — wedtug wzoru podanego w zataczniku C,
- w przypadku procedury negocjacyjnej — wedtug wzoru podanego w zataczniku D.

(2) Podaje si¢ przy tym informacje odnoszace si¢ do wszystkich numerdw; nie powtarza sig
tekstow wzorca

Jezeli w procedurze otwartej kandydaci zazadaja dostarczenia dokumentacji zamowienia
1 dokumentow dodatkowych, nalezy im je dostarczy¢ w ciagu szesciu dni od otrzymania takiego
wniosku, o ile wptynat on w odpowiednim czasie.

Dodatkowych informacji dotyczacych dokumentacji zamowienia, ktorych zazadano w
odpowiednim czasie, nalezy udzieli¢ najpozniej w ciagu 6 dni— w przypadkach pilnych potrzeb
(818anr 2 ust. 1 zdanie 2 i nr 2 ust. 2 zdanie 5) w ciagu 4 dni przed uplywem terminu sktadania
ofert.

8§17b
Wezwanie do konkurengji

(1) Wezwanie do konkurencji moze by¢ dokonane:

a) w postaci ogloszenia, sporzadzonego zgodnie z zalacznikami A, B i C dyrektywy
sektorowsy,

b) w postaci okresowego ogloszenia informacyjnego, sporzadzonego zgodnie z nr 2,

C) w postaci ogloszenia o istnieniu systemu kwalifikacji, sporzadzonego zgodnie z §8 b nr 5.

(2) Koszty opublikowania ogloszen w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich ponosza
Wspdlnoty.

(1) Zasadnicze cechy planowanego obiektu budowlanego o szacunkowej warto$ci catkowitej
zamoOwienia okreslonej w § 1b nr 1 ust 1 publikuje si¢ przynajmniej raz w roku w formie
okresowego ogloszenia informacyjnego.

(2) Ogloszenia te sporzadza si¢ zgodnie z wzorem podanym w zataczniku E dyrektywy sektorowe)
oraz przesyta do Urzedu Publikacji Urzgdowych Wspolnot Europejskich.

(3) Jezeli wezwanie do konkurencji nastgpuje w formie okresowego ogloszenia informacyjnego,
to

a) ogloszenie musi informowa¢ o rodzaju i zakresie $wiadczen budowlanych bedacych
przedmiotem zamowienia, ktoére ma by¢ udzielone,

b) ogloszenie musi zawiera¢ informacjg, iz zamoOwienie zostanie udzielone w drodze
procedury ograniczonej lub negocjacyjnej bez pozniejszego opublikowania wezwania do
sktadania ofert, musi takze zawiera¢ wezwanie do zainteresowanych przedsigbiorcow, by
swoje zainteresowanie zglosili na pismie,

C) zamawiajacy musza nastgpnie wezwaé wszystkich kandydatow, by na podstawie
informacji o zamowieniu wyszczegolnionych ponizej potwierdzili swoje zainteresowanie,
i dopiero wtedy przystepuja do wyboru oferentow albo uczestnikow negocjacji:
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rodzaj 1 ilo$¢, wlacznie z ewentualnymi opcjami na zamowienia dodatkowe, oraz w
miar¢ mozliwosci szacunkowy termin skorzystania z tych opcji; w przypadku
zlecen powtarzajacych si¢ - rodzaj i ilo§¢ oraz w miar¢ mozliwosci szacunkowy
termin opublikowania ogloszen podzniejszych przetargow na $wiadczenia
budowlane, ktére maja by¢ przedmiotem zlecenia;

[l.  tryb postgpowania; postgpowanie ograniczone albo post¢gpowanie negocjacyjne;

I11.  ewentualnie czas rozpoczecia i ukonczenia $wiadczen;

IV. adres i ostatni dzien na ztozenie wniosku o zaproszenie do sktadania ofert oraz
jezyk albo jezyki, w ktoérym nalezy sktadac¢ oferty;

V. adres podmiotu, ktory udziela przybicia i udziela informacji niezbgdnych do
otrzymania specyfikacji i innych dokumentow;

VI. wszystkie wymogi ekonomiczne i techniczne, gwarancje finansowe i informacje,
ktorych wymaga si¢ od wykonawcow;

VII. wysoko$¢ kwot, ktore nalezy uiSci¢ za dokumentacj¢ zamowienia oraz warunki
platnosci;

VIIIl. rodzaj zamowienia, Kktore jest przedmiotem postepowania o udzielenie
zamowienia;

d) okres miedzy opublikowaniem ogloszen a momentem przestania zaproszenia kandydatom
zgodnie z § 2 ust 2 litera ¢) nie moze by¢ dluzszy niz 12 miesigcy. Poza tym obowiazuja
postanowienia 8 18b nr 2.

3. Jezeli wezwanie do konkurencji nastgpuje w formie ogloszenia o istnieniu systemu kwalifikacji,
oferenci w procedurze ograniczonej lub uczestnicy w procedurze negocjacyjnej powinni by¢
wybrani sposrod kandydatéw zakwalifikowanych zgodnie z takim systemem.

4. (1) Zamawiajacy musi by¢ w stanie udowodni¢ dat¢ wystania ogloszenia do Urzedu Publikacji
Urzedowych Wspoélnot Europejskich. Ogloszenia nie wolno opublikowaé przed data wystania.

(2) Wszystkie publikacje moga zawiera¢ tylko te informacje, ktore przekazano Urzedowi
Publikacji Urzedowych Wspdlnot Europejskich.

(3) Publikacja ogtoszenia jest bezptatna. Ogloszenia publikuje si¢ w suplemencie do Dziennika
Urzedowego Wspdlnot Europejskich w jezyku oryginatu, nie p6zniej niz 12 dni od daty ich
wyslania. Streszczenie najwazniejszych informacji publikuje si¢ w pozostalych jezykach
urzedowych Wspolnot, autentyczny jest jedynie tekst w jezyku oryginatu. W wyjatkowych
przypadkach, na wniosek zamawiajacego, Urzad Publikacji Urzedowych Wspolnot Europejskich
jest zobowiazany opublikowac ogloszenie, o ktéorym mowa w nr 1 ust. 1, w terminie pigciu dni,
pod warunkiem, iz zostalo ono przestane do Urzedu za pomoca poczty elektronicznej, telefaksu
lub teleksu.

5. Jezeli w procedurze otwartej kandydaci zazadaja dostarczenia dokumentacji zamowienia
i dokumentéow dodatkowych, to z reguly nalezy je dostarczy¢ im w ciagu szeSciu dni od
otrzymania takiego wniosku, o ile wptynat on w odpowiednim czasie.

6. Dodatkowych informacji dotyczacych dokumentacji zamowienia, ktérych zazadano
w odpowiednim czasie, nalezy udzieli¢ w ciagu 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert.

7. W przypadku procedury ograniczonej i procedury negocjacyjne z uprzednim wezwaniem do
konkurencji dokumentacje zamowienia wysyta si¢ do wszystkich kandydatow w ten sam dzien.

§18
Termin skladania ofert, termin ubiegania si¢ o udzial
1. Na przygotowanie i ztozenie ofert nalezy przewidzie¢ dostatecznie dlugi termin sktadania ofert,
ktory takze w przypadku pilnej potrzeby nie moze by¢ krotszy niz 10 dni. Nalezy zwlaszcza
uwzgledni¢ przy tym dodatkowy naklad pracy na inspekcj¢ placéw budowy lub uzyskanie
dokumentacji do przygotowania oferty.
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2. Termin sktadania ofert uptywa z chwila, kiedy podczas posiedzenia poswigconego otwarciu ofert
prowadzacy postgpowanie przetargowe rozpoczyna otwieranie ofert.

3. Do chwili uptywu terminu sktadania ofert dopuszczalne jest wycofanie ofert przez ztozenie
oswiadczenia na pisSmie, za pomoca dalekopisu, telegrafu lub elektronicznie.

4. W przypadku przetargu ograniczonego po publicznym konkursie uczestnictwa nalezy przewidziec¢
dostatecznie dlugi termin ubiegania sig¢ udziat.

§18a
Termin skladania ofert, termin ubiegania si¢ o udzial

1. (1) Przy procedurze otwartej termin, w ktorym musza wptyna¢ oferty (termin sktadania ofert), nie
moze by¢ krotszy niz 52 dni, liczac od dnia po wystaniu ogloszenia.

(2) Termin, w ktorym musza wptynac oferty, mozna skrocic, jezeli

- co najmniej na 52 dni, nie wczes$niej jednak niz 12 miesigcy przed momentem wystania
ogloszenia o zamowieniu w procedurze otwartej wedlug § 17a nr 2, wyslano do
Dziennika Urzedowego Wspdlnot Europejskich informacje¢ wstepna zgodniez 8 17 anr 2
wedlug przepisanego wzoru (zatacznik A),

- ta informacja wstgpna zawiera dane wymagane we wzorze ogloszenia dla procedury
otwartej (zatacznik B)

oraz
- informacje te sa dostgpne w momencie wystania ogloszenia.

Termin skrocony musi by¢ dostatecznie dtugi, aby zainteresowani mogli ztozy¢ prawidlowe
oferty. Powinien on generalnie wynosi¢ przynajmniej 36 dni od momentu wystania ogloszenia
0 zamowieniu; nie moze by¢ krotszy niz 22 dni.

(3) Jezeli dokumentacja przetargowa, dokumenty dodatkowe albo Zadane informacje sa zbyt
obszerne, aby mogty by¢ dostarczone lub udzielone w terminach wymienionych w § 17 anr 51 6,
terminy przewidziane w ustgpach 1 1 2 powinny zosta¢ odpowiednio przedtuzone.

2. (1) Przy procedurze ograniczonej termin, w ktorym musza wptyna¢ wnioski o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu (termin ubiegania si¢ o udzial), nie moze by¢ krotszy niz 37 dni, liczac od
dnia po wystaniu ogloszenia. Z powodu zaistnienia pilnej potrzeby termin ubiegania si¢ o udziat
mozna skroci¢ do 15 dni.

(2) Przy procedurze ograniczonej termin sktadania ofert wynosi co najmniej 40 dni, liczac od dnia
po wystaniu zaproszenia do sktadania ofert. Termin, w ktorym musza wptynaé oferty, mozna
skrocic¢ do 26 dni, jezeli spelnione zostana nastgpujace przestanki:

Co najmniej na 52 dni, nie wczesniej jednak niz 12 miesigcy przed momentem wyslania
ogloszenia 0 zamowieniu w procedurze ograniczonej wedtug § 17a nr 2, zamawiajacy wystat do
Dziennika Urzgedowego Wspolnot Europejskich informacj¢ wstgpna zgodnie z § 17 a nr 1 wedtug
przepisanego wzoru (zalacznik A). Ta informacja wstgpna musi zawiera¢ co najmniej tyle
informacji co wzor ogloszenia dla procedury ograniczonej (zatacznik C) albo ewentualnie tyle co
ogloszenie dla procedury negocjacyjnej (zatacznik D), jezeli informacje te byly dostgpne w
momencie wystania ogtoszenia dla informacji wstgpne;.

Z powodu zaistnienia pilnej potrzeby termin sktadania ofert mozna skroci¢ z 40 albo 26 dni do
minimalnego terminu wynoszacego 10 dni.

3. Przy procedurze negocjacyjnej z ogloszeniem o zamowieniu postepuje si¢ zgodnie z nr 2 ust. 1.
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Jezeli oferty mozna sporzadzi¢ tylko po inspekcji na miejscu albo dokonaniu wgladu do nie
przestanej dokumentacji, to nalezy odpowiednio przedtuzy¢ terminy przewidziane w nr 1 i 2
zdanie1i 2.

§18b
Termin skladania ofert, termin ubiegania si¢ o udzial

(1) Przy procedurze otwartej termin, w ktorym musza wplynaé oferty (termin sktadania ofert), nie
moze by¢ krotszy niz 52 dni, liczac od dnia po wystaniu ogloszenia.

(2) Termin, w ktorym musza wptynaé oferty, mozna skrocié, jezeli

- co najmniej na 52 dni, nie wczes$niej jednak niz 12 miesigcy przed momentem wystania
ogloszenia o zamowieniu wedtug § 17 b nr 1 ust. 2 a, wystano do Dziennika Urzgdowego
Wspolnot Europejskich ogloszenie okresowe zgodniez § 17 b nr 2 ust.2,

- to ogloszenie okresowe zawiera dane wymagane we wzorze z zalacznika E ,,dyrektywy
sektorowej”, czes¢ 111 111

oraz
- informacje te s dostgpne w momencie wysltania ogloszenia zgodnie z § 17 b nr 2 ust.2.

Termin skrocony musi wystarczy¢ zainteresowanym, by mogli ztozy¢ prawidlowe oferty.
Powinien on generalnie wynosi¢ nie mniej niz 36 dni od momentu wyslania ogloszenia o
zamowieniu; nie moze by¢ krotszy niz 22 dni.

(1) Przy procedurze ograniczonej i procedurze negocjacyjnej z uprzednim wezwaniem do
konkurencji obowiazuja nastgpujace zasady:

@) Termin, w ktorym musza wptyna¢ wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
(termin ubiegania si¢ o udziat w postgpowaniu) w odpowiedzi na ogloszenie zgodne
z 817 bnr 1ust. 1 litera a albo zaproszenie wedtug § 17 b nr 2 ust. 3 litera ¢, wynosi
z reguty co najmniej 37 dni, liczac od dnia po wystaniu ogloszenia albo zaproszenia. W
zadnym wypadku nie moze by¢ krotszy niz 15 dni.

b) Termin sktadania ofert moze by¢ ustalony w drodze porozumienia mi¢dzy zamawiajacym
a wybranymi kandydatami, pod warunkiem, ze wszystkim kandydatom przyzna si¢ taki
sam termin na sporzadzenie i ztozenie ofert.

C) Jezeli nie jest mozliwe osiagnigcie porozumienia co do terminu sktadania ofert,
zamawiajacy wyznacza w normalnym przypadku termin wynoszacy co najmniej 24 dni.
W zadnym wypadku nie moze by¢ on jednak krétszy niz 10 dni, liczac od dnia po
wystaniu zaproszenia do skladania ofert. Przy ustalaniu terminu uwzglednia si¢ tylko
czynniki wymienionew nr 3.

Jezeli oferty mozna sporzadzi¢ tylko po sprawdzeniu obszernej dokumentacji, np. szczegétowych
specyfikacji technicznych, lub tylko po inspekcji na miejscu albo po dokonaniu wgladu do
dokumentacji uzupehiajacej do dokumentacji zamodwienia, nalezy uwzgledni¢ to przy
wyznaczaniu stosownych terminéw.

§19
Termin przybicia i termin zwigzania oferta

Bieg terminu przybicia rozpoczyna si¢ z chwila rozpoczecia posiedzenia poswigconego otwarciu
ofert { Er6ffnungstermin} .

Termin przybicia nalezy okresli¢ jako tak krotki, jak to mozliwe, i nie dtuzszy, niz potrzebny
zamawiajacemu na szybkie sprawdzenie i oceng ofert (§§ 23 do 25). Nie powinien wynosi¢ wigcej
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niz 30 dni; dluzszy termin przybicia powinno sig¢ ustala¢ tylko w uzasadnionych przypadkach.
Koniec terminu przybicianalezy oznaczy¢ przez podanie dnia kalendarzowego.

3. Nalezy zaznaczy¢, ze oferent jest zwiazany swoja oferta do uptywu terminu przybicia (termin
zwiazania oferta).

4. Numery od 1 do 3 stosuje si¢ odpowiednio do zamoéwienia z wolnej reki.

8§20
Koszty

1. (1) Przy przetargu publicznym wolno zada¢ zaptaty za opis $wiadczenia oraz pozostata
dokumentacj¢. Zaptata ta nie moze by¢ wyzsza niz koszty wlasne zamawiajacego poniesione na
powielenie opisu $wiadczenia i pozostalej dokumentacji oraz koszty przesytki pocztowej do
danych oferentow; zasada ta obowiazuje takze w przypadku przekazu elektronicznego.
W ogloszeniu (§ 17 nr 1) podaje sig jej wysoko$¢ oraz informacje, ze nie podlega ona zwrotowi.

(2) Przy przetargu ograniczonym i procedurze zamdwienia z wolnej reki wszelka dokumentacjg
wydaje si¢ nieodplatnie.

2. (1) Nie przyznaje si¢ zadnej rekompensaty za opracowanie oferty. Jezeli jednak zamawiajacy
zada, aby kandydat przygotowal projekty, plany, rysunki, obliczenia statystyczne, obliczenia
ilosciowe i inna dokumentacje, zwtaszcza w przypadkach okreslonych w § 9 nr 10 do 12, to
stosowna rekompensate nalezy ustali¢ w jednolitej wysokosci dla wszystkich oferentow w
przetargu. Jezeli ustalono rekompensate, to przysluguje ona kazdemu oferentowi, ktory na czas
przedstawit odpowiadajaca przetargowi ofertg¢ wraz z wymagana dokumentacja.

(2) Zasady te stosuje sig¢ odpowiednio do zamowienia z wolnej reki.

Dokumentacji ofertowej 1 propozycji wlasnych oferenta zawartych w ofertach wolno
zamawiajacemu uzy¢ tylko do sprawdzenia i oceny ofert (§§ 23 i 25). Ich uzycie wykraczajace
poza ten zakres wymaga uprzedniej zgody wyrazonej na pismie.

§21
Forma i tres¢ ofert
1. (1) Oferty sktada si¢ na pismie wraz z podpisem. Zamawiajacy moze dopusci¢ oferty w postaci
cyfrowej opatrzone podpisem eektronicznym w rozumieniu ustawy o podpisie elektronicznym
{Sgnaturgesetz}, ktore musza by¢ sktadane w postaci zakodowanej. Oferty powinny zawiera¢
tylko ceny i wyjasnienia, ktoérych zazadano. Poprawki dokonane przez oferenta w jego wpisach
musza by¢ oczywiste.

(2) Niedopuszczalne jest dokonywanie zmian w dokumentacji przetargowsy.

(3) Zamawiajacy powinien dopusci¢ ogdlnie albo w przypadku szczegélnym, aby oferenci
uzywali do zlozenia oferty wykonanego przez siebie odpisu albo zamiast niego wykonanego przez
siebie streszczenia wykazu $wiadczen, jezeli brzmienie oryginalu wykazu $wiadczen
sporzadzonego przez zamawiajacego uznaja oni {oferenci}’ na pi$mie za wylacznie wiazace;
streszczenia musza jednak oddawac¢ liczby porzadkowe (pozycje) w pelnej ich liczbie, w tej same;j
kolejnosci i z tymi samymi numerami, co w oryginale.

(4) Wzory i probki musza by¢ oznaczone jako przynalezne do oferty.

2. Swiadczenie, ktére odbiega od przewidzianych specyfikacji technicznych, moze by¢ zaoferowane,
jezeli jest rownowazne wymaganemu poziomowi ochrony w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia
oraz przydatnosci do uzytku. Odstepstwo musi by¢ doktadnie oznaczone w ofercie.
Réwnowaznosé ta musi by¢ wykazana w ofercie.

! Od ttumacza
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3. Liczbg ofert dodatkowych Iub propozycji rozwiazan wariantowych nalezy wymieni¢ w
odpowiednim miejscu dokumentacji przetargowej oznaczonym przez zamawiajacego. Ewentualne
propozycje rozwiazan wariantowych albo oferty alternatywne nalezy przedstawi¢ w formie
oddzielnego zatacznika i wyraznie oznaczy¢ jako takie.

4. Jezeli udziela si¢ rabatow bezwarunkowych, nalezy wymieni¢ je w odpowiednim miejscu
dokumentacji przetargowej oznaczonym przez zamawiajacego.

5. (1) Konsorcja { Bietergemeinschaften} sa zobowiazane wyznaczy¢ jednego ze swych cztonkow
jako upetnomocnionego przedstawiciela do zawarcia i zrealizowania umowy.

(2) Jezeli brak tego wyznaczenia w ofercie, nalezy dokona¢ go przed udzieleniem przybicia.

Zamawiajacy wlacza do dokumentacji zamdwienia wymogi dotyczace tresci oferty wymienione w nr
od 1dob5.

§22
Posiedzenie poswigcone otwarciu ofert

1. Przy przetargach odbywa si¢ posiedzenie po$wigcone otwarciu i odczytaniu ofert, na ktorym moga
by¢ obecni tylko oferenci i ich pelnomocnicy. Do tego spotkania wszystkie oferty ztozone
bezposrednio u zamawiajacego albo przestane poczta nalezy przechowywac¢ pod zamknigciem. W
chwili otrzymania kazda oferte nalezy ocechowac na nie otwartej kopercie. W odpowiedni sposob
nalezy tez ocechowa¢ oferty elektroniczne i przechowywac¢ je w postaci zakodowane;.

2. Do otwarcia dopuszcza si¢ tylko te oferty, ktore sa przedtozone przewodniczacemu posiedzenia w
chwili otwarcia pierwszej oferty.

3. (1) Przewodniczacy posiedzenia stwierdza, czy zamknigcie ofert pisemnych jest nienaruszone
i czy oferty elektroniczne sa zakodowane.

(2) W trakcie posiedzenia nastgpuje otwarcie ofert i oznakowanie ich na wszystkich ich
zasadniczych czg$ciach. Odczytuje si¢ nazweg 1 miejsce zamieszkania oferentow oraz ostateczne
kwoty ofert albo ich poszczegolnych czesci, poza tym odczytuje si¢ inne informacje dotyczace
ceny. Oglasza sig, czy i kto ztozyl propozycje rozwiazan wariantowych lub oferty alternatywne.
Nie powinno si¢ podawac¢ do wiadomosci innych informacji zawartych w tresci ofert.

(3) Wzory i probki przedktadane przez oferentdw musza znalezé si¢ na miejscu w czasie
posiedzenia.

4. (1) Z posiedzenia poswigconego otwarciu ofert sporzadza si¢ protokot. Protokot odczytuje sig;
odnotowuje si¢ w nim, ze zostat odczytany i uznany za zgodny z prawda albo zaznacza sig, jakie
zostaty podniesione zarzuty.

(2) Podpisuje go przewodniczacy posiedzenia; do podpisania protokétu uprawnieni sa tez oferenci
i pelnomocnicy.

5. Oferty, ktore nie byly przedtozone w chwili otwarcia pierwszej oferty (nr 2), nalezy oddzielnie
wymieni¢ w protokole albo w aneksie. Nalezy odnotowaé czasy wptynigcia i ewentualnie znane
przyczyny, dla ktorych te oferty nie zostaly przedtozone. Nalezy przechowywaé kopertg i inne
srodki dowodowe.

6. (1) Jezeli dowiedzione zostanie, ze oferta wptyngta do zamawiajacego przed uplywem terminu
sktadania ofert, lecz z przyczyn niezaleznych od oferenta nie byta przedtozona przewodniczacemu
posiedzenia, nalezy traktowac ja jak oferte, ktéra wptyneta na czas.

(2) O tym fakcie nalezy niezwlocznie powiadomié¢ oferentdw na pismie. Powiadomienie powinno
zawiera¢ stwierdzenie, ze zamknigcie byto nienaruszone oraz informacje okreslone w nr 3 ust.2.

(3) Oferte tg wraz ze wszystkimi informacjami wpisuje si¢ do protokoétu albo do aneksu. Poza tym
obowiazujq postanowienia nr 5 zdanie 2 i 3.
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7. Oferentom i ich pelnomocnikom nalezy umozliwi¢ wglad do protokotu i anekséw do niego (nr 5
1 6 oraz § 23 nr 4), po sprawdzeniu prawidtowosci rachunkowej mozna oferentom poda¢ do
wiadomosci nazwy oferentow oraz odczytane i przeliczone kwoty ostateczne ofert oraz liczbg ich
propozycji rozwiazan wariantowych i liczbg ofert alternatywnych. Tego protokotu nie wolno
publikowac.

Oferty i aneksy do nich nalezy przechowywac starannie i utrzymaé w tajemnicy; zasada ta obowiazuje
takze przy zamowieniu z wolnej reki.

§23
Sprawdzanie ofert

1. Nie wymagaja sprawdzenia te oferty, ktore podczas posiedzenia poswigconego otwarciu ofert nie
byly przedtozone przewodniczacemu w chwili otwierania pierwszej oferty, oraz oferty, ktore nie
odpowiadaja postanowieniom § 21 nr 1 ust. 11 2.

2. Pozostate oferty podlegaja sprawdzeniu pod wzgledem rachunkowym, technicznym
i ekonomicznym, ewentualnie przy pomocy rzeczoznawcow (8 7).

3. (1) Jezeli taczna kwota jednej liczby porzadkowej (pozycji) nie odpowiada wynikowi
przemnozenia przyjetych wielkosci przez cen¢ jednostkowa, miarodajna jest cena jednostkowa.
Jezeli ceng jednostkowa podano stownie i cyframi, i1 te dane nie zgadzaja sig, obowigzuje cena
jednostkowa odpowiadajaca kwocie tacznej z liczby porzadkowej. Jezeli ani cena jednostkowa
podana cyframi, ani ta podana slownie, nie odpowiada kwocie tacznej z liczby porzadkowe;,
obowiazuje cena jednostkowa podana stownie.

(2) Przy udzielaniu zamowienia z wynagrodzeniem ryczattowym obowiazuje kwota ryczattu bez
wzgledu na podane ewentualnie ceny jednostkowe.

(3) Ustepy 1 i 2 stosuje sig¢ takze do zamoéwienia z wolnej reki.

Ostateczne sumy oferty ustalone w wyniku sprawdzenia podlegaja wpisaniu do protokdtu
z posiedzenia po$wigconego otwarciu ofert.

§24
Wyjasnienie tresci oferty

1. (1) W przetargach w okresie od otwarcia ofert do udzielenia przybicia negocjacje z oferentem
wolno prowadzi¢ tylko w celu poinformowania si¢ o jego zdolnosci do wykonania zamdwienia,
w szczeg6lnosci jego potencjale technicznym i ekonomicznym, o samej ofercie, ewentualnych
propozycjach rozwigzan wariantowych 1 ofertach alternatywnych, planowanym sposobie
realizacji, ewentualnych miejscach pochodzenia lub zrodtach zaopatrzenia w materialy i elementy
konstrukcyjne oraz adekwatnosci cen, jezeli zachodzi taka potrzeba, to przez wglad w
przedktadane obliczenia cen (kalkulacje).

(2) Wyniki takich negocjacji nalezy zachowaé¢ w tajemnicy. Powinny zosta¢ zaprotokotowane na
pismie.

pozostawi¢ bez rozpatrzenia.

Niedopuszczalne jest prowadzenie innych negocjacji, zwlaszcza dotyczacych modyfikacji ofert lub
cen. Zasada ta nie dotyczy sytuacji, kiedy w przypadku ofert alternatywnych, propozycji rozwiazan
wariantowych albo ofert sporzadzonych na podstawie programu §wiadczen, negocjacje sa niezbedne
dla uzgodnienia nieuniknionych zmian technicznych o niewielkim zakresie i wynikajacych z nich
Zmian cen.
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825
Ocenaofert

1. (1) Wykluczeniu podlegaja:

a) oferty, ktore podczas posiedzenia poswigconego otwarciu ofert nie byty przedtozone
przewodniczacemu w momencie otwarcia pierwszej oferty, z wyjatkiem ofert, o ktorych
mowaw 8§ 22 nr 6,

b) oferty, ktore nie spetniaja wymogow okreslonych w § 21 nr 1 ust. 112,

c) oferty od oferentow, ktorzy w zwiazku z przetargiem weszli w porozumienie, ktore
stanowi niedopuszczal ne ograniczenie konkurenc;i,

d) propozycje rozwiazan wariantowych i oferty alternatywne, jezeli zamawiajacy o$wiadczyt
w ogloszeniu albo w dokumentacji zamowienia, ze nie zezwala na nie.

(2) Oprocz tego mozna wykluczy¢ oferty oferentow okre§lonych w § 8 nr 5 oraz oferty, ktoére nie
spetniaja wymogow okreslonych w § 21 nr 3, zdanie 2.

2. (1) Przy przetargu publicznym dokonuje si¢ najpierw oceny zdolnosci oferentéw do wykonania
zamoOwienia. Na podstawie przedtozonych dowoddéw wybiera si¢ przy tym oferty tych oferentow,
ktérych zdolno§¢ do wykonania zamowienia daje niezbedna gwarancje wypelnienia zobowigzan
umownych, co oznacza, ze posiadaja oni niezbgdna wiedzg fachowa, potencjat i wiarygodno$¢
oraz dysponuja dostatecznymi $rodkami technicznymi i ekonomicznymi.

(2) Przy przetargu ograniczonym i procedurze zamdwienia z wolnej reki uwzglednia sig tylko te
okolicznosci, ktore po zaproszeniu do ztozenia oferty uzasadniaja watpliwosci co do zdolnosci
oferenta do wykonania zaméwienia (por 8 nr 4).

3. (1) Nie wolno udzieli¢ przybicia ofercie o niestosownie wysokigj lub niskigj cenie.

(2) Jezeli cena oferty wydaje si¢ niestosownie niska, a na podstawie posiadanej dokumentacji
stuzacej obliczeniu ceny nie da si¢ oceni¢ jej stosownos$ci, nalezy zazada¢ od oferenta, by na
pismie wyjasnit obliczenie cen dla calego $wiadczenia albo dla swiadczen czgsciowych. W razie
potrzeby wyznacza si¢ rozsadny termin na udzielenie odpowiedzi. Przy ocenie stosownosci nalezy
uwzgledni¢ ekonomicznos$¢ technologii budowlanej, wybrane rozwiazania techniczne albo inne
korzystne warunki wykonania $§wiadczen.

(3) Do wezszego kregu wyboru przechodza tylko takie oferty, ktére przy uwzglednieniu
racjonalnego prowadzenia prac budowlanych i oszczednego gospodarowania pozwalaja oczekiwac
doskonalego wykonania zamoéwienia wlacznie z r¢kojmia za wady. Zamowienia powinno sig¢
udzieli¢ tej sposrod ofert, ktora wydaje si¢ najkorzystniejsza ekonomicznie przy uwzglgdnieniu
wszystkich aspektow, jak np. cena, termin wykonania, koszty eksploatacji i koszty towarzyszace,
estetyka, rentownos$¢ lub jakos$¢ techniczna. Sama najnizsza cena oferty nie jest rozstrzygajaca.

4. Oferte, o ktorej mowa w § 21 nr 2, ocenia si¢ jak oferte gtowna.

Propozycje rozwiazan wariantowych i oferty alternatywne podlegaja ocenie, chyba ze
zamawiajacy nie zezwolil na nie w ogloszeniu lub w dokumentacji zaméwienia. Nie podlegaja
ocenie rabaty bezwarunkowe, jezeli nie zostaly wymienione w miejscu oznaczonym przez
zamawiajacego zgodnie z § 21 nr 4.

6. Konsorcja nalezy traktowa¢ na rowni z pojedynczymi oferentami, jezeli prace wykonuja
w zakresie wlasnego przedsigbiorstwa lub przedsigbiorstw cztonkéw konsorcjum.

7. Postanowienia nr 2 i 3 stosuje si¢ takze do zamowienia z wolnej reki. Numery 1,4,5 1 6 stosuje si¢
odpowiednio do zamdwienia z wolnej reki.
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8§25a
Ocena ofert

1. Przy ocenianiu ofert wolno uwzgledniaé tylko te kryteria, ktore wymieniono w ogloszeniu lub w
dokumentacji zamowienia.

825b
Ocena ofert

1. Przy ocenianiu ofert wolno uwzgle¢dniaé tylko te kryteria, ktore wymieniono w ogloszeniu lub w
dokumentacji zamowienia.

2. Zamawiajacy moze odrzuci¢ oferty o razaco niskiej cenie wynikajacej ze wsparcia
otrzymywanego ze strony panstwa tylko wtedy, jezeli przeprowadzi konsultacje z oferentem, a ten
nie jest w stanie wykazac, iz o danym wsparciu Komisja Europejska zostala powiadomiona lub tez
zyskalo ono aprobat¢ Komisji. Zamawiajacy, ktory odrzucit ofert¢ w wymienionych
okolicznosciach, musi powiadomi¢ o tym Komisjg.

3. Jezeli zamawiajacy sformulowal wymagania minimalne wobec propozycji rozwiazan
wariantowych lub ofert aternatywnych, to ofertom tym mozna udzieli¢ zamoéwienia tylko wtedy,
jezeli spetniaja te warunki minimalne

8§26
Uniewaznienie przetargu

1. Przetarg mozna uniewaznic:

a) jezeli nie wptyneta zadna oferta odpowiadajaca warunkom przetargu,

b) jezeli dokumentacja przetargowa musi zosta¢ zmieniona w sposob istotny,

C) jezeli istniejg inne powazne powody.
O uniewaznieniu przetargu powiadamia si¢ niezwlocznie kandydatéw i oferentow, podajac powody
i ewentualnie informujac o zamiarze wszczgcia nowego postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Na wniosek kandydatow lub oferentow powiadomienie nastgpuje na piSmie.

8 26a

Uniewaznienie przetargu, umorzenie procedury negocjacyjnej, koniec postegpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego

1. O zakonczeniu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego wedtug § 122 ustawy przeciw
ograniczeniom konkurencji lub o uniewaznieniu przetargu powiadamia si¢ niezwlocznie
kandydatow 1 oferentow podajac powody i ewentualnie informujac o zamiarze wszczgcia nowego
postepowania w sprawie zamoéwienia publicznego. Na wniosek kandydatéw lub oferentéw
powiadomienie nast¢puje na pismie.

2. W przypadku umorzenia procedury negocjacyjnej poprzedzonej opublikowaniem ogloszenia
0 zamowieniu publicznym przepis nr 1 stosuje si¢ odpowiednio.

O zakonczeniu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego wedtug § 122 ustawy przeciw
ograniczeniom konkurencji lub o uniewaznieniu procedury otwartej, procedury ograniczonej albo
wstrzymania procedury negocjacyjnej poprzedzonej opublikowaniem ogloszenia o zamoéwieniu
publicznym powiadamia si¢ Urzad Publikacji Urzgdowych Wspdlnot Europejskich.
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§27
Zgloszenia i oferty nie uwzglednione

1. Tak szybko jak tylko to mozliwe nalezy zawiadomi¢ oferentow, ktorych oferty zostaty
wykluczone (§ 25 nr 1), i takich, ktérych oferty nie weszly do wezszego kregu wyboru.
Pozostatych oferentow nalezy zawiadomié, skoro tylko udzielone zostanie przybicie.

2. Na zadanie nie uwzglednionych kandydatow lub oferentow powiadamia si¢ ich o przyczynach
nieuwzglednienia ich zgloszenia lub oferty, czyniac to w terminie pigtnastu dni od otrzymania
odpowiedniego wniosku zlozonego na pismie; oferentom podaje si¢ tez nazwg otrzymujacego
zamowienie.

3. Nie uwzglednione oferty i opracowania oferentow nie moga by¢ uzyte do nowego udzielenia
zamowienia publicznego lub do innych celow.

Projekty, opracowania, wzory i probki do ofert nie uwzglednionych zwraca sig, jezeli takie zadanie
zostalo wyrazone w ofercie lub zostanie zgloszone w ciagu 30 dni po odrzuceniu oferty.

§27a
Zgloszenia nie uwzglednione

1. (1) Na zadanie nie uwzglednionych kandydatow lub oferentow powiadamia si¢ ich o przyczynach
nieuwzglednienia ich zgloszenia Iub oferty, czyniac to w terminie pigtnastu dni od otrzymania ich
wniosku zlozonego na pi$mie. Oferentom, ktérzy ztozyli prawidtowa oferte, podaje si¢ takze
cechy i zalety oferty, ktora wybrano, oraz nazwg wybranego oferenta.

(2) Zamawiajacy moze jednak odmowi¢ podania informacji na temat udzielenia zamowienia
publicznego, ktore wymieniono w ustepie 1 zdanie 1, jezeli przekazanie informacji udaremniatoby
egzekucje prawa, lub w inny sposob nie lezato w interesie publicznym, lub szkodzitoby interesom
handlowym przedsigbiorstw publicznych albo prywatnych, lub naruszaloby zasady uczciwej
konkurencji migdzy przedsigbiorstwami.

2. Przy postgpowaniu negocjacyjnym poprzedzonym opublikowaniem ogloszenia o zamowieniu
publicznym stosuje si¢ odpowiednio § 27 nr 2.

§27b
Obowigzki powiadamiania

1. Zamawiajacy, ktorzy dziataja w sektorach zaopatrzenia w wodg pitna i energi¢ elektryczna, ustug
transportu  migjskiego  kolgjowego, tramwagowego, trolejbusowego Iub autobusowego,
wyposazenia portow lotniczych, morskich 1 $rodladowych oraz innych terminali
komunikacyjnych, powiadamiaja przedsigbiorstwa uczestniczace w postgpowaniu o swoich
decyzjach dotyczacych udzielenia zamowienia, czynigc to w jak najkrotszym terminie, a na
wniosek na pi$mie.

2. (1) Zamawiajacy, o ktérych mowa w ust.1, podaja w jak najkrotszym terminie od otrzymania
odpowiedniego wniosku ztozonego na pismie, co nastgpuje:

- wykluczonym kandydatom albo oferentom - przyczyny odrzucenia ich zgloszenia albo
oferty,

- oferentom, ktorzy ztozyli prawidlowa ofertg¢ - cechy i wzgledne zalety oferty, ktora
wybrano, oraz nazw¢ wybranego oferenta.

(2) Zamawiajacy moze jednak postanowié¢, ze nie udzieli okreslonych informacji o przybiciu,
jezeli tego rodzaju ogloszenie utrudnialoby egzekucje prawa, byloby sprzeczne z interesem
publicznym, lub naruszatoby prawnie uznane interesy handlowe przedsigbiorstw publicznych albo
prywatnych wlacznie z interesami tego przedsigbiorstwa, ktoremu udzielono zamowienia, lub
naruszatoby zasady uczciwej konkurencji.
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§28
Przybicie
Przybicia udziela si¢ mozliwie szybko, co najmniej jednak na tyle wczesnie, aby oferent otrzymat
o$wiadczenie jeszcze przed uptywem terminu przybicia (8 19).

(1) Jezeli jakiej$ ofercie udzieli si¢ przybicia w odpowiednim czasie i bez dokonywania zmian, to
tym samym zgodnie z ogdélnymi zasadami prawa nastgpuje zawarcie umowy, nawet jezeli
przewidziane jest pdzniejsze sporzadzenie jej w formie dokumentu.

(2) Jezeli natomiast dokonano rozszerzen, ograniczen lub zmian, albo udzielono przybicia
z op6znieniem, to przy udzieleniu przybicia nalezy wezwac¢ oferenta do niezwlocznego zlozenia
oswiadczenia o przyjeciu zamowienia.

§28a
Ogloszenie o udzieleniu zamowienia

(1) W przypadkach, kiedy opublikowano ogloszenie wedtug § 17 a nr 2, nalezy opublikowaé
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia.

(2) Ogtoszenie to nalezy sporzadzi¢ zgodnie ze wzorem zawartym w zalaczniku E.
(3) Ogtoszenie nie powinno obejmowac informacji, ktorych opublikowanie
- utrudniatoby egzekucjg prawa,
- byloby sprzeczne z interesem publicznym,
- naruszaloby uzasadnione interesy handlowe przedsigbiorcow publicznych albo
prywatnych, albo
- naruszaloby zasady uczciwej konkurencji.
W jak ngjkrotszym terminie - najpdzniej 48 dni od udzielenia zaméwienia - ogloszenie to nalezy
przekaza¢ do Urzedu Publikacji Urzedowych Wspdlnot Europejskich.

8§28Db
Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia

W przypadku kazdego udzielonego zamowienia nalezy w ciagu dwoch miesigcy od jego
udzielenia powiadomi¢ Komisj¢ Europejska o wynikach postgpowania o udzielenie zaméwienia,
wykorzystujac do tego wzor ogloszenia podany w zataczniku F ,,dyrektywy sektorowe;j”.

Informacje okreslone w zataczniku F ,dyrektywy sektorowej” publikuje si¢ w Dzienniku
Urzedowym Wspdlnot Europejskich. W zwiazku z powyzszym Komisja Europejska uwzgledni
przy tym fakt, ze w przypadku informacji podawanych w zaltaczniku F nr 6, 9 1 11 ,,dyrektywy
sektorowej” chodzi o informacje wrazliwe z punktu widzenia interesu handlowego, jezeli
zamawiajacy podniesie t¢ kwesti¢ przy przekazywaniu tych informacji.

Informacje z punktéw od 12 do 18 zalacznika F ,,dyrektywy sektorowej” publikuje si¢ tylko w
formie uproszczonej dla celow statystycznych.

8§29
Dokument umowy

Sporzadzenie odrgbnego dokumentu umowy wymagane jest tylko wtedy, kiedy tre§¢ umowy nie
zostala jednoznacznie i wyczerpujaco okreslona przez ofert¢ wraz z przynalezna do niej
dokumentacja, przez pismo potwierdzajace przybicie {Zuschlagschreiben} i inne pisma.

Dokument ten sporzadza sie w dwoch egzemplarzach. Podpisuja go obydwie strony umowy. W
szczeg6lnych przypadkach mozna zazada¢ uwierzytelnienia podpisu.
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§30
Sprawozdanie o udzieleniu zamowienia

1. W sprawie udzielenia zamoéwienia sporzadza si¢ sprawozdanie przedstawiajace poszczegOlne
etapy postepowania, miarodajne ustalenia oraz uzasadnienie poszczegdlnych rozstrzygnigc.

2. Jezeli rezygnuje si¢ z przedlozenia dokumentacji i dowoddw, ktorych zadano dodatkowo oprocz
oferty, nalezy uzasadni¢ to w sprawozdaniu.

§31
Urzedy odwolawcze

W ogloszeniu i w dokumentacji zamowienia podaje si¢ nazwy urzedow odwotawczych z adresami, do
ktorych kandydat albo oferent moze si¢ zwroci¢ o ponowne sprawdzenie domniemanych naruszen
przepis6w o udzielaniu zamoéwien publicznych.

§3la
Organy odwolawcze

W ogloszeniu i w dokumentacji zamowienia podaje si¢ nazwy organéw odwotawczych z adresami, do
ktorych kandydat albo oferent moze si¢ zwroci¢ o ponowne sprawdzenie domniemanych naruszen
przepis6w o udzielaniu zaméwien publicznych.

§3lb
Organy odwolawcze

W ogloszeniu o zamdwieniu i w dokumentacji zamdwienia podaje si¢ nazwy organéw odwotawczych
z adresami, do ktorych kandydat albo oferent moze si¢ zwroci¢ o ponowne sprawdzenie
domniemanych naruszen przepisow o udzielaniu zamoéwien publicznych.

§32
Koncesje budowlane

1. Koncesjami budowlanymi sa zamowienia na roboty budowlane migdzy zamawiajacym
a przedsigbiorca (koncesjonariuszem budowlanym), przy ktorych §wiadczeniem wzajemnym za
roboty budowlane zamiast wynagrodzenia jest prawo do uzytkowania obiektu budowlanego,
ewentualnie z dodatkowa zaptata ceny.

2. Do udzielania koncesji budowlanych §§ od 1 do 31 stosuje si¢ odpowiednio.

8§32a
Konceg e budowlane

1. (1) Do udzielania koncesji budowlanych o szacunkowej wartosci catkowitej zamowienia co
najmnigj 5 miliondbw EURO nie stosuje si¢ paragrafow a, z wytaczeniem regulacji na podstawie
ustepow od 2 do 4.

(2) Zamiar publicznego podmiotu zamawiajacego, by udzieli¢ koncesji budowlanej, wymaga
ogloszenia. Ogloszenia nalezy dokona¢ zgodnie ze wzorem zalacznika G. Podlega ono
niezwlocznemu opublikowaniu w Dzienniku Publikacji Urzedowych Wspolnot Europejskich.

(3) § 17 anr 2 obowiazuje odpowiednio.
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(4) Termin, w ktéorym musza wpltyna¢ podania o koncesjg, wynosi co najmniej 52 dni, liczac od
dnia po wystaniu ogloszenia.

2. (1) Zamiar koncesjonariusza, by udzieli¢ zamowienia na roboty budowlane osobom trzecim,
wymaga ogloszenia. Ogloszenia nalezy dokona¢ zgodnie ze wzorem zatacznika H. Podlega ono
niezwlocznemu opublikowaniu w Dzienniku Publikacji Urzegdowych Wspolnot Europejskich.

(2) § 17 anr 2 obowiazuje odpowiednio.

(3) Termin, w ktérym musza wptyna¢ wnioski o uczestnictwo, wynosi co najmniej 37 dni, liczac
od dnia po wystaniu ogloszenia. Termin sktadnia ofert wynosi co najmniej 40 dni, liczac od dnia
wystania zaproszenia do sktadania ofert.

3. Koncesjonariusze, ktorzy sa publicznymi podmiotami zamawiajacymi, musza przy udzielaniu
osobom trzecim zamdwien na roboty budowlane o szacunkowej warto$ci zamdwienia co najmnie;j
5 milionow EURO stosowac¢ paragrafy bazowe z paragrafami a.

§33a
Obowigzki informowania i obowiazki sprawozdawcze

1. Na zadanie Komisji Europejskiej nalezy przekazaé jej nastgpujace informacje ze sprawozdania

0 udzieleniu zaméwienia

a) nazwg i adres zamawiajacego

b) rodzaj i zakres $wiadczenia,

C) warto$¢ zamoOwienia,

d) nazwy uwzglednionych kandydatow lub oferentéw oraz powody ich wybrania,

€) nazwy wykluczonych kandydatow lub oferentéw oraz powody odrzuceniaich ofert,

f) nazwe wykonawcy oraz powody, dla ktorych udzielono przybicia jego ofercie,

g) oile jestto wiadome, udziat planowanych swiadczen przedsigbiorstw podwykonawczych,

h) w wypadku procedury negocjacyjnej powody wybraniatej procedury (8 3anr 4i5),

i) powody odstapienia od stosowania specyfikacji technicznych prawa wspolnotowego (§ 9 nr 4

ust. 3).

2. Do celow skladanych corocznie sprawozdan statystycznych Wspdlnot Europejskich nalezy
przesta¢ wlasciwemu organowi raport zawierajacy przynajmniej informacje wymienione ponize;j:

a) w przypadku ministerstw Federacji

1. dla kazdego pojedynczego publicznego podmiotu zamawiajacego - szacunkowa wartos$¢
catkowita zamowien ponizej wartosci progowych;

2. dla kazdego pojedynczego publicznego podmiotu zamawiajacego - liczbg 1 wartosé
zamowien, ktorych warto$¢ przewyzsza wartos¢ progowa, na ile to mozliwe z podziatem
wedtug procedur, kategorii $wiadczen budowlanych zgodnie z obowiazujaca nomenklatura
WE oraz wedlug narodowos$ci przedsigbiorstwa, ktore otrzymato przybicie, w przypadku
procedur negocjacyjnych - z podziatem wedlug § 3a nr 4 i 5, z informacjami o liczbie i
wartosci tych zamodwien, ktérych udzielono przedsigbiorstwom z poszczegoélnych panstw
cztonkowskich i krajow trzecich;

b) w przypadku innych publicznych podmiotéw zamawiajacych w rozumieniu § 98 ustawy
przeciw ograniczeniom konkurencji - informacje dla kazdej kategorii zamawiajacych
okreslajace liczbg i warto§¢ zamowien powyzej wartosci progowych, na ile to mozliwe z
podziatem wedlug procedur, kategorii $wiadczen budowlanych zgodnie z obowiazujaca
nomenklatura WE oraz wedtug narodowosci przedsigbiorstwa, ktére otrzymato przybicie, w
przypadku procedur negocjacyjnych - z podziatem wedtug § 3a nr 4 i 5, z informacjami
o liczbie 1 wartosci tych zaméwien, ktorych udzielono przedsigbiorstwom z poszczegdlnych
panstw cztonkowskich i krajow trzecich;
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c) w przypadku publicznych podmiotow zamawiajacych wymienionych wyzej pod litera a -
odnoszace si¢ do kazdego zlecajacego informacje na temat liczby i calkowitej wartosci
zamowien, ktorych udzielono na podstawie regulacji wyjatkowych do Porozumienia o
Zamowieniach Rzadowych; w przypadku innych publicznych podmiotow zamawiajacych w
rozumieniu 8§ 98 ustawy przeciw ograniczeniom konkurencji - informacje dla kazdej kategorii
zamawiajacych okreslajace catkowita warto$¢ zamowien, ktorych udzielono na podstawie
regulacji wyjatkowych do Porozumienia o Zamoéwieniach Rzadowych.

§33b
Obowigzek przechowania dokumentacji i obowiazki sprawozdawcze
1. (1) Nalezy przechowywa¢ dokumentacj¢ dotyczaca kazdego udzielenia zamowienia, ktora w
pOzniejszym czasie pozwoli uzasadni¢ decyzje podjgte w zwiazku z:
a) ocena i wyborem przedsigbiorcéw oraz udzieleniem zaméwienia,

b) korzystaniem z mozliwo$ci odstapienia od stosowania specyfikacji prawa wspolnotowego
zgodniez89nr4ust. 3i 89bnr 2,

C) uzyciem procedury bez uprzedniego wezwania do konkurencji zgodnie z § 3 b ust. 2,
d) korzystaniem z przewidzianych mozliwosci odstgpstw od obowiazku zastosowania przepisow.

(2) Dokumentacja musi by¢ przechowywana co najmniej przez 4 lata od udzielenia zamowienia,
tak aby zamawiajacy mogt w tym okresie na wniosek udzieli¢ Komisji Europejskiej niezbgdnych
informacji.

2. Zamawiajacy, ktorzy dzialaja w sektorach zaopatrzenia w wodg pitna i energi¢ elektryczna, ushug
transportu  migjskiego  kolejowego, tramwajowego, trolejbusowego lub autobusowego,
wyposazenia portow lotniczych, morskich i srodladowych oraz innych terminali komunikacyjnych
przekazuja raz w roku Rzadowi Federalnemu zestawienie statystyczne, ktore sporzadza sig
zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej. Ten obowiazek informowania nie zachodzi, jezeli w
okresie sprawozdawczym zamawiajacy nie udzielit zadnego zamowienia ponad warto$¢ progowa

z 8§ 1b.

3. Zamawiajacy powiadamia corocznie Rzad Federalny o lacznej wartosci zamowien na roboty
budowlane, ktorych warto$¢ jest nizsza niz progi zdefiniowane w § 1b.
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VOB cz¢s¢ B

Ogolne war unki umowne wykonywania
swiadczen budowlanych (VOB/B)

—wydanie 2000
w wersji ogloszenia z 30 maja 2000 r. (BAnz nr 120 a z 30 czerwca 2000 r., str 19125)

§1
Rodzaj i zakres $§wiadczenia
Swiadczenie, ktore ma by¢ wykonane, okresla si¢ w umowie wedlug rodzaju i zakresu. Za czgs¢
sktadowa umowy uwaza si¢ tez ogoélne techniczne warunki umowne $wiadczen budowlanych
{ Allgemeine Technische Vertragsbedingungen fir Bauleistungen} .

W przypadku sprzecznosci w umowie stosuje si¢ w przedstawionej kolejnosci:
a) opis $wiadczenia,
b) szczegolne warunki umowne { Besondere Vertragsbedingungen},
¢) ewentuane dodatkowe warunki umowne { Zusétzliche Vertragsbedingungen},
d) ewentualne dodatkowe techniczne warunki umowne {ZusétZliche Technische
Vertragsbedingungen},
€) ogolne techniczne warunki umowne $wiadczen budowlanych,
f) ogodlne warunki umowne wykonywania $wiadczen budowlanych  {Allgemeine
Vertragsbedingungen fir die Ausfurung von Bauleistungen; .

Zastrzega si¢ prawo zamawiajacego do zarzadzenia zmian w projekcie budowlanym.

Wykonawca ma obowiazek wykonania na zadanie zamawiajacego §wiadczen nie przewidzianych
w umowie, ktore stana si¢ niezbedne do wykonania §wiadczenia umownego, z wyjatkiem
wypadku, kiedy przedsigbiorstwo jego nie ma odpowiedniego wyposazenia do tego rodzaju
$wiadczen. Inne $wiadczenia mozna przydzieli¢ wykonawcy tylko za jego zgoda.

§2
Wynagrodzenie
Umoéwione ceny stanowia zaplatg za wszystkie $wiadczenia, ktore przynaleza do $wiadczen
umownych zgodnie z wykazem $wiadczen, szczegdlnymi warunkami umownymi, dodatkowymi
warunkami  umownymi, dodatkowymi technicznymi warunkami umownymi, ogélnymi
technicznymi warunkami umownymi $§wiadczen budowlanych lub zasadami przyjetymi w
dziatalnosci gospodarcze;j.

Wynagrodzenie oblicza si¢ wedtug umownych cen jednostkowych i faktycznie wykonanych
$wiadczen, jezeli nie umowiono si¢ o inny rodzaj obliczenia (np. wynagrodzenie ryczaltowe,
wedhug stawek plac godzinowych, wedlug kosztow whasnych).

(1) Jezeli wykonana ilos¢ $wiadczenia albo $wiadczenia czg$ciowego, ktore obejmuje cena
jednostkowa, odbiega od zakresu przewidzianego w umowie o nie wigcej niz 10 procent, stosuje
si¢ ceng umowna.

(2) Za przekroczenie zalozen ilo§ciowych o ponad 10 procent nalezy na zadanie uzgodni¢ nowa
ceng uwzgledniajaca koszty dodatkowe lub zmniejszone.
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(3) W przypadku niedoszacowania zalozen ilosciowych o wigcej niz 10 procent nalezy na zadanie
podwyzszy¢ ceng jednostkowa za faktycznie wykonang ilo$¢ $wiadczenia lub $wiadczenia
czgsciowego, o ile wykonawca nie otrzymuje kompensaty przez podwyzszenie ilosci w innych
liczbach porzadkowych (pozycjach). Podwyzszenie ceny jednostkowej powinno zasadniczo
odpowiada¢ kwocie dodatkowej, ktora wynika z rozktadu kosztow wyposazenia placu budowy
i kosztow posrednich placu budowy, i ogdlnych kosztéw prowadzenia przedsigbiorstwa na tg
zmniejszong ilos¢. Podatek obrotowy nalicza si¢ odpowiednio do nowej ceny.

(4) Jezeli od $wiadczenia lub $wiadczenia czgéciowego, ktore obejmuje cena jednostkowa,
uzaleznione sa inne $wiadczenia, dla ktorych umoéwiono si¢ o kwote ryczattowa, to wraz ze
zmiang ceny jednostkowej mozna domagac sig stosownej zmiany kwoty ryczattowe;.

Jezeli przewidziane w umowie $wiadczenia wykonawcy wykona sam zamawiajacy (np. dostawa
materiatow  budowlanych, pomocniczych materialbw budowlanych oraz materialow
eksploatacyjnych), w braku innego uzgodnienia § 8 nr 1 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Jezeli w wyniku zmian projektu budowlanego lub innych zarzadzen zamawiajacego zmieniaja si¢
podstawy obliczenia ceny za $wiadczenie przewidziane w umowie, nalezy uzgodni¢ nowa ceng
uwzgledniajac koszty dodatkowe lub zmniejszone. Uzgodnienie to nalezy podja¢ przed
wykonaniem §wiadczen.

(1) Jezeli zamawiajacy zada $wiadczenia nie przewidzianego umowa, wykonawcy przystuguje
roszczenie o oddzielne wynagrodzenie. Roszczenie swoje musi on jednak zglosi¢ zamawiajacemu,
zanim przystapi do wykonywania $wiadczenia.

(2) Wynagrodzenie okresla si¢ wedlug podstaw do obliczen cen dla $wiadczenia umownego
1 wedlug kosztow szczegolnych zadanego swiadczenia. O ile to mozliwe, nalezy uzgodnic¢ je przed
przystapieniem do wykonywania $wiadczenia.

(1) Jezeli jako wynagrodzenie za $wiadczenie uzgodniono sume ryczaltowa, to wynagrodzenie
pozostaje bez zmian. Jezeli jednak $wiadczenie wykonane tak znacznie odbiega od §wiadczenia
przewidzianego umowa, ze obstawanie przy sumie ryczaltowej jest niestosowne (§ 242 kodeksu
cywilnego BGB), nalezy na zadanie przyzna¢ kompensatg uwzgledniajac koszty dodatkowe lub
zmniejszone. Wymiar kompensaty powinien opiera¢ si¢ na podstawach do obliczania cen. Nie
narusza to przepisow nr 4, 51 6.

(2) W braku odmiennego uzgodnienia ust.1 stosuje sig¢ takze dla sum ryczattowych uzgodnionych
dla czgsci $wiadczenia; nie narusza to przepisu nr 3 ust. 4.

(1) Wynagrodzenie nie nalezy si¢ za Swiadczenia, ktore wykonawca wykonuje bez zlecenia, albo
ktére samowolnie wykonuje w sposob odmienny niz bylo to przewidziane w zamoéwieniu.
Wykonawca jest zobowiazany usunaé¢ te odstgpstwa na zadanie w stosownym terminie;
W przeciwnym razie moze to by¢ dokonane na jego koszt. Odpowiada on poza tym za inne
szkody, ktore wynikaja z tego dla zamawiajacego.

(2) Wykonawcy przystuguje jednak wynagrodzenie, jezeli zamawiajacy uzna pdzniej takie
$wiadczenia. Wynagrodzenie przystuguje tez wtedy, kiedy $wiadczenia te byly niezbgdne do
wykonania umowy, odpowiadaty prawdopodobnej woli zamawiajacego i zostal on o nich
niezwlocznie zawiadomiony. O ile wykonawcy przystuguje wynagrodzenie, stosuje sig
odpowiednio podstawy do obliczen dla §wiadczen zmodyfikowanych albo dodatkowych z nr 5
albo 6.

(3) Nie narusza to przepisOw kodeksu cywilnego (BGB) o prowadzeniu cudzych spraw bez
zlecenia (§§ 677 i nast. BGB).

(1) Jezeli zamawiajacy zada rysunkow, obliczen i innych dokumentacji, ktoérych dostarczenie nie
nalezy do obowiazkéw wykonawcy wynikajacych z umowy, a zwlaszcza z technicznych
warunkéw umownych lub =zasad przyjetych w dzialalno$ci gospodarczej, zamawiajacy
zobowiazany jest zaptaci¢ za nie wynagrodzenie.
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10.

(2) Zamawiajacy ponosi koszty, jezeli zleci wykonawcy ponowne sprawdzenie obliczen
technicznych nie sporzadzonych przez wykonawce.

Zaplata za prace za wynagrodzeniem godzinowym nalezy si¢ tylko wtedy, kiedy o takie
wynagrodzenie umoéwiono si¢ wyraznie przed rozpoczgciem prac (§ 15).

§3
Dokumentacja wykonawcza

Dokumentacj¢ niezbedna do wykonania nalezy przekazaé wykonawcy nieodptatnie i w
stosownym czasie.

Wytyczenie osi glownych obiektu budowlanego, tak samo wytyczenie granic terenu, ktory jest
przekazywany do dyspozycji wykonawcy oraz utworzenie niezbgdnych punktéw wysokosciowych
w bezposrednim sasiedztwie obiektu budowlanego nalezy do obowiazkow zamawiajacego.

Zdjgcia 1 wytyczenia terenu udostgpnione przez zamawiajacego oraz pozostale dokumenty
przekazane do celow wykonawstwa sa miarodajne dla wykonawcy. Jezeli wchodzi to w zakres
prawidlowego wykonania umowy, to obowiazkiem wykonawcy jest jednak sprawdzenie, czy nie
zawieraja jakich§ niezgodnosci, oraz zwrdOcenie uwagi zamawiajacego na wykryte albo
przypuszczalne usterki.

O ile jest to niezbedne, przed rozpoczgciem prac nalezy spisa¢ protokot przedstawiajacy stan ulic
i powierzchni terenu, odbieralnikéw $ciekow i kolektorow oraz obiektow budowlanych w rejonie
budowy. Protokét ten wymaga uznania go przez zamawiajacego i wykonawecg.

Rysunki, obliczenia, dodatkowe sprawdzenia obliczen i inne dokumenty, ktoérych dostarczenie
nalezy do obowiazkoéw zamawiajacego wynikajacych z umowy, a zwlaszcza z technicznych
warunkow umownych lub zasad przyjetych w dziatalnosci gospodarczej lub na szczegdlne zadanie
zamawiajacego (§ 2 nr 9), nalezy na wezwanie dostarczy¢ zamawiajacemu w stosownym czasie.

(1) Dokumentacji wymienionych w nr 5 nie wolno bez pozwolenia autora publikowaé, powielaé
lub uzywac¢ do innego celu niz umowiony.

(2) W odniesieniu do programow komputerowych zamawiajacy ma prawo ich uzytkowania z
uzgodnionymi parametrami, w formie niezmieniongj, na ustalonych komputerach. Do celéw
zabezpieczenia danych wolno zamawiajacemu wykona¢ dwie kopie. Musza one zawieral
wszystkie cechy identyfikacyjne. Na zadanie nalezy wskaza¢, gdzie znajduja sig te kopie.

(3) Bez uszczerbku dla prawa zamawiajacego do uzytkowania wykonawca jest uprawniony do
uzytkowania dokumentacji i programéw komputerowych.

§4
Wykonanie
(1) Zamawiajacy dba o utrzymanie ogoélnego porzadku na placu budowy i wspoétdziatanie réznych
przedsigbiorcow. Obowiazkiem jego jest uzyskanie niezbednych pozwolen i zezwolen publiczno-
prawnych - np. wymaganych przez prawo budowlane, prawo ruchu drogowego, prawo wodne,
prawo o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;.

(2) Zamawiajacy ma prawo nadzorowania, czy swiadczenie jest wykonywane zgodnie z umowa.
Ma on w tym celu prawo dostepu do miejsc pracy, warsztatow i pomieszczen magazynowych,
gdzie wytwarzane jest §wiadczenie umowne lub jego czg$ci, albo gdzie skladowane sa
przeznaczone do tego materiaty i elementy budowlane.

Na zadanie nalezy przedlozy¢ mu do wgladu rysunki warsztatowe i inna dokumentacje
wykonawczg oraz wyniki kontroli jakosci i udzieli¢ niezbgdnych informacji, jezeli nie nastapi
przez to wyjawienie tajemnic handlowych. Informacje i dokumenty oznaczone jako tajemnica
handlowa nalezy traktowac¢ jako poufne.
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(3) Z zachowaniem kompetencji kierowniczych przystugujacych wykonawcy zamawiajacy
upowazniony jest do wydawania zarzadzen niezbgdnych do wykonania $wiadczen zgodnie z
umowg. Zarzadzenia wydaje si¢ zasadniczo tylko wykonawcy albo jego przedstawicielom
odpowiedzialnym za kierowanie wykonaniem (nr 2), z wyjatkiem sytuacji, kiedy zachodzi ryzyko
z powodu zwloki. Nalezy powiadomi¢ wykonawce, kto kazdorazowo ustanowiony zostat
przedstawicielem zamawiajacego do spraw kierowania wykonaniem.

(4) Jezeli wykonawca uwaza zarzadzenia zamawiajacego za nieuprawnione albo niecelowe, to
obowiazkiem jego jest zgloszenie swoich zastrzezen, na zadanie musi jednak wykonac
zarzadzenie, jezeli na przeszkodzie nie stoja przepisy ustawowe lub urzedowe. Jezeli powoduje to
nieuzasadnione utrudnienie, koszty dodatkowe ponosi zamawiajacy.

(1) Wykonawca zobowiagzany jest wykona¢ §wiadczenie na wlasna odpowiedzialno$¢ i zgodnie
z umowa. Musi przestrzega¢ przy tym uznanych zasad techniki oraz przepiséw ustawowych
i urzgdowych. Jego sprawa jest kierowanie wykonywaniem $wiadczenia umownego i dbanie
o porzadek w miejscu pracy.

(2) Wobec swoich pracobiorcow ponosi on wylaczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie zobowigzan
ustawowych 1 urzedowych oraz zobowiazan wynikajacych =z przynaleznosci do
,Berufsgenossenschaft”’. Wylacznie jego zadaniem jest podjecie uzgodnien i krokow

regulujacych jego stosunek do pracownikow.

Jezeli wykonawca ma zastrzezenia do przewidzianego sposobu wykonania (takze w kwestii
zabezpieczenia przed nieszcze$liwymi wypadkami), do jakosci materiatlow lub elementéw
budowlanych dostarczonych przez zamawiajacego albo do $wiadczen innych przedsigbiorstw,
powinien zglosi¢ je niezwlocznie zamawiajacemu na piSmie - w miar¢ mozliwos$ci jeszcze przed
rozpoczeciem prac; zamawiajacy nadal ponosi jednak odpowiedzialno$¢ za swoje informacje,
zarzadzenia lub dostawy.

W braku innego uzgodnienia zamawiajacy obowiazany jest udostgpni¢ wykonawcy do
nieodptatnego uzytkowania lub wspotuzytkowania:

a) niezbgdne powierzchnie magazynowe i miejsca pracy na budowie,
b) istniejace drogi dojazdowe, bocznice kolejowe,

C) istniejace przylacza wody i energii elektrycznej. Koszty zuzycia oraz koszty miernika lub
licznika ponosi wykonawca, kilku wykonawcdw ponosi je proporcjonalnie.

Do chwili odbioru wykonawca ma obowiazek chroni¢ przed zniszczeniem lub kradzieza
wykonane przez siebie $wiadczenia oraz przedmioty przekazane mu w celu wykonania
swiadczenia. Na zadanie zamawiajacego musi zabezpieczy¢ je przed szkodami zimowymi i woda
gruntowa, poza tym przed $niegiem i lodem. Jezeli za zobowiazanie w mys$l zdania 2 nie
odpowiada zgodnie z umowa, to kwestie wynagrodzenia reguluje § 2 nr 6.

Materialy albo elementy budowlane, ktore nie sa zgodne z umowa albo probkami, nalezy w
okreslonym terminie usuna¢ z placu budowy na zadanie zamawiajacego. Jesli to nie nastapi, moga
by¢ one usunigte na jego koszt albo sprzedane na rachunek wykonawcy.

Swiadczenia, ktore juz w toku wykonania zostana uznane za wadliwe albo sprzeczne z umowa,
wykonawca musi na wlasny koszt wymieni¢ na wolne od wad. Jezeli odpowiedzialno$¢ za wade
albo sprzecznos$¢ z umowa ponosi wykonawca, ma on tez obowiazek naprawienia wyniklej z tego
szkody. Jezeli wykonawca nie wypelnia obowiazku usunigcia wady, zamawiajacy moze
wyznaczy¢ mu odpowiedni termin usunigcia wady oraz o$wiadczyC, ze po bezskutecznym
uptywie tego terminu odbierze mu zaméwienie (§ 8 nr 3).

(1) Wykonawca powinien wykona¢ $wiadczenie w zakresie wlasnego przedsigbiorstwa. Za zgoda
zamawiajacego wyrazong na piSmie moze zleci¢ wykonanie $wiadczen podwykonawcom. Zgoda

! Branzowej organizacji przedsigbiorstw dziatajacej jako zaklad ubezpieczen w zakresie obowiazkowego ubezpieczenie od
nastgpstw nieszczgsliwych wypadkow przy pracy.
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10.

2.

nie jest niezb¢gdna w przypadku $wiadczen, do ktdrych przedsigbiorstwo wykonawcy nie jest
przygotowane. Jezeli wykonawca bez wyrazonej na pismie zgody zamawiajacego wykonuje
swiadczenia poza zakresem wiasnego przedsigbiorstwa, mimo ze jego przedsigbiorstwo jest do
nich przygotowane, zamawiajacy moze wyznaczy¢ mu odpowiedni termin podjgcia wykonania
$wiadczenia w zakresie wlasnego przedsigbiorstwa oraz os$wiadczy¢, ze po bezskutecznym
uplywie tego terminu odbierze mu zaméwienie (§ 8 nr 3).

(2) Przy udzielaniu podwykonawcom zlecen na $wiadczenia budowlane wykonawca oprze si¢ na
ujednoliconych warunkach zlecania i wykonywania $wiadczen budowlanych.

(3) Na zadanie wykonawca poda do wiadomos$ci zamawiajacego nazwy podwykonawcow.

Jezeli w toku wykonywania §wiadczenia na dzialce odkryte zostana przedmioty o wartosci
zabytkowej albo artystycznej badz naukowe;j, to przed jakimkolwiek dalszym odkrywaniem albo
jakakolwiek modyfikacja wykonawca zglosi znalezisko zamawiajacemu i wyda mu przedmioty
zgodnie ze szczegotowymi instrukcjami. Kwestie ewentualnych kosztow dodatkowych reguluje
§ 2 nr 6. Prawa odkrywcy przystuguja (§ 984 BGB) zamawiajacemu.

Zamawiajacy 1 wykonawca powinni na Zadanie ustali¢c wspdlnie stan tych czgsci $wiadczenia,
ktore w wyniku dalszego wykonywania §wiadczenia nie bgda mogly by¢ pdzniej poddane badaniu
1 ogledzinom. Wynik tych ustalen nalezy utrwali¢ na pisSmie.

§5
Terminy wykonania
Wykonanie robot nalezy rozpoczaé, odpowiednio wspiera¢ i ukonczy¢ zgodnie z obowiazujacymi
terminami (terminami umownymi). Terminy szczegdlowe zawarte w harmonogramie budowy
uwaza si¢ za terminy umowne tylko wtedy, kiedy zostalo to wyraznie uzgodnione w umowie.

Jezeli nie uzgodniono terminu rozpoczgcia wykonywania, zamawiajacy powinien na zadanie
udzieli¢ wykonawcy informacji o przewidywanym terminie rozpoczecia. Wykonawca powinien
zacza¢ prace w ciagu 12 dni roboczych od wezwania. O rozpoczgciu wykonywania $wiadczen
nalezy zawiadomi¢ zamawiajacego.

Jezeli liczba pracownikow, sprzetu, rusztowan, materialéw i elementéw budowlanych jest na tyle
niewystarczajaca, ze oczywiste jest, iz nie da si¢ dotrzymaé terminéw wykonania, wykonawca na
zadanie musi niezwlocznie podjac srodki zaradcze.

Jezeli wykonawca zwleka z rozpoczeciem wykonywania, popada z wykonczeniem $wiadczenia w
zwloke albo nie wypelnia swojego zobowiazania wspomnianego w nr 3, zamawiajacy moze nie
odstgpujac od umowy zazada¢ odszkodowania zgodnie z § 6 nr 6, albo wyznaczy¢ wykonawcy
odpowiedni termin wykonania umowy oraz oswiadczy¢, ze po bezskutecznym uptywie tego
terminu odbierze mu zamowienie (8 8 nr 3).

86
Pr zeszkoda albo przerwa w wykonaniu

Jezeli wykonawca uwaza, ze co$§ przeszkadza mu w prawidlowym wykonaniu $wiadczenia,
powinien niezwlocznie zawiadomi¢ o tym zamawiajacego na pismie. Jezeli nie dopetni tego
obowiazku zawiadomienia, bedzie mial roszczenie o uwzglednienie okolicznosci
przeszkadzajacych tylko wtedy, jezeli oczywiste jest, ze ten fakt i jego dziatanie przeszkadzajace
byly znane zamawiajacemu.

(1) Terminy wykonania ulegaja przedtuzeniu, jezeli przeszkoda zostata spowodowana:

a) okolicznoscia z zakresu ryzyka lezacego po stronie zamawiajacego,

b) strajkiem albo lokautem zarzadzonym przez reprezentacj¢ zawodowa pracobiorcOw w
przedsigbiorstwie wykonawcy albo w przedsigbiorstwie pracujacym bezposrednio dla

niego,
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c) sita wyzsza albo innymi okoliczno$ciami nieuniknionymi dla wykonawcy.

(2) Warunkéw pogodowych w trakcie okresu wykonywania robot, z ktérymi normalnie nalezato
si¢ liczy¢ w momencie sktadania oferty, nie uwaza si¢ za przeszkodg.

Wykonawca musi uczyni¢ wszystko, czego mozna stusznie od niego wymagac, aby mozliwe byto
dalsze prowadzenie prac. Skoro tylko okolicznosci stanowiace przeszkode¢ ustana, powinien on
bez wahania i niezwtocznie wznowi¢ prace i powiadomi¢ o tym zamawiajacego.

Przedluzenie termindéw oblicza si¢ wedlug czasu trwania przeszkody z dodatkiem
uwzgledniajacym wznowienie prac i ewentualne przesunigcie na bardziej niekorzystna porg roku.

Jezeli w wykonywaniu $wiadczenia nastgpuje przerwa na przypuszczalnie dtuzszy okres czasu,
bez trwalej niemozliwosci wykonania $wiadczenia, to wykonane $wiadczenia nalezy rozliczyc
wedlug cen umownych a oprocz tego zrekompensowac te koszty, ktore poniost juz wykonawca a
ktére zawieraja si¢ w cenach umownych nie wykonanej czgsci §wiadczenia.

Jezeli odpowiedzialno$¢ za okoliczno$ci przeszkadzajace ponosi jedna ze stron umowy, drugiej
stronie przystuguje roszczenie o rekompensatg powstatej, udowodnionej szkody, utraconego
zysku, ale tylko w przypadku dziatania umys$lnego albo razacej niedbatosci.

Jezeli przerwa trwa dhuzej niz 3 miesiace, po uptywie tego czasu kazda strona moze wypowiedzie¢
pisemnie umowg. Kwestie rozliczenia reguluja postanowienia nr 5 i 6; jezeli odpowiedzialno$¢ za
przerweg nie lezy po stronie wykonawcy, nalezy zrekompensowaé tez koszty opuszczenia placu
budowy, o ile nie obejmuje ich wynagrodzenie za juz wykonane $wiadczenia.

87
Rozklad ryzyka

Jezeli $wiadczenie wykonane w catosci albo w cze$ci ulegnie przed odbiorem uszkodzeniu albo
zniszczeniu w wyniku sity wyzszej, wojny, rozruchow albo innych obiektywnie nieuchronnych
okolicznosci, za ktore wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci, w odniesieniu do wykonanych
cze$ci Swiadczenia przystuguja mu roszczenia wedhug § 6 nr 5; w odniesieniu do innych szkod nie
zachodzi zaden wzajemny obowiazek odszkodowania.

Do $wiadczen wykonanych catkowicie lub czg$ciowo naleza wszystkie §wiadczenia bezposrednio
zwiazane z obiektem budowlanym, ktére weszly w sktad jego substancji, niezaleznie od stopnia
ukonczenia.

Do $wiadczen wykonanych catkowicie lub czgsciowo nie naleza wszystkie jeszcze nie
przytaczone materiaty i elementy budowlane oraz urzadzenia placu budowy i wytyczenia. Do
$wiadczen wykonanych catkowicie lub czg§ciowo nie naleza rowniez elementy pomocnicze, np.
rusztowania, takze jezeli zostaty one przydzielone jako §wiadczenie szczegdlne albo samodzielnie.

§8

Wypowiedzenie umowy przez zamawiajacego

(1) Dopoki $wiadczenie nie zostato ukonczone, zamawiajacy moze w kazdej chwili wypowiedzie¢
umowe.

(2) Wykonawcy przystuguje umoéwione wynagrodzenie. W wypadku takim musi on jednak
zgodzi¢ si¢ na odliczenie tego, co oszczedzil w wyniku rozwiazania umowy albo co poprzez
zastosowanie w inny sposob swoich pracownikow i swojego przedsigbiorstwa uzyskat albo czego
uzyskania zaniechat w zlej wierze (§ 649 BGB).

(1) Zamawiajacy moze wypowiedzie¢ umowe, jezeli wykonawca wstrzyma ptatnosci lub zglosi
wniosek o postgpowanie insolwencyjne albo porownywalne postgpowanie przewidziane prawem
albo jezeli takie postgpowanie zostato otwarte albo wniosek o jego otwarcie zostal odrzucony
z braku masy upadtosci.
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(2) Wykonane $wiadczenia rozlicza si¢ zgodnie z § 6 nr 5. Zamawiajacy moze zadacd
odszkodowania z powodu niewykonaniareszty.

(1) Zamawiajacy moze wypowiedzie¢ umowe po bezskutecznym uplywie terminu wyznaczonego
w przypadkach okreslonych w § 4 nr 7 i 8 ust. 1 1 § 5 nr 4_(odebranie zamowienia). Odebranie
zamoOwienia moze ograniczy¢ si¢ do pewnej zamknigtej w sobie czgs$ci §wiadczenia umownego.

(2) Po odebraniu zamowienia zamawiajacy ma prawo powierzy¢ wykonanie nie ukonczonej
jeszcze czgsci $wiadczenia osobie trzeciej na koszt wykonawcy, zachowuje on jednak nadal swoje
roszczenia o rekompensat¢ za ewentualne dalsze powstate szkody. Jest tez uprawniony do
rezygnacji z dalszego wykonywania i zadania odszkodowania z powodu niewykonania, jezeli z
przyczyn, ktére doprowadzity do odebrania zamowienia, nie jest juz zainteresowany wykonaniem.

(3) W zamian za stosowne wynagrodzenie zamawiajacy moze do dalszego prowadzenia prac
wykorzysta¢ sprzgt, rusztowania, inne urzadzenia znajdujace si¢ na placu budowy oraz
dostarczone materiaty i elementy budowlane.

(4) Najpozniej w ciagu 12 miesigcy od rozliczenia z osoba trzecia zamawiajacy musi przestaé
wykonawcy zestawienie powstatych kosztow dodatkowych i innych swoich roszczen.

Zamawiajacy moze odebra¢ zamowienie, jezeli w zwiazku z udzieleniem zamowienia wykonawca
wszedl w  porozumienie, ktore stanowi niedopuszczalne ograniczenie konkurencji.
Wypowiedzenie moze nastapi¢ w ciagu 12 dni roboczych, od kiedy przyczyna wypowiedzenia
stala si¢ znana. Numer 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Os$wiadczenie o wypowiedzeniu sktada si¢ na pismie.

Zaraz po wypowiedzeniu wykonawca moze zazada¢ obmiaru i odbioru wykonanych przez niego
$wiadczen; niezwlocznie musi przedtozy¢ sprawdzalny rachunek na wykonane $§wiadczenia.

Kary umownej z tytulu zwtoki, mierzonej wedtug czasu mozna domagac si¢ tylko za czas do dnia
wypowiedzenia umowy.

§9

Wypowiedzenie umowy przez wykonawce
Wykonawca moze wypowiedzie¢ umowg:

a) jezeli zamawiajacy nie wykonuje czynnos$ci, do ktorej jest zobowiazany, a przez to
uniemozliwia wykonawcy wykonanie $wiadczenia (zwloka w odbiorze wedtug §§ 293 i nast.
BGB),

b) jezeli zamawiajacy nie uisci wymagalnej ptatno$ci albo w inny sposob popada w zwloke jako
dhuznik.

Oswiadczenie o wypowiedzeniu sktada si¢ na piSmie. Jest ono dopuszczalne dopiero wtedy, kiedy
zamawiajacy bez powodzenia wyznaczyt wykonawcy stosowny termin wykonania umowy
i o§wiadczyl, Ze po bezskutecznym uptywie tego terminu dokona wypowiedzenia umowy.

Dotychczasowe s$wiadczenia rozlicza si¢ wedlug cen z umowy. Oprécz tego wykonawcy
przystuguje roszczenie o stosowne odszkodowanie wedlug § 624 BGB; nie narusza to
ewentualnych dalej idacych roszczen zamawiajacego.

§10
Odpowiedzialno$¢ stron umowy

Strony umowy odpowiadaja wzajemnie za wlasne zawinienia oraz za zawinienia swoich
przedstawicieli ustawowych oraz osdb, ktorymi postuguja si¢ dla wypetnienia swoich zobowiazan
(8827, 268 BGB)

(1) Jezeli w zwiazku ze $§wiadczeniem osoba trzecia dozna szkody, za ktérag na podstawie
ustawowych przepisdéw o obowiazku ponoszenia odpowiedzialnosci cywilnej, odpowiadaja obie
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strony umowy, to do kompensaty migdzy stronami umowy stosuje si¢ ogdlne przepisy ustawowe,
o ile w szczegolnym przypadku nie uzgodniono inaczej. O ile szkoda ta jest tylko nastgpstwem
srodka, ktory zamawiajacy zarzadzil w tej formie, szkoda ta obciaza wylacznie jego, jezeli
wykonawca zgodnie z § 4 nr 3 zwrocit mu uwagg na zagrozenie zwiazane z zarzadzonym
sposobem wykonania.

(2) Szkoda obciaza wytacznie wykonawce, o ile pokryt ja z ubezpieczenia swojego ustawowego
obowiazku ponoszenia odpowiedzialno$ci cywilnej albo w ramach ogdlnych warunkow
ubezpieczen zatwierdzonych przez urzad nadzoru ubezpieczen mogh byt pokry¢ ja u jakiegos
ubezpieczyciela dopuszczonego do prowadzenia dziatalno$ci w kraju, wedtug taryfowych sktadek
i dodatkow do sktadek nie nastawionych na stosunki nadzwyczajne.

Jezeli wykonawca jest zobowiazany wobec osoby trzeciej do odszkodowania z powodu
nieupowaznionego wejscia lub uszkodzenia sasiadujacych nieruchomosci gruntowych, z powodu
pobrania albo skladowania ziemi lub innych przedmiotow poza obrgbem powierzchni wskazane;
do tego celu przez zamawiajacego lub z powodu nastgpstw samowolnego zagrodzenia drogi albo
ciekéw wodnych, to w stosunku do zamawiajacego szkoda obciaza wylacznie jego.

Za naruszenie praw ochrony wilasnos$ci przemystowej odpowiada we wzajemnym stosunku stron
umowy wylacznie wykonawca, jezeli sam zaoferowal technologi¢ podlegajaca ochronie albo
zastosowanie przedmiotéw podlegajacych ochronie, albo jezeli zamawiajacy nakazat to
zastosowanie i wskazal na istnienie prawa ochrony.

Jezeli wedlug nr 2, 3 lub 4 jedna strona umowy jest wobec drugiej zwolniona z obowiazku
kompensaty, to zwolnienie to obowiazuje tez na korzysé jej przedstawicieli ustawowych i jej
pomocnikow w wykonaniu $wiadczenia, jezeli nie dziatali oni umyS$lnie albo z razaca
niedbaloscia.

Jezeli osoba trzecia dochodzi od jednej strony umowy roszczenia za szkodg, ktora wedlug nr 2, 3
lub 4 obciaza druga strong umowy, to strona ta moze zada¢, aby druga strona umowy zwolnita ja
z zobowiazania wobec tej osoby trzeciej. Nie moze ona uzna¢ i zaspokoi¢ roszczenia osoby
trzeciej nie dajac wczesniej drugiej stronie umowy sposobnosci do wypowiedzenia sig.

8§11
Kara umowna

Jezeli umowa przewiduje kary umowne, obowiazuja przepisy §§ 339 - 345 BGB.

Jezeli uzgodniono kar¢ umowna na wypadek niewypelnienia $wiadczenia przez wykonawce
w przewidzianym terminie, staje si¢ ona wymagalna, kiedy wykonawca popada w zwloke.

Jezeli kara umowna liczona jest w dniach, licza sig tylko dni robocze; jezeli za$ jest obliczana
wedtug tygodni, kazdy dzien roboczy zaczetego tygodnia liczy sig jako 1/6 tygodnia.

Jezeli zamawiajacy odebrat §wiadczenie, kary umownej moze zadaé tylko wtedy, jezeli zastrzegt
sobie to przy odbiorze.

§12
Odbior
Jezeli wykonawca po skonczeniu - ewentuanie takze przed uptywem umowionego terminu
wykonania - zazada odbioru $wiadczenia, zamawiajacy dokonuje tego w ciagu 12 dni roboczych;
mozna uzgodni¢ inny termin.

Na zadanie nalezy dokona¢ oddzielnego odbioru zamknigtych w sobie czgs$ci §wiadczenia.
Z powodu istotnych wad mozna odmowi¢ odbioru az do momentu {ich} usunigcia.

(1) Odbior formalny odbywa si¢ na zadanie jednej ze stron umowy. Kazda strona moze na swoj
koszt skorzysta¢ z pomocy rzeczoznawcoéw. Po wspdlnej naradzie orzeczenie sporzadza si¢ na
pismie. W protokdle nalezy uwzgledni¢ ewentualne zastrzezenia dotyczace znanych wad i kar
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umownych, tak samo ewentualne zarzuty wykonawcy. Kazda ze stron otrzymuje po jednym
egzemplarzu.

(2) Odbior formalny moze odby¢ si¢ pod nicobecnos¢ wykonawcy, jezeli termin byt uzgodniony
lub zamawiajacy zawiadomit o odbiorze z dostatecznym wyprzedzeniem. O wyniku odbioru
nalezy bezzwlocznie zawiadomi¢ wykonawce.

(1) Jezeli nie zostalo zgloszone zadanie odbioru, $§wiadczenie poczytuje si¢ za odebrane po
uplywie 12 dni od pisemnego zawiadomienia o ukonczeniu $wiadczenia.

(2) Jezeli zamawiajacy rozpoczal korzystanie z $wiadczenia albo jego czesci, to w braku innych
uzgodnien odbior poczytuje si¢ za dokonany po uptywie 6 dni roboczych od rozpoczecia
korzystania. Korzystania z czg$ci obiektu budowlanego w celu kontynuacji prac nie uwaza si¢ za
odbior.

(3) Zastrzezen dotyczacych wad albo kar umownych moze dochodzi¢ zamawiajacy najpozniej do
momentoéw okreslonych w ustgpach 11 2.

Wraz z odbiorem ryzyko przechodzi na zamawiajacego, o ile nie ponosi juz go na podstawie § 7.

§13
Rekojmia
Wykonawca gwarantuje, ze w chwili odbioru jego §wiadczenie ma wlasciwos$ci przyrzeczone w
umowie, odpowiada uznanym zasadom techniki i nie ma wad, ktore znosza lub zmniejszaja jego
warto$¢ lub przydatnos$¢ do uzytku zwyklego albo oznaczonego w umowie.

W przypadku $wiadczen wedtug proby, wilasciwosci proby uwaza si¢ za przyrzeczone, o ile
odstepstw zgodnie ze zwyczajem nie mozna uznaé za nieistotne. Odnosi si¢ to takze do probek,
ktore za takie zostana uznane dopi€ero po zawarciu Umowy.

Jezeli wada powstala z przyczyny tkwiacej w opisie $wiadczenia lub zarzadzeniach
zamawiajacego, w dostarczonych przez niego albo zaleconych materiatach lub elementach
budowlanych albo wlasciwosciach wczedniejszych $wiadczen innego przedsigbiorstwa,
wykonawca jest zwolniony od odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi za te wady, z wyjatkiem
sytuacji, kiedy nie dopehit cigzacego na nim zgodnie z § 4 nr 3 obowiazku powiadomienia
o grozbie wystapienia wad.

(1) Jezeli terminu przedawnienia dla rekojmi nie uzgodniono w umowie, to dla budowli i dla
choréb drewna wynosi on 2 lata, dla prac przy nieruchomosci gruntowej i dla elementow instalacji
paleniskowych majacych kontakt z ogniem jeden rok.

(2) W przypadku urzadzen lub elementéw maszynowych i elektrotechnicznych/elektronicznych,
przy ktorych konserwacja ma wplyw na ich bezpieczenstwo i sprawno$¢ dzialania, termin
przedawnienia roszczen z tytutu rgkojmi wynosi, w odréznieniu od postanowien ust. 1, jeden rok,
jezeli zamawiajacy nie zdecydowat si¢ powierzy¢ wykonawcy konserwacji na okres biegu terminu
przedawnienia.

(3) Termin ten biegnie od momentu odbioru catego $wiadczenia, tylko w odniesieniu do
zamknigtych w sobie czgSci zaczyna biec od chwili odbioru czgsciowego (§ 12 nr 2).

(1) Zamawiajacy zobowiazany jest usuna¢ na swoj koszt wszystkie wady, ktore w okresie
odpowiedzialnosci z tytulu rgkojmi wystapia z powodu wykonania $§wiadczenia w sposob
sprzeczny z umowa, jezeli zamawiajacy zazada tego na pismie przed uptywem tego terminu.
Roszczenie o usunigeie reklamowanych wad przedawnia si¢ z uptywem termindw normalnych
okreslonych w nr 4, liczac od dojscia zadania na piSmie, jednak nie przed uptywem umdwionego
terminu. W braku odmiennych uzgodnien, po odbiorze $§wiadczenia polegajacego na usunigciu
wad zaczynaja biec dla tego $wiadczenia terminy normalne okreslone w nr 4.
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(2) Jezeli w ciagu stosownego terminu wyznaczonego przez zamawiajacego wykonawca nie
dostosuje si¢ do wezwania i nie usunie wad, zamawiajacy moze powierzy¢ usunigcie wad innej
osobie na koszt wykonawcy.

Jezeli usunigcie wady jest niemozliwe, albo gdyby wymagato nieproporcjonalnie duzych kosztow
i z tego powodu wykonawca odmawia usunigcia wady, zamawiajacy moze zadaé¢ obnizenia
wynagrodzenia (§ 634 ust. 4, § 472 BGB). Zamawiajacy moze wyjatkowo zada¢ obnizenia
wynagrodzenia, jezeli nie mozna wymagac¢ od niego usunigcia wady.

(1) Jezeli powazna wada, ktéra znacznie ogranicza przydatno$¢ do uzytku, wynika z zawinienia
wykonawcy lub osdéb, ktorymi ten postuguje sig¢ dla wypehienia swoich zobowiazan, wykonawca
jest oprocz tego zobowiazany zrekompensowac zamawiajacemu szkode w obiekcie budowlanym,
do ktorego wytworzenia, utrzymania lub modyfikacji stuzy to $wiadczenie.

(2) Szkodg przewyzszajaca to musi zrekompensowac tylko wtedy,
a) jezeli wada wynika z dziatania umys$lnego lub z razacej niedbatosci,
b) jezeli wada wynika z naruszenia uznanych zasad techniki,
C) jezeli wada polega na braku wlasciwosci przyrzeczonej w umowie abo

d) o ile pokryl szkode z ubezpieczenia swojego ustawowego obowiazku ponoszenia
odpowiedzialnosci cywilnej, albo w ramach ogdlnych warunkéw ubezpieczen
zatwierdzonych przez urzad nadzoru ubezpieczen mogt byt pokry¢ ja u jakiegos
ubezpieczyciela dopuszczonego do prowadzenia dziatalnos$ci w kraju, wedhug taryfowych
sktadek i dodatkow do sktadek nie nastawionych na stosunki nadzwyczajne.

(3) W odrdznieniu od postanowien nr 4 obowiazuja ustawowe terminy przedawnienia, jezeli
wykonawca zapewnil sobie ochrong ubezpieczeniowa zgodnie z nr 4, albo mogl byt sig
ubezpieczy¢, albo jezeli umowa przewiduje szczego6lna ochrong ubezpieczeniowa.

(4) W uzasadnionych przypadkach szczegolnych mozna uzgodni¢ w umowie ograniczenie lub
rozszerzenie odpowiedzialnos$ci.

8§14
Rozliczenie

Obowiazkiem wykonawcy jest rozliczanie $wiadczen w sposdéb umozliwiajacy sprawdzenie.
Rachunki powinien sporzadza¢ w sposob przejrzysty, przestrzegajac przy tym kolejnosci pozycji
oraz stosujac nazwy zawarte w czesciach sktadowych umowy. Nalezy dotaczy¢ obliczenia ilosci,
rysunki i inne dowody niezb¢dne do udokumentowania rodzaju i zakresu §wiadczen. Specjalnie
zaznaczy¢ nalezy zmiany i uzupetienia umowy; na zadanie nalezy je rozliczy¢ oddzielnie.

Ustalen niezbgdnych do rozliczenia nalezy w miar¢ mozliwosci dokonywac¢ wspolnie
odpowiednio do postgpu prac. Nalezy przestrzega¢ postanowien dotyczacych rozliczen, ktore
zawarte sg w technicznych warunkach umownych i w innych dokumentach umowy.
W odniesieniu do $wiadczen, ktorych ustalenie bedzie utrudnione w toku dalszych prac,
wykonawca zglosi w stosownym czasie wniosek o wykonanie wspolnych ustalen.

W przypadku $wiadczef, dla ktorych termin wykonania okreSlony w umowie wynosi
maksymalnie 3 miesiace, rachunek koncowy musi by¢ ztozony najpozniej 12 dni roboczych po
ukonczeniu; termin ten przedtuza si¢ kazdorazowo o 6 dni roboczych na kazde nastgpne
3 miesiagce terminu wykonania.

Jezeli wykonawca nie ztozy sprawdzalnego rachunku, mimo Zze zamawiajacy wyznaczyt mu na to
odpowiedni termin, zamawiajacy moze sporzadzi¢ go sam na koszt wykonawcy.

§15
Prace z wynagr odzeniem godzinowym

(1) Prace z wynagrodzeniem godzinowym rozliczane sa zgodnie z postanowieniami umowy.
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(2) Jezeli kwestii wynagrodzenia nie uzgodniono w umowie, nalezy si¢ wynagrodzenie zwykte dla
stosunkow miejscowych. Jezeli nie da si¢ ustalic go w ten sposob, nalezy si¢ wynagrodzenie
odpowiadajace nakladom wykonawcy na koszty ptac i uposazen placu budowy, dodatkowe koszty
ptac 1 uposazen placu budowy, koszty materialowe placu budowy, koszty urzadzen, sprzgtu,
maszyn i instalacji maszynowych placu budowy, koszty przewozowe, koszty transportu
i zatadunku, skladki na ubezpieczenie spoleczne i1 koszty szczegdlne powstajace przy
gospodarnym prowadzeniu zaktadu, z odpowiednimi narzutami na koszty posrednie i zysk
(wlacznie z ogélnym ryzykiem przedsigbiorcy) plus podatek obrotowy.

Jezeli zamawiajacy zada, by prace z wynagrodzeniem godzinowym nadzorowane byly przez
starszego majstra abo innego nadzorcg, albo jezeli wymodg nadzoru wynika z odno$nych
przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy, nr 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Wykonywanie prac z wynagrodzeniem godzinowym nalezy zglosi¢ zamawiajacemu przed ich
rozpoczgciem. Jezeli nie umowiono si¢ inaczej, w zalezno$ci od zwyczajow panujacych w obrocie
przedktada si¢ kazdego dnia roboczego albo co tydzien odpowiednie listy (karty ptac
godzinowych) na okolicznos¢ liczby godzin wykonanej pracy i niezbgdnych przy tym, oddzielnie
wynagradzanych nakladéw na zuzycie materiatow, na udostepnienie urzadzen, sprzg¢tow, maszyn
1 instalacji maszynowych, na frachty, §wiadczenia transportowe i zatadunkowe oraz ewentualnych
kosztow szczegblnych. Poswiadczone przez siebie karty ptac godzinowych zamawiajacy musi
zwroci¢ niezwlocznie, najpozniej jednak w ciagu 6 dni roboczych od ich otrzymania. Karty ptac
godzinowych nie oddane w terminie poczytuje si¢ za zatwierdzone.

Rozliczenia wynagrodzenia godzinowego nalezy sklada¢ =zaraz po zakonczeniu prac
z wynagrodzeniem godzinowym. Do zaptaty stosuje si¢ § 16.

Jezeli uzgodniono wprawdzie prace z wynagrodzeniem godzinowym, ale z braku przedtozonych
na czas kart wynagrodzen godzinowych istnieja watpliwosci co do zakresu $wiadczen wedhug
wynagrodzen godzinowych, zamawiajacy moze zada¢, aby za wykonane $wiadczenia, ktdére
mozna wykazaC, uzgodniono wynagrodzenie, ktore stosownie do postanowien nr 6 ust. 1
obliczone zostanie dla ekonomicznie dajacego si¢ zaakceptowaé naktadu czasu pracy i zuzycia
materiatow, dla udostgpnienia urzadzen, sprzg¢tow, maszyn i1 urzadzen maszynowych, dla
frachtow, dla $wiadczen transportowych 1 przetadunkowych oraz ewentualnych kosztow
szczegOlnych.

816
Platnos¢é

(1) Zaliczek udziela si¢ na wniosek w mozliwie krotkich odstgpach czasu w wysokosci wartosci
kazdorazowo wykazanych §wiadczen zgodnych z umowa, tacznie z przypadajaca na nie kwota
podatku obrotowego. Swiadczenia powinny by¢ wykazane sprawdzalnymi zestawieniami, ktore
musza umozliwia¢ szybka i pewna oceng $wiadczen. Za Swiadczenia uwaza si¢ przy tym takze
elementy budowlane wykonane i udostgpnione specjalnie dla zadanego $wiadczenia oraz
materiaty i elementy budowlane dostarczone na plac budowy, jezeli wilasnos$¢ ich zostanie
przeniesiona na zamawiajacego wedlug jego wyboru, albo dane bedzie odpowiednie
zabezpieczenie.

(2) Wierzytelnosci wzajemne moga by¢ zatrzymane. Inne potracenia dopuszczalne sa tylko
w przypadkach przewidzianych w umowiei przepisach ustawowych.

(3) Ptatnosci zaliczkowych dokonuje sig¢ w ciagu 18 dni roboczych po otrzymaniu zestawienia.

(4) Pratnosci zaliczkowe nie maja wplywu na odpowiedzialno$¢ cywilna i odpowiedzialnosé
wykonawcy z tytutu regkojmi; nie sa uwazane za odbior czgsci $wiadczenia.

(1) Zaliczki mozna uzgodni¢ takze po zawarciu umowy; w tym celu nalezy na zadanie
zamawiajacego ztozy¢ dostateczne zabezpieczenie. W braku odmiennego uzgodnienia, zaliczki

podlegaja oprocentowaniu w wysokosci 1 % ponad stopg procentowa najwyzszych ram kredytu
refinansowego Europe skiego Banku Central nego.

132



Ogdlne warunki umowne wykonywania swiadczen budowlanych (VOB/B)

(2) Zaliczki nalezy zaliczy¢ na poczet nastgpnych wymagalnych platnosci, o ile sptaca si¢ nimi
$wiadczenia, za ktore przyznano te zaliczki.

(1) Zaptaty koncowej nalezy dokonaé zaraz po sprawdzeniu i zatwierdzeniu rachunku koncowego
przedtozonego przez wykonawce, najpdzniej w ciggu 2 miesigcy od otrzymania. W miarg
mozliwo$ci nalezy przyspieszy¢ sprawdzenie rachunku koncowego. Jezeli sprawdzanie przedtuza
sig, nalezno$¢ bezsprzeczna powinno si¢ zaplaci¢ natychmiast jako zaliczke.

(2) Przyjecie bez zastrzezen zaptaty koncowej wytacza dodatkowe roszczenia, jezeli o zaptacie
koncowej wykonawca zostal powiadomiony na pi$mie i zwrocono jego uwageg na skutek

wylaczajacy.

(3) Réwnowazna zaptacie koncowej jest sytuacja, kiedy zamawiajacy ostatecznie i na piSmie
odmawia dalszych platnosci wskazujac na ptatnosci dokonane.

(4) Wylaczeniu podlegaja takze wczesniej zgltoszone ale nie zatatwione wierzytelnosci, jezeli nie
zostang zastrzezone jeszcze raz.

(5) Zastrzezenie nalezy zglosi¢ w ciagu 24 godzin od otrzymania zawiadomienia o zaplacie
koncowej wedtug ustepow 2 i 3. Staje si¢ ono bezprzedmiotowe, jezeli w ciagu nastgpnych 24
godzin nie zostanie ztozony sprawdzalny rachunek na zastrzezone wierzytelnosci albo, jesli nie
jest to mozliwe, zastrzezenie nie zostanie wnikliwie uzasadnione.

(6) Terminéow zawitych nie stosuje sie¢ do zadania poprawienia rachunku koncowego i zaptaty
koncowej z powodu btedow obmiaru, bledéw rachunkowych i blednych przeniesien.

W przypadku zamknigtych w sobie czgsci swiadczenia, po odbiorze czg¢sciowym, bez wzgledu na
ukonczenie pozostatych swiadczen mozna dokona¢ ostatecznego ustalenia i zaptaty.

(1) Wszystkie zaptaty powinny nastapi¢ z maksymalnym przyspieszeniem.
(2) Niedopuszczalne jest dokonywanie potracen z konta nie uzgodnionych w umowie.

(3) Jezeli zamawiajacy nie zaptaci w terminie wymagalnos$ci, wykonawca moze wyznaczy¢ mu
stosowny termin dodatkowy. Jezeli zamawiajacy nie zaplaci takze w ciagu tego terminu
dodatkowego, od zakofczenia terminu dodatkowego przystuguje wykonawcy roszczenie o odsetki
w wysokosci 5 procent ponad stopg procentowa najwyzszych ram kredytu refinansowego
Europejskiego Banku Centralnego, jezeli nie wykaze on wyzszej szkody z powodu zwtoki.
Oprocz tego moze on wstrzymac prace az do dokonania zaptaty.

Zamawiajacy jest uprawniony, by dla spelnienia zobowigzan z tytulu nr 1-5 dokonywac ptatnosci
na rzecz wierzycieli wykonawcy, o ile na podstawie zawartej z nim umowy zlecenia lub umowy
o dzieto biora oni udzial w wykonaniu $wiadczenia umownego wykonawcy, a wykonawca popadt
w zwloke z zaptata. Wykonawca zobowiazany jest, by na zadanie zamawiajacego w ciagu
wyznaczonego przez niego terminu wypowiedzie¢ si¢, czy i na ile uznaje zadania swoich
wierzycieli; jezeli o$§wiadczenie to nie zostanie zlozone w terminie, wierzytelnosci zostanag
poczytane za uznane a zwloka w zaptacie za potwierdzona.

§17
Whiesienie zabezpieczenia
(1) Jezeli umowa przewiduje wniesienie zabezpieczenia, stosuje si¢ §§ 232 do 240 BGB, o ile
ponizsze przepisy nie stanowia inacze;j.

(2) Zabezpieczenie shuzy do zapewnienia zgodnego z umowa wykonania $wiadczenia
i odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi.
Jezeli umowa nie stanowi inaczej, zabezpieczenie mozna zlozy¢ przez zatrzymanie albo ztozenie
pieniedzy lub gwarancje instytucji kredytowej albo ubezpieczyciela kredytowego, o ile ta
instytucja kredytowa albo ubezpieczyciel kredytowy ma pozwolenie na dziatalnosé¢

- we Wspdlnocie Europejskigj albo

- w panstwie bedacym strona porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym albo
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- w panstwie bedacym strona porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu
0 zamoOwieniach rzadowych.

Wykonawca ma wybor migdzy rdéznymi rodzajami zabezpieczen, jedno zabezpieczenie moze
zastapi¢ innym.

W przypadku zlozenia zabezpieczenia w formie porgczenia warunkiem jest, aby zamawiajacy
uznal porgczyciela za przydatnego. Oswiadczenie porgczyciela powinno by¢ dokonane na pismie
z rOwnoczesng rezygnacja z zarzutu uprzedniego obligatoryjnego pozwania wierzyciela (§ 771
BGB), nie moze by¢ ograniczone do oznaczonego czasu i musi by¢ wystawione zgodnie
Z przepisami zamawiajacego.

Jezeli wniesienie zabezpieczenia nast¢puje przez zdeponowanie pieniedzy, wykonawca wplaca
kwote w umowionej instytucji finansowej na konto zablokowane, ktorym moga dysponowac tylko
obie strony. Ewentual ne odsetki naleza si¢ wykonawcy.

(1) Jezeli zamawiajacy mialby zgodnie z umowa zatrzymywac zabezpieczenie ze swoich ptatnosci
w kwotach cze$ciowych, to kazdorazowo moze on zmniejszy¢ zaptatg o maksymalnie 10 procent,
az do osiagnigcia umdwionej sumy zabezpieczenia. Musi zawiadomi¢ wykonawce o kazdocze$nie
zatrzymanej kwocie i w ciggu 18 dni roboczych po tym zawiadomieniu wptaci¢ ja na konto
zablokowane w umowionej instytucji finansowej. Musi réwnoczesnie zleci¢, aby ta instytucja
finansowa powiadomita wykonawce o wptaceniu kwoty zabezpieczenia. Numer 5 stosuje si¢
odpowiednio.

(2) W przypadku zamowien mniejszych albo z kroétszym terminem dopuszcza sig, aby zatrzymana
kwotg zabezpieczenia zamawiajacy wplacit na zablokowane konto dopiero przy zaptacie
koncowe;j.

(3) Jezeli zamawiajacy nie wplaci zatrzymanej kwoty w stosownym czasie, wykonawca moze
wyznaczy¢ mu na to stosowny termin dodatkowy. Jezeli zamawiajacy nie dopilnuje takze i tego
terminu, wykonawca moze zazada¢ natychmiastowej wyplaty zatrzymanej kwoty i nie musi juz
sktada¢ zabezpieczenia.

(4) Zamawiajacy publiczni maja prawo przyjaé zatrzymana kwot¢ na swoje wiasne konto
depozytowe; kwota ta nie podlega oprocentowaniu.

Jezeli nie umoéwiono si¢ inaczej, wykonawca sktada zabezpieczenie w ciagu 18 dni roboczych od
zawarcia umowy. Jezeli nie wypelni on tego zobowigzania, zamawiajacy ma prawo zatrzymac
z naleznosci wykonawcy kwotg w wysokosci umowionego zabezpieczenia. Poza tym stosuje si¢
odpowiednio postanowienia nr 5 i 6 z wylaczeniem ust. 1 zdanie 1.

Nie wykorzystane zabezpieczenie zamawiajacy zwraca w umoOwionym czasie, najpozniej po
uplywie terminu przedawnienia odpowiedzialnosci z tytutu rgkojmi. O ile jednak w tym czasie
jego roszczenia nie zostaly jeszcze spelnione, moze zatrzymac¢ odpowiednia czes$¢ zabezpieczenia

§18
Spory
Jezeli zachodza przestanki dla uzgodnienia wtasciwosci sadu w mysl § 38 kodeksu postgpowania
cywilnego, wtasciwo$¢ miejscowa sadu dla sporow wynikajacych z umowy okresla si¢ wedlug
siedziby jednostki wlasciwej do reprezentacji procesowej zamawiajacego, o ile nie umowiono si¢
inaczel. Na zadanie nalezy poda¢ wykonawcy nazwe tej jednostki.

Jezeli wystepuja rozbieznos$ci pogladow w przypadku umoéw z urzedami, wykonawca powinien
najpierw odwota¢ si¢ do bezposredniej jednostki zwierzchniej podmiotu udzielajacego
zamoOwienia. Ta za§ powinna da¢ wykonawcy sposobno$¢ do ustnego przedstawienia swojego
stanowiska i mozliwie w ciagu 2 miesigcy po odwotaniu rozstrzygna¢ odwotanie w formie
pisemnej wskazujac przy tym na skutki prawne zdania 3. Rozstrzygnigcie to poczytuje si¢ za
uznane, jezeli w ciagu 2 miesigcy od wplynigcia decyzji wykonawca nie wniesie do
zamawiajacego protestu i jezeli zamawiajacy zwrdcit uwage wykonawcy na termin zawity.
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3. Jezeli wystepuja rozbieznosci pogladéw co do wlasciwosci materiatow i elementow budowlanych,
dla ktérych istnieja powszechnie obowiazujace metody badania, i co do dopuszczalnosci
i niezawodnos$ci maszyn uzytych przy badaniu lub zastosowanych metod, kazda strona umowy, po
uprzednim powiadomieniu drugiej strony umowy, moze zleci¢ panstwowej lub uznanej przez
panstwo placowce badan materialowych wykonanie badania technicznego materiatow, ktorego
ustalenia sa wiazace. Koszty ponosi strona przegrywajaca.

4. Powstanie sporu nie uprawniawykonawcy do wstrzymania prac.
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VOL czes¢ A

Ujednolicone war unki
zlecania §wiadczen (VOL/A)

—wydanie 2000
w wersji ogloszenia z 17 sierpnia 2000 r. (BAnz nr 200a z 24 pazdziernika 2000 r.)

Rozdzialy 1-3

§1

Swiadczenia

Swiadczeniami w my$l ujednoliconych warunkéw zlecania i wykonywania $wiadczen {VOL =
Verdingungsordnung fur Leistungen} sa wszystkie dostawy i ustugi, z wytaczeniem

swiadczen objetych przepisami ujednoliconych warunkoéw zlecania i wykonywania $wiadczen
budowlanych - VOB - (VOB/A §1),

swiadczen wykonywanych w ramach wolnych zawodéw lub oferowanych w konkurencji z
osobami wykonujacymi wolne zawody, o ile warto$ci tych zamowien nie osiagaja wartosci
progowych ustalonych w  rozporzadzeniu o udzielaniu zamowien publicznych
{Vergabeverordnung}; bez  uszczerbku dla  przepisow  ordynacji  budzetowych
{Haushaltsordnungen},

swiadczen o wartosci rownej lub wyzszej od wartosci progowych okreslonych w rozporzadzeniu
0 udzielaniu zamowien publicznych, ktore wykonywane sa w ramach wolnego zawodu lub
oferowane w konkurencji z osobami wykonujacymi wolny zawod, a ktorych przedmiotem jest
zadanie, ktorego rozwiazania nie mozna z gory opisa¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy; te
swiadczenia objete sa przepisami ujednoliconych warunkoéw zlecania i wykonywania $§wiadczen
oferowanych przez osoby wykonujace wolny zawdd — VOF {VOF = Verdingungsordnung fir
freiberufliche Leistungen} .

§la
Obowiazek stosowania paragraféow a

(1) Do zaméwien na dostawy i ushugi oprocz paragrafow bazowych niniejszego rozdziatu stosuje
si¢ przepisy paragrafow a. Paragrafy bazowe niniejszego rozdziatu obowiazuja nadal, o ile nie
stoja temu na przeszkodzie przepisy paragrafow a.

(2) Zamowien, ktéorych przedmiotem sa dostawy 1 uslugi, udziela si¢ wedlug regulacji
dotyczacych tych zamowien, ktoérych warto$¢ przewaza.

(3) O ile nie nastapi wyrazne rozrdznienie migdzy zamdéwieniami na dostawy a zamowieniami na
ustugi, regulacje niniejsze obowiazuja zarowno dla zamowien na dostawy jak i dla zamowien na
ushugi.

(1) Zamowien, ktorych przedmiotem sa $wiadczenia wyszczegdlnione w zalaczniku I A, udziela
si¢ zgodnie z przepisami niniejszego paragrafu.

(2) Zamowien, ktorych przedmiotem sa §wiadczenia wyszczegdlnione w zalaczniku I B, udziela
si¢ zgodnie z przepisami paragraféw bazowych niniejszego rozdziatu oraz §§ 8 a i 28 a.

(3) Zamowien, ktorych przedmiotem sa $wiadczenia wyszczegolnione w zalaczniku I A 1 w
zataczniku IB, udziela si¢ zgodnie z regulacjami dla tych ustug, ktoérych warto$¢ przewaza.

136



Ujednolicone warunki zlecania swiadczern (VOL/IA)

81b
Obowiazek stosowania paragrafow b

(1) Do zamodwien publicznych na dostawy i uslugi oprocz paragraféw bazowych niniejszego
rozdziatu stosuje si¢ przepisy paragrafow b. Paragrafy bazowe niniejszego rozdziatu obowiazuja
nadal, o ile nie stoja temu na przeszkodzie przepisy paragrafow b.

(2) Zamowien, ktorych przedmiotem sa dostawy i ustugi, udziela si¢ wedlug regulacji
dotyczacych tych zamowien, ktorych warto$¢ przewaza.

(3) O ile nie nastapi wyrazne rozroéznienie migdzy zamowieniami na dostawy a zamoOwieniami na
ustugi, regulacje niniejsze obowiazuja zarowno dla zamowien na dostawy jak i dla zamowien na
ustugi.

(1) Zamowien, ktorych przedmiotem sa $wiadczenia wyszczegdlnione w zalaczniku I A, udziela
si¢ zgodnie z przepisami niniejszego paragrafu.

(2) Zamowien, ktorych przedmiotem sa $wiadczenia wyszczegdlnione w zalaczniku I B, udziela
si¢ zgodnie z przepisami paragraféw bazowych niniejszego rozdziatu oraz §§ 8 a1 28 a.

(3) Zamowien, ktorych przedmiotem sa $wiadczenia wyszczegdlnione w zalaczniku | A i w
zataczniku IB, udziela si¢ zgodnie z regulacjami dla tych ustug, ktérych warto$¢ przewaza.

§2

Zasady udzielania zaméwien publicznych
(1) Zamowienia powinny by¢ z reguly udzielane przy zachowaniu konkurencji.

(2) Nalezy zwalczaé zachowania nieuczciwe i ograniczajace konkurencjg.
Przy udzielaniu zamowienia na §wiadczenia nie wolno dyskryminowaé zadnego przedsigbiorstwa.

W ramach wytacznej odpowiedzialno$ci podmiotow zamawiajacych, zamdwien na $wiadczenia
udziela si¢ po odpowiednich cenach fachowym i wiarygodnym kandydatom, ktérzy posiadaja
odpowiedni potencjat.

Dla uwzglgdnienia kandydatow, w ktorych przypadku zachodza okoliczno$ci szczegdlnego
rodzaju, miarodajne sa ogloszone w tym wzgledzie przepisy federalne i krajowe.

§2b
Ochrona tajemnicy

Przekazanie zainteresowanym przedsigbiorstwom specyfikacji technicznych, sprawdzenie i wybor
przedsigbiorstw oraz udzielenie zamdowienia moga zamawiajacy uzalezni¢ od zobowiazania do
ochrony tajemnicy.

Nie ogranicza to prawa przedsigbiorstw do domagania si¢ od zamawiajacego, by w zgodzie
z krajowymi przepisami prawa zachowal w tajemnicy udostgpnione przez nie informacje.

§3

Tryb udzielania zamoéwien

(1) Przy przetargu publicznym { Offentliche Ausschreibung} zaméwienia na $wiadczenia udziela
si¢ w toku postgpowania okreslonego przepisami, po publicznym zaproszeniu niecograniczonej
liczby przedsigbiorstw do sktadania ofert.
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(2) Przy przetargu ograniczonym {Beschrankte Ausschreibung}zamowienia na $wiadczenia
udziela si¢ w toku postgpowania okreslonego przepisami, po zaproszeniu ograniczong liczby
przedsigbiorstw do sktadania ofert.

(3) Przy zamowieniu z wolnej reki {Freihdndige Vergabe} zamoéwienia udziela sig¢ bez
sformalizowanego post¢powania.

(4) Oilejest to celowe, przetarg ograniczony i udzielenie zaméwienia z wolnej reki powinny byé
poprzedzone publicznym zaproszeniem do skladania wnioskow o dopuszczenie do udzialu
(przetarg ograniczony po publicznym konkursie uczestnictwa wzgl. udzielenie zamowienia
z wolnej reki po publicznym konkursie uczestnictwa).

2. Przetarg publiczny stosuje sig¢, o ile specyfika lub szczegélne okolicznosci nie uzasadniaja
zastosowania odmiennej procedury.

3. Przetarg ograniczony stosuje si¢ tylko wtedy,

a) jezeli $wiadczenie ze wzgledu na jego specyfike moze by¢ wykonane we wlasciwy sposob
tylko przez ograniczony krag przedsigbiorstw, szczegolnie jesli potrzebna jest nadzwyczajna
wiedza fachowa, potencjat, lub wiarygodnos¢,

b) jezeli koszty przetargu publicznego ponoszone przez zamawiajacego lub kandydatow bytyby
niewspoimierne w stosunku do osiagalnych korzysci lub do wartosci $wiadczenia,

C) jezeli przetarg publiczny nie dat wyniku optacalnego ekonomicznie,

d) jezeli przetarg publiczny jest niecelowy z innych powoddéw (np. wzgledy pilnosci, utrzymania
w tajemnicy).

4. Zamowienie z wolnej reki stosuje sie tylko wtedy,

a) jezeli dla szczegdlnych powodow (np. szczegdlne doswiadczenia, wiarygodnos$¢ albo
urzadzenia, szczeg6lne metody wykonania) $§wiadczenie mozna uzyska¢ tylko od jednego
okreslonego przedsigbiorstwa,

b) jezeli w zwiazku z wykonanymi ustlugami rozwojowymi konieczne jest udzielenie
w odpowiednim zakresie i mna odpowiedni czas zamoéwien publicznych tym
przedsigbiorstwom, ktore uczestniczyly w pracach rozwojowych, chyba ze prowadzi to do
pogorszenia warunkéw konkurencji,

C) jezeli w odniesieniu do §wiadczen jakie$ okre§lone przedsiebiorstwo posiada prawa ochrony
wlasno$ci przemystowej, chyba ze inne przedsigbiorstwa sa upowaznione do korzystania
Z tych praw,

d) jezeli przy niewielkich zamowieniach dodatkowych w zwiazku z obowiazujaca umowa nie
zada si¢ wyzszej ceny niz za §wiadczenie pierwotne, a nie mozna spodziewac sig, by przetarg
dal wynik oplacalny ekonomicznie. Zaméwienia dodatkowe nie powinny stanowi¢ tacznie
wigcej niz 20 procent §wiadczenia pierwotnego,

€) jezeli od dostawcy §wiadczenia pierwotnego trzeba naby¢ czgsci zamienne lub akcesoria do
maszyn, przyrzadow itd. a nie ma mozliwosci nabycia tych czgsci od innego przedsigbiorstwa
w takim wykonaniu, ktére byloby uzyteczne, albo ich nabycie od innego przedsigbiorstwa
jest ekonomicznie nieoptacalne,

f) jezeli $wiadczenie jest szczegllnie pilne,
0) jezeli wymagaja tego wzgledy dochowania tajemnicy,

h) jezeli przed udzieleniem zamowienia nie da sie w sposdb na tyle wyczerpujacy
i jednoznaczny okresli¢ $wiadczenia pod wzgledem rodzaju i zakresu, aby mozna bylo
spodziewac si¢ otrzymania ofert, ktore beda dostatecznie poréwnywalne,

i) jezeli chodzi o §wiadczenia wymagajace szczegolnych zdolnosci tworczych,
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J) jezeli $wiadczenia oferowane sg przez kandydatéw, ktorzy naleza do dozwolonych karteli
zwiazanych porozumieniami cenowymi i posiadaniem wspolnych instytucji dystrybucyjnych,
i nie ma zadnych kandydatow nie nalezacych do karteli,

K) jezeli chodzi o towary stanowiace przedmiot obrotu gieldowego,
[) jezeli chodzi o korzystna okazje,

m) jezeli po uniewaznieniu przetargu publicznego albo ograniczonego ponowny przetarg nie daje
widokow na uzyskanie wyniku optacalnego ekonomicznie,

n) jezeli zamowienia publicznego na $wiadczenia zamierza si¢ udzieli¢ zaktadom wymiaru
sprawiedliwosci, instytucjom pomocy miodziezy, placowkom ksztatcenia i doksztalcania oraz
podobnym instytucjom,

0) jezeli taki tryb udzielania zamoéwien dopuszczaja przepisy wykonawcze wydane przez
ministra federalnego — ewentualnie ministra krgjowego — do okreslonej warto$ci
maksymalngj.

5. W dokumentacji nalezy uzasadni¢, dlaczego odstapiono od zastosowania procedury przetargu
publicznego albo ograniczonego.

§3a
Tryby udzielania zamdéwien

1. (1) Zamoéwienia w rozumieniu § 1 a udzielane sa zasadniczo w drodze procedury otwartej
{Offenes Verfahren}, ktora odpowiada przetargowi publicznemu wedlug § 3 nr 2, w
uzasadnionych przypadkach w drodze procedury ograniczong {Nichtoffenes Verfahren}, ktéra
odpowiada przetargowi ograniczonemu po publicznym konkursie uczestnictwa wedhug § 3 nr 1
ust 4 i nr 3. Jezeli spelnione sa warunki wymienione w nr 1 ust. 4 i nr 2, zam6éwien mozna
udziela¢ takze w procedurze negocjacyjnej {Verhandlungsverfahren} z publicznym ogloszeniem
0 udzidlaniu zamoéwienia {offentliche Vergabebekanntmachung} lub bez takiego ogloszenia;
zamawiajacy zwraca si¢ przy tym do wybranych przez siebie przedsigbiorstw i z kilkoma lub
jednym sposrdd tych przedsiebiorstw negocjuje w sprawie udzielenia zamowienia,

(2) Jezeli zamawiajacy udzielaja zamdwienia w procedurze ograniczonej, moga okresli¢
maksymalna liczbe przedsigbiorstw, ktore zostana zaproszone do ztozenia oferty. Liczbg tg podaje
si¢ w ogloszeniu, o ktérym mowa w ustgpie 3. Nie moze by¢ ona mniejsza niz pig¢.

(3) Zamawiajacy, ktorzy chca udzieli¢ zamowienia w mysl § 1 a, deklaruja swoj zamiar poprzez
ogloszenie zgodne z § 17 a publikowane w suplemencie do Dziennika Urzgdowego Wspdlnot
Europejskich. Ogtoszenie to zawiera albo zaproszenie do sktadania ofert (procedura otwarta) albo
zaproszenie do sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu (procedura ograniczona wzgl.
procedura negocjacyjna z konkursem uczestnictwa).

(4) Zamawiajacy moga udziela¢ zamowien w procedurze negocjacyjnej pod warunkiem, ze
opublikowali ogloszenie o zamowieniu publicznym:

a) jezeli w procedurze otwartej albo ograniczonej zostaty ztozone tylko oferty w rozumieniu
8§23 nr 11ub § 25 nr 1, o ile pierwotne warunki zamoéwienia nie zostaly zmienione w
Sposob istotny.

Zamawiajacy moga w tych przypadkach odstapi¢ od stosowania ogloszenia o zamoéwieniu
publicznym, jezeli procedura negocjacyjna obejma wszystkie przedsigbiorstwa, ktore spetniaja
warunki okre§lone w § 25 nr 2 ust. 1, a ktére w procedurze otwartej albo ograniczonej ztozyly
oferty, ktore nie wymagaja juz sprawdzania pod wzgledem formalnym (§ 23 nr 1).

W przypadku ponownego ogloszenia wedtug § 17 a moga bra¢ udziat takze przedsigbiorstwa,
ktore nie uczestniczyly w przypadku pierwszego ogloszenia wedlug nru 1 ust. 3,
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b) w wypadkach wyjatkowych, jezeli chodzi o zamowienia na ustugi, ktore ze wzgledu na
ich specyfik¢ albo zwiazane z nimi ryzyko, nie daja mozliwosci wczesniejszego ustalenia
ceny catkowitej,

C) jezeli zamoOwienia na ustugi, ktore nalezy wykonaé, w szczegdlno$ci ustugi z zakresu
tworczosci intelektualnej oraz ustugi kategorii 6 zatacznika I A, maja taki charakter, ze nie
ma mozliwoséci dostatecznie doktadnego ustalenia specyfikacji umownych, aby mozna
bylo udzieli¢ zamowienia wybierajac najlepsza ofert¢ zgodnie z przepisami o procedurze
otwartej i ograniczongj.

Przy wystarczajacej liczbie kandydatow liczba przedsigbiorstw dopuszczonych do negocjacji
nie moze by¢ nizsza niz trzy.

2. W nastegpujacych wypadkach zamawiajacy moga udziela¢ zamowien w procedurze negocjacyjnej
bez uprzedniego opublikowania ogloszenia o zaméwieniu publicznym:

a)

b)

d)

f)

9)

jezeli w procedurze otwartej albo ograniczonej nie zostaly zlozone zadne oferty, albo nie
ztozono zadnych ofert optacalnych ekonomicznie, o ile pierwotne warunki zamoéwienia nie
zostaly zmienione w sposéOb istotny; na zadanie Komisji Wspolnot Europejskich nalezy
przedtozy¢ jej sprawozdanie.

jezeli przedmiotem zamowienia sa dostawy towaréw produkowanych jedynie w celach
naukowych, doswiadczalnych, badawczych, rozwojowych lub racjonalizatorskich, przy czym
przepis ten nie obejmuje produkcji seryjnej majacej na celu udowodnienie zdolnosSci
rynkowych produktu lub pokrycie kosztow badan i rozwoju;

jezeli z przyczyn technicznych, artystycznych lub z przyczyn zwiazanych z ochrong praw
wylacznych (np. prawa patentowego, prawa autorskiego) zamowienie moze by¢ zrealizowane
tylko przez okreslone przedsigbiorstwo;

o ile bedzie to bezwzglednie konieczne, jezeli z koniecznych powodow, ktérych zamawiajacy
nie mogt przewidzie¢, nie moga by¢ przestrzegane terminy okreslone w § 18 a. Okolicznosci,
na ktére mozna si¢ powolywac dla uzasadnienia pilnego charakteru sprawy nie moga by¢ w
zadnym przypadku wywotane przez zamawiajacego;

w przypadku $wiadczen dodatkowych wykonawcy pierwotnego, ktéore maja stuzy¢ do
czesciowej wymiany dostarczonych towarow lub urzadzen do biezacego uzytku albo do
powigkszenia dostaw lub urzadzen istniejacych, jezeli zmiana przedsigbiorstwa prowadzitaby
do tego, ze zamawiajacy musiatlby kupowa¢ towary o odmiennych cechach technicznych
a wiazaloby si¢ to z niekompatybilnoscia techniczna lub niewspdtmiernymi trudno$ciami
technicznymi w toku uzytkowania, eksploatacji albo konserwacji. Okres obowiazywaniatych
zamowien oraz zamowien statych nie moze z reguty przekraczac 3 lat;

na ustugi dodatkowe, ktore nie sa przewidziane ani w projekcie stanowigcym podstawe dla
udzielenia zamowienia, ani w umowie zawartej wczesniej, a ktore jednak z powodu zdarzenia
nieprzewidywalnego staly si¢ niezbgdne dla wykonania ustug w nich opisanych, o ile
zamowienia udziela si¢ przedsigbiorstwu, ktore wykonuje t¢ ustuge, jezeli z przyczyn
technicznych i ekonomicznych nie da sie¢ tych ustug dodatkowych oddzieli¢ od gtownego
zamOwienia bez wystapienia powaznych trudnoéci dla zamawiajacego, lub jezeli sa one
niezbgdnie konieczne dla poprawienia tego zamowienia, nawet jezeli mozna by bylo
oddzieli¢ te ustugi od zamoéwienia pierwotnego. Catkowita warto$¢ zamoéwien na ustugi
dodatkowe nie moze jednak przekroczy¢ 50 procent warto$ci zamowienia glownego;

w przypadku nowych ustug, polegajacych na powtodrzeniu ustug tego samego rodzaju,
ktorych ten sam zamawiajacy udziela przedsigbiorstwu, ktore otrzymalo pierwsze
zamowienie, o ile odpowiadaja one projektowi podstawowemu, a projekt ten byt
przedmiotem pierwszego zamowienia, ktore zostato udzielone w procedurze otwartej albo
ograniczonej. Mozliwo$¢ zastosowania procedury negocjacyjnej musi by¢ wskazana juz w
ogloszeniu o przetargu na pierwsze zamierzenie; zamawiajacy zobowigzany jest uwzgledni¢
przewidywana calkowita warto$¢ zamowienia na kontynuacj¢ ustug, stosujac przepisy § 1 a
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nr 4. Procedurg negocjacyjna mozna jednak stosowac tylko w ciagu trzech lat od udzielenia
pierwszego zamowienia.

h) jezeli w wyniku konkursu przeprowadzonego wedtug § 31 a nr 1 ust. | zamowienie musi

by¢, zgodnie z warunkami tego konkursu, udzielone zwycigzcy albo jednemu z laureatow.
W drugim przypadku do udzialu w negocjacjach zaprasza si¢ wszystkich laureatow konkursu.

3. W dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia nalezy uzasadni¢, dlaczego odstapiono od
zastosowania procedury otwartej albo ograniczonej (por. 88 30, 30a).

§3b

Tryby udzielania zamdéwien

1. Zamoéwien w rozumieniu § 1 b udziela si¢ w nastepujacych procedurach:

a)
b)

c)

w procedurze otwartej, ktéra odpowiada przetargowi publicznemu (8 3nr 1 ust. 1),

w procedurze ograniczonej, ktora odpowiada przetargowi ograniczonemu po publicznym
konkursie uczestnictwa (8§ 3 nr 1 ust 3), abo innemu wezwaniu do konkurencji { Aufruf zum
Wettbewerb} (8 17 b nr 1 ust. 1),

w procedurze negocjacyjnej, ktéra wchodzi w miegjsce procedury zaméwienia z wolnej reki
(83 nr lust. 3).

W przypadku procedury negocjacyjnej zamawiajacy zwraca si¢ do wybranych przedsigbiorstw i z
jednym lub kilkoma sposrod tych przedsiebiorstw negocjuje tres¢ zamowienia, ewentualnie po
opublikowaniu wezwania do konkurencji (8§ 17 b nr 1).

2. W

nastgpujacych przypadkach wolno zamawiajacym przeprowadzi¢ postgpowanie bez

uprzedniego wezwania do konkurencji:

a)

b)

d)

f)

jezeli w ramach procedury z uprzednim wezwaniem do konkurencji nie ztozono zadnych
ofert albo nie ztozono odpowiednich oferty, o ile pierwotne warunki zamoéwienia nie zostaly
zmienione w sposob istotny;

jezeli zamowienia udziela si¢ tylko w celu przeprowadzenia badan, doswiadczen, studiow lub
prac rozwojowych a nie dla osiagnigcia zysku lub dla pokrycia kosztow badan i rozwoju
poniesionych przez wykonawce, a udzielenie tego zamowienia nie uprzedza wezwania do
konkurencji na zamdwienia nastgpne, ktore beda miaty zwlaszcza te wymienione cele;

jezeli ze wzgledu na specyficzne cechy techniczne lub artystyczne zamodwienia abo
z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wyltacznych zamowienie moze by¢ zrealizowane
tylko przez okreslone przedsigbiorstwo;

jezeli pilne powody zwiazane z wydarzeniami, ktoérych zamawiajacy nie mogl przewidzieé,
nie pozwalaja dochowac¢ terminow przewidzianych w procedurach otwartych, ograniczonych
albo negocjacyjnych;

w przypadku zamoéwien, ktore maja by¢ udzielone na podstawie umowy ramowej, o ile
spetniony zostat warunek wymieniony w § 5 b nr 2 ust. 2;

w przypadku zamowien na dostawy przy $wiadczeniach dodatkowych wykonywanych przez
przedsigbiorstwo majace zamowienie pierwotne, a ktore {to dostawy} maja stluzy¢ albo do
czgsciowe] wymiany powszechnie uzywanych towaréw lub urzadzen, albo do rozszerzenia
dostaw lub rozbudowy urzadzen istniejacych, jezeli zmiana przedsigbiorstwa prowadzitaby
do tego, ze zamawiajacy musiatby kupowa¢ materiaty o réznych parametrach technicznych,
a wiazatoby si¢ to z nickompatybilnoscia techniczna lub niewspdtmiernymi trudno$ciami
technicznymi w toku uzytkowania i konserwacji;
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g) w przypadku ustug dodatkowych, ktore nie byly przewidziane ani w projekcie, na ktorym
opiera si¢ udzielenie zamoéwienia, ani w zamowieniu przydzielonym najpierw, a ktore
z powodu nieprzewidywalnego zdarzenia sa jednak niezbgdne dla wykonania tego
zamowienia, o ile zamowienie zostaje udzielone temu przedsigbiorstwu, ktore wykonuje
pierwsze zamowienie,

- jezeli ze wzgledow technicznych lub ekonomicznych nie da si¢ oddzieli¢ tych ustug
dodatkowych od zamowienia glownego bez narazenia zamawiajacego na powazne
trudnosci,

- lub jezeli te ustugi dodatkowe mozna by wprawdzie oddzieli¢ od wykonania zamowienia
gldwnego, lecz sa one niezbednie konieczne dla jego wykonczenia;

h) jezeli chodzi o towary stanowiace przedmiot obrotu gietdowego;

i) przy zakupach okazyjnych, kiedy z tytutu bardzo korzystnej okazji, jaka pojawita si¢ tylko na
bardzo krotki okres, towary mozna kupowaé po cenie znaczaco nizszej od zwyklych cen
rynkowych;

j)  w przypadku zakupow towardw na szczegolnie korzystnych warunkach od przedsigbiorstwa,
ktore ostatecznie likwiduje swoja dziatalno$¢ gospodarcza, albo od syndykoéw dziatajacych
w ramach postgpowania upadlo$ciowego, ugodowego albo podobnej procedury
przewidzianej przepisami prawa krajowego;

k) jezeli dane zamoéwienie na ustugi wynika z przeprowadzonego konkursu i zgodnie
z wlasciwymi przepisami musi by¢ udzielone zwycigzcy albo jednemu ze zwycigzcoOw.
W drugim przypadku do udzialu w negocjacjach zaprasza si¢ wszystkich zwycigzcow
konkursu.

§4
Rozpoznanie kregu kandydatow

1. Jezeli zamawiajacy nie dysponuje dostateczna znajomoscia rynku, to przed przetargiem
ograniczonym i przed udzieleniem zamdwienia z wolnej r¢ki zobowiazany jest rozpozna¢ krag
kandydatow, ktorzy moga by¢ brani pod uwagg.

2. (1) W tym celu zamawiajacy moze publicznie zaprosi¢ do sktadania wnioskow o dopuszczenie do
udziatu (konkurs uczestnictwa w mysl § 3 nr 1 ust. 4).

(2) Jezeli wartosci zamowien przekracza 5.000 EURO, moze on zwroci¢ si¢ do placowki
doradztwa w sprawach zamoéwien {Auftragsberatungsstelle} tego kraju federanego, w ktorym
zamawiajacy ma swa siedzibg, by zgodnie z § 7 nr 1 podata mu nazwy odpowiednich kandydatow.
Placowce doradztwa w sprawach zamowien nalezy dostarczy¢ wyczerpujacy opis $wiadczenia,
ktére ma by¢ przedmiotem zamowienia. W swoim wniosku zamawiajacy moze okreslic, ile
przedsigbiorstw ma mu poda¢ placowka doradztwa; moze tez wskazaé szczegodlne wymagania,
ktére musza spetniac te przedsigbiorstwa.

W swojej informacji placowka doradztwa w sprawach zamowien powinna zaznaczyé, czy jest
w stanie podac jeszcze wigcej nazw kandydatow. Regula jest, ze tych podanych mu kandydatow
zamawiajacy jest zobowiazany zaprosi¢ do ztozenia oferty.

3. Nie narusza to przepisow szerszych porozumien, ktore reguluja wspolprace miedzy
zamawiajacymi, Federalnym Ministerstwem Gospodarki i Technologii a krajami federalnymi przy
udzielaniu zamowien publicznych.

§5

Udzielanie zamdéwienia w cze$ciach

1. W kazdym przypadku, kiedy jest to celowe ze wzgledu na rodzaj i zakres $wiadczenia,
zamawiajacy powinien dzieli¢ je na czg$ci — np. wedlug wielkosci - aby takze male i $rednie
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przedsigbiorstwa mogly ubiega¢ sig o zamowienia czg§ciowe. Wielko$¢ poszczegdlnych
zamoOwien czgSciowych nalezy dobra¢ w taki sposob, aby uniknaé nieekonomicznego
rozdrobnienia

2. Ewentualne zastrzezenia dotyczace podzialu na czg$ci, rozmiaru zaméwien czgsciowych
i mozliwosci udzielania zamoéwien czeSciowych roéznym oferentom nalezy poczyni¢ juz
w ogtoszeniu (§ 17 nr 11 2) i przy zaproszeniu do sktadania ofert (§ 17 nr 3).

85h
Umowa ramowa

1. Umowa ramowa jest umowa z jednym lub kilkoma przedsigbiorstwami, w ktorej ustalane sa
warunki dla pojedynczych zamowien, ktore maja zosta¢ udzielone w danym okresie,
w szczegolnosci co do przewidywanej ceny oraz ewentualnie co do przewidywanych ilosci.

2. (1) Umowy ramowe moga by¢ traktowane jako zamdwienie w rozumieniu niniejszych przepisow
o udzielaniu zamdwien i moga by¢ zawierane na podstawie procedury wymienionej w § 3 b nrl.

(2) Jezeli umowa ramowa zostata zawarta w wyniku procedury okreslonej w § 3 b nr 1, to
pojedyncze zamowienie moze by¢ udzielone na podstawie tej umowy ramowej zgodnie z § 3 b nr
2 lit. €) bez uprzedniego wezwania do konkurencji.

(3) Jezeli umowa ramowa nie zostata zawarta w wyniku procedury okreslonej w § 3 b nr 1, to
udzielenie pojedynczego zaméwienia musi by¢ poprzedzone wezwaniem do konkurencji.

3. Umoéw ramowych nie wolno naduzywac do unikania, ograniczania lub utrudniania konkurencji.

§6
Pomoc rzeczoznawcow

1. Jezeli zamawiajacy uzna za celowa pomoc rzeczoznawcOw przy wyjasnianiu kwestii czysto
technicznych, to rzeczoznawcow tych powinny z reguty zaproponowac reprezentacje zawodowe.

2. Na wniosek reprezentacji zawodowych powinno si¢ w stosownych przypadkach wyshucha¢ opinii
rzeczoznawcow, jezeli nie pociaga to za soba zadnych kosztéw obciazajacych zamawiajacego
i nie powoduje zbednej zwloki w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

3. Rzeczoznawcom tym nie wolno ani bezposrednio, ani posrednio ubiegaé¢ si¢ o udzielenie
zamOwienia; nie wolno ich rowniez zaprasza¢ do wzigcia udzialu w postgpowania. Jezeli
wyjasnienie kwestii technicznych wymaga omodwienia cen, udziat rzeczoznawcoéw powinien
ograniczy¢ si¢ do oceny w mysl § 23 nr 2.

§7

Uczestnicy postepowania’

1. (1) Kandydatéw krajowych i zagranicznych nalezy traktowaé na réwnych prawach. Niedozwolone
jest zwlaszcza ograniczanie konkurencji do kandydatow majacych siedzib¢ w okre§lonych
regionach.

(2) Konsorcja zawiazane w celu realizacji zamowienia {Arbeitsgemeinschaften = ARGE} oraz
innych kandydatéw grupowych traktuje si¢ na rowni z kandydatami pojedynczymi.

2. (1) Przy przetargu publicznym dokumentacj¢ wydaje si¢ wszystkim kandydatom, ktorzy w ramach
swojej dziatalno$ci gospodarczej zajmuja si¢ wykonywaniem $wiadczen z rodzaju tych, ktore sa
przedmiotem oglaszanego przetargu.

tw dostownym ttumaczeniu ,,uczestnicy konkurencji” { Teilnehmer am Wettbewerb} (przyp. Ttum.)
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(2) Przy przetargu ograniczonym zaprasza si¢ na ogo6l do zlozenia oferty kilku kandydatow —
zwykle co najmniej trzech. W miarg¢ mozliwosci powinno si¢ ogranicza¢ liczbg kandydatow, jezeli
zada sig¢ od nich obszernych prac wstepnych, ktore wymagaja szczegélnych naktadow.

(3) Przy procedurze zaméwienia z wolnej reki oferty powinno si¢ w miarg mozliwosci zbiera¢
z zachowaniem konkurencji.

(4) Przy przetargu ograniczonym i przy procedurze zamdwienia z wolnej reki powinno si¢
w miar¢ mozliwo$ci zmienia¢ kandydatow.

Przy przetargu ograniczonym i przy procedurze zamowienia z wolnej reki nalezy w odpowiednim
zakresie zaprasza¢ regularnie do sktadania ofert takze przedsigbiorstwa mate i $rednie.

Od kandydatéw wolno zadaé¢, by dla wykazania swej wiedzy fachowej, potencjalu oraz
wiarygodnos$ci podali odpowiednie informacje, o ile uzasadnione jest to przedmiotem
zamoOwienia; zamawiajacy musi uwzgledni¢ uzasadnione interesy przedsigbiorstwa w ochronie
jego tajemnic przedsigbiorstwa.

(1) Z udziatu w postgpowaniu moga by¢ wykluczeni kandydaci,

a) ktorych majatek jest przedmiotem otwartego postgpowania insolwencyjnego® lub
podobnego postgpowania przewidzianego prawem krajowym, lub jest przedmiotem
ztozonego wniosku o otwarcie postgpowania, albo wniosek taki zostat odrzucony z braku
masy upadiosci,

b) ktorzy znajduja si¢ w likwidacji,

¢) ktorym udowodniono popehienie powaznego przewinienia podajacego w watpliwos¢ ich
wiarygodno$¢ jako kandydatow,

d) ktorzy nie wywiazali si¢ prawidlowo z obowiazku ptatnosci podatkéw i optat oraz sktadek
na ubezpieczenie spoteczne,

€) ktory w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia umyslnie ztozyli nieprawdziwe
o$wiadczenia dotyczace swej wiedzy fachowej, potencjatu i wiarygodnosci,

Zakladow wymiaru sprawiedliwo$ci, instytucji pomocy milodziezy, placowek ksztatcenia
1 doksztalcania oraz podobnych instytucji nie dopuszcza si¢ do udzialu w postgpowaniu tacznie
z przedsigbiorstwami prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza.

§7a
Uczestnicy poste;powania3

Kandydaci lub oferenci, ktérzy zgodnie z przepisami prawa panstwa czlonkowskiego UE albo
panstwa-strony uktadu EOG, w ktorym maja siedzibe, sa uprawnieni do $wiadczenia danych
ustug, nie moga zosta¢ odrzuceni jedynie z tego powodu, iz zgodnie z odno$nym prawem
niemieckim musieliby by¢ osoba fizyczng albo prawna.

(1) Od przedsigbiorstwa mozna z reguly zadac¢, by dla wykazania finansowej oraz ekonomicznej
zdolnosci do wykonania §wiadczenia przedstawito co nastgpuje:

a) w przypadku zaméwien na dostawy - odpowiednie informacje bankowe,

b) w przypadku zamowien na ustugi - odpowiednie o$wiadczenia bankéw albo dowod
odpowiedniego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej zwiazanegj z wykonywaniem
zawodu,

2 W literaturze polskiej dotyczacej reformy prawa upadtosciowego w Niemczech zaczgto uzywac terminu ,,Prawo
insolwencyjne” na postgpowanie wprowadzone w miejsce istniejacego wezesniej podziatu na postgpowanie uktadowe i
upadtosciowe. Wedtug: Niemiecka ordynacja o prawie insolwencyjnym, NORMA S.C. W-wa 1997 str. 3

3 patrz uwagado przyp. 1
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d)

bilanse lub wyciagi z bilanséw przedsigbiorstwa, jezeli ich publikowanie jest przepisane
prawem panstwa, w ktérym przedsigbiorstwo ma swoja siedzibe,

oswiadczenie o ogbélnym obrocie przedsigbiorstwa oraz o obrocie w zakresie tego
szczegoblnego rodzaju $wiadczenia, ktory jest przedmiotem zamodwienia, kazdorazowo
w odniesieniu do ostatnich trzech lat obrotowych.

(2) Przedsigbiorstwo moze wykaza¢ swoja fachowa oraz techniczng zdolno$¢ do wykonania
$wiadczenia, w zaleznosci od rodzaju, zakresu i przeznaczenia $wiadczenia, poprzez:

a)

b)

d)

€)

f)

9)

wykaz gléwnych $wiadczen wykonanych w ciagu ostatnich lat, z podaniem wartosci
fakturowej, czasu wykonania $wiadczenia oraz zamawiajacych podmiotow publicznych
[ub prywatnych:

- w przypadku $wiadczen dla zamawiajacych podmiotow publicznych dowdd
przedstawia si¢ w formie zaswiadczenia wydanego lub poswiadczonego przez
wlasciwy organ;

- w przypadku $wiadczen dla zamawiajacych podmiotow prywatnych wykonanie
potwierdza si¢ zaswiadczeniem wystawionym przez te podmioty; w braku mozliwosci
uzyskania takiego zaswiadczenia dopuszczalne jest zwykle o$wiadczenie
przedsigbiorstwa,

opis wyposazenia technicznego, $rodkow, ktorymi przedsigbiorstwo dysponuje dla
zapewnienia jakosci oraz opis mozliwosci badawczych i naukowych przedsigbiorstwa,

wskazanie technicznego personelu kierowniczego lub placéwek technicznych, niezaleznie
od tego, czy naleza one bezposrednio do przedsigbiorstwa czy nie, zwlaszcza za$ tych,
ktérym powierzono kontrolg jakosci,

wzory, opisy i/lub fotografie $wiadczen, ktére maja by¢ wykonane, na zadanie
zamawiajacego nalezy wykazac autentyczno$¢ tych dowodow,

zaswiadczenia wydane przez wiasciwe instytucje lub placowki urzedowe ds. kontroli
jako$ci potwierdzajace, ze $wiadczenia dokladnie oznaczone w odestaniach do
odpowiednich przepisow spetniaja wymagania okreslonych specyfikacji lub norm,

jezeli swiadczenia, ktore maja by¢ wykonane, sa skomplikowane, lub wyjatkowo maja
shuzy¢ jakiemus$ szczegdlnemu celowi - poprzez kontrolg przeprowadzong przez organy
zamawiajacego albo w ich imieniu przez inny wiasciwy organ urzgdowy kraju siedziby
przedsigbiorstwa, pod warunkiem uzyskania zgody tego organu; kontrola ta dotyczy
potencjalu produkcyjnego a w razie potrzeby takze mozliwosci naukowych i badawczych
przedsigbiorstwa oraz srodkdéw podjetych przez nie dla zapewnienia jakosci,

zaswiadczenia o wyksztatceniu i1 kwalifikacjach zawodowych, w szczegdlnosci osob
odpowiedzialnych za wykonanie §wiadczen.

(3) Juz w ogloszeniu (§§ 17 i 17 a) zamawiajacy podaje, ktére dokumenty nalezy przedtozy¢.
Jezeli z uzasadnionego powodu przedsigbiorstwo nie moze dostarczy¢ dowodow, ktorych zada
zamawiajacy, moze wykaza¢ swoja zdolno§¢ do wykonania $wiadczenia przez przedlozenie
innych dowodow, ktére zamawiajacy uzna za odpowiednie.

(4) Zamawiajacy moze zada¢ od kandydata lub oferenta odpowiednich zaswiadczen wtasciwych
organow albo o$wiadczen o tym, ze nie dotyczy go zaden z przypadkow wymienionych w § 7 nr
5. Za wystarczajacy dowodd, ze nie zachodzi zaden z przypadkow wymienionych w § 7 nr 5,
nalezy przyjac:

w przypadku lit. @) i b) — wyciag z rejestru karnego lub - w jego braku - rownowazne
zaswiadczenie wystawione przez wiasciwy organ sadowy lub administracyjny kraju
pochodzenia Iub kraju, z ktorego przybywa dany podmiot; z zaswiadczenia tego musi
wynika¢, ze przedsigbiorstwo nie znajduje si¢ w takim potozeniu,
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- w przypadku lit. d) — zaswiadczenie wydane przez wlasciwy organ danego panstwa
cztonkowskiego.

Jezeli takie zaswiadczenie nie jest wydawane w danym kraju, Iub nie wymienia si¢ w nim wszystkich
przypadkow przewidzianych w § 7 nr 5 od a) do c), mozna zastapi¢ je o$wiadczeniem, ktore
przedsigbiorstwo ztozy pod przysiega przed organem sadowym, administracyjnym, notariuszem albo
kazdym innym upowaznionym organem danego panstwa.

W panstwach, w ktorych nie ma takiej formy przysiggi, przysigga ta moze by¢ zastapiona uroczystym
oswiadczeniem. Wlasciwy urzad albo notariusz wystawiaja zaswiadczenie prawdziwosci tego
uroczystego o§wiadczenia lub o$wiadczenia w miejsce przysiggi.

(5) Mozna wezwac przedsicbiorstwa, by dostarczyly dokumenty wykazujace, ze sa one wpisane
do rejestru zawodowego lub handlowego stosowne do przepisow tego kraju Wspdlnoty albo
panstwa-strony uktadu o EOG (Europejskim Obszarze Gospodarczym), w ktorym maja swoja
siedzibe.

(6) (Na wypadek udzielenia zamoéwienia zamawiajacy moze zazada¢, by konsorcjum
{Bietergemeinschaft}przybrato okreslona forme¢ prawna, jezeli bedzie to niezbgdne dla
prawidtowego wykonania zaméwienia.

3. Jezeli przeprowadzono konkurs uczestnictwa, to spos$rod tych kandydatow, ktérzy spetniaja
wymagania co do posiadanej wiedzy fachowej, zdolnosci do wykonania $wiadczenia
1 wiarygodnosci, zamawiajacy, opierajac si¢ na dokumentach, ktoérych zazadat zgodnie z nr 1 i
ktoére zostaly przedtozone wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, wybiera
tych kandydatow, ktorych rownoczesnie i z zataczeniem dokumentacji przetargowej zaprasza na
pismie do ztozenia oferty w procedurze ograniczonej albo negocjacyjne;j.

4. (1) Jezeli dla udowodnienia, ze przy wykonywaniu zaméwien na ustugi przedsigbiorstwo spetnia
okreslone wymagania jakosciowe, zamawiajacy zada przedstawienia za§wiadczen od niezaleznych
organ6w kontroli jakosci, to za§wiadczenia takie powinny odwotywac si¢ do procedur badania
jakosci opierajacych si¢ na odno$nych normach z serii EN 29 000 oraz do zaswiadczen wydanych
przez organy posiadajace certyfikaty wedtug norm z serii EN 45 000.

(2) Zamawiajacy zobowiazani sa uzna¢ rownowazne za§wiadczenia placowek z innych panstw
cztonkowskich UE lub panstw-stron uktadu o EOG. Zamawiajacy musza takze uzna¢ inne formy
udowodnienia $rodkéw zapewnienia jako$ci, jeSli w przypadku zamowien na ushugi
przedsigbiorstwa wskaza, iz nie wolno im ubiega¢ si¢ o dane zaswiadczenia, lub nie moga
otrzymac ich w odno$nych terminach.

5. Zamawiajacy moze zwrdcic si¢ do przedsigbiorstw o uzupehienie przedtozonych zaswiadczen lub
o ich wyjasnienie.

87b
Uczestnicy post@powania4

1. (1) Zamawiajacy, ktorzy wybieraja kandydatow do udzialu w procedurze ograniczonej albo
negocjacyjnej, kieruja si¢ przy tym obiektywnymi regutami i kryteriami. Te reguly i kryteria
formutuja na pismie i udostgpniaja przedsigbiorstwom, ktore zglosity zainteresowanie udziatem w
postepowaniu.

(2) Kryteriami w rozumieniu ust. 1 sa w szczeg6lnosci: wiedza fachowa, potencjat
i wiarygodnos$¢. Dla ich udowodnienia mozna zada¢ odpowiednich informacji, o ile uzasadnia to
przedmiot zamowienia; zamawiajacy musi uwzgledni¢ przy tym uzasadniony interes
przedsigbiorstwa w ochronie tajemnic zaktadowych.

4 jak wyzej
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(3) Zamawiajacy moze z reguly zada¢ od przedsigbiorstwa, by dla wykazania swej finansowej
oraz ekonomicznej zdolnosci do wykonania §wiadczenia przedstawilo co nastgpuje:

a)
b)
c)

odpowiednie informacje bankowe,
bilanse lub wyciagi z bilanséw przedsigbiorstwa,

o$wiadczenie o ogdlnym obrocie przedsigbiorstwa oraz 0 obrocie w zakresie tego
szczegOlnego rodzaju $wiadczenia, ktory jest przedmiotem zamowienia, kazdorazowo
w odniesieniu do ostatnich trzech lat obrotowych.

Jezeli z przekonujacych powoddéw przedsigbiorstwo nie moze dostarczy¢ dowoddéw, ktorych zada
zamawigjacy, zdolno$¢ do wykonania §wiadczenia mozna wykazaé za pomoca innych dowodow,
ktore zamawiajacy uzna za odpowiednie.

(4) Zamawiajacy moze z reguly zazada¢ od przedsigbiorstwa, by w zaleznosci od rodzaju, zakresu i
przeznaczenia §wiadczenia, ktore ma by¢ wykonane, ztozylo nastgpujace dowody dla wykazania
swoje technicznej zdolnosci do wykonania $wiadczenia:

a)

b)

f)

wykaz gltéwnych $wiadczen wykonanych w ciagu ostatnich lat, z podaniem wartosci
fakturowej, czasu wykonania $wiadczenia oraz zamawiajacych podmiotéw publicznych
lub prywatnych:

- w przypadku $wiadczen dla zamawiajacych podmiotéw publicznych dowod
przedstawia si¢ w formie zaswiadczenia wydanego lub poswiadczonego przez
wlasciwy organ;

- w przypadku $wiadczen dla zamawiajacych podmiotéw prywatnych wykonanie
potwierdza si¢ zaswiadczeniem wystawionym przez te podmioty; w razie braku
mozliwosci uzyskania takiego zaswiadczenia dopuszczalne jest zwykle oswiadczenie
przedsigbiorstwa,

opis wyposazenia technicznego, S$rodkow, ktorymi przedsigbiorstwo dysponuje
w dziedzinie zapewnienia jakos$ci, oraz mozliwosci badawcze i naukowe przedsiebiorstwa,

wskazanie technicznego personelu kierowniczego lub placéwek technicznych, niezaleznie
od tego, czy naleza one bezposrednio do przedsigbiorstwa czy nie, zwlaszcza za$ tych,
ktérym powierzono kontrolg jakosci,

wzory, opisy i/lub fotografie S$wiadczen, ktére maja by¢ wykonane, na zadanie
zamawiajacego nalezy wykaza¢ autentyczno$¢ tych dowodow,

zaswiadczenia wydane przez wiasciwe instytucje lub placowki urzedowe ds. kontroli
jakosci potwierdzajace, ze $wiadczenia dokladnie oznaczone w odestaniach do
odpowiednich przepisow spetniaja wymagania okreslonych specyfikacji lub norm,

jezeli $wiadczenia, ktore maja by¢ wykonane, sa skomplikowane lub wyjatkowo maja
shuzy¢ jakiemu$ szczegdlnemu celowi - badanie przeprowadzone przez zamawiajacego
albo w jego imieniu przez inny wilasciwy organ, pod warunkiem uzyskania zgody tego
organu; badanie to dotyczy potencjalu produkcyjnego a w razie potrzeby takze mozliwosci
naukowych i badawczych przedsigbiorstwa oraz S$rodkow podjetych przez nie dla
zapewnienia jakosci;

2. Kryteriami wedtug nr 1 moga by¢ tez powody wykluczenia okreslone w § 7 nr 5.

3. Jednym z kryteriow moze by¢ takze obiektywna konieczno$¢ takiego zmniejszenia liczby
kandydatow, aby zapewniona byla odpowiednia rownowaga pomigdzy szczegdlnymi cechami
danej procedury udzielania zamowienia a naktadami niezbednymi do jej przeprowadzenia. Liczba
wybranych kandydatéw powinna jednak zapewnia¢ rzeczywista konkurencje.

4. Konsorcja nalezy traktowa¢ na rowni z oferentami pojedynczymi, jezeli prace wykonuja w swoim
zakladzie Iub w zakladach swoich czltonkéw. Od takich konsorcjéw nie mozna wymagac
przybrania szczegolnej formy prawnej w celu ztozenia oferty lub wzigcia udziatu w negocjacjach,
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10.

11.

12.

mozna jednak wymagaé tego od konsorcjum otrzymujacego zamdwienie, o ile jest to niezbgdne
dla prawidlowego wykonania zamowienia.

(1) Zamawiajacy moga ustanowi¢ i stosowac system kwalifikacji przedsigbiorstw (procedurg
kwalifikacji wstgpnej). Musza zadba¢ wtedy o to, aby przedsigbiorstwa w kazdej chwili mogtly
poddac sie kwalifikacji.

(2) System ten moze obejmowac wiele etapéw kwalifikacji. Winien by¢ oparty na obiektywnych
regutach i kryteriach okreslonych przez zamawiajacego. Zamawiajacy powotuje si¢ przy tym na
odpowiednie normy europejskie dotyczace kwalifikacji przedsiebiorstw. Te kryteria i reguly moga
by¢ aktualizowane, jesli to konieczne.

(3) Na zadanie przekazuje si¢ zainteresowanym przedsicbiorstwom te reguly i kryteria
kwalifikacji oraz ich aktualizacje. Jezeli zamawiajacy powotuje si¢ na system kwalifikacyjny innej
instytucji, podaje wtedy jej nazwe.

Podejmujac decyzje w sprawie kwalifikacji Iub aktualizujac kryteria i zasady, zamawiajacy nie
moga:

- wymaga¢ od niektorych przedsigbiorstw spelnienia warunkow o charakterze
administracyjnym, technicznym lub finansowym, ktorych speilnienia nie wymagaja od
innych,

- wymagac testow lub dowodow, ktore powielaja dostepne juz obiektywne dowody.

O decyzji w sprawie kwalifikacji zamawiajacy powiadamiaja wnioskodawcow w stosownym
terminie. Jezeli decyzja ta nie bedzie mogta by¢ podjeta w terminie sze$ciu miesigcy od momentu
ztozenia wniosku o kwalifikacje, zamawiajacy zobowiazany jest, w terminie dwoch miesigecy od
daty zlozenia wniosku powiadomi¢ wnioskodawce o przyczynach przedtuzenia okresu
rozpatrywania wniosku oraz poda¢, kiedy zostanie podjeta decyzja o jego przyjeciu albo
odrzuceniu.

O negatywnych decyzjach dotyczacych kwalifikacji informuje si¢ wnioskodawcow podajac
przyczyny niezakwalifikowania. Przyczyny te musza wynika¢ z kryteriow kwalifikacji, o ktorych
mowaw nr 5.

Przedsigbiorstwa, ktore uznano za zdolne do wykonania §wiadczenia, podlegaja wpisaniu do
rejestru. Rejestr ten mozna prowadzi¢ z podzialem wedtug grup produktow i rodzajow Swiadczen.

Zamawiajacy moga odmoéwi¢ zakwalifikowania przedsigbiorstwa tylko z przyczyn opartych na
kryteriach, o ktérych mowa w nr 5. O zamiarze odmowy nalezy wcze$niej powiadomic
przedsigbiorstwo na pismie, podajac powody.

(1) System kwalifikacji podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich
wedtug wzoru D w dyrektywie sektorowe;j.

(2) Jezeli system obowiazuje przez dluzej niz trzy lata, ogloszenie publikowane jest corocznie.
W przypadku krétszego okresu obowiazywania wystarczy ogloszenie na poczatku postepowania.

(1) Jezeli dla udowodnienia, ze wykonawca ustug speinia okres§lone wymagania jakosciowe,
zamawiajacy zada przedstawienia zaswiadczen od niezaleznych organow kontroli jakosci, to
zaswiadczenia takie powinny odwotywac si¢ do procedur badania jakosci opierajacych si¢ na
odno$nych normach z serii EN 29 000 oraz do zaswiadczen wydanych przez organy posiadajace
certyfikaty wedlug norm z serii EN 45 000.

(2) Zamawiajacy zobowiazani sa uzna¢ rownowazne za§wiadczenia placowek z innych panstw
cztonkowskich UE lub panstw-stron uktadu o EOG. Zamawiajacy musza takze uzna¢ inne formy
udowodnienia $rodkéw zapewnienia jako$ci, jeSli w przypadku zamowien na ushugi
przedsigbiorstwa wskaza, iz nie wolno im ubiega¢ si¢ o dane zaswiadczenia lub nie moga
otrzymac ich w odno$nych terminach.
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§8
Opis §wiadczenia
(1) Swiadczenie nalezy opisaé jednoznacznie i na tyle wyczerpujaco, aby wszyscy kandydaci
musieli tak samo zrozumie¢ sens opisu i aby mozna byto poréwnac ze soba oferty.

(2) Aby umozliwi¢ prawidlowe obliczenie cen, w dokumentacji przetargowej nalezy okresli¢
i wymieni¢ wszystkie okoliczno$ci majace wptyw na to ustalenie cen.

(3) Wykonawcy nie wolno narzuca¢ zadnego niezwyczajnego ryzyka zwiazanego
z okolicznosciami albo zdarzeniami, na ktoére nie ma on wptywu, albo ktérych oddzialywania na
ceny i terminy nie moze on oszacowac z gory.

(1) O ile rodzaju, wlasciwos$ci 1 zakresu $wiadczenia albo jego czg$ci nie da si¢ wystarczajaco
opisa¢ przy uzyciu nazw obiegowych, mozna je opisac

a) zarowno poprzez przedstawienie celu $wiadczenia, jego funkcji oraz stawianych mu
wymagan

b) jak tez pod wzgledem ich zasadniczych cech i szczegdtow konstrukcyjnych, ewentualnie
poprzez potaczenie réznych rodzajéw opisu.

(2) W razie potrzeby mozna przedstawi¢ $Swiadczenie na rysunkach lub w formie egzemplarzy
probnych albo objasni¢ w inny sposob np. poprzez powolanie si¢ na §wiadczenia podobne.

(1) Stawianie niezwyczajnych wymagan wilasciwosciom $wiadczenia dopuszczalne jest tylko na
tyle, na ile jest to bezwzglednie konieczne.

(2) Przy opisywaniu cech technicznych nalezy przestrzega¢ zasady uzywania okreslen
obiegowych; mozna odwotywac¢ si¢ do odnosnych norm.

(3) Wyznaczenie okreslonych produktow lub technologii oraz okreslonych miejsc pochodzenia
i zrodet zakupu dopuszczalne jest tylko wtedy, kiedy jest to uzasadnione rodzajem zadanego
$wiadczenia.

(4) Opis cech technicznych nie moze skutkowaé preferowaniem lub wykluczaniem pewnych
przedsigbiorstw lub wyrobow; chyba ze taki opis uzasadniony jest specyfika $wiadczenia, ktore
ma by¢ przedmiotem zamdwienia.

(5) Nazwy okreslonych wyrobow Iub technologii (np. znakéw towarowych) wolno stosowac
w drodze wyjatku, ale tylko z dodaniem stéw ,,lub rownowazne”, w przypadkach, gdy nie jest
mozliwe opisanie za pomoca dostatecznie doktadnych i powszechnie zrozumiatych okreslen.

Jezeli dla oceny jakos$ci materialdw, czesci 1 wyrobow niezbedne jest pochodzenie albo podanie
producenta, odpowiednich informacji nalezy zada¢ od kandydatow; w razie potrzeby mozna
domagac sig¢ tez przedstawienia probek i wzordw. Informacje nalezy traktowac jako poufne.

§8a
Opis $wiadczenia

Przy sporzadzaniu opisu $wiadczenia nalezy okre§lic w dokumentacji przetargowej wymogi
techniczne, powolujac si¢ na specyfikacje europejskie (patrz zatacznik ST {= specyfikacja
techniczna} nr 1), to jest na

- normy europejskie wdrozone do norm krajowych (patrz zatacznik ST nr 1.3),
- europejskie zezwolenia techniczne (patrz zatacznik ST nr 1.4) i
- wspolne specyfikacje techniczne (patrz zatacznik ST nr 1.5).

(1) Mozna odstapi¢ od powotlania si¢ na specyfikacje europejskie, jezeli

a normy nie zawieraja postanowien dotyczacych stwierdzenia zgodnosci, albo technicznie
niemozliwe jest nalezyte ustalenie, czy produkt jest zgodny ze specyfikacjami
europej skimi;
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b)

d)

zastosowanie ich utrudniatoby stosowanie dyrektywy Rady 86/361/EWG z 24 lipca 1986
0 pierwszg fazie wzajemnego uznawania homologacji peryferyjnych urzadzen
telekomunikacyjnych lub decyzji Rady 87/95/EWG z 22 grudnia 1986 o standaryzacji w
dziedzinie technologii informatycznych i telekomunikacji, lub innych instrumentow
wspolnotowych w okreslonych sektorach ustug i produkc;ji;

zastosowanie tych norm zmuszatloby zamawiajacego do nabywania urzadzen
niekompatybilnych z urzadzeniami juz uzywanymi lub powodowatoby nieproporcjonalnie
duze koszty lub trudnosci techniczne. Zamawiajacy, ktorzy korzystaja z tego wylaczenia,
moga to czyni¢ tylko w ramach wyraznie okre§lonej i opisanej strategii, przewidujacej
przestawienie si¢ w okreslonym czasie na normy europejskie Iub wspolne specyfikacje
europejskie;

dany projekt jest rzeczywiscie innowacyjny i stosowanie istniejacych norm nie byloby
wlasciwe.

(2) Na ile jest to tylko mozliwe, powody odstapienia od zastosowania specyfikacji europejskich
powinny by¢ podane w ogloszeniu o zamoéwieniu publicznym w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot
Europejskich lub w dokumentacji zamOwienia. Informacje te nalezy odnotowa¢ w sprawozdaniu
pisemnym, a na wniosek dostarczy¢ panstwom cztonkowskim oraz Komisji Wspdlnot
Europejskich.

3. Jezeli nie istnieje odpowiednia specyfikacja prawa wspolnotowego, obowiazuje zatacznik TS nr 2.

§8D

Opis $wiadczenia

1. Przy sporzadzaniu opisu $wiadczenia nalezy okresli¢ w dokumentacji przetargowej wymogi
techniczne, powotujac si¢ na specyfikacje europejskie (patrz zalacznik ST nr 1), to jest na

normy europejskie wdrozone do norm krajowych (patrz zatacznik TS nr 1.3),
europejskie zezwolenia techniczne (patrz zatacznik ST nr 1.4) 1
wspolne specyfikacje techniczne (patrz zatacznik ST nr 1.5).

2. (1) Mozna odstapi¢ od powotania si¢ na specyfikacj¢ europejska, jezeli

a)

b)

d)

technicznie niemozliwe jest nalezyte ustalenie, czy produkt jest zgodny ze specyfikacjami
europej skimi;

zastosowanie nr 1 utrudnialoby stosowanie dyrektywy Rady 86/361/EWG z 24 lipca 1986
o pierwsze] fazie wzajemnego uznawania homologacji peryferyjnych urzadzen
telekomunikacyjnych lub decyzji Rady 87/95/EWG z 22 grudnia 1986 o standaryzacji
w dziedzinie technologii informatycznych i telekomunikacji;

w zwiazku z przystosowaniem istniejacej praktyki do specyfikacji europejskich,
wykorzystanie tych specyfikacji zmuszatloby zamawiajacego do nabywania urzadzen
niekompatybilnych z urzadzeniami juz uzywanymi lub powodowatoby nieproporcjonalnie
duze koszty lub trudnosci techniczne. Zamawiajacy, ktorzy korzystaja z tego wylaczenia,
moga to czyni¢ tylko w ramach wyraznie okreslonej i opisanej strategii, przewidujacej
przestawienie si¢ w okreslonym czasie na specyfikacje europejskie;

specyfikacja europejska jest nieodpowiednia dla danego planowanego zastosowania lub
nie uwzglednia postgpu technicznego, ktory nastapit od chwili jej przyjgcia. Zamawiajacy,
ktorzy korzystaja z tego wylaczenia, sa zobowiazani powiadomi¢ odpowiedni organ
normalizacyjny lub jakikolwiek inny organ uprawniony do wnoszenia poprawek do
specyfikacji europejskich o powodach, dla ktorych uwazaja, iz specyfikacja europejska nie
jest odpowiednia i wnosza O j€ poprawienie;

dany projekt jest rzeczywiscie innowacyjny i stosowanie specyfikacji europejskich nie
bytoby wiasciwe.
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(2) Informacj¢ o odstapieniu od zastosowania specyfikacji europejskich nalezy podac
w ogloszeniu o wezwaniu do konkurencji okreslonym w zatacznikach od A do E dyrektywy
sektorowsy.

Jezeli nie istnieje odpowiednia specyfikacja europejska, stosuje si¢ zatacznik ST nr 2.

Zamawiajacy sa zobowiazani okresli¢ specyfikacje dodatkowe, ktore sa niezbedne dla
uzupetnienia specyfikacji europejskich lub innych norm. Czyniac to, zobowiazani sa wybieraé
raczej te specyfikacje, ktore zawieraja wymogi dotyczace wykonania robot niz te, ktore zawieraja
zatozenia projektowe lub opisy, chyba ze zamawiajacy maja obiektywne podstawy, by uwazaé, ze
zastosowanie takich specyfikacji jest niecelowe dlarealizacji zamoéwienia.

Obowiazkowe przepisy techniczne pozostaja bez zmian w zakresie, w jakim sa one zgodne
z prawem Wspdlnoty.

Swiadczenie, ktore odbiega od przewidzianych specyfikaciji technicznych, moze byé zaoferowane,
jezeli jest rtbwnowazne wymaganemu poziomowi ochrony w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia
oraz przydatnosci do uzytku. Odstepstwo musi by¢ doktadnie oznaczone w ofercie.
Réwnowaznos¢ ta musi by¢ wykazana w ofercie.

(1) Na prosbeg przedsigbiorstw, ktore zglosily zainteresowanie uzyskaniem danego zamowienia,
zamawiajacy udostgpniaja im te specyfikacje techniczne, na ktore regularnie powotuja si¢ w
swych zamodwieniach, lub ktore stosuja w przypadku zaméwien publicznych w zwiazku
z okresowymi ogloszeniami informacyjnymi.

(2) Jezeli takie specyfikacje techniczne opieraja si¢ na dokumentach dostgpnych zainteresowanym
przedsigbiorstwom, wystarczajace jest powotanie si¢ na te dokumenty.

§9
Dokumentacja zaméwienia, war unki umowne

Dokumentacja zamoOwienia sktada si¢ z pisma przewodniego {Anschreiben} (zaproszenia do
ztozenia oferty) i dokumentacji przetargowej {Verdingungsunterlagen}.

Dokumentacja przetargowa powinna zawiera¢ postanowienie, ze ogolne warunki umowne
wykonywania §wiadczen {Allgemeine Vertragsbedingungen fur die Ausfihrung von Leistungen}
(VOL czg$¢ B) sa czescia skladowa umowy. Ta sama zasada dotyczy tez ewentualnych
dodatkowych warunkéw umownych {ZusdtzZliche Vertragsbedingungen}, uzupelniajacych
warunkow umownych, {Erganzende Vertragsbedingungen} oraz szczegdlnych warunkow
umownych {Besondere Vertragsbedingungen} i — jezeli sa niezbgdne — ewentuanych
technicznych warunkéw umownych { Technische Vertragsbedingungen} .

(1) Ogdlne warunki umowne pozostaja z zasady bez zmian. Zamawiajacy, ktorzy stale udzielaja
zamowien na §wiadczenia, moga uzupetniaé je dodatkowymi warunkami umownymi odnoszacymi
si¢ do powszechnie wystgpujacych u nich sytuacji. Nie moga one jednak by¢ sprzeczne z
0golnymi warunkami umownymi.

(2) Na potrzeby grupy pojedynczych przypadkOw majacych t¢ sama sytuacj¢ ogdlne warunki
umowne i ewentualne dodatkowe warunki umowne mozna uzupehic¢ uzupethiajacymi warunkami
umownymi. Uwzglednieniu wymogdéw pojedynczego przypadku powinny shuzy¢ szczegdlne
warunki umowne. Odstgpstwa od ogdlnych warunkéw umownych wystepujace w uzupetiajacych
i szczegolnych warunkach umownych powinny ograniczac¢ si¢ do tych przypadkow, dla ktorych w
ogo6lnych warunkach umownych wyraznie przewidziano uzgodnienia specjalne; nie powinny one
i8¢ dalej niz wymaga tego specyfika Swiadczeniai sposob jego wykonania.

W dodatkowych, uzupetiajacych i w szczegétowych warunkach umownych powinno si¢
w zaleznos$ci od potrzeb uregulowac nastgpujace zagadnienia:

a) dokumentacja(VOL/A 822 nr6ust. 3, VOL/B §3,84nr 2),
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b) zakres §wiadczen, m.in. procent §wiadczen zwigkszonych lub zmniejszonych (VOL/B §§ 1
i 2),

c) korzystanie z powierzchni magazynowsej i stanowisk pracy, drég dojazdowych, bocznic
kolejowych, przytaczy wody i energii elektrycznej,

d) przekazanie zamowienia podwykonawcom (VOL/B § 4 nr 4),

e) terminy wykonania(VOL/A 8§11, VOL/B 85nr 2),

f) miejsce dostawy lub miejsce odbioru, jezeli konieczne takze miejsce, budynek,
pomieszczenie,

0) koszty wysytki do miejsca dostawy lub odbioru,

h) sposob opakowania, zwrot materiatu opakowan,

i) przejscie ryzyka (VOL/B 8 13 nr 1),

j) odpowiedzialnos¢ cywilna (VOL/B §§ 7 do 10, 131 14),

k) ponoszenie ryzyka w przypadku sity wyzszej (VOL/B § 5 nr 2),

[) kary umowne (VOL/A 8§12, VOL/B §11),

m) badanie wiasciwosci $wiadczen —kontrola jakosci (VOL/A § 8 nr 4, VOL/B § 12),

n) odbiér (VOL/B §13 nr 2),

0) rozliczenie (VOL/B 88 15,16 nr 2i 3),

p) $wiadczenia rozliczane wedtug stawek godzinowych (VOL/B § 16),

g) ptatnos¢ (VOL/B § 17),

r) ztozenie zabezpieczenia (VOL/A § 14, VOL/B § 18),

S) sad wiasciwy (VOL/B § 19 nr 2),

t) zasady zmiany cen umownych (VOL/A § 15),

U) szczegodlne uzgodnienia dotyczace gwarancji.

5. Jezeli spory wynikajace z umowy maja by¢ rozstrzygane w postgpowaniu arbitrazowym
z wylaczeniem drogi sadowej sadownictwa powszechnego, nalezy uzgodni¢ to w oddzielnym
dokumencie dotyczacym tylko postgpowania arbitrazowego, o ile przepisy § 1027 ust. 2 kodeksu
postgpowania cywilnego nie dopuszczaja innej formy umowy.

8§9a
Podanie kryteriéw przybicia

W dokumentacji przetargowej lub w ogloszeniu o udzielaniu zaméwienia publicznego zamawiajacy
podaja kryteria udzielenia przybicia, ktore zamierzaja stosowac. Informacje te podaje si¢ w miarg
mozliwosci w kolejnosci przyznanego im znaczenia.

89b
Dokumentacja zaméwienia

1. W przypadku zaméwien w rozumieniu § 1 b pismo przewodnie oprocz informacji okre§lonych
w § 17 nr 3 ust. 2 musi zawiera¢ nastgpujace elementy:

a) adres podmiotu, do ktérego mozna zwracac si¢ o dokumenty dodatkowe,

b) dzien, do ktdrego mozna zwracac si¢ o te dokumenty,

c) ewentualnie kwotg i warunki optaty za dokumenty dodatkowe,

d) informacjg o tym, ze oferty nalezy sporzadzi¢ w jezyku niemieckim,

€) wskazanie na fakt opublikowania ogtoszenia,

f) o ile nie zostaly podane w ogloszeniu (§ 17 b nr 1), miarodajne kryteria oceniania
w rozumieniu § 25 b nr 1 ust. 1, jak na przyktad termin dostawy, czas trwania realizacji,
koszty eksploatacji, rentownos¢, jakos¢, estetyka i celowos$¢, warto$¢ techniczna, serwis
i wsparcie techniczne, zobowiazania dotyczace czgSci zamiennych, pewnosci zaopatrzenia,
ceny; informacje te podaje si¢ w miar¢ mozliwosci w kolejnosci przyznanego im znaczenia.

2. Jezeli zamawiajacy nie dopuszcza ofert alternatywnych { Nebenangebot} lub propozycji rozwiazan
wariantowych { Anderungsvorschlag}, albo chce je dopuscié¢ tylko w powiazaniu z oferta gtéwna,
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nalezy poda¢ taka informacjg. Nalezy poda¢ rowniez ewentualne wymogi minimalne stawiane
ofertom alternatywnym i propozycjom rozwigzan wariantowych oraz okresli¢ sposob ich
sktadania.

3. Zamawiajacy moze wezwac oferentow, by okreslili w ofercie te §wiadczenia, ktorych wykonanie
maja zamiar zleci¢ podwykonawcom.

§10
Umowy z podwykonawcami

1. W dokumentacji przetargowej nalezy ustali¢, ze wykonawca

a) przekazujac czgsci $wiadczenia podwykonawcom (pod zamowienie {Unterauftrag}) musi
przestrzega¢ zasad konkurencji,

b) na zadanie powiadomi podwykonawcg, kto jest zamawiajacym,

C) hie postawi podwykonawcy bardzigj niekorzystnych warunkow — zwlaszcza pod wzgledem
sposobu platnos$ci i zlozenia zabezpieczenia - niz te, ktore zostaty uzgodnione migdzy nim
a zamawiajacym.
2. (1) W dokumentacji przetargowej nalezy ustali¢, ze zbierajac oferty na dalsze zamowienia
wykonawca bedzie zawsze w stosowny sposob dopuszczaé do udzialu male i $rednie
przedsigbiorstwa.

(2) Przy duzych zamoéwieniach nalezy dodatkowo ustali¢ w dokumentacji, ze wykonawca bedzie
staral si¢ w takim zakresie udziela¢ dalszych zamowien matym i $rednim przedsigbiorstwom, na
ile bedzie to do pogodzenia z wykonaniem $wiadczenia zgodnie z umowa.

§11
Terminy wykonania zamoéwienia

1. Wyznacza si¢ dostatecznie dlugie terminy wykonania. Planowanie nadzwyczaj krotkich terminow
dopuszczalne jest tylko w szczegdlnie pilnych przypadkach.

2. Jezeli wymaga tego wazny interes zamawiajacego, nalezy wyznaczy¢ oddzielne terminy na
wykonanie czg$ci Swiadczenia stanowiacych pewna odrebna catosc.

3. Jezeli dla dotrzymania terminéw wykonania zamowienia wazne jest przekazanie rysunkow i innej
dokumentacji, to rowniez na to powinno si¢ wyznaczy¢ odpowiedni termin.

§12
Kary umowne

Kary umowne zastrzega si¢ tylko za przekroczenie terminéw wykonania zamowienia i to tylko wtedy,
kiedy przekroczenie moze spowodowal znaczny uszczerbek. Kara ta powinna by¢ utrzymana
w odpowiednich granicach.

§13
Przedawnienie roszczen z tytulu rekojmi

1. Dlaroszczen z tytulu r¢kojmi zastrzega si¢ ustawowe terminy przedawnienia.

2. Inne regulacje dotyczace przedawnienia przewiduje si¢ tylko wtedy, kiedy jest to niezbgdne ze
wzgledu na specyfike §wiadczenia. W takich przypadkach nalezy wywazy¢ wzajemnie wszystkie
okoliczno$ci; mozna przy tym bra¢ pod uwage regulacje przyjete w danej gatezi gospodarki.
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§14
Whnoszenie zabezpieczen

Zabezpieczeh mozna zadaé tylko wtedy, kiedy wyjatkowo wydaja si¢ one konieczne dla
fachowego i terminowego wykonania zadanego swiadczenia.

Nie powinno si¢ wyznacza¢ wyzszego zabezpieczenia i przewidywac jego zwrotu w terminie
poOzniejszym, niz jest to niezbedne, by ustrzec zamawiajacego przed szkoda. Zabezpieczenia nie
powinno przewyzsza¢ 5 % warto$ci zamowienia.

O ile niniejsze zasady dopuszczaja czeSciowy zwrot zabezpieczef, powinno to nastapic¢
niezwlocznie.

§15
Ceny

(1) Zamowien na $wiadczenia udziela si¢ po cenach statych.

(2) Zamoéwien udziela si¢ z zastosowaniem przepisow dotyczacych cen przy zamoOwieniach
publicznych®.

Jezeli w przypadku umoéw dlugoterminowych mozna spodziewaé si¢ istotnych zmian
w podstawach wyliczenia cen, ktorych zajscie lub rozmiary nie sa pewne, to w dokumentacji
zamoOwienia mozna przewidzie¢ odpowiednia zmiang wynagrodzenia. Nalezy ustali¢ szczegdlowe
zasady zmian cen.

§16
Zasady przetargu

Zamawiajacy organizuje przetarg dopiero wtedy, kiedy zakonczone zostato przygotowywanie
catej dokumentacji przetargowej i kiedy z punktu widzenia zamawiajacego Swiadczenie bedzie
mogto by¢ wykonane w ciagu podanego terminu.

Niedopuszczalne jest organizowanie przetargdw w innym celu, niz udzielanie zamowienia (np. w
celu obliczenia dochodu, porownania kosztorysow, badania rynku).

Przepisy numeréw 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do zamdéwienia z wolnej reki.

§16b
Ogloszenie okresowe

Przynajmniej raz w roku zamawiajacy publikuja ogloszenia zawierajace informacje o wszystkich
zamoOwieniach, ktorych zamierzaja udzielic w okresie najblizszych dwunastu miesigcy, a ktorych
warto$¢ oszacowana zgodnie z rozporzadzeniem o udzielaniu zaméwien publicznych jest rowna
lub wigksza od 750.000 EURO. Zaméwienia na dostawy nalezy przedstawi¢ z podziatem na grupy
towarow; zamowieniana ustugi wedlug kategorii wymienionych w zataczniku I A.

Ogloszenia te sporzadza si¢ zgodnie z wzorem podanym w zaltaczniku E dyrektywy sektorowe;j
oraz przesyta do Urzedu Publikacji Urzedowych Wspolnot Europejskich.

§17
Ogloszenie, zaproszenie do skladania ofert

(1) Przetargi publiczne ogtasza si¢ w dziennikach, dziennikach urzgdowych do obwieszczen lub
w czasopismach fachowych.

> Rozporzadzenie z dnia 21 listopada 1953 r. w sprawie cen przy zaméwieniach publicznych {Verordnung PR Nr.30/53 tber
die Preise bel offentlichen Auftragen} (BAnz. z 1953 r. Nr 244, z 1986 str. 5046, z 1989 r. str. 1094 i 3042)
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(2) Ogtloszenie to powinno zawiera¢ przynajmniej nastgpujace dane:

a)

b)
c)

d)

€)

f)

9)

h)
i)
)
K)
1)

m)

n)

nazwe (adres) podmiotu zapraszajacego do zlozenia zamowienia, podmiotu udzielajacego
przybicia oraz podmiotu, u ktorego nalezy sktada¢ oferty,

tryb udzielania zaméwienia (8 3),

rodzaj i zakres $wiadczenia oraz miejsce $Swiadczenia (np. miejsce odbioru lub miejsce
montazu),

ewentualne zastrzezenia w sprawie podzialu zamoéwienia na czg$ci, zakresu tych czgsci
oraz informacje o mozliwos$ci udzielenia zamoéwien czg§ciowych réoznym oferentom
ewentualne postanowienia dotyczace terminu wykonania,

oznaczenie nazwy (adres) podmiotu, ktéry wydaje dokumentacj¢ przetargowa i pismo
przewodnie (pkt 3) oraz oznaczenie dnia, do ktérego najp6zniej mozna si¢ o nie zwracac
do te placowki,

oznaczenie (adres) podmiotu, u ktéorego mozna dokona¢ wgladu do dokumentacji
przetargowsej i pisma przewodniego,

wysoko$¢ ewentualnych kosztoéw powielania i sposob ptatnosci (§ 20),

moment uptywu terminu sktadania ofert (§ 18),

wysoko$¢ wymaganych ewentualnie zabezpieczen (§ 14),

zasadnicze warunki platnosci lub okreslenie dokumentow, ktore zawieraja te warunki,
dokumenty do przedlozenia wraz z oferta (§ 7 nr 4), ktérych ewentualnie zazada
zamawiajacy, by moc oceni¢ zdolnos¢ kandydata do wykonania zamowienia,

moment uptywu terminu przybicia i zwigzania oferta (§ 19),

specjalna wzmianke, ze z chwila ztozenia oferty kandydat bgdzie podlegal tez przepisom
o ofertach nie uwzglednionych (§ 27).

2. (3) Przy przetargu ograniczonym i procedurze zamowienia z wolnej re¢ki z publicznym konkursem
uczestnictwa zaprasza si¢ przedsigbiorstwa do ubiegania si¢ o udziat w postgpowaniu publikujac
odpowiednie ogloszenia w dziennikach, dziennikach urzgdowych do publikacji lub w
czasopismach fachowych.

(4) Ogloszenie to powinno zawiera¢ przynajmniej nastgpujace dane:

a)

b)
c)

d)

€)

f)
Q)

h)
i)

)

nazwe¢ (adres) podmiotu zapraszajacego do zlozenia oferty i podmiotu udzielajacego
przybicia,

tryb udzielania zaméwienia (8 3),

rodzaj i1 zakres §wiadczenia oraz miejsce $wiadczenia (np. miejsce odbioru lub miejsce
montazu),

ewentualne zastrzezenia w sprawie podziatu zaméwienia na czgsci, zakres tych czesci oraz
informacj¢ o mozliwos$ci udzielenia zamoéwien czgsciowych réoznym oferentom,
ewentualne postanowienia dotyczace terminu wykonania,

dzien, do ktoérego wniosek o udziat w postepowaniu musi wplyna¢ do podmiotu blizej
oznaczonego pod litera g),

oznaczenie (adres) podmiotu, u ktorego mozna ztozy¢ wniosek o dopuszczenie do udziatu
W postgpowaniu,

ostatni dzien, w ktorym wysytane beda zaproszenia do sktadania ofert,

dokumenty do przedtozenia wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
(§ 7 nr 4), ktérych zazada ewentualnie zamawiajacy, by moc oceni¢ zdolnos¢ kandydata
do wykonania zamowienia (8 2),

specjalna wzmianke, ze z chwila ztozenia oferty kandydat bedzie podlegat tez przepisom
o ofertach nie uwzglednionych (§ 27).

3. (5) Przy przetargu publicznym i ograniczonym dokumentacje przetargowa nalezy przekazad
kandydatom za pomoca pisma przewodniego (zaproszenia do skladania ofert) zawierajacego
wszystkie informacje, ktore oprocz dokumentacji przetargowej potrzebne sa do podjecia decyzji
o zlozeniu oferty. Zasada ta dotyczy tez przetargu ograniczonego po publicznym konkursie
uczestnictwa

(6) Pismo przewodnie powinno zawiera¢ zwlaszcza nast¢pujace dane:
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a) oznaczenie (adres) podmiotu zapraszajacego do zlozenia oferty i podmiotu udzielajacego
przybicia,

b) tryb udzielania zamoéwienia (8§ 3),

C) rodzaj i zakres $wiadczenia oraz miejsce $wiadczenia (np. migjsce odbioru lub migjsce
montazu),

d) ewentualne zastrzezenia w sprawie podziatu zamowienia na czgsci, zakres tych czgsci oraz
informacj¢ o mozliwosci udzielenia zamoéwien czgsciowych roznym oferentom,

€) ewentualne postanowienia dotyczace terminu wykonania,

f) oznaczenie (adres) podmiotu, u ktéorego mozna dokona¢ wgladu do dokumentacji
przetargowej, ktorej nie wydaje sig,

g) doktadny tytut i forme ofert (§ 18 nr 2),

h) czy i pod jakimi warunkami wyptacana jest rekompensata za dokumentacj¢ przetargowa
(8 20),

i) moment uptywu terminu do sktadania ofert (§ 18),

1) jezyk, w ktorym musza by¢ zredagowane oferty,

k) dokumenty do przedlozenia wraz z oferta (§ 7 nr 4), ktorych zazada ewentualnie
zamawiajacy, by méc oceni¢ zdolnos$¢ kandydata do wykonania zamowienia (§ 2),

)  wysokos¢ wymaganych ewentualnie zabezpieczen (§ 14),

m) pozostate wymogi, ktore kandydaci musza uwzgledni¢ opracowujac oferty, (§ 18 nr 3, § 9
nri, §21),

n) moment uptywu terminu przybicia i zwiazania oferta (§ 19),

0) propozycje rozwiazan wariantowych i oferty alternatywne (ust. 5),

p) specjalng wzmiankg, ze z chwilg ztozenia oferty kandydat bedzie podlegat tez przepisom
o ofertach nie uwzglgdnionych (§ 27).

(7) O ile jest to celowe, do zamowienia z wolnej r¢ki stosuje sig ust. 1 1 2. Zasada ta dotyczy
takze udzielenia zaméwienia z wolnej reki po publicznym konkursie uczestnictwa

(8) (Zamawiajacy, ktorzy stale udzielaja zamowien na $wiadczenia, powinni stresci¢ w formie
warunkoéw ubiegania si¢ o zamowienie te wymogi, ktorych musza przestrzegaé¢ kandydaci
przy opracowywaniu ofert. Warunki te nalezy dotaczy¢ do pisma przewodniego (§§ 18, 19,
21).

(9) Jezeli zamawiajacy zyczy sobie, wyraznie dopuszcza, albo nie dopuszcza propozycji
rozwiazan wariantowych Iub ofert alternatywnych, to powinien o tym poinformowa¢; tak
samo nalezy poinformowac, jezeli wyjatkowo wyklucza si¢ oferty alternatywne bez
rownoczesnego zlozenia oferty gldwne;.

(10) Jezeli oferent zaoferuje $wiadczenie nie przewidziane w dokumentacji przetargowej,
nalezy zazada¢ od niego, by podat w ofercie odpowiednie informacje o wykonawstwie
i wlasciwosciach tego $wiadczenia.

(11) W przypadku przetargu publicznego oraz przetargu ograniczonego po publicznym
konkursie uczestnictwa zaproszenie do sktadania ofert wysyla si¢ do wszystkich wybranych
kandydatow w ten sam dzien.

4. Kazdy kandydat powinien otrzyma¢ po dwa egzemplarze opisu §wiadczen oraz innych czg$ci
dokumentacji przetargowej, ktore nalezy zlozy¢ zamawiajacemu wraz z oferta, i po jednym
egzemplarzu wszystkich innych dokumentéw waznych dla obliczenia ceny. Jezeli nie ma
mozliwosci wydania kopii dokumentow (np. wzordéw, probek) - zasada ta nie dotyczy opisu
swiadczen - nalezy je w odpowiedni sposob wytozy¢ do wgladu.

5. Nalezy zachowa¢ w tajemnicy nazwy kandydatow, ktorzy ztozyli wnioski o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu, ktérzy otrzymali dokumentacj¢ przetargowa albo dokonali wgladu do

nigj.

6. (1) Jezeli kandydaci poprosza o dodatkowe informacje stuzace wyjasnieniu dokumentacji
przetargowej, nalezy tych informacji udzieli¢ niezwlocznie.

156



Ujednolicone warunki zlecania swiadczern (VOL/IA)

(2) Wazne wyjasnienia na temat wymaganego $wiadczenia albo podstawy obliczania cen, ktore
przekazano jednemu kandydatowi, podaje si¢ rownoczesnie do wiadomosci pozostatych
kandydatow.

8§17a
Ogloszenie, zaproszenie do skladania ofert

(1) Zaproszenie okreslone w § 3 a nr 1 ust. 3 sporzadza si¢ wedlug wzoréw zawartych w
zatacznikach od A do C. Objgto$¢ ogloszenia nie moze przekracza¢ jednej strony Dziennika
Urzedowego Wspdlnot Europejskich, tj. okoto 650 stow.

Ogloszenie nalezy przesta¢ niezwlocznie do Urzedu Publikacji Urzedowych Wspdlnot
Europejskich. W przypadku spraw szczegolnie pilnych ogloszenie musi by¢ wystane za pomoca
teleksu, telegramu lub telefaksu. Zamawiajacy musi by¢ w stanie udowodni¢ dat¢ wysltania
ogloszenia.

(2) Nie pozniej niz 12 dni od daty wystania ogloszenie publikowane jest nicodplatnie w
suplemencie do Dziennika Urzedowego Wspolnot Europejskich w jezyku oryginalu
a streszczenie najwazniejszych informacji publikuje si¢ w pozostalych jezykach urzedowych
Wspolnot, autentyczny jest przy tym jedynie tekst w jezyku oryginatu. W przypadku spraw
pilnych ogloszenie publikowane jest nie p6zniej niz pig¢ dni od wystania.

(3) Opublikowanie ogtoszenia w dziennikach urzedowych do ogloszen oraz w gazetach
i czasopismach fachowych nie moze nastapi¢ przed dniem wysytki wymienionym w ogloszeniu.
Ogloszenie to nie moze zawiera¢ zadnych innych informacji poza tymi, ktére opublikowano w
suplemencie do Dziennika Urzgdowego Wspdlnot Europejskich.

Najszybciej jak to mozliwe po rozpoczeciu kazdego roku budzetowego zamawiajacy zobowiazani
sa opublikowaé nie wiazace ogloszenia zawierajace informacje o wszystkich tych zamdwieniach
planowanych na nastgpne dwanascie miesigcy, ktorych warto$¢ oszacowana wedlug
rozporzadzenia o udzielaniu zamoéwien publicznych jest nie mniejsza niz 750.000 EURO.
Zamowienia na dostawy nalezy pogrupowac¢ wedtug grup towaréw, zamowienia na ustugi wedhug
kategorii wymienionych w zataczniku I A.

Ogloszenia te sporzadza si¢ zgodnie ze wzorem podanym w zataczniku D i przekazuje Urzedowi
Publikacji Urzegdowych Wspolnot Europejskich.

§17b
Wezwanie do konkurencji
(1) Wezwanie do konkurencji moze nastapi¢:

a) w postaci ogloszenia, sporzadzonego zgodnie z zalacznikami A, B i C dyrektywy
sektorowsj, lub

b) w postaci okresowego ogloszenia informacyjnego lub
C) w postaci ogloszenia o istnieniu systemu kwalifikacji, sporzadzonego zgodnie z § 7 b nr 5.

(2) Koszty opublikowania ogloszen w Dzienniku Urzegdowym Wspolnot Europejskich ponosza
Wspalnoty.

Jezeli wezwanie do konkurencji nastgpuje w formie okresowego ogloszenia informacyjnego, to

a) ogloszenie musi wymieniac tre$¢ zamdowienia, ktore ma by¢ udzielone, wedtug jego rodzaju
i zakresu,

b) ogloszenie musi zawiera¢ informacjg, iz zamowienie zostanie udzielone w drodze procedury
ograniczonej lub negocjacyjnej bez pdzniejszego opublikowania wezwania do skladania
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ofert, musi takze zawiera¢ wezwanie do zainteresowanych przedsigbiorstw, by swoje
zainteresowanie zgtosili na pismie,

C) zamawiajacy musza poézniej wezwaé wszystkich kandydatow, by na podstawie
doktadniejszych informacji o zamdéwieniu potwierdzili swoje zainteresowanie, i dopiero
wtedy przystepuja do wyboru oferentow albo uczestnikow negocjacji. Informacje te musza
obejmowac co najmniej nastgpujace elementy:

- rodzaj i ilo$¢, wlacznie z ewentualnymi opcjami na zamowienia dodatkowe, oraz w miarg
mozliwosci szacunkowy termin skorzystania z tych opcji; w przypadku zamoéwien
powtarzajacych si¢ - rodzaj i ilo§¢ oraz w miar¢ mozliwosci szacunkowy termin na
opublikowanie ogloszen pdzniejszych przetargdw na dostawy i ustugi, ktoére maja by¢
przedmiotem zaméwienia;

- tryb postgpowania: postgpowanie ograniczone albo postgpowanie negocjacyjne;

- ewentualnie czas rozpoczecia i ukonczenia Swiadczen;

- adres i ostatni dzien na ztozenie wniosku o zaproszenie do sktadania ofert oraz jezyk albo
jezyki, w ktorym nalezy sktada¢ oferty;

- adres podmiotu, ktory udziela przybicia i udziela informacji niezbednych do otrzymania
specyfikacji i innych dokumentow;

- wszystkie wymogi ekonomiczne i techniczne, gwarancje finansowe i informacje, ktérych
wymaga si¢ od dostawcow lub §wiadczacych ustugi;

- wysokos$¢ kwot, ktore nalezy uisci¢ za dokumentacj¢ zamowienia oraz warunki ptatnosci;

- rodzaj zamowienia, ktore jest przedmiotem postgpowania o udzielenie zamdwienia.
(kupno, leasing, najem lub najem z opcja kupna i r6zne rodzaje zamowien);

d) okres migdzy opublikowaniem ogloszen a momentem przestania zaproszenia kandydatom

zgodnie z litera ¢) nie moze by¢ dtuzszy niz 12 miesigcy. Poza tym stosuje si¢ § 18 b nr 2.

3. Jezeli wezwanie do konkurencji nastgpuje w formie ogloszenia o istnieniu systemu kwalifikacji,
oferenci w procedurze ograniczonej lub uczestnicy w procedurze negocjacyjnej powinni by¢
wybrani sposrod kandydatéw zakwalifikowanych zgodnie z takim systemem.

4. (1) Zamawiajacy musi by¢ w stanie udowodni¢ dat¢ wystania ogloszenia do Urzedu Publikacji
Urzedowych Wspolnot Europejskich. Ogloszenia nie wolno opublikowa¢ przed data wystania.

(2) Wszystkie publikacje moga zawiera¢ tylko te informacje, ktoére przekazano Urzedowi
Publikacji Urzedowych Wspoélnot Europejskich

(3) Ogloszenia publikuje si¢ bez skrotow w suplemencie do Dziennika Urzgedowego Wspdlnot
Europejskich w jezyku oryginatu nie pdzniej niz 12 dni od daty jego wystania. Streszczenie
najwazniejszych informacji publikuje si¢ w pozostatych jezykach urzgdowych Wspolnot,
autentyczny jest jedynie tekst w jezyku oryginalu. W wyjatkowych przypadkach, na wniosek
zamawiajacego, Urzad Publikacji Urzedowych Wspolnot Europejskich postara si¢ opublikowaé
ogloszenie, o ktérym mowa w nr 1 ust. 1, w terminie pieciu dni, pod warunkiem, iz zostanie ono
przestane do Urzedu za pomoca poczty elektronicznej, telefaksu lub teleksu.

5. Jezeli w procedurze otwartej kandydaci zazadaja dostarczenia im dokumentacji zamoéwienia
i dokumentéw dodatkowych, to z reguty nalezy je dostarczy¢ w ciagu szesciu dni od otrzymania
takiego wniosku, o ile wptynat on w odpowiednim czasie.

6. Dodatkowych informacji dotyczacych dokumentacji zamowienia, ktorych zazadano
w odpowiednim czasie, nalezy udzieli¢ w ciagu 6 dni przed uplywem terminu sktadania ofert.

7. W przypadku procedury ograniczonej i procedury negocjacyjne z uprzednim wezwaniem do
konkurencji dokumentacj¢ zamowienia wysyta si¢ do wszystkich kandydatow w ten sam dzien.

8. Dokumentacj¢ zamowienia nalezy przekaza¢ kandydatom w mozliwie najkrotszym terminie i w
odpowiedni sposob.

9. Prosby o dokumentacjg zamowienia i wnioski o udziat w postgpowaniu nalezy uwzglednic takze
wtedy, kiedy przekazane zostaty telegramem, dalekopisem, telefaksem, telefonicznie albo w inny
sposob droga elektroniczna, o ile spetnione zostaly pozostate warunki uczestnictwa.
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§18
Forma i termin skladania ofert

1. (1) Na przygotowanie i zlozenie ofert nalezy przewidzie¢ dostatecznie dlugie terminy. Nalezy
zwlaszcza uwzgledni¢ przy tym dodatkowy naklad pracy na uzyskanie dokumentacji do
przygotowania oferty, na proby lub inspekcje.

(2) Przy procedurze zamowienia z wolnej reki mozna odstapi¢ od okreslenia terminu sktadania
ofert. Zasada ta odnosi si¢ rowniez do udzielania zamowienia z wolnej reki po publicznym
konkursie uczestnictwa

2. (1) Przy przetargach nalezy nakaza¢ w zaproszeniu do sktadania ofert, aby oferty pisemne byty
oznaczone jako oferty i dostarczone w zamknigtej kopercie; to samo dotyczy ewentualnych zmian
i korekt. W przypadku ofert elektronicznych nalezy zapewni€, aby tre$¢ ofert dostgpna byta
dopiero z chwilg uptywu ustalonego terminu do sktadania ofert.

(2) Do zaméwienia z wolnej reki mozna odpowiednio zastosowac ust.1.

3. Do chwili uptywu terminu sktadania ofert dopuszczalne jest wycofanie ofert z zachowaniem form
przewidzianych w nr 2.

§18a
Formy i terminy

1. (1) Przy procedurze otwartej termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 52 dni, liczac od dnia
wystania ogloszenia.

(2) Termin, w ktory musza wplynaé oferty, mozna zastapi¢ krotszym terminem, jezeli spetnione
zostang nastgpujace przestanki:

a) Co ngmnig na 52 dni, nie wczesniej jednak niz 12 miesigey przed momentem wystania
ogloszenia o zamowieniu w procedurze otwartej wedlug § 17a nr 1, zamawiajacy podmiot
publiczny wystal do Dziennika Urzgdowego Wspolnot Europejskich informacje wstepna
zgodnie z § 17 a nr 2 wedtug przepisanego wzoru (zatacznik D). Ta informacja wstgpna
musi zawiera¢ przynajmniej tyle samo informacji co wzor ogloszenia dla procedury
otwartej (zatacznik A), jezeli informacje te byly dostgpne w momencie wystania
ogloszenia dla informacji wstepne;.

b) Termin skrocony musi by¢ dostatecznie dilugi, aby zainteresowani mogli ztozyé
prawidlowe oferty. Powinien on generalnie wynosi¢ przynajmniej 36 dni od momentu
wystania ogloszenia o zaméwieniu; nie moze by¢ krotszy niz 22 dni.

(3) Jezeli oferty mozna sporzadzi¢ tylko po inspekcji na miejscu albo dokonaniu wgladu do
nie przestanej dokumentacji, to nalezy odpowiednio przedhuzy¢ terminy przewidziane
w ustgpach 11 2.

(4) Jezeli zamawiajacy wyznacza termin zazadania dokumentacji przetargowej, to jest
zobowiazany uwzgledni¢ 12-dniowy termin opublikowania w Dzienniku Urzgdowym
Wspolnot Europejskich (patrz § 17 a nr 1 ustgp 2) od daty wystania ogloszenia.

(5) Jezeli wniosek o dokumentacj¢ przetargowa i dokumenty dodatkowe wplynal na czas,
zamawiajacy musi wystaé wymienione dokumenty przedsigbiorstwom w ciagu 6 dni od
wplynigcia tego wniosku.

(6) Dodatkowych informacji dotyczacych dokumentacji zamoéwienia, ktorych zazadano w
odpowiednim czasie, zamawiajacy musi udzieli¢ w ciagu 6 dni przed uplywem terminu
sktadania ofert.

2. (1) Przy procedurze ograniczonej termin, ktory zamawiajacy wyznacza do zlozenia wniosku
o udziat w postgpowaniu, nie moze by¢ krotszy niz 37 dni, w przypadkach zaistnienia szczeg6lnie
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pilnej potrzeby nie krotszy niz 15 dni, liczac odpowiednio od dnia wystania ogtoszenia. Ta sama
zasada obowiazuje w procedurze negocjacyjnej w przypadkach okreslonych w § 3 a nr 1 ust. 3.

(2) Przy procedurze ograniczonej termin, ktory zamawiajacy wyznacza do ztozenia oferty, nie
moze by¢ krotszy niz 40 dni liczac od dnia wystania pisemnego zaproszenia do skladania ofert.
W przypadkach zaistnienia szczegdlnie pilngj potrzeby termin ten wynosi co najmnigj 10 dni,
liczac od dnia wystania zaproszenia do sktadania ofert.

(3) Termin wedlug ust. 2 zdanie 1 mozna skréci¢ do 26 dni. Numer 1 ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio; informacje podane w informacji wstgpnej musza odpowiada¢ wzorowi podanemu w
zataczniku B (procedura ograniczona) wzgl. w zalaczniku C (procedura negocjacyjna), o ile sa one
dostgpne w momencie wystania ogloszenia informacji wstepne;j.

(4) Jezeli oferty mozna sporzadzi¢ tylko po inspekcji na miejscu albo dokonaniu wgladu do nie
przestanej dokumentacji przetargowej, to nalezy odpowiednio przedluzy¢ termin minimalny
przewidziany w ustgpie 2 zdanie 1 i w ust. 3.

(5) Dodatkowych informacji dotyczacych dokumentacji przetargowej i pisma przewodniego,
ktérych zazadano w odpowiednim czasie, zamawiajacy musi udzieli¢ najp6zniej na 6 dni,
w przypadku spraw szczegdlnie pilnych najp6zniej na 4 dni przed uplywem terminu skladania
ofert.

(6) Wnioski o udziat w postepowaniu oraz zaproszenie do sktadania ofert moga by¢ przekazywane
takze na piSmie, w formie elektronicznej, telegraficznie, telefonicznie albo dalekopisem. W trzech
ostatnich przypadkach wymagaja potwierdzenia na pismie albo w formie elektronicznegj.
W przypadku zaistnienia szczegdlnie pilnej potrzeby musza by¢ przekazywane najszybsza z
mozliwych metod.

(7) Jezeli w takim przypadku wnioski o udzial w postgpowaniu przekazuje sig¢ telegraficznie,
telefonicznie albo dalekopisem, to wymagaja one potwierdzenia na pismie albo w formie
elektroniczng).

§18b
Termin skladania ofert, termin ubiegania si¢ o udzial

1. (1) Przy procedurze otwartej termin, w ktérym musza wplynaé oferty (termin sktadania ofert) nie
moze by¢ krotszy niz 52 dni, liczac od dnia wystania ogloszenia.

(2) Termin, w ktory musza wplynaé oferty, mozna zastapi¢ krotszym terminem, jezeli spetnione
zostana nastgpujace przestanki:

@) Co najmniej na 52 dni, nie wcze$niej jednak niz 12 miesiecy przed momentem wystania
ogloszenia o zamoéwieniu w procedurze otwartej wedtug § 17 b nr 1 lit. a), zamawiajacy
podmiot publiczny wystat do Dziennika Urzedowego Wspdlnot Europejskich ogloszenie
okresowe zgodnie z § 16 b nr 1 wedlug przepisanego wzoru (zatacznik E dyrektywy
sektorowej). To ogloszenie okresowe musi zawiera¢ przynajmniej tyle samo informacji co
wzoOr ogloszenia dla procedury otwartej (zalacznik A dyrektywy sektorowej), jezeli
informacje te byty dostgpne w momencie wystania ogtoszenia dla ogloszenia okresowego.

b) Termin skroécony musi byé dostatecznie dhlugi, aby zainteresowani mogli ztozyé
prawidlowe oferty. Powinien on generalnie wynosi¢ przynajmniej 36 dni od momentu
wystania ogloszenia o zamowieniu; nie moze by¢ krotszy niz 22 dni.

2. Przy procedurze ograniczone i procedurze negocjacyjnej z uprzednim wezwaniem do konkurencji
obowiazuja nastgpujace zasady:

a) Termin, w ktorym musza wplyna¢ wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
(termin ubiegania si¢ o udzial w postgpowaniu) w odpowiedzi na ogloszenie zgodne
z817 bnr 1 ust. 1 literaa) albo zaproszenie wedtug § 17 b nr 2 ust. 3 litera ¢), wynosi
zasadniczo co najmniej 37 dni od dnia wystania. W zadnym wypadku nie moze by¢
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krotszy niz terminy na opublikowanie przewidziane w § 17 b nr 4 ust.3 przedtuzone o 10
dni. Termin okre$lony zdaniem 2 mozna skroci¢ do 22 dni. Numer 1 ust. 2 stosuje sig
odpowiednio; informacje podane w ogloszeniu okresowym musza odpowiada¢ wzorowi
podanemu w zalaczniku B dyrektywy sektorowej (procedura ograniczona) wzgl.
w zataczniku C dyrektywy sektorowej (procedura negocjacyjna), o ile sa one dostgpne
w momencie wysylania ogloszenia okresowego.

b) Termin sktadania ofert moze by¢ ustalony w drodze porozumienia migdzy zamawiajacym
a wybranymi kandydatami, pod warunkiem, ze wszystkim kandydatom przyzna si¢ taki
sam termin na sporzadzenie i ztozenie ofert.

C) Jezeli nie jest mozliwe osiagnigcie porozumienia co do terminu sktadania ofert,
zamawiajacy wyznacza w normalnym przypadku termin wynoszacy co najmniej 24 dni.
W Zadnym wypadku nie moze by¢ on jednak krotszy niz dziesi¢é dni, liczac od dnia
wystania zaproszenia do skladania ofert. Przy ustalaniu terminu uwzglednia si¢
w szczego6lnosci czynniki wymienione w nr 3.

Jezeli oferty mozna sporzadzi¢ tylko po sprawdzeniu obszernej dokumentacji, np. szczegétowych
specyfikacji technicznych, lub tylko po inspekcji na miejscu albo po dokonaniu wgladu do
dokumentacji uzupeilniajacej do dokumentacji zamodwienia, nalezy uwzgledni¢ to przy
wyznaczaniu stosownych terminéw.

§19
Termin przybicia i termin zwigzania oferta

Bieg terminu przybicia rozpoczyna si¢ z chwila uptywu terminu sktadania ofert (§ 18).

Termin przybicia nalezy okresli¢ jako tak krotki, jak to mozliwe, i nie dtuzszy, niz potrzebny
zamawiajacemu na szybkie sprawdzenie i oceng ofert. Koniec terminu przybicia nalezy oznaczy¢
przez podanie dnia kalendarzowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze oferent jest zwiazany oferta do chwili uptywu terminu przybicia (termin
zwiazania oferta).

Numery od 1 do 3 stosuje si¢ odpowiednio do zamowienia z wolnej reki.

§20
Koszty

(1) Przy przetargu publicznym mozna zadaé zwrotu kosztow powielania dokumentacji
przetargowej. Wysoko$c¢ ich nalezy poda¢ w ogloszeniu (§ 17). Nie podlegaja one zwrotowi.

(2) Przy przetargu ograniczonym i procedurze zamowienia z wolnej reki dokumentacj¢ wydaje sig
nieodptatnie. Rekompensaty (ust.1 zdanie 1) wolno domagac si¢ tylko wyjatkowo, jezeli koszty
wlasne powielania sa nieproporcjonalnie wysokie.

(1) Nie zwraca si¢ kosztow opracowania oferty. Jezeli jednak zamawiajacy zada, aby oferent
przygotowat projekty, plany, rysunki, obliczenia statystyczne, obliczenia ilosciowe i inna
dokumentacje, zwtaszcza w przypadkach okreslonych w § 8 nr 2 ust. 1 lit. a), to stosowna
rekompensate nalezy ustali¢ w jednolitej wysokosci dla wszystkich oferentow w przetargu. Jezeli
ustalono rekompensatg, to przystuguje ona kazdemu oferentowi, ktory na czas przedstawit
odpowiadajaca przetargowi oferte wraz z wymagana dokumentacja.

(2) Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do zamdwienia z wolnej reki.
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§21
Tres¢ ofert
(1) Oferty musza zawiera¢ ceny oraz zadane informacje 1 wyjas$nienia. O ile oferent uzna, ze do
oceny oferty niezbedne sa pewne wyjasnienia, moze dotaczy¢ je do oferty w formie oddzielnego
zatacznika.

(2) Oferty musza by¢ podpisane. Poprawki dokonane przez oferenta w jego wpisach musza by¢
oczywiste.

(3) Niedopuszczalne jest dokonywanie poprawek i uzupelien w dokumentacji przetargowe;.
(4) Wzory i probki oferenta musza by¢ oznaczone jako przynalezne do oferty.

Ewentualne propozycje rozwiazan wariantowych albo oferty alternatywne nalezy przedstawic
w formie oddzielnego zatacznika i wyraznie oznaczy¢ jako takie.

(1) Na zadanie oferent musi poda¢ w ofercie, czy w odniesieniu do przedmiotu oferty istnieja
prawa ochrony wlasnosci przemystowej, albo czy oferent lub kto$ inny wniodst o taka ochrong.

(2) Oferent jest zobowiazany poinformowa¢ zawsze, jezeli rozwaza mozliwo$é wykorzystania
informacji ze swojej oferty do zgloszenia prawa ochrony wlasno$ci przemystowe;.

Konsorcja zawiazane w celu realizacji zamowienia {Arbeitsgemeinschaften = ARGE} i inni
kandydaci grupowi maja obowiazek poda¢ za kazdym razem w swoich informacjach nazwy
swoich cztonkdéw oraz wyznaczy¢ jednego ze swoich cztonkow jako przedstawiciela do zawarcia
i realizacji umowy. Jezeli brak ktorej$ z tych informacji, nalezy dostarczy¢ je przed udzieleniem
przybicia.

Juz w ofercie oferent moze zazadac¢ zwrotu projektow, opracowan, wzordow 1 probek, na wypadek
gdyby oferta nie zostata uwzgledniona (§ 27 nr 7).

§22
Otwarcie ofert przy przetargach;
Poufnosé¢

Oferty pisemne nalezy na nie otwartej kopercie opatrzy¢ adnotacja wplywu i do chwili otwarcia
przechowywaé pod zamknigciem. Adnotacji wptywu powinna dokona¢ osoba nie zaangazowana
w postgpowanie o udzielenie zamowienia. W odpowiedni sposob nalezy tez ocechowaé oferty
elektroniczne i przechowywac je w postaci zaszyfrowanej.

(1) Posiedzenie po§wigcone otwarciu ofert powinno odby¢ si¢ bezposrednio po uptywie terminu
sktadania ofert.

(2) Oprocz przewodniczacego w posiedzeniu poswigconym otwarciu ofert musi uczestniczy¢
jeszcze drugi przedstawiciel zamawiajacego.

(3) Nie dopuszcza si¢ udzialu oferentow.
Przewodniczacy posiedzenia stwierdza, czy
a) oferty sa prawidtowo zamknigte i ocechowane na zewnatrz,

b) do chwili uptywu terminu sktadania ofert oferty wptyngty do podmiotu oznaczonego jako
podmiot wlasciwy, do ktérego powinny wptywac oferty.

Nastepuje otwarcie ofert i oznakowanie ich na wszystkich ich zasadniczych czgsciach.

4. (1) Z posiedzenia poswigconego otwarciu ofert sporzadza si¢ protokot. W protokole nalezy

uwzgledni¢ nastepujace elementy:

a) nazwe i miejsce zamieszkania oferentow, ostateczne kwoty ofert, poza tym inne
informacje dotyczace ceny,
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1

b) czy i przez kogo zlozone =zostaly oferty alternatywne i propozycje rozwigzan
wariantowych.

(2) Oferty, ktore nie spelniaja warunkow okreslonych w nr 3 zdanie 1, nalezy wymienic
oddzielnie w protokodle albo w aneksie do protokotu, jezeli wplyngly po zakoficzeniu posiedzenia
poswigconego otwarciu ofert; nalezy zanotowaé czas ich wptynigcia i ewentualnie znane
przyczyny niespelnienia wymagan okreslonych w nr 3 zdanie 1.

(3) Protokot podpisuje przewodniczacy posiedzenia i drugi przedstawiciel zamawiajacego.
Protokoétu nie wolno udostepnia¢ oferentom ani podawaé¢ do wiadomosci publiczne;.
(1) Oferty i aneksy do nich nalezy przechowywac starannie i utrzymac w tajemnicy. Z ofert, ktére

nie wptynely w sposob prawidlowy albo wptynety z opdznieniem, przechowuje si¢ koperte i inne
srodki dowodowe.

(2) W przypadku § 21 nr 3 ust. 2 nalezy zapewnic, aby znajomo$¢ oferty ograniczata si¢ do osob,
ktére zajmuja si¢ dang sprawa.

(3) Dokumentacji ofertowej i wilasnych propozycji oferenta zawartych w ofertach wolno
zamawiajacemu uzy¢ tylko do sprawdzenia i oceny ofert (§§ 23 i 25). Jakiekolwiek uzycie
wykraczajace poza to wymaga uprzedniej umowy na piSmie, w ktorej musi by¢ tez uregulowana
kwestia rekompensaty .

(4) Przepisy ust. 1 - 3 stosuje si¢ odpowiednio do zamoéwienia z wolnej reki.

§23
Sprawdzanie ofert

Nie wymagaja sprawdzenia oferty,

a) ktore nie wplyngly w sposob prawidlowy albo wplynely z opodznieniem, chyba ze
nieprawidtowe lub op6znione wptynigcie ofert wynikto z przyczyn niezaleznych od oferenta,

b) ktore nie sa podpisane (§ 21 nr 1 ust. 2 zdanie 1),

c) w ktorych przypadku poprawki dokonane przez oferenta w jego wpisach nie sa oczywiste
(821 nr 1 ust. 2 zdanie 2),

d) w ktérych dokonano poprawek i uzupetnien w dokumentacji przetargowej (§ 21 nr 1 ust. 3).

Pozostale oferty sprawdza si¢ pojedynczo pod katem kompletnosci oraz prawidtowosci
rachunkowej i fachowej, oprocz tego zapisuje si¢ do protokotu te aspekty poszczegdlnych ofert,
ktore sa rozstrzygajace dla oceny ich ekonomicznosci ofert. W razie potrzeby nalezy zasiggnac
opinii rzeczoznawcow (8§ 6).

Wynik sprawdzenia nalezy zapisa¢ w dokumentacji post¢gpowania.

8§24
Negocjacj e z oferentami podczas pr zetar géw

(2) Od momentu otwarcia ofert do udzielenia przybicia negocjacje z oferentami natemat ich ofert
mozna prowadzi¢ tylko w tym celu, aby usuna¢ watpliwos$ci dotyczace ofert lub oferentow.

(3) Jezeli jaki$ oferent odmawia zadanych wyjasnien i informacji, jego ofert¢ mozna pozostawié
bez rozpatrzenia.

(1) Niedopuszczalne jest prowadzenie innych negocjacji, zwlaszcza dotyczacych modyfikacji ofert
lub cen.

(2) W przypadku oferty alternatywnej lub propozycji rozwiazania wariantowego (§ 17 nr 3 ust. 5)
albo funkcjonalnego opisu $wiadczen (§ 8 nr 2 ust. 1 lit. a)) z oferentem, ktorego oferta zostata
oceniona jako najkorzystniejsza ekonomicznie, mozna wyjatkowo prowadzi¢ negocjacje na temat
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niezbednych zmian technicznych o niewielkim zakresie. Mozna przy tym tez dokonaé
odpowiedniego dopasowania ceny. Nie wolno prowadzi¢ negocjacji z innymi oferentami.

3. Powdd i wynik negocjacji nalezy traktowac jako sprawe poufna i zaprotokolowac na pismie.

825
Ocena ofert

1. (1) Wykluczeniu podlegaja:
a) oferty, do ktérych oceny brak istotnych informacji o cenie (8 21 nr 1 ust. 1 zdanie 1),
b) oferty, ktore nie sa podpisane (§ 21 nr 1 ust. 2 zdanie 1),

c) oferty, w ktorych poprawki dokonane przez oferenta w jego wpisach nie sa oczywiste
(821 nr 1 ust. 2 zdanie 2),

d) w ktorych dokonano poprawek i uzupetnien w dokumentacji przetargowej (§ 21 nr 1 ust.
3),

€) ktore wptynely z opdznieniem, chyba ze opdznione wptynigcie ofert wynikto z przyczyn
niezaleznych od oferenta,

f) oferty od oferentow, ktorzy w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zamowienia weszli
w porozumienie stanowiace niedopuszczalne ograniczenie konkurencji,

g) oferty alternatywne i propozycje rozwiazan wariantowych, jezeli zamawiajacy wykluczyt
jezgodniez 8 17 nr 3 ust. 5.

(2) Oprocz tego mozna wykluczy¢:
a) oferty nie zawierajace zadanych informacji i wyjasnien (§ 21 nr 1 ust. 1 zdanie 1),
b) oferty od oferentow, ktorzy moga by¢ wykluczeni z udzialu w postepowaniu (§ 7 nr 5),

Cc) oferty alternatywne 1 propozycje rozwiazan wariantowych, ktére nie zostaty
przedstawione w formie oddzielnego zatacznika lub nie zostaly wyraznie oznaczone jako
takie (8 21 nr 2).

2. (1) Przy wyborze ofert, ktore bgda brane przy uwage do udzielaniu przybicia, nalezy uwzglednié
tylko tych oferentow, ktorzy posiadaja wiedzg fachowa, potencjat i wiarygodnos¢ niezbedne do
wypelnienia zobowiazan umownych.

(2) Jezeli ceny podane w ofertach wydaja si¢ niezwykle niskie w stosunku do $wiadczenia, ktore
ma by¢ wykonane, przed udzieleniem zamowienia zamawiajacy zobowiazany jest sprawdzié
poszczegodlne pozycje tych ofert. W tym celu ma prawo zazada¢ od oferenta, by przedstawit
niezb¢dne dowody.

Przy udzielaniu zamowienia zamawiajacy zobowiazany jest uwzgledni¢ wynik tego sprawdzenia.

(3) Nie wolno udziela¢ przybicia ofertom, ktérych ceny sa w oczywistej dysproporcji do
$wiadczenia.

3. Przybicia powinno si¢ udzieli¢ tej sposrod ofert, ktora przy uwzglednieniu wszystkich
okoliczno$ci wydaje si¢ najkorzystniejsza ekonomicznie. Sama najnizsza cena oferty nie jest
rozstrzygajaca.

4. Oferty alternatywne i propozycje rozwiazan wariantowych, ktorych zamawiajacy zazyczyt sobie
lub wyraznie dopuscit w rozpisaniu przetargu, podlegaja takiej samej ocenie jak oferta glowna.
Mozna uwzgledni¢ inne oferty alternatywne i propozycje rozwiazan wariantowych.

5. Powody udzielenia przybicia nalezy odnotowaé¢ w dokumentacji postgpowania.
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825b
Ocenaofert

1. (1) Zamowieniaudzielasig ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie przy uwzglednieniu kryteriow
odnoszacych si¢ do zamdwienia, takich jak na przyktad termin dostawy, czas wykonania, koszty
eksploatacji, rentownos$¢, jakos$¢, estetyka i celowos$¢, warto$¢ techniczna, serwis i pomoc
techniczna, zobowiazania dotyczace cz¢sci zamiennych, gwarancja zaopatrzenia, cena.

(2) Przy ocenianiu ofert wolno uwzgledniaé tylko te kryteria, ktore wymieniono w ogloszeniu lub
w dokumentacji zaméwienia.

2. (1) Jezeli w przypadku okreslonego zamowienia ceny podane w ofercie wydaja si¢ niezwykle
niskie w stosunku do $wiadczenia, to przed ich odrzuceniem zamawiajacy musi zazadac¢ na pismie
od oferenta, by wyjasnil poszczegdlne pozycje ofert tam, gdzie uzna to za wskazane; nastgpujace
potem sprawdzenie przeprowadza si¢ z uwzglednieniem podanych uzasadnien. Zamawiajacy
moze wyznaczy¢ rozsadny termin na udzielenie odpowiedzi.

(2) Zamawiajacy moze uwzgledni¢ takie uzasadnienia, ktore obiektywnie wynikajq z rentownosci
metody produkcji, z wybranych rozwiazan technicznych, nadzwyczaj korzystnych warunkéw dla
oferenta przy realizacji zamowienia albo z oryginalno$ci wyrobow zaproponowanych przez
oferenta.

(3) Zamawiajacy moga odrzuci¢ oferty o niezwykle niskiej cenie wynikajacej ze wsparcia
otrzymywanego ze strony panstwa tylko wtedy, jezeli zwrdca na to uwage oferentowi, a ten nie
jest w stanie wykaza¢, iz o danym wsparciu Komisja Europejska zostata powiadomiona lub tez
zyskatlo ono aprobat¢ Komisji. Zamawiajacy, ktorzy odrzucili ofert¢ w wymienionych
okoliczno$ciach, musza powiadomi¢ o tym Komisje¢ Wspolnot Europejskich.

Oferte, o ktorej mowa w § 8 b nr 6, ocenia sig jak oferte gldowna.

(1) Oferty alternatywne i propozycje rozwiazan podlegaja ocenie, chyba Zze zamawiajacy nie
zezwolil na nie w ogloszeniu lub w dokumentacji zamowienia.

(2) Jezeli zamawiajacy sformulowal wymagania minimalne wobec ofert alternatywnych
1 propozycji rozwigzan wariantowych, to takim ofertom mozna udzieli¢ przybicia tylko wtedy,
kiedy spetniaja te wymagania minimalne.

§26
Uniewaznienie przetargu

1. Przetarg mozna uniewaznicé, jezeli
a) nie wplyngta Zadna oferta odpowiadajaca warunkom przetargu,
b) jezeli dokumentacja przetargowa musi by¢ zmieniona w sposob istotny,
C) jezeli przetarg publiczny nie dat wyniku optacalnego ekonomicznie,
d) istnieja inne powazne powody.

2. O ile przewidziano sktadanie ofert czgsciowych albo dopuszczono sktadanie ofert alternatywnych
lub propozycji rozwiazan wariantowych, przetarg mozna uniewazni¢ czgsciowo, jezeli

a) oferta najkorzystniejsza ekonomicznie nie pokrywa w petni zapotrzebowania ogloszonego w
postgpowaniu przetargowym,

b) powazne powody stoja na przeszkodzie udzieleniu catego swiadczenia jednemu oferentowi.

Powody uniewaznienia przetargu nalezy odnotowac¢ w dokumentacji.

O uniewaznieniu przetargu powiadamia si¢ niezwlocznie oferentow, podajac powody (nr 1 litera
od a) dod), nr 2 literad) i b)).
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5. Nowy przetarg albo udzielenie zamowienia z wolnej r¢ki dopuszczalne jest tylko wtedy, kiedy
poprzedni przetarg dotyczacy tego samego przedmiotu zostal uniewazniony w catosci lub
czgS$ciowo.

§26a
Powiadomienie o rezygnacji z udzielenia zamowienia
O decyzji o rezygnacji z udzielenia zamowienia podlegajacego zasadom konkurencji w UE
zamawiajacy zobowigzany jest powiadomi¢ Urzad Publikacji Urzgdowych Unii Europejskie;.

Zamawiajacy powiadamia kandydatéw lub oferentow o powodach decyzji o rezygnacji z udzielenia
zamowienia ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich lub o ponownym
wszczeciu postgpowania. Na wniosek powiadamia ich o tym na pismie.

§27
Oferty nie uwzglednione

1. Ofertg uwaza si¢ za nie uwzgledniona, jezeli do momentu uptywu terminu przybicia nie udzielono
zamoOwienia. Na pisemny wniosek kazdego oferenta, ktorego oferty nie uwzgledniono, podmiot
udzielajacy zamoéwienia zobowiazany jest po udzieleniu przybicia niezwlocznie powiadomié
oferenta o odrzuceniu jego oferty.

(1) Do wniosku nalezy dotaczy¢ zaadresowana i ofrankowana kopertg. Wniosek ten mozna ztozy¢
juz przy sktadaniu oferty.

(2) Oprocz tego juz w dokumentacji przetargowej nalezy zwroci¢ uwage na to, ze oferta nie bedzie
uwzgledniona, jezeli zamdwienie nie zostanie udzielone do momentu uptywu terminu przybicia.

2. W powiadomieniu, o ktorym mowa w nr 1 zdanie 1, nalezy dodatkowo poda¢ do wiadomosci:

a) powody odrzucenia oferty (np. cenowe, techniczne, uwarunkowane funkcja, artystyczne,
estetyczne). Przy powiadamianiu nalezy pamigta¢ o tym, aby ze wzgledu na zobowigzanie
podmiotu zamawiajacego do traktowania ofert jako poufnych (§ 22 nr 6 ust. 1 zdanie 1),
informacja nie zawierala danych z ofert innych oferentow.

b) liczbe ofert, jakie wptynety.

C) najnizsza i najwyzsza ceng ofertowa z ofert sprawdzonych zgodnie z § 23.
3. Dodatkowe powiadomienie wedtug nr 2 jest zbgdne, jezeli

a) cena przybicia jest nizsza niz 5.000 EURO lub

b) wptlyngto mniej niz 8 ofert lub

C) podstawe zaproszenia do sktadania ofert stanowi funkcjonalny opis §wiadczen (§ 8 nr 2 ust. 2
litera@)) lub

d) oferta zostata wykluczona zgodnie z § 25 nr 1 lub nie mogta by¢ uwzgledniona zgodnie
z825nr2ust. 1.

4. Jezeli zaproszenie do skladania ofert przewiduje udzielanie zaméwienia w czg$ciach, to w
powiadomieniu zgodnie z nr 2 litera c) nalezy dodatkowo powiadomi¢ o cenach dotyczacych ofert
czesciowych, jezeli istnieje porownywalnos¢ ofert czesciowych (np. ta sama wielkos$¢ czesci
i liczby czesci).

5. Jezeli wplynely oferty alternatywne i propozycje rozwiazan wariantowych, nie bierze si¢ ich pod
uwage przy podawaniu informacji zgodnie z nr 2; w ramach powiadomienia zgodnie z nr 2 nalezy
jednak poda¢, ze wplynety oferty alternatywne i propozycje rozwiazan wariantowych.

Powiadomienia wedlug nr 1 1 2 s3 powiadomieniami koncowymi.

Projekty, opracowania, wzory i probki dotyczace ofert nie uwzglednionych zwraca sig, jezeli takie
zadanie zostato wyrazone w ofercie lub zgtoszone w ciagu 24 dni roboczych od odrzucenia oferty.
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Nie uwzglednione oferty i opracowania oferentdw nie moga by¢ uzyte do nowego udzielenia
zamowienia publicznego lub do innych celow.

§27a
Zgloszenia i oferty nie uwzglednione

Na zadanie nie uwzglednionych kandydatow lub oferentéw powiadamia si¢ ich o przyczynach
nieuwzglednienia ich zgtoszenia lub oferty, czyniac to w terminie pig¢tnastu dni od otrzymania ich
wniosku ztozonego na piSmie, a oferentom, ktorzy ztozyli prawidlowa ofertg, podaje sig takze
cechy i zalety oferty, ktora wybrano, oraz nazw¢ wybranego oferenta.

Zamawiajacy moze jednak odméwi¢ podania informacji, ktore wymieniono w nr 1, jezeli ich
przekazanie udaremniatoby egzekucj¢ prawa, lub w inny sposob nie lezalo w interesie
publicznym, lub szkodzitloby uzasadnionym interesom handlowym przedsigbiorstw, lub
naruszatoby zasady uczciwej konkurencji.

§27b
Obowigzki powiadamiania

Zamawiajacy, ktorzy dzialaja w sektorach zaopatrzenia w wodg pitng lub ustug transportowych —
z wylaczeniem transportu kolejowego — podaja kandydatom i oferentom, w jak najkrotszym
terminie i nawniosek ztozony na pi$mie, nastgpuje informacje:
- wykluczonym kandydatom abo oferentom - przyczyny odrzucenia ich zgloszenia albo ich
oferty,
- oferentom, ktorzy ztozyli prawidtowa oferte, - cechy i wzgledne zalety oferty, ktora
wybrano, oraz nazw¢ wybranego oferenta.
Zamawiajacy moze jednak odmowi¢ podania informacji, ktore wymieniono w nr 1, jezeli ich
przekazanie udaremnialoby egzekucje prawa, lub w inny sposob nie lezalo w interesie
publicznym, lub szkodziloby uzasadnionym interesom handlowym przedsigbiorstw, lub
naruszatoby zasady uczciwej konkurencji.

§28
Przybicie
(1) Przybicia na rzecz oferty (§ 25 nr 3) udziela si¢ na piSmie na tyle wczesnie, aby oferent
otrzymat je jeszcze przed uptywem terminu przybicia. Jezeli wyjatkowo przybicia nie udziela sig
na pi$mie, nalezy niezwlocznie potwierdzi¢ je na pismie.

(2) Nie dotyczy to przypadkéw, w ktérych na podstawie przepisow wykonawczych zrezygnowano
z formy pisemngj.

(1) Jezeli jakiej$ ofercie udzieli sig przybicia w odpowiednim czasie i bez dokonywania zmian, to
tym samym zgodnie z ogdélnymi zasadami prawa nastgpuje zawarcie umowy, nawet jezeli
przewidziane jest pozniejsze sporzadzenie jej w formie dokumentu.

(2) Jezeli przybicie opoOznia sig, termin przybicia moze by¢ przedtuzony tylko za zgoda
zainteresowanych oferentow.
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§28a
Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia

1. (1) O kazdym udzielonym zamoéwieniu zamawiajacy powiadamiaja Urzad Publikacji Urzgdowych
Wspolnot Europejskich wedtug wzoru zawartego w zataczniku E, dokonujac tego w ciagu 48 dni
od udzielenia zaméwienia.

(2) Przy powiadomieniu o udzielonych zamdwieniach na ustugi wedtug wzoru I B zamawiajacy
informuja, czy zgadzaja si¢ na opublikowanie.

2. Zamawiajacy moga jednak nie podawa¢ w powiadomieniu okre§lonych informacji o udzieleniu
zamoOwienia, jezeli jest to sprzeczne z interesem publicznym, narusza stuszne interesy handlowe
przedsigbiorstw, lub naruszatoby zasady uczciwej konkurencji migdzy przedsigbiorstwami.

8§28Db
Ogloszenie udzielenia zaméwienia

1. W przypadku kazdego udzielonego zamodwienia nalezy w ciagu dwoch miesigcy od jego
udzielenia powiadomi¢ Komisj¢ Europejska o wynikach postgpowania o udzielenie zaméwienia,
wykorzystujac do tego wzor ogloszenia podany w zataczniku F ,,dyrektywy sektorowe;j”.

2. Informacje okre$lone w zataczniku F ,dyrektywy sektorowej” publikuje si¢ w Dzienniku
Urzedowym Wspolnot Europejskich. W zwiazku z powyzszym Komisja Wspolnot Europejskich
uwzgledni przy tym fakt, ze w przypadku informacji podawanych w zataczniku F nr 6, 9 1 11
dyrektywy sektorowej chodzi o informacje wrazliwe z punktu widzenia interesu handlowego,
jezeli zamawiajacy podniesie t¢ kwesti¢ przy przekazywaniu tych informacji.

3. (1) Zamawiajacy, ktorzy udzielaja zamowien na ustugi kategorii 8 z zatacznika I A, do ktorych
mozna zastosowac § 3 b nr 2 lit. b), w odniesieniu do zatacznika F, pkt 3 dyrektywy sektorowej
moga poda¢ tylko nazwe gldwna przedmiotu zaméwienia wedlug klasyfikacji zalacznika 1 A.
Jezeli do udzielania zaméwien na ustugi kategorii 8 z zaltacznika I A nie mozna zastosowac § 3 b
nr 2 lit. b), zamawiajacy moga ograniczy¢ informacje wedtug nr 3 zatacznika F ,dyrektywy
sektorowej”, jesli wymaga tego dochowanie tajemnic handlowych.

Publikowane informacje nalezy uja¢ tak samo szczegdtowo jak informacje w ogloszeniu
wezwania do konkurencji przygotowanym przez zamawiajacych wedlug § 17 b nr 1 ust. 1 w
przypadku stosowania systemu kwalifikacyjnego, co najmniej tak samo szczegdétowo jak w § 7 b
nr 9.

(2) W przypadku powiadomienia o udzielonych zamowieniach wedlug zatacznika 1 B
zamawiajacy sa zobowiazani podac, czy zgadzaja si¢ na publikacjg.

4. Informacje w zataczniku F nr 12 do 18 dyrektywy sektorowej publikuje si¢ w formie uproszczone;j
lub tylko do celéw statystycznych.

§29
Dokument umowy

Odr¢bny dokument umowy sporzadza si¢ tylko wtedy, kiedy strony umowy uwazaja to za konieczne.

§30
Sprawozdanie o udzieleniu zamowienia

1. W sprawie udzielenia zamdwienia sporzadza si¢ sprawozdanie przedstawiajace poszczegolne
etapy postepowania, dziatania, ustalenie oraz uzasadnienie poszczegdlnych rozstrzygnigc.
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Jezeli rezygnuje si¢ z przedtozenia dokumentacji i dowoddw, ktérych zadano dodatkowo do
oferty, nalezy uzasadni¢ to w sprawozdaniu.

§30a
Obowiazki informowania i obowiazki sprawozdawcze

Na zadanie Komisji Wspolnot Europejskich nalezy przekazaé jej nastepujace informacje ze
sprawozdania o udzieleniu zamowienia:

a) nazwe i adres zamawiajacego,

b) rodzaj i zakres $wiadczenia,

C) warto$¢ zaméOwienia,

d) nazwe uwzglednionych kandydatoéw albo oferentow oraz powody wybrania ich,
€) nazwg wykluczonych kandydatow lub oferentow oraz powody odrzucenia,

f) nazwe wybranego oferenta i powody, dla ktorych wybrano jego ofertg, oraz - 0 ile jest to
wiadome - okreslenie, jaka cze$¢ $wiadczen wybrany oferent zamierza zleci¢é osobom
trzecim,

g) w wypadku procedury negocjacyjnej powody wybraniatej procedury (8 3anr L ust. 4i nr 2),
h) powody odstapienia od stosowania europejskich specyfikacji technicznych (§ 8 a nr 2 ust. 1).

Zamawiajacy przekazuja wilasciwemu podmiotowi roczne zestawienie statystyczne na temat
udzielonych zamoéwien. Zestawienie okreslone w zdaniu 1 powinno zawiera¢ CO ngmnig
informacje o liczbie 1 wartoséci udzielonych zamoéwien o wartosci rownej lub wyzszej od wartosci
progowych, pogrupowanych wedtug procedur przewidzianych w § 3 a, wedlug grup towarow
zgodnie z nazewnictwem CPV, kategorii ustug zgodnie z nazewnictwem uzytym w zatacznikach
I A il B oraz wedlug narodowosci przedsigbiorstwa, na ktérego rzecz udzielono przybicia, w
przypadku procedur negocjacyjnych z pogrupowaniem wedlug § 3 a, z informacjami o liczbie
i warto$ci zamowien, ktorych udzielono przedsigbiorstwom w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich 1 w krajach trzecich. Zestawienia statystyczne dla najwyzszych i wyzszych
organé6w federalnych 1 poréwnywalnych instytucji federalnych powinny zawiera¢ takze
szacunkowa warto$¢ catkowita zamdwien ponizej wartosci progowych oraz wedhug liczby
i wartosci tacznej zamoéwien, ktorych udzielono na podstawie regulacji wyjatkowych do
Porozumienia o zamdwieniach {Porozumienia o Zaméwieniach Rzadowych GPA}. Nie musza
one zawiera¢ informacji na temat ustug kategorii 8 z zatacznika I A i ustug telekomunikacyjnych
kategorii 5 o numerach referencyjnych CPC 7524, 7525 i 7526, oraz na temat uslug z zalacznika
I B, o ile warto$¢ szacunkowa bez podatku obrotowego jest mniejsza niz 200.000 EURO.

§30b
Obowiazek przechowywania dokumentacji i obowiazki sprawozdawcze

(1) Nalezy przechowywac¢ dokumentacje dotyczaca kazdego udzielenia zamoéwienia, ktora
w pozniejszym czasie pozwoli uzasadni¢ decyzje podjete w zwiazku z:

a) oceng i wyborem przedsigbiorstw oraz udzieleniem zamdwienia,

b) korzystaniem z mozliwosci odstapienia od stosowania specyfikacji europejskich zgodnie
z88bnr2ust. 1,

C) uzyciem procedury bez uprzedniego wezwania do konkurencji zgodnie z § 3 b ust. 2,

d) korzystaniem z przewidzianych mozliwosci odstgpstw od obowiazku zastosowania
przepisow.
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(2) Dokumentacja musi by¢ przechowywana co najmniej przez cztery lata od udzielenia
zamoOwienia, tak aby zamawiajacy mogt w tym okresie na wniosek udzielic Komisji Europejskiej
niezbg¢dnych informacji.

2. Zamawiajacy, ktorzy dzialaja w sektorach zaopatrzenia w wodg pitna lub w sektorze ustug
transportowych — z wylaczeniem transportu kolejowego - przekazuja raz w roku Rzadowi
Federalnemu zestawienie statystyczne, ktore sporzadza si¢ zgodnie z zaleceniami Komisji
Europegjskig.

3. Zamawiajacy zobowiazany jest poda¢ corocznie Rzadowi Federalnemu calkowita warto$¢
zamdwien, ktorych warto$¢ jest nizsza niz warto$ci progowe okreslone w rozporzadzeniu
0 udzielaniu zaméwien publicznych.

Ten obowiazek informowania nie zachodzi, jezeli w okresie sprawozdawczym zamawiajacy nie
udzielit Zadnego zamowienia rdéwnego lub wyzszego niz wartosci progowe okreslone
w rozporzadzeniu o udzielaniu zaméwien publicznych.

83la
Konkursy

1. (1) Konkursy sa procedurami przyrzeczenia publicznego, ktére maja prowadzi¢ do udzielenia
ZamoOwienia na ushugi.

(2) Do konkurséw na $wiadczenia osob wykonujacych wolne zawody zwlaszcza w dziedzinie
planowania przestrzennego, urbanistyki, architektury i budownictwa stosuje si¢ przepisy
ujednoliconych warunkéw zlecania §wiadczen oferowanych przez osoby wykonujace wolny
zawod { Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistungen} VOF.

2. (1) Zasady przeprowadzania konkursu podaje si¢ do wiadomosci zainteresowanych udziatem
w konkursie.

(2)Mozliwos¢ udziatu w konkursie nie moze by¢ ograniczona :

- doterytorium lub czesci terytorium panstwa cztonkowskiego,
- do osdb fizycznych albo prawnych.

(3) Przy konkursach o ograniczonej liczbie uczestnikow, zamawiajacy ustala jednoznaczne i nie
dyskryminacyjne kryteria wyboru. W kazdym przypadku liczba kandydatow zaproszonych do
uczestnictwa winna by¢ wystarczajaca dla zapewnienia rzeczywistej konkurencji.

(4) Sad konkursowy moze sktadac¢ si¢ wylacznie z sedziow niezaleznych od uczestnikéw konkursu.
Jezeli od uczestnikow konkursu wymaga si¢ szczeg6lnych kwalifikacji zawodowych, co ngjmnigj
jedna trzecia czes$¢ sedzidw musi posiadac te same lub réwnowazne kwalifikacje.

(5) Sad konkursowy jest niezawisty w swych opiniach i decyzjach. Podejmuje je na podstawie prac
konkursowych prezentowanych anonimowo i tylko na podstawie kryteriéw wskazanych w ogloszeniu
zgodnym z nr 3.

3. (1) Zamawiajacy, ktorzy zamierzaja przeprowadzi¢ konkurs, zobowiazani sa poinformowac
0 swoim zamiarze w ogloszeniu wedtug wzoru podanego w zataczniku F. Ogloszenie przekazuje
si¢ niezwlocznie Urzgdowi Publikacji Urzedowych Wspoélnot Europejskich.

(2) § 17anr 1 stosuje si¢ odpowiednio.

(3) Zamawiajacy, ktorzy przeprowadzili konkurs, zobowiazani sa najpozniej w terminie 48 dni od
przeprowadzenia {konkursu} przekaza¢ Urzedowi Publikacji Urzedowych Wspolnot Europejskich
ogloszenie wedtug wzoru podanego w zalaczniku G. § 27 a nr 1 stosuje si¢ odpowiednio.
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§3lb
Konkursy

1. (1) Konkursy sa procedurami przyrzeczenia publicznego, ktére maja prowadzi¢ do udzielenia
zamoOwienia na ustugi.

2. (1) Zasady przeprowadzania konkursu podaje si¢ do wiadomos$ci zainteresowanych udzialem
w konkursie.

(2) Mozliwos¢ udziatlu w konkursie nie moze by¢ ograniczona :

- do terytorium lub czg¢sci terytorium panstwa cztonkowskiego,
- do osob fizycznych abo prawnych.

(3) Przy konkursach o ograniczong liczbie uczestnikow, zamawiajacy ustala jednoznaczne i nie
dyskryminacyjne kryteria wyboru. W kazdym przypadku liczba kandydatow zaproszonych do
uczestnictwa winna by¢ wystarczajaca dla zapewnienia rzeczywistej konkurencji.

(4) Sad konkursowy moze sklada¢ si¢ wylacznie z sedzidw niezaleznych od uczestnikow
konkursu. Jezeli od uczestnikow konkursu wymaga si¢ szczegolnych kwalifikacji zawodowych,
co najmniej jedna trzecia czg$¢ sedziow musi posiadac te same lub rownowazne kwalifikacje.

(5) Sad konkursowy jest niezawisty w swych opiniach i decyzjach. Podejmuje je na podstawie
prac konkursowych prezentowanych anonimowo i tylko w oparciu o kryteria wskazane
w ogloszeniu zgodnym z nr 3.

3. (1) Zamawiajacy, ktorzy zamierzaja przeprowadzi¢ konkurs, zobowiazani sa poinformowac
0 swoim zamiarze w ogloszeniu wedlug wzoru podanego w zalaczniku G dyrektywy sektorowe;j.
Ogloszenie przekazuje si¢ niezwlocznie Urzgdowi Publikacji Urzgedowych Wspdlnot

Europejskich.
(2) § 17 b nr 4 stosuje si¢ odpowiednio.

(3) Zamawiajacy, ktorzy przeprowadzili konkurs, zobowiazani sa najpézniej w terminie
2 miesigcy od przeprowadzenia {konkursu} przekaza¢ Urzedowi Publikacji Urzedowych
Wspolnot Europejskich ogloszenie wedlug wzoru podanego w zalaczniku H dyrektywy
sektorowej. § 28 b stosuje si¢ odpowiednio.

§32a
Organy odwolawcze

W ogloszeniu o udzielaniu zamoéwienia i w dokumentacji zamdwienia wskazuje si¢ podmiot, do
ktorego kandydat albo oferent moze zwroci¢ si¢ o ponowne sprawdzenie domniemanych naruszen
przepiséw o udzielaniu zamowien publicznych.

§32b
Organy odwolawcze

W ogloszeniu 1 w dokumentacji zamowienia wskazuje si¢ podmiot, do ktérego kandydat albo oferent
moze zwroci¢ si¢ o ponowne sprawdzenie domniemanych naruszen przepisoOw o udzielaniu zamowien

publicznych.
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Zalacznik 1 A

Numer Tytul Numer CPC

kategorii

1 Uslugi konserwacyjne i naprawcze 6112, 6122,633, 886

2. Usthugi transportu ladowego®, wlaczajac ustugi konwojowania 712 (z wyjatkiem
pienigdzy i ustugi kurierskie z wyjatkiem przewozu poczty 71235), 7512, 87304

3. ustugi lotniczego transportu pasazerskiego i towarowego z 73 (z wyjatkiem
wyjatkiem transportu poczty 7321)

4, transport poczty droga ladowa’ i droga powietrzna 71235, 7321
ustugi telekomunikacyijne? 752

6. ustugi finansowe, ustugi ubezpieczeniowe, ustugi bankowe i z wyjatkiem 81
. . 3
inwestycyjne 812, 814

1. ustugi przetwarzania danych oraz zwigzane z nimi czynno$ci 84

8. ustugi badawczo — rozwojowe’ 85

9. ustugi w dziedzinie ksiggowosci, rachunkowosci, kontroli 862
finansowej i prowadzenia ksiag rachunkowych

10. ustugi polegajace na badaniu rynku i opinii publiczne;j 864

11. ustugi konsultingowe zwiazane z zarzadzaniem i ustugi pokrewne | 865, 866

12. ustugi architektoniczne, ushugi inzynieryjne i zintegrowane ustugi | 867
inzynieryjne; ustugi planowania urbanistycznego i architektury
krajobrazowej, zwiazane z nimi ustugi doradczo - technicznei
naukowe; ustugi techniczne i analityczne ;

13. ustugi reklamowe 871

14. ustugi w zakresie utrzymania, sprzatania i administrowania 874, 822201 do
budynkami 82206

15. Ustugi wydawnicze i poligraficzne wykonywane na podstawie 88442
wynagrodzenia lub umowy

16. ustugi kanalizacyjne i wyw6z odpadow; ustugi sanitarne i 94

pokrewne

! 7 wyjatkiem ustug transportu kolejowego objetego kategoria 18.
2 7 wyjatkiem ushug telefonicznych, teleksowych, telefonii przenoénej, radiotelefonicznych, przywolawczych a takze

satelitarnych.

% 7 wyjatkiem ustug finansowych zwiazanych z emisja, nabyciem, sprzedaza i przeniesieniem papieréw warto$ciowych i
innych instrumentéw finansowych oraz ustug $wiadczonych przez bank centralny.
4 Z wyjatkiem ustug badawczo - rozwojowych innych niz te, ktérych wyniki stanowia wytacznie whasnoéé zamawiajacego w
celu prowadzenia jego wlasnej dziatalno$ci, pod warunkiem, ze ustugi te sa w catosci optacane przez zamawiajacego.
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Zalacznik 1 B

Numer Tytul Numer CPC

kategorii

17. ustugi hotelarskie i restauracyjne 64

18. ustugi transportu kolejowego 711

19. ushugi transportu wodnego 72

20. ustugi transportowe towarzyszace 1 wspierajace 74

21. ustugi prawnicze 861

22. ustugi rekrutacyjne i rozmieszczanie pracownikow 872

23. ustugi detektywistyczne i1 ochroniarskie (z wyjatkiem ustug | 873 (z wyjatkiem
konwojowania pieni¢dzy) 87304)

24, ustugi edukacyjne i ksztatcenia zawodowego 92

25. ustugi zdrowotne, weterynaryjnei socjalne 93

26. ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe 96

27. inne ushugi
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VOL cze¢s¢ B

Ogolne warunki umowne wykonywania swiadczen (VOL/B)

—wydanie 2000
w wersji ogloszenia z 17 sierpnia 2000 r. (BAnz nr 200a z 24 listopada 2000 r.)

Preambula

Ponizsze ogdlne warunki umowne stosuje si¢ do umow sprzedazy, umow o dzieto, umoéw o wykonanie
dzieta z materiatu wykonawcy. Do innych uméw o §wiadczenia stosuje sig je odpowiednio.

§1

Rodzaj i zakres §wiadczen

1. Rodzaj i zakres §wiadczen wzajemnych okresla umowa.

2. W przypadku sprzeczno$ci w umowie stosuje si¢ w przedstawionej kolejnosci:

a) wykaz swiadczen,

b) szczegodlne warunki umowne { Besondere Vertragsbedingungen},

C) ewentualne uzupetniajace warunki umowne {Ergénzende Vertragsbedingungen},

d) ewentuane dodatkowe warunki umowne { Zusétzliche Vertragsbedingungen},

€) ewentualne ogolne techniczne warunki umowne { allgemeine Technische
Vertragsbedingungen},

f) ogodlne warunki umowne wykonywania swiadczen (VOL/B){Allgemeine
Vertragsbedingungen fir die Ausfiihrung von Leistungen} .

§2
Zmiana Swiadczen
1. W ramach mozliwosci i kwalifikacji wykonawcy zamawiajacy moze zadaé pozniejszych zmian
wiasciwosci §wiadczenia, chyba ze takie zadanie wobec wykonawcy jest niedopuszczalne.

2. Jezeli wykonawca ma zastrzezenia wobec zmiany §wiadczenia, zobowigzany jest niezwlocznie
zawiadomi¢ o tym zamawiajacego na piSmie. Jezeli zamawiajacy nie podzieli zastrzezen
wykonawcy, to odpowiada on potem za swoje wskazowki i zarzadzenia. Zobowiazanie
wykonawcy do wyrazenia opinii w formie ekspertyzy moze nastapi¢ tylko w drodze oddzielnego
zamowienia.

3. Jezeli w wyniku zmiany wiasciwosci Swiadczenia zmieniaja si¢ podstawy ceny za Swiadczenie
przewidziane w umowie, nalezy uzgodni¢ nowa cen¢ uwzgledniajaca zmniejszenie Iub
zwigkszenie nakladéw. W porozumieniu nalezy uwzgledni¢ ewentualny wplyw zmiany
swiadczenia na pozostatle warunki umowne, zwlaszcza na terminy wykonania. Porozumienie to
nalezy zawrze¢ niezwlocznie.

4. (1) Nie nalezy si¢ wynagrodzenie za $wiadczenia, ktore wykonawca wykonuje bez zlecenia albo
samowolnie odstgpujac od postanowien umowy. Takie §wiadczenia obowigzany jest na zadanie
przyja¢ z powrotem albo usuna¢ w stosownym terminie, w przeciwnym razie moga one zostaé
odestane lub usunigte na jego koszt i ryzyko. Wynagrodzenie przystuguje mu jednak, jezeli
zamawiajacy przejmie pozniej takie Swiadczenia.

(2) Nie uchybia to dalej idacym roszczeniom zamawiajacego.
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§3
Dokumentacja wykonawcza

1. Dokumentacj¢ niezbgdna do wykonania §wiadczenia nalezy przekaza¢ wykonawcy nieodptatnie
i w stosownym czasie, o ile nie jest ona 0golnie dostepna.

2. Dokumentacji, ktora strony umowy przekazaly sobie wzajemnie, nie wolno bez pozwolenia
kontrahenta publikowac, powiela¢ lub uzywa¢ do innego celu niz cel uméwiony. O ile nie
umowiono si¢ inaczej, nalezy zwrécié ja na zadanie.

§4

Wykonanie §wiadczenia

1. (1) Wykonawca obowiazany jest wykona¢ §wiadczenie na wlasna odpowiedzialnos¢ i zgodnie z
umowa. Musi przestrzega¢ przy tym obyczajow handlowych, uznanych zasad techniki oraz
przepisoOw prawnych i zarzadzen urzedowych.

(2) Wobec swoich pracownikéw wykonawca ponosi wytaczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie
zobowiazan ustawowych i urzedowych oraz zobowiazan wynikajacych z przynaleznosci do
, Berufsgenossenschaft'. Wytacznie jego zadaniem jest podjecie uzgodnien i krokéw regulujacych
jego stosunek do pracownikow.

2. (1) Jezeli umowiono si¢ z zamawiajacym, ze bedzie mogl nadzorowaé, czy §wiadczenie jest
wykonywane zgodnie z umowa, w godzinach urzedowania lub w godzinach pracy nalezy
zapewni¢ mu dostgp do miejsc pracy, warsztatdow 1 pomieszczen magazynowych, gdzie
wytwarzane sa przedmioty §wiadczenia lub jego czgsci, albo gdzie sktadowane sa przeznaczone
do tego materialy. Na zadanie nalezy przedtozy¢ mu do wgladu niezbedna dokumentacje oraz
udzieli¢ odpowiednich informacji.

(2) Zamawiajacy nie ma przy tym prawa do ujawnianiatajemnic produkcji i tajemnic handlowych
wykonawcy.

(3) Wszelka wiedzg na temat tajemnic produkcji i tajemnic handlowych uzyskana przy inspekcji
albo przy przegladaniu dokumentacji nalezy traktowaé jako sprawa poufna. W przypadku
naduzycia odpowiedzialnos¢ ciazy na zamawiajacym.

3. O ile nie umdéwiono si¢ inaczej, za jako$¢ dostaw kooperacyjnych zamawiajacego oraz za
$wiadczenia innych osob, na ktére zawart umowe, odpowiada zamawiajacy. Wykonawca ma
obowiazek niezwlocznie zawiadomi¢ zamawiajacego na pismie 0 tych wadach jego dostaw
kooperacyjnych albo §wiadczen innych osdb, na ktdre zamawiajacy zawart umowge, ktore dajq si¢
wykry¢ przy zachowaniu staranno$ci przyjetej w obrocie. Jesli tego zaniecha, tym samym
przejmuje na siebie odpowiedzialnos¢.

4. Wykonanie $wiadczenia lub jego zasadniczych czgsci wolno wykonawcy powierzy¢ innym
osobom tylko po uprzednim uzyskaniu na to zgody zamawiajacego. Zgoda taka nie jest niezbgdna
w przypadku niewielkich §wiadczen czgsciowych albo takich swiadczen czg§ciowych, do ktorych
wykonania przedsigbiorstwo wykonawcy nie posiada odpowiedniego wyposazenia. Postanowienia
tego nie mozna interpretowac na niekorzy$¢ handlu.

§5
Przeszkoda albo przerwa w $wiadczeniu
1. Jezeli wykonawca uwaza, ze co$ przeszkadza mu w prawidlowym wykonaniu $wiadczenia,
powinien niezwlocznie zawiadomi¢ o tym zamawiajacego na pismie. Zawiadomienie nie jest
potrzebne, jezeli ten fakt i jego przeszkadzajace dziatanie sa oczywiste.

! Branzowej organizacji przedsiebiorstw dzialajacej jako zaklad ubezpieczen w zakresie obowiazkowego ubezpieczenia od
nastgpstw nieszczesliwych wypadkow przy pracy
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2. (1) Terminy wykonania ulegaja stosownemu przedtuzeniu, jezeli przeszkoda w przedsigbiorstwie
wykonawcy zostala spowodowana sita wyzsza, innymi okoliczno$ciami, za ktére wykonawca
odpowiedzialnosci nie ponosi, strajkiem albo lokautem dopuszczalnym przez prawo. Ta sama
zasada odnosi si¢ do takich przeszkod po stronie podwykonawcow i kooperantow, o ile i jak dtugo
wykonawca doznaje przeszkody natury faktycznegy lub prawnef w dokonaniu zakupow
zastepezych.

(2) Jezeli nie umdwiono si¢ inaczej, to w wypadku kiedy przeszkoda, o ktorej mowa w ust.1, za
ktoéra wykonawca odpowiedzialno$ci nie ponosi, trwa dluzej niz trzy miesiace od wplynigcia
zawiadomienia wedhug nr 1 zdanie 1 albo od zajscia zdarzenia oczywistego okreslonego w nr 1
zdanie 2, strony maja prawo, w ciagu 30 dni od uptywu tego czasu skladajac o$wiadczenie na
pisSmie wypowiedzie¢ umowg ze skutkiem natychmiastowym, albo odstapi¢ od umowy w catosci
albo w czesci.

3. Skoro tylko okolicznosci stanowiace przeszkode ustana, wykonawca obowiazany jest
niezwlocznie z powrotem podjac realizacje §wiadczenia, zawiadamiajac o tym zamawiajacego na
pismie.

86

Sposob dostarczenia i wysylka

Jezeli zamawiajacy ponosi oddzielnie koszty przesytki, wykonawca powinien nalezycie dbaé
o0 interesy zamawiajacego przestrzegajac jego warunkow wysytki. Odnosi si¢ to w szczego6lnosci do
wyboru drogi transportu i wykorzystania $rodka transportu oraz oznaczenia towaru w sposob
optymalny ze wzgledu na obowiazujaca taryfe.

§7

Zwloka i niewykonanie §wiadczenia przez wykonawce

1. W przypadku zwloki ze strony wykonawcy stosuje si¢ przepisy ustawowe z uwzglednieniem
ponizszych postanowien.

2. (1) W przypadku szkody wyniklej ze zwloki lub niewykonania, a spowodowanej lekkim
niedbalstwem, wykonawca nie jest zobowiazany do zrekompensowania zamawiajacemu
utraconego zysku. Obowigzek naprawienia tych szkod wylaczony jest takze wtedy, kiedy zwtoka
zostala spowodowana przez podwykonawcow, ktorymi wykonawca postuzyt si¢ na polecenie
zamawiajacego.

(2) W odosobnionych przypadkach obowiazek naprawienia szkody moze poza tym podlegac
dalszemu ograniczeniu. Powinno si¢ przy tym uwzglednia¢ warunki dostawy przyjete w danej
branzy np. wtedy, kiedy odpowiedzialno§¢ ma by¢ ograniczona do pewnej sumy lub do
rekompensaty naktadow dodatkowych na zakupy zastgpcze.

(3) Jezeli zamawiajacy dochodzi roszczen odszkodowawczych z tytulu niewykonania
$wiadczenia, wykonawca zobowigzany jest niezwlocznie zwrdci¢ przekazang mu dokumentacjg
(rysunki, obliczenia itd.). Zamawiajacy zobowiazany jest niezwlocznie dostarczy¢ wykonawcy
stosowne zestawienie okreslajace rodzaj swoich roszczen. O wysokosci kosztow dodatkowych za
powierzenie realizacji niewykonanego $wiadczenia osobie trzeciej zamawiajacy obowiazany jest
powiadomi¢ wykonawce¢ w ciagu trzech miesiecy od rozliczenia si¢ z ta osoba trzecia.
Zamawiajacy zobowiazany jest powiadomi¢ niezwlocznie wykonawceg o wysokosci pozostatych
roszczen.

(4) Jezeli w przypadku $wiadczenia juz czgSciowo wykonanego zamawiajacy dochodzi roszczen
odszkodowawczych z tytulu niewykonania tylko w odniesieniu do zalegtej jeszcze czgsci
swiadczenia, wykonawca zobowiazany jest niezwlocznie zlozy¢ zamawiajacemu sprawdzalny
rachunek na zrealizowana juz czg$¢ §wiadczenia. Poza tym stosuje si¢ przepisy ust. 3.

3. Jezeli zamawiajacy korzysta z prawa do odstapienia od umowy, stosuje si¢ tylko nr 2 ust. 3 zdania
1 i4; przy czgsciowym odstapieniu od umowy obowiazuje dodatkowo nr 2 ust. 4 zdanie 1.
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4. Jezeli w ramach umowy na dostawy czgSciowe wykonawca popada w zwlokg z jednym ze
swiadczen czgsciowych przewidzianych w umowie, a zamawiajacy wyznacza wykonawcy termin
okreslony zgodnie z § 326 ust. 1 zdanie 1 kodeksu cywilnego (BGB), to - jezeli po bezskutecznym
uplywie terminu wypetnienie dalszych $wiadczen pozostalych jeszcze do wypetnienia miatoby
utraci¢ dla niego znaczenie - zamawiajacy zobowiazany jest o tej utracie znaczenia zawiadomic
wykonawce juz przy wyznaczeniu terminu wedlug § 326 ust. 1 zdanie 1 kodeksu cywilnego
(BGB).

§8

Rozwigzanie umowy przez zamawiajacego

1. Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy albo wypowiedzie¢ umowe¢ ze skutkiem
natychmiastowym, jezeli wobec majatku wykonawcy zostanie otwarte postgpowanie
insolwencyjne’ lub podobne postepowanie przewidziane prawem krajowym lub zostanie ztozony
wniosek o otwarcie takiego postgpowania, albo wniosek taki zostanie odrzucony z braku masy
upadtosci, a przez to zagrozone bedzie prawidlowe zrealizowanie umowy lub wykonawca
wstrzyma swoje ptatnosci nie tylko przejSciowo.

2. Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy albo wypowiedzie¢ umoweg ze skutkiem
natychmiastowym, jezeli w odniesieniu do udzielonego zamoéwienia wykonawca uczestniczyt w
niedopuszczalnym ograniczeniu konkurencji w rozumieniu ustawy przeciwko ograniczeniom
konkurencji (GWB).

3. W przypadku wypowiedzenia umowy dotychczasowe §wiadczenie, o ile zamawiajacy moze je
wykorzysta¢, rozlicza si¢ wedlug cen z umowy albo wedlug proporcji wykonanej czegsci
$wiadczenia do catego §wiadczenia umownego na podstawie cen z umowy; §wiadczenie, ktore nie
moze by¢ zuzyte, zwraca si¢ wykonawcy na jego koszt.

4. Pozostate ustawowe prawa i roszczenia zamawiajacego pozostaja nienaruszone.

§9

Zwloka ze strony zamawiajacego, rozwigzanie umowy przez wykonawce

1. W przypadku zwloki ze strony zamawiajacego jako dluznika i jako wierzyciela stosuje si¢
przepisy ustawowe z uwzglednieniem ponizszych postanowien.

2. (1) Jezeli zamawiajacy bez zawinienia zaniecha wspoéldziatania, do ktérego jest zobowiazany
umowa, 1 jezeli spowoduje przez to, ze wykonawca nie jest w stanie wykona¢ $wiadczenia
zgodnie z umowa, wykonawca moze wyznaczy¢ zamawiajacemu odpowiedni termin do
wypehnienia tego obowiazku wspotdziatania z zagrozeniem, ze wypowie umowe ze skutkiem
natychmiastowym, jesli obowiazek wspotdziatania nie zostanie wypetniony do chwili uptywu tego
terminu.

(2) W przypadku wypowiedzenia $wiadczenia zrealizowane do tego momentu rozlicza si¢ wedtug
cen z umowy. Pozatym wykonawca ma roszczenie o stosowne odszkodowanie, ktorego wysokosé
okresla sig stosujac odpowiednio § 642 ust. 2 kodeksu cywilnego (BGB).

3. Nie uchybia to roszczeniom wykonawcy z powodu zawinionego naruszenia obowiazku
wspoldziatania przez zamawiajacego.

2 W literaturze polskiej dotyczacej reformy prawa upadtosciowego w Niemczech zaczeto uzywaé terminu ,,Prawo
insolwencyjne” na postgpowanie wprowadzone w miejsce istniejacego wezesniej podziatu na postgpowanie uktadowe i
upadtosciowe. Wedtug: Niemiecka ordynacja o prawie insolwencyjnym, NORMA S.C. W-wa 1997 r. str. 3
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§10
Obowigzek pieczy

Do momentu przejscia ryzyka wykonawca obowigzany jest chroni¢ przed przypadkowym
zniszczeniem lub utrata wykonane przez siebie Swiadczenia i przedmioty przekazane mu do celow
wykonania $wiadczenia.

§11
Kary umowne

1. Jezeli umowa przewiduje kary umowne, stosuje si¢ przepisy §§ 339 do 345 kodeksu cywilnego
(BGB).

2. Jezeli w umowie zastrzezono kar¢ umowna za przekroczenie terminéw wykonania, kara ta moze
wynosi¢ za kazdy pelny tydzien najwyzej %2 procent wartosci tej czesci $wiadczenia, z ktérego nie
mozna skorzystac. Jezeli kara umowna obliczana jest wedlug dni, licza si¢ tylko dni robocze;
jezeli za$ jest obliczana wedlug tygodni, kazdy dzien roboczy zaczetego tygodnia liczy sig jako
1/6 tygodnia. Roszczen z tytutu kary umownej zamawiajacy moze dochodzi¢ do momentu
ostatniej ptatnosci.

3. Jezeli w umowie zastrzezono kary umowne, nalezy ustali¢ ich stosowna granice gorna.

§12
Badanie jako$ci

1. Badanie jakos$ci polega na zbadaniu przez zamawiajacego albo jego pelnomocnika ustanowionego
zgodnie z umowa, czy $wiadczenie spetnia zastrzezone w umowie wymogi techniczne i zwiazane
z tym wymogi organizacyjne. Nie narusza to postanowien o odbiorze $wiadczenia.

2. Jezeli w umowie przyjeto uzgodnienie dotyczace badania jakosci, ktore musi zawieraé
postanowienia o rodzaju, zakresie i migjscu przeprowadzenia badania, to o ile nie uméwiono si¢
inaczej, uzupehiajaco stosuje si¢ nastepujace postanowienia:

a) Na zadanie zamawiajacego lub wykonawcy badaniu mozna poddaé tez $wiadczenia
czesciowe, zwlaszcza w tych wypadkach, w ktorych dalsze etapy wykonania moglyby
znacznie utrudnic lub uniemozliwi¢ dokonanie badania.

b) W stosownym czasie wykonawca zglosi na piSmie zamawiajacemu lub jego pelnomocnikowi
gotowos¢ udostepnienia $wiadczenia albo §wiadczen czgsciowych do badan zastrzezonych w
umowie. Nastgpnie strony ustalg niezwlocznie termin, w ciagu ktorego wykonane zostanie
badanie. Jezeli ten termin uptynie bezskutecznie z powodow, za ktore odpowiedzialnosé
ponosi zamawiajacy, to wykonawca moze wyznaczy¢ zamawiajacemu termin dodatkowy z
zadaniem, by albo przeprowadzil badania w ciagu tego terminu dodatkowego, abo
o$wiadczyt, czy rezygnuje z badania jakosci. Jezeli zamawiajacy nie wykona badah w ciagu
terminu dodatkowego i jezeli nie zrezygnuje z badan, to po uplywie terminu dodatkowego
bedzie obowiazany do naprawienia szkody zgodnie z przepisami o dtuzniku w zwtoce.

c) Wykonawca udostgpni pracownikow, pomieszczenia, maszyny, przyrzady, urzadzenia
kontrolne i pomiarowe oraz surowce i materialty pomocnicze niezb¢dne do przeprowadzenia
badania jakosci.

d) Jezeli w wyniku badania jako$ci osiagnieta zostanie zgoda w kwestii odrzucenia §wiadczenia
albo czesci $wiadczenia jako niezgodnych z umowa, wykonawca obowigzany jest zastapic je
innymi zgodnymi z umowa.

€) Jesli w wyniku réznic pogladéw na temat zastosowanej metody badan nie dojdzie do zgody w
sprawie odrzucenia $wiadczenia, wykonawca moze zazada¢ dodatkowego badania
przeprowadzanego przez placowke badawcza uzgodniong z zamawiajacym, ktorej decyzja
bedzie ostateczna. Koszty powstale z tego tytulu ponosi strona przegrywajaca spor.
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f) Przed wydaniem $§wiadczenia zamawiajacy zatwierdzi je dokonujac odpowiedniego wpisu w
dokumentacji. Wpis jest warunkiem wydania $wiadczenia zamawiajacemu.

g) Cena okreslona w umowie obejmuje koszty ponoszone przez wykonawce w zwiazku
z uzgodnionym badaniem jako$ci. Sztuk, ktore zgodnie z badaniem staty si¢ bezuzyteczne,
nie zalicza sig na poczet Swiadczenia.

§13
Odbior
1. (1) Jezeli nie uméwiono si¢ inaczej, do przej$cia ryzyka stosuje si¢ przepisy ustawowe.

(2) Jezeli na zyczenie zamawiajacego moment wysytki albo wydania wykonczonego §wiadczenia
przesuwa si¢ poza termin przewidziany w umowie, na okres tego przesunigcia ryzyko przechodzi
na zamawiajacego, o ile nie zastrzezono w umowie momentu.

2. (1) Odbiér stanowi o$wiadczenie zamawiajacego, ze umowa co do istoty zostala wypetiona
Jezeli odbior jest regulowany przepisami albo zastrzezony w umowie, zamawiajacy obowiazany
jest oswiadczy¢ w przewidzianym terminie, czy przyjmuje Swiadczenie.

(2) Jesli wystapi wada nieistotna, zamawiajacy nie moze odmowi¢ odbioru, jezeli wykonawca
Wyraznie uzna swoj obowiazek usunigcia wady.

(3) W przypadku nieodebrania zamawiajacy podaje wykonawcy powody odmowy przyjgcia
swiadczenia i - o ile usunigcie wad jest mozliwe i do zaakceptowania przez obie strony —
wyznacza termin ponownego zgloszenia do odbioru, bez uszczerbku dla roszczenia
zamawiajacego z tytutu niedotrzymania pierwotnego momentu wykonania §wiadczenia.

(4) Z chwila odbioru konczy si¢ odpowiedzialno$¢ wykonawcy za ujawnione wady, o ile
zamawiajacy nie zastrzegt sobie dochodzenia praw z powodu okreslonej wady.

(5) Jezeli zamawiajacy objal swiadczenie w uzytkowanie, odbidr poczytuje si¢ za dokonany
z chwila rozpoczecia uzytkowania, o ile nie umowiono sig inacze;j.

(6) Przy odbiorze czgsSci S$wiadczenia postanowienia powyzszych ustepow stosuje si¢
odpowiednio.

3. Zamawiajacy moze wyznaczy¢ wykonawcy stosowny termin do usunigcia rzeczy, ktore
zamawiajacy odrzucit jako niezgodne z umowa. Po uptywie tego terminu moze on te rzeczy zby¢
na koszt wykonawcy, dbajac w miar¢ mozliwosci o jego interesy.

8§14
Rekojmia i przedawnienie
1. (1) Wykonawca gwarantuje, ze w chwili przejscia ryzyka jego $§wiadczenie ma wlasciwosci
przyrzeczone szczegodlnie oznaczone w umowie i nie jest obarczone wadami, ktdre znosza lub
zmniejszaja jego wartos$¢ lub przydatnos¢ do uzytku normalnego albo oznaczonego w umowie.

(2) Nie moze by¢ mowy o zadnym nieistotnym ograniczeniu wartosci lub przydatnosci.

2. Jezeli wada wynika z tego, ze zamawiajacy zazadal zmiany wlasciwosci swiadczenia (§ 2 nr 1),
lub jezeli tkwi w materiatach dostarczonych lub zaleconych przez niego lub w dostawach dla
niego od osoby trzeciej, ktorych zastosowania zazadat zamawiajacy, wykonawca zwolniony jest z
rekojmi za te wady, jezeli ztozyl zawiadomienie na piSmie zgodnie z § 2 nr 2 lub § 4 nr 3, albo
jezeli materiaty dostarczone przez zamawiajacego obarczone sa wadami, ktoérych nie mozna byto
wykry¢ przy zachowaniu starannosci przyjetej w obrocie.

3. Do r¢kojmi za wady fizyczne stosuje si¢ przepisy ustawowe z nastgpujacymi zastrzezeniami:

a) Jezeli $wiadczenie wykazuje wady, zamawiajacy powinien najpierw zazada¢ poprawienia
$wiadczenia. Zamawiajacy moze wyznaczy¢ wykonawcy stosowny termin do poprawienia.
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Po uplywie terminu poprawienia zamawiajacy moze sam usuna¢ wady na koszt
zamawiajacego, albo zleci¢ ich usunigcie osobie trzeciej.

Zamawiajacy moze tez wyznaczy¢ odpowiedni termin z zagrozeniem, ze po bezskutecznym
uplywie terminu nie przyjmie usunigcia wady; w tym przypadku stosownie do przepisow
ustawowych zamawiajacy moze zazadaé obnizenia ceny {Minderung}, uniewaznienia
umowy { Wandelung} lub naprawienia szkody spowodowanej niewykonaniem $wiadczenia.

b) Zamawiajacy nie ma obowiazku zada¢ najpierw poprawienia $wiadczenia, jezeli usunigcie
wady jest niemozliwe, albo wykonawca odmawia usunigcia wady, albo jezeli
natychmiastowe dochodzenie roszczenia o obnizenie ceny, uniewaznienie umowy lub
naprawienie szkody spowodowanej niewykonaniem §wiadczenia uzasadnione jest
szczegblnym interesem zamawiajacego.

¢) Wykonawca moze odméwié usuniecia wady, gdyby wymagato to nieproporcjonalnie duzych
kosztoéw. Zachowujac prawo do uniewaznienie umowy lub naprawienia szkody
spowodowanej niewykonaniem $wiadczenia zamawiajacy powinien w tym przypadku
najpierw zbada¢ mozliwos¢ zadania obnizenia ceny.

d) Roszczenie zamawiajacego o naprawienie szkody odnosi si¢ do szkody w samym
przedmiocie umowy, chyba ze,

- powstata szkoda zostata spowodowana dziataniem umy$lnym lub razacym niedbalstwem
samego zamawiajacego, jego przedstawicieli ustawowych lub osob, ktorym powierzyt
wykonanie $wiadczenia (§ 278 kodeksu cywilnego) albo

- szkoda zostata spowodowana brakiem wtasciwosci przyrzeczonej w umowie.

Nie ma obowiazku naprawienia szkody wedtug aa), jezeli wykonawca wykaze, ze zachodzi
przypadek sabotazu albo jezeli osoby, ktorym powierzono wykonanie $wiadczenia, wybrane
zostaly przez zamawiajacego, lub jezeli wykonawca nie méogt mie¢ decydujacego wpltywu na
wybor 0s6b, ktérym powierzono wykonanie $wiadczenia.

€) Jezeli $wiadczenie dluzne polega na dostarczeniu rzeczy oznaczonych co do gatunku, to
zamiast poprawienia, obnizenia ceny albo uniewaznienia umowy zamawiajacy moze zazadac,
aby w miejsce rzeczy wadliwej dostarczono mu rzecz wolng od wad.

f) Zamawiajacy moze wyznaczy¢ wykonawcy stosowny termin usunigcia rzeczy wadliwych. Po
uplywie tego terminu moze zby¢ te rzeczy na koszt wykonawcy, dbajac w miarg mozliwosci

0 jego interesy.

0) Wykonawca nie odpowiada za modyfikacje i naprawy wykonane przez zamawiajacego
w sposob niefachowy lub bez zgody wykonawcy oraz za ich nastgpstwa.

4. (1) W braku odmiennej umowy roszczenia z tytutu regkojmi rozciagaja si¢ na wady, ktore wystapia
w terminie sze$ciu miesigcy po przej$ciu ryzyka. Termin ten przedtuza si¢ o czas, w ktérym
wadliwy przedmiot nie mogt by¢ wykorzystywany zgodnie z jego przeznaczeniem, nie wigcej
jednak niz o podwojony termin pierwotny. O takich wadach zamawiajacy musi niezwlocznie
zawiadomi¢ wykonawce na piSmie.

(2) Roszczenia zamawiajacego z tytutu rekojmi za reklamowana wadg wygasaja w sze$¢ miesigcy
od wplynigcia zgloszenia, jednakze nie przed uplywem terminu zastrzezonego umowa.
W przypadku zawinionego zaniechania albo opdznienia zgtoszenia przez zamawiajacego, zgodnie
z ust. 1 termin wygasnigcia roszczen rozpoczyna si¢ z chwila, kiedy zamawiajacy dowiedziat si¢
o wadzie.

815
Rachunek

1. (1) Obowiazkiem wykonawcy jest rozliczanie $wiadczen w sposob umozliwiajacy sprawdzenie.
Rachunki powinien sporzadza¢ wigc w sposob przejrzysty, zachowujac przy tym kolejnosci
pozycji, stosujac nazwy zawarte w czesciach skladowych umowy oraz wypeiajac inne wymogi
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ustalone w umowie dla formularzy rachunkéw oraz wykazywaé rodzaj i zakres $wiadczenia,
przedktadajac dowody w powszechnie przyjetej formie. Kwoty rachunkéw do zaptlaty za zmiany
i uzupetnienia nalezy wymieni¢ oddzielnie od pozostatych lub specjalnie je wyrdznié.

(2) Jezeli wykonawca nie okresli tego inaczej, rachunek ten uwaza si¢ za rachunek koncowy.

Jesli mimo wyznaczenia stosownego terminu nie zostanie ztozony sprawdzalny rachunek zgodnie
z nr 1, zamawiajacy moze sam wystawi¢ rachunek na koszt wykonawcy, jezeli zapowiedzial,
ze tak uczyni.

§16
Swiadczenia wedlug godzinowych stawek rozliczeniowych

Wynagrodzenie za §wiadczenia wedlug godzinowych stawek rozliczeniowych zostanie zaptacone
tylko wtedy, kiedy przewidziano to w umowie, lub jezeli $wiadczenia te zostaly zlecone przez
zamawiajacego zanim wykonawca przystapit do ich wykonania.

O czasie rozpoczgcia i zakonczenia tego rodzaju prac nalezy poinformowa¢ zamawiajacego. Jezeli
nie uméwiono si¢ inaczej, w sprawie prac wedlug godzinowych stawek rozliczeniowych
przedktada si¢ co tydzien odpowiednie listy, w ktorych wyszczeg6lnia si¢ liczby godzin
wykonanej pracy i oddzielnie wynagradzane zuzycie surowcOéw 1 materialow, materialow
pomocniczych i eksploatacyjnych oraz oddzielnie uzgodnione wynagrodzenie za udostgpnienie
rusztowan, narzedzi, sprzgtow, maszyn i tym podobnych.

W braku innej umowy listy przedkiada si¢ co tydzien, po raz pierwszy 12 dni roboczych po
rozpoczeciu.

817
Platnosc¢

Zaptata kwoty rachunku nastgpuje po wykonaniu $wiadczenia. Moze ona nastgpi¢ wczesniej
wedlug uzgodnionych warunkéw ptatnosci. W braku takich uzgodnien zaptata kwoty rachunku
powinna nastapi¢ w ciagu jednego miesiaca od momentu ztozenia sprawdzalnych rachunkow.
Platnosci dokonuje si¢ z reguly w formie bezgotowkowej. Dla terminowos$ci zaplaty
rozstrzygajacy jest moment otrzymania polecenia przelewu przez bank zamawiajacego.

O ile uméwiono si¢ na ptatnosci zaliczkowe, nalezy uiszcza¢ je w stosownych terminach na
wniosek w akceptowalnej wysokosci odpowiednio do wartosci wykonanych $wiadczen.
Swiadczenia powinny byé udokumentowane sprawdzalnymi zestawieniami. Platnosci zaliczkowe
nie sa uwazane za odbior czesci $wiadczenia.

Jezeli w przypadku rachunku koncowego pozostaja jeszcze nie rozstrzygnigte rdéznice zdan,
wykonawcy nalezy mimo to wyplaci¢ kwotg bezspornie mu przystugujaca.

Przyjecie bez zastrzezen zaplaty koncowej oznaczonej jako taka wytacza dodatkowe roszczenia.
Zastrzezenie nalezy zglosi¢ w ciagu dwoch tygodni od wplywu zaptaty koncowe;j.

Zastrzezenie staje si¢ bezprzedmiotowe, jezeli w ciagu nast¢pnego miesiaca nie zostanie ztozony
sprawdzalny rachunek na zastrzezone wierzytelnosci albo, jesli nie jest to mozliwe, zastrzezenie
nie zostanie wnikliwie uzasadnione.

Jezeli po przyjeciu zaplaty koncowej zauwazone zostana bledy w dokumentacji rozliczenia,
rachunek koncowy musi zosta¢ skorygowany. Takimi blgdami sg btedy w okresleniu §wiadczenia
i w zastosowaniu ogolnych regut rachunkowych, bledy przecinka, przeniesienia oraz btedy
przeniesienia ze stron. Zamawiajacy 1 wykonawca sa obowiazani zwréci¢ wynikajace z tego
kwoty
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§18
Whniesienie zabezpieczenia
(1) Jezeli umowa przewiduje wniesienie zabezpieczenia, stosuje si¢ §§ 232 do 240 BGB, o ile
ponizsze przepisy nie stanowia inacze;j.

(2) Zabezpieczenie stuzy zapewnieniu zgodnego z umowa wykonania §wiadczenia i zapewnieniu
praw z tytutu rekojmi.

(1) Jezeli umowa nie stanowi inaczej, zabezpieczenie mozna daé przez ztozenie pienigdzy lub
gwarancje instytucji kredytowej albo ubezpieczyciela kredytowego, o ile ta instytucja kredytowa
albo ubezpieczyciel kredytowy ma pozwolenie na dziatalnos¢ we Wspdlnocie Europejskigj albo
w panstwie bgdacym strona porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym albo w
panstwie bedacym czlonkiem porozumienia ogdlnego w sprawie taryf celnych i ustug (GATS)
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). O ile zamawiajacy bedzie mial w danym przypadku
uzasadnione watpliwosci co do przydatnosci porgczyciela, obowiazek wykazania przydatnosci
spoczywa na wykonawcy.

(2) Wykonawca ma wybor migdzy réznymi rodzajami zabezpieczen, jedno zabezpieczenie moze
zastapi¢ innym.

W  przypadku, kiedy poreczenia udzielaja inne instytucje niz instytucje kredytowe
i ubezpieczyciele kredytowi majacy pozwolenie na dziatalno$¢, warunkiem jest uznanie
porgczyciela przez zamawiajacego za przydatnego.

Oswiadczenie o porgczeniu musi by¢ zlozone na piSmie z wyraznym postanowieniem, ze
poreczenie podlega prawu niemieckiemu, ze rezygnuje si¢ z zarzutu potracenia, zaskarzenia
i zarzutu uprzedniego obligatoryjnego pozwania wierzyciela (8 770, 771 kodeksu cywilnego
BGB), nie moze by¢ ograniczone do oznaczonego czasu i musi by¢ wystawione zgodnie
z przepisami zamawiajacego. Pod warunkami § 38 kodeksu postgpowania cywilnego porgczenie
musi zawiera¢ wyrazne uzgodnienie w sprawie wybranego przez zamawiajacego sadu krajowego
jako wiasciwego dla wszystkich sporow dotyczacych umowy porgczenia oraz dla sporow
wynikajacych z samego tego uzgodnienia.

Jezeli wniesienie zabezpieczenia nastgpuje przez zdeponowanie pieniedzy, wykonawca wplaca
kwote w umoéwionej instytucji finansowej na konto zablokowane, ktorym moga dysponowac tylko
obie strony. Ewentualne odsetki naleza si¢ wykonawcy.

Jezeli nie umowiono si¢ inaczej, wykonawca sktada zabezpieczenie w ciggu 18 dni roboczych od
zawarcia umowy.

Zamawiajacy zwraca niezwlocznie zabezpieczenie odpowiednio do catkowitego lub czgsciowego
odpadnigcia celu zabezpieczenia.

§19
Spory
W wypadku rozbieznosci pogladow zamawiajacy i wykonawca powinni sprobowac najpierw,
w miar¢ mozliwosci w ciagu dwoch miesigcy, doprowadzi¢ do polubownego zakonczenia sporu.

Jezeli zachodza przestanki dla uzgodnienia wtasciwosci sadu w mysl § 38 kodeksu postepowania
cywilnego, wlasciwos¢ miejscowa sadu dla wszystkich sporéw w sprawach wazno$ci umowy
i wynikajacych ze stosunku umownego okresla si¢ wylacznie wedhug siedziby jednostki wlasciwej
do reprezentacji procesowej zamawiajacego, o ile nie umowiono sig inaczej. Jednostka udzielajaca
zamoOwienia obowigzana jest na zadanie poda¢ zamawiajacemu nazweg jednostki, ktora
reprezentuje zamawiajacego w procesie.

Powstanie sporu nie uprawnia wykonawcy do wstrzymania prac, jezeli zamawiajacy o$wiadczy,
ze ze wzgledu na szczegolny interes publiczny wskazane jest kontynuowanie §wiadczenia.
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Ujednolicone warunki zlecania Swiadczen
oferowanych przez osoby wykonujace wolny zawod (VOF)

—wydanie 2000
w wersji ogloszenia z 25 lipca 2000 r. (BAnz. nr 173a z 13 wrzes$nia 2000 r.)

Rozdzial 1

Pr zepisy ogdlne

§1
Swiadczenia oferowane przez osoby
wykonujace wolny zawod {freiberufliche Leistungen}

Przepisy VOF stosuje si¢ do udzielania §wiadczen oferowanych w ramach wykonywania wolnego
zawodu albo w konkurencji z osobami wykonujacymi wolny zawod.

8§82
Zakres stosowania

(1) Postanowienia VOF stosuje si¢ do $wiadczen w rozumieniu § 1, o ile wymienione zostaty
w zalaczniku I A i w zalaczniku I B. W odniesieniu do udzielania §wiadczen wymienionych
w zataczniku I B stosuje si¢ tylko § S ust. 21 § 17.

(2) Postanowienia VOF stosuje sig, jezeli warto$¢ zamowienia bez podatku obrotowego osiaga albo

przewyzsza nastgpujace wartosci, i o ile z § 5 rozporzadzenia o udzielaniu zamowien publicznych nie

wynikainaczeyj:

- 130.000 EURO dla ustlug okreslonych w § 2 pkt 2 rozporzadzenia o udzielaniu zamowien
publicznych,

- 200.000 EURO dla wszystkich pozostatych ustug.

Swiadczen oferowanych przez osoby wykonujace wolny zawdd, dajacych sig¢ opisaé jednoznacznie
1 wyczerpujaco, udziela si¢ zgodnie z ujednoliconymi warunkami zlecania i wykonywania §wiadczen
(VOL) {Verdingungsordnung fiir Leistungen} .
(3) Przepisy niniejsze nie obejmujq udzielania nastgpujacych zamowien:

a) zamoéwien na ushugi arbitrazowe lub pojednawcze,

b) zamoéwien, ktorych przedmiotem sa ustugi badawcze i rozwojowe — oprocz umoéw, ktérych
wyniki stanowia wylacznie wlasno$¢ zamawiajacego, 1 ktore zostaly zamoéwione w celu
prowadzenia jego wlasnej dziatalnosci - pod warunkiem, Ze ustuga jest w catosci optacona
przez zamawiajacego.

(4) Zamowien, ktorych przedmiotem sa zaréowno uslugi z zalacznika I A, jak i z zalacznika I B,
udziela si¢ zgodnie z regulacjami dla tych ushug, ktorych warto$¢ jest proporcjonalnie wigksza.

§3

Obliczanie wartosci zamowienia

(1) Podstawe obliczenia szacunkowej wartosci zamowienia powinno stanowi¢ szacunkowe
wynagrodzenie catkowite za planowane $wiadczenie bedace przedmiotem zamowienia. Jezeli istnieja
ustawowe taryfy optat i honoraridw, calkowite wynagrodzenie oblicza si¢ wedlug obowiazujacej
taryfy optat i honorariow, w innych przypadkach wedtug zwyktego wynagrodzenia. Jezeli nie mozna
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ustali¢ takiego wynagrodzenia, wartos¢ zamowienia szacuje si¢ z uwzglednieniem przewidywanego
naktadu czasu, stopnia trudnosci i ryzyka z tytulu odpowiedzialno$ci cywilne;.

(2) Obliczenia wartosci zamowienia albo podzialu zamdwienia na czg$ci nie mozna dokonad
w zamiarze uniknigcia zastosowania niniejszych przepisow.

(3) Jezeli udzielane $wiadczenie podlega podziatowi na kilka zaméwien cze$ciowych z zakresu tych
samych $wiadczen oferowanych przez osoby wykonujace wolny zawod, to przy obliczaniu warto$ci
szacunkowe] nalezy doda¢ do siebie ich wartosci. CzgSci zamowienia, za ktdre szacunkowe
wynagrodzenie jest nizsze niz 80.000 EURO, mozna przydzieli¢ bez zastosowania przepisow VOF,
jezeli ich udzial w szacunkowym wynagrodzeniu catkowitym sumy wszystkich udzialow
w zamoOwieniu nie przewyzsza 20 procent.

(4) W przypadku zamoéwien powtarzajacych si¢ okresowo lub zamoéwien statych przewidywana
warto$¢ zamowienia oblicza si¢ na podstawie:

- albo rzeczywistej warto$ci calkowitej odpowiednich zamdwien na podobne rodzaje $wiadczen
udzielonych w poprzednim roku budzetowym Iub w ciggu poprzednich 12 miesigcy,
dostosowanej do przewidywanych zmian iloSciowych lub wartoSciowych w ciagu 12 miesiecy
nastepujacych po wykonaniu pierwszego §wiadczenia,

- albo szacunkowej wartosci catkowite] podczas 12 miesigcy nastepujacych po wykonaniu
pierwszego Swiadczenia, wzglednie w calym okresie obowigzywania umowy.

(5) Przy umowach, w ktorych nie zostata podana cena catkowita, podstawa obliczenia szacunkowej
warto$ci zamowienia jest, w przypadku umoéw zawartych na czas okreslony, nie dtuzszy niz 48
miesigcy — szacunkowa warto§¢ catkowita zamdwienia w okresie obowiazywania umowy,
w przypadku innych uméw — warto$¢ wynagrodzenia miesi¢gcznego pomnozona przez 48.

(6) Jezeli planowane zaméwienie na udzielenie $wiadczen oferowanych przez osoby wykonujace
wolny zawod zawodoéw przewiduje prawa opcji, warto§¢ zamdOwienia oblicza si¢ na podstawie
najwigkszej mozliwej wartosci catkowitej przy uwzglednieniu praw opcji.

§4

Zasady udzielania zaméwien

(1) W ramach wylacznej odpowiedzialnosci zamawiajacego zamoéwien udziela si¢ z zachowaniem
konkurencji tym kandydatom, ktorzy sa wiarygodni, posiadaja odpowiedni potencjat i wiedzg fachowa
oraz niezbg¢dne uprawnienia, jezeli takie sa wymagane.

(2) Wszystkich kandydatow nalezy traktowac rowno.

(3) Niedopuszczalne jest stosowanie praktyk nieuczciwej konkurencji lub praktyk ograniczajacych
konkurencjg.

(4) Redlizacja swiadczen oferowanych przez osoby wykonujace wolny zawdod powinna odbywac sig
niezaleznie od interesoOw zwigzanych z wykonawstwem i dostawami.

(5) Do udzialu w postgpowaniach o udzielenie zamowienia nalezy w stosownym zakresie angazowac
mate biura i osoby poczatkujace w zawodzie.

§5

Procedury udzielania zaméwien

(1) Zamdéwien na $wiadczenia oferowane przez osoby wykonujace wolny zawod udziela sig
w procedurze negocjacyjnej po uprzednim opublikowaniu ogloszenia o zamowieniu publicznym.
Procedurami negocjacyjnymi sa procedury, w ktorych zamawiajacy zwraca si¢ do wybranych osob,
aby negocjowac z nimi warunki zamdéwienia.

(2) W nastepujacych wypadkach zamawiajacy moga udziela¢ zaméwien w procedurze negocjacyjne;j
bez uprzedniego opublikowania ogloszenia o zamdwieniu publicznym:

a) jezeli przedmiot zamowienia wymaga szczegodlnej ochrony tajemnicy,
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b) jezeli z przyczyn technicznych, artystycznych lub z przyczyn zwiazanych z ochrona praw
wytacznych uslugi moga by¢ zrealizowane tylko przez okreslona osobg;

c) jezeli w wyniku konkursu przeprowadzonego w rozumieniu 88 20 i 25 zamoéwienie, zgodnie
z odno$nymi przepisami, musi by¢ udzielone zwycigzcy albo jednemu z laureatow konkursu.
W drugim przypadku do udzialu w negocjacjach musza by¢ zaproszeni wszyscy laureaci
konkursu,

d) o ile bedzie to bezwzglednie konieczne, jezeli z pilnych, koniecznych powodow zwiazanych
ze zdarzeniami, ktéorych dany zamawiajacy nie mogt przewidzie¢, nie da si¢ dotrzymac
ustanowionych terminéw. Okolicznos$ci, na ktdre mozna si¢ powotywaé dla uzasadnienia
konieczngl pilnosci sprawy, nie moga by¢é w zadnym przypadku wywolane przez
zamawiajacego,

€) na ustugi dodatkowe, ktore nie sa przewidziane, ani w projekcie stanowiacym podstawg
udzielenia zamowienia ani w umowie zawartej wczesniej, a ktore jednak z powodu jakiegos
nieprzewidzianego zdarzenia staty si¢ niezbedne dla wykonania ustug w nich opisanych, o ile
zamowienia tego udziela si¢ osobie, ktora wykonuje te ustugi,

- jezeli z przyczyn technicznych i ekonomicznych nie da si¢ tych ustug dodatkowych
oddzieli¢ od gldwnego zamowienia bez powaznego uszczerbku dla zamawiajacego

lub

- jezeli mozna by byto wprawdzie oddzieli¢ te ustugi od zamdéwienia pierwotnego, lecz sa
one bezwzglednie konieczne dla poprawienia tego zamowienia.

(3) Wartos¢ catkowita zamowien na ustugi dodatkowe nie moze jednak przekroczyé 50 procent

warto$ci zamowienia gléwnego,

- w przypadku nowych ustlug, polegajacych na powtdrzeniu ustug tego samego rodzaju, ktorych ten
sam zamawiajacy udziela wykonawcy pierwszego zamowienia, o ile odpowiadaja one projektowi
podstawowemu a projekt ten byt przedmiotem pierwszego zamowienia. Mozliwo$¢ zastosowania
tej procedury musi by¢ wskazana juz w ogloszeniu na pierwsze zamierzenie. § 3 obowiazuje bez
zmian. Procedurg t¢ mozna jednak stosowaé tylko w ciagu trzech lat od chwili udzielenia
pierwszego zamowienia.

86
Pomoc rzeczoznawcow

(1) W kazdym stadium postgpowania o udzielenie zamédwienia publicznego, zwlaszcza przy
opisywaniu stawianego zadania, przy sprawdzaniu zdolnosci kandydatow do wykonania zamowienia,
przy ocenianiu zgloszen oraz rozwazaniu kwestii honoraridéw zamawiajacy moga korzysta¢ z pomocy
rzeczoznawcOw; na wniosek moga tez ich zaproponowac reprezentacje zawodowe.

(2) Rzeczoznawcom tym nie wolno ani bezposrednio, ani posrednio ubiegal si¢
o0 udzielenie zaméwienia; nie wolno ich rowniez zaprasza¢ do wzigcia udzialu w postgpowania.

§7

Uczestnicy postegpowania o udzielenie zamoéwienia

(1) Kandydatami moga by¢ pojedyncze osoby fizyczne lub prawne, albo kilka takich osob, jezeli
oferuja ustugi z zakresu wolnych zawodow {freiberufliche Leistungen}.

(2) Od kandydatow zada si¢ udzielenia informacji o tym,
- czy ijakie powiazania ekonomiczne lacza ich z przedsigbiorstwem lub

- czy i jak w istotny sposob wspoélpracuja z innymi osobami w odniesieniu do danego
zamoOwienia, o ile nie jest to sprzeczne z przepisami prawa dotyczacymi zawodu.
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(3) Od kandydatow zada si¢ podania nazwisk i kwalifikacji zawodowych o0sob, ktore faktycznie
wykonaja $§wiadczenie.

(4) Jezeli zamowienie ma by¢ udzielone wspolnie kilku kandydatom, zamawiajacy moze zazadac, aby
w przypadku udzielenia zamOwienia przyjgli oni okreslong formg prawna, o ile jest to konieczne dla
prawidtowej realizacji zamdwienia.

§8
Opis zadania

(1) Stawiane zadanie nalezy opisa¢ w taki sposob, aby wszyscy kandydaci mogli tak samo zrozumie¢
Sens opisu.

(2) Przy sporzadzaniu opisu stawianego zadania nalezy okresli¢ w dokumentacji przetargowe;j
wymogi techniczne, powotujac si¢ na specyfikacje europejskie; obowiazuja regulacje przewidziane
w zataczniku ST {= specyfikacja techniczna}.

(3) Nalezy okresli¢c wszystkie okolicznosci wplywajace na wykonanie postawionego zadania,
zwlaszcza takie, ktore narzucaja przyjmujacemu zamowienie niezwyczajne ryzyko, albo na ktore nie
ma on wptywu, a ktorych oddziatywania na honoraria lub ceny i terminy nie moze on oszacowac
z gory. Nalezy uwzglednic¢ postanowienia 8 16 ust 3.

§9

Ogloszenia

(1) Najszybciej jak to mozliwe po rozpoczgciu kazdego roku budzetowego zamawiajacy zobowiazani
sa, by zgodnie z zalacznikiem I A opublikowa¢ nie wiazace ogloszenie o catkowitej wartoSci
zamdwien na $§wiadczenia oferowane przez osoby wykonujace wolny zawdd, ktérych zamierzaja
udzieli¢ w ciagu nastgpnych dwunastu miesigcy, jezeli ich warto$¢ szacunkowa wedlug § 3 jest nie
mniejsza niz 750.000 EURO.

(2) Zamawiajacy, ktorzy zgodnie z § 5 ust. 1 zamierzaja udzieli¢ zamowienia na $wiadczenie
oferowane przez osoby wykonujace wolny zawdd, informuja o swoim zamiarze w ogloszeniu.

(3) Ogtoszenia publikuje si¢ w catosci w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich oraz w bazie
danych TED w jezykach, w jakich zostaty sporzadzone. Ogloszenie nie moze zosta¢ opublikowane
w dziennikach urzedowych lub w prasie kraju zamawiajacego przed data wystania do Urzedu
Publikacji Urzedowych Wspdlnot Europejskich; zamawiajacy musi by¢ w stanie udowodni¢ datg
wystania ogloszenia. Dat¢ t¢ nalezy podaé przy publikacji. Publikacja ta moze zawiera¢ tylko dane
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich.

(4) Ogtoszenia sporzadza si¢ zgodnie ze wzorami zawartymi w zataczniku II. Tekst ogloszenia nie
moze przekraczac¢ jednej strony Dziennika Urzgedowego Wspolnot Europejskich, tzn. okoto 650 stow.
Ogloszenia nalezy niezwlocznie i najbardziej odpowiednia droga przesta¢ do Urzedu Publikacji
Urzedowych Wspdlnot Europejskich. W przypadku sprawy szczegolnie pilnej ogloszenie musi by¢
przekazane tel efaksem, telegraficznie lub dal ekopisem.

§10
Wybér kandydatow

(1) Na podstawie udzielonych informacji o kwalifikacjach kandydatow, a takze informacji
1 formalno$ci niezbgdnych do oceny, czy spelniaja oni minimalne wymogi ekonomiczne i techniczne,
zamawiajacy wybiera sposrod kandydatow, ktorzy nie zostali wykluczeni na podstawie § 11
1 spetniaja wymogi przewidziane w §§ 12 i 13 tych, ktorych zaprasza do negocjacji.
(2) Liczba kandydatéw zaproszonych do negocjacji nie moze by¢, o ile pozwala na to wystarczajaca
liczba odpowiednich kandydatow, mnigjsza niz trzech
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(3) Zamawiajacy podaje w ogloszeniu, jakich dowodoéw kwalifikacji finansowych ekonomicznych
1 fachowych lub jakich innych dowodéw musi dostarczy¢ kandydat.

(4) Dowodéw przewidzianych w ustepie 3 wolno zadaé tylko na tyle, na ile jest to uzasadnione
przedmiotem zamoéwienia. Zamawiajacy musi przy tym uwzgledni¢ shuszne interesy kandydatow
w ochronie technicznych, fachowych i handlowych tajemnic ich przedsigbiorstwa; nie uchybia to
obowiazkowi zachowania tajemnicy zawodowe;j.

§11
Kryteria wylaczenia z postegpowania

(1) Z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia mozna wykluczy¢ kandydatow, ktorzy:

a) sa w trakcie postgpowania insolwencyjnego lub likwidacji, zawiesili dziatalno$¢ gospodarcza
albo znajduja si¢ w analogicznej sytuacji wynikajacej z podobnej procedury przewidzianej
prawem Krajowym,

b) zostali skazani prawomocnym wyrokiem z powodow, ktore podaja w watpliwo$¢ ich
wiarygodnos$¢ zawodowa;

c) w ramach swojej dziatalnosci zawodowej dopuscili si¢ powaznego uchybienia, ktore zostato
wykazane przez zamawiajacego;

d) nie wywiazali si¢ z obowiazku zaptaty podatkow i danin wymaganych przepisami prawa
panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma siedzibg¢ zamawiajacy,
€) ponosza wing za ztozenie w znacznym stopniu nieprawdziwych o$wiadczen przy udzielaniu

informacji, ktorych mozna zasigga¢ zgodnie z §§ 7, 10, 12 1 13, lub bez uzasadnienia nie
udzielaja tych informacji.

§12
Wykazanie potencjalu finansowego i ekonomicznego

(1) Potencjat finansowy 1 ekonomiczny kandydata mozna wykazaé w szczegélnosci przez
przedlozenie jednego z ponizszych dowoddw:

a) odpowiedniego o$wiadczenia banku albo dowodu odpowiedniego ubezpieczenia od
odpowiedzialno$ci cywilnej zwigzanej z wykonywaniem zawodu,

b) bilanséw lub wyciagéw z bilansdéw, jezeli ich publikowanie jest nakazane prawem panstwa
cztonkowskiego, w ktorym kandydat ma siedzibg,

C) os$wiadczenia o ogblnym obrocie kandydata oraz o obrocie w zakresie odpowiednich ustug
w ostatnich trzech latach finansowych.

(2) Jezeli z waznego powodu kandydat nie moze dostarczy¢ dowodow, ktorych zada zamawiajacy,
swoj potencjal finansowy i ekonomiczny moze on wykaza¢ poprzez przedlozenie dowodow, ktore
zamawiajacy uzna za odpowiednie.

§13
Kwalifikacje fachowe

(1) Kwalifikacje fachowe kandydatow do wykonania uslug mozna ocenia¢ w szczegdlnosci na
podstawie ich wiedzy fachowej, potencjalu, do§wiadczenia 1 wiarygodnosci.

(2) W zaleznosci od rodzaju, zakresu i przeznaczenia danych ustug dowodem kwalifikacji moga by¢:

a) ile nie zostato to juz wykazane dopuszczeniem do wykonywania zawodu, zaswiadczenia
o wyksztalceniu i kwalifikacjach zawodowych kandydata i/lub kierownictwa
przedsigbiorstwa, w szczegolnosci osoby lub 0osob odpowiedzialnych za wykonanie ustug;
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b) wykaz gtownych $wiadczen wykonanych w ciagu ostatnich lat, z podaniem wartosci
rachunkowej, czasu wykonania oraz zamawiajacych podmiotow publicznych lub prywatnych,

- w przypadku $wiadczen dla zamawiajacych podmiotéw publicznych dowdd przedstawia
si¢ w formie zas§wiadczenia wydanego lub uwierzytelnionego przez wlasciwy organ;

- w przypadku $wiadczen dla zamawiajacych podmiotdw prywatnych wykonanie
potwierdza si¢ zaswiadczeniem wystawionym przez zamawiajacego; w razie braku
mozliwosci uzyskania takiego zaswiadczenia dopuszczalne jest zwykle o$wiadczenie
kandydata,

¢) informacje o kierownictwie technicznym,

d) oswiadczenie, z ktorego wynika wysokos$¢ rocznego $redniego zatrudnienia u kandydata
w ciagu ostatnich trzech lat oraz liczba osdb zajmujacych u niego stanowiska kierownicze
w ostatnich trzech latach,

€) oswiadczenie, z ktorego wynika, jakim wyposazeniem, jakim sprzg¢tem i jakimi urzadzeniami
technicznymi bgdzie dysponowat kandydat do wykonywania ustug,

f) opis $srodkéw, ktorymi kandydat dysponuje w dziedzinie zapewnienia jakosSci, oraz opis
mozliwosci badawczych i naukowych kandydata,

g) jezeli $wiadczenia, ktore maja by¢ wykonane, sg skomplikowane lub wyjatkowo maja stuzy¢
jakiemus$ szczegolnemu celowi - badanie przeprowadzone przez zamawiajacego albo w jego
imieniu przez inny wlasciwy organ, pod warunkiem uzyskania zgody tego organu; badanie to
dotyczy potencjalu produkcyjnego a w razie potrzeby takze mozliwo$ci naukowych
i badawczych kandydata oraz §rodkow podjetych przez niego dla zapewnienia jakoSci,

h) wskazanie tej czgéci zamoOwienia, na ktora kandydat by¢ moze zamierza udzieli¢
podzamowienia { Unterauftrag} .

§14
Terminy
(1) Wyznaczony przez zamawiajacego termin zlozenia wniosku o dopuszczenie do udzialu
W postepowaniu wynosi, liczac od dnia wystania ogloszenia, co najmniej 37 dni, w przypadku spraw
szczegOlnie pilnych co ngimnig 15 dni.

(2) Wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu mozna przekazywacé listownie, telegraficznie,
teleksem, telefaksem, telefonicznie albo w inny sposob w formie elektronicznej. Jezeli wniosek nie
zostanie przekazany listem, powinien zosta¢ potwierdzony pismem wystanym przed uptywem terminu
przewidzianego w ust. 1.

(3) Dodatkowych informacji dotyczacych postawionego zadania, ktorych zazadano w odpowiednim
czasie, zamawiajacy musi udzieli¢ najp6zniej na 6 dni, a w przypadku spraw szczegolnie pilnych
najpozniej na 4 dni, przed uplywem terminu ubiegania si¢ o udziat.

(4) Jezeli wnioski mozna sporzadzi¢ tylko po inspekcji na miejscu albo dokonaniu na miejscu wgladu
do dokumentacji, wyzej wymienione terminy powinny by¢ odpowiednio przedtuzone.

§15
K oszty

(1) Nie zwraca si¢ kosztéw opracowania dokumentacji wniosku o udziat.
(2) Jezeli zamawiajacy zada ponadto, aby kandydaci przygotowali projekty, plany, rysunki, obliczenia
statystyczne i inne dokumenty, to stosowne wynagrodzenia nalezy ustali¢ w jednolitej wysokosci dla

wszystkich kandydatow. Nie narusza to ustawowych taryf optat i honorariow oraz ochrony praw
autorskich.
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816
Udzielenie zamoéwienia

(1) Zamawiajacy zawiera umoweg z tym kandydatem, ktory na podstawie wynegocjowanych
warunkow zamowienia pozwala spodziewac si¢ $wiadczenia najlepszego z mozliwych.

(2) Decyzjg o udzieleniu zamowienia zamawiajacy podejmuje na podstawie kryteriow odnoszacych
si¢ do oczekiwanego swiadczenia fachowego, zwlaszcza jakosci, wartosci fachowej lub technicznej,
estetyki, celowosci, serwisu i pomocy technicznej, czasu wykonania §wiadczenia, okresu lub terminu
realizacji oraz ceny lub honorarium. Jezeli dla wykonywanych $wiadczen obowiazuja ustawowe taryfy
optat lub honoraridow, to ceng mozna ustali¢ tylko w ramach okreslonych tymi taryfami.

(3) W opisie stawianego zadania lub w ogloszeniach o zaméwieniu zamawiajacy zobowiazani sa
podawa¢ wszystkie kryteria dotyczace zamoOwienia, ktorych stosowanie przewiduja, w miare
mozliwosci w kolejnosci przyznanego im znaczenia.

817
Udzielone zamoéwienia

(1) O kazdym udzielonym zaméwieniu zamawiajacy powiadamiaja za pomoca ogloszenia. Sporzadza
je si¢ wedlug wzoru C podanego w zalaczniku II i najpdzniej w terminie 48 dni od udzielenia
zamowienia przekazuje w najbardziej odpowiedni sposob do Urzedu Publikacji Urzedowych
Wspolnot Europejskich.

(2) W przypadku ogloszenia o zamoéwieniach na ustugi wedlug zatacznika 1 B zamawiajacy sa
zobowiazani poda¢ w swoim ogloszeniu, czy zgadzaja si¢ na publikacje.

(3) Przy okreslonych zamowieniach mozna jednak nie publikowa¢ okreslonych informacji
o udzieleniu zamowienia, jezeli ich wyjawienie udaremnialoby egzekucje¢ prawa, bytoby w inny
sposob sprzeczne z interesem publicznym, naruszatoby stuszne interesy handlowe poszczegdlnych
0s0b lub zasady uczciwe] konkurencji.

(4) Na zadanie kandydatow, ktorych nie uwzgledniono przy udzieleniu zamoéwienia, w terminie
pigtnastu dni od otrzymania pisemnego wniosku zamawiajacy podaje im przyczyny odrzucenia ich
zgloszenia, cechy i zalety zgloszenia, ktory wybrano oraz nazw¢ wybranego kandydata. Zamawiajacy
moze jednak odméwi¢ podania informacji, ktére wymieniono w zdaniu 1, jezeli ich przekazanie
udaremnialoby egzekucje prawa lub w inny sposob nie lezalo w interesie publicznym, lub szkodzitoby
uzasadnionym interesom handlowym kandydatow, lub naruszatoby zasady uczciwej konkurencji.

(5) O postanowieniu o rezygnacji z udzielenia zamowienia podlegajacego zasadom konkurencji w UE
zamawiajacy zobowiazany jest powiadomi¢ Urzad Publikacji Urzgdowych Wspolnot Europejskich.
Tak szybko jak tylko to mozliwe zamawiajacy powiadamia kandydatéw o powodach, dla ktérych
postanowil zrezygnowac¢ z udzielenia ogloszonego zamowienia albo ponownie wszcza¢ postgpowanie.
Na wniosek powiadamia o tym na pi$mie.

§18
Sprawozdanie o udzieleniu zamowienia

W sprawie udzielenia zamowienia sporzadza si¢ sprawozdanie przedstawiajace poszczegélne etapy
postepowania, dziatania, ustalenie oraz uzasadnienie poszczegdlnych rozstrzygnigc.

§19
Obowigzki informowania i obowiazki sprawozdawcze

(1) Na zadanie Komisji Wspolnot Europejskich nalezy przekazaé jej nastgpujace informacje ze
sprawozdania o udzieleniu zamowienia
a) nazwe i adres zamawiajacego,

b) rodzaj i zakres $wiadczenia,
C) warto$¢ zamoOwienia,
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d) nazwe uwzglednionych kandydatow oraz powody wybrania ich,

€) nazwe wykluczonych kandydatow i powody odrzucenia,

f) nazwg wybranego kandydata i powody, dla ktorych udzielono zaméwienia, oraz - 0 ile jest to
wiadome - okreslenie, jaka cze$¢ swoich $wiadczen wybrany kandydat zamierza zlecic
osobom trzecim,

g) powody wybrania procedury negocjacyjne,

h) powody odstapienia od stosowania specyfikacji europejskich (ST nr 2).

(2) Zamawiajacy przekazuja corocznie wlasciwemu podmiotowi zestawienie statystyczne na temat
udzielonych zamdwien. Zestawienie to zawiera co najmniej informacje o liczbie i1 wartosci
udzielonych zamowien, z pogrupowaniem wedlug procedur przewidzianych w § 5, wedlug kategorii
ushug i wedlug narodowos$ci przyjmujacego zamoéwienie oraz informacje o liczbie i wartosci
zamowien, ktore zostaty udzielone do poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE i w krajow trzecich
oraz wartosci catkowitej zamowien, ktoérych udzielono na podstawie regulacji wyjatkowych do
Porozumienia o Zamoéwieniach Rzadowych Swiatowej Organizacji Handlu WTO oraz inne dane
statystyczne, ktorych wilasciwy podmiot zazada w zgodzie z tym Porozumieniem o Zamoéwieniach
Rzadowych.

(3) Zamawiajacy wymienieni w zalaczniku 1 dyrektywy 93/36/EWG poza informacjami
przewidzianymi w ustgpie 2 podaja szacunkowa warto$¢ catkowita zamdéwien ponizej wartosci
progowej a obok wartosci catkowitej takze liczbg zamowien ponizej wartosci progowych oraz obok
wartos$ci caltkowitej takze warto$¢ tych zamowien, ktérych udzielono na podstawie regulacji
wyjatkowych do Porozumienia o Zaméwieniach Rzadowych Swiatowej Organizacji Handlu WTO.

(4) Z informacji statystycznych wedtug ustgpow 1 i 3 wytaczone sa ustugi kategorii 8 z zatacznika I A
1 ustugi z zalacznika I B, o ile warto$§¢ zamowienia bez podatku obrotowego jest mniejsza niz 200.000
EURO.

8§20
Konkursy

(1) Konkursy sa procedurami przyrzeczenia publicznego z nagrodami lub bez nich, ktorych celem jest
dostarczenie zamawiajacemu planu albo projektu, ktéry na podstawie oceny poréwnawczej wybierany
jest przez sad konkursowy.

(2) Przepisy ustgpow ponizszych stosuje si¢ do przeprowadzania konkursow, w ktorych suma nagrod
i platnosci dla uczestnikoéw odpowiada co najmniej nastgpujacym wartosciom, albo ktére maja
prowadzi¢ do zamoéwienia na ustugi, ktorego warto$¢ szacunkowa odpowiada cO namnig
nastgpujacym warto$ciom:
- 200.000 EURO bez podatku obrotowego,
- 130.000 EURO bez podatku obrotowego w przypadku zamawiajacych okreslonych
w zalaczniku I dyrektywy 93/36/EWG.

(3) Zasady przeprowadzania konkursu podaje si¢ do wiadomos$ci zainteresowanych udzialem
w konkursie.
(4) Mozliwosc¢ udziatu w konkursie nie moze by¢ ograniczona :

- do terytorium lub czesci terytorium panstwa cztonkowskiego,

- do o0sob fizycznych albo prawnych.
(5) Przy konkursach o ograniczonej liczbie uczestnikow, zamawiajacy ustala jednoznaczne i nie
dyskryminacyjne kryteria wyboru. W kazdym przypadku liczba kandydatéw zaproszonych do
uczestnictwa winna by¢ wystarczajaca dla zapewnienia rzeczywistej konkurencji.

(6) Sad konkursowy moze sktada¢ si¢ wylacznie z sedzidw niezaleznych od uczestnikéw konkursu.
Jezeli od uczestnikow konkursu wymaga si¢ szczegolnych kwalifikacji zawodowych, co najmniej
jedna trzecia czg$¢ sedzidow musi posiadac te same Iub rownowazne kwalifikacje.
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(7) Sad konkursowy jest niezawisty w swych opiniach i decyzjach. Podejmuje je na podstawie prac
konkursowych prezentowanych anonimowo i tylko na podstawie kryteriow wskazanych w ogloszeniu
zgodnym z ust. 8.

(8) Zamawiajacy, ktorzy zamierzaja przeprowadzi¢ konkurs, zobowiazani sa poinformowac o swoim
zamiarze w ogloszeniu wedlug wzoru D podanego w zataczniku II. Ogloszenie przekazuje si¢
niezwlocznie Urzedowi Publikacji Urzgdowych Wspolnot Europejskich.

(9) § 9 ust. 314 stosuje si¢ odpowiednio.

(10)  Zamawiajacy, ktorzy przeprowadzili konkurs, zobowiazani sa najpozniej w terminie 48 dni od
jego przeprowadzenia przekaza¢ Urzedowi Publikacji Urzedowych Wspdlnot Europejskich ogloszenie
wedhug wzoru E podanego w zataczniku II. § 17 stosuje si¢ odpowiednio.

§21
Organy odwolawcze
W ogloszeniu i w opisie zadania wskazuje si¢ podmiot, do ktérego kandydat albo oferent moze
zwroci¢ si¢ o kontrole domniemanych naruszen przepisow o udzielaniu zamoéwien publicznych
i postgpowaniu konkursowym.

Rozdzial 2:

Szczegolne przepisy dotyczace udzielania zamowien na Swiadczenia
architektow i inzynierow

8§22
Zakres stosowania

(1) Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ dodatkowo do udzielania zamdéwien na $wiadczenia
architektow i inzynierow.
(2) Swiadczeniami architektow i inzynieréw sa
- $wiadczenia objgte taryfa honorariow dla architektow i inzynierow {Honorarordnung fiir
Architekten und Ingenieure} (HOAI) oraz

- inne $§wiadczenia, dla ktorych kwalifikacje zawodowe architekta albo inzyniera sa niezbgdne
lub wymagane przez zamawiajacego.

§23
Kwalifikacje przyjmujacego zamowienie
(1) Jezeli jako kwalifikacje zawodowe wymagany jest zawod architekta lub jednej z jego specjalnosci,
dopuszcza si¢ kazdego, kto zgodnie z krajowymi ustawami o architektach ma prawo poslugiwania sig
tytutem zawodowym architekta, albo wedlug dyrektyw UE, zwlaszcza dyrektywy dotyczacej
wzajemnego uznawania dyploméw w dziedzinie architektury, ma prawo wykonywania w Republice
Federalngj Niemiec zawodu architekta.

(2) Jezeli jako kwalifikacje zawodowe wymagany jest zawdd inzyniera doradcy albo inzyniera,
dopuszcza si¢ kazdego, kto zgodnie z ustawami krajowymi ma prawo postugiwania si¢ tytutem
zawodowym ,,inzyniera doradcy” albo ,,inzyniera” albo wedlug dyrektywy UE dotyczacej ogolnej
regulacji w sprawie uznawania dyplomow szkot wyzszych ma prawo wykonywania w Republice
Federalnej Niemiec zawodu ,,inzyniera doradcy” albo ,,inzyniera’.
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(3) Dopuszcza si¢ wystgpowanie o0s6b prawnych jako przyjmujacych zamodwienia, jezeli do
zrealizowania zadania wyznacza odpowiedzialna osobg wykonujaca zawdd zgodnie z ust.1 1 2.

§24
Udzielenie zamowienia
(1) Negocjacje w sprawie zamoOwienia z kandydatami wybranymi zgodnie z § 10 ust. 1 stuza
znalezieniu takiego kandydata, ktory ze wzgledu na postawione zadanie daje najwigksza gwarancjg
wykonania §wiadczenia w sposob fachowy i w najlepszej jakosci. W tym celu zamawiajacy prowadzi
z wybranymi kandydatami rozmowy w sprawie zamowienia, a po zakonczeniu tych rozméw decyduje
0 udzieleniu zamowienia

(2) Nalezy dopuscic¢ prezentacj¢ obiektow referencyjnych, ktore kandydaci przedtozyli dla wykazania
swoich mozliwosci. Opracowania propozycji rozwiazan zadania na wykonania projektu zamawiajacy
moze zadac¢ tylko w ramach procedury wedtug ust. 3 albo konkursu na projekt wedhug § 25. Na wybor
kandydata nie moze mie¢ wptywu fakt, ze kandydaci nie proszeni o to przedtozyli dodatkowo
propozycje rozwiazan.

(3) Jezeli poza konkursem na projekt zamawiajacy zazada propozycji rozwiazan dla zadania
wykonania projektu, to za propozycje rozwiazan przedstawione przez kandydatow nalezy si¢
wynagrodzenie zgodne z przepisami dotyczacymi honorariow wedlug taryf HAOL.

8§25
Konkursy na projekt

(1) Konkursy w rozumieniu 8§ 20, ktorych celem jest dostarczenie na podstawie opublikowanych
jednolitych wytycznych, propozycji alternatywnych dla projektow z dziedziny planowania
przestrzennego, urbanistyki i budownictwa (konkursy na projekt), moga by¢ ogtaszane w dowolnym
momencie przed, podczas lub bez procedury negocjacyjnej. W jednolitych wytycznych uregulowaniu
podlega tez kwestia wspoéldziatania izb architektow 1 inzynierbw w przygotowywaniu
i przeprowadzaniu konkursow.

(2) Obowiazkiem ogtaszajacego konkurs na projekt jest zagwarantowanie rownych szans kazdemu
uczestnikowi. W ogloszeniu o konkursie na projekt musi on w tym celu okresli¢ tryb procedury
konkursowej. Wszystkich uczestnikow nalezy zapozna¢ z dokumentacja konkursowa, terminami,
wynikami konsultacji i odpowiedziami na dodatkowe pytania, czyniac to zawsze w tym samym
momencie.

(3) Wraz z ogloszeniem konkursu nalezy wyznaczy¢ nagrody, ktore musza by¢ adekwatne do
znaczenia 1 stopnia trudnos$ci zadania budowlanego oraz zakresu $wiadczen, stosownie do
postanowien taryfy honorariow architektow i inzynierow.

(4) Z udziatu w konkursach na projekty wykluczone sa osoby, ktore wskutek udzialu w ogtoszeniu
konkursu lub w jego przeprowadzaniu moga by¢ uprzywilejowane, albo moga wywiera¢ wptyw na
decyzje sadu konkursowego. Ta sama zasada odnosi si¢ do 0séb, ktore odpowiednie przywileje albo
wpltyw moga uzyskac poprzez cztonkdéw rodziny albo osoby zalezne od nich ekonomicznie.

(5) Sad konkursowy musi w wigkszosci sktada¢ si¢ z sedzidw, ktorzy pod wzgledem kwalifikacji
zawodowych w wyrdzniajacym si¢ stopniu spetniaja wymagania fachowosci, jakie uprawniaja do
udzialu w konkursie stosownie do jednolitych zasad i wytycznych w rozumieniu ustgpu 1. S¢dziowie
powinni pehi¢ urzad osobiscie i w sposob niezawisly, kierujac si¢ wytacznie kryteriami fachowosci.

(6) W swoich decyzjach sad konkursowy powinien przestrzega¢ zatozen oglaszajacego, ktore
w ogloszeniu konkursu publicznego oznaczono jako wiazace, oraz wymienionych w nim kryteriow
decyzyjnych. Z oceny powinny by¢ wylaczone §wiadczenia niedopuszczone albo wykraczajace poza
zadane rozmiary. Sad konkursowy zobowiazany jest dokona¢ pisemnej oceny wystarczajacej liczby
prac, ktore moga by¢ brane pod uwage do przyznania nagrody, i ustali¢ migdzy nimi kolejno$¢ miejsc.
Po ustaleniu kolejnosci miejsc sad konkursowy moze wyrdzni¢ nagroda specjalna jedna prace
konkursowa, ktora zawiera rozwiazania szczegdlnie godne uwagi, lecz nie spelnia zalozen
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oglaszajacego. Z przebiegu posiedzenia sadu konkursowego sporzadza si¢ protokot, na ktdérego
podstawie mozna przesledzi¢ tok postgpowania selekcyjnego.

(7) O wyniku konkursu nalezy niezwlocznie zawiadomi¢ kazdego uczestnika, przesylajac mu
protokdt posiedzenia sadu konkursowego. Najpozniej w jeden miesiac po decyzji sadu konkursowego
nalezy wystawi¢ prace konkursowe z podaniem nazw autorow oraz wytozy¢ do wgladu protokot.

(8) Jezeli jaki$ laureat konkursu nie moze by¢ uwzgledniony z powodu naruszenia regut konkursu,
pozostali laureaci oraz pozostali uczestnicy przesuwaja si¢ o jedno miejsce do przodu w kolejnosci
ustalongj przez sad konkursowy, o ile protokét sadu konkursowego nie stanowi inacze;j.

(9) Kiedy ma juz nastapi¢ realizacja zadania konkursowego, jednemu lub kilku laureatom nalezy
zleci¢ dalsze $wiadczenia z zakresu projektowania, stosownie do jednolitych wytycznych
wymienionych w ust 1, o ile przynajmnigj jeden z laureatbw gwarantuje niezawodne wykonanie
powierzonego zadania, a powierzeniu zadania nie stana na przeszkodzie inne wazne powody.

(10) Rozwigzania cze$ciowe chronione prawem autorskim i prawem regulujacym zasady

konkurencji, ztozone przez uczestnikow konkursu, ktorzy nie zostali uwzglednieni, moga by¢
wykorzystane tylko za stosownym wynagrodzeniem.

8§26
Umowy z podwyk onawcami

(1) Wykonawca zobowiazany jest wykona¢ §wiadczenie samodzielnie z pomoca swojego biura. Za
zgoda zamawiajacego wykonawca moze udzieli¢ osobom trzecim o odpowiednich kwalifikacjach
podzaméwien {Unterauftrage} na wykonanie swiadczen bedacych przedmiotem zaméwienia.
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Zalacznik 1 A

Numer Tytul Numer CPC

kategorii

1 Uslugi konserwacyjne i naprawcze 6112, 6122,633, 886

2 Ustugi transportu ladowego®, wlaczajac ushugi konwojowania pieniedzy i | 712 ( z wyjatkiem
ustugi kurierskie z wyjatkiem przewozu poczty 71235), 7512, 87304

3. ushugi lotniczego transportu pasazerskiego i towarowego z wyjatkiem 73 ( z wyjatkiem
transportu poczty 7321)

4, transport poczty droga ladowa® i droga powietrzna 71235, 7321
ustugi telekomunikacyjne? 752

6. ustugi finansowe z wyjatkiem. 81
a) ustugi ubezpieczeniowe, 812, 814
b) ushugi bankowe i inwestycyjne®

7. ustugi przetwarzania danych oraz zwiazane z nimi czynnosci 84

8. ustugi badawczo — rozwojowe’ 85

9. ustugi w dziedzinie ksiggowosci, rachunkowosci, kontroli finansowe;j i 862
prowadzenia ksiag rachunkowych

10. ustugi polegajace na badaniu rynku i opinii publiczn€j 864

11. ustugi konsultingowe zwiazane z zarzadzaniem i ustugi pokrewne 865, 866

12. ustugi architektoniczne, ustugi inzynieryjne i zintegrowane ustugi 867
inzynieryjne, ; ustugi planowania urbanistycznego i architektury
krajobrazowej, zwiazane z nimi ustugi doradczo - technicznei naukowe;
ustugi techniczne i analityczne ;

13. ustugi reklamowe 871

14. ustugi w zakresie utrzymania, sprzatania i administrowania budynkami 874, 822201 do

82206

15. Ustugi wydawnicze i poligraficzne wykonywane na podstawie 88442
wynagrodzenia lub umowy

16. ustugi kanalizacyjne i wywo6z odpadow ; ustugi sanitarne i pokrewne 94

! 7 wyjatkiem ustug transportu kolejowego objetego kategoria 18.
2 7 wyjatkiem ushug telefonicznych, teleksowych, telefonii przenoénej, radiotelefonicznych, przywolawczych a takze

satelitarnych.

% 7 wyjatkiem ustug finansowych zwiazanych z emisja, nabyciem, sprzedaza i przeniesieniem papieréw warto$ciowych i
innych instrumentéw finansowych oraz ustug $wiadczonych przez bank centralny.

* Z wyjatkiem ustug badawczo - rozwojowych innych niz te, ktérych wyniki stanowia wytacznie whasnoéé zamawiajacego w
celu prowadzenia jego wlasnej dziatalnosci, pod warunkiem, ze ustugi te sa w catosci optacane przez zamawiajacego.
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Ujednolicone warunki zlecania swiadczen oferowanych przez osoby wykonujqce wolny zawéd (VOF)

Zalacznik 1 B

Numer Tytul Numer CPC

kategorii

17. ustugi hotelarskie i restauracyjne 64

18. ushugi transportu kolejowego 711

19. ustugi transportu wodnego 72

20. ustugi transportowe towarzyszace i wspierajace 74

21. ustugi prawnicze 861

22. ustugi rekrutacyjne i rozmieszczaniu pracownikow 872

23. ustugi detektywistyczne i ochroniarskie 873 (z wyjatkiem
(z wyjatkiem ustug konwojowania pienigdzy) 87304)

24. ustugi edukacyjne i ksztatcenia zawodowego 92

25. ustugi zdrowotne, weterynaryjne i socjalne 93

26. ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe 96

27. inne ustugi
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