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Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Problemowe kwestie przy organizacji przetargu na odbior
| zagospodarowanie odpadow:

1) aspekt finansowy

2) aspekt spoteczny

3) aspekt ekologiczny

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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1) aspekt finansowy
a) mozliwosci finansowe systemu
b) wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami

c) konkurencyjnosc¢ i ceny na rynku
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2) aspekt spoteczny
a) swiadomosc¢ ekologiczna mieszkancow
b) ograniczenia finansowe

c) edukacja ekologiczna
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3) aspekt ekologiczny
a) rodzaje rozwigzan korzystnych dla srodowiska

b) koszty finansowe wybranych rozwigzan

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego o
wartosci powyzej 209 000 euro, na podstawie art. 10 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych.
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Postepowanie dotyczyto ustug, w rozumieniu art. 2 pkt 10
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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PRZEDMIOT UStUGI

Obejmowato odbidr odpadow komunalnych powstajgcych w
nieruchomosciach, na ktérych zamieszkujg mieszkancy i w
nieruchomosciach, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a
powstajg odpady komunalne z terenu Miasta Jaworzna oraz
zagospodarowania niektorych frakcji odpadow selektywnie
odbieranych.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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ZAKRES ZAMOWIENIA

1) Sukcesywny odbidr odpadow selektywnie zebranych oraz zmieszanych;
2) Zagospodarowanie odpadow selektywnie zebranych;
3) Odbidér z punktow aptecznych przeterminowanych lekéw;

4) Przyjmowanie odpadéw w mobilnych punktach selektywnego zbierania
odpadow komunalnych;

5) Zaopatrzenie nieruchomosci w kontenery oraz worki do gromadzenia
odpadow

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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ZASTOSOWANE KRYTERIA OCENY OFERT

1) Cena (brutto) za realizacje przedmiotu zamowienia — 60%

2) Termin ptatnosci faktury — 20%

3) Spetnienie standardow srodowiskowych - 20%

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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ZAPISY W SIWZ W ZAKRESIE STANDARDOW SRODOWISKOWYCH
s,Zamawiajgcy ustala, ze:

a) jezeli Wykonawca posiada skuteczny certyfikowany system
zarzgdzania srodowiskiem, zgodny z miedzynarodowym
standardem ISO 14001, europejskim systemem ekozarzadzania i
audytu EMAS Ilub innym rownowaznym certyfikowanym systemem
zarzgdzania srodowiskiem, wowczas Wykonawcy zostanie
przyznane 20 pkt,

b) jezeli Wykonawca nie posiada skutecznego certyfikowanego
systemu zarzgdzania sSrodowiskiem, zgodnego z
miedzynarodowym standardem ISO 14001, europejskim systemem
ekozarzadzania i audytu EMAS lub innym rownowaznym
certyfikowanym systemem zarzadzania srodowiskiem, wowczas
Wykonawcy zostanie przyznane 0 pkt,”

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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UZASADNIENIE ZAMIESZCZONE W SIWZ, ZASTOSOWANIA KRYTERIUM
SRODOWISKOWEGO

,Kryterium opisane przez Zamawiajgcego jako spefnienie standardow
srodowiskowych dotyczy wprost realizacji przedmiotu zamoéwienia,
gdyz odnosi sie do certyfikowanego systemu zarzgdzania Srodowiskiem,
zgodnym z miedzynarodowym standardem 1SO 14001, europejskim
systemem ekozarzgdzania i audytu EMAS lub innym réwnowaznym
certyfikowanym systemem zarzgdzania srodowiskiem.

Powyzsze oznacza, ze Zamawiajgcy premiuje sposob realizacji
zamowienia, ktory dotyczy ochrony Srodowiska i z tego powodu
pozytywnie postrzegany bedzie przez Zamawiajgcego podmiot, ktory
wprowadzit w prowadzonym przez siebie przedsiebiorstwie system
zarzgdzania Srodowiskowego. Posiadanie takich certyfikatow moze
gwarantowac bowiem lepszy efekt ekologiczny niz wykonawcy, ktory
takiego certyfikatu nie posiada.”

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Zgodnie z zapisem SIWZ informacje dotyczgcg spetnienia
standardow srodowiskowych, Wykonawca winien podac w
Formularzu ofertowym ,OFERTA NA REALIZACJE
PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA”, ktéry stanowit zatgcznik nr 1 do
SIWZ

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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SPOSOB OCENY OFERT ZGODNIE Z ZAPISAMI SIWZ

»,1) Suma punktow danej oferty uzyskanych z poszczegolnych kryteriow stanowi
punktacje koncowg porownywang z wartosciami dla innych ofert;

2) Zamowienie udzielone zostanie Wykonawecy, ktory przedfozy oferte
najkorzystniejszg, ktora przy uwzglednieniu powyzszych kryteriow i ich wag otrzyma
najwyzszg punktacje oraz spetni wymagania okreSlone w SIWZ oraz ustawie Prawo
zamowien publicznych;

3) Wyniki dziatan podawane sg z doktadnoscig do dwoch miejsc po przecinku;

4) Jezeli nie bedzie mozna dokonac wyboru najkorzystniejszej oferty z uwagi na to,
ze dwie lub wiecej ofert przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteriow oceny
oferty, Zamawiajgcy sposrod tych ofert wybierze oferte z najnizszg ceng;

5) Jezeli nie bedzie mozna dokonac wyboru najkorzystniejszej oferty z uwagi na to,
ze dwie lub wiecej ofert przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteriow oceny
oferty oraz zawierajq takg samg cene, Zamawiajgcy wezwie Wykonawcow, ktorzy
ztozyli te oferty, do ztozenia w terminie okreSlonym przez Zamawiajgcego ofert
dodatkowych. Wykonawcy, w ofertach dodatkowych, nie mogg zaoferowac cen
wyzszych niz zaoferowane w ztozonych ofertach.”

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Zamawiajgcy przy ocenie ofert i wyborze oferty
najkorzystniejszej postepowat zgodnie z wymogami ustawy oraz
kierowat sie przestankami okreslonymi w kryteriach oceny ofert.

Zamawiajgcy nie oceniat ofert odrzuconych.

Za oferte najkorzystniejsza, uznano oferte zawierajgca
najkorzystniejszy bilans punktow (w skali 0-100 punktow).

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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INFORMACJE ZAWARTE W FORMULARZU OFERTOWYM - DOTYCZACE
STANDARDOW SRODOWISKOWYCH

8. Oswiadczamy, iz posiadamy*/nie posiadamy* skuteczny certyfikowany system
zarzadzania Srodowiskiem, zgodny z miedzynarodowym standardem SO 14001,
europejskim systemem ekozarzadzania i audytu EMAS lub innym rownowaznym
certyfikowanym systemem zarzadzania srodowiskiem:

- TAK**

- NIE**

*  Niewdasciwe wykreshc
** Wikonawca, musi zaznaczy¢ pole wyboru (X we wiasciwej krafce) powyzej.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Uwagal!

W przypadku, gdy Wykonawca nie zaznaczy 2adnego pola wyboru powyzZej,
Zamawiajacy wuzna, Ze Wykonawca nie posiada 2adnego skutecznego
certyfikowanego systemu zarzgadzania srodowiskiem, co bedzie jednoznaczne
Z przyznaniem 0 (stownie: zero) punktow w kryterium: spefnienie standardow

sSrodowiskowych.
Ponadto oswiadczamy ze:

przez nas skuteczny certyfilkowany system zarzadzania

1)* posiadany
Srodowiskiem, NOSI MAZWE. ........ceeiiiiiiee e e e e

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

* jezZeli dotyczy, naleZy punkt 1) wypelnic, jeZeli nie dotyczy naleZy punkt 1) wykreslic

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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2)* nie posiadamy skutecznego certyfikowanego systemu zarzadzania

srodowiskiem.

* jeZeli dotyczy naleZy punkt 2) pozostawic, jeZeli nie dolyczy nalezy punki 2) wykreslic.

Uwagal

W przypadku, gdy Wykonawca nie wypelni ust 8, lub wypeini
nieprawidfowo, Zamawiajacy uzna, ze Wykonawca nie posiada zadnego
skutecznego certyfikowanego systemu zarzgdzania srodowiskiem, co
bedzie jednoznaczne =z przyznaniem 0 (sfownije: zero} punktéow
w kryterium: speinienie standardéw srodowiskowych.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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OGtOSZENIE O PRZETARGU z dnia 24 maja 2017 r., pod numerem 2017/S 099-
196147-2017-PL o

Dz.U./S S99
24/05/2017 - - Ustugi - Ogloszenie o zamoéwieniu - Procedura otwarta 1/12

196147-2017-PL

Niniejsze ogloszenie w witnynie TED: hitputed.europa. ew'vdPuri=TED.NOTICE 196147-2017 TEXTPL HTML

Polska-Jaworzno: Uslugi odbioru sciekdw, usuwania odpaddw, czyszczenialsprzatania i ustugi ekologiczne
2017/S 099-196147

Wik Zarzad Neruchomosg) Kemunalnych
w JAWORZINIE

ul. Pdinocna 9b, 43-600 Jaworzno

WO Siqskie Ustugi

Ogloszenie o zamowieniu

Dyrektywa 2014/24/UE
Sekgja I: Instytucja zamawiajaca
1.1) Nazwa i adresy
Miejski Zarzgd Nieruchomosci Komunalnych
24058227500000
ul. Péinocna SB
Jaworzno
43-600
Polska
Osoba do kontaktow: Ewa Swierczyriska
Tel.: +48 326155030/+48 327451040-418/+48 327451040-419/+48 327451040-420
E-mail: zamowienia.publiczne@mznk.jaworzno.pl
Faks: +48 326163909
Kod NUTS: PL22
Adresy internetowe:
Gléwny adres: waww.mznk jaworzno.pl

1.2) Wspdélne zaméwienie

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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WYJASNIENIA TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

W ramach procedury przetargowej Wykonawcy wystosowali 83
pytania dotyczgce postanowien specyfikaciji istotnych warunkow
zamowienia (SIWZ)

Zadne z tych pytan nie odnosito sie do kryteriéw oceny oferty w
zakresie standardow srodowiskowych.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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1. Zamawiajaoy plzeznacsyd na sfinansowanie zamowieniz 30 414 723,54 2t (brutto).
2. Wwyznaczonym terminiz, ti do 30 ceerwes 2017 roku, do godz 5, oferty doiyli nastepujacy Wykonawey:

Mr Firma oraz adres Wykonawcy Cena [zi] Termin Okres Warunki ptatnosci
oferty | ktory foiy oferte w terminie brutte wykonania gwarancii zawarte w ofercie
za realizacje mmowienia zawarty w
zamowienia zawarty w ofercie
zawartaw ofercie
ofercie
1 Konsercjum Firm: 30,399 645,40 HAZ.2020r. Miz dotyczy | Termin ptatnosci
1. Lider konsorcjum faktury: 30 dni
A.5.A. Eko Polska oddaty Zozeniana
Spotka zo. o dziennik pod awczy
ul. Lecha 10 Zamawisjaoego
41-800 Zsbrze prawidiowo
2. Partner konsorgum wystawionsg] faktung
SUEZ Potudnie
Spotka zo. o
42-207 Czestochows
ul. Debows 26/28
2 Konsorejum Firm: 28 359 304,00 A2 2020, Miz dotyczy | Termin ptatnosci
1. Lider konsorcjum faktury: 30 dni
AR Spotka zo. 0. od daty ziozenia na
ul. L Dhstls 5374 dziennik pod awczy
31031 Krakdw Zamawiajacago
2. Partner konsorgum prawidiowo
AVR 5.PA. wystawions fakchany:
Via Franscesco Tensi 116
00132 Rzym
{Rep. Wisla)
3. Partner konsorgum
Mieczystaw Jakubowski
Przedsiebiorstwo
Wielobraniowe Miki”
ul. Nad Crwing 33
30-241 Krakow
4. Partner konsorngum
MIKl Recykling
Spotka zo. 0.
ul. Nad Drrwing 33
0-B41 Krakow
3 |Migjskie Przedsiebiorstwo 28155 393,80 | 3 AZ.2020r. iz dotyczy | Termin ptatnosci
Cczyszoczania faktury: 30 dni
Spotkaz o.o. od daty zioZenia na
ul. Galmany 1 dziennik pod awczy
43800 Jaworzno Zamawisjacego
prawidiow o

wystswione] faltunyg

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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1. Do kenano wyboru najkorzystniejszejoferty, §. oferty nr 2, zlozonej przez:

WYBOR NAJKORZYSTNIEJSZE) OFERTY

Kensorcjum Firm:

1} Lider konsorcjum:
AVR Spotka zo. 0.
31-021 Krakow
ul. ). Dvietla 33/4
2} Partner konsorcjum:
AVR 5.P.A
0133 Rzym [Rep. Woska)
Via Francesco Iensi 116
3} Partner konsorcjum:

Mieczystaw Jakubowski prowadzacy dzisiainess gospedarcza pod firma:
Mieczystaw Jakubowski, Przedsiebiorstwo Wielobraniowe , Miki”
30-841 Krakow
ul. Mad Drwing 33
4} Partmer konsorcjum:

MIKI Recykling Spotkaz o. o
30-B41 Krakow
ul. Mad Drwing 33

U zasadnienie wyboru:

Wykonawca spetnit wymagania olreslone w  speofikagi  istolnych  warunkow
zamdwienia oraz ustawie Pzp, a oferta nie podlega odrzuceniu i jest najkorzystniejsza
{z punktu widzenia przyjetych w SIWZ kryteridw cceny ofert: cena (brutte) za realizage

3. W kazdym kryterium cceny ofert i facznie przyznanoc nastepujaca punktacje:
presdmictu zaméwienia - 80 %, termin pltatnosci faktury - 20 % i spetnienie standarddw

*_ pnicmnfrrahne shraalic

Nroferty | Liczba pkt Liczba pkt Liczba pkt Razem Srodowiskowych - 20 %). _ _ a
w kryterium® w kryterium® wr kryterium* Cena zaproponowana przez Wykonawog nie przelracza kwoly jaka Zamawisjgoy
zamierza przeznaczyc na sfinansowanie zamowienia.
Cena (brutto) za Termin Spetnienie
realizacje ptatnoseci standardow
przedmictu faktury - srodowiskowych -
zamowienia - 20 % 20 %
60 %
1 56,00 20,00 20,00 946,00
2 80,00 20,00 20,00 100,00
3 RB.78 20,00 20,00 98,78

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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ODWOtANIE DO KRAJOWEJ 1ZBY ODWOLAWCZEJ -
Wyrok KIO sygn. akt: KIO 1731/17 z 31 sierpnia 2017 r.

W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na
,owiadczenie ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
statych z Miasta Jaworzna”, o szacunkowej wartosci przedmiotu
zamowienia powyzej kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 Ustawy Pzp, w dniu 21 sierpnia 2017 r. zostato
whiesione w postaci pisemnej odwotanie przez firme: Miejskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0. z siedzibg w Jaworznie

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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ODWOtANIE DO KRAJOWEJ IZBY ODWO+AWCZE] -
sygn. akt: KIO 1731/17

Zarzuty:

| Niezasadne przyznanie konsorcjum AVR/Miki punktéw w kryterium
,opetnianie standardoéw srodowiskowych”

II Niewykazanie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego

posiadania okreslonych kompetenciji lub uprawnien przez konsorcjum
AVR/Miki

[Il Niewykazanie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego
wiedzy i doswiadczenia przez konsorcjum AVR/Miki

IV Niewykazanie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego
warunku ekonomicznego przez konsorcjum AVR/Miki

V Zaniechania wezwania konsorcjum AVR/Miki do ztozenia wyjasnien w
trybie art. 87 ust. 1 Pzp oraz w trybie art. 90 ust. 1 Pzp.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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| Niezasadne przyznanie konsorcjum AVR/Miki punktow w
kryterium ,Spetnianie standardow srodowiskowych”

Odwotujgcy podnosit, ze z osSwiadczenia ztozonego przez konsorcjum
AVR/Miki w jego ofercie nie wynika, by wymagany przez zamawiajgcego
certyfikowany system zarzgdzania srodowiskiem posiadat kazdy z
wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie 0 zamowienie. ,Konsorcjum
wskazafto trzy certyfikaty, przy czym tylko dwa z nich dotyczg zarzgdzania
Srodowiskoweqo (trzeci dotyczy zarzgdzania jakoscig).”

W uzasadnieniu odwotujgcy podkreslit, iz ,wskazane konsorcjum tworzy
czterech wykonawcow. Oswiadczenie zawarte w ofercie konsorcjum
AVR/Miki — w ocenie odwotujgcego — nie zostato ztozone w sposob
przypadkowy. Wedtug informacji pozyskanych przez odwotujgcego,
wymagane przez SIWZ certyfikowane systemy zarzgdzania Srodowiskiem
ma wdrozone spotka ,MIKI” Recykling Sp. z o.0. oraz AVR S.PA.
Pozostali wykonawcy tworzgcy konsorcjum, wedftug odwoftujgcego
wymaganych certyfikacji nie majg.”
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Na marginesie odwotujgcy zaznaczyt, ,ze wykonawcy w celu uzyskania
dodatkowych punktow w kryterium nie mogg postugiwac sie
certyfikatami, ktore utracity swojg waznosc, wzglednie ktorych waznosc¢
wygasa w zwigzku z wejsciem w zycie 1ISO14001:2015, a wzgledem
ktorych wykonawcy nie podjeli dziatan zmierzajgcych do przedtuzenia
ich waznosci. Trudno bowiem przyjgc, by zamawiajgcy mogt punktowac
wykonawcow, ktorzy na etapie realizacji zamowienia nie bedg posiadali
Skutecznego systemu zarzgdzania srodowiskowegqo, a tylko ,formalnie”
spetnili wymogi SIWZ. Dodat, ze jesli konsorcjum AVR/Miki ztozyto w
ofercie oSwiadczenie o posiadaniu wymaganych zapisami SIWZ
certyfikatow, a waznych certyfikatow nie posiada (...) nalezatoby
przyjac, ze konsorcjum wprowadzito zamawiajgcego w biad.”
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Wobec braku w ofercie konsorcjum AVR/Miki oswiadczenia, ze wszyscy
cztonkowie tego konsorcjum posiadajg zgodnie z postanowieniami
SIWZ certyfikaty, (i w slad za tym wskazania w ofercie, o jakich
certyfikatach mowa w oswiadczeniu wykonawcy), w opinii
odwotujgcego — ,,konsorcjum AVR/Miki nie powinno byto
uzyska¢ maksymalnej liczby punktow w omawianym kryterium.”

Odwotujgcy podnosit, ze ,w sytuacji, gdy zamawiajgcy wprowadza
wymaog posiadania przez wykonawce okreslonego certyfikatu ISO,
ktory rownoznaczny jest z wymogiem realizacji przedmiotu
zamowienia w oparciu o zasady certyfikacji, wymog taki musi spetnic
kazdy z wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o zamowienie.”

Za wyrokiem KIO z dnia 3 grudnia 2014 r., sygn. Akt KIO 2419/14,
odwotujgcy wskazat, ze:
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,Omawiany wymog ma charakter przedmiotowy zwigzany z zapewnieniem
odpowiedniej jakosci swiadczonych usfug odbierania i zagospodarowania
odpadow na terenie Nowego Sgcza. Konsorcjum nie wykazafto, ze dysponuje
Certyfikatem Jakosci zgodnie z normg ISO 9001 lub Certyfikatem Ochrony
Srodowiska zgodnie z normg ISO 14001 lub innym rownowaznym,
potwierdzajgcym spetnienie wymogow standardow zarzgdzania jakoSciowego
lub zarzgdzania srodowiskowego, wystawionego dla obydwu uczestnikow
konsorcjum, ani tez wystawionym dla lidera tegoz konsorcjum (...). Gdyby
nawet przyjgc interpretacje warunku korzystng dla wykonawcy, to nie mozna
uznac, ze posiadanie wymienionych certyfikatow przez partnera konsorcjum
(...) jest wystarczajgce, gdyz procedury zachowania standardow zarzgdzania
Srodowiskowego zostaty potwierdzone wymienionymi certyfikatami jedynie w
odniesieniu do oznaczonych jednostek organizacyjnych firmy (...).
Dokumenty skfadane na potwierdzenie wymagan przedmiotowych nie
odnoszg sie do wykazania spetnienia warunkow udziatu w
postepowaniu, zeby mozna bylo mowi¢ o sumarycznym potencjale
wykonawcow w tym zakresie.”
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Odwotujgcy podat, ze ,w niniejszym postepowaniu wymaog ,posiadania
Skutecznego certyfikowanego systemu zarzgdzania srodowiskiem” stanowi
kryterium oceny ofert, niemniej zamawiajgcy wskazat, ze kryterium to
dotyczy realizacji zamowienia.” Zatem zdaniem odwotujgcego ,,bez
Znaczenia powinno pozostawa¢ to, czy w danym postepowaniu
wymog posiadania certyfikatu ISO jest ,,podstawowym” wymogiem
odnoszgcym sie do sposobu realizacji zamowienia (wymogiem,
ktorego spetnienie wykonawca potwierdza dokumentem, o ktorym
mowa § 13 rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentéw...), czy
wymogiem dodatkowym, ktorego spefnienie przez wykonawce jest
,spremiowane” poprzez przyznanie wykonawcy dodatkowych punktow
w kryterium pozacenowym. W obu przypadkach wykonawca sktada
oSwiadczenie dotyczgce sposobu realizacji przedmiotu zamowienia i nie
ma podstaw do tego, by oSwiadczenie wykonawcy w tym zakresie oceniac
przez pryzmat uksztattowanych w praktyce orzeczniczej Izby zasad
wykazywania spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu przez
wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o zamowienie.”
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Ponadto odwotujgcy argumentowal, iz ,art. 23 ust. 3 Pzp stanowi, ze przepisy
dotyczgce wykonawcy stosuje sie odpowiednio do wykonawcow wspolnie
ubiegajgcych sie o zamowienie. W przypadku, o ktorym mowa, owe
odpowiednie stosowanie zdaniem odwotujgceqgo, sprowadza sie do wymogu,
by kazdy cztonek konsorcjum gwarantowat wykonanie przedmiotu
zamowienia w sposob zgodny z certyfikowanym systemem zarzgdzania
Srodowiskiem.” Wedtug odwotujacego, uznanie, ze tylko niektorzy
cztonkowie konsorcjum wymog ow mogaq spetnic¢, prowadzitoby do
naruszenia zasad uczciwej konkurencji (art. 7 Pzp) oraz statoby w
sprzecznosci z celem wprowadzenia w danym postepowaniu innych
kryteriow oceny ofert niz cena. Wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o
zamowienie byli by bowiem ,premiowani” dodatkowymi punktami w sytuacji,
gdy zamawiajgcy nie miatby pewnosci, ze podmiot lub podmioty, ktore bedg
w rzeczywistosSci realizowac zamowienie gwarantujg odpowiedni system
zarzgdzania jakoScig, i to wowczas, gdy zamawiajagcy sam wskazuje, ze
posiadanie tych certyfikatdw moze gwarantowac lepszy efekt
ekologiczny niz efekt Wykonawcy, ktory takiego certyfikatu nie
posiada.”
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Zgodnie z trescig zadania odwotujacego ,,na wypadek przyjecia przez
Izbe, ze brak zapisow w SIWZ wskazujgcych w sposob jednoznaczny,
jak nalezy przyznaé¢ punkty w kryterium ,Spetnianie standardow
srodowiskowych”, w przypadku, gdy wymogi zwigzane z przyznaniem
punktow spetniajg tylko niektorzy z wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie
0 zamowienie, uniemozliwia uwzglednienie zarzutu opisanego powyzej,
odwotujacy podnosi, ze Izba ,,powinna” w takiej sytuacji nakazac
Zamawiajagcemu uniewaznienie postepowania.”

W uzasadnieniu odwotujgcy wskazat ,zgodnie z art. 91 ust. 2D Pzp,
zamawiajgcy okreslit kryteria oceny ofert w sposob jednoznaczny i
zrozumiaty, umozliwiajgcy sprawdzenie informacji przedstawionych przez
wykonawcow. Brak zapisow SIWZ dotyczgcych sposobu przyznawania
punktow w opisanej powyzej sytuacji, powoduje, ze opis kryterium byt
niejednoznaczny, a co za tym idzie nie istniata obiektywnie mozliwosc¢
przyznania wykonawcom punktow — porownania ich ofert.” Jest to wiec
wada w ocenie odwotujgcego — postepowania, ktéra uniemozliwiata
zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego niepodlegajgcej
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Odwotujgcy przekonywat, ze ,w zaistniatej sytuacji, nie mozna byto
oprzec sie na zatozeniu, ze niejasne zapisy SIWZ nalezy
,wyktadaé” na korzys¢ wykonawcy. Zasada ta obowigzywataby,
Jesli wykonawca na skutek niejasnosci w zapisach SIWZ miatby
zostac wykluczony, wzglednie jego oferta podlegataby odrzuceniu.
Niniejszej sprawie zadna z tych sytuacji nie zachodzita — wyktadnia
zapisow SIWZ na korzysc wykonawcy sprowadzataby sie
wytgcznie do przyznania mu dodatkowych punktow w kryterium, co
trudno uzasadnic w swietle wymogow art. 7 Pzp.”
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ORZECZENIE IZBY z 31 sierpnia 2017 r.
sygn. akt: KIO 1731/17

|zba podzielita stanowisko zamawiajgcego oraz przystepujgcego, ze
w dokumentacji przetargowej, zamawiajgcy nie stawiat zadnych
szczegolnych czy tez dodatkowych wymogow w zakresie
omawianego kryterium pozacenowego — w odniesieniu do
zbiorowego wykonawcy, jakim w rozumieniu art. 23 ust. 3 Pzp jest
konsorcjum.

W orzeczeniu Izba wskazata, ze ,zamawiajgcy postanowit jedynie
wskazac miejsce, w ktorym stosowna informacja winna sie znalezc¢
dla otrzymania odpowiedniej liczby punktow. Fakt mozliwosci
legitymowania sie wymaganym certyfikatem miat by¢ oceniany
wytgcznie w zakresie ,posiada” lub ,nie posiada”, co wobec
wpisania informacji ,,TAK” we wfasciwg rubryke formularza
ofertowego gwarantowato przyznanie wykonawcy AVR/Miki
odpowiednig liczbe punktow (20 pkt.)
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W dalszej czesci uzasadnienia wyroku czytamy, ze ,wobec takich
zapisow specyfikacji przedmiotowego postepowania, w
zestawieniu z ofertg przystepujgcego konsorcjum, nie sposob
doszukiwac sie powodow, dla ktorych nie powinno ono otrzymac
maksymalnej liczby punktow.”

~Projekt umowy zat. nr 10 do SIWZ w ¢ 2 naktadat na wykonawce,
ktory oSwiadczyt, iz posiada skuteczny certyfikowany system
zarzgdzania Srodowiskiem, zgodny z miedzynarodowym
standardem ISO 14001, europejskim systemem ekozarzgdzania i
audytu EMAS lub innym rownowaznym certyfikowanym systemem
zarzgdzania Srodowiskiem (wpisac jaki) — obowigzek
przediozenia tego certyfikatu, w terminie 7 dni od daty
zawarcia umowy, pod rygorem odstapienia od umowy z
przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy.”
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W opinii 1zby ,na etapie oceny oferty zamawiajgcy byt uprawniony w oparciu
0 warunki, ktore ustanowit w SIWZ — opierac sie na oSwiadczeniach
ztozonych przez wykonawcow.

Przepis $ 13 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie rodzaju dokumentow, jakich moze zgdac¢ zamawiajgcy
od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz.U. poz.
1126), uszczegotawia, ze w celu potwierdzenia, ze oferowane (...) ustugi
odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez zamawiajgcego,
zamawiajgcy moze zgdac, miedzy innymi: zaSwiadczenia niezaleznego
podmiotu zajmujgcego sie poswiadczeniem spetnienia przez wykonawce
wymogow okreslonych systemow lub norm zarzgdzania Srodowiskowego,
Jjezeli zamawiajacy wskazuje srodki zarzagdzania srodowiskowego,
ktore wykonawca bedzie stosowatl podczas wykonywania
zamowienia publicznego, odwotujgc sie do unijnego systemu
zarzgdzania Srodowiskiem i audytu (EMAS) lub do innych norm
zarzgdzania srodowiskowego opartych na odpowiednich normach
europejskich lub miedzynarodowych opracowanych przez akredytowane
Jjednostki.”
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Zgodnie z orzeczeniem KIO ,uzasadnienie opisu kryterium w ktorym
pojawia sie zwrot ,,dotyczy wprost realizacji przedmiotu
zamowienia”, podkresla jego zgodnosc¢ z trescig ustawy Pzp. W
art. 91 ust. 2 tej ustawy wskazano, iz: Kryteriami oceny ofert sg
cena i koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszace sie
do przedmiotu zamodwienia.”

,,Nie ulega zatem watpliwosci, ze omawiany wymog (kryterium
Srodowiskowe) odnosi sie do przedmiotu zamoéwienia, a nie do
spetnienia wymagan podmiotowych — zdolnosci technicznej

do nalezytego wykonania zamoéwienia przez wykonawce
skiadajgcego oferte.”
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Odwotujgcy zarzucat naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 12 Pzp w zw. z art. 23 ust.
5 Pzp art. 19 ust. 2 i art. 58 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (dalej: Dyrektywa) oraz art. 58 § 1
K.c. w zw. z art. 14 ust. 1 Pzp poprzez zaniechanie wykluczenia
konsorcjum AVR/Miki z postepowania, mimo iz wykonawca ten nie
wykazat spetnienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego
posiadania kompetenciji i uprawnieh niezbednych do realizacji
zamowienia przez kazdego z cztonkéw konsorcjum, w odniesieniu do
certyfikowanego systemu zarzgdzania srodowiskiem.

W uzasadnieniu wyroku lzba wskazata: ,Zgodnie z art. 23 ust. 1 i 3 ustawy
Pzp, wykonawcy mogg wspolnie ubiegac sie o udzielenie zamoéwienia i
wowczas sg traktowani tak samo, jak pojedynczy wykonawca. Stosownie
do ust. 6 art. 23 Pzp zamawiajgcy moze nawet okresli¢ warunki
realizacji zamowienia przez wykonawcow, o ktorych mowa w ust. 1,
w inny sposob niz w przypadku pojedynczych wykonawcow, jezeli
jest to uzasadnione charakterem zamowienia i proporcjonalne.”
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,W postanowieniach SIWZ odnoszgcych sie do wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o zamowienie zamawiajgcy nie podat,
ze w takiej sytuacji (oferty konsorcjum) wymaga certyfikatow
systemu zarzgdzania srodowiskiem (...) - od kazdego z
uczestnikow konsorcjum.

W doktrynie i orzecznictwie wskazuje sie, ze przy ocenie ofert ,muszg
byc¢ stosowane procedury udzielania zamowien okreslone w
dyrektywie. Znaczy to w szczegolnosci, ze powinny byc¢ podane
zawczasu do wiadomosci potencjalnym oferentom- w ogtoszeniu i
w dokumentach przetargowych tak, zeby wszyscy oferenci byli ich
Swiadomi podczas przygotowania swoich ofert” (...)

Niedopuszczalne na etapie oceny ofert byloby stawianie
dodatkowych wymagan pierwotnie nie wyrazonych w SIWZ —
wobec zbiorowego wykonawcy o charakterze konsorcjum. ,,
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Dalej w orzeczeniu wskazano, ze ,przywotane przepisy art. 19 ust. 2 i art.
58 Dyrektywy, odnoszg sie nie do tresci oferty i dokumentow skfadanych
na potwierdzenie zgodnosci z trescig SIWZ w zakresie
przedmiotowym, ale maja zastosowanie do kryteriow kwalifikacji
podmiotowej wykonawcow, jak wynika wprost z ich brzmienia.”

Podnoszony zarzut Izba uznata za bezpodstawny i nie znajdujgcy
normatywnego wsparcia. ,\WW oparciu o postanowienia umowy,
zgodnie z SIWZ, zamawiajacy zapewnit sobie kontrole wykonywania
zamowienia przez uczestnikow konsorcjum AVR/Miki, ktérzy maja
wdrozone procedury srodowiskowe.”
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W opinii Izby ,niczym nie poparte byto twierdzenie odwotujgcego o
wprowadzeniu zamawiajgcego w btgd, co do posiadanych
certyfikatow przez skarzone konsorcjum. Przystepujacy w
Zakresie wymaganym przez zamawiajgacego, ujat w formularzu
ofertowym wszelkie informacje odnoszace sie do
posiadanych certyfikatow (...).”

,Zgodnie z art. 6 K.c. w zwigzku z art. 14 ustawy Pzp, ciezar
udowodnienia faktu, spoczywa na osobie, ktora z faktu tego
wywodzi skutki prawne. Tak tez stanowi art. 190 ust. 1 ustawy
Pzp.” Zatem ,zarzuty odwotujgcego byty oparte na nie
udowodnionych przypuszczeniach.”
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|zba nie znalazta podstaw do postulowanego przez odwotujgcego
uniewaznienia postepowania z uwagi na nieprecyzyjne
sformutowanie danego kryterium. ,Zgodnie z art. 91 ust. 2D Pzp,
zamawiajgcy okresla kryteria oceny ofert w sposob jednoznaczny i
zrozumiaty, umozliwiajgcy sprawdzenie informacji przedstawionych
przez wykonawcow. Zapisy SIWZ dotyczgce sposobu
przyznawania punktow w kryterium srodowiskowym nie
réznicujg sytuacji konsorcjum i pojedynczych wykonawcow,
gdyz odnoszg sie do tresci samej (jednej) oferty, zatem opis
kryterium jest jednoznaczny, i istnieje obiektywnie mozliwos¢
przyznania wykonawcom punktow — porownania ich ofert.”

Dodatkowo Izba podkresilita, iz ,skoro odwotujgcy uznat, ze zapisy
SIWZ sg niejasne, lub naruszajgce rowne traktowanie wykonawcow
— przystugiwaty w stosownym terminie srodki ochrony prawnej
wobec postanowien SIWZ, z ktorych nie skorzystat.”

- zarzut nie podlega uwzglednieniu.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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1) kryterium srodowiskowe odnosi sie do przedmiotu zamodwienia, a nie do
spetnienia wymagan podmiotowych — zdolnosci technicznej do nalezytego
wykonania zamowienia przez wykonawce;

2) pojawiajgcy sie w uzasadnieniu opisu kryterium zwrot ,,dotyczy wprost
realizacji przedmiotu zamowienia”, podkresla jego zgodnosc z trescig
ustawy Pzp;

3) na etapie oceny ofert zamawiajgcy jest uprawniony w oparciu o warunki,
ktére ustanowit w SIWZ — opierac sie na oswiadczeniach ztozonych przez
wykonawcow;

4) wykonanie ustugi realizowanej zgodnie z kryterium srodowiskowym w moze
gwarantowac zapis w umowie, naktadajgcy na wykonawce obowigzek
przedtozenia stosownego certyfikatu, po zawarciu umowy, pod rygorem
odstgpienia od umowy z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy,

5) zapisy SIWZ dotyczgce sposobu przyznawania punktow w kryterium
srodowiskowym nie roznicujg sytuacji konsorcjum i pojedynczych
wykonawcow, gdyz odnoszg sie do tresci samej (jednej) oferty, zatem opis
kryterium jest jednoznaczny, i istnieje obiektywnie mozliwos¢ przyznania
wykonawcom punktow — poréwnania ich ofert.
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Obecne i przyszite rozwigzania dotyczgce eko-zamowien w zakresie

systemu gospodarki odpadami w Jaworznie:
1) ekologiczne materiaty reklamowe
2) elektryczne samochody

3) specjalne pojemniki na bio-odpady
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