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DYREKTYWA RADY
z dnia 21 grudnia 1989 r.

w sprawie koordynacji przepisow ustawowych,

wykonawcezych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania

procedur odwolawczych w zakresie wudzielania zamowien
publicznych na dostawy i roboty budowlane

(89/665/EWG)

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodar-
cza, w szczegolnoscei jego art. 100a,

uwzgledniajac wniosek Komisji (1),
we wspOlpracy z Parlamentem Europejskim (%),

uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

dyrektywy Wspolnoty dotyczace zamdwien publicznych, w szczegdlnosci
dyrektywa Rady 71/305/EWG z dnia 26 lipca 1971 r. dotyczaca koor-
dynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowla-
ne (4), ostatnio zmieniona dyrektywa 89/440/EWG (°) oraz dyrektywa
Rady 77/62/EWG z dnia 21 grudnia 1976 r. koordynujaca procedury
udzielania zamowien publicznych na dostawy (%), ostatnio zmieniona
dyrektywa 88/295/EWG (7), nie zawieraja szczegblnych przepisow
zapewniajacych ich skuteczne stosowanie;

istniejgce przepisy, zarowno na poziomie krajowym, jak i wspdlnoto-
wym, dla zapewnienia stosowania wspomnianych dyrektyw nie zawsze
sa odpowiednie, by zapewni¢ zgodno$¢ z odpowiednimi przepisami
prawa wspolnotowego, w szczego6lnosci na etapie, na ktérym naruszenia
tych przepisow mogg by¢ skorygowane;

otwarcie rynku zamowien publicznych na konkurencj¢ wspdlnotows
wymaga zasadniczego wzrostu gwarancji przejrzystosci i braku dyskry-
minacji; dla uzyskania wymiernych efektow nalezy udostgpnié
skuteczne 1 szybkie $rodki odwotawcze, w przypadkach naruszenia
prawa Wspolnoty w dziedzinie zamowien publicznych lub tez krajo-
wych przepisow wykonujacych to prawo;

w przypadku niektorych Panstw Czlonkowskich brak skutecznych
srodkow odwolawczych lub ich nieefektywno$¢ powstrzymuje przedsig-
biorstwa wspdlnotowe od przystgpowania do przetargéw w Panstwie
Cztonkowskim, w ktorym ustanowiona jest instytucja zamawiajgca;
wobec tego, Panstwa Czlonkowskie, ktorych to dotyczy, musza dopro-
wadzi¢ do poprawy tej sytuacji;

z uwagi na krotki czas trwania procedur, wlasciwe organy odwotawcze
muszg, migdzy innymi, by¢ upowaznione do podjecia srodkow tymcza-
sowych majacych na celu zawieszenie takich procedur lub wykonania

(") Dz.U. C 230 z 28.8.1987, str. 6 oraz Dz.U. C 15 z 19.1.1989, str. 8.
(®») Dz.U. C 167 z 27.6.1988, str. 77 oraz Dz.U. C 323 z 27.12.1989.
(®) Dz.U. C 347 z 22.12.1987, str. 23.

() Dz.U. L 185 z 16.8.1971, str. 5.

(°) Dz.U. L 210 z 21.7.1989, str. 1.

(®) Dz.U. L 13 z 15.1.1977, str. 1.

(") Dz.U. L 127 z 20.5.1988, str. 1.
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jakichkolwiek decyzji podejmowanych przez instytucje zamawiajaca;
krotki czas trwania procedur oznacza ze wszelkie naruszenia, o ktorych
mowa powyzej, muszg by¢ eliminowane w trybie pilnym,;

nalezy koniecznie zagwarantowac istnienie, we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich, odpowiednich procedur umozliwiajacych uchylenie
bezprawnych decyzji oraz przyznanie odszkodowania podmiotom
poszkodowanym w wyniku naruszenia;

jezeli przedsigbiorstwa nie korzystaja ze $rodkow odwolawczych,
niektore naruszenia przepisOw mogag zosta¢ nienaprawione, o ile nie
powstanie w tym celu specjalny mechanizm;

zgodnie z powyzszym, Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do
zwrocenia uwagi wlasciwym wiladzom Panstwa Czlonkowskiego oraz
instytucji zamawiajacej, gdy stwierdzi jawne i razace naruszenie prze-
pisow w trakcie udzielania zamowienia, aby umozliwi¢ podjecie odpo-
wiednich $rodkéw w celu szybkiej naprawy domniemanego naruszenia;

stosowanie przepisOw niniejszej dyrektywy w praktyce powinno zostaé
poddane ponownej analizie, ktorg nalezy przeprowadzi¢ w okresie czte-
rech lat od wprowadzenia jej postanowien w zycie, w oparciu o infor-
macje dotyczace funkcjonowania krajowych procedur kontroli, przeka-
zywane przez Panstwa Czlonkowskie,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Zakres zastosowania i dostepnosé¢ procedur odwolawcezych

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamowien, o ktorych
mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE ('),
chyba ze zamdwienia te wylagczono zgodnie z art. 7, 8, 9, 10, 11, 12,
15, 16, 17 oraz 37 tej dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa ma rowniez zastosowanie do koncesji udzielanych
przez instytucje zamawiajace, o ktorych mowa w dyrektywie Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE (?), chyba ze koncesje te wyta-
czono zgodnie z art. 10, 11, 12, 17 i 25 tej dyrektywy.

Zamoéwienia w rozumieniu niniejszej dyrektywy obejmujg zamoéwienia
publiczne, umowy ramowe, koncesje na roboty budowlane i ustugi oraz
dynamiczne systemy zakupow.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne S$rodki, aby zapewnié —
w odniesieniu do zamoéwien objetych zakresem stosowania dyrektywy
2014/24/UE lub dyrektywy 2014/23/UE — mozliwo$¢ skutecznego,
a zwlaszcza mozliwie szybkiego, odwotania od decyzji podjetych
przez instytucje zamawiajace, zgodnie z warunkami okreslonymi
w art. 2-2f niniejszej dyrektywy, z powodu naruszenia przez te decyzje
prawa unijnego w dziedzinie zamowien publicznych lub naruszenia
krajowych przepisow transponujacych to prawo.

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1).
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2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by nie istniata dyskryminacja
pomiedzy przedsigbiorstwami, ktore mogg wystapi¢ z roszczeniami
z tytutu poniesionej szkody w ramach procedury udzielania zamowienia,
w wyniku zawartego w niniejszej dyrektywie rozréznienia pomig¢dzy
przepisami krajowymi wdrazajacymi prawo wspolnotowe a pozostalymi
przepisami krajowymi.

3.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja dostepnos$¢ procedur odwotaw-
czych, w ramach szczegdélowych przepisow, ktore panstwa czlonkow-
skie moga ustanowi¢, przynajmniej dla kazdego podmiotu, ktory ma lub
miat interes w uzyskaniu danego zamowienia i ktory poniost szkode lub
moze ponie$¢ szkod¢ w wyniku domniemanego naruszenia.

4.  Panstwa czlonkowskie moga wymagaé, aby kazdy podmiot, ktory
zamierza skorzysta¢ z procedury odwotawczej, poinformowat instytucje
zamawiajagcg o domniemanym naruszeniu oraz o zamiarze whiesienia
odwotania, pod warunkiem Ze nie ma to wptywu na okres zawieszenia
typu standstill, zgodnie z art. 2a ust. 2, ani na zadne inne terminy na
whniesienie odwotania, zgodnie z art. 2c.

5. Panstwa cztonkowskie moga wymagaé, aby zainteresowany
podmiot w pierwszej kolejnosci wnidst odwotanie do instytucji zama-
wiajgcej. W takim przypadku panstwa czlonkowskie czuwajg, by wnie-
sienie odwotania powodowato natychmiastowe zawieszenie mozliwos$ci
zawarcia umowy.

Panstwa czlonkowskie decyduja o $rodkach komunikacji, obejmujacych
faks 1 $rodki elektroniczne, z jakich nalezy skorzysta¢ w celu wniesienia
odwotania, o ktorym mowa w akapicie pierwszym.

Zawieszenie, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, nie wygasa przed
uptywem okresu co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od
dnia nast¢pujgcego po dniu, w ktdrym instytucja zamawiajgca wystala
swoja odpowiedz, jesli korzystata z faksu Iub $rodkow elektronicznych,
lub jesli korzystala z innych $rodkow komunikacji przed uptywem
okresu albo co najmniej 15 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia
nastgpujacego po dniu, w ktorym instytucja zamawiajaca wystata swoja
odpowiedz, albo co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od
dnia nastgpujgcego po dniu otrzymania odpowiedzi.

Artykut 2

Wymogi dotyczace procedur odwolawczych

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie do procedur
odwotawczych okreslonych w art. 1 odpowiednich $rodkéw obejmuja-
cych prawo do:

a) przedsiewzigcia, w mozliwie najkrotszym terminie, w drodze posta-
nowienia, $rodkéw tymczasowych w celu naprawy domniemanego
naruszenia lub zapobiezenia dalszym szkodom wobec podmiotdw,
ktorych to dotyczy, w tym zawieszenia lub doprowadzenia do zawie-
szenia procedury udzielania zamdéwienia publicznego lub wykonania
decyzji podjetych przez instytucje zamawiajaca;

b) uchylenia lub doprowadzenia do uchylenia bezprawnych decyzji,
w tym usuni¢cia dyskryminujacych warunkow technicznych, ekono-
micznych lub finansowych zawartych w zaproszeniu do sktadania
ofert, specyfikacji lub we wszelkich innych dokumentach zwigza-
nych z procedurg udzielania zamowienia;
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¢) przyznania odszkodowania podmiotom, ktore doznaly uszczerbku
w wyniku naruszenia.

2. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 oraz w art. 2d i 2e, moga
zostaé przyznane odrgbnym organom odpowiedzialnym za poszczegdlne
aspekty procedury odwotawcze;j.

3. W sytuacji, gdy organ pierwszej instancji, ktory jest niezalezny od
instytucji zamawiajgcej, rozpatruje odwotanie od decyzji o udzieleniu
zamowienia, panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby instytucja zama-
wiajgca nie mogla zawrze¢ umowy przed podjeciem przez organ odwo-
tawczy decyzji w sprawie wniosku o zastosowanie $rodkow tymczaso-
wych lub o odwolanie. Zawieszenie wygasa nie wczesniej niz okres
zawieszenia typu standstill, o ktorym mowa w art. 2a ust. 2 i art. 2d
ust. 41 5.

4. 7 wyjatkiem przypadkow przewidzianych w ust. 3 i art. 1 ust. 5
procedury odwotawcze nie musza koniecznie skutkowaé automa-
tycznym zawieszeniem procedur udzielenia zamdwienia, do ktorych
si¢ odnosza.

5.  Panstwa czlonkowskie mogg przewidzie¢, ze organ odpowie-
dzialny za procedury odwotawcze moze wzig¢ pod uwage prawdopo-
dobne konsekwencje zastosowania srodkow tymczasowych dla wszyst-
kich intereséw, co do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku, a takze dla interesu publicznego, i moze podja¢ decyzje
o niestosowaniu takich $rodkow, jezeli ich negatywne konsekwencje
moglyby przewyzszy¢ plynace z nich korzysci.

Decyzja o niezastosowaniu srodkéow tymczasowych pozostaje bez
uszczerbku dla wszelkich pozostatych roszczen podmiotu wnoszacego
o zastosowanie takich §rodkow.

6. Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢, ze w przypadku gdy
wystgpiono z roszczeniem o odszkodowanie w zwigzku z bezprawnie
podjeta decyzja, przedmiotowa decyzja musi by¢ uprzednio uchylona
przez organ majacy niezb¢dne uprawnienia.

7.  Z wyjatkiem przypadkoéw, o ktorych mowa w art. 2d-2f, skutki
korzystania z uprawnien, o ktéorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
w odniesieniu do umowy zawartej po udzieleniu zamdwienia okreslane
sg w prawie krajowym.

Ponadto z wyjatkiem sytuacji, gdy decyzja musi zosta¢ uchylona przed
przyznaniem odszkodowania, panstwo cztonkowskie moze przewidziec,
7ze po zawarciu umowy zgodnie z art. 1 ust. 5, ust. 3 niniejszego
artykutu lub art. 2a—2f uprawnienia organu odpowiedzialnego za proce-
dury odwotawcze sa ograniczone do przyznawania odszkodowan
wszelkim podmiotom, ktore poniosty szkod¢ w wyniku naruszenia.

8. Panstwa czlonkowskie zapewniaja efektywne wykonanie decyzji
podjetych przez organy odwotawcze.

9. W przypadku gdy organy odwolawcze nie maja charakteru sado-
wego, ich decyzje sg zawsze uzasadnione na pismie. Ponadto w takim
przypadku nalezy wprowadzi¢ przepisy gwarantujgce postepowanie,
dzicki ktoremu wszelkie ewentualnie bezprawne $rodki podjete przez
organ odwotawczy lub wszelkie uchybienia w wykonywaniu nadanych
mu uprawnien beda mogly by¢ przedmiotem odwolania w sadzie lub
odwotania rozpatrywanego przez inny organ bedacy sadem w rozu-
mieniu art. 234 Traktatu i niezalezny zaréwno od instytucji zamawiaja-
cej, jak i organu odwolawczego.
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Czlonkowie tego niezaleznego organu powolywani sa i odwolywani na
takich samych warunkach jak sedziowie, jezeli chodzi o urzad odpowie-
dzialny za ich powotanie, okres kadencji oraz ich odwotanie. Przynaj-
mniej przewodniczacy tego niezaleznego organu ma takie same kwali-
fikacje zawodowe i prawne jak sedziowie. Niezalezny organ podejmuje
decyzje po przeprowadzeniu postepowania, w ktorym wystuchane sg
obie strony, a decyzje te sg prawnie wigzace, w sposOb okreslony
przez kazde panstwo cztonkowskie.

Artykut 2a

Okres zawieszenia typu standstill

1. Przez przyjecie koniecznych przepisow uwzgledniajacych mini-
malne warunki okreslone w ust. 2 niniejszego artykulu i w art. 2c
panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby podmioty, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 3, dysponowaly czasem wystarczajacym na skuteczne
odwotania od decyzji o udzieleniu zamdowienia podjetych przez insty-
tucje zamawiajace.

2. »M3 Zawarcie umowy w nastgpstwie decyzji o udzieleniu zamo-
wienia objegtego zakresem zastosowania dyrektywy 2014/24/UE lub
dyrektywy 2014/23/UE nie moze nastapi¢ przed uptywem okresu co
najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nast¢pujacego
po dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu zamdwienia zostata wystana
zainteresowanym oferentom i kandydatom, jesli korzystano z faksu lub
srodkow elektronicznych, lub — je$li korzystano z innych $rodkow
komunikacji — przed uptywem okresu albo co najmniej 15 dni kalenda-
rzowych ze skutkiem od dnia nastgpujgcego po dniu, w ktorym decyzja
o udzieleniu zamoOwienia zostala wyslana zainteresowanym oferentom
i kandydatom, albo co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od
dnia nastgpujacego po dniu otrzymania decyzji o udzieleniu zamowie-
nia. <«

Oferentow uwaza si¢ za zainteresowanych, jesli nie zostali jeszcze osta-
tecznie wykluczeni. Wykluczenie ma charakter ostateczny, jesli zainte-
resowani oferenci zostali o nim powiadomieni i jezeli zostalo ono
uznane za zgodne z prawem przez niezalezny organ odwotawczy lub
nie moze juz podlega¢ procedurze odwotania.

Kandydatow uwaza si¢ za zainteresowanych, jezeli instytucja zamawia-
jaca nie udostepnita informacji o odrzuceniu ich wniosku przed powia-
domieniem zainteresowanych oferentow o decyzji o udzieleniu zamo-
wienia.

Informacji przekazywanej kazdemu zainteresowanemu oferentowi
i kandydatowi o decyzji o udzieleniu zamoéwienia towarzyszy:

— streszczenie stosownych przyczyn, o ktorych mowa w art. 55 ust. 2
dyrektywy 2014/24/UE, z zastrzezeniem art. 55 ust. 3 tej dyrektywy,
lub w art. 40 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2014/23/UE, z zastrze-
zeniem przepiséw art. 40 ust. 2 tej dyrektywy, i

— precyzyjne okreslenie doktadnego okresu zawieszenia typu standstill
obowiazujacego zgodnie z przepisami prawa krajowego transponu-
jacymi niniejszy ustep.
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Artykut 2b

Odstepstwa od okresu zawieszenia typu standstill

Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢, ze terminy okre$lone w art.
2a ust. 2 niniejszej dyrektywy nie maja zastosowania w nastgpujacych
przypadkach:

a) jesli dyrektywa 2014/24/UE lub — w odpowiednich przypadkach —
dyrektywa 2014/23/UE nie wymaga uprzedniej publikacji ogloszenia
o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

b) jesli jedynym zainteresowanym oferentem w rozumieniu art. 2a ust.
2 niniejszej dyrektywy jest oferent, ktoremu udzielono zamdwienia
i nie ma innych zainteresowanych kandydatow;

¢) w przypadku zamowienia opartego na umowie ramowej, zgodnie
z art. 33 dyrektywy 2014/24/UE, i w przypadku konkretnego zamo-
wienia w ramach dynamicznego systemu zakupow, zgodnie z art. 34
tej dyrektywy.

W przypadku odwotania si¢ do tego odstepstwa panstwa cztonkowskie
zapewniaja nieskuteczno$¢ umowy zgodnie z art. 2d i 2f niniejszej
dyrektywy, jezeli:

— nastgpilo naruszenie art. 33 ust. 4 lit. ¢) lub art. 34 ust. 6 dyrektywy
2014/24/UE, i

— warto$¢ zamdwienia szacuje si¢ na rdowna progom okreslonym w art.
4 dyrektywy 2014/24/UE lub wyzszg.

Artykut 2c

Terminy na wniesienie odwolania

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie postanawia, ze kazde odwotanie
od decyzji podjetej przez instytucje zamawiajacag w kontekscie procedury
udzielania zamowien objetej zakresem zastosowania P>M3 dyrektywy
2014/24/UE lub dyrektywy 2014/23/UE <« lub w zwiazku z taka proce-
durg musi zosta¢ wniesione przed uptywem pewnego okresu, okres ten
wynosi co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastepu-
jacego po dniu, w ktorym decyzja instytucji zamawiajgcej zostata wystana
oferentowi lub kandydatowi, jesli korzystano z faksu lub $rodkéw elek-
tronicznych, lub — jesli korzystano z innych srodkéw komunikacji — okres
ten wynosi albo co najmniej 15 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia
nastgpujacego po dniu, w ktorym decyzja instytucji zamawiajacej zostala
wystana oferentowi lub kandydatowi albo co najmniej 10 dni kalendarzo-
wych ze skutkiem od dnia nastgpujgcego po dniu otrzymania decyzji
instytucji zamawiajacej. Informacji przekazywanej kazdemu oferentowi
lub kandydatowi o decyzji instytucji zamawiajacej towarzyszy stresz-
czenie stosownych przyczyn. W przypadku wniosku o odwotanie od
decyzji, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. b) niniejszej dyrektywy,
niepodlegajacych obowiazkowi powiadomienia, termin ten wynosi co
najmniej 10 dni kalendarzowych od daty publikacji danej decyzji.
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Artykut 2d

Nieskutecznos¢

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby umowa zostala uznana za
nieskuteczng przez organ odwotawczy niezalezny od instytucji zama-
wiajacej lub by jej nieskuteczno$¢ wynikata z decyzji takiego organu
odwotlawczego w nastepujacych przypadkach:

a) jezeli instytucja zamawiajaca udzielita zamowienia bez uprzedniej
publikacji ogloszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, czego nie dopuszcza dyrektywa 2014/24/UE lub dyrek-
tywa 2014/23/UE;

b) w przypadku naruszenia art. 1 ust. 5, art. 2 ust. 3 lub art. 2a ust. 2
niniejszej dyrektywy, jezeli naruszenie to pozbawilo wnoszacego
odwotanie oferenta mozliwosci skorzystania z $rodkéw odwotaw-
czych przed zawarciem umowy, kiedy takie naruszenie jest pofa-
czone z naruszeniem P>M3 dyrektywy 2014/24/UE lub dyrektywy
2014/23/UE <4, jezeli naruszenie to wptynelo na szanse wnoszacego
odwotanie oferenta na otrzymanie zamowienia;

¢) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 2b lit. ¢) akapit drugi niniej-
szej dyrektywy, jezeli panstwa czlonkowskie powotaty si¢ na odstep-
stwo od okresu zawieszenia typu standstill dla zamowien opartych
na umowie ramowej i dynamicznym systemie zakupow.

2. Konsekwencje wynikajgce z uznania umowy za nieskuteczng prze-
widziane sa przez prawo krajowe.

Prawo krajowe moze przewidywaé wsteczne anulowanie wszystkich
zobowigzan umownych lub ograniczy¢ zakres anulowania do tych zobo-
wigzan, ktére nalezy jeszcze wykona¢. W tym drugim przypadku
panstwa czlonkowskie przewidujg zastosowanie innych sankcji w rozu-
mieniu art. 2e ust. 2.

3.  Panstwa czlonkowskie mogg postanowi¢, ze organ odwolawczy
niezalezny od podmiotu zamawiajagcego moze nie uzna¢ umowy za
nieskuteczng, chociaz zamowienie zostalo udzielone bezprawnie z przy-
czyn wymienionych w ust. 1, jezeli organ odwotawczy stwierdzi, po
rozpatrzeniu wszystkich istotnych aspektow, ze nadrz¢dne przyczyny
zwigzane z interesem og6lnym wymagaja zachowania skutkéw
umowy w mocy. W tym przypadku panstwa czlonkowskie przewiduja
inne kary w rozumieniu art. 2¢ ust. 2, ktore bedg stosowane zamiennie.

Interes gospodarczy w utrzymaniu skutecznos$ci umowy moze zostaé
uznany za nadrz¢dne przyczyny jedynie wtedy, gdy w wyjatkowych
okoliczno$ciach jej nieskuteczno$¢ miataby niewspdotmierne konsekwen-
cje.

Nadrzednych przyczyn zwigzanych z interesem ogdlnym nie stanowi
jednak interes gospodarczy zwigzany bezposrednio z zamoéwieniem.
Do intereséw gospodarczych zwigzanych bezposrednio z zamdéwieniem
nalezg, migdzy innymi, koszty wynikajace z opdznienia w wykonaniu
zamowienia, koszty wynikajace z uruchomienia nowej procedury udzie-
lania zamowien, koszty wynikajace ze zmiany wykonawcy zamowienia
oraz koszty zobowigzan prawnych wynikajacych z nieskutecznosci.
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4.  Panstwa czlonkowskie postanawiajg, ze ust. 1 lit. a) niniejszego
artykulu nie ma zastosowania, jezeli:

— instytucja zamawiajaca uwaza, ze udzielenie zamowienia bez
uprzedniej publikacji ogloszenia o zamowieniu w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej jest dopuszczalne zgodnie z dyrektywa
2014/24/UE lub dyrektywa 2014/23/UE,

— instytucja zamawiajaca opublikowata w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ogloszenie opisane w art. 3a niniejszej dyrektywy,
w ktorym wyraza zamiar zawarcia umowy, oraz

— umowa nie zostata zawarta przed uptywem okresu co najmniej 10
dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu
publikacji takiego ogloszenia.

5. Panstwa cztonkowskie postanawiaja, ze ust. 1 lit. ¢) niniejszego
artykutu nie ma zastosowania, jezeli:

— instytucja zamawiajgca uwaza, ze udzielenie zamowienia jest zgodne
z art. 33 ust. 4 lit. ¢) lub z art. 34 ust. 6 dyrektywy 2014/24/UE,

— instytucja zamawiajaca wystala decyzje o udzieleniu zamowienia
wraz ze streszczeniem przyczyn, o ktorym mowa w art. 2a ust. 2
akapit czwarty tiret pierwsze niniejszej dyrektywy, zainteresowanym
oferentom, i

— umowa nie zostata zawarta przed uptywem okresu co najmniej 10
dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastepujacego po dniu,
w ktorym decyzja o udzieleniu zamowienia zostata wyslana zainte-
resowanym oferentom, jesli korzystano z faksu lub $rodkoéw elek-
tronicznych, lub — jesli korzystano z innych §rodkéw komunikacji —
przed uptywem okresu albo co najmniej 15 dni kalendarzowych ze
skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym decyzja o udzie-
leniu zamdwienia zostata wystana zainteresowanym oferentom, albo
co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nast¢pujg-
cego po dniu otrzymania decyzji o udzieleniu zamdwienia.

Artykul 2e

Naruszenia niniejszej dyrektywy i inne kary

1. W przypadku naruszenia przepisoOw art. 1 ust. 5, art. 2 ust. 3 lub
art. 2a ust. 2 nieobjetego art. 2d ust. 1 lit. b) panstwa cztonkowskie
przewiduja nieskuteczno$¢ umowy zgodnie z art. 2d ust. 1-3 lub inne
kary. Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢, ze organ odwolawczy
niezalezny od instytucji zamawiajacej decyduje, po ocenieniu wszyst-
kich istotnych aspektow, czy umowe nalezy uznaé za nieskuteczng czy
tez nalezy natozy¢ inne kary.

2. Inne kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Inne kary obejmuja:

— nalozenie kar pieni¢znych na instytucj¢ zamawiajaca, lub

— skrocenie okresu obowigzywania umowy.
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Panstwa czlonkowskie moga przyznaé organowi odwolawczemu
szerokie uprawnienia do uwzgledniania wszystkich istotnych czynni-
koéw, w tym powagi naruszenia, zachowania instytucji zamawiajacej
oraz, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 2d ust. 2, zakresu,
w jakim umowa nadal obowiazuje.

Przyznanie odszkodowania nie stanowi wlasciwej kary dla celow niniej-
Szego ustepu.

Artykul 2f

Terminy

1.  Panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze wniesienie odwotania
zgodnie z art. 2d ust. 1 musi nastgpié:

a) przed uptywem co najmniej 30 dni kalendarzowych ze skutkiem od
dnia nastepujacego po dniu, w ktorym:

— instytucja zamawiajaca opublikowata ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia zgodnie z art. 50 i 51 dyrektywy 2014/24/UE lub
art. 31 i 32 dyrektywy 2014/23/UE, pod warunkiem ze ogto-
szenie to zawiera uzasadnienie decyzji instytucji zamawiajgcej
o udzieleniu zaméwienia bez uprzedniego ogloszenia o zamo-
wieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, lub

— instytucja  zamawiajaca  poinformowala  zainteresowanych
oferentow i kandydatow o zawarciu umowy, pod warunkiem
ze informacji takiej towarzyszy streszczenie stosownych przy-
czyn, o ktorych mowa w art. 55 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE,
z zastrzezeniem art. 55 ust. 3 tej dyrektywy, lub w art. 40 ust. 1
akapit drugi dyrektywy 2014/23/UE, z zastrzezeniem art. 40 ust.
2 tej dyrektywy. Mozliwo$¢ ta ma rowniez zastosowanie w przy-
padkach, o ktérych mowa w art. 2b akapit pierwszy lit. ¢) niniej-
szej dyrektywy;

b) i we wszystkich przypadkach przed uptywem okresu co najmniej 6
miesiecy ze skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu zawarcia
umowy.

2. We wszystkich innych przypadkach, w tym w przypadku odwotan
whiesionych zgodnie z art. 2e ust. 1, terminy wnoszenia odwotan usta-
lane sg w prawie krajowym, z zastrzezeniem postanowien artykutu 2c.

Artykut 3
Mechanizm korygujacy

1.  Komisja moze zastosowac procedurg, o ktorej mowa w ust. 25,
gdy przed zawarciem umowy stwierdza, ze w trakcie procedury udzie-
lania zamowienia objetego dyrektywa 2014/24/UE lub dyrektywa
2014/23/UE nastapito razace naruszenie prawa unijnego w dziedzinie
zamowien publicznych.

2. Komisja powiadamia zainteresowane panstwo cztonkowskie
o powodach, dla ktérych uznata, Ze wystapilo razace naruszenie oraz
zada jego skorygowania przy pomocy odpowiednich $rodkow.
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3. W ciggu 21 dni kalendarzowych od otrzymania powiadomienia,
o ktorym mowa w ust. 2, zainteresowane panstwo czlonkowskie prze-
kazuje Komisji:

a) potwierdzenie, ze dane naruszenie zostalo skorygowane;
b) uzasadnienie, dlaczego dane naruszenie nie zostato skorygowane; lub

¢) powiadomienie o zawieszeniu procedury udzielenia zamoéwienia
przez instytucje zamawiajaca z jej wlasnej inicjatywy lub w wyniku
wykonania uprawnien okre$lonych w art. 2 ust. 1 lit. a).

4. Uzasadnienie podane do wiadomosci zgodnie z ust. 3 lit. b) moze
mie¢dzy innymi opiera¢ si¢ na fakcie, ze domniemane naruszenie jest juz
przedmiotem sadowego postgpowania odwotawczego, innego postepo-
wania odwotawczego lub postgpowania odwotawczego okreslonego
w art. 2 ust. 9. W takim przypadku panstwo cztonkowskie informuje
Komisje o wynikach takiego postgpowania natychmiast po jego zakon-
czeniu.

5. W przypadku powiadomienia o zawieszeniu procedury udzielania
zamowienia zgodnie z przepisami ust. 3 lit. ¢) panstwo czlonkowskie
informuje Komisj¢ o terminie wznowienia zawieszonej procedury lub
rozpoczecia nowej procedury, w catosci lub w czgéci dotyczacej tego
samego przedmiotu zamowienia. Powiadomienie potwierdza, ze
domniemane naruszenie zostato skorygowane lub zawiera uzasadnienie,
dlaczego naruszenie nie zostato skorygowane.

Artykut 3a

Tres¢ ogloszenia o dobrowolnej przejrzystosci ex ante

Ogloszenie, o ktorym mowa w art. 2d ust. 4 tiret drugie, ktorego format
zostanie przyjety przez Komisj¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktorej
mowa w art. 3b ust. 2, zawiera nastgpujace informacje:

a) nazwe 1 dane kontaktowe instytucji zamawiajacej;

b) opis przedmiotu zamdwienia;

¢) uzasadnienie decyzji instytucji zamawiajacej o udzieleniu zamo-
wienia bez uprzedniego ogloszenia o zamowieniu w Dzienniku Urze-

dowym Unii Europejskiej,

d) nazwe i1 dane kontaktowe wykonawcy, na rzecz ktorego zostala
wydana decyzja o udzieleniu zaméwienia: i

e) w stosownych przypadkach wszelkie inne informacje uznane za
przydatne przez instytucj¢ zamawiajaca.

Artykut 3b
Procedura komitetu
1. Komisj¢ wspomaga Komitet Doradczy ds. Zamdéwien Publicznych

ustanowiony w art. 1 decyzji Rady 71/306/EWG z dnia 26 lipca
1971 r. (") (zwany dalej »komitetem).

() Dz.U. L 185 z 16.8.1971, str. 15. Decyzja zmieniona decyzja 77/63/EWG
(Dz.U. L 13 z 15.1.1977, str. 15).
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2. W przypadku odestan do niniejszego ustgpu zastosowanie majg
art. 3 1 7 decyzji Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. usta-
nawiajacej warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyzna-
nych Komisji (1), z uwzglednieniem postanowien jej art. 8.

Artykut 4
Wykonanie
1. W porozumieniu z komitetem Komisja moze zwroci¢ si¢ do

panstw cztonkowskich o przedlozenie jej informacji dotyczacych funk-
cjonowania krajowych procedur odwolawczych.

2. Panstwa czlonkowskie co roku przekazujg Komisji teksty wszyst-
kich decyzji, wraz z ich uzasadnieniem, podj¢tych przez ich organy
odwotawcze zgodnie z art. 2d ust. 3.

Artykul 4a
Przeglad

Nie pdzniej niz dnia 20 grudnia 2012 r. Komisja dokonuje przegladu
wdrozenia niniejszej dyrektywy 1 przedktada Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie sprawozdanie na temat jej skutecznosci, a w szczego6l-
no$ci skutecznosci innych kar oraz terminow.

Artykut 5

» C1 Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie $rodki niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy przed dniem 21 grudnia 1991 r. «
Przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych prawa krajowego, przyjetych na
podstawie niniejszej dyrektywy.

Artykul 6

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.

(") Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja 2006/512/WE
(Dz.U. L 200 z 22.7.2006, str. 11).



