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1 WST P

1.1 WPROWADZENIE

W pa stwach cz onkowskich Unii Europejskiej wydatki na zamówienia publiczne (wydatki admini-
stracji rz dowej i samorz dowej oraz instytucji publicznych na zakupy towarów, us ug i robót budow-
lanych) wynosi y w ostatnim dziesi cioleciu rocznie ponad 720 miliardów EURO, co stanowi ok.
11,5% PKB ca ej Unii, czyli równowarto sumy produktu krajowego Belgii, Danii i Hiszpanii, albo
inaczej - 2.000 EURO rocznie na jednego obywatela Unii1.
Od prawie trzydziestu lat Wspólnoty Europejskie podejmuj dzia ania zmierzaj ce do stworzenia
jednolitych, wspólnych dla wszystkich krajów cz onkowskich, ram prawnych reguluj cych zasady
udzielania zamówie  publicznych. 
Cele nadrz dne polityki Unii w zakresie zamówie  publicznych to2:

• zapewnienie trwa ego i d ugoterminowego wzrostu gospodarczego,
• tworzenie nowych miejsc pracy,
• rozwój konkurencyjno ci przedsi biorstw,
• zagwarantowanie racjonalnego i oszcz dnego wydatkowania rodków publicznych,
• zapewnienie wysokiej jako ci us ug publicznych,
• zmniejszenie ryzyka nadu y  i korupcji w administracji.

Szczegó owe regulacje dotycz ce zamówie publicznych, zw aszcza wprowadzone w latach dziewi -
dziesi tych, maj  zagwarantowa :

• przejrzysto  i jawno  procedur udzielania zamówie ,
• otwarty, powszechny i równy dost p do zamówie ,
• rzeczywist konkurencj w ubieganiu si o zamówienia, zapewniaj c wybór najkorzystniej-

szych ofert,
• mo liwo  kontroli prawid owo ci dzia a  osób i instytucji udzielaj cych zamówie ,
• nieskr powany dost p do zamówie  dla przedsi biorców z innych pa stw cz onkowskich.

1.2 HISTORIA  DYREKTYW  REGULUJ CYCH  ZAMÓWIENIA  PUBLICZNE

1.2.1 Traktat Rzymski a zamówienia publiczne

Prawo pierwotne Wspólnot Europejskich nie zawiera postanowie odnosz cych si wprost do proble-
matyki zamówie publicznych. Uk ad ustanawiaj cy Europejsk Wspólnot Gospodarcz , podpisany
w Rzymie 25 marca 1957 r. (Traktat Rzymski) nie porusza bezpo rednio tematu zakupów dokonywa-
nych przez rz dy, samorz dy i instytucje publiczne pa stw cz onkowskich3.

1 dane za 1994 r., cyt. wg Komisja Europejska, The Single Market Review. Dismantling of Barriers - Public Procurement,
wyd. Kogan Page. Earthscan, 1997, s. 111
2 Komisja Europejska, Zielona Ksi ga. Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej - w poszukiwaniu rozwi za , wyd. Urz d
Zamówie  Publicznych, 1998, s. 3 i 14
3 Nie licz c marginalnego art. 183 (132) ust. 4 dotycz cego stosunków pomi dzy pa stwami cz onkowskimi a ich terytoriami
zamorskimi.
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Traktat Rzymski ustanawia jednak fundamentalne zasady, które znalaz y bezpo rednie i po rednie
zastosowanie w tej dziedzinie, a pó niej sta y si podstaw rozwoju szczegó owego prawodawstwa,
orzecznictwa i polityki w zakresie zamówie  publicznych.

Do najwa niejszych zasad traktatowych w tym aspekcie nale :
• zakaz dyskryminacji ze wzgl du na narodowo (art. 12 (6) 4) - fundamentalny dla Traktatu

Rzymskiego przepis, nakazuj cy jednakowe traktowanie bez wzgl du na przynale no
pa stwow i zabraniaj cy wprowadzania wszelkiej dyskryminacji (nierównego, gorszego trak-
towania obywateli i podmiotów gospodarczych, pochodz cych z innych pa stw, wzgl dem
obywateli i firm w asnych) w obr bie obowi zywania Traktatu. Zasada ta zabrania równie
dyskryminacji po redniej (ukrytej), tzn. wprowadzania warunków, które formalnie nie s
dyskryminuj ce, lecz stosuj c inne kryteria faktycznie ró nicuj obywateli w asnych i obcych
(np. miejsce zamieszkania). Trybuna Sprawiedliwo ci wyk ada zakaz dyskryminacji pozytyw-
nie, jako szczególne uj cie zasady równo ci, zgodnie z któr takie same sytuacje musz by
traktowane jednakowo, chyba e zró nicowanie by oby obiektywnie usprawiedliwione5. Zakaz
dyskryminacji jest „motywem przewodnim” Traktatu, skonkretyzowanym w szeregu przepi-
sów6 i stanowi g ówn  wytyczn  dla interpretacji dalszych postanowie  Traktatu7.

• zasada swobody przep ywu towarów (art. 28 (30)), zabraniaj ca wprowadzania pomi dzy
krajami cz onkowskimi ilo ciowych ogranicze importu i „wszelkich innych rodków maj -
cych ten sam skutek”; zgodnie z orzeczeniem Trybuna u Sprawiedliwo ci z 11 lipca 1974 r.
w sprawie C-8/74 (Dassonville) owymi „innymi rodkami” mog by „wszelkie ustanowione
przez pa stwa cz onkowskie zasady handlu, które mog yby przeszkodzi , wprost lub nie
wprost, aktualnie lub potencjalnie, handlowi wewn trz Wspólnoty”8; rodkami tymi mog by
zarówno przepisy ustaw i aktów prawnych ni szego rz du, praktyki administracyjne (w tym
standardy i zwyczajowo przyj te procedury) jak i zalecenia organów w adzy, formalnie
niewi ce, lecz sk aniaj ce do okre lonego post powania9; w szczególno ci zakazane jest
stosowanie rodków, które:

• nak adaj szczególne warunki importu lub handlu towarami importowanymi, inne ni dla
produktów krajowych, powoduj c niemo liwo importu, jego utrudnienie lub zwi kszenie
kosztów,

• nak adaj  odmienne warunki traktowania towarów importowanych ni  krajowych,
• faworyzuj produkty krajowe lub przyznaj im preferencyjne traktowanie (z wyj tkiem pomo-

cy pa stwa),
• mimo, i stosowane jednakowo wobec produktów krajowych i importowanych, maj faktycz-

nie efekt restrykcyjny wobec importu10;
Art. 28 (30) zabrania stosowania (pomi dzy krajami cz onkowskimi Wspólnoty) jakichkolwiek ogra-
nicze i dyskryminacji ze wzgl du na kraj pochodzenia produktów, lub preferowania produktów
krajowych wzgl dem produktów zagranicznych - równie  w zamówieniach publicznych;

4 Dnia 1 maja 1999 r. wszed w ycie Traktat Amsterdamski nowelizuj cy Traktat Rzymski i zmieniaj cy numeracj jego
artyku ów, w zwi zku z tym przy odwo aniach do Traktatu Rzymskiego najpierw podaje si numer artyku u ustalony
Traktatem Amsterdamskim, a nast pnie w nawiasie numer poprzednio obowi zuj cy.
5 orzeczenie z 8 pa dziernika 1980 r. w sprawie C-810/79 (Überschär) p. 16
6 Art. 3 ust. 2 dotycz cy usuwania nierówno ci i wspierania równouprawnienia m czyzn i kobiet, art. 141 (119) dotycz cy
równej p acy bez dyskryminacji ze wzgl du na p e , szereg przepisów nakazuje równo i bez dyskryminacji traktowa
uczestników rynku: art. 34 ust. 2 (40 ust. 2), art. 81 ust. 1 lit. d (85 ust. 1 lit. d), art. 82 (86) (por. Bray Robert (wyd),
Constitutional Law of the European Union, wyd. Sweet & Maxwell, 1999 r., s. 110 - 111).
7 E. Grabitz. M. Hilf, Kommentar zur Europäischen Union, wyd.  C.H. Beck, 1999 r., komentarz do art. 6 EGV Nb. 1
8 orzeczenie z 11 lipca 1974 r. w sprawie C-8/74 (Dasonville) p. 5
9 patrz dyrektywa Komisji 70/50/EWG z 22 grudnia 1969 r. w sprawie zakazu rodków, które maj ten sam skutek co
ograniczenia ilo ciowe importu
10 Komisja Europejska, Guide to the Community Rules on Open Government Procurement (Dz. Urz. WE nr C 358 z 31
grudnia 1987 r.) Anex III
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• zasada swobody wiadczenia (przep ywu) us ug - (art. 49 (59)) zabrania pa stwom cz on-
kowskim wprowadzania nowych i wymaga zniesienia istniej cych ogranicze w wiadczeniu
us ug wewn trz Wspólnoty przez jej obywateli i podmioty gospodarcze; wymiar sprawiedli-
wo ci interpretuje postanowienia dotycz ce swobodnego przep ywu towarów oraz us ug
w sposób równoleg y;

• zasada swobody prowadzenia dzia alno ci gospodarczej (art. 43 (52)) zak ada wolny
dost p do rozpoczynania i wykonywania dzia alno ci gospodarczej oraz zak adania i prowa-
dzenia przedsi biorstw na terenie ca ej Wspólnoty.

Ponadto znaczenie dla problematyki zamówie publicznych maj równie nast puj ce postanowienia
Traktatu Rzymskiego:

• zasada ochrony konkurencji (art. 81 (85)) zabrania wszelkich porozumie mi dzy przedsi -
biorstwami, wszelkich decyzji zrzesze przedsi biorstw oraz wszelkich uzgodnionych praktyk,
które mog wp ywa na handel mi dzy pa stwami cz onkowskimi, a których celem lub rezul-
tatem by oby wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie konkurencji w obr bie wolnego
rynku; zgodnie z art. 3 (3) pkt. g) Traktatu system ochrony niezniekszta conej konkurencji
nale y do istotnych rodków, których zadaniem jest utworzenie wspólnego rynku. Prawo pier-
wotne Wspólnot Europejskich konsekwentnie podkre la zasadnicze ukierunkowanie rynku
wewn trznego na gospodark rynkow z woln konkurencj (art. 4 (3a) ust. 1 Traktatu),
w zwi zku z tym sterowanie strumieniem dóbr, us ug, osób i kapita u podlega na obszarze
Wspólnoty przede wszystkim zasadzie konkurencji, a nie urz dowej ingerencji organów
Wspólnoty lub pa stw cz onkowskich11;

• zakaz wykorzystywania przez przedsi biorstwa dominuj cej pozycji na rynku (art. 82
(86)),

• zakaz pomocy pa stwa dla przedsi biorstw, jako mog cej zak óci woln konkurencj ,
z wyj tkiem ci le okre lonych sytuacji (art. 87 (92)),

• wy czenie spod wspólnych zasad konkurencji produkcji i sprz tu wojskowego o przezna-
czeniu ci le militarnym (art. 296 (223) ust. 1 pkt. b)).

W 1986 r. Jednolitym Aktem Europejskim dodano do Traktatu nakaz urzeczywistnienia rynku
wewn trznego (art. 14 (7a)), zgodnie z którym Wspólnota zobowi zana jest do przyj cia rodków
zmierzaj cych do pe nej integracji gospodarczej, czyli do ustanowienia w obr bie swoich granic
jednolitego rynku wewn trznego - przestrzeni bez granic wewn trznych, w której zapewniony jest
swobodny przep yw towarów, us ug i kapita ów. Szczegó owe dyrektywy dotycz ce zamówie
publicznych nale w a nie do tych rodków, które maj zagwarantowa urzeczywistnienie rynku
wewn trznego.

Orzekaj c w sprawach z zakresu zamówie publicznych Trybuna Sprawiedliwo ci wielokrotnie
wprost i bezpo rednio stosowa  odpowiednie przepisy Traktatu Rzymskiego:

• w sprawie C-45/87 (Dundalk) uzna , i postawienie warunku, by materia y u yte do realizacji
zamówienia posiada y certyfikat zgodno ci ze standardami kraju zamawiaj cego (Irlandii)
i odrzucenie ofert proponuj cych materia y posiadaj ce certyfikat innego kraju cz onkowskie-
go (Hiszpanii) jest sprzeczne z art. 28 (30) Traktatu12,

• w sprawach C-359/93 (UNIX)13 oraz C-328/9614 uzna za sprzeczny z art. 28 (30) opis
w specyfikacji przedmiotu zamówienia komputerowego systemu operacyjnego przez wskaza-
nie marki „UNIX” bez dodania s ów „lub równowa ny”,

11 M. A. Dauses, Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, C. H. Beck, 1999 r., s. 641
12 orzeczenie z 22 wrze nia 1988 r. w sprawie C-45/87 (Dundalk) p. 16 - 17 (patrz w: D. Piasta (red.), Zamówienia publiczne
w Unii Europejskiej. Orzecznictwo Europejskiego Trybuna u Sprawiedliwo ci. Cz  II, UZP 2000 r., s. 87) 
13 orzeczenie z 24 stycznia 1995 r. w sprawie C-359/93 (UNIX) p. 27 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 115) 
14 orzeczenie z 28 pa dziernika 1999 r. w sprawie C-328/96 p. 69 i 79 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 231 - 232) 
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• w sprawie C-243/89 (Storebaelt) uzna za sprzeczny z art. 28 (30), 39 (48) i 49 (59) warunek,
by w wykonaniu zamówienia w mo liwie najwi kszym stopniu wykorzysta produkty, urz -
dzenia i si  robocz  z kraju zamawiaj cego (Danii)15,

• w sprawie C-21/88 (Du Pont)16 oraz w sprawie C-351/8817 (Laboratorio Bruneau) stwierdzi ,
e sprzeczne z art. 28 (30) jest zastrze enie okre lonego udzia u w zamówieniu dla firm maj -

cych siedzib  w danym kraju lub regionie (w po udniowych W oszech), 
• w podobnej do poprzedniej sprawie C-360/8918 (Komisja Europejska przeciwko Republice

W oskiej) zarezerwowanie okre lonego udzia u w wykonaniu zamówienia dla firm, maj cych
siedzib  w rejonie wykonania zamówienia, uzna  za naruszenie art. 49 (59),

• w sprawie C-3/88 (Re Data Processing)19 dopuszczenie do przetargu wy cznie firm, których
jedynym lub wi kszo ciowym udzia owcem jest pa stwo w oskie, uzna za naruszenie art. 43
(52) i 49 (59) Traktatu,

• w sprawie C-76/81 (Transporoute)20 uzna za naruszenie art. 49 (59) uzale nienie mo liwo ci
udzia u w post powaniu o zamówienie publiczne od posiadania przez oferenta zezwolenia na
dzia alno  w danym kraju (Luksemburgu),

• w sprawie C-113/89 (Rush Portugesa)21 za sprzeczny z art. 49 (59) i 50 (60) uzna wymóg, by
pracownicy zatrudnieni przy wykonywaniu zamówienia posiadali zezwolenie na prac
w danym pa stwie (Francji) lub byli zatrudnieni za po rednictwem francuskiego urz du pracy,

• w sprawie C-225/9822 za sprzeczny z art. 49 (59) uzna zastosowanie przez francuskiego zama-
wiaj cego w opisie przedmiotu zamówienia wy cznie francuskiej nomenklatury, przez co
utrudniony jest dost p wykonawców z innych krajów, 

• w sprawie C-249/81 (Buy Irish)23 za naruszenie art. 28 (30) uzna wspieranie i wspó finanso-
wanie przez rz d irlandzki kampanii reklamowej promuj cej nabywanie krajowych (irlandz-
kich) produktów.

Jednak, jak wida z powy szego zestawienia, orzeczenia Trybuna u Sprawiedliwo ci z zakresu zamó-
wie publicznych, odwo uj ce si wprost do Traktatu Rzymskiego, dotycz niektórych tylko
aspektów udzielania zamówie . Z Traktatu (w szczególno ci w jego pierwotnej postaci z 1957 r.)
wywie mo na tylko zakazy praktyk dyskryminacyjnych, nie mo na natomiast wyprowadzi pozy-
tywnych regu  okre laj cych zasady i procedury udzielania zamówie  publicznych.

1.2.2 Wczesne dyrektywy dotycz ce zamówie  publicznych

Komisja Europejska szybko uzna a, e dziedzina zamówie publicznych w krajach cz onkowskich
wymaga bardziej szczegó owych rozwi za prawnych i instytucjonalnych. Wczesne (z prze omu lat
sze dziesi tych i siedemdziesi tych) dyrektywy24 oraz zalecenia Komisji Europejskiej w tym
zakresie koncentrowa y si wy cznie na usuwaniu barier narodowych i preferencji krajowych
w handlu wewn trzwspólnotowym.

15 orzeczenie z 22 czerwca 1993 r. w sprawie C-243/89 (Storebaelt) p. 23 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 142) 
16 orzeczenie z 20 marca 1990 r. w sprawie C-21/88 (Du Pont) p. 13 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 93) 
17 orzeczenie z 11 lipca 1991 r. w sprawie C-351/88 (Laboratorio Bruneau) p. 7-8 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 98) 
18 orzeczenie z 3 czerwca 1992 r. w sprawie C-360/89 p. 11 - 15 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 136) 
19 orzeczenie z 5 grudnia 1989 r. w sprawie C-3/88 (Re Data Processing) p. 29-30 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 116) 
20 orzeczenie z 10 lutego 1982 r. w sprawie C-76/81 (Transporoute) p. 14 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 80) 
21 orzeczenie z 27 marca 1990 r. w sprawie C-113/89 (Rush Portuguesa) p. 12 
22 orzeczenie z 26 wrze nia 2000 r. w sprawie C-225/98 p. 83 
23 orzeczenie z 24 listopada 1982 r. w sprawie C-249/81 (Buy Irish)
24 dyrektywa Rady 64/429/EWG z 7 lipca 1964 r. o urzeczywistnieniu swobody wiadczenia us ug i swobody prowadzenia
dzia alno ci gospodarczej, dyrektywa Komisji 70/32/EWG z 17 grudnia 1969 r. o dostawach dla organów pa stwowych,
samorz dowych i innych instytucji publicznych oraz dyrektywa Rady 71/304/EWG z 26 lipca 1971 r. o usuwaniu przeszkód
w swobodzie wiadczenia us ug w zakresie zamówie  publicznych na roboty budowlane
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Pod koniec tzw. przej ciowego okresu wdra ania wspólnego rynku (trwa do 31 grudnia 1969 r.)
Komisja Europejska stwierdzi a, e liberalizacja i pe ne wdro enie zasad wspólnego rynku oraz
swobody przep ywu towarów i us ug, wymagaj uszczegó owienia zakazów zawartych w Traktacie
oraz harmonizacji krajowych procedur zamówie publicznych. Celem by o usuni cie wszelkich barier
i przeszkód w procedurach zamówie publicznych, b d cych do tego czasu tradycyjnym narz dziem
krajowej polityki protekcjonistycznej - poprzez stworzenie nowego, pe nego, ca o ciowego a przy tym
jednolitego w skali Wspólnoty systemu udzielania zamówie  publicznych.

Pierwszym rodzajem zamówie obj tym szczegó ow regulacj by y zamówienia publiczne na roboty
budowlane. W dniu 26 lipca 1971 r. przyj to dyrektyw 71/305/EWG25 koordynuj c krajowe proce-
dury udzielania zamówie publicznych na roboty budowlane. Dyrektywa ta wprowadzi a jednolity
unijny system udzielania zamówie , którego g ówne zasady i wiele szczegó owych rozwi za pozo-
sta y niezmienione do dzisiaj. Celem tej dyrektywy by o zwi kszenie przejrzysto ci w procedurach
udzielania zamówie , zwi kszenie efektywnej konkurencji i wzrost udzia u wykonawców zagranicz-
nych (z innych pa stw Wspólnoty). Dyrektywa regulowa a wy cznie procedury udzielania zamó-
wienia, nie odnosz c si do etapu realizacji zamówienia. Zobowi zane do jej stosowania by y „organy
pa stwowe, samorz dowe i instytucje prawa publicznego” przy udzielaniu zamówie na roboty
budowlane o warto ci powy ej 1.000.000 ECU. W przepisach opisane by y tylko dwie procedury -
procedura otwarta lub ograniczona. Wprowadzono obowi zek publikacji og osze o zamówieniach
w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich, okre lono wspólne (niedyskryminacyjne) zasady
sporz dzania specyfikacji technicznych, minimalne terminy w post powaniu, regu y uczestnictwa
(wykluczania oferentów) i wyboru najkorzystniejszej oferty w oparciu o obiektywne kryteria. 

Nast pnym etapem liberalizacji zamówie publicznych w obr bie Wspólnoty by o przyj cie w dniu
21 grudnia 1976 r. dyrektywy 77/62/EWG26, koordynuj cej procedury udzielania zamówie publicz-
nych na dostawy. Jej zasady i praktycznie wszystkie instytucje by y zbie ne z dyrektyw dotycz c
robót budowlanych. Jak stwierdzi Trybuna Sprawiedliwo ci, wi kszo jego orzecze odnosz cych
si  do jednej z dyrektyw ma identyczne znaczenie dla drugiej.
Opublikowana w 1985 roku przez Komisj Europejsk „Bia a ksi ga na temat wdra ania rynku
wewn trznego” oceni a bardzo krytycznie stan implementacji dyrektyw dotycz cych zamówie
publicznych w poszczególnych krajach cz onkowskich.
W pa stwach cz onkowskich powszechnie stosowano takie praktyki jak27:

• dzielenie zamówie na cz ci o warto ciach mniejszych od progów przewidzianych w dyrek-
tywach,

• stosowanie szczegó owych specyfikacji technicznych, faworyzuj cych lokalnych dostawców,
• wyznaczanie niew a ciwych (zbyt krótkich) terminów sk adania ofert,
• stawianie specjalnych wymaga  technicznych i finansowych oferentom zagranicznym,
• nadu ywanie przepisów umo liwiaj cych odst pienie od przetargu, odnosz cych si do pilnej

konieczno ci wykonania zamówienia, kontynuacji umowy i zamówie  sprz tu militarnego.
Og oszony w 1986 r. plan stworzenia jednolitego rynku wewn trznego Unii Europejskiej w ród prio-
rytetów umie ci skuteczne wdro enie takich wspólnotowych regulacji zamówie publicznych, które
ostatecznie usun yby wszelkie bariery pomi dzy krajami cz onkowskimi w udzielaniu zamówie
publicznych i umo liwi yby prawdziw , nieskr powan konkurencj . Oszcz dno ci, jakie mia yby
wynikn z liberalizacji zamówie publicznych wewn trz Unii szacowano w 1987 r. na 22 miliardy
ECU.
Prace legislacyjne podj te w celu zwi kszenia skuteczno ci dyrektyw doprowadzi y do ich znacznych
nowelizacji, odpowiednio dyrektyw 88/295/EWG z 22 marca 1988 r.28 dotycz c dostaw i dyrek-

25 termin wdro enia - 1 stycznia 1973 r.
26 termin wdro enia - 24 czerwca 1978 r.
27 Komisja Europejska, The Single Market Review. Dismantling of Barriers - Public Procurement, wyd. Kogan Page.
Earthscan, 1997, s. 58
28 termin wdro enia - 1 stycznia 1989 r.
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tyw 89/440/EWG z 18 lipca 1989 r.29 dotycz c robót budowlanych. Najwa niejsze wprowadzone
wówczas zmiany polega y na:

• ujednoznacznieniu i rozszerzeniu definicji dostaw i robót budowlanych,
• zmniejszeniu zakresu wy cze ,
• zmianie przepisów dotycz cych warunków stosowania procedury negocjacyjnej (uznanie jej

za procedur  dopuszczaln  tylko w wyj tkowych okoliczno ciach),
• rozszerzeniu obowi zków stosowania europejskich standardów technicznych, 
• zwi kszeniu minimalnego czasu sk adania ofert, 
• wprowadzeniu obowi zku informowania oferentów o przyczynach decyzji podejmowanych

przez zamawiaj cych,
• wprowadzeniu wst pnych og osze  o zamiarze udzielenia zamówienia, 
• wprowadzeniu zasady prymatu procedury otwartej (przetargu nieograniczonego) nad procedu-

r  ograniczon  (w odniesieniu do dostaw)30,
• podniesieniu progu z 1 miliona ECU do 5 milionów ECU w przypadku robót budowlanych,
• obj ciu dyrektyw  dotycz c  robót budowlanych równie  koncesji.

1.2.3 Aktualny stan prawny

1.2.3.1 Pakiet legislacyjny z 1992/1993 r.

18 czerwca 1992 r., w ramach dalszej liberalizacji handlu wewn trz Wspólnoty i wprowadzania
wspólnego rynku wewn trznego, przyj to dyrektyw 92/50/EWG koordynuj c procedury udzielania
zamówie publicznych na us ugi, w przewa aj cej cz ci zbie n z dyrektywami dotycz cymi robót
budowlanych i dostaw31.

W 1993 r. dokonano konsolidacji oryginalnej dyrektywy o robotach budowlanych 71/305/EWG
z nowelizuj c j dyrektyw 89/440/EWG, przyjmuj c 14 czerwca jednolity tekst dyrektywy
93/37/EWG koordynuj cej procedury udzielania zamówie publicznych na roboty budowlane
i analogicznie - tego samego dnia dyrektywy 77/62/EWG i 88/295/EWG zosta y zast pione jedno-
litym tekstem dyrektywy 93/36/EWG koordynuj cej procedury udzielania zamówie publicznych na
dostawy.

Te trzy dyrektywy obowi zuj w Unii Europejskiej do dnia dzisiejszego i zosta y zamieszczone
w niniejszym zbiorze.

Wa nym uzupe nieniem omawianych i przedstawianych tu dyrektyw, reguluj cych procedury udzie-
lania zamówie publicznych w krajach Unii Europejskiej jest dyrektywa 89/665/EWG koordynuj ca
procedury odwo awcze w zakresie zamówie publicznych, dost pna w polskim przek adzie,
z omówieniem i wyborem odnosz cego si do niej orzecznictwa Trybuna u Sprawiedliwo ci, we
wcze niejszej publikacji Urz du Zamówie  Publicznych32.

Powy sze dyrektywy, koordynuj ce procedury udzielania zamówie na roboty budowlane, dostawy
i us ugi przez organy pa stwowe, samorz dowe i instytucje prawa publicznego w literaturze
przedmiotu nazywane s cz sto „dyrektywami klasycznymi”, w odró nieniu od dyrektyw
dotycz cych zamówie udzielanych przez jednostki sektora u yteczno ci publicznej (tzw. „dyrektyw

29 termin wdro enia - 19 lipca 1990 r.
30 przepis ten zosta  usuni ty w 1993 r.
31 Jak wi c wida z powy szego, uj cie problematyki robót budowlanych, dostaw i us ug w odr bnych unijnych regulacjach
zamówie publicznych ma przyczyn historyczn a nie systemow ; obecnie zreszt Komisja Europejska przewiduje
konsolidacj  trzech dyrektyw w jeden akt normatywny 
32 Zamówienia Publiczne w Unii Europejskiej. Procedury odwo awcze w wietle dyrektyw (red. i wprowadzenie M. Lemke),
II wyd. UZP, 2000 r.
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sektorowych”), tzn. dyrektywy z 14 czerwca 1993 r. 93/38/EWG koordynuj cej procedury
udzielania zamówie przez podmioty dzia aj ce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji33 (znowelizowanej 16 lutego 1998 r. dyrektyw 98/4/WE w ramach
akcesji do GPA) i dyrektywy dotycz cej procedur odwo awczych przy udzielaniu zamówie
w sektorach u yteczno ci publicznej z 25 lutego 1992 r. 92/13/EWG34. Niniejsze omówienie nie
zajmuje si dyrektywami sektora u yteczno ci publicznej, ogranicza si jedynie do „dyrektyw
klasycznych”.

1.2.3.2 Nowelizacja z 1997 r.

Unia Europejska podpisa a porozumienie o przyst pieniu do Umowy o zamówieniach publicznych -
Government Procurement Agreement - GPA ( przyj tej podczas Rundy Urugwajskiej GATT) w dniu
15 kwietnia 1994 r. Porozumienie to wesz o w ycie z dniem 1 stycznia 1996 r. Wszystkie pa stwa
cz onkowskie Unii s sygnatariuszami GPA. W literaturze przedmiotu sporne jest natomiast, czy same
przepisy GPA s cz ci prawa wspólnotowego dotycz cego zamówie publicznych (czy maj skutek
bezpo redni), czy te stosuje si je tylko w takim zakresie, w jakim zosta y przeniesione do
dyrektyw35.
13 pa dziernika 1997 roku, w zwi zku z przyst pieniem Wspólnot Europejskich do GPA, przyj ta
zosta a dyrektyw 97/52/WE nowelizacja trzech dyrektyw 92/50/EWG, 93/36/EWG i 93/37/EWG.
Nowelizacja ta dostosowa a przepisy dyrektyw do wymaga GPA, zwi zanych z otwarciem unijnego
rynku zamówie publicznych wobec przedsi biorstw z pa stw sygnatariuszy Umowy o zamówieniach
publicznych GPA (USA, Kanady, Japonii, Izraela, Korei Po udniowej, Hong Kongu, Singapuru,
Norwegii i Szwajcarii). 

Najwa niejsze zmiany wprowadzone w 1997 r. dotyczy y:
• wprowadzenia wyra nego przepisu, zakazuj cego dyskryminowania poszczególnych oferen-

tów i nakazuj cego ich równe traktowanie,
• obni enia progów dla dostaw i us ug oraz wyra enia progów w jednostce rozliczeniowej

wiatowej Organizacji Handlu - SDR zamiast w walucie Unii EURO,
• skrócenia (pod pewnymi warunkami) minimalnych terminów sk adania ofert,
• zwi kszenia zakresu informacji obowi zkowo przekazywanych oferentom, których wykluczo-

no, lub których oferty odrzucono,
• dopuszczenia sk adania ofert równie  poczt  elektroniczn  (e-mail).

Niektóre zmiany wykraczaj poza zakres dostosowania do GPA (np. uwzgl dnienie poczty elektro-
nicznej e-mail jako sposobu kontaktowania si  oferentów z zamawiaj cymi).

1.2.3.3 Perspektywy zmian – 2000/2001 r.

Zmiany systemu prawnego zamówie publicznych w Unii Europejskiej nie s jeszcze zako czone.
W listopadzie 1996 r. Komisja Europejska opublikowa a „Zielon Ksi g ” na temat zamówie
publicznych w Unii Europejskiej36 podsumowuj c dotychczasowy stan prawny i faktyczne zjawiska

33 dyrektywy 93/38/EWG i 98/4/WE w przek adzie na j zyk polski w: Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej. Sektor
u yteczno ci publicznej (red. M. Lemke, wprowadzenie A. So tysi ska), wyd. UZP, 2000 r.
34 w polskim przek adzie w: Zamówienia Publiczne w Unii Europejskiej. Procedury odwo awcze w wietle dyrektyw (red.
i wprowadzenie M. Lemke), II wyd. UZP, 2000 r.
35 por. D. Dahlgaard Dingel, Public Procurement: a harmonization of the national judicial review of the application of
European Community law, wyd. Kluwer Law International, 1999 r., s. 77 - 87, P. Didier, The Uruguay Round Government
Procurement Agreement: Implementation in the European Union w: B. Hoekman, P. Mavroidis (eds), The WTO Agreement
on Government Procurement, wyd. Ann Arbor, 1997, s. 138 - 139
36 Green Paper. Public Procurement in the European Union: Exploring the Way Forward, COM (96) 583, zamieszczone
w polskim przek adzie w publikacji Urz du Zamówie Publicznych Zielona Ksi ga. Zamówienia publiczne w Unii
Europejskiej - w poszukiwaniu rozwi za , 1998 r. , s. 3 – 73
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ekonomiczne w tej dziedzinie. W opublikowanym pó tora roku pó niej podsumowaniu37 dyskusji nad
„Zielon Ksi g ” Komisja Europejska zapowiedzia a wprowadzenie zasadniczych zmian w przepi-
sach unijnych dotycz cych udzielania zamówie  publicznych.

10 maja 2000 r., po d ugich oczekiwaniach, Komisja Europejska przyj a dwa projekty nowych
dyrektyw reguluj cych problematyk udzielania zamówie publicznych - projekt dyrektywy doty-
cz cej koordynacji procedur udzielania zamówie publicznych na dostawy, us ugi i roboty budow-
lane38 oraz projekt dyrektywy dotycz cej koordynacji procedur udzielania zamówie publicznych
przez podmioty dzia aj ce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki i transportu39.

W dniu 12 lipca 2000 r. oba projekty Komisja przed o y a i Parlamentowi Europejskiemu, a w chwili
obecnej (po owa roku 2001) s  one nadal przedmiotem prac legislacyjnych.

Zgodnie z komentarzami40 samej Komisji Europejskiej najwa niejsze zmiany w stosunku do obecnie
obowi zuj cych przepisów polegaj na uproszczeniu (simplification) tekstów przepisów oraz
unowocze nieniu (modernisation) procedur, dostosowaniu ich do wymogów nowoczesnej admini-
stracji i gospodarki.

Uproszczenie tekstów dyrektyw, którego celem jest u atwienie rozumienia i korzystania z prze-
pisów, polega na:

• konsolidacji odr bnych dotychczas dyrektyw „klasycznych” dotycz cych koordynacji proce-
dur udzielania zamówie publicznych na dostawy, us ugi i roboty budowlane w jeden akt
prawny,

• zmianie uk adu i kolejno ci przepisów, w sposób, który ma bardziej odzwierciedla naturaln
kolejno  czynno ci w post powaniu o udzielenie zamówienia,

• zredukowaniu liczby progów odnosz cych si do warto ci zamówienia, od których dyrektywy
uzale niaj  stosowanie odpowiednich procedur.

Unowocze nienie procedur udzielania zamówie  publicznych sprowadza si  do:

• umo liwienia zastosowania, w przypadku z o onych i skomplikowanych zamówie , procedu-
ry umo liwiaj cej „dialog” pomi dzy zamawiaj cym a oferentami,  

• u atwieniu zawierania elastycznych umów d ugoterminowych (”porozumie  ramowych”),
• umo liwieniu wi kszej elastyczno ci w okre laniu przedmiotu zamówienia (np. przez podanie

tylko wymogów funkcjonalnych),
• akceptacji nowych rodków elektronicznego przekazywania informacji i dokumentów,
• zwolnienia z obowi zku stosowania procedur zamówie publicznych podmiotów dzia aj cych

w sektorze telekomunikacji, ze wzgl du na liberalizacj  i pe n  konkurencyjno  tego sektora,
• wprowadzenia mechanizmów umo liwiaj cych zwolnienie podmiotów dzia aj cych w innych

sektorach u yteczno ci publicznej z obowi zku stosowania procedur zamówie publicznych,
je li w sektorach tych osi gni ty zostanie odpowiedni poziom konkurencji.

Komisja Europejska ma nadziej na uchwalenie omawianego pakietu legislacyjnego dotycz cego
zamówie publicznych przed ko cem 2002 r. Poniewa obecnie dyrektywy te s uchwalane w proce-
durze wspó decydowania (co-décision) przez Parlament Europejski i Rad (a nie, jak wcze niej,
w prostszej procedurze konsultacyjnej), nale y spodziewa si co najmniej dwuletniej dyskusji, nim

37 Public Procurement in the European Union, COM (98) 143, zamieszczone w polskim przek adzie w publikacji Urz du
Zamówie Publicznych Zielona Ksi ga. Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej - w poszukiwaniu rozwi za , 1998 r. , s.
75 - 114
38 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the coordination of procedures for the award
of public supply contracts, public service contracts and public works contracts, COM (2000) 275 final - 2000/0115 (COD)
39 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council coordinating the procurement procedures of
entities operating in the water, energy and transport sector, COM (2000) 276 final - 2000/0117 (COD)
40 patrz komunikat prasowy og oszony po przyj ciu projektów przez Komisj oraz uzasadnienia do projektów (dost pne na
stronie Internetowej http://simap.eu.int)
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Parlament Europejski i Rada uzgodni wspólne stanowisko wobec projektu przed o onego przez
Komisj Europejsk . Z ca pewno ci mo na oczekiwa , i cz onkowie Parlamentu b d chcieli
wprowadzi do projektów wiele, by mo e zasadniczych, zmian. W szczególno ci nale y zauwa y ,
e nie wszystkie postulaty odno nie regulacji zamówie publicznych zg aszane przez Parlament Euro-

pejski (i nawet nie wszystkie zmiany zapowiadane przez sam Komisj ) zosta y uwzgl dnione
w przed o onych projektach.

1.2.3.4 Aktualny stan prawny - zestawienie

Obecnie w Unii Europejskiej w dziedzinie zamówie publicznych obowi zuj nast puj ce dyrek-
tywy41:

1. Dyrektywa Rady 93/37/EWG z 14 czerwca 1993 r. dotycz ca koordynacji procedur udzielania
zamówie publicznych na roboty budowlane (Dz. Urz. WE nr L 199 z 9.08.1993 r., s. 54),
termin wdro enia - 5 lipca 1993 r.,

2. Dyrektywa Rady 93/36/EWG z 14 czerwca 1993 r. dotycz ca koordynacji procedur udzielania
zamówie publicznych na dostawy (Dz. Urz. WE nr L 199 z 9.08.1993 r., s. 1), termin wdro e-
nia - 14 czerwca 1994 r.,

3. Dyrektywa Rady 92/50/EWG z 18 czerwca 1992 r. dotycz ca koordynacji procedur udzielania
zamówie publicznych na us ugi (Dz. Urz. WE nr L 209 z 9.07.1992 r., s. 1), termin wdro enia
- 1 lipca 1993 r.,

4. Dyrektywa Rady i Parlamentu 97/52/WE z 13 pa dziernika 1997 r. zmieniaj ca dyrektywy
92/50/EWG, 93/36/EWG oraz 93/36/EWG (Dz. Urz. WE nr L 328 z 28.11.1997 r., s. 1), termin
wdro enia - 13 pa dziernika 1998 r.,

5. Dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. koordynuj ca przepisy i regulacje admini-
stracyjne dotycz ce stosowania procedur odwo awczych w udzielaniu zamówie publicznych
(Dz. Urz. WE nr L 395 z 30.12.1989 r., s. 33), termin wdro enia - 21 grudnia 1991 r.,

6. Dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. koordynuj ca przepisy i regulacje administra-
cyjne dotycz ce stosowania zasad wspólnoty w zakresie procedury udzielania zamówie przez
podmioty dzia aj ce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji
(Dz. Urz. WE nr L 76 z 23.03.1992 r., s. 14),  termin wdro enia - 1 stycznia 1993 r.,

7. Dyrektywa Rady 93/38/EWG z 14 czerwca 1993 r. koordynuj ca procedury udzielania zamó-
wie w sektorach gospodarki wodnej, energetycznej, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz.
WE nr L 199 z 9.08.1993 r., s. 84), termin wdro enia - 1 lipca 1994 r.,

8. Dyrektywa 98/4/WE z 16 lutego 1998 r. zmieniaj ca dyrektyw 93/38/EWG (Dz. Urz. WE nr
L 101 z 1.04.1998 r., s. 1), termin wdro enia - 16 lutego 1999 r.

1.3 MOC  WI CA  DYREKTYW  I  ZAKRES  STOSOWANIA

Dyrektywy dotycz ce zamówie publicznych skierowane s do krajów cz onkowskich (art. 37 dyrek-
tywy 93/37/EWG, art. 45 dyrektywy 92/50/EWG, art. 35 dyrektywy 93/36/EWG), zobowi zuj
w adze pa stwowe do odpowiedniego dostosowania krajowych przepisów, dotycz cych udzielania
zamówie publicznych. Pe na inkorporacja unijnych regu udzielania zamówie publicznych wyma-
ga a zazwyczaj pe nej przebudowy regulacji prawnych na poziomie krajowym.

Dyrektywy Unii Europejskiej w zakresie zamówie publicznych zosta y równie przyj te przez szereg
krajów Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu EFTA (obecnie dotyczy to Norwegii, Islandii,
Lichtensteinu42).

41 Wszystkie wymienione dyrektywy w j zykach oficjalnych Unii Europejskiej oraz w przek adzie na j zyk polski dost pne s
na internetowych stronach Urz du Zamówie  Publicznych pod adresem http://www.uzp.gov.pl
42 Takie kraje grupy EFTA jak Austria, Finlandia i Szwecja s  ju  cz onkami Unii Europejskiej.
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Przy udzielaniu zamówie na us ugi, dostawy i roboty budowlane dyrektywy stosuj te (powy ej
progów) wszystkie instytucje europejskie, w tym Komisja Europejska, Rada Europejska, Parlament
Europejski i Trybuna  Sprawiedliwo ci43.
Zgodnie z systemem róde prawa Unii Europejskiej (art. 249 (189) Traktatu Rzymskiego) dyrektywy
nie s ród em prawa bezpo rednio obowi zuj cego w krajach cz onkowskich44. Skierowane do w adz
krajów cz onkowskich, s wi cym zobowi zaniem do harmonizacji (w okre lonym czasie) krajo-
wych przepisów z postanowieniami dyrektyw, przy czym wybór formy i metod transpozycji celów
dyrektywy do krajowego systemu prawnego pozostawiony jest w adzom kraju cz onkowskiego. Jak
stwierdzi w jednym ze swych orzecze Trybuna Sprawiedliwo ci: „wdro enie dyrektywy do ustawo-
dawstwa krajowego niekoniecznie wymaga, eby jej przepisy zosta y inkorporowane dos ownie
i w ca o ci do przepisów krajowych; w zale no ci od tre ci dyrektywy, ogólny kontekst prawny mo e
by ca kowicie wystarczaj cy dla stworzenia rzeczywistej gwarancji pe nego zastosowania dyrektywy
w sposób wystarczaj co jasny i precyzyjny, tak, e tam gdzie celem dyrektywy jest nadanie praw
jednostce, jednostka mo e korzysta z pe ni swoich praw, i w razie potrzeby, powo ywa si na nie
przed s dem krajowym”45 . To, czy dana dyrektywa zosta a w a ciwie inkorporowana do krajowego
systemu prawnego, mo e by  przedmiotem badania Europejskiego Trybuna u Sprawiedliwo ci.

Je eli dana norma dyrektywy sformu owana jest wyra nie i bezwarunkowo, i nie jest zale na od
krajowych przepisów wykonawczych, wtedy mo e wywiera skutek bezpo redni („direct effect”) dla
podmiotów kraju cz onkowskiego, nawet, je eli po up ywie okresu przewidzianego na wdro enie
dyrektywy, nie zosta a ona inkorporowana do ustawodawstwa krajowego, lub zosta a inkorporowana
niew a ciwie. W tym przypadku jednostka mo e, powo uj c si bezpo rednio na dyrektywy, docho-
dzi swoich praw (przeciwko pa stwu) przed s dami krajowymi, a wszystkie organy administracji
publicznej, w czaj c administracj samorz dow , zobowi zane s do respektowania bezpo rednio
odpowiednich przepisów dyrektyw46.

Trybuna Sprawiedliwo ci parokrotnie odpowiada na pytanie, które z przepisów dyrektyw dotycz -
cych zamówie publicznych wywieraj skutek bezpo redni. W wietle dotychczasowego (zw aszcza
najnowszego) orzecznictwa bezpo redni skutek wywieraj wszystkie wa niejsze postanowienia
dyrektyw, dotycz ce:

• zakresu przedmiotowego i podmiotowego dyrektyw oraz procedur (cz I i II dyrektywy
92/50/EWG)47,

• wyboru procedury, zasad konkurencji, wspólnych regu technicznych i wspólnych zasad og o-
sze i udzia u w post powaniu, a tak e zasad kwalifikacji oferentów i wyboru oferty, w zakre-
sie w jakim s bezwarunkowe oraz dostatecznie jasne i precyzyjne (cz ci II do VI dyrektywy
92/50/EWG)48,

• kryteriów wyboru oferty (art. 18 ust. 1 dyrektywy 93/37/EWG)49,

43 art. 56 rozporz dzenia bud etowego z 21 grudnia 1977 r. (w brzmieniu nadanym rozporz dzeniem 2333/95 z 18 wrze nia
1995 r.)
44 Aktami prawa wspólnotowego obowi zuj cymi bezpo rednio w krajach cz onkowskich, bez potrzeby transpozycji do
prawa krajowego, s rozporz dzenia. W dyskusjach na temat zamówie publicznych w Unii od czasu do czasu pojawia si
opinia, e, aby osi gn pe n unifikacj i integracj europejskiego rynku zamówie publicznych, równie procedury
zamówie publicznych powinny by regulowane rozporz dzeniem, jako e dyrektywy s niewystarczaj cym rodkiem
harmonizacji - por. np. Ch. Bovis, The Liberalisation of Public Procurement and its Effects on the Common Market, wyd.
Ashgate, 1998 r., s. 14 – 19.
45 orzeczenie z 17 listopada 1993 r. w sprawie C-71/92 p. 23 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 104) 
46 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 22 czerwca 1989 r. w sprawie C-103/88 (Constanzo) p. 30 - 31 (patrz
w:D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 109)
47 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 24 wrze nia 1998 r. w sprawie C-76/97 (Tögel) p. 44 (patrz w: M. Lemke (red.),
Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej. Procedury odwo awcze w wietle dyrektyw, wyd. II, UZP 2000 r., s. 92)
48 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 4 marca 1999 r. w sprawie C-258/97 p. 38 - 39 (patrz w: M. Lemke (red.),
Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej. Procedury odwo awcze w wietle dyrektyw, wyd. II, UZP 2000 r., s. 120 – 121)
49 orzeczenie z 16 wrze nia 1999 r. w sprawie C-27/98 (Metalmeccanica) p. 36 - 37 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz II, s.
218)
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• kryteriów sprawdzania wiedzy i zdolno ci technicznej, wiarygodno ci ekonomicznej i finanso-
wej oferenta oraz kryteriów oceny ofert (art. 20, 26 i 29 dyrektywy 71/305/EWG)50,

• procedury odrzucania ofert o ra co niskiej cenie, nakazuj ce zamawiaj cemu, przed odrzuce-
niem takiej oferty, uzyska od oferenta wyja nienia dotycz ce przyczyn ceny jego oferty (art.
29 ust. 5 dyrektywy 71/305/EWG)51.

Warto pami ta o tym, e nie jest celem dyrektyw pe na i wyczerpuj ca harmonizacja ca o ci krajo-
wych przepisów dotycz cych zamówie publicznych. Maj one ograniczony cel, zmierzaj do wpro-
wadzenia minimalnych wspólnych regu udzielania zamówie publicznych (powy ej okre lonych
progów), gwarantuj cych realizacj fundamentalnych zasad swobody prowadzenia dzia alno ci
gospodarczej, swobody przep ywu towarów i us ug oraz równego traktowania i zakazu dyskryminacji
we wszystkich krajach cz onkowskich Unii Europejskiej. W pozosta ym zakresie pa stwa cz onkow-
skie dysponuj swobod ustanawiania krajowych procedur i regulacji udzielania zamówie publicz-
nych, oczywi cie pod warunkiem ich niesprzeczno ci z ca o ci prawa wspólnotowego52. Przede
wszystkim za podkre li nale y, e dyrektywy harmonizuj istniej ce ju wcze niej w pa stwach
cz onkowskich krajowe przepisy dotycz ce zamówie publicznych, niejednokrotnie znacznie starsze
od dyrektyw (np. w Niemczech od 1926 r., we W oszech od 1865 r.). W preambu ach do dyrektyw
(punkt 3 preambu y do dyrektywy 93/37/EWG, punkt 6 preambu y do dyrektywy 93/36/EWG)
podkre la si , e wspólnotowa koordynacja procedur udzielania zamówie publicznych powinna
w mo liwie najwi kszym zakresie uwzgl dnia procedury i praktyki administracyjne, obowi zuj ce
w poszczególnych pa stwach cz onkowskich.

Wed ug Komisji Europejskiej owe minimalne, wspólne regu y udzielania zamówie publicznych
ograniczaj  si  do53:

• okre lenia podmiotów i rodzajów udzielanych przez nie zamówie - podlegaj cych wspólnym
regu om udzielania zamówie  publicznych,

• okre lenia dopuszczalnych procedur udzielania zamówie  publicznych,
• zasad formu owania specyfikacji technicznych opisu przedmiotu zamówienia (w sposób niedy-

skryminacyjny, z wykorzystaniem europejskich standardów technicznych),
• zasad publikacji og osze  o zamówieniach publicznych,
• wspólnych zasad uczestnictwa (selekcji kandydatów do wykonania zamówienia) i wyboru

najkorzystniejszej oferty (w oparciu o obiektywne kryteria),
• obowi zku przekazywania okre lonych informacji statystycznych o zamówieniach publicznych

do Komisji Europejskiej.
Omawiane dyrektywy dotycz tylko procedury do momentu udzielenia zamówienia (wyboru oferty
i zawarcia umowy) – pozostawiaj c poza zakresem regulacji nast pn faz wykonania umowy
w sprawie zamówienia publicznego, która nie jest regulowana prawem wspólnotowym, a zatem pozo-
stawiona do wy cznego uznania prawodawstwu pa stw cz onkowskich54.

50 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 20 wrze nia 1988 r. w sprawie C-31/87 (Beentjes) p. 43 - 44 (patrz w: D. Piasta,
op. cit. cz  I, s. 101 - 102)
51 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 22 czerwca 1989 r. w sprawie C-103/88 (Constanzo) p. 19 - 21 (patrz w:
D. Piasta, op. cit. cz I, s. 107 - 108); orzeczenie to za wprost sprzeczn z dyrektyw uzna o dopuszczaln we w oskim
systemie procedur , która pozwala a automatycznie (bez dodatkowych wyja nie ) odrzuci oferty, których cena by a ni sza
o co najmniej 10% od redniej ceny ofert z o onych w danym przetargu - jako oferty o ra co zani onych cenach.
52 orzeczenie Europejskiego Trybuna u Sprawiedliwo ci z 9 lipca 1987 r. w sprawach C-27-29/86 (CEI and Bellini) p. 14 -
15 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 90)
53 Komisja Europejska, The Rules Governing the Procedures in the Award of Public Procurement Contracts, 1997 r., s. 8
54 V. Auricchio, The Problem of Discrimination and Anticompetetive Behaviour in the Execution Phase of Public Contracts
w: Public Procurement Law Review 1998 (5) s. 113 – 114 – autor uwa a brak regulacji fazy wykonania umowy za s abo
i przyczyn nieefektywno ci systemu zamówie publicznych wprowadzonego dyrektywami, jako e nieprawid owo ci
w etapie wykonania umowy mog  ca kowicie zniweczy  efekty konkurencji z etapu wyboru oferty.
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Przyk adowo wymieni mo na równie wa ne aspekty samych procedur przetargowych, które
w ogóle nie s  wspomniane ani uregulowane w dyrektywach:

• warunki (termin) wa no ci oferty,
• obowi zek wnoszenia wadium przez oferentów, jego form i wysoko , terminy wnoszenia

i ewentualnego zwrotu,
• warunki dopuszczalno ci wzgl dnie obowi zku uniewa nienia przetargu,
• odpowiedzialno  osób naruszaj cych przepisy dotycz ce zamówie  publicznych.
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2 ZASADY  UDZIELANIA  ZAMÓWIE   PUBLICZNYCH

Jak przedstawiono powy ej, w prawie zamówie publicznych pa stw cz onkowskich maj bezpo-
rednie zastosowanie ogólne zasady zawarte w Traktacie ustanawiaj cym Wspólnot  Europejsk :

1. zakaz dyskryminacji ze wzgl du na narodowo ,
2. zasada swobody przep ywu towarów,
3. zasada swobody wiadczenia us ug,
4. zasada swobody prowadzenia dzia alno ci gospodarczej,
5. zakaz utrudniania konkurencji.

Analizuj c orzecznictwo Europejskiego Trybuna u Sprawiedliwo ci oraz oficjalne dokumenty
Komisji Europejskiej, mo na próbowa wskaza , wyprowadzone z Traktatu oraz ogólnych zasad
prawa Wspólnoty Europejskiej, podstawowe zasady wspólnotowego prawa zamówie  publicznych.

Niestety, istniej ce dyrektywy, a zw aszcza, wbrew temu czego mo na by si spodziewa , ich
obszerne preambu y, nie s tu pomocne, albowiem nie zawieraj ogólnego uzasadnienia1 zawartych
w dyrektywach norm ani sformu owania podstawowego celu regulacji, lecz raczej szereg uwag
o charakterze technicznym i uzasadnienia szczegó owych rozwi za 2. Elementy takiego ogólnego
uzasadnienia, odwo uj cego si do swobody przep ywu towarów i us ug, swobody prowadzenia dzia-
alno ci gospodarczej oraz zasad równego traktowania, wzajemnego uznawania, proporcjonalno ci,

przejrzysto ci i skutecznej konkurencji zawiera dopiero projekt nowej dyrektywy dotycz cej zamó-
wie publicznych (pkt. 2 preambu y)3. adna z obowi zuj cych dyrektyw nie zawiera te w ród prze-
pisów wyodr bnionego rozdzia u po wi conego zasadom ogólnym, w odró nieniu od na przyk ad
ustawodawstwa niemieckiego, w którym w § 97 ustawy przeciwko ograniczeniom konkurencji
(GWB) okre la si zasady ogólne prawa zamówie publicznych: (1) zachowanie konkurencji i przej-
rzysto post powania, (2) nakaz równego traktowania uczestników post powania i zakaz dyskrymi-
nacji, (3) nakaz uwzgl dnienia interesów ma ych i rednich przedsi biorstw, (4) zasada udzielania
zamówie wiarygodnym przedsi biorstwom posiadaj cym odpowiedni potencja i wiedz specjali-
styczn , (5) zasada wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, (6) zasada ochrony praw
oferentów uczestnicz cych w post powaniu.

Natomiast znacz cy wk ad w wypracowanie kanonu podstawowych zasad zamówie publicznych
wniós Europejski Trybuna Sprawiedliwo ci, formu uj c je, uzasadniaj c i wielokrotnie odwo uj c
si do nich w swoich orzeczeniach4. Trybuna w szczególno ci koncentrowa si na omówieniu
znaczenia i konsekwencji dla problematyki zamówie  publicznych zasad:

1 Takie uzasadnienie zawiera np. preambu a do Ustawy Modelowej ONZ o Zamówieniach Publicznych (UNCITRAL Model
Law on Procurement of Goods, Construction and Services), gdzie zapisano, i celem wprowadzenia regulacji dotycz cych
zamówie publicznych jest: (1) maksymalizacja oszcz dno ci i efektywno ci zamówie publicznych, (2) zach cenie
dostawców i wykonawców do ubiegania si o zamówienia, (3) rozwój konkurencji pomi dzy oferentami, (4)
zagwarantowanie równego i uczciwego traktowania wszystkich oferentów, (5) zapewnienie integralno ci i uczciwo ci
procesu udzielania zamówie oraz publicznego zaufania do systemu, (6) osi gni cie przejrzysto ci procedur zamówie
publicznych.
2 Jedynie preambu a do dyrektywy 89/665/EWG wspomina o gwarancji przejrzysto ci i braku dyskryminacji jako warunku
otwarcia rynku zamówie  publicznych na konkurencj  wspólnotow
3 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the coordination of procedures for the award
of public supply contracts, public service contracts and public works contracts, COM (2000) 275 final - 2000/0115 (COD)
z 10 maja 2000 r.
4 Wszystkie wa niejsze orzeczenia Europejskiego Trybuna u Sprawiedliwo ci dotycz ce zamówie  publicznych zosta y przez
Urz d Zamówie Publicznych wydane z komentarzem w polskim t umaczeniu - Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej.
Orzecznictwo Trybuna u Sprawiedliwo ci. Cz I, UZP, 1999 r., Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej. Orzecznictwo
Trybuna u Sprawiedliwo ci. Cz II, UZP, 2000 r., (redakcja i wprowadzenie do obu tomów - D. Piasta) oraz
w: Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej. Procedury odwo awcze w wietle dyrektyw, wyd. II, UZP 2000 r., pod
redakcj  M. Lemke.
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• równego traktowania oferentów i zakazu dyskryminacji,
• jawno ci i przejrzysto ci procedur udzielania zamówie ,
• konkurencji, w szczególno ci w aspekcie ponadgranicznym w obr bie Wspólnoty.

Omówienie i uzasadnienie celów i zasad prawa zamówie publicznych znajdujemy równie w licz-
nych dokumentach Komisji Europejskiej. W oficjalnych komentarzach Komisji Europejskiej do
obowi zuj cych dyrektyw czytamy: „Traktat ustanawia ogólny zakaz rodków dyskryminuj cych
(discriminatory measures) oraz niesprawiedliwego traktowania (unfair treatment). Jednak e, te
zakazy nie by y same z siebie wystarczaj ce do ustanowienia jednolitego rynku w specyficznym
obszarze zamówie publicznych. Ró nice pomi dzy przepisami krajowymi oraz brak obowi zku
otwarcia zamówie dla konkurencji w skali Wspólnoty, cz sto umo liwia y odgrodzenie rynków
krajowych od zagranicznych konkurentów. Potrzebna by a zatem legislacja zapewniaj ca otwarcie
zamówie publicznych w skali Wspólnoty dla firm ze wszystkich Pa stw Cz onkowskich na równych
warunkach (on equal terms) oraz uczynienie procedur zamówie bardziej przejrzystymi (transparent)
tak, aby mo na by o skuteczniej zapewni  zgodno  z zasadami ustanowionymi w Traktacie5.”

W nowszym dokumencie6 Komisja Europejska wyprowadza z Traktatu Rzymskiego7 i orzecznictwa
Trybuna u Sprawiedliwo ci podstawowe zasady odnosz ce si do zamówie publicznych (zarówno
tych regulowanych dyrektywami, jak i pozostaj cych poza ich zasi giem - np. ze wzgl du na
warto ), jak i do innych podobnych sytuacji - np. udzielania koncesji:

• zasad równego traktowania, zakazuj c dyskryminacji, zgodnie z któr regu y post powania,
podane do wiadomo ci wszystkim, powinny by  stosowane jednakowo wobec wszystkich,

• zasad  przejrzysto ci, wymagaj c  publikacji podstawowych informacji o post powaniach,
• zasad proporcjonalno ci, zgodnie z któr wymagania dotycz ce przedmiotu zamówienia oraz

warunków uczestnictwa w post powaniu nie powinny by nieproporcjonalne (nadmierne), lecz
odpowiednie do zamierzonego celu8,

• zasad wzajemnego uznawania, zgodnie z któr pa stwa cz onkowskie zobowi zane s akcep-
towa  równorz dne towary oraz us ugi z innych pa stw cz onkowskich,

• zasad  s dowej ochrony praw podmiotowych uczestników post powa ,
• ograniczenie wyj tków i odst pstw od regu ogólnych tylko do wy cze , które s przewidzia-

ne w Traktacie.
Podsumowuj c, mo na uzna , i najbardziej podstawowymi zasadami wspólnotowych procedur
udzielania zamówie  publicznych s :

5 Komisja Europejska, Guide to the Community Rules on Public Supply Contracts,1997, par. 2.1, Guide to the Community
Rules on Public Works Contracts, 1997 r., par. 2.1, podkr. moje
6 komunikat z 27 kwietnia 2000 r., Commission interpretative communication on concessions under Community Law,
2000/C-121/02, s. 14 - 20
7 W doktrynie dominuje jednak pogl d, e z pierwotnego prawa wspólnotowego da si  wyprowadzi  tylko zasady negatywne
- zakaz wprowadzania jakichkolwiek przeszkód i utrudnie dla handlu wewn trzwspólnotowego, natomiast pozytywne
zasady nakazuj ce okre lone zachowania wynikaj wy cznie z wtórnego prawa wspólnotowego, czyli z dyrektyw. Spór nie
jest czysto teoretyczny, albowiem akceptacja obecnego stanowiska Komisji Europejskiej w tej sprawie oznacza de facto
rozszerzenie sformalizowanego re imu udzielania zamówie podobnego do okre lonego w dyrektywach na inne sytuacje,
nie regulowane dyrektywami wprost - np. udzielanie koncesji na wykonywanie us ug, czy na udzielanie zamówie o warto ci
poni ej progów dyrektyw i zamówie wprost wy czonych (np. militarnych) - por. np. P. Braun, A Matter of Principle(s) -
The Treatment of Contracts Falling Outside the Scope of the European Public Procurement Directives, w: Public
Procurement Law Review 2000 (1), s. 44 - 48
8 Wyra nie zasad proporcjonalno ci wpisano do projektu nowej dyrektywy dotycz cej zamówie publicznych. Zgodnie
z art. 44 ust. 6 projektu wymagania stawiane oferentom, dotycz ce ich sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz wiedzy
i potencja u technicznego, powinny by proporcjonalne i ograniczone do przedmiotu zamówienia (the capacity level
required for a specific contract shall be confined and proportionate to the subject-matter of the contract) - Proposal for
a Directive of the European Parliament and of the Council on the coordination of procedures for the award of public supply
contracts, public service contracts and public works contracts, COM (2000) 275 final - 2000/0115 (COD) art. 44 ust. 6
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• zasada równego traktowania oferentów,
• zasada przejrzysto ci,
• zasada konkurencji.

Te najwa niejsze zasady zostan  poni ej omówione szczegó owo.

2.1 ZASADA  RÓWNEGO  TRAKTOWANIA  OFERENTÓW

Zasada równego traktowania, b d ca uogólnieniem zakazu dyskryminacji ze wzgl du na narodowo ,
zawartego w art. 12 (6) Traktatu Rzymskiego, nakazuje takie same sytuacje traktowa jednakowo,
chyba e zró nicowanie by oby obiektywnie uzasadnione9.

Zakaz dyskryminacji ze wzgl du na narodowo zabrania odmiennego (gorszego) traktowania
podmiotów z innych pa stwa cz onkowskich wobec podmiotów z w asnego kraju, lecz równie
odwrotnie, zabrania lepszego traktowania podmiotów z innych krajów wobec podmiotów w asnych.
Zabroniona jest zarówno dyskryminacja bezpo rednia (jawna), gdy formalnym kryterium zró nico-
wania jest przynale no pa stwowa, oraz dyskryminacja po rednia (ukryta), gdy formu uje si kryte-
rium zró nicowania, inne ni  formalnie traktowana przynale no  pa stwowa, które jednak zazwyczaj
faktycznie prowadzi do pogorszenia sytuacji obywateli innych pa stw cz onkowskich10.

W odniesieniu do procedur zamówie publicznych zasada równego traktowania zakazuje nierównego
traktowania, dyskryminowania czy faworyzowania, i nakazuje jednakowo podchodzi do wszyst-
kich (potencjalnych i aktualnych) uczestników post powania (kandydatów i oferentów) ubiegaj cych
si o udzielenia zamówienia, na ka dym etapie post powania – tak, by wszyscy mieli jednakowe
szanse wygrania i uzyskania zamówienia. Zasada ta wymaga, by zamawiaj cy prowadzi post po-
wanie w sposób ca kowicie bezstronny. Wymaga to nie tylko zachowania formalnej neutralno ci
wzgl dem wszystkich oferentów, lecz faktycznego, rzeczywi cie identycznego traktowania11. Wymóg
równego traktowania zak ada stawianie wszystkim uczestnikom takich samych warunków udzia u
w post powaniu, ocenianie spe niania tych warunków na identycznych zasadach i w identyczny
sposób wobec wszystkich, przekazywanie wszystkim w tym samym czasie takich samych informacji
zwi zanych z post powaniem, a tak e takie formu owanie warunków post powania i jego prowa-
dzenie, które nie prowadzi do po redniej dyskryminacji wykonawców ze wzgl du na ich przynale -
no pa stwow . Zasada równego traktowania dotyczy wszystkich faz post powania (równie etapu
przygotowawczego, a nie tylko np. od momentu z o enia ofert), a zakaz dyskryminacji chroni nie
tylko tych, którzy ju z o yli oferty, lecz równie potencjalnych oferentów, którzy mogliby by znie-
ch cani do udzia u w post powaniu przez praktyki dyskryminacyjne zamawiaj cego12. Zakaz dyskry-
minacji jest bezwarunkowy i nie dopuszcza wyj tków. Wywiedziony z prawa pierwotnego Wspól-
noty zakaz nierównego traktowania i dyskryminacji oferentów ze wzgl du na ich przynale no
pa stwow dotyczy wszystkich zamówie publicznych udzielanych przez pa stwa cz onkowskie,
równie tych o mniejszej warto ci, poni ej progów oraz tych zamówie szczególnych, które s wy -
czone spod dzia ania dyrektyw13. Nakaz równego traktowania jest niezale ny od narodowo ci lub
lokalizacji oferentów i winien by respektowany równie wówczas, gdy wszyscy oferenci maj
siedzib  w kraju zamawiaj cego14.

9 orzeczenie z 8 pa dziernika 1980 r. w sprawie C-810/79 (Überschär) p. 16
10 E. Grabitz, M. Hilf, Kommentar zur Europäischen Union,wyd. C.H. Beck, 1999 r., komentarz do art. 6 EGV Nb. 12 – 18
i 52 - 53
11 H. Ingenstau, H. Korbion, VOB. Teile A und B. Kommentar 14 Auflage, wyd. Werner Verlag, 2001 r., s. 340 (komentarz
do A § 8 Nr 2, Nb. 39)
12 orzeczenie Trybuna u Europejskiego z 5 pa dziernika 2000 r. w sprawie C-16/98 p. 107 – 108 
13 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 7 grudnia 2000 r. w sprawie C-324/98 (Teleaustria) p. 60
14 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 25 kwietnia 1996 r. w sprawie C-87/94 (Bus Wallons) p. 33 (patrz w: D. Piasta,
op. cit. cz  II, s. 136)
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Zasada równego traktowania oferentów stanowi podwalin dyrektyw dotycz cych zamówie
publicznych15, respektowanie tej zasady nale y do samej istoty wszelkich procedur zamówie
publicznych16. Zakaz dyskryminacji wyrazony jest wprost w ka dej z trzech dyrektyw sektora klasycz-
nego – art. 3 ust. 2 dyrektywy 92/50, art. 5 ust. 7 dyrektywy 93/36 oraz art. 6 ust. 5 dyrektywy 93/3717

(równie w dyrektywie sektora u yteczno ci publicznej – art. 4 ust. 2 dyrektywy 93/38). W projekcie
nowej dyrektywy dotycz cej koordynacji procedur udzielania zamówie publicznych na dostawy,
us ugi i roboty budowlane18 zasada ta sformu owana jest nie tylko w postaci negatywnej (zakaz
dyskryminacji), jak dotychczas, lecz równie pozytywnie, jako nakaz zapewnienia zgodno ci post po-
wania z zasad  równego traktowania (art. 2 projektu). 
W ród szczegó owych postanowie dyrektyw wyrazem i konkretyzacj zasady równego traktowania
s  przede wszystkim19:

• przepisy dotycz ce kryteriów kwalifikacji oferentów do udzia u w post powaniu, które zawie-
raj katalog dokumentów, jakie musi przed o y oferent dla wykazania swej finansowej,
ekonomicznej i technicznej zdolno ci do wykonania zamówienia; chroni one wykonawców
zagranicznych przed dyskryminacj i wykluczeniem tylko z tego powodu, e nie s oni w sta-
nie przed o y  dokumentów okre lonych wy cznie prawem krajowym,

• przepisy dotycz ce specyfikacji technicznych, które zabraniaj (po redniego) preferowania
wykonawców krajowych, przez przywo anie w opisie przedmiotu zamówienia wy cznie norm
krajowych, zamiast europejskich.

Europejski Trybuna Sprawiedliwo ci, orzekaj c w sprawach zamówie publicznych w zwi zku
z naruszeniem zasad swobody przep ywu towarów i us ug, oraz naruszeniem konkretnych przepisów
dyrektyw, np. o specyfikacjach technicznych, wskazywa , e skutkiem owych uchybie jest dyskrymi-
nacja i nierówne traktowanie oferentów. 

Trybuna Sprawiedliwo ci wielokrotnie przywo ywa równie zasad równego traktowania jako
samoistn  przes ank  rozstrzygania w kwestiach szczegó owych:

• w sprawie C-3/88 (Re Data Processing)20 stwierdzi , e stawianie takich warunków uczestni-
ctwa w przetargu, które, mimo i formalnie nie oparte na kryterium narodowo ci, w praktyce
zezwalaj  na udzia  w nim wy cznie firmom z kraju zamawiaj cego, jest ukryt  form  dyskry-
minacji, 

• w sprawie C-243/89 (Storebaelt)21 za naruszenie zasady równo ci uzna przyj cie oferty
niezgodnej z warunkami przetargu, prowadzenie negocjacji z tylko jednym z oferentów na
podstawie jego oferty niezgodnej z warunkami przetargu i zmian , w trakcie trwania procedu-
ry przetargowej, kryteriów oceny ofert w sposób faworyzuj cy jednego oferenta,

15 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 22 czerwca 1993 r. w sprawie C-243/89 (Storebaelt) p. 11 i 33 (patrz
w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 141 i 143)
16 opinia Rzecznika Generalnego Tesauro w sprawie C-243/89 (Storebaelt) przed o ona Trybuna owi w dniu 17 listopada
1992 r. p. 18
17 Wprawdzie do dyrektywy 93/36/EWG dotycz cej dostaw i dyrektywy 93/37/EWG dotycz cej robót budowlanych zakaz
dyskryminacji dopisany zosta  expressis verbis dopiero w 1997 r. (dyrektyw  nowelizuj c  97/52/WE z 13 pa dziernika 1997
r.), lecz ju du o wcze niej Europejski Trybuna Sprawiedliwo ci orzek , e mimo i zasada równego traktowania nie by a
(wówczas - tj. w 1989 r.) wyra nie wymieniona w dyrektywie, to obowi zek jej przestrzegania le y u podstaw dyrektywy -
orzeczenie Trybuna u z 22 czerwca 1993 r. w sprawie C-243/89 (Storebaelt) p. 33.
18 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the coordination of procedures for the award
of public supply contracts, public service contracts and public works contracts, COM (2000) 275 final - 2000/0115 (COD)
z 10 maja 2000 r.
19 A. Boesen, Vergaberecht. Kommentar zum 4. Teil des GWB, wyd. Bundesanzeiger Verlag 2000 r. s. 90 (komentarz do § 97
Nb. 38)
20 orzeczenie z 5 grudnia 1989 r. w sprawie C-3/88 (Re Data Processing) p. 7 – 8 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 113)
21 orzeczenie z 22 czerwca 1993 r. w sprawie C-243/89 (Storebaelt) p. 32 – 44 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz I, s. 143 -
144)
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• w sprawie C-87/94 (Bus Wallons)22 stwierdzi , e akceptacja oferty nie spe niaj cej warunków
przetargu, uwzgl dnianie poprawek w ofercie, naniesionych przez oferenta po otwarciu ofert,
oraz stosowanie innych kryteriów oceny ofert ni podane w dokumentacji, narusza zasad
równo ci oferentów,

• w sprawie T-19/95 (Adia Interim)23 zgodzi si ze stanowiskiem, i kontaktowanie si komisji
przetargowej z jednym z oferentów w celu wspólnego poprawienia b du w jego ofercie naru-
szy oby zasad  równego traktowania oferentów,

• w sprawie C-16/9824 uzna , e podzia zamówienia na mniejsze cz ci i pomini cie publikacji
og oszenia w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich jest dyskryminacj przedsi bior-
ców zagranicznych, którzy przez brak informacji pozbawieni zostali mo liwo ci udzia u
w post powaniu,

• w sprawie C-225/9825 opis cz ci przedmiotu zamówienia tylko przez wskazanie numeracji
francuskiej klasyfikacji uzna za utrudnianie sytuacji przedsi biorstw innych ni francuskie,
a zatem za po redni  form  dyskryminacji,

• w sprawie C-94/99 (ARGE)26 nie uzna natomiast za naruszenie zasady równego traktowania
dopuszczenie przez zamawiaj cego do udzia u w przetargu podmiotów (gospodarstw pomocni-
czych) otrzymuj cych dotacje pa stwowe i przez to oferuj cych ceny ni sze ni przedsi bior-
stwa pozbawione dotacji.

W oparciu o orzecznictwo niemieckie mo na te wskaza przyk ady innych sytuacji w zamówieniach
publicznych, naruszaj cych zasad  równego traktowania oferentów27:

• nie wszyscy, tylko okre leni oferenci uzyskuj  informacje o aktualnym stanie oceny ofert,
• istotne zmiany warunków przetargu nie s  przekazywane niezw ocznie wszystkim oferentom,
• termin sk adania ofert nie jest wyznaczony jednolicie dla wszystkich oferentów,
• informacja o przed u eniu terminu sk adania ofert nie jest przekazywana wszystkim w tym

samym czasie,
• ocenia si  oferty wariantowe, mimo, i  nie dopuszczono mo liwo ci ich sk adania,
• firma, która opracowa a warunki przetargu (w tym kryteria kwalifikacji oferentów i oceny

ofert), bierze w nim nast pnie udzia , i zdobywa przewag wykorzystuj c (niedost pn dla
wszystkich innych) wiedz , któr naby a w trakcie opracowywania dokumentacji przetargo-
wej28.

22 orzeczenie z 25 kwietnia 1996 r. w sprawie C-87/94 (Bus Wallons) p. 58, 73, 88 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz II, s. 139
- 143)
23 orzeczenie z 8 maja 1996 r. s wprawie T-19/95 (Adia Interim) p. 47 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 154)
24 orzeczenie z 5 pa dziernika 2000 r. w sprawie C-16/98 p. 111
25 orzeczenie z 26 wrze nia 2000 r. w sprawie C-225/98 p. 83
26 orzeczenie z 7 grudnia 2000 r. w sprawie C-94/99 (ARGE) p. 25
27 W. Daub, H. Eberstein, Kommentar zur VOL/A, 5 Auflage, Werner Verlag, 2000 r., s. 275 - 276 (komentarz do § 2 Nb. 21)
28 W Niemczech firma, która przygotowa a projekt, na realizacj którego b dzie si og asza przetarg, mo e by nast pnie
dopuszczona do tego post powania (mo e te by z niego z góry wykluczona). Nie ma tu generalnej regu y, natomiast
w konkretnych przypadkach rozstrzygaj ce jest, czy dopuszczenie udzia u takiej firmy prowadzi mo e do naruszenia zasad
uczciwej konkurencji. W przypadku jednak dopuszczenia projektanta do udzia u w przetargu na wykonawstwo zamawiaj cy
zobowi zany jest do szczególnej ostro no ci w traktowaniu oferty projektanta - istotne ró nice cenowe pomi dzy ofert
projektanta a innymi ofertami mog by po rednim dowodem, e konkurencja w tym post powaniu zosta a zniekszta cona
b d wskutek wykorzystywania przez projektanta dodatkowych informacji, nie zawartych (celowo) w dokumentacji
post powania, a zatem niedost pnych dla innych, b d wskutek tendencyjnego przygotowania dokumentacji przetargowej -
H. Ingenstau, H. Korbion, VOB. Teile A und B. Kommentar 14 Auflage, wyd. Werner Verlag, 2001 r. s. 339 - 341
(komentarz do A § 8 Nr 2 Nb. 38 – 40).
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2.2 ZASADA  PRZEJRZYSTO CI

Z zasady równego traktowania oferentów wynika zasada przejrzysto ci procedur zamówie publicz-
nych29. W celu równego traktowania wszystkich oferentów (równie potencjalnych, nie znanych
w danej chwili zamawiaj cemu) oraz spe nienia warunku ca kowicie bezstronnego prowadzenia
post powania zamawiaj cy musi spe ni wymogi jawno ci, we wszystkich etapach procedury,
udost pniaj c publicznie wszystkie informacje istotne dla danego post powania. Tylko przy zacho-
waniu jawno ci i otwarto ci post powania wszyscy potencjalni oferenci b d w nim mieli równe
szanse.

Zapewnieniu przejrzysto ci post powania s u przede wszystkim przepisy nak adaj ce obowi zek
informowania, w skali ca ej Wspólnoty, o planowanych i og aszanych post powaniach o zamówienia
publiczne oraz ich wynikach. Odpowiada to wymogowi zachowania jawno ci na wszystkich etapach
post powania, od planowania zamówienia do jego rozstrzygni cia. Zgodne z dyrektywami og oszenia
s bardzo szczegó owe, poniewa celem ich publikacji jest dostarczenie wszystkim potencjalnym
oferentom z ca ej Unii30 w tym samym czasie, takich samych, dok adnych informacji, umo liwiaj -
cych im rzeczywisty udzia w post powaniu31. Zgodnie z zasad przejrzysto ci wszyscy oferenci
powinni mie prawo do obecno ci przy czynno ci otwarcia ofert, z o onych w procedurze otwartej32.
Zasada przejrzysto ci wymaga, by przedsi biorca bior cy udzia w przetargu otrzymywa niez-
w ocznie precyzyjne informacje o przebiegu post powania, w tym o wyborze oferty lub uniewa -
nieniu post powania33. Odst pienie, w trakcie trwania przetargu, od jego wcze niej og oszonych
warunków, np. przez zastosowanie innych kryteriów oceny ofert ni uprzednio og oszone (lub zmian
kolejno ci znaczenia tych kryteriów), jest naruszeniem zasady przejrzysto ci34. W projekcie nowej
dyrektywy dotycz cej koordynacji procedur udzielania zamówie publicznych na dostawy, us ugi
i roboty budowlane35 expressis verbis uj to nakaz prowadzenia post powania zgodnie z zasad przej-
rzysto ci (art. 2 projektu).

Rzeczywista jawno i przejrzysto dzia ania instytucji publicznych przy udzielaniu zamówie
publicznych (i ka dej innej dzia alno ci podatnej na nadu ycia) s tak e sposobami ograniczenia
korupcji36.

Instytucje pa stw cz onkowskich powinny przestrzega zasady przejrzysto ci, przez odpowiedni
publikacj stosownych og osze (ale w sposób okre lony przez prawo krajowe), równie w odnie-
sieniu do tych zamówie , które nie s obj te dyrektywami, ze wzgl du na warto lub szczególne
wy czenia37.

29 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 18 listopada 1999 r. w sprawie C-275/98 (Unitron) p. 31 (patrz w: D. Piasta, op.
cit. cz  II, s. 238)
30 A nawet szerzej - równie przedsi biorcom z pa stw nie nale cych do Unii, lecz które maj zagwarantowany dost p do
rynku unijnego na mocy umów stowarzyszeniowych (w tym z Polski), umów wielostronnych (GPA) i dwustronnych
o dost pie do rynku zamówie  publicznych.
31 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 26 wrze nia 2000 r. w sprawie C-225/98 p. 34 – 35
32 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 24 stycznia 1995 r. w sprawie C-359/93 (UNIX) p. 19-21 (patrz w: D. Piasta, op.
cit. cz  II, s. 115), oraz opinia Rzecznika Generalnego Tesauro w tej sprawie z o ona Trybuna owi 17 listopada 1994 r. p. 8
33 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 17 grudnia 1998 r. w sprawie T-203/96 (EmbassyLimousines) p. 85 (patrz w:
D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 203)
34 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 25 kwietnia 1996 r. w sprawie C-87/94 (Bus Wallons) p. 87 – 88 (patrz w:
D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 143) 
35 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the coordination of procedures for the award
of public supply contracts, public service contracts and public works contracts, COM (2000) 275 final - 2000/0115 (COD)
z 10 maja 2000 r.
36 Komunikat Komisji Europejskiej Protection of the Communities' financial interests - The fight against fraud - or an
overall strategic approach, COM (2000) 0358 final, p. 3.2
37 por. Komisja Europejska, komunikat z 27 kwietnia 2000 r., Commission interpretative communication on concessions
under Community Law, 2000/C-121/02, s. 17
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Prowadzenie post powania z zachowaniem jawno ci nie jest zasad bezwarunkow , lecz odst pienie
od niej mo e by uzasadnione tylko ochron interesu publicznego, uprawnionych interesów gospodar-
czych przedsi biorstw lub uczciwej konkurencji (art. 16 ust. 5 dyrektywy 92/50, art. 9 ust. 3 dyrek-
tywy 93/36 oraz art. 11 ust. 5 dyrektywy 93/37).

2.3 ZASADA  KONKURENCJI

G ównym celem regulacji zamówie publicznych jest wzrost efektywnej konkurencji, przez co insty-
tucje publiczne powinny dokonywa zakupów towarów, us ug i robót budowlanych lepszej jako ci
i po korzystniejszych cenach, a przez wspieranie konkurencji pomi dzy przedsi biorcami przyczy-
nia  si  równie  do wzrostu gospodarczego38.

Zasada konkurencji w zamówieniach publicznych wynika z powy ej omówionych zasad równego
traktowania oferentów i przejrzysto ci procedur, a w a ciwie wszystkie szczegó owe przepisy
dyrektyw maj zapewni warunki równej konkurencji przy ubieganiu si o zamówienia39. O zasadzie
konkurencji w zamówieniach wspominaj preambu y do wszystkich dyrektyw, pocz wszy od dyrek-
tywy 71/305/EWG z 1971 r.

Zaufanie przedsi biorców do uczciwo ci systemu zamówie publicznych, ich przekonanie, e zostan
potraktowani nie gorzej ni inni oferenci ( e nie zostanie naruszona zasada równego traktowania),
sk ania ich do udzia u w przetargach, co przecie wymaga prze wiadczenia, e op aca si inwestowa
czas i pieni dze w przygotowanie ofert. Efektem przestrzegania zasady przejrzysto ci (jawno ci) jest
te wzrost zainteresowania przetargami - dzi ki powszechnie dost pnym og oszeniom wi cej przed-
si biorców jest poinformowanych o mo liwo ciach otrzymania zamówienia. W efekcie wzrostu
liczby przedsi biorców ubiegaj cych si o zamówienia mamy wzrost oszcz dno ci po stronie zama-
wiaj cego - im wi cej przedsi biorców uczestniczy w przetargu, tym ostrzejsza konkurencja
pomi dzy nimi i tym wi ksze szanse uzyskania w efekcie przez zamawiaj cego oferty lepszej jako ci
i ni szej cenie. 
Niektórzy jednak wskazuj równie na zagro enia dla ekonomicznej skuteczno ci p yn ce z konse-
kwentnego przestrzegania zasady jawno ci w zamówieniach publicznych - wzrost kosztów admini-
stracyjnych po stronie zamawiaj cego (konieczno oceny coraz wi kszej liczby ofert) i oferentów
(koszty przygotowywania dokumentacji do du ej liczby przetargów), wzrost ryzyka w przypadku
zawierania umów z nieznanymi (niesprawdzonymi), ale za to najta szymi oferentami, wreszcie utrata
mo liwo ci czerpania korzy ci z d ugoterminowej wspó pracy (partnerstwa) z jednym oferentem40.

Europejski Trybuna Sprawiedliwo ci uzna na przyk ad nast puj ce dzia ania za ograniczanie konku-
rencji w zamówieniach publicznych:

• podzia zamówienia na cz ci i omini cie przez to obowi zku publikacji og oszenia o post -
powaniu w unijnym dzienniku urz dowym41,

• zaproszenie do negocjacji zbyt ma ej liczby kandydatów42,
• automatyczne odrzucanie ofert o najni szych cenach wy cznie na podstawie kryterium aryt-

metycznego, bez szczegó owego wyja nienia powodów ró nic cen43.

38 Komisja Europejska, The Rules Governing the Procedures in the Award of Public Procurement Contracts, 1997 r., s. 4,
patrz równie orzeczenie Europejskiego Trybuna u Sprawiedliwo ci z 22 czerwca 1989 r. w sprawie C-103/88 (Constanzo)
p. 18 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 107)
39 por. orzeczenie Europejskiego Trybuna u Sprawiedliwo ci z 17 lutego 1981 r. w sprawie C-133/80 p. 2; warto zauwa y ,
i teza, e g ównym celem procedur zamówie publicznych jest stworzenie warunków równej konkurencji zosta a przez
Trybuna  Sprawiedliwo ci sformu owana w jednym z najwcze niejszych orzecze  dotycz cych zamówie  publicznych.
40 Ch. Bovis, The Liberalisation of Public Procurement and its Effects on the Common Market, wyd. Ashgate, 1998 r., s. 163
- 165
41 orzeczenie z 5 pa dziernika 2000 r. w sprawie C-16/98 p. 108
42 orzeczenie z 26 wrze nia 2000 r. w sprawie C-225/98 p. 60 - 63
43 orzeczenie z 22 czerwca 1989 r. w sprawie C-103/88 (Constanzo) p. 18 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 107)
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Trybuna , orzekaj c w innych sprawach, w których powo ywa si na zasady równego traktowania
oraz przejrzysto ci, podkre la , e naruszanie tych zasad prowadzi równie do ograniczania konku-
rencji.

Oczywi cie, zdarzaj si sytuacje, w których nie jest mo liwe udzielanie zamówie z poszanowaniem
zasady konkurencji, albowiem warunki rynkowe na to nie pozwalaj - niejednokrotnie wykonawc
zamówienia mo e by tylko jeden, okre lony przedsi biorca, nieposiadaj cy konkurentów
(monopolista). Dyrektywy zezwalaj na dokonywanie w takich sytuacjach zamówie w trybie
niekonkurencyjnym (negocjacje bez uprzedniego og oszenia z jednym tylko oferentem). Trybuna
Sprawiedliwo ci jednak zdecydowanie podkre la, e ta wyj tkowa procedura nie mo e by
nadu ywana i stosowana w sytuacji, gdy konkurencja na rynku istnieje44.

2.4 G ÓWNY  CEL  ZAMÓWIE   PUBLICZNYCH  -  EKONOMICZNY  CZY  INSTRUMENTALNY

Zarówno w teorii zamówie publicznych, jak i w polityce pa stw cz onkowskich toczy si dyskusja,
czy celem procedur zamówie publicznych jest wy cznie maksymalizacja korzy ci ekonomicznych
dla zamawiaj cych z danego zamówienia (cel pierwotny), czy te zamówienia publiczne powinny by
równie narz dziem polityki gospodarczej i spo ecznej pa stwa i instrumentem dla osi gania innych,
dodatkowych celów z zakresu polityki gospodarczej i spo ecznej (wtórnych45 wobec celu pierwot-
nego zamówie  publicznych).

Prof. Martín wyró nia pi g ównych instrumentalnych funkcji, jakie teoretycznie pe ni mog
zamówienia publiczne46:

• pobudzanie poprzez wydatki rz dowe popytu w okresie recesji i stymulowanie wzrostu
gospodarczego, zgodnie z klasyczn  koncepcj  Keyenesa,

• ochrona krajowego przemys u przed konkurencj  firm zagranicznych47,
• wzmacnianie konkurencyjno ci wybranych sektorów gospodarki, szczególnie tych, dla

których g ównym nabywc  jest pa stwo i jego instytucje,
• jako narz dzie polityki regionalnej - wspieranie rozwoju regionalnego, poprzez lokowanie

zamówie  publicznych w regionach s abiej rozwini tych,
• jako narz dzie polityki spo ecznej - tworzenie nowych miejsc pracy, promocja okre lonych

kategorii podmiotów gospodarczych (na przyk ad firm ma ych i rednich), wspieranie rozwo-
ju ekonomicznego s abszych grup spo ecznych (mniejszo ci narodowe, osoby niepe nospraw-
ne), przeciwdzia anie dyskryminacji rasowej, religijnej lub ze wzgl du na p e 48.

Do listy tej doda mo na jako osobne pozycje funkcj ekologiczn , gdzie przez procedury zamówie
publicznych promuj ce towary proekologiczne pa stwo realizuje cele z zakresu ochrony rodowiska,
oraz funkcj  zwi zan  z egzekwowaniem ochrony warunków pracy.
Rozwa aj c teoretycznie, wskaza mo na ró ne mechanizmy, przy pomocy których przez zamówienia
publiczne zamierza si osi ga cele wtórne. Te dodatkowe regulacje dotycz ce procedur zamówie
publicznych polega  mog  na:

44 np. orzeczenie z 3 maja 1994 r. w sprawie C-328/92 p. 17 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 154)
45 W literaturze angloj zycznej mówi si o secondary policies albo instrumental functions of public procurement,
w literaturze niemieckiej o Vergabefremde Aspekte albo Sekundärzwecke im Vergabeverfahren.
46 J. M. Fernández Martín, The EC Procurement Rules: A Critical Analysis, wyd. Clarendon Press, 1996 r. s. 45 - 49
47 Klasycznym przyk adem takiej polityki s Stany Zjednoczone, gdzie w 1933 r. przyj to ustaw Buy American Act, zgodnie
z któr instytucje publiczne zobowi zane by y do nabywania wy cznie towarów wyprodukowanych w USA; obecnie
obowi zuj ca ustawa w wersji z 1988 r. równie przewiduje dyskryminacj dostawców i towarów zagranicznych, jednak
z uwzgl dnieniem postanowie  Porozumienia o Zakupach Rz dowych GPA.
48 Warto wspomnie , e Traktatem Amsterdamskim dodano do Traktatu ustanawiaj cego Wspólnot Europejsk nowy art. 13
(6a), w którym upowa nia si  instytucje wspólnotowe do podejmowania dzia a  w celu zwalczania dyskryminacji ze wzgl du
na p e , ras , pochodzenie etniczne, religie lub wiatopogl d, inwalidztwo, wiek lub preferencje seksualne - bez naruszania
pozosta ych postanowie  Traktatu.
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• ustawowym obowi zku nabywania wy cznie krajowych towarów, us ug i robót budowla-
nych, wy cznie od firm krajowych, lub stosowania do wykonania zamówienia okre lonego
udzia u produktów krajowych (np. powy ej 50%), lub te zakazu udzielania zamówie
firmom z okre lonych krajów lub nabywania towarów w nich wyprodukowanych,

• obowi zku nabywania w zamówieniach wy cznie towarów spe niaj cych specjalne, dodatko-
we wymagania (ponad minimum warunkuj ce dopuszczenie do obrotu rynkowego), np. zwi -
zane z ochron rodowiska,

• zarezerwowaniu pewnych rodzajów zamówie (np. wszystkich zamówie o mniejszej warto -
ci albo wszystkich dostaw czy robót budowlanych danej bran y) w ca o ci dla okre lonej,
preferowanej kategorii firm (np. dla firm ma ych i rednich49),

• zarezerwowaniu okre lonej cz ci ka dego z zamówie (lub np. okre lonej cz ci ogó u
zamówie udzielanych w skali roku) dla preferowanych firm (np. z regionu s abiej rozwini -
tego), lub na o enia obowi zku zatrudnienia takich firm jako podwykonawców,

• obowi zkowym preferencyjnym traktowaniem okre lonych kategorii oferentów, przez
korzystniejsze traktowanie z o onych przez nich ofert (przeliczanie dla potrzeb oceny oferty
jej ceny z zastosowaniem wspó czynnika preferencji) (np. preferencje krajowe w prawie
polskim),

• obowi zku wykluczenia z post powania firm nie spe niaj cych okre lonych standardów, np.
dotycz cych prawa pracy, przepisów dotycz cych ochrony rodowiska, przepisów o zakazie
dyskryminacji rasowej, religijnej czy ze wzgl du na p e (prowadzenie „czarnych list” takich
firm),

• okre laniu przedmiotu zamówienia w sposób preferuj cy pewne firmy, np. dzielenie zamó-
wie  na cz ci w celu u atwieniu dost pu do nich firmom ma ym i rednim,

• obowi zkowym w czaniu do umów w sprawie zamówie publicznych dodatkowych klauzul,
dotycz cych np. zatrudniania bezrobotnych lub ochrony p acy minimalnej.

Rozwa aj c te problemy w kontek cie prawa wspólnotowego podkre li nale y, e po zmianach
przyj tych w Maastricht i Amsterdamie spo eczny wymiar integracji europejskiej jest bardzo istotny.
Celem Unii Europejskiej jest ju nie tylko integracja gospodarcza, lecz równie popieranie
gospodarczego i spo ecznego post pu i wysokiego poziomu zatrudnienia, jak równie osi gni cie
zrównowa onego i trwa ego rozwoju (art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej). Polityka spo eczna Unii
nakierowana jest na: wspieranie zatrudnienia, popraw warunków ycia i warunków pracy, ochron
socjaln , dialog pomi dzy pracodawcami i pracownikami, zwalczanie spo ecznego rozwarstwienia
(art. 136 (117) Traktatu ustanawiaj cego Wspólnot Europejsk ). Liczne konkretne cele z zakresu
polityki spo ecznej s wprost wymienione w aktualnej wersji Traktatu Rzymskiego: zagwarantowanie
odpowiedniego poziomu ycia ludno ci rolniczej (art. 33 ust. 1 b (39 ust. 1 b)), ochrona wiadcze
zabezpieczenia spo ecznego w kontek cie swobodnego przep ywu pracowników (art. 42 (51)),
wspomaganie kszta cenia zawodowego (art. 150 (127)), stosowanie zasad jednakowego
wynagradzania m czyzn i kobiet za tak sam prac (art. 141 (119)), wspieranie kultur narodowych
(art. 151 (128)), zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia (art. 152 (129)), ochrona
konsumentów (art. 153 (129 a)), wspieranie konkurencyjno ci przemys u Wspólnoty (art. 157 (130)),
rozwój ma ych i rednich przedsi biorstw (art. 157 (1) (art. 130 (1)), wspieranie bada naukowych
i rozwoju technologicznego (art. 163 (130 f)), wyrównywanie ró nic w rozwoju regionów (art. 160
(130 c)), ochrona rodowiska naturalnego (art. 174 (130 r) i nast pne). Nie ulega zatem w tpliwo ci,
e te cele spo eczne s jak najbardziej prawomocne na gruncie prawa wspólnotowego, natomiast do

z o ona i nie do ko ca jednoznaczna jest odpowied na pytanie, w jakim zakresie te cele mo na

49 Zgodnie z ameryka sk ustaw Small Business Act z 1953 r. ma ym i rednim firmom nale y zleci nie mniej ni 20% (od
1997 r. - 23%) ogó u zamówie udzielanych w ci gu roku bud etowego, niektóre kontrakty s zarezerwowane dla
przedsi biorstw prowadzonych przez upo ledzone mniejszo ci, dla firm prowadzonych przez kobiety oraz firm dzia aj cych
w rejonach wysokiego bezrobocia. We wszystkich zamówieniach na roboty budowlane o warto ci powy ej 1.000.000 USD
oraz dostawy o warto ci powy ej 500.000 USD firmy obj te polityk preferencyjn musz by w czone jako
podwykonawcy - por. S. Greenwold, A. Cox, The Legal and Structural Obstacles to Free Trade in the United States
Procurement Market w: Public Procurement Law Review 1993 s. 237 - 252, S. Schooner, Mixed Messages: Heightened
Complexity in Social Policies Favouring Small Business Interests w: Public Procurement Law Review 1999 (3) CS 78 - 83).
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realizowa  za pomoc  zamówie  publicznych, i które mechanizmy ich realizacji s  dopuszczalne. 
W niektórych przynajmniej przypadkach ekonomiczny cel regulacji zamówie publicznych - inte-
gracja gospodarcza, otwarcie rynku, zwi kszenie konkurencji i maksymalizacja korzy ci ekonomicz-
nych - mo e by  niespójny ze spo ecznym wymiarem integracji europejskiej50.
Bezpo rednio z pierwotnego prawa wspólnotowego wynika zakaz stosowania zamówie publicznych
jako mechanizmu ochrony krajowych przedsi biorców przed konkurencj przedsi biorców z innych
pa stw Unii51. St d te wszelkie formy preferencji krajowych, zarówno jawne, jak i ukryte, by yby
wprost sprzeczne z Traktatem Rzymskim. By a ju o tym mowa przy omawianiu zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgl du na narodowo  oraz zasad swobodnego przep ywu towarów i us ug.

Z zasady równego traktowania oferentów wynika zakaz ró nicowania ich pozycji w post powaniach
ze wzgl du na takie okoliczno ci, jak wielko firmy, jej forma prawna, czy te zatrudnianie przez ni
danych kategorii pracowników. Dzisiaj dyrektywy nie przewiduj takiego kryterium ani jako kryte-
rium kwalifikacji w post powaniu, ani jako kryterium oceny ofert. Wydaje si jednak, e w ogóle
niezgodne z prawem pierwotnym by oby wprowadzenie do dyrektyw przepisów umo liwiaj cych
rezerwowanie okre lonych rodzajów zamówie tylko dla pewnej kategorii firm, lub preferencyjne
traktowanie z o onych przez te firmy ofert, poniewa prowadzi oby to do dyskryminacji pozosta ych
firm52,53.
Dyrektywy wprost zakazuj dzielenia zamówienia na cz ci, je eli wynikiem podzia u jest udzielanie
zamówie poza procedurami przewidzianymi w dyrektywach, a Trybuna Sprawiedliwo ci podkre la,
e omini cie obowi zku publikacji og osze w unijnym dzienniku urz dowym wskutek podzia u

zamówienia na mniejsze cz ci ogranicza konkurencj i prowadzi do dyskryminacji zagranicznych
oferentów, którzy maj  mniejsze szanse dotarcia do informacji o takich post powaniach54,55.

Przedmiotem sporu przed Europejskim Trybuna em Sprawiedliwo ci by a mo liwo wspierania,
rozwoju regionalnego poprzez zamówienia publiczne. Do pocz tku lat dziewi dziesi tych niektóre
pa stwa cz onkowskie (Niemcy, Wielka Brytania, Grecja, W ochy) stosowa y preferencje regio-
nalne, polegaj ce b d na obowi zku zlecenia cz ci zamówienia wykonawcom lokalnym z u yciem
surowców i produktów lokalnych, b d na stosowaniu preferencji cenowych dla wykonawców
z danego regionu56. Trybuna Sprawiedliwo ci stwierdzi , e system zamówie publicznych, który

50 Bovis, The Liberalisation of Public Procurement and its Effects on the Common Market, wyd. Ashgate, 1998 r., s. 198
51 Ale oczywi cie Traktat wi e tylko i wy cznie podmioty z krajów cz onkowskich Unii, zatem niesprzeczne z Traktatem
jest stosowanie preferencji wspólnotowych wzgl dem towarów wyprodukowanych poza obszarem Unii i pa stw zwi zanych
z ni umowami o dost pie do rynku zamówie publicznych - preferencje takie przewiduje art. 36 dyrektywy 93/38/EWG
dotycz cej procedur udzielania zamówie  publicznych przez podmioty sektorów u yteczno ci publicznej.
52 Jak wynika z orzecznictwa Europejskiego Trybuna u Sprawiedliwo ci dotycz cego dyrektywy Rady z 9 grudnia 1976 r.
o zasadzie równego traktowania m czyzn i kobiet w dost pie do zatrudnienia, wykszta cenia i awansu oraz warunków
pracy, a konkretnie - zatrudniania kobiet w ramach polityki wyrównywania szans i systemów kwotowych rezerwuj cych
okre lony procent stanowisk dla kobiet - ochrona praw i zakaz dyskryminacji ze wzgl du na p e nie mo e przerodzi si
dyskryminacj m czyzn - absolutne i bezwarunkowe pierwsze stwo dla kobiet przy przyjmowaniu do pracy przekracza
granice „wyrównywania szans” i prowadzi do dyskryminacji ze wzgl du na p e (m czyzn). Preferowanie kobiet
dopuszczalne jest tylko, je eli w porównaniu z innymi kandydatami (m czyznami) maj one dok adnie równe kwalifikacje
zawodowe, w innym wypadku faworyzowanie kobiet (s abiej kwalifikowanych od m czyzn) nie jest dopuszczalne
(orzeczenie z 17 pa dziernika 1995 r. w sprawie C-450/93 (Kalanke) p. 8 i 22 oraz orzeczenie z 11 listopada 1997 r.
w sprawie C-409/95 (Marshall) p. 33). (Na temat przydatno ci orzecznictwa Trybuna u w sprawach dotycz cych równego
traktowania ze wzgl du na p e dla problematyki zamówie publicznych - patrz J. M. Fernández Martín, Recent Cases of
the Court of Justice Relevant to Public Procurement, w: Public Procurement Law Review, 1997 (6), CS 147 oraz D. Dingel,
Public Procurement. A Harmonization of the National Judicial Review of the Application of European Community Law,
wyd. Kluwer Law International, 1999 r., s. 154 - 156).
53 Aczkolwiek wyra ane s równie pogl dy, e wprowadzenie takich zmian w dyrektywach odno nie ma ych i rednich firm
nie by oby sprzeczne z Traktatem, pod warunkiem, i ma e i rednie przedsi biorstwa z innych krajów cz onkowskich nie
by yby dyskryminowane wobec krajowych ma ych i rednich przedsi biorstw – A. Erridge, R. Fee, J. McIlroy, Involvement
of SMEs in Public Procurement w: Public Procurement Law Review 1998 (2) s. 49.
54 orzeczenie z 5 pa dziernika 2000 r. w sprawie C-16/98 p. 107 - 109
55 Niemieckie przepisy nakazuj , w celu u atwiania dost pu do zamówie firmom ma ym i rednim, dzielenie zamówienia na
cz ci - § 97 ust. 3 GWB, § 4 ust. 2 i 3 VOB/A oraz § 5 VOL/A.
56 Zgodnie z dyrektyw o robotach budowlanych preferencje te musia y by zniesione przed ko cem roku 1992 - art. 31
dyrektywy 93/37/EWG.
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faworyzuje towary wytworzone w okre lonym regionie pa stwa cz onkowskiego, skutkuje dyskrymi-
nacj produktów z innych pa stw cz onkowskich, co narusza normalny handel w obr bie Wspólnoty
i jest sprzeczny z art. 28 (30) Traktatu, gwarantuj cym swobodny przep yw towarów. Zdaniem Trybu-
na u nawet realizacja celów usprawiedliwionych Traktatem (wspieranie regionu s abiej rozwini tego,
wspieranie drobnej przedsi biorczo ci) nie mo e pozbawia skuteczno ci podstawowej swobody
przep ywu towarów i ogranicza dost pu do zamówie 57. W innym orzeczeniu58 Trybuna stwierdzi ,
e preferowanie, przy udzielaniu zamówie publicznych, firm maj cych siedzib w regionie obj tym

preferencjami jest dyskryminacj firm z innych krajów cz onkowskich, i stanowi naruszenie Trakta-
towej zasady swobody wiadczenia us ug (art. 49 (59)). Orzeczenia Trybuna u w sprawach C-21/88
(Du Pont) oraz C-360/89 jednoznacznie wykluczaj mo liwo stosowania instrumentów zamówie
publicznych jako narz dzia realizowania polityki regionalnej59. Dodatkowo przytoczy mo na opini
Komisji Europejskiej, która twierdzi na podstawie analizy danych ekonomicznych, i nie ma adnego
dowodu, e stosowanie preferencji regionalnych w krajach unijnych w latach osiemdziesi tych osi g-
n o zamierzony rezultat – tzn. spowodowa o alokacj zamówie publicznych w preferowanym
regionie i jakkolwiek przyczyni o si  do przyspieszenia jego rozwoju60.

Bardziej z o one jest pytanie o mo liwo stosowania procedur zamówie publicznych dla osi gania
innych celów polityki spo ecznej - np. zwalczania bezrobocia. Komisja Europejska przez ca e lata
osiemdziesi te i wi kszo dziewi dziesi tych traktowa a procedury zamówie publicznych
w wymiarze wy cznie ekonomicznym - gdzie jedynym celem by o osi ganie oszcz dno ci
w wydatkach bud etowych i pobudzanie konkurencji oraz likwidacja barier w handlu
ponadgranicznym w obr bie Wspólnoty. Aspekty spo eczny i regionalny zamówie  publicznych, obok
„podej cia narodowego” traktowane by y jako przejawy tradycyjnego my lenia krótkoterminowego,
ród o nieefektywno ci procedur, a zatem marnotrawstwa, i g ówna przeszkoda dla pe nej liberalizacji

jednolitego wspólnotowego rynku zamówie publicznych61. Komisja podkre la a, e przepisy
dyrektyw, zw aszcza dotycz ce kryteriów udzia u w post powaniu oraz kryteriów wyboru
najkorzystniejszej oferty, odnosz si wy cznie do zdolno ci wykonawcy do wykonania zamówienia
oraz do wymiernych korzy ci ekonomicznych, jakie mo e odnie zamawiaj cy z danego konkretnego
zamówienia, a zatem kryteria spo eczne, jako nie zwi zane bezpo rednio z danym zamówieniem
i niewymienione w dyrektywie, nie mog by kryteriami wyboru oferty62. W orzeczeniu z wrze nia
1988 r. w sprawie C-31/87 (Beentjes)63 Europejski Trybuna Sprawiedliwo ci, wbrew Komisji
Europejskiej, uzna , i mo liwe jest uzale nienie udzielenia zamówienia od spe nienia przez oferenta
dodatkowego warunku - zatrudnienia bezrobotnych z regionu, gdzie maj by wykonane prace.
Warunek taki nie jest wymieniony w dyrektywie, nie ma te zwi zku z weryfikacj zdolno ci
technicznej i ekonomicznej wykonawcy do wykonania danego zamówienia ani z ocen z o onej
oferty - jest to warunek dodatkowy64. Trybuna odrzuci w sz interpretacj dyrektyw, przedstawion
przez Rzecznika Generalnego Darmona, zgodnie z któr w post powaniu mog by brane pod uwag
tylko wymienione w dyrektywach kryteria ekonomiczne, odnosz ce si do zdolno ci wykonawcy do
wykonania zamówienia i kosztów oferty. Przyj cie takiej interpretacji oznacza oby zakaz stosowania
jakichkolwiek dodatkowych kryteriów, np. spo ecznych, czyli uniemo liwia oby realizacj wtórnych
(z punktu widzenia problematyki zamówie ) celów polityki spo ecznej poprzez procedury zamówie
publicznych65. Z orzecze Trybuna u wynika, i legalne jest stosowanie dodatkowych, wtórnych

57 orzeczenie z 20 marca 1990 r. w sprawie C-21/88 (Du Pont) p. 11, 18, 20 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 93 – 94)
58 orzeczenie z 3 czerwca 1992 r. w sprawie C-360/89 p. 6-8 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 135 – 136)
59 patrz S. Arrowsmith, A Guide to the Procurement Cases of the Court of Justice, wyd. Earlsgate Press, 1992 r., s. 106
60 komunikat Komisji Europejskiej Public Procurement – Regional and Social Aspects, COM (89) 400), p. 32 – 40
61 Komisja Europejska, Guide to the Community Rules on Open Government Procurement (Dz. Urz. WE nr C 358 z 31
grudnia 1987 r.) 
62 komunikat Komisji Europejskiej Public Procurement – Regional and Social Aspects, COM (89) 400), p. 48; patrz te dalej
w omówieniu kryteriów oceny ofert
63 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 20 wrze nia 1988 r. w sprawie C-31/87 (Beentjes) p. 37 (patrz w: D. Piasta, op.
cit. cz I, s. 100 - 101), podobne stanowisko Trybuna zaj ostatnio w orzeczeniu z 26 wrze nia 2000 r. w sprawie C-
225/98 p. 46 – 51
64 patrz na ten temat dalej w omówieniu kryteriów kwalifikacji wykonawców
65 patrz S. Arrowsmith, A Guide to the Procurement Cases of the Court of Justice, wyd. Earlsgate Press, 1992 r., s. 78
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kryteriów kwalifikacji66, zwi zanych z aspektami spo ecznymi, od spe nienia których uzale niony jest
udzia wykonawcy w procedurach zamówie publicznych. Oczywi cie warunkiem dopuszczalno ci
takich kryteriów jest ich niesprzeczno z prawem wspólnotowym, w szczególno ci z zasadami
niedyskryminacji, swobody przep ywu towarów i us ug. Obecnie Komisja Europejska akceptuje
stosowanie kryteriów kwalifikacji innych ni czysto ekonomiczne, na przyk ad spo eczne czy
ekologiczne67, zach caj c wr cz pa stwa cz onkowskie do korzystania ze swej si y przetargowej dla
osi gania celów spo ecznych. Konsekwentnie jednak Komisja Europejska podkre la, e g ównym
celem procedur zamówie  publicznych pozostaje cel ekonomiczny68.
Niektórzy przestrzegaj przed odej ciem, przez zbyt szerok interpretacj , od pierwotnych za o e
systemu zamówie publicznych w stron realizacji innych celów polityki spo ecznej, które mog
i powinny by realizowane odmiennymi rodkami (np. przez pomoc pa stwa). Grozi to mo e
komplikacj procedur, zwi kszeniem wydatków na zamówienia publiczne (w zwi kszonych kosztach
zamówie ukrywa si wydatki na inne cele) oraz niejawnym wprowadzeniem mechanizmów dyskry-
minacyjnych69. Wskazuje si te , e zbyt szeroka interpretacja orzeczenia w sprawie Beentjes
mog aby os abi spójno unijnego systemu zamówie publicznych. Je eli pa stwa cz onkowskie
mia yby nieograniczon swobod w okre laniu dodatkowych (w stosunku do zawartych w dyrekty-
wach) kryteriów kwalifikacji oferentów, to szczegó owe przepisy dyrektyw dotycz ce (jednolitych)
kryteriów kwalifikacji straci yby znaczenie. W miejsce zharmonizowanych i jednolitych w skali Unii
zasad udzia u w przetargach mieliby my z powrotem wiele ró nych narodowych i regionalnych
polityk zamówie publicznych, których ró norodno mog aby by przeszkod dla swobodnego prze-
p ywu towarów i urzeczywistnienia jednolitego rynku wewn trznego70.

Przyk adem realizacji innych celów polityki pa stwa za pomoc systemu zamówie publicznych, bez
naruszania samych procedur zamówie publicznych i pogarszania sytuacji innych (nie obj tych poli-
tyk preferencyjn ) wykonawców, mo e by zestaw dzia a proponowany przez Komisj w celu
zwi kszenia udzia u w zamówieniach publicznych ma ych i rednich przedsi biorstw. Dzia ania te
obejmuj u atwienia w dost pie do informacji o zamówieniach, organizowanie ukierunkowanych
szkole , przygotowywanie podr czników i przewodników71, promocj udzia u ma ych i rednich
przedsi biorstw w zamówieniach, doradztwo i pomoc w usuwaniu barier prawnych i faktycznych72.
Komisja nie proponuje zatem wprowadzenia szczególnych preferencji ograniczaj cych konkurencj ,
polegaj cych np. na zastrze eniu pewnych (mniejszych) zamówie wy cznie dla ma ych i rednich
przedsi biorstw, b d zagwarantowaniu konieczno ci ich udzia u, jako podwykonawców, w wi k-
szych projektach - tak jak to jest na przyk ad w Stanach Zjednoczonych73.

66 Orzeczenie Trybuna u w sprawie C-31/87 (Beentjes) dotyczy sytuacji, gdzie owe dodatkowe warunki s warunkami
kwalifikacji oferentów (ich spe nienie jest warunkiem dopuszczenia do udzia u w post powaniu), a nie kryteriami oceny
samych ofert, natomiast w orzeczeniu z 26 wrze nia 2000 r. w sprawie C-225/98 Trybuna dopu ci takie kryterium jako
dodatkowe, pomocnicze kryterium wyboru oferty, co wydaje si by sprzeczne z innymi orzeczeniami Trybuna u
dotycz cymi kryteriów oceny ofert (np. w sprawie C-274/83) - na ten temat patrz dalej w rozdzia ach dotycz cych kryteriów
kwalifikacji wykonawców i kryteriów oceny ofert.
67 Projekt nowej dyrektywy w ród kryteriów oceny ofert wymienia kryterium zwi zane z ochron rodowiska.
68 Zielona Ksi ga. Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej - w poszukiwaniu rozwi za , wyd. UZP, 1998 r., s. 106 - 109
69 patrz np. Ch. Bovis, EC Public Procurement Law, wyd. Longman, 1997 r., s. 118 - 121
70 A. Boesen, Vergaberecht. Kommentar zum 4. Teil des GWB, wyd. Bundesanzeiger Verlag 2000 r. s. 109-110 (komentarz
do § 97 Nb. 123 - 124)
71 np. Selling to the public sector in Europe: A practical guide for small and medium-sized companies, Komisja Europejska,
2000 r.
72 Zielona Ksi ga. Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej - w poszukiwaniu rozwi za , wyd. UZP, 1998 r., s. 98 - 99
73 por. O. Lissowski, Zamówienia publiczne w Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskiej, wyd. Publicus 2001 r., s. 121 -
139
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3 ZAKRES  OBOWI ZYWANIA  DYREKTYW

3.1 ZAKRES  PODMIOTOWY

Podmiotami zobowi zanymi do stosowania procedur udzielania zamówie publicznych zgodnie
z dyrektywami klasycznymi s „organy pa stwowe, samorz dowe, instytucje prawa publicznego lub
stowarzyszenia z o one z jednego lub wi kszej liczby takich organów lub instytucji prawa publicz-
nego”(art. 1 b ka dej z trzech dyrektyw).

3.1.1 Organy pa stwowe i samorz dowe

Dyrektywy nie zawieraj definicji poj cia „organów pa stwowych i samorz dowych”, lecz poj cia te
na u ytek dyrektyw dotycz cych zamówie publicznych winny by interpretowane raczej
rozszerzaj co ni  zaw aj co.

Poj cie organu pa stwowego w tym kontek cie obejmuje wszystkie instytucje wykonuj ce w adz
ustawodawcz , wykonawcz  i s downicz , zarówno na poziomie krajowym, jak i regionalnym1.

Wa n wyk adni tego poj cia zawiera orzeczenie Europejskiego Trybuna u Sprawiedliwo ci z 20
wrze nia 1988 r. w sprawie C-31/87 (Beentjes). W post powaniu przed s dem krajowym powsta a
w tpliwo , czy holenderski Komitet Konsolidacyjny Terenów Lokalnych Waterland, nie b d cy
formalnie cz ci administracji publicznej i niezale ny od w adzy wykonawczej, jednak e finanso-
wany z bud etu samorz du lokalnego, a którego cele, sposób dzia ania i sposób powo ywania
cz onków w adz okre la ustawa, powinien stosowa procedury udzielania zamówie zgodne z dyrek-
tyw dotycz c zamówie publicznych na roboty budowlane (jako organ pa stwowy). Trybuna
orzek 2, i poj cie pa stwa w tym kontek cie nale y interpretowa funkcjonalnie (a nie formalnie),
ka da instytucja podlega pod poj cie organu pa stwowego, winna wi c stosowa procedury udzie-
lania zamówie zgodne z dyrektywami, je eli „jej sk ad i funkcje s okre lone przepisami prawa
i która jest zale na od w adz pa stwowych w zakresie powo ywania cz onków, realizacji zada wyni-
kaj cych z posiadanych rodków i finansowania udzielanych zamówie ” - niezale nie od tego, czy
formalnie jest cz ci administracji pa stwowej. W opinii Trybuna u przyj cie odmiennej, w szej
interpretacji podminowa oby skuteczno dyrektyw i umo liwi oby ich atwe obchodzenie. Intencj
takiej wyk adni jest automatyczne obj cie procedurami zamówie publicznych równie wszelkich
nowych instytucji, o nieznanych wcze niej formach organizacyjnych, którym administracja
pa stwowa, w ramach dekoncentracji, mog aby zleca cz swoich tradycyjnych zada i uprawnie 3.
Jak podkre la w swej opinii Rzecznik Generalny Darmon, coraz cz ciej wspó cze nie wyst puje
zjawisko „fragmentacji administracji”, gdy przepisy powierzaj zadania z natury rzeczy publiczne
nowym organom, które nie s organizacyjnie powi zane z „tradycyjn administracj ”, nie s jej
hierarchicznie podporz dkowane. Odr bno i niezale no takich nowych organów od tradycyjnej
administracji nie mo e jednak przes oni faktu, e funkcjonalnie s one nadal organami pa stwa lub
samorz du lokalnego, tyle e wykonuj publiczne zadania w nowy (odmienny) sposób4. Dla oceny,
czy dana instytucja jest organem pa stwowym obowi zanym do stosowania procedur udzielania
1 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 17 wrze nia 1998 r. w sprawie C-323/96 p. 27 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz I,
s. 223)
2 orzeczenie w sprawie C-31/87 (Beentjes) p. 11 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 96)
3 Przyk adowo, w wietle cytowanego orzeczenia Trybuna u, utworzone w Polsce ustaw o ubezpieczeniach zdrowotnych
Kasy Chorych by yby z mocy prawa od pocz tku zobowi zane do stosowania procedur zamówie publicznych jako organy
pa stwowe (bez konieczno ci wymieniania ich wprost w ustawie o zamówieniach publicznych), niezale nie od zapisów
ustawowych na temat ich odr bno ci i niezale no ci od administracji publicznej, jako e utworzone zosta y na mocy ustawy,
która okre la cel i sposób ich dzia ania, w adze publiczne maj wp yw na obsad w adz Kas Chorych, nadzoruj ich
dzia alno , a rodki, którymi dysponuj  Kasy maj  charakter rodków publicznych. 
4 opinia Rzecznika Generalnego Darmona w sprawie C-31/87 przed o ona Trybuna owi 4 maja 1988 r. p. 10 -12
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zamówie publicznych okre lonych dyrektywami jest bez znaczenia, czy tak stanowi przepisy
krajowe - jako, e jest to materia wy cznie prawa wspólnotowego. Kraje cz onkowskie nie maj
swobody przyj cia odmiennych rozwi za w tym zakresie, a w przypadku w tpliwo ci lub przyj cia
innych (w szych) rozwi za  rozstrzyga prawo wspólnotowe, a nie krajowe5.

Wyk adnia funkcjonalna poj cia organów pa stwowych i samorz dowych nie pokrywa si
z (szerszym) poj ciem stosowanym przez Trybuna Sprawiedliwo ci – z poj ciem organów, za które
pa stwo cz onkowskie ponosi odpowiedzialno w wietle prawa wspólnotowego. W ró nych
orzeczeniach6 Trybuna uznawa odpowiedzialno pa stwa cz onkowskiego za naruszenia prawa
wspólnotowego przez organy, na których dzia alno pa stwo cz onkowskie ma wp yw, którym zleca
wykonywanie okre lonych zada lub uprawnie i za które ponosi odpowiedzialno , mimo, i nie s
one cz ci  administracji pa stwowej (samorz dowej). Jednak nie wszystkie organy, za które pa stwo
ponosi odpowiedzialno wobec instytucji wspólnotowych, s organami pa stwowymi w rozumieniu
dyrektyw o zamówieniach publicznych7.

3.1.2 Instytucje prawa publicznego

Poj cie instytucji prawa publicznego jest bli ej zdefiniowane w dalszej cz ci art. 1 b), zgodnie
z którym instytucj  prawa publicznego jest ka da instytucja, która:

1. ustanowiona zosta a w szczególnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym,
nie maj cych charakteru przemys owego ani handlowego, 

2. posiada osobowo  prawn , oraz
3. spe nia co najmniej jeden z trzech poni szych warunków:

a) jest finansowana, w ca o ci lub w przewa aj cej cz ci, przez organy pa stwowe, organy
samorz dowe lub inne instytucje prawa publicznego, 

b) jej zarz d jest nadzorowany przez pa stwo,
c) ponad po ow sk adu jej organu kierowniczego, zarz dzaj cego lub nadzorczego stanowi

osoby mianowane przez organy pa stwowe, samorz dowe lub inne instytucje prawa pub-
licznego.

Dla uznania danego podmiotu za instytucj prawa publicznego w rozumieniu dyrektyw konieczne jest
czne spe nienie warunków 1) i 2) oraz co najmniej jednego z warunków: 3a) lub 3b) lub 3c).

Podobnie jak poj cie pa stwa w kontek cie dyrektyw dotycz cych zamówie publicznych, tak poj cie
instytucji prawa publicznego, powinno by  interpretowane w sposób funkcjonalny8.
Instytucj prawa publicznego jest instytucja: 1) nie nastawiona na zysk w swojej podstawowej dzia-
alno ci, zazwyczaj nie napotykaj ca na konkurencj ze strony innych podmiotów na wolnym rynku,

dzia aj ca w celu zaspokajania potrzeb ogólnych, których nie zaspokajaj komercyjne przedsi bior-
stwa prywatne, albo takich potrzeb ogólnych, na zaspokajanie których pa stwo chce mie wy czno
czy szczególny wp yw, 2) posiadaj ca osobowo prawn , 3) która pozostaje lub mo e pozostawa

5 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 17 wrze nia 1998 r. w sprawie C-323/96 p. 41 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz I,
s. 225); S. Arrowsmith, Some Recent Case Law of the Court of Justice on Public Procurement: Definition of „the State”,
Classification of Service Contracts, and the Effect of a Failure to Implement Directives, w : Public Procurement Law Review
1999 r. (2), CS 37
6 Np. w orzeczeniu z 24 listopada 1982 r. w sprawie C-249/81 (Buy Irish) Trybuna uzna odpowiedzialno pa stwa
irlandzkiego za niezgodn z Traktatem kampani promuj c kupowanie produktów irlandzkich, która by a organizowana
przez organizacj pozarz dow , jednak wspieran finansowo i propagandowo przez rz d, który równie mia wp yw na
obsad cz ci zarz du organizacji prowadz cej akcj ; w orzeczeniu z 22 marca 1977 r. w sprawie C-78/76 (Steinike &
Weinling) uzna odpowiedzialno pa stwa niemieckiego za dzia alno podmiotów prywatnych wyznaczonych do
zarz dzania pomoc  pa stwow .
7 orzeczenie Trybuna u z 17 grudnia 1998 r. w sprawie C-306/97 (Teoranta) p. 28 i 32 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz II, s.
180); Prezentowane jest równie stanowisko odmienne, e wszystkie organy, za które pa stwo ponosi odpowiedzialno
w wietle prawa wspólnotowego s  organami pa stwowymi w rozumieniu dyrektyw o zamówieniach publicznych - por. J. M.
Fernández Martín, The EC Procurement Rules: A Critical Analysis, wyd. Clarendon Press, 1996 r. s. 151 - 153
8 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 17 grudnia 1998 r. w sprawie C-353/96 p. 36 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz II,
s. 188) i orzeczenie Trybuna u z 1 lutego 2001 r. w sprawie C-237/99 p. 43
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pod wp ywem pa stwa lub innych podmiotów zamawiaj cych, albowiem jest finansowana w znacznej
cz ci (ponad 50%) lub zarz dzana lub nadzorowana przez organy pa stwowe lub samorz dowe.
Poj cie instytucji prawa publicznego nie jest zwi zane z poj ciami wyst puj cymi w art. 86 (90)
Traktatu: przedsi biorstwa publicznego (ust. 1) czy przedsi biorstwa wiadcz cego us ugi w ogólnym
interesie gospodarczym (ust. 2). Na etapie prac legislacyjnych rozwa ano mo liwo nawi zania
w dyrektywach dotycz cych zamówie publicznych do poj Traktatowych, lecz zamiast tego wpro-
wadzono nowe poj cie, nie wyst puj ce w Traktacie Rzymskim9.

Niedawno Europejski Trybuna Sprawiedliwo ci po wi ci obszerne orzeczenie (sprawa C-360/96
Arnhem) omówieniu poj cia „potrzeb o charakterze powszechnym, nie maj cych charakteru handlo-
wego lub przemys owego10”. Interpretacja Trybuna u by a niezb dna dla wyja nienia niejasnej relacji
pomi dzy poj ciami: „potrzeby o charakterze powszechnym” a „potrzeby nie maj ce charakteru
handlowego lub przemys owego”. Z orzeczenia tego w szczególno ci wynika, e nale y odró ni
„potrzeby o charakterze powszechnym maj ce charakter handlowy lub przemys owy” od „potrzeb
o charakterze powszechnym nie maj cych charakteru handlowego lub przemys owego”, a zatem
w ród „potrzeb o charakterze powszechnym” nale y wyró ni podkategori „potrzeb o charakterze
powszechnym nie maj cych charakteru handlowego lub przemys owego”. Generalnie rzecz bior c,
potrzeby o charakterze handlowym lub przemys owym zaspokajane s na rynku, przez konkuruj ce
przedsi biorstwa. Jednak e sam fakt, e na danym rynku w a ciwym istnieje konkurencja, nie prze-
s dza, e nie mo na uzna danej potrzeby za „potrzeb o charakterze powszechnym nie maj c
charakteru handlowego lub przemys owego”. Je li dan potrzeb mo e równie zaspokaja przedsi -
biorstwo prywatne dzia aj ce dla zysku, to nie znaczy automatycznie, e potrzeba ta musi by uznana
za „potrzeb  o charakterze handlowym lub przemys owym”. Przyj cie takiego stanowiska znaczy oby,
e „potrzebami o charakterze powszechnym, nie maj cymi charakteru handlowego lub przemys o-

wego” s tylko te, których nie s w stanie zaspokoi przedsi biorstwa prywatne. Poniewa , jak
stwierdza Trybuna , trudno by oby sobie wyobrazi dzia ania, które w adnej sytuacji nie mog yby
by  prowadzone przez przedsi biorstwa prywatne, to przy takiej interpretacji termin „instytucje prawa
publicznego” sta by si pusty. Tworz c instytucje prawa publicznego pa stwo decyduje si (z przy-
czyn zwi zanych z interesem ogólnym) pewne potrzeby zaspokaja  samo, lub mie  decyduj cy wp yw
na sposób zaspokajania tych potrzeb. Instytucja prawa publicznego zaspokajaj ca potrzeby o charak-
terze powszechnym nie maj ce charakteru handlowego lub przemys owego mo e si kierowa wzgl -
dami innymi ni ekonomiczne11. Zatem ca kowity brak konkurencji (brak podmiotów prywatnych
zaspokajaj cych lub mog cych zaspokaja te same potrzeby) nie jest warunkiem koniecznym dla
zastosowania poj cia „instytucja prawa publicznego12”. Natomiast istnienie znacznej konkurencji,
a zw aszcza fakt, e dana instytucja napotyka znaczn konkurencj ze strony podmiotów prywatnych,
mo e wskazywa , e konkretna potrzeba nie jest potrzeb o charakterze powszechnym, nie maj c
charakteru handlowego lub przemys owego. Mimo wszystko jednak Trybuna nie sformu owa
klarownej pozytywnej wyk adni jak nale y rozumie poj cie „potrzeby o charakterze powszechnym,
nie maj cej charakteru przemys owego lub handlowego”, nie dostarczy precyzyjnego testu, który
pozwoli by na atwe rozró nienie, które podmioty s  instytucjami prawa publicznego13.

9 F. Weiss, Public Procurement in European Community Law, wyd. The Athlone Press, 1993r., s. 44
10 orzeczenie Trybuna u z 10 listopada 1998 r. w sprawie C-360/96 (Arnhem) (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz II, s. 163 -
175)
11 Jak stwierdzi Rzecznik Generalny Leger w opinii w sprawie C-44/96 (Mannesmann), funkcjonowanie instytucji prawa
publicznego dzia aj cych w interesie ogólnym wymyka si regu om rynku (w ca o ci lub w cz ci), a ich zadania nie mog
by  oceniane przez kryterium generowania zysku (p. 69 opinii z 16 wrze nia 1997 r. w sprawie C-44/96), natomiast Rzecznik
Generalny La Pergola w opinii w sprawie C-360/96 (Arnhem) podkre la, e instytucja prawa publicznego rz dzi si regu ami
odmiennymi od normalnego zarz dzania ekonomicznego, jest finansowo zale na od pa stwa, dzia a bez ryzyka i nie jest
nastawiona na zysk, nawet przysz y (p. 44 opinii z 19 lutego 1998 r. w sprawie C-360/96).
12 Podkre li nale y, e rozwa ania te dotycz dyrektyw sektora publicznego, odmiennie natomiast jest w przypadku sektora
u yteczno ci publicznej, gdzie, w pewnych sytuacjach, istnienie rzeczywistej konkurencji wobec danego podmiotu zwalnia
go z obowi zku stosowania procedur zamówie  publicznych – por. art. 2 ust. 4 i art. 8 dyrektywy 93/38.
13 Rhodri Williams, The Scope of the E.C. Public Procurement Directives: an Analysis of the Arnhem Decision w: Public
Procurement Law Review 1999 (2) s. 52
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W innym orzeczeniu14 Trybuna uzna Austriack Drukarni Pa stwow , zajmuj c si wykonywa-
niem (pod kontrol pa stwa, z zachowaniem wymogów poufno ci i bezpiecze stwa) dla administracji
pa stwowej druków urz dowych, za instytucj prawa publicznego. W wietle tego orzeczenia specy-
ficzne potrzeby administracji pa stwowej sensu stricto, których realizacja jest tradycyjnie domen
pa stwa, s potrzebami o charakterze powszechnym, nie maj cymi charakteru przemys owego lub
handlowego. Jednak wobec powszechnej prywatyzacji zada publicznych równie to rozró nienie jest
nieostre15. Natomiast prowadzona przez instytucje non-profit dzia alno polegaj ca na organizacji
targów i wystaw zosta a przez Trybuna uznana za dzia alno handlow , a nie zaspokajanie potrzeby
o charakterze powszechnym, w szczególno ci, e instytucje tym si zajmuj ce dzia aj w konkuren-
cyjnym otoczeniu16.
Dyrektywy zawieraj za czniki wymieniaj ce instytucje prawa publicznego w poszczególnych
krajach, spe niaj ce powy sze warunki i wobec tego zobowi zane do stosowania procedur zamówie
publicznych. Jednak e listy te maj tylko charakter pomocniczy („s na tyle wyczerpuj ce, na ile to
mo liwe” - art. 1 ka dej z dyrektyw) i nie s wi ce - rozstrzygaj ce znaczenie ma to, czy dana insty-
tucja rzeczywi cie podlega pod definicj ogóln . Je li tak, nawet nieumieszczenie jej w wykazie nie
zwalnia z obowi zku stosowania przez ni procedur zamówie publicznych. Równie w sytuacji
odwrotnej, to znaczy umieszczenia na li cie instytucji nie podpadaj cej de facto pod definicj insty-
tucji prawa publicznego (albo gdy przesta a spe nia powy sze warunki, ale nadal znajduje si na
li cie), przewa aj ce znaczenie ma definicja zawarta w art. 1 lit. b), a nie lista, i taka nies usznie na
li cie umieszczona instytucja nie by aby zobowi zania do przestrzegania procedur zamówie publicz-
nych17.

W sytuacji, gdy obecnie dany podmiot wykonuje równie inne zadania ni publiczne, rozstrzygaj ce
znaczenie ma ocena pierwotnego celu jego utworzenia; je li dana instytucja zosta a kiedy utworzona
w celu zaspokajania potrzeb ogólnych, a obecnie (ubocznie) prowadzi równie dzia alno gospo-
darcz nastawion na zysk, nie uzasadnia to jej wy czenia jako instytucji o charakterze handlowym,
nawet je li dzia alno w interesie ogólnym stanowi obecnie niewielk cz w porównaniu z dzia al-
no ci czysto handlow 18. Jednak je eli instytucja prawa publicznego utworzy przedsi bior-
stwo (i posiada w nim udzia y wi kszo ciowe), które prowadzi dzia alno wy cznie komercyjn (nie
nastawion na zaspokajanie potrzeb ogólnych nie maj cych charakteru przemys owego lub handlo-
wego), przedsi biorstwo to nie jest obowi zane do stosowania procedur udzielania zamówie okre lo-
nych dyrektywami (nie jest instytucj  prawa publicznego)19.

W po owie lat dziewi dziesi tych w Wielkiej Brytanii pojawi y si w tpliwo ci, czy uniwersytety
podlegaj w ca o ci dyrektywom dotycz cym zamówie publicznych. Komitet rektorów brytyjskich
uniwersytetów domaga si uznania, e nie mo na generalnie zaliczy uniwersytetów do instytucji
prawa publicznego w rozumieniu omawianych dyrektyw, i wobec tego uniwersytety powinny by
skre lone z listy instytucji prawa publicznego (w konsekwencji – zwolnione z przestrzegania procedur
zamówie publicznych). Jest oczywiste, e uniwersytety brytyjskie zaspokajaj potrzeby o charak-
terze ogólnym, nie maj ce charakteru przemys owego, posiadaj osobowo prawn , posiadaj auto-
nomi - nie s zarz dzane lub nadzorowane przez pa stwo - a zatem spe niaj warunki (1) i (2), oraz,
e nie spe niaj warunków (3 b) i (3 c). Rozstrzygaj ce znaczenie zatem ma ocena spe niania warunku

(3a), czyli interpretacja zwrotu „finansowany, w przewa aj cej cz ci, przez organy pa stwowe,
organy samorz dowe lub inne instytucje prawa publicznego”.

14 orzeczenie Trybuna u z 15 stycznia 1998 r. w sprawie C-44/96 (Mannesmann) (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz I, s. 206 –
217)
15 J. M. Fernandez Martin, Recent Cases of the European Court of Justice Relevant to Public Procurement w: Public
Procurement Law Review 1998 (2) CS63 – CS65
16 orzeczenie z 10 maja 2001 r. w po czonych sprawach C-223/99 i 260/99 p. 38 – 43
17 por. opinia Rzecznika Generalnego Albera przed o ona Trybuna owi w sprawie C-380/98 w dniu 11 maja 2000 r. p. 20
18 orzeczenie Trybuna u z 15 stycznia 1998 r. w sprawie C-44/96 (Mannesmann), p. 25, orzeczenie Trybuna u z 10 listopada
1998 r. w sprawie C-360/96 (Arnhem) p. 55 
19 orzeczenie Trybuna u z 15 stycznia 1998 r. w sprawie C-44/96 (Mannesmann), p. 41 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz I, s.
215)
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Odpowiadaj c na szereg w tpliwo ci brytyjskiego S du Najwy szego w tej sprawie Europejski
Trybuna  Sprawiedliwo ci wyja ni , e20:

• nie wszystkie sytuacje, gdy nast puje przekazywanie rodków publicznych instytucjom prawa
publicznego przez organy pa stwowe, samorz dowe lub inne instytucje prawa publicznego,
podpadaj  pod poj cie „finansowania” w rozumieniu dyrektywy; 

• „finansowaniem” s w szczególno ci te sytuacje, gdzie rodki publiczne s przekazywane nie
w zamian za konkretne wiadczenia, lecz ogólnie na funkcjonowanie uniwersytetu, i które
powoduj powstanie stosunku podporz dkowania lub zale no ci od zamawiaj cego; czyli jest
„finansowaniem” w rozumieniu dyrektywy przekazywanie rodków publicznych - na przyk ad
w postaci grantów na badania naukowe oraz stypendiów (przekazywanych na rzecz uniwersy-
tetów) na pokrycie kosztów nauki studentów,

• nie jest „finansowaniem” w rozumieniu dyrektywy przekazywanie rodków w wyniku zawar-
tych umów, w zamian za okre lone konkretne wiadczenia (gdy uniwersytet dzia a na rzecz
instytucji publicznych na zasadach komercyjnych); nie jest wi c „finansowaniem” w tym
kontek cie wyp acanie przez organy pa stwowe uniwersytetowi wynagrodzenia (na zasadach
komercyjnych, na podstawie konkretnych umów) za sporz dzanie ekspertyz czy organizowa-
nie seminariów i konferencji,

• sformu owanie „finansowana w przewa aj cej cz ci”, w sposób oczywisty zak ada, e insty-
tucja prawa publicznego mo e by , bez utraty swego publicznoprawnego charakteru, finanso-
wana równie w cz ci ze rodków innych ni publiczne (np. z dochodów ze swej dzia alno -
ci komercyjnej),

• sformu owanie „finansowane w przewa aj cej cz ci” powinno by rozumiane czysto ilo cio-
wo, a nie jako ciowo, i oznacza „w cz ci wi kszej ni  po owa (wi cej ni  50%)”,

• przy ocenie w jakiej cz ci dana instytucja jest finansowana ze rodków publicznych, nale y
bra pod uwag jej wszystkie przychody, równie te pochodz ce z dzia alno ci czysto komer-
cyjnej,

• ocena stopnia finansowania ze rodków publicznych powinna by dokonana na pocz tku roku
bud etowego (nawet w oparciu o prowizorium bud etowe), na podstawie danych liczbowych
obejmuj cych pe en rok bud etowy, 

• nawet je li w trakcie roku bud etowego zasz y, istotne z omawianego punktu widzenia, zmia-
ny w bud ecie (np. zmniejszaj ce udzia rodków publicznych poni ej 50 %, co powoduje, e
dana instytucja przestaje mie charakter publicznoprawny), to post powania wszcz te wcze -
niej na podstawie dyrektyw, powinny zosta zako czone zgodnie z tymi procedurami –
stosownie do zasady pewno ci prawa i ochrony interesów zainteresowanych oferentów.

Przy bardzo szerokiej definicji instytucji prawa publicznego, zawartej w dyrektywach oraz szerokiej
interpretacji poj cia organów pa stwowych i samorz dowych przez Trybuna Sprawiedliwo ci
wydaje si , e poj cia te nie s roz czne i mo e si zdarzy , e dana instytucja b dzie zarówno insty-
tucj  prawa publicznego jak i organem pa stwowym lub samorz dowym w rozumieniu dyrektyw.
W za czonych do dyrektyw listach instytucji prawa publicznego znajduj  si  mi dzy innymi:

• jednostki samorz du lokalnego,
• niezale ne jednostki administracji publicznej,
• fundacje publiczne,
• banki narodowe,
• pa stwowe spó ki telekomunikacyjne,
• jednostki organizacyjne pomocy spo ecznej,
• jednostki publicznej radiofonii i telewizji,
• szko y, szko y wy sze i uniwersytety,

20 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 3 pa dziernika 2000 r. w sprawie C-380/98 (University of Cambridge)
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• instytucje publiczne zajmuj ce si  rozrywk , sportem, turystyk  i wypoczynkiem,
• publiczne zak ady opieki zdrowotnej,
• organizacje budownictwa komunalnego,
• instytuty naukowo-badawcze,
• izby gospodarcze i organizacje samorz du gospodarczego,
• zrzeszenia rolnicze,
• agencje rozwoju regionalnego i agencje irygacyjne,
• lotniska, jednostki policji i stra y po arnej,
• instytuty naukowe i kulturalne,
• obserwatoria astronomiczne, geofizyczne i wulkanologiczne.

Warto podkre li , e w wietle dyrektyw klasycznych obowi zek stosowania procedur zgodnych
z dyrektywami dotyczy wszystkich zamówie (tzn. wszystkich zamówie obj tych zakresem
przedmiotowym dyrektyw, o warto ci powy ej okre lonych progów i nie podlegaj cych szczególnym
wy czeniom) udzielanych przez dan instytucj podlegaj c dyrektywom, niezale nie od tego, czy
finansowane s w cz ci lub ca o ci ze rodków publicznych, czy na przyk ad z dochodów z w asnej
dzia alno ci.

3.1.3 Sektor u yteczno ci publicznej

Odmiennie ni w przypadku sektora publicznego okre lona jest sfera podmiotów zobowi zanych do
stosowania procedur udzielania zamówie  w przypadku sektora u yteczno ci publicznej21.

Dyrektywa 93/38/EWG dotycz ca udzielania zamówie przez podmioty sektora u yteczno ci
publicznej w art. 2 obejmuje swym dzia aniem wszystkie podmioty (niezale nie od ich formy
prawnej i struktury w asno ci, a wiec równie cz ciowo lub ca kowicie prywatne), prowadz ce, na
podstawie praw wy cznych lub szczególnych, dzia alno  zwi zan  z:

a) tworzeniem lub kierowaniem sta ymi sieciami, przeznaczonymi do wiadczenia publicznych
us ug zwi zanych z produkcj , transportem lub dystrybucj wody pitnej, energii elektrycznej,
gazu b d  energii cieplnej; 
lub dostarczaniem wody pitnej, energii elektrycznej, gazu b d energii cieplnej do takich
sieci;

b) eksploatacj  okre lonego obszaru geograficznego w celu:
i) poszukiwania lub wydobywania ropy naftowej, gazu, w gla lub innych paliw sta ych;

ii) udost pniania przewo nikom powietrznym, morskim i rzecznym lotnisk, portów morskich,
ródl dowych lub innych urz dze  portowych;

c) obs ug sieci wiadcz cych spo ecze stwu us ugi w zakresie transportu kolej , systemami au-
tomatycznymi, tramwajami, trolejbusami, autobusami lub kolej  linow ;

d) udost pnieniem lub obs ug sieci telekomunikacji publicznej, lub wiadczeniem jednej lub
wi kszej liczby publicznych us ug telekomunikacyjnych.

Przedsi biorstwa u yteczno ci publicznej s zobowi zane do przestrzegania procedur udzielania
zamówie okre lonych dyrektyw , tylko o ile zamówienie dotyczy jednej z powy szych dzia alno ci,
w przeciwnym przypadku nie s  zwi zane adnymi szczególnymi procedurami.

21 patrz Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej. Sektor u yteczno ci publicznej (red. M. Lemke, wprowadzenie
A. So tysi ska), wyd. UZP, 2000 r.

36



Marian Lemke - Wprowadzenie do dyrektyw dotycz cych zamówie  publicznych

3.2 ZAKRES  PRZEDMIOTOWY

3.2.1 Umowy w sprawach zamówie  publicznych

Omawiane w niniejszym zbiorze dyrektywy reguluj procedury udzielania zamówie przez podmioty
sektora publicznego – czyli zawierania umów o roboty budowlane, us ugi i dostawy.

Umowy w sprawie zamówie publicznych w rozumieniu dyrektyw to umowy o charakterze maj t-
kowym, zawierane w formie pisemnej pomi dzy zamawiaj cym a wykonawc , których przedmiotem
jest odpowiednio: wykonanie robót budowlanych, wiadczenie us ug lub dostaw (art. 1 lit. a) ka dej
z dyrektyw). 
Zasada skutecznego wdra ania prawa wspólnotowego oraz uwzgl dnienie g ównego celu dyrektyw,
jakim jest otwarcie krajowych rynków zamówie publicznych mo liwie szeroko na konkurencj
z innych pa stw cz onkowskich, mo e wymaga wyk adni u ywanego przez dyrektywy poj cia
„umowa” w kontek cie szerszym ni tylko i wy cznie prawa krajowego. W przeciwnym razie
skuteczno dyrektyw mog aby by atwo os abiona przez arbitraln i zaw aj c interpretacj
poj cia „umów w sprawach zamówie publicznych” (lub jakie regulacje szczególne) w poszczegól-
nych krajach cz onkowskich, i udzielanie dzi ki temu dowolnych zamówie poza procedurami zamó-
wie publicznych. Dla celów dyrektyw dotycz cych zamówie publicznych koncepcja umowy
powinna by  mo liwie obszerna i jednolita w skali ca ej Wspólnoty22.
Pewne problemy mog powstawa odno nie obowi zku stosowania dyrektyw wzgl dem takich
dzia a zamawiaj cego, które nie s same w sobie zawarciem umowy, lecz czynno ciami wst p-
nymi (przygotowawczymi) mog cymi prowadzi w przysz o ci do zawarcia umowy (lub których
skutki mog mie wp yw na okoliczno ci udzielenia przysz ego zamówienia). Przyk adowo – w adze
udost pniaj (bez stosowania jakichkolwiek regu konkurencyjno ci, przejrzysto ci i dost pno ci)
z du ym wyprzedzeniem, tylko jednemu wybranemu producentowi, szczegó ow specyfikacj
techniczn produktu, który zamierzaj w przysz o ci zamówi , lub tylko jednemu producentowi
udzielaj licencji na okre lon produkcj . Dyrektywy nie reguluj takich sytuacji. Je li jednak
w nast pstwie takich dzia a dosz oby do udzielenia zamówienia temu wybranemu producentowi
z pomini ciem procedur (z uzasadnieniem, e ze wzgl dów technicznych lub ze wzgl du na ochron
praw wy cznych istnieje tylko jeden wykonawca mog cy wykona dane zamówienie) – to mo na
mówi o naruszeniu (obej ciu) przepisów o udzielaniu zamówie publicznych. Jak podkre la Komisja
Europejska, adne praktyki czy dzia ania organów pa stwa lub zamawiaj cego, poprzedzaj ce udzie-
lenie zamówienia, nie mog prowadzi do niezgodno ci samego sposobu zawarcia umowy w sprawie
zamówienia z dyrektywami23.
Umowy w sprawach zamówie publicznych mog by zawierane na czas nieoznaczony (wynika to
po rednio z przepisów dotycz cych metod okre lania warto ci szacunkowej zamówienia - w odnie-
sieniu do umów w sprawie us ug z art. 7 ust. 5 tiret drugie dyrektywy 92/50/EWG, natomiast w odnie-
sieniu do dostaw – z art. 5 ust. 2 tiret drugie dyrektywy 93/36/EWG). Wielu autorów uwa a jednak,
e zawieranie w sprawach zamówie publicznych umów bezterminowych jest na gruncie dyrektyw

problematyczne, gdy zamyka w sposób trwa y rynek i przez to podwa a podstawowy cel dyrektyw,
jakim jest wspieranie rzeczywistej konkurencji w zakresie zamówie  publicznych24.

Zgodnie z zasad niedzia ania prawa wstecz, wej cie w ycie nowych przepisów dotycz cych
procedur udzielania zamówie publicznych w aden sposób nie wymaga interwencji w istniej ce
stosunki prawne. W szczególno ci z samych dyrektyw nie wynika wymóg, by umowy zawarte przed

22 S. Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, wyd. Sweet & Maxwell, 1996 r., s. 117, A. Boesen,
Vergaberecht. Kommentar zum 4. Teil des GWB, wyd. Bundesanzeiger Verlag 2000 r., s. 170 (komentarz do § 99 Nb. 14 -
15)
23 Komisja Europejska, Guide to the Community Rules on Public Supply Contracts,1997, par. 1.4
24 np. S. Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, Sweet & Maxwell, 1996 r., s. 120, H. J. Prieß w:
T. Jestaedt, K. Kemper, F. Marx, H. J. Prieß, Das Recht der Auftragsvergabe, wyd. Luchterhand 1999 r., s. 46 - 48
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wej ciem w ycie nowych przepisów25 na okres wieloletni lub na czas nieokre lony, które podlegaj
(nowym) przepisom, musia y by zerwane (uniewa nione), nawet je li zosta y zawarte niezgodnie
z nowymi przepisami26. Je li zawarte przed wej ciem nowych przepisów w ycie umowy zawieraj
klauzule umo liwiaj ce ich przed u enie czy odnowienie (z ewentualn renegocjacj warunków), to
wy cznie prawo krajowe rozstrzyga, czy mamy do czynienia z nowym zamówieniem (wymagaj cym
przeprowadzenia nowego post powania zgodnego z nowymi przepisami) czy z kontynuacj poprzed-
niej umowy (nie wymagaj c nowego post powania)27. Omówiona powy ej ochrona pewno ci umów
nie musi mie charakteru bezwzgl dnego. Swego czasu Komisja Europejska rozwa a a mo liwo
uniewa nienia niektórych bezterminowych umów ramowych, zawartych przed wej ciem w ycie
dyrektywy 90/531/EWG, dotycz cej sektora u yteczno ci publicznej, w kontek cie traktatowej zasady
ochrony konkurencji i zakazu zawierania przez przedsi biorstwa wszelkich umów i porozumie , które
mog niekorzystnie wp ywa na handel mi dzy pa stwami cz onkowskimi i których celem lub skut-
kiem by oby utrudnienie, ograniczenie lub zniekszta cenie konkurencji na terenie Wspólnego Rynku
(art. 81 (85) Traktatu)28.
Zgodnie z zasad bezpiecze stwa prawnego (pewno ci prawnej), wej cie w ycie nowych przepisów
dotycz cych procedur udzielania zamówie , nie ma wp ywu na trwaj ce (nie zako czone) post po-
wania dotycz ce udzielenia zamówie , wszcz te przed wej ciem w ycie nowych przepisów. Post po-
wania takie tocz si nadal wed ug poprzednich regulacji, w szczególno ci, e adna z dyrektyw nie
zawiera a przepisów przej ciowych, odmiennie reguluj cych te kwestie29. Za wszcz cie post powania
uwa a si wys anie og oszenia do publikacji w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich
w przypadku post powa , które przewiduj takie og oszenie30 (procedura otwarta, procedura ograni-
czona i procedura negocjacyjna z uprzednim og oszeniem) lub podj cie formalnej decyzji o prowa-
dzeniu negocjacji, w przypadku udzielania zamówienia w trybie negocjacji bez uprzedniego og o-
szenia31.

Tam jednak, gdzie dyrektywy zawieraj , obowi zuj ce tylko na czas okre lony, przej ciowe regulacje
szczególne zezwalaj ce na odst pienie od regu ogólnych32, wyj tki te nale y interpretowa w sposób
cis y, a nie rozszerzaj cy. Zgodnie z tym, zezwolenie na niestosowanie pewnych przepisów dotycz -

cych oceny ofert, obowi zuj ce do ko ca 1992 r., nie dotyczy o wszystkich post powa wszcz tych
przed t  dat , lecz tylko tych, gdzie oceny ofert dokonano przed ko cem 1992 r33.

Dyrektywy dotycz ce procedur udzielania zamówie publicznych dotycz tylko procedur zawierania
umów, natomiast kwestie wa no ci umów, czasu trwania, wykonywania czy rozwi zywania umów
i sporów mog cych wynikn na tym tle pozostawione s do uznania ustawodawstwu krajowemu
pa stw cz onkowskich. To rozró nienie podkre la dyrektywa 89/665/EWG dotycz ca procedur odwo-
awczych w zamówieniach publicznych, która wprowadza szczegó owe mechanizmy korekty post po-

25 A dok adniej – przed up ywem okre lonego w ka dej z dyrektyw terminu na dostosowanie do nich przez pa stwa
cz onkowskie krajowych przepisów reguluj cych procedury udzielania zamówie .
26 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 24 wrze nia 1998 r. w sprawie C-76/97 (Tögel) p. 54 (patrz w: M. Lemke (red.)
Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej. Procedury odwo awcze w wietle dyrektyw, wyd. II. UZP 2000 r., s. 94)
27 por. opinia Rzecznika Generalnego Fennelly'ego dostarczona Trybuna owi w sprawie C-76/97 (Tögel) w dniu 2 kwietnia
1998 r. p. 63
28 Komisja Europejska, Draft Policy Guidelines on Framework Agreements under Directive 90/531/EEC, CCO/92/93 Rev. I
p. 15 – 18, podobnie P.A. Trepte, Public Procurement in the EC, wyd. CCH Europe 1993, s. 93
29 Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 5 pa dziernika 2000 r. w sprawie C-337/98 p. 40. W tej konkretnej sprawie
Komisja Europejska proponowa a jako przyj cie jako daty granicznej dat zako czenia post powania (wyboru oferty), ze
wzgl du na przewlek o  negocjacji (trwa y pi  lat).
30 Komisja Europejska, Guide to the Community Rules on Public Supply Contracts, par. 2.2.2
31 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 5 pa dziernika 2000 r. w sprawie C-337/98 p. 41
32 (1) zgodnie z dyrektyw 89/440/EWG z 1989 r. do ko ca 1992 r. mo na by o nie stosowa przepisów wymagaj cych
szczególnej weryfikacji oferty uznanej za „ofert  z ra co nisk  cen ” i odrzuci  tak  ofert  bez szczegó owej weryfikacji, (2)
dyrektywa 89/440/EWG zezwala a na utrzymanie do ko ca grudnia 1992 r. istniej cych preferencji regionalnych przy
udzielaniu zamówie na roboty budowlane, (3) dyrektywa 88/295/EWG z marca 1988 r. zezwala a na utrzymanie do ko ca
1992 r. istniej cych preferencji regionalnych przy udzielaniu zamówie publicznych na dostawy, (4) dyrektywa 77/62/EWG
z grudnia 1976 r. pozwala a na odst pienie od procedur udzielania zamówie przy dostawach sprz tu dla potrzeb
przetwarzania danych (informatyki) do 1 stycznia 1981 r.
33 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 26 pa dziernika 1995 r. w sprawie C-143/94 (Furlanis) p. 22 (patrz w: D. Piasta,
op. cit. cz  I, s. 178)
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wania prowadzonego z naruszeniem przepisów. Jednocze nie art. 2 ust. 6 tej dyrektywy stanowi, e
je li umowa w sprawie zamówienia publicznego zosta a ju zawarta, nawet wskutek wadliwie prze-
prowadzonego post powania, to tylko przepisy krajowe mog decydowa o mo liwo ci jej wzru-
szenia.

Nie podlegaj dyrektywom sytuacje, gdy podmioty publiczne nabywaj towary, lub gdy s wiad-
czone na ich rzecz us ugi czy wykonywane roboty budowlane na podstawie innej ni odp atna umowa
cywilnoprawna, na przyk ad na podstawie porozumienia administracyjnego, z mocy przepisów prawa,
decyzji administracyjnej czy wyroku s du. Dyrektywy nie dotycz sytuacji, gdy organ administracji
przekazuje (zleca) swoje zadania i uprawnienia innemu organowi administracji, na podstawie prawa
administracyjnego (jest to sprawa wewn trzna administracji). Jest wy czn decyzj pa stw cz on-
kowskich, które zadania publiczne wykonywane s w ca o ci przez administracj , a które zlecane
odp atnie na zewn trz (w trybie zamówie publicznych)34. Dyrektywy nie nakazuj wykonywania
jakichkolwiek zada  w trybie zamówie  publicznych. Nie jest celem dyrektyw dotycz cych zamówie
publicznych okre lanie sposobu organizacji administracji pa stwowej w pa stwach cz onkowskich,
lecz tylko regulacja procedur obowi zuj cych w tych sytuacjach, gdzie podmioty publiczne (w tym
organy administracji) wyst puj na równi z podmiotami prywatnymi na rynku w roli nabywcy (kupu-
j cego). Regu y zamówie publicznych okre laj , jakie procedury i kryteria stosuj podmioty
publiczne zawieraj c komercyjne transakcje z innymi podmiotami, lecz w ogóle nie rozstrzygaj , czy
i kiedy podmioty publiczne takie komercyjne transakcje maj zawiera 35. Z samego faktu istnienia
konkurencyjnego rynku na dane us ugi, i funkcjonowania prywatnych, niezale nych od pa stwa firm,
wiadcz cych dok adnie te same us ugi, dla wiadczenia których powo ana zosta a instytucja prawa

publicznego, nie wynika jeszcze obowi zek zlecania tych us ug w trybie zamówie  publicznych36.
Nie s zamówieniami publicznymi zlecenia udzielane wewn trz danej instytucji, przez jedn
jednostk organizacyjn innej jednostce organizacyjnej. Do zawarcia umowy, o której mowa w art. 1
lit. a) niezb dne jest wyst powanie dwóch niezale nych od siebie i odr bnych, z prawnego punktu
widzenia, podmiotów, zdolnych do zawarcia umowy. Natomiast nie ma znaczenia, czy druga strona
umowy jest podmiotem prywatnym (przedsi biorc prowadz cym dzia alno gospodarcz ) czy
podmiotem publicznym. Zamówieniami publicznymi, podlegaj cymi pe nej procedurze, s zamó-
wienia udzielane (na podstawie pisemnej, odp atnej umowy cywilnoprawnej) przez podmioty zobo-
wi zane do przestrzegania procedur - innym, odr bnym i niezale nym formalnie i faktycznie,
organom pa stwowym, samorz dowym i instytucjom prawa publicznego (innym zamawiaj cym)37.
Kwestia rozgraniczenia pomi dzy zamówieniami publicznymi a aktami administracyjnymi mo e by
jednak obecnie problematyczna wobec komercjalizacji dzia ania administracji publicznej, komercjali-
zacji us ug publicznych, powstawania nowych form organizacyjnych jednostek administracji
i nowych form wspó dzia ania mi dzy nimi. Podkre li nale y, e prawo europejskie nie zna rozgrani-
czenia pomi dzy umowami publicznoprawnymi a umowami prywatnoprawnymi. Zatem w niektórych
sytuacjach odp atne porozumienia administracyjne (w wietle prawa krajowego) mog by uznane za
umowy w sprawach zamówie  publicznych (w wietle prawa europejskiego). Przyk adem w tpliwo ci
mo e by sprawa rozwa ana niedawno przez Europejski Trybuna Sprawiedliwo ci, dotycz ca jednej
z w oskich gmin. Gmina Viano, dzia aj c zgodnie z w oskim prawem, wspólnie z innymi gminami
utworzy a nie dzia aj ce w celu osi gni cia zysku (non-profit), posiadaj ce osobowo prawn i auto-
nomi gospodarcz , konsorcjum AGAC dla zarz dzania us ugami energetycznymi i ekologicznymi
(w tym ogrzewania mieszka i dostarczania oleju opa owego). Zarz d gminy, zgodnie z prawem
w oskim, bez adnego post powania przetargowego, zleci odp atnie wykonywanie tych us ug temu
konsorcjum. Decyzja ta, jako naruszaj ca unijne przepisy o zamówieniach publicznych, zosta a

34 Komunikat Komisji Europejskiej z 11 marca 1998 r. p. 2.1.2.4 (patrz w Zielona Ksi ga. Zamówienia publiczne w Unii
Europejskiej, wyd. UZP 1998 r., s. 86 - 87)
35 A. Boesen, Vergaberecht. Kommentar zum 4. Teil des GWB, wyd. Bundesanzeiger Verlag 2000 r. s. 171 - 173 (komentarz
do § 99 Nb. 23 - 31), opinia Rzecznika Generalnego La Pergola przed o ona Trybuna owi 19 lutego 1998 r. w sprawie
C-360/96 (Arnhem) p. 36 - 38
36 orzeczenie Trybuna u z 10 listopada 1998 r. w sprawie C-360/96 (Arnhem) p. 43 - 44 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz II,
s. 172)
37 patrz orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98 (Teckal) p. 49 - 51 (patrz w:
D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 247)
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zaskar ona przez prywatne przedsi biorstwo Teckal, prowadz ce uprzednio, na mocy umowy, na
rzecz gminy dzia alno identyczn jak nowo powo ane konsorcjum komunalne AGAC. Zdaniem
zaskar onej gminy nie mo na mówi w tym przypadku o udzieleniu zamówienia publicznego (nie
powierza si wykonywania us ug publicznych osobie trzeciej), tylko o innym sposobie organizacji
wiadczenia us ug publicznych przez sam gmin . Trybuna w orzeczeniu nie odpowiedzia jednak,

czy w tej konkretnej sytuacji mamy do czynienia z zamówieniem publicznym, pozostawiaj c to do
rozstrzygni cia przez s d krajowy. Zgodnie ze zdaniem Trybuna u, je li zamawiaj cy zawiera
odp atn umow o us ugi i dostawy z odr bnym z prawnego punktu widzenia podmiotem, to nieza-
le nie od tego jak form prawn ma dostawca, jest to umowa o zamówienie publiczne. Trybuna
jednak uzna , e nawet je li gmina i utworzone przez ni  konsorcjum s  formalnie odr bnymi osobami
prawnymi, to nie mamy do czynienia z umow pomi dzy nimi w rozumieniu dyrektyw o zamówie-
niach publicznych, je li konsorcjum wykonuje cz zada gminy, a w adze komunalne maj wobec
niego uprawnienia podobne do uprawnie , jakie maj wobec w asnych urz dów (brak elementu nieza-
le no ci konsorcjum od zamawiaj cego)38.

3.2.2 Zamówienia ramowe

W chwili obecnej dyrektywy dotycz ce procedur udzielania zamówie publicznych na dostawy,
us ugi i roboty budowlane przez instytucje sektora publicznego nie zawieraj szczególnych przepisów
dotycz cych zamówie  ramowych.

Zamówienia ramowe (umowy ramowe, porozumienia ramowe39) polegaj na tym, e zamawiaj cy
i dostawca/wykonawca uzgadniaj warunki i zasady (np. cen , parametry techniczne, itd.) dostaw
towarów lub wiadczenia us ug (powtarzalnych, w d u szym terminie), lecz nie ustalaj z góry wiel-
ko ci dostaw/us ug i terminu wiadczenia, a dopiero w trakcie trwania umowy ramowej te szczegó y
dostaw/us ug s ka dorazowo konkretyzowane w umowach jednostkowych, zawieranych, w miar
potrzeb, w ramach wi cej g ównej umowy ramowej. Zawarcie umowy ramowej nie jest równo-
znaczne z udzieleniem zamówienia - dla udzielenia zamówienia niezb dne jest jeszcze zawarcie
konkretnej umowy wykonawczej. Umowa ramowa mo e by zawarta z jednym tylko dostawc /wyko-
nawc , b d  równocze nie z wieloma.

S. Arrowsmith40 wyró nia pi ró nych typów umów ramowych (na przyk adzie umów dostaw zawar-
tych z jednym dostawc , ale systematyka ta dotyczy równie umów z wieloma dostawcami oraz
umów o wiadczenie us ug). S  to sytuacje, kiedy:

• zamawiaj cy zobowi zuje si zakupi okre lon ilo towarów od dostawcy, dostawca zobo-
wi zuje si dostarczy okre lon ilo towarów, a oprócz tego strony okre laj warunki
przysz ych dodatkowych dostaw (w jednej z czterech poni szych form),

• zamawiaj cy zobowi zuje si ca o lub cz swoich przysz ych dostaw (bez okre lania na
pocz tku ich wielko ci) realizowa u dostawcy, a ten zobowi zuje si wykona te zamówie-
nia,

• zamawiaj cy nie zobowi zuje si do realizowania ca o ci lub cz ci swoich przysz ych
dostaw u dostawcy (mo e skorzysta  z innego dostawcy), lecz dostawca zobowi zuje si  zrea-
lizowa  wszystkie zamówienia, jakie ewentualnie z o y zamawiaj cy,

• zamawiaj cy zobowi zuje si ca o lub cz swoich przysz ych dostaw realizowa
u dostawcy, lecz ten z kolei nie zobowi zuje si do wykonania tych zamówie (nie jest zwi -
zany swoj  ofert ),

• obie strony ustalaj warunki dostaw, lecz po adnej stronie nie powstaje zobowi zanie - ani
do udzielania zamówie , ani do ich wykonania.

38 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98 (Teckal) p. 50
39 w angielskoj zycznej literaturze przedmiotu spotyka si poj cia: framework agreement, framework purchasing, framework
transactions, open contracts
40 S. Arrowsmith, Framework Purchasing and Qualification Lists under the European Procurement Directives. Part I w:
Public Procurement Law Review 1999 (3) s. 118 - 122
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Niektóre z tych typów umów ramowych wydaj si by mo liwo ci raczej teoretyczn , ale zesta-
wienie powy sze dobrze oddaje elastyczno (flexibility) tych umów, gdzie strony mog na bie co
dostosowywa si do zmieniaj cych si (nieprzewidywalnych) potrzeb, zmian cen czy zmian techno-
logicznych. Udzielanie zamówie w ten sposób pozwala równie na oszcz dno czasu i kosztów
zwi zanych z procedurami.

Dotychczas mo liwo zawierania umów ramowych regulowana by a tylko w dyrektywie 93/38/EWG
dotycz cej u yteczno ci publicznej41, a dyrektywy klasyczne o takiej opcji nie wspomina y. Ozna-
cza o to w zasadzie, e ka da z kolejnych umów wykonawczych zawieranych w ramach umowy
ramowej przez podmiot sektora publicznego powinna by traktowana jako nowe, odr bne zamó-
wienie, poprzedzane normaln pe n procedur 42. W praktyce uniemo liwia o to korzystanie przez
podmioty publicznych z zalet zamówie  ramowych.
W lad za wcze niejszymi zapowiedziami, przygotowana w 2000 r. przez Komisj Europejsk nowa
wersja dyrektywy dotycz cej procedur udzielania zamówie przez sektor publiczny43 uwzgl dnia
umowy ramowe. Zgodnie z definicj zawart w art. 1 ust. 7 projektu umowa ramowa b dzie umow
zawart (na czas nie d u szy ni trzy lata, a w szczególnie uzasadnionych wypadkach na pi lat - art.
32 ust. 3) pomi dzy zamawiaj cym a wieloma (minimum trzema - art. 32 ust. 3) dostawcami/wyko-
nawcami, w ramach której zamawiaj cy mo e udziela konkretnych zamówie (z pomini ciem
procedur udzielania zamówie ) a wykonawcy zobowi zuj si , pod pewnymi warunkami, do wykony-
wania tych zamówie . Zawarcie samej umowy ramowej musi by oczywi cie poprzedzone normaln
procedur przetargow . W tym przypadku warto ci szacunkow zamówienia b dzie szacunkowa
maksymalna czna warto wszystkich zamówie , które mog zosta udzielone w ramach umowy
ramowej (art. 10). Natomiast zawarcie konkretnych umów wykonawczych w ramach umowy ramowej
wymaga zebrania pisemnych ofert tylko od dostawców/wykonawców - stron umowy ramowej (bez
konieczno ci publikacji og oszenia), i wybrania spo ród nich oferty najkorzystniejszej (w oparciu
o obiektywne kryteria odnosz ce si do przedmiotu zamówienia, og oszone ju w og oszeniu przetar-
gowym - przed zawarciem umowy ramowej).

3.2.3 Roboty budowlane

Zgodnie art. 1 dyrektywy 93/37/EWG z zamówieniem publicznym na roboty budowlane mamy do
czynienia, gdy przedmiotem zamówienia jest:

• wykonanie lub zarówno zaprojektowanie jak i wykonanie robót budowlanych wskazanych
w za czniku nr 2,

• wykonanie, dowolnymi rodkami, dzie a budowlanego, rozumianego jako wynik ca o ci robót
budowlanych lub in ynieryjnych, który samoistnie ma spe nia funkcje gospodarcze lub tech-
niczne.

Definicja ta obejmuje równie umow zawart z generalnym wykonawc , który sam nie anga uje si
bezpo rednio w wykonanie robót budowlanych, lecz tylko koordynuje roboty wykonywane w ca o ci
przez podwykonawców44.

Za cznik nr 2 do dyrektywy o robotach budowlanych wskazuje jako roboty budowlane klas 50
Europejskiej Klasyfikacji Dzia alno ci Gospodarczej (NACE): 

41 por. A. So tysi ska, Wprowadzenie s. 38 – 39, w Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej. Sektor u yteczno ci
publicznej, wyd. Urz d Zamówie  Publicznych, 2000 r.
42 por. orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 4 maja 1995 r. w sprawie C-79/94 p. 13 - 16 (patrz w: D. Piasta, op. cit.
cz  II, s. 120)
43 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the coordination of procedures for the award
of public supply contracts, public service contracts and public works contracts, COM (2000) 275 final - 2000/0115 (COD)
z 10 maja 2000 r.
44 patrz orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 14 kwietnia 1994 r. w sprawie C-389/92 (Ballast) p. 14 (patrz w: D. Piasta,
op. cit. cz  I, s. 164)
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• ogólne roboty budowlane i in ynieryjne, w tym roboty rozbiórkowe,
• budow  domów mieszkalnych, biurowców, szpitali i innych budynków,
• budow  dróg, mostów, torów, tuneli, lotnisk,
• instalacji wodnych i irygacyjnych,
• wszelkie roboty instalacyjne, w tym dotycz ce instalacji elektrycznych, gazowych, centralne-

go ogrzewania,
• prace wyko czeniowe, w tym malowanie, tynkowanie, stolark .

Zgodnie z art. 2 dyrektywy 93/37/EWG procedury zamówie publicznych stosuje si równie do
wyboru wykonawcy robót w sytuacji, gdy zamawiaj cy udziela subwencji (w wysoko ci co najmniej
50 % warto ci ca ej umowy) innemu podmiotowi (nie obj temu zakresem podmiotowym dyrektywy)
na wykonanie obiektów budowlanych, w szczególno ci szpitali, obiektów sportowych, rekreacyjnych
i wypoczynkowych, budynków szkó  i urz dów administracji.

3.2.4 Koncesje na roboty budowlane

Zgodnie z art. 3 dyrektywy 93/37/EWG z zamówieniem publicznym mamy do czynienia równie , gdy
zamówienie na roboty budowlane nie jest finansowane ze rodków publicznych, lecz (w ca o ci lub
w cz ci) ze rodków wykonawcy ( rodków prywatnych), a zap at (lub jej cz ci ) jest prawo do
eksploatacji i pobierania op at od u ytkowników (koncesje na roboty budowlane). Klasycznym
przypadkiem takiej sytuacji jest budowa autostrady ze rodków prywatnego inwestora, który nabywa
prawo pobierania op at od korzystaj cych z niej u ytkowników. Zamawiaj cy (organ udzielaj cy
koncesji) zobowi zany jest w takim przypadku do respektowania przepisów dyrektywy dotycz cych
og osze (art. 3 ust. 1) oraz oczywi cie podstawowych zasad Traktatu, w szczególno ci zasady
równego traktowania, przejrzysto ci oraz swobody przep ywu towarów i us ug. 

3.2.5 Dostawy

Zgodnie art. 1 dyrektywy 93/36/EWG z zamówieniem publicznym na dostawy mamy do czynienia,
gdy przedmiotem zamówienia jest kupno, leasing lub dzier awa produktów (products). Zamówienie
na dostawy obejmowa  mo e równie  dodatkowe czynno ci, np. instalacj .

Poj cie umów w sprawie dostaw produktów powinno by interpretowane, po pierwsze, mo liwie
szeroko, a nie zaw aj co, oraz po drugie, w wietle prawa wspólnotowego, a nie poszczególnych
praw krajowych. W przeciwnym wypadku mogliby my mie do czynienia z ró nym zakresem przed-
miotowym (niejednokrotnie zbyt w skim) przepisów reguluj cych procedury udzielania zamówie na
dostawy w ró nych krajach cz onkowskich, a nie jednolitymi zasadami stosowania procedur w skali
ca ej Wspólnoty45. Wytyczna powy sza odnosi si zarówno do wyk adni poj cia „umowy” jak
i „produktów”.
Bez znaczenia dla oceny, czy dana dostawa jest zamówieniem publicznym jest to, jakiego typu
umowa cywilnoprawna (sprzeda y, dostawy, najmu, dzier awy, o dzie o, leasingu, czy inna umowa
o podobnym charakterze) zostanie podpisana w wyniku post powania46. Zatem nie musi by
elementem takiej umowy przeniesienie w asno ci dostarczanych towarów na rzecz zamawiaj cego47.
Poj cie produktów u ywane przez dyrektywy powinno by rozumiane analogicznie jak poj cie
towarów (goods) wyst puj ce w art. 28 (30) Traktatu Rzymskiego48. Przy wyk adni art. 28 (30) przez
towary rozumie si wszelkie materialne dobra ruchome, które maj warto pieni n i mog by
45 Komisja Europejska, Guide to the Community Rules on Public Supply Contracts,1997, par. 1.4
46 A. Boesen, Vergaberecht. Kommentar zum 4. Teil des GWB, wyd. Bundesanzeiger Verlag 2000 r. s. 181 – 182 (komentarz
do § 97 Nb. 69 – 77)
47 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 26 kwietnia 1994 r. w sprawie C-272/91 (Lottomatica) p. 25 (patrz w: D. Piasta,
op. cit. cz  I, s. 171)
48 S. Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, wyd. Sweet & Maxwell, 1996 r., s. 130
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przedmiotem dzia alno ci handlowej. Za towary uwa a si równie pr d elektryczny i gaz. Do
towarów nale równie zapisane no niki muzyki, filmów i programów komputerowych, ale same
programy komputerowe i kompozycje muzyczne w oderwaniu od no ników nie s towarami. Nada-
wanie programów radiowych i telewizyjnych nie jest obj te przepisami dotycz cymi towarów, lecz
us ug49. Równie obrót nieruchomo ciami nie podlega pod przepisy dotycz ce swobody przep ywu
towarów. Wed ug nowszego orzecznictwa Europejskiego Trybuna u Sprawiedliwo ci pod poj cie
towaru podpadaj te przedmioty, którym w normalnym obrocie handlowym nie przyznaje si adnej
warto ci rynkowej lub przyznaje im si wr cz warto negatywn (pozbawione warto ci handlowej
odpadki nie nadaj ce si  do ponownego u ycia i przetworzenia)50.

W odniesieniu do oprogramowania komputerowego (software) dostawa gotowych standardowych
programów produkowanych masowo podlega przepisom o dostawach, natomiast zlecenie opraco-
wania nowego oprogramowania przygotowywanego specjalnie dla indywidualnych potrzeb zamawia-
j cego powinno odbywa si zgodnie z przepisami o us ugach51. Nie ulega w tpliwo ci, e sprz t
komputerowy (hardware) jest produktem i jego dostawa podlega dyrektywie o dostawach52.

3.2.6 Us ugi

Dyrektywa 92/50/EWG dotycz ca zamówie publicznych na us ugi nie zawiera pozytywnej definicji
us ug, stwierdzaj c w art. 1 pkt. a), e us ugami s  wszystkie pozosta e zamówienia, które nie s 53:

• regulowane dyrektyw  dotycz c  zamówie  publicznych na roboty budowlane,
• regulowane dyrektyw  dotycz c  zamówie  publicznych na dostawy,
• regulowane dyrektyw  dotycz c  zamówie  w sektorze u yteczno ci publicznej,
• wymienione wprost jako wy czone w art. 1 pkt. a).

Art. 1 pkt. a) dyrektywy wy cza spod jej dzia ania (a wi c w ogóle spod re imu zamówie publicz-
nych) umowy dotycz ce:

• nabycia lub najmu gruntów, istniej cych budynków lub innych nieruchomo ci,
• zakupu, przygotowania, produkcji lub koprodukcji programów radiowych i telewizyjnych

przeznaczonych do emisji oraz czasu antenowego,
• us ug w zakresie telefonii g osowej, teleksów, radiotelefonii, us ug przywo awczych i sateli-

tarnych,
• arbitra u i mediacji,
• us ug finansowych zwi zanych z emisj , sprzeda , kupnem lub transferem papierów warto -

ciowych lub innych instrumentów finansowych, 
• us ug banku centralnego,
• nawi zania stosunku pracy,
• us ug badawczo-rozwojowych, innych ni  prowadzone na wy czny u ytek zamawiaj cego.

49 E. Grabitz. M. Hilf, Das Recht der Europäischen Union, wyd. C.H. Beck, 1999 r., komentarze do art. 9 EGV Nb. 9 – 11
i do art. 28 EGV Nb. 45
50 M. A. Dauses, Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, wyd. C. H. Beck, 1999 r., s. 163
51 A. Boesen, Vergaberecht. Kommentar zum 4. Teil des GWB, wyd. Bundesanzeiger Verlag 2000 r. s. 180 – 181 (komentarz
do § 99 Nb. 68)
52 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 5 grudnia 1989 r. w sprawie C-3/88 (Re Data Processing) p. 16 (patrz w:
D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 114)
53 Tak sam negatywn definicj us ug zawiera np. art. 2 lit. e) Ustawy Modelowej UNCITRAL, zgodnie z którym przez
us ugi rozumie si ka dy przedmiot zamówienia nie b d cy dostaw ani robot budowlan ; zreszt podobnie jest w samym
Traktacie Rzymskim, zgodnie z którym „us ugami w rozumieniu postanowie niniejszego traktatu s wiadczenia
wykonywane z regu y odp atnie, o ile nie podlegaj one przepisom o swobodnym przep ywie towarów i kapita u oraz
o swobodnym przep ywie osób” (art. 50 (60)). 
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Zgodnie z art. 8 i 9 dyrektywy 92/50/EWG us ugi dzieli si na „us ugi priorytetowe” („priority
servces”), wymienione w za czniku 1A, do których maj zastosowanie wszystkie przepisy dyrek-
tywy, oraz pozosta e („non-priority services”), wymieniowe w za czniku 1B, przy zamawianiu
których stosuje si jedynie cz przepisów (art. 14 dotycz cy specyfikacji technicznych i art. 16
dotycz cy publikacji og oszenia o wyniku post powania), a pozosta ych przepisów cz ci III-VI
dyrektywy si nie stosuje (m.in. dotycz cych wyboru trybu udzielenia zamówienia, publikacji og o-
sze o post powaniu, terminów). Zgodnie z art. 10 tej dyrektywy, je eli w zamówieniu wyst puj
zarówno us ugi priorytetowe jak i pozosta e, o zakwalifikowaniu zamówienia przes dza kryterium
warto ci cz ci.
Us ugi priorytetowe wymienione w za czniku 1A to:

• utrzymanie i konserwacja pojazdów i innych urz dze ,
• transport l dowy (z wy czeniem transportu kolejowego i przewozu poczty),
• transport lotniczy (z wy czeniem przewozu poczty),
• us ugi telekomunikacyjne (z wy czeniem us ug w zakresie telefonii g osowej, teleksów,

radiotelefonii, us ug przywo awczych i satelitarnych),
• us ugi finansowe, cznie z ubezpieczeniowymi i bankowymi, (z wy czeniem us ug finanso-

wych zwi zanych z emisj , sprzeda , kupnem lub transferem papierów warto ciowych lub
innych instrumentów finansowych, oraz us ug banku centralnego),

• us ugi informatyczne,
• us ugi badawczo-rozwojowe,
• us ugi w dziedzinie rachunkowo ci, ksi gowo ci i kontroli finansowej,
• badanie rynku i opinii publicznej,
• doradztwo w dziedzinie zarz dzania,
• urbanistyka i architektura,
• reklama,
• sprz tanie budynków,
• przygotowanie i druk publikacji,
• odprowadzanie cieków i wywóz odpadów.

Pozosta e us ugi, wymienione w za czniku 1B, to:
• us ugi hotelowe i restauracyjne,
• transport kolejowy,
• transport wodny,
• us ugi prawne,
• doradztwo personalne,
• ochrona,
• szkolenia,
• us ugi zdrowotne i socjalne,
• us ugi w zakresie sportu, kultury i rekreacji,
• inne us ugi.
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3.2.7 Zamówienia mieszane

Mo e powsta praktyczna trudno - jak zakwalifikowa dane zamówienie, gdy czy ono w sobie
elementy robót budowlanych i dostaw (np. dostawa umeblowania i wyposa enia w ramach budowy
kompletnego obiektu lub gdy przy wykonywaniu dostawy dla instalacji niezb dne s dodatkowo
roboty budowlane). Generalnie rozstrzygaj ce znaczenie ma, co jest g ównym celem zamówienia,
a która jego cz ma charakter uzupe niaj cy (pochodny)54. W przypadkach w tpliwych rozstrzyga
wielko poszczególnych cz ci zamówienia - je eli w danym post powaniu warto dostaw prze-
kracza warto robót budowlanych, to nale y ca e zamówienie traktowa jako zamówienie publiczne
na dostawy55. Je li jednak zamówienie obejmuje zarówno roboty budowlane jak i zwi zane z tym
prace (us ugi) projektowe, to podlega ono dyrektywie o zamówieniach publicznych na roboty budow-
lane, bez wzgl du na udzia  warto ci us ug w ca o ci56.

3.3 PROGI

Zasady udzielania zamówie publicznych wywiedzione wprost z Traktatu Rzymskiego (zakaz dyskry-
minacji, zasada swobody przep ywu towarów i us ug) dotycz wszelkich zamówie publicznych
udzielanych w krajach cz onkowskich Unii, bez wzgl du na warto kontraktu - a wi c równie zamó-
wie najdrobniejszych i najmniejszych. Natomiast szczegó owe przepisy zawarte w dyrektywach
dotycz tylko zamówie o warto ci szacunkowej (bez uwzgl dnienia podatku VAT) nie mniejszej ni
kwoty (progi) okre lone w dyrektywach.

Zgodnie z pierwotnym tekstem dyrektyw wysoko  tych progów by a okre lona nast puj co:
• w odniesieniu do robót budowlanych - 5.000.000 ECU (art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/37/EWG),
• w odniesieniu do dostaw - 200.000 ECU (art. 5 ust. 1 pkt. a dyrektywy 93/36/EWG),
• w odniesieniu do us ug - 200.000 ECU (art. 7 ust. 1 dyrektywy 92/50/EWG).

Sytuacj skomplikowa o przyst pienie Wspólnot Europejskich do Umowy o zamówieniach publicz-
nych GPA i konieczno dostosowania przepisów i zakresu obowi zywania dyrektyw do tekstu tej
regulacji. Umowa GPA dotyczy zamówie  udzielanych przez agendy rz du centralnego. Stosownie do
tego, dyrektywa 97/52/EC harmonizuj ca dyrektywy 92/50/EWG, 93/36/EWG i 93/37/EWG z GPA
wyodr bnia osobn grup podmiotów podlegaj cych dyrektywom - instytucje rz du centralnego
podlegaj ce regulacjom GPA (wymienione imiennie w za czniku nr 1 do dyrektyw) i ustanawia
nowe progi. Progi te w dodatku nie s okre lone w walucie Unii Europejskiej (ECU, a obecnie
EURO), lecz w jednostce rozliczeniowej wiatowej Organizacji Handlu, zwanej SDR.

W zwi zku z powy szym, po uwzgl dnieniu ostatniej nowelizacji, jednostki organizacyjne pa stw
cz onkowskich, wymienione w za czniku nr 1 (agendy rz du centralnego) zobowi zane s stosowa
przepisy dyrektyw przy udzielaniu zamówie publicznych o warto ci (bez uwzgl dnienia podatku
VAT) nie mniejszej ni :

• w odniesieniu do robót budowlanych - 5.000.000 SDR (równowarto  ok. 5.360.000 EURO),
• w odniesieniu do dostaw - 130.000 SDR (równowarto  ok. 140.000 EURO),
• w odniesieniu do us ug - 130.000 SDR (równowarto  ok. 140.000 EURO).

Natomiast podmioty zobowi zane do stosowania dyrektyw nie wymienione w za czniku nr 1 (inne
ni agendy rz du centralnego), zobowi zane s stosowa dyrektywy przy udzielaniu zamówie
publicznych o warto ci (bez uwzgl dnienia podatku VAT) nie mniejszej ni :

54 patrz orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 19 kwietnia 1994 r. w sprawie C-331/92 (Gestion Hotelera) p. 26-28 (patrz
w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 159 – 160)
55 P.A. Trepte, Public Procurement in the EC, wyd. CCH Europe 1993, s. 98
56 Guide to the Community Rules on Public Procurement of Services, 1997, par. 1.5.2
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• w odniesieniu do robót budowlanych - 5.000.000 SDR (równowarto  ok. 5.360.000 EURO), 
• w odniesieniu do dostaw - 200.000 SDR (równowarto  ok. 214.000 EURO), 
• w odniesieniu do us ug - 200.000 SDR (równowarto  ok. 214.000 EURO). 

W odniesieniu do niektórych zamówie  nie obj tych harmonizacj  z przepisami GPA pozostaj
w mocy dotychczasowe progi wyra one w ECU. 

W poszczególnych krajach cz onkowskich zamawiaj cy stosuj  powy sze progi wyra one we w asnej 
walucie krajowej, lecz nie dokonuj  przeliczenia samodzielnie. Zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy 
93/37/EWG (art. 7 ust. 8 dyrektywy 92/50/EWG art. 5 ust. 1 lit. c) dyrektywy 93/36/EWG), Komisja 
Europejska co dwa lata1 publikuje oficjaln  tabel  równowarto ci wszystkich progów wymienionych 
w dyrektywach we wszystkich walutach krajowych pa stw cz onkowskich (obliczonych wedle 
redniego kursu danej waluty wobec EURO w ci gu ostatnich 24 miesi cy). 

W praktyce oko o 60 % zamówie  publicznych udzielanych przez instytucje centralne w krajach 
unijnych podlega dyrektywom ze wzgl du na przekroczenie progów. Udzia  ten w procentach w 
rozbiciu na poszczególne kraje pokazuje poni sza tabela58.
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powy ej
progów 58,9 16,3 92,6 68,0 39,8 21,0 63,9 31,1 51,9 39,9 44,0 61,2 60,5 

poni ej 
progów 41,1 83,7 7,4 32,0 60,2 79,0 36,1 68,9 48,1 60,1 56,0 38,8 39,5 

Generalnie, im wi kszy kraj, tym wi kszy udzia  w jego zamówieniach stanowi  zamówienia 
o warto ci ponadprogowej. Bardzo du e ró nice pomi dzy poszczególnymi krajami mo na 
wyt umaczy  ró nym zakresem centralizacji administracji oraz stopniem w a ciwego wdro enia 
dyrektyw, w szczególno ci przepisów dotycz cych publikacji og osze  oraz agregowania warto ci
zamówie .

3.4 OKRE LANIE  WARTO CI  SZACUNKOWEJ  ZAMÓWIENIA

Warto  szacunkowa zamówienia jest to ca kowita, uwzgl dniaj ca wszystkie elementy, cena, 
jak  zamawiaj cy spodziewa si  zap aci  za wykonanie umowy w sprawie zamówienia - bez 
uwzgl dnienia podatku od warto ci dodanej (VAT). 

Sposób obliczania warto ci szacunkowej zamówienia jest spraw  kluczow  dla stwierdzenia 
konieczno ci stosowania dyrektyw; jak stwierdzono powy ej - dyrektywy stosuje si  tylko wobec 
zamówie  o warto ci szacunkowej przekraczaj cej okre lone kwoty. St d te  same dyrektywy 
zawieraj  do  szczegó owe przepisy dotycz ce sposobu okre lania warto ci szacunkowej 
zamówienia. 

57 obecna obowi zuje od 1 stycznia 2000 r. (Dz. Urz. WE C 379 z 31 grudnia 1999 r.) 
58 ród o: Komisja Europejska, The Single Market Review. Dismantling of Barriers - Public Procurement, wyd. 
Kogan Page. Earthscan, 1997, s. 119 
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Niezale nie od wcze niejszych wst pnych szacunków, wi ca jest warto szacunkowa przedmiotu
zamówienia okre lona przez zamawiaj cego na dzie wszcz cia post powania o udzielenie zamó-
wienia, tzn. na dzie wys ania og oszenia do publikacji w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europej-
skich lub na dzie  wys ania zaprosze  do udzia u w negocjacjach59.
Zabronione jest dzielenie zamówienia na cz ci (obni anie jego warto ci szacunkowej) pozbawione
uzasadnienia w obiektywnych przyczynach60 i dokonane w celu unikni cia stosowania procedur prze-
widzianych dyrektyw (poprzez okre lenie warto ci szacunkowej jako ni szej od progu) - art. 6 ust. 4
dyrektywy 93/37/EWG61. Niedopuszczalny jest równie taki wybór metody obliczania warto ci
szacunkowej, któremu mo na zarzuci , e zosta dokonany z zamiarem unikni cia stosowania dyrek-
tywy (art.5 ust. 3 in fine dyrektywy 93/36/EWG). Podzia zamówienia na wiele mniejszych cz ci
mo e: (1) prowadzi do obej cia obowi zku publikacji og oszenia w Dzienniku Urz dowym
Wspólnot Europejskich, (2) przedstawia zamówienie jako mniej atrakcyjne (ze wzgl du na wielko )
dla firm innych ni  lokalne, zniech ca  przez to do udzia u w post powaniu przedsi biorstwa z innych
krajów cz onkowskich, (3) wprowadza w b d oferentów co do prawdziwej skali zamówienia, przez
co zaoferuj oni prawdopodobnie mniej konkurencyjne (wy sze) ceny, ni gdyby znali prawdziw
skal zamówienia, czy wreszcie (4) utrudnia potencjalnym oferentom ubieganie si o zamówienie,
przez konieczno przygotowywania kompletów dokumentów do wielu ró nych post powa (w tym
samym czasie)62.
W zasadzie wszystkie pozosta e przepisy dotycz ce szacowania warto ci s uszczegó owieniem
powy szych zasad i maj przeciwdzia a próbom obchodzenia wspólnotowych procedur zamówie
publicznych przez sztuczne zani anie warto ci szacunkowej zamówienia. 
W przypadku, je eli obiekt budowlany b dzie budowany cz ciami (lub etapami), a owe cz ci b d
przedmiotem odr bnych zamówie , warto ci szacunkow zamówienia jest suma warto ci szacunko-
wych poszczególnych cz ci. Je eli suma warto ci cz ci przekracza warto progow , to ka de
zamówienie dotycz ce poszczególnych cz ci musi by udzielane zgodnie z dyrektywami - nieza-
le nie od tego, czy warto cz ci b d cej przedmiotem odr bnego post powania jest mniejsza od
warto ci progowej (art. 6 ust. 3 dyrektywy 93/37/EWG). Zamawiaj cy mo e nie stosowa dyrektywy
na roboty budowlane w odniesieniu do zamówienia cz ciowego, którego warto jest ni sza od
1.000.000 EURO (80.000 EURO dla us ug) i, równocze nie, to zamówienie cz ciowe stanowi mniej
ni 20% warto ci cznej ca ego zamówienia63. Analogiczne przepisy dotycz udzielanych w cz -
ciach zamówie na dostawy i us ugi (art. 7 ust. 4 dyrektywy 92/50/EWG i art. 5 ust. 4 dyrektywy
93/36/EWG).

Zdaniem Trybuna u Sprawiedliwo ci, w odniesieniu do robót budowlanych kwestia, czy mamy do
czynienia z jednym zamówieniem (sk adaj cym si z cz ci), czy te z wieloma odr bnymi zamówie-
niami, musi by rozstrzygni ta w wietle funkcji ekonomicznej i technicznej, jakie ma spe nia wynik
prac budowlanych. Zatem budowa sieci przesy owej dla energii elektrycznej i budowa systemu
o wietlenia ulic s odr bnymi zamówieniami (mimo tej samej lokalizacji i tego samego czasu reali-

59 Komisja Europejska, Guide to the Community Rules on Public Supply Contracts,1997, par. 2.2.2
60 Komisja Europejska, Guide to the Community Rules on Public Works Contracts,1997, par. 2.2.2
61 Przyk ad podany w oficjalnym przewodniku Komisji Europejskiej – je eli dana instytucja sk ada si z wielu
departamentów, lecz nie jest zdecentralizowana w tym sensie, e nie mo na poszczególnych jej departamentów traktowa
jako samodzielnych zamawiaj cych, udzielaj cych zamówie we w asnym imieniu, to okre laj c warto szacunkow
zamówienia nale y wzi pod uwag czne zsumowane zapotrzebowanie wszystkich departamentów, a nie ka dego z nich
z osobna - Komisja Europejska, Guide to the Community Rules on Public Supply Contracts,1997, par. 2.2.3.
62 por. orzeczenie Trybuna u Europejskiego z 5 pa dziernika 2000 r. w sprawie C-16/98 p. 101 oraz opinia Rzecznika
Generalnego Jacobsa przed o ona Trybuna owi w dniu 24 lutego 2000 r. w sprawie C-16/98 p. 22
63 Za ó my, i jedno zamówienie na roboty budowlane sk ada si z 7 cz ci, o warto ciach odpowiednio: A - 2.000.000
EURO, B - 1.000.000 EURO, C - 1.000.000 EURO, D - 800.000 EURO, E - 600.000 EURO, F - 400.000 EURO, G -
200.000 EURO. czna warto ca ego zamówienia wynosi 6.000.000 EURO, a zatem zamówienie jako ca o podlega pod
procedury unijne. 80 % warto ci ca ego zamówienia musi by udzielone zgodnie z dyrektywami, w tym wszystkie cz ci
o warto ci powy ej 1.000.000 EURO. Zamówienia o warto ci pojedynczej poni ej jednego miliona EURO mog by poza
procedurami unijnymi, z tym e ich czna warto nie mo e przekroczy kwoty 1.200.000 EURO. A wi c zamówienia na
cz ci A,B,C musz ka dorazowo by zgodne z dyrektywami, a wy czone mog by albo cz ci E,F,G albo cz ci D,F, albo
cz ci D,G - por. H. J. Prieß w: T. Jestaedt, K. Kemper, F. Marx, H. J. Prieß, Das Recht der Auftragsvergabe, wyd.
Luchterhand 1999 r., s. 84 - 85.
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zacji), albowiem obiekty, które powstan w wyniku tych prac, spe niaj odr bne funkcje techniczne
i ekonomiczne. Z kolei podzia inwestycji dotycz cej rozbudowy jednej sieci przesy owej energii
elektrycznej na odr bne (ale udzielane w tym samym czasie przez jednego zamawiaj cego) zamó-
wienia zlokalizowane w ró nych (ale s siaduj cych ze sob ) miejscach – jest sztucznym i niedozwo-
lonym podzia em zamówienia, „pod pretekstem” powodów geograficznych i technicznych.

Natomiast nie mo na da agregowania ró nych zamówie dotycz cych rozbudowy o wietlenia
w ró nych gminach w obr bie jednego departamentu – mimo, i te obiekty spe niaj tak sam
funkcj ekonomiczn i techniczn , to nie mo na stwierdzi , by stanowi y jedn ca o maj c
wspóln  funkcj  ekonomiczn  i techniczn 64.

Dla agregowania zamówie nie jest konieczne, by by y one udzielane przez jednego zamawiaj cego.
Mo na sobie wyobrazi , e z powodów organizacyjnych czy administracyjnych jedno zamówienie
podzielone jest na odr bne cz ci, a za realizacj ka dej odpowiedzialny jest inny zamawiaj cy – na
przyk ad budowa drogi przebiegaj cej przez ró ne gminy, z których ka da odpowiada za odcinek
biegn cy przez jej terytorium (i ka da gmina odr bnie wybiera wykonawc swego odcinka). Równie
w tym przypadku, zdaniem Trybuna u, mamy do czynienia z jednym zamówieniem, sk adaj cym si
z wielu cz ci, a nie z wieloma odr bnymi zamówieniami – i, je li suma warto ci wszystkich cz ci
przekracza kwot 5.000.000 EURO, to og oszenie o zamówieniu powinno by opublikowane
w unijnym dzienniku urz dowym65.

W sytuacji, gdy zamawiaj cy wspó uczestniczy w wykonaniu robót budowlanych, na przyk ad dostar-
czaj c w asnym nak adem pewne materia y czy produkty, niezb dne dla uko czenia robót budowla-
nych (lub udost pniaj c w asny sprz t) - warto dostaw wiadczonych przez zamawiaj cego wlicza
si  do warto ci szacunkowej zamówienia66 (art. 6 ust. 5 dyrektywy 93/37/EWG).
W przypadku umów okresowych na dostawy i us ugi szacunkowa warto  zamówienia wynosi:

• ca kowit  warto  umowy w okresie jej trwania, lub
• pomno on  przez 48 miesi czn  warto  umowy, je eli jest ona zawarta na czas nieokre lony.

Zgodnie z art. 7 ust. 5 dyrektywy 92/50/EWG o us ugach i art. 5 ust. 2 dyrektywy 93/36/EWG
o dostawach, w przypadku powtarzalnych zamówie („zamówie na podobne rodzaje dostaw lub
us ug”) za podstaw obliczania warto ci szacunkowej bierze si sum warto ci odr bnych zamówie
tego samego rodzaju, udzielonych w ostatnim roku bud etowym lub w ci gu 12 poprzednich
miesi cy, powi kszon o przewidywany wzrost cen (agregowanie warto ci zamówie ) - i, je eli

czna warto zamówie w ci gu roku przekracza kwot progow , ka de z osobna z tych „zamówie
podobnych” powinno by udzielane zgodnie z dyrektyw (nie znaczy to natomiast, e koniecznie
wszystkie zamówienia z ca ego roku musz  by  obj te jednym post powaniem). 
Je eli zamówienie na dostawy mo e by  podzielone na cz ci, dotycz ce tego samego rodzaju dostaw,
za warto  szacunkow  przyjmuje si czn  warto  wszystkich cz ci.
Stosowanie przepisów dotycz cych agregowania warto ci zamówie przysparza mo e sporo prak-
tycznych trudno ci, dyrektywy bowiem nie definiuj , jak nale y rozumie poj cia „podobne rodzaje
dostaw czy us ug” i „dostawy tego samego rodzaju”. Zdaniem Komisji Europejskiej przez „dostawy
tego samego rodzaju” nale y rozumie dostawy produktów, które s przeznaczone do identycznego
lub podobnego u ytku, np. dostawy ywno ci czy mebli biurowych67.

Natomiast wed ug niektórych komentatorów o dostawach tego samego rodzaju mo emy mówi , gdy
normalnie s dost pne u jednego dostawcy („w tym samym sklepie”) - st d gumki, o ówki i d ugopisy
s towarami tego samego rodzaju, natomiast gdy towary s dost pne u jednego dostawcy, lecz maj

64 orzeczenie Trybuna u Europejskiego z 5 pa dziernika 2000 r. w sprawie C-16/98 p. 26, 36, 54, 60, 64 – 66, 70; Wprawdzie
orzeczenie zapad o na gruncie dyrektywy 93/38/EWG, ale jej odpowiednie przepisy zakazuj ce podzia u na cz ci zamówie
na roboty budowlane (art. 14 ust. 10 i 13) s  w zasadzie zbie ne z przepisami dyrektywy 93/37/EWG.
65 orzeczenie Trybuna u Europejskiego z 5 pa dziernika 2000 r. w sprawie C-16/98 p. 45
66 Zdaniem Komisji Europejskiej, w przypadku udost pnienia w asnego sprz tu przez zamawiaj cego dolicza si przeci tn
rynkow cen wypo yczenia takiego sprz tu - por. Guide to the Community Rules on Public Works Contracts,1997, par.
2.2.1
67 Komisja Europejska, Guide to the Community Rules on Public Supply Contracts,1997, par. 2.2.1
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ró ne przeznaczenie, nie musz  by czone68.
W przypadku zamówie na wykonywanie us ug, do warto ci szacunkowej zamówienia doliczy
nale y równie wszelkie przewidywalne dodatkowe op aty, prowizje, premie (art. 7 ust. 4 dyrektywy
92/50/EWG).
Dodatkowo, art. 9 ust. 1 dyrektywy 93/36/EWG dotycz cej dostaw, w odniesieniu do wst pnych og o-
sze o planowanych zamówieniach, wymaga publikacji informacji o planowanych zamówieniach,
w sytuacji, gdy czna warto planowanych zamówie produktów tej samej grupy Europejskiej
Klasyfikacji Produktów przekracza okre lon  warto  (750.000 EURO).

3.5 WY CZENIA

Dyrektywy zawieraj szereg postanowie dopuszczaj cych mo liwo udzielania zamówienia
publicznego poza okre lonym w nich re imem.

Pierwsza grupa wy cze dotyczy zamówie zwi zanych z obronno ci , bezpiecze stwem pa stwa
i tajemnic  pa stwow .

Zgodnie z art. 296 (223) ust. 1 b) Traktatu Rzymskiego pa stwo cz onkowskie mo e wprowadzi
ograniczenia swobody dzia alno ci gospodarczej w celu ochrony najwa niejszych interesów bezpie-
cze stwa pa stwa, w zwi zku z produkcj lub handlem broni , amunicj i materia ami wojennymi.
Ograniczenia te jednak dotyczy mog tylko produktów i us ug o przeznaczeniu wy cznie
wojskowym. Stosownie do tego art. 3 dyrektywy o dostawach i art. 4 ust. 1 dyrektywy o us ugach
dopuszczaj wy czenia odno nie dostaw sprz tu i us ug o charakterze wy cznie militarnym (tylko
wymienione na li cie prowadzonej przez Rad 69), podkre laj c jednocze nie, e pozosta e zamówienia
na rzecz obronno ci, nie maj ce specjalnego charakteru, podlegaj normalnym procedurom. Jest to
wy czenie o charakterze przedmiotowym, a nie podmiotowym – dotyczy nabywania towarów i us ug
o charakterze wy cznie militarnym, wpisanych na list , a nie wszystkich zamówie dokonywanych
na rzecz wojska czy policji. Warto doda , e Komisja Europejska zapowiada regulacj zamówie
o charakterze militarnym na zasadach zbli onych do „normalnych” procedur zamówie publicznych,
a wi c z zachowaniem przejrzysto ci i konkurencyjno ci, lecz z niezb dn  ochron  poufno ci70.

Po drugie, dyrektywy dopuszczaj odst pienie od regu ogólnie obowi zuj cych, gdy zamówienie
(niekoniecznie zwi zane z obronno ci w rozumieniu art. 296 (223) Traktatu) spe nia jeden z trzech
warunków (art. 4 b):

• zosta o zaklasyfikowane jako tajne,
• jego realizacja wymaga szczególnych rodków bezpiecze stwa,
• jego realizacja wymaga ochrony istotnych interesów bezpiecze stwa pa stwa.

W szczególno ci dotyczy to mo e zamówie zwi zanych z bezpiecze stwem wewn trznym (np.
dostawy sprz tu, niekoniecznie o zastosowaniu bezpo rednio militarnym, dla celów walki z terrory-
zmem) lub zewn trznym. Jednak e wyj tek ten nie mo e s u y ochronie krajowego przemys u przed
konkurencj zewn trzn . Takie stanowisko zajmuje Europejski Trybuna Sprawiedliwo ci, który
wielokrotnie podkre la, e wszelkie wyj tki od zasad ogólnych w dyrektywach powinny by interpre-
towane ci le, a wyk adnia tych przepisów musi by podporz dkowana ochronie konkurencji i funda-
mentalnej dla Traktatu Rzymskiego zasadzie swobodnego przep ywu towarów i us ug. Na przyk ad
w sprawie C-3/88 (Re Data Processing) rz d w oski twierdzi , e zakup i wdro enie ogólnokrajowego
systemu informatycznego, ze wzgl du na poufno zbieranych danych, powinno by zaklasyfikowane
jako zamówienie tajne i z tego wzgl du wy czone spod regu ogólnych. Wbrew temu stanowisku,
Trybuna orzek , e niekwestionowany wymóg zachowania poufno ci w tym zamówieniu mo e by
68 patrz A. Brown, Getting to Grips with Aggregation under the E.C. Public Procurement Rules  w: Public Procurement Law
Review 1993 (2) s. 74
69 Lista towarów podlegaj cych wy czeniu zosta a przyj ta decyzj Rady z 15 kwietnia 1958 r. (w niezmienionej postaci
obowi zuje do dzi ); lista ta nie zosta a oficjalnie opublikowana.
70 Patrz Zielona Ksi ga. Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej, wyd. UZP 1998 r., s. 60 i 105 - 106
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wystarczaj co zapewniony przez odpowiednie sformu owanie specyfikacji zamówienia, zawarcie
klauzuli poufno ci w umowie oraz w a ciwy nadzór nad wykonaniem zamówienia, bez konieczno ci
ograniczania konkurencji i wolno ci przep ywu towarów i us ug71. W innej z kolei sprawie Trybuna
Sprawiedliwo ci uzna , e zlecenie budowy nowej siedziby parlamentu w trybie bezprzetargowym,
z ogólnym powo aniem si na przes anki zawarte w art. 4 lit b), bez szczegó owego wykazania na
czym mog oby polega zagro enie dla istotnych interesów bezpiecze stwa pa stwa lub wzgl dów
szczególnego bezpiecze stwa czy tajno ci jest naruszeniem dyrektywy72.
Kolejn , trzeci grup wy cze s sytuacje, w których w miejsce procedur unijnych zastosowanie
maj odmienne procedury udzielania zamówie (art. 5 dyrektywy 93/37/EWG, art. 4 i 5 dyrektywy
92/50/EWG, art. 4 dyrektywy 93/36/EWG):

• zgodne z umow  mi dzynarodow ,
• zwi zane z umow  dotycz c  stacjonowania wojsk obcych,
• szczególne procedury organizacji mi dzynarodowych (np. Banku wiatowego, Organizacji

Narodów Zjednoczonych czy Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju).
Czwart grup wy cze spod omawianych tu dyrektyw s zamówienia w sektorze gospodarki
wodnej, transportu i telekomunikacji (art. 4 lit. a) dyrektywy 93/37/EWG, art. 1 lit. a) pkt ii) dyrek-
tywy 92/50/EWG, art. 2 lit. a) dyrektywy 93/36/EWG), regulowane odr bn dyrektyw 93/38/EWG
z 14 czerwca 1993 r. koordynuj c procedury udzielania zamówie przez podmioty dzia aj ce
w sektorach gospodarki wodnej, transportu i telekomunikacji.

Szczególny rodzaj wy czenia zawarty jest w dyrektywie 92/50/EWG z 18 czerwca 1992 r. dotycz cej
koordynacji procedur zamówie  publicznych na us ugi. Zgodnie z art. 6 tej dyrektywy procedur zamó-
wie publicznych nie stosuje si do zlecania instytucji, która sama jest zamawiaj cym w rozumieniu
art. 1 b) (a wi c organem pa stwowym, samorz dowym lub instytucj prawa publicznego) us ug,
odno nie których z mocy prawa (ustaw , aktem wykonawczym lub decyzj administracyjn ) przy-
znano jej prawa wy czne. Przepis ten mi dzy innymi upowa nia rz d danego kraju do zobligowania
wszystkich agend administracji do korzystania z us ug okre lonego rodzaju (dyrektywa nie zawiera
ogranicze przedmiotowych, a wi c ten obowi zek mo e dotyczy wszelkiego rodzaju us ug) tylko
w okre lonej instytucji rz dowej, z pomini ciem procedur zamówie publicznych. Analogiczny
przepis nie znajduje si  jednak w dyrektywach dotycz cych dostaw i robót budowlanych.

71 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 5 grudnia 1989 r. w sprawie C-3/88 (Re Data Processing) p.11 i 15 (patrz w:
D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 113 - 114)
72 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 17 wrze nia 1998 r. w sprawie C-323/96 p. 37 - 39 (patrz w: D. Piasta, op. cit.
cz  I, s. 224 - 225) 
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4 POSTANOWIENIA  WSPÓLNE

4.1 OPIS  PRZEDMIOTU  ZAMÓWIENIA  I  STANDARDY  TECHNICZNE

Dyrektywy wymagaj , by opis przedmiotu zamówienia formu owany by w sposób obiektywny, za
pomoc dostatecznie dok adnych i powszechnie zrozumia ych okre le (art. 10 ust. 6 dyrektywy
93/37, art. 14 ust. 6 dyrektywy 92/50, art. 8 ust. 6 dyrektywy 93/36). 
Opis przedmiotu zamówienia (specyfikacje techniczne), zgodnie z definicjami zawartymi w za czni-
kach do dyrektyw, powinien zawiera ca o wszystkich wymaga technicznych, okre laj cych
wymagane cechy robót budowlanych, materia u, produktu, dostawy lub us ugi, pozwalaj ce obiek-
tywnie scharakteryzowa roboty budowlane, us ug lub dostaw , opisane w taki sposób, aby spe ni y
cel, wyznaczony przez zamawiaj cego. Specyfikacje techniczne obejmuj  poziom jako ci, wykonania,
bezpiecze stwa, uwzgl dniaj c wymagania stawiane materia owi, produktowi lub dostawie
w zakresie jako ci, terminologii, symboli, testowania i jego metod, opakowania, nazewnictwa i ozna-
kowania. Zawieraj one tak e regu y zwi zane z koncepcj i obliczaniem kosztów robót budowla-
nych, warunków badania, kontroli i przyjmowania robót budowlanych, dostaw b d us ug, jak te
technik i metod budowy oraz wszystkie inne warunki o charakterze technicznym.

Jak to zgrabnie ujmuj niemieckie przepisy dotycz ce procedur zamówie publicznych „przedmiot
zamówienia nale y opisa jednoznacznie i na tyle wyczerpuj co, aby wszyscy kandydaci mogli obli-
czy swoje ceny bez rozleg ych prac przygotowawczych”1 oraz „aby wszyscy kandydaci musieli tak
samo zrozumie sens opisu i eby mo na by o porówna ze sob oferty”2. Udost pnienie wszystkim
zainteresowanym oferentom w tym samym czasie dok adnie takiego samego opisu przedmiotu zamó-
wienia jest podstawowym warunkiem rzeczywistej i uczciwej konkurencji pomi dzy oferentami.

Przedmiot zamówienia powinien by opisany w sposób jasny i jednoznaczny za pomoc standardo-
wych okre le technicznych, zazwyczaj u ywanych w danej bran y. Zwrot „powszechnie zrozumia e
okre lenia” powinien by rozumiany w kontek cie danego j zyka fachowego (zbioru poj technicz-
nych z danej bran y) i znaczy, e okre lenia te powinny by jednoznacznie i bez trudno ci zrozumia e
dla ka dego fachowca z danej dziedziny3.
Opis przedmiotu zamówienia jest najwa niejszym punktem post powania o udzielenie zamówienia
i pó niejszej umowy4. Zarówno w interesie zamawiaj cego jak i oferentów le y, by opis przedmiotu
zamówienia by wyczerpuj cy (kompletny), uwzgl dniaj cy wszystkie wymagania stawiane przez
zamawiaj cego oraz wszystkie czynniki mog ce mie wp yw na cen oferty. Tylko wtedy zamawia-
j cy ma szanse otrzyma porównywalne oferty, a nast pnie wybrany wykonawca wykona (dostarczy)
dok adnie to, czego zamawiaj cy oczekiwa rozpoczynaj c post powanie. Tylko wtedy oferent ma
mo liwo  rzetelnego skalkulowania ceny swojej oferty.

Sposób opisu nie mo e odwo ywa do takich okre le i norm krajowych, których stosowanie by oby
barier dla przedsi biorców z innych krajów cz onkowskich Unii. W tym celu, zgodnie z dyrekty-
wami, nale y pos ugiwa si standardami technicznymi uzgodnionymi i uznawanymi w obr bie ca ej
Unii.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy 93/37/EWG (art. 14 ust. dyrektywy 92/50/EWG, art. 8 ust. 2 dyrek-
tywy 93/36/EWG), zamawiaj cy zobowi zany jest do stosowania w specyfikacji istotnych warunków
zamówienia, okre laj cej przedmiot zamówienia, specyfikacji technicznych zgodnych z normami

1 § 9 ust. 1 ujednoliconych warunków zlecania i wykonywania robót budowlanych – VOB/A
2 § 8 ust. 1 pkt 1) ujednoliconych warunków zlecania i wykonywania wiadcze  – VOL/A
3 H. Ingenstau, H. Korbion, VOB. Teile A und B. Kommentar, 14 Auflage, wyd. Werner Verlag, 2001 r. s. 388, 395, 398
(komentarz do A § 9 Nr 1, Nb. 13, 21, 22)
4 H. Ingenstau, H. Korbion, VOB. Teile A und B. Kommentar, 14 Auflage, wyd. Werner Verlag, 2001 r. s. 384 (komentarz do
A § 9 - przed Nb. 1)
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europejskimi (poprzez wskazanie krajowych norm implementuj cych normy europejskie).
Zgodnie z ust. 3 tego  artyku u odst pienie od tego wymogu mo liwe jest tylko i wy cznie, gdy:

• normy europejskie nie zawieraj adnych wymaga  dotycz cych zapewnienia zgodno ci,
• stosowanie norm europejskich nak ada oby na zamawiaj cego obowi zek pozyskania produk-

tów czy materia ów niezgodnych z ju stosowanym wyposa eniem, lub wi za oby si
z nieproporcjonalnie wysokimi kosztami czy te nieproporcjonalnie du ymi trudno ciami
technicznymi, 

• dany projekt ma charakter wysoce nowatorski i dlatego zastosowanie istniej cych obecnie
norm europejskich nie by oby w a ciwe,

• stosowanie norm europejskich w odniesieniu do dostaw utrudni oby realizacj odpowiednich
dyrektyw, dotycz cych wzajemnego uznawania (homologacji) urz dze telekomunikacyj-
nych5 oraz standaryzacji w dziedzinie informatyki i telekomunikacji6 (art. 8 ust. 3 pkt. b)
dyrektywy 93/36/EWG).

W szczególno ci, zgodnie z decyzj Rady 87/95/EWG z 22 grudnia 1986 r., instytucje publiczne
zamawiaj c systemy informatyczne powinny zagwarantowa w specyfikacji istotnych warunków
zamówienia, e b d to systemy otwarte, umo liwiaj ce wymian danych w standardowych forma-
tach7.

Zabronione jest ograniczanie konkurencji poprzez u ywanie w specyfikacji istotnych warunków
zamówienia okre le , wskazuj cych na konkretne produkty konkretnych producentów, przez co
niektórzy oferenci mogliby by preferowani lub dyskryminowani, albo co mog oby zniech ci niektó-
rych potencjalnych oferentów do udzia u w post powaniu8. Zabronione jest ograniczanie konkurencji
poprzez wskazywanie konkretnych materia ów, okre lonego sposobu produkcji, patentów, znaków
towarowych. Tylko i wy cznie w sytuacji, gdy nie jest mo liwe opisanie przedmiotu zamówienia za
pomoc obiektywnych, dostatecznie dok adnych i powszechnie zrozumia ych okre le , mo liwe jest
wskazywanie konkretnych produktów, ale tylko jako przyk adów, dodaj c ka dorazowo zwrot „lub
równowa ne” (ust. 6).

Przepis ten zakazuje dyskryminowania lub faworyzowania pewnych oferentów poprzez stosowanie
w opisie przedmiotu zamówienia wskazania nazwy konkretnego produktu, je eli jednak nie prowadzi
to do ograniczenia konkurencji – nie jest zabronione (np. je li ka dy potencjalny oferent jest lub
atwo mo e sta  si  posiadaczem okre lonego patentu)9.

Europejski Trybuna Sprawiedliwo ci do rygorystycznie traktuje przepisy dyrektyw dotycz ce
u ywania standardów i norm europejskich w okre laniu przedmiotu zamówienia, traktuj c naruszenia
tych przepisów jako istotne faktyczne ograniczanie zasady konkurencji i równego (niedyskryminacyj-
nego) traktowania podmiotów ubiegaj cych si o wykonanie zamówienia oraz traktatowej swobody
przep ywu towarów i us ug pomi dzy krajami Unii.

W sprawie C-45/87 (Dundalk) za bezprawne uzna zawarte w specyfikacji istotnych warunków zamó-
wienia wymaganie, by oferowane produkty posiada y certyfikat zgodno ci z normami kraju zamawia-
j cego (w tym wypadku Irlandii), a produkty posiadaj ce tylko certyfikat zgodno ci z normami (zgod-
nymi ze standardami mi dzynarodowymi ISO) innego kraju unijnego (Hiszpanii) by y a priori odrzu-
cone, bez zbadania czy s  produktami „równowa nymi”10.
W sprawie C-359/93 (UNIX) Trybuna uzna , e okre lenie w specyfikacji istotnych warunków zamó-
wienia konkretnego typu zamawianego systemu operacyjnego komputerów (UNIX), bez dodania

5 dyrektywa 86/361/EWG z 24 lipca 1986 r.
6 decyzja Rady 87/95/EWG z 22 grudnia 1986 r.
7 art. 5 decyzji Rady 87/95/EWG
8 orzeczenie z 24 stycznia 1995 r. w sprawie C-359/93 (UNIX) p. 27 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 115)
9 R. Bickerstaff, Applying the E.C. Rules on Standards and Specifications in Public and Utilities Procurement w: Public
Procurement Law Review 1994 (3) s. 161
10 patrz orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 22 wrze nia 1988 r. w sprawie C-45/87 (Dundalk) p. 22  (patrz w: D. Piasta,
op. cit. cz  II, s. 88)
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zwrotu „lub równowa ne” jest sprzeczne z dyrektyw , ogranicza konkurencj , dyskryminuj c produ-
centów innych podobnych systemów komputerowych i dodatkowo mo e naruszy zasad swobod-
nego przep ywu towarów wewn trz Unii11.

Dotychczasowe przepisy dyrektyw dotycz ce specyfikacji technicznych nastawione s g ównie na to,
by opis przedmiotu zamówienia nie dyskryminowa przedsi biorców z innych krajów cz onkowskich
Unii. Zdaniem Komisji Europejskiej te przepisy dotychczas w a ciwie spe nia y swoj rol zapory
przed preferowaniem dostawców krajowych poprzez wskazywanie wy cznie norm krajowych
(w miejsce europejskich). Jednak e cz sto standardy techniczne traktowane by y jako jedyne dopusz-
czalne wymagania techniczne, co w pewnych sytuacjach w sposób nadmierny zaw a o swobod
wyboru tylko do towarów spe niaj cych istniej ce standardy (a wi c przestarza ych) i by o przeszkod
w zakupie najnowszych rozwi za (problem dotkliwy np. w zakresie informatyki). Legislator okre la-
j cy standardy z natury nie nad a za post pem technologicznym, lecz w ostatnim czasie, ze wzgl du
na gwa towny rozwój nowych zaawansowanych technologii, problem ten sta si zdecydowanie
bardziej realny (wyj tek sta si norm ). Proponowane w projekcie nowej dyrektywy12 zmiany
dopuszczaj alternatywny, w stosunku do dotychczasowego (ale równie utrzymanego w nowych
przepisach), sposób formu owania wymaga technicznych - nie przez opis parametrów technicznych
produktu i odes anie do standardów technicznych, lecz przez (wystarczaj co precyzyjne) wskazanie
wymaga funkcjonalnych lub opis spodziewanych efektów13 (in terms either of performance or of
functional requirements) (art. 24 ust. 3 zd. drugie projektu). Równocze nie obok szczegó owych prze-
pisów reguluj cych problematyk specyfikacji technicznych proponuje si doda przepis wyra nie
formu uj cy ogóln zasad , e „specyfikacje techniczne powinny dawa równy dost p dla wszystkich
oferentów i nie mog stwarza nieuzasadnionych przeszkód (unjustified obstacles) dla otwarcia
zamówie publicznych na konkurencj ” (art. 24 ust. 2 projektu). Wcze niej taka zasada nie by a
wyra nie zawarta w dyrektywach, a wynika a z orzecznictwa Europejskiego Trybuna u Sprawiedli-
wo ci.

4.2 OG OSZENIA  O  ZAMÓWIENIACH

Jedn z podstawowych gwarancji jawno ci i przejrzysto ci systemu zamówie publicznych, zapew-
niaj c zainteresowanym firmom nieskr powany dost p do zamówie , a zamawiaj cym uzyskiwanie
korzy ci (oszcz dno ci), b d cych efektem konkurencji pomi dzy firmami, jest maksymalnie szybki,
tani i skuteczny dost p do informacji o potencjalnych zamówieniach, og aszanych post powaniach
i ich wynikach. Umo liwiaj c wszystkim zainteresowanym wykonawcom równy dost p w tym samym
czasie do tych samych informacji o zamówieniu publicznym realizuje si zasad równego traktowania
oferentów, która jest podwalin wszystkich dyrektyw dotycz cych zamówie publicznych14. Jak
podkre lono w akapicie 10 preambu y do dyrektywy 93/37/EWG publikacja og osze w skali ca ej
Unii (w dwojakim sensie – (1) przez zamawiaj cych z wszystkich krajów cz onkowskich i (2) dost p-
nych dla przedsi biorców z wszystkich krajów cz onkowskich) jest warunkiem rzeczywistej konku-
rencji w dziedzinie zamówie publicznych na poziomie Unii, przez zapewnienie, e potencjalni
oferenci z innych krajów cz onkowskich s w stanie reagowa na mo liwo ci udzia u w post powaniu
w warunkach porównywalnych do tych, które maj  oferenci krajowi.
Publikacja og osze o zamówieniach s u y poinformowaniu, w odpowiednim czasie, wszystkich
potencjalnych oferentów z ca ej Wspólnoty, o g ównych warunkach zamówienia, by byli oni w stanie

11 orzeczenie z 24 stycznia 1995 r. w sprawie C-359/93 (UNIX) p. 27 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz II, s. 115); Trybuna
podtrzyma swoje stanowisko odno nie niedopuszczalno ci wskazywania w specyfikacji nazwy systemu operacyjnego UNIX
w orzeczeniu z 28 pa dziernika 1999 r. w sprawie C-328/96 p. 69 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 231)
12 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the coordination of procedures for the award
of public supply contracts, public service contracts and public works contracts, COM (2000) 275 final - 2000/0115 (COD)
13 Ju obecnie taki przepis znajduje si w art. VI ust. 2 GPA, zgodnie z którym specyfikacja techniczna powinna zawiera
raczej opis spodziewanych efektów, a nie projekt lub charakterystyk opisow (in terms of performance rather than design
or descriptive characteristics).
14 patrz orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 22 czerwca 1993 r. w sprawie C-243/89 (Storebaelt) p. 11 i 33 (patrz w:
D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 141-143)
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z o y  swoje oferty w wyznaczonym przez zamawiaj cego czasie15.
Udzielaj c ka dego zamówienia publicznego podlegaj cego dyrektywom zamawiaj cy (z wyj tkiem
przypadków okre lonych w dyrektywach) zobowi zany jest do publikacji w Dzienniku Urz dowym
Wspólnot Europejskich trzech rodzajów og osze :

• wst pnego og oszenia o planowanym zamówieniu (art. 11 ust. 1 dyrektywy 93/37/EWG, art.
15 ust. 1 dyrektywy 92/50/EWG, art. 9 ust. 1 dyrektywy 96/36/EWG), 

• w a ciwego og oszenia rozpoczynaj cego procedur (art. 11 ust. 2 dyrektywy 93/37/EWG, art.
15 ust. 2 dyrektywy 92/50/EWG, art. 9 ust. 2 dyrektywy 96/36/EWG), oraz 

• og oszenia o wyborze oferty (art. 11 ust. 5 dyrektywy 93/37/EWG, art. 16 dyrektywy
92/50/EWG, art. 9 ust. 3 dyrektywy 96/36/EWG). 

Wst pne og oszenia informacyjne umo liwiaj firmom wcze niejsze poznanie planów zamawiaj cych
odno nie przysz ych zamówie i wyprzedzaj ce przygotowanie si do z o enia oferty; w a ciwe og o-
szenie o post powaniu umo liwia firmom podj cie decyzji co do wzi cia udzia u w post powaniu,
a zamawiaj cemu pozyskanie konkurencyjnych ofert; za og oszenie o wynikach post powania umo -
liwia firmom (i opinii publicznej) sprawdzenie, czy post powanie zosta o przeprowadzone prawid-
owo.

Zasady publikacji og osze o rozpocz ciu post powania oraz og osze o wyniku post powania nie
ró ni  si  istotnie od przewidzianych w polskim systemie prawnym. 

Krajowe przepisy dotycz ce zamówie publicznych we wszystkich bez wyj tku krajach cz onkow-
skich przewiduj publikacj og osze o zamówieniach dodatkowo w prasie krajowej, niezale nie od
og oszenia w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich. W wi kszo ci krajów istniej specjalne
biuletyny zawieraj ce og oszenia o zamówieniach, w tych krajach, gdzie takie biuletyny nie istniej
(Wielka Brytania, Dania, Grecja, W ochy) przepisy przewiduj obowi zek publikacji og osze
w prasie codziennej lub specjalistycznej.

4.2.1 Wst pne og oszenia o planowanych zamówieniach

Bardziej dok adnego omówienia wymagaj zasady publikacji wst pnych og osze o planowanych
zamówieniach. Zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy o dostawach (art. 15 ust. 1 dyrektywy o us ugach),
zamawiaj cy zobowi zani s do opublikowania, mo liwie jak najszybciej po rozpocz ciu roku bud e-
towego, og oszenia o wszystkich planowanych zamówieniach na dostawy i us ugi, jakich zamierzaj
udzieli w ci gu nast pnych 12 miesi cy (annual indicative notice, jährliche nichtverbindliche
Bekanntmachung, avis indicatifs annuels). Publikacja takiego og oszenia jest obowi zkowa, je eli
warto zamówie na dostawy lub us ugi przekracza równowarto kwoty 750.000 EURO, przy czym
liczy si nie warto indywidualnych zamówie , lecz zagregowan warto wszystkich zamówie
z danej kategorii us ug oraz grup produktów, jakie b d udzielone w ci gu ca ego roku. Natomiast
w odniesieniu do robót budowlanych, zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy 93/37/EWG, zamawiaj cy
mo liwie wcze nie winien opublikowa wst pne og oszenie o planowanym zamówieniu na roboty
budowlane, o warto ci powy ej 5.000.000 EURO (indicative notice, Vorinformation, pré-
information)16. Og oszenia te powinny zawiera ogóln charakterystyk przedmiotu zamówienia, dane
dotycz ce zamawiaj cego oraz przewidywan dat rozpocz cia (og oszenia) w a ciwej procedury.
Og oszenie takie jest tylko wyrazem zamiaru (intencji) zamawiaj cego i jako takie nie mo e stanowi
podstawy na przyk ad do roszczenia o wszcz cie w a ciwego post powania. Z drugiej strony, publi-
kacja wst pnego og oszenia nie jest warunkiem publikacji og oszenia rozpoczynaj cego post po-
wanie. Opublikowanie wst pnego og oszenia uprawnia natomiast przy udzielaniu zamówie na us ugi

15 patrz orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 26 wrze nia 2000 r. w sprawie C-225/98 p. 34 - 35
16 Warto zauwa y , e pierwsze dyrektywy dotycz ce zamówie publicznych z lat siedemdziesi tych (dyrektywa
71/305/EWG z 26 lipca 1971 r. dotycz ca koordynacji procedur udzielania zamówie publicznych na roboty budowlane
i dyrektywa 77/62/EWG z 21 grudnia 1976 r. dotycz ca koordynacji procedur udzielania zamówie publicznych na dostawy)
nie przewidywa y w ogóle tego typu og osze , wprowadzi y je w dzisiejszej postaci dopiero dyrektywy z prze omu lat
osiemdziesi tych i dziewi dziesi tych – dyrektywa 89/440/EWG z 18 lipca 1989 r. zmieniaj ca dyrektyw dotycz c robót
budowlanych i nowa dyrektywa 93/36/EWG z 14 czerwca 1993 r. dotycz ca dostaw.
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i roboty budowlane do skrócenia terminów sk adania ofert (art. 12 ust. 2 i art. 13 ust. 417). Dyrektywy
dopuszczaj publikacj og oszenia o post powaniu przy braku odpowiedniego wst pnego og oszenia
o planowanym post powaniu (nie ma de facto sankcji za nieopublikowanie og oszenia wst pnego).
Sporne jest jednak, czy publikacja wst pnego og oszenia o planowanym zamówieniu jest obowi z-
kowa, czy te dobrowolna. Niedawno problemem tym zajmowa si Europejski Trybuna Sprawiedli-
wo ci18. Komisja Europejska w ród swoich zarzutów podnosi a, e w adze francuskie przy budowie
szkó w regionie Nord-Pas-de-Calais naruszy y przepis art. 11 ust. 1 dyrektywy 93/37/EWG przez
nieopublikowanie wst pnego og oszenia o planowanych zamówieniach. Komisja twierdzi a, e
z samego brzmienia art. 11 ust. 1 w sposób jasny i jednoznaczny wynika bezwarunkowy obowi zek
publikacji wst pnego og oszenia odno nie ka dego planowanego zamówienia. Natomiast Trybuna
Sprawiedliwo ci stosuj c wyk adni celowo ciow , uzna e publikacja og oszenia wst pnego nie jest
obowi zkowa zawsze, lecz obowi zek ten ma charakter wzgl dny – istnieje tylko wtedy, gdy zama-
wiaj cy zamierza skróci termin sk adania ofert na podstawie art. 12 ust. 2 lub art. 13 ust. 4 dyrek-
tywy 93/37/EWG. Jak twierdzi Trybuna , gdyby publikacja og oszenia wst pnego by a zawsze
obowi zkowa (by a normalnym koniecznym elementem procedury), to zb dne by yby szczególne
przepisy umo liwiaj ce skrócenie terminów sk adania ofert po publikacji og oszenia wst pnego (a
wi c odst pstwo od zasad ogólnych)19. Warto zauwa y , e w swej opinii odno nie tej sprawy przed-
o onej Trybuna owi Rzecznik Generalny Alber prezentowa inne stanowisko, zgodne ze zdaniem

Komisji Europejskiej. Wed ug rzecznika sam przepis art. 11 ust. 1 w sposób jednoznaczny nak ada na
zamawiaj cego ka dorazowy obowi zek publikacji og oszenia wst pnego, co jest zreszt zgodne
z ogólnym celem ca ej dyrektywy – mo liwie szybkim i szerokim informowaniem nieograniczonego
kr gu oferentów z wszystkich krajów Wspólnoty o potencjalnych zamówieniach. Dalsze przepisy
dotycz ce mo liwo ci (lub niemo liwo ci) skrócenia terminu, w zale no ci od tego czy opublikowano
og oszenie wst pne czy te nie, reguluj inn materi - tryb post powania, gdy wbrew obowi zkowi
pomini to ten rodzaj og oszenia. Nie w ka dej zreszt sytuacji pomini cie og oszenia wst pnego musi
by traktowane jako dzia anie zawinione. Brak takiego og oszenia mo e by uzasadniony obiektyw-
nymi powodami, na przyk ad zmianami w bud ecie jednostki20. Bezwzgl dny charakter obowi zku
publikacji og osze  wst pnych nie budzi  dotychczas w tpliwo ci w literaturze przedmiotu21. Równie
we wszystkich przepisach krajowych wdra aj cych dyrektywy publikacja wst pnych og osze
o planowanych zamówieniach traktowana jest jako obowi zkowa.
W praktyce zamawiaj cy z krajów cz onkowskich publikuj znacznie mniej og osze o planowanych
zamówieniach ni mo na by si spodziewa . Poni sza tabelka przedstawia procentowy stosunek
liczby opublikowanych w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich w 2000 r. og osze o plano-
wanych zamówieniach (PIN) do liczby og oszonych w tym samym roku post powa . Wprawdzie te
dane nie s wprost porównywalne (cho by ze wzgl du na inne progi dla us ug i dostaw, powy ej
których publikacja og oszenia jest obowi zkowa), ale wida z nich wyra nie, e przepisy dotycz ce
publikacji tych og osze nie s w a ciwie przestrzegane. Potwierdza to zreszt Komisja Europejska,
stwierdzaj c, e obowi zek ten jest powszechnie ignorowany22.

17 O ile nie zaznaczono inaczej, przywo ania w niniejszym rozdziale dotycz dyrektywy 93/37/EWG o robotach
budowlanych, dyrektywa 92/50/EWG o us ugach i dyrektywa 93/36/EWG zawieraj  przepisy analogiczne.
18 sprawa C-225/98
19 patrz orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 26 wrze nia 2000 r. w sprawie C-225/98 p. 38 – 40
20 patrz opinia Rzecznika Generalnego Albera w spr. C-225/98 przed o ona Trybuna owi w dniu 14 marca 2000 r. p. 28 – 33
21 por. np. H. J. Prieß, Das öffentliche Autragswesen in der Europäischen Union, wyd. Carl Heymans Verlag KG, 1994, s. 73
– 74, S. Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, wyd. Sweet & Maxwell, 1996 r., s. 182
22 Zielona Ksi ga. Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej - w poszukiwaniu rozwi za , wyd. UZP, s. 22
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Procent og osze  o post powaniach, które poprzedzono og oszeniem o planowanym zamówieniu (PIN) 
(dane za 2000 r.)23
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"1
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dostawy 20,3 12,7 5,5 6,6 21,4 10,9 50,0 7,8 14,9 6,5 3,0 7,8 0,2 6,6 7,0 7,3

us ugi 31,2 11,5 7,9 8,0 23,1 4,8 52,5 8,7 17,0 16,0 15,0 7,1 0,6 6,8 7,5 10,5

roboty 
budowlane 29,9 21,1 22,8 15,7 40,6 10,5 31,1 19,3 14,4 34,0 87,9 10,5 1,9 30,0 29,3 18,8

Zamówienia 
mieszane 16,4 5,8 7,8 11,6 34,7 11,6 66,7 7,6 20,0 13,9 16,7 9,2 0,0 3,4 11,9 10,4

ogó em 26,7 11,9 8,6 12,2 26,0 8,1 44,7 9,9 15,2 12,7 12,0 7,8 0,5 8,4 9,1 10,9 

4.2.2 Og oszenia o post powaniach

Rozpoczynaj c post powanie o udzielenie zamówienia w procedurze otwartej, ograniczonej lub nego-
cjacyjnej z uprzedni  publikacja og oszenia, zamawiaj cy obowi zany jest do publikacji stosownego 
og oszenia w Dzienniku Urz dowym WE. Og oszenia te powinny zawiera  mi dzy innymi: 
1. Nazw  i adres zamawiaj cego,
2. Adres, pod którym mo na uzyska  kompletn  dokumentacj  post powania i ewentualnie warunki 

jej otrzymania (np. cen ),
3. Opis przedmiotu zamówienia, w tym np. liczb  i rodzaj zamawianych produktów lub lokaliz- 

acj  i charakterystyk  robót budowlanych, 
4. Termin wykonania (rozpocz cia i zako czenia) zamówienia, 
5. Miejsce i termin sk adania ofert, 
6. Informacj  o ewentualnym zakazie sk adania ofert wariantowych, 
7. Informacj  o mo liwo ci sk adania ofert cz ciowych, 
8. Informacje o wymaganiach dotycz cych wiarygodno ci oferenta i dokumentach, jakie nale y

przed o y  dla jej wykazania, 
9. Informacje odno nie wadium, 
10. Kryteria oceny i wyboru oferty, w miar  mo liwo ci w kolejno ci przyznanego im znaczenia, 
11. Okres zwi zania ofert ,
12. Ewentualne uzasadnienie zastosowania procedury przyspieszonej, 
13. W odniesieniu do procedury ograniczonej i negocjacyjnej - przewidywan  liczb  kandydatów, 

którzy zostan  zaproszeni do post powania,
14. Dat  wys ania og oszenia do publikacji. 
Informacje, jakie musz  by  zawarte w og oszeniach okre lone s  szczegó owo w za cznikach do 
dyrektyw - odr bnie dla poszczególnych rodzajów zamówie  i dla poszczególnych procedur, oraz we 
wzorach (formularzach) publikowanych przez Komisj  Europejsk .
Data wys ania og oszenia do publikacji jest dat  formalnego wszcz cia post powania w sprawie 
o udzielenie zamówienia publicznego23.
Omini cie przez zamawiaj cego obowi zku publikacji og oszenia rozpoczynaj cego post powanie
(og oszenia o przetargu) stanowi bez w tpienia powa ne naruszenie przepisów dyrektyw, bezpo-
rednio skutkuj ce ograniczeniem konkurencji i jawno ci post powania i mo e stanowi  podstaw  do 

23 Komisja Europejska, Guide to the Community Rules on Public Supply Contracts, par. 2.2.2; orzeczenie Trybuna u
Sprawiedliwo ci z 26 pa dziernika 1995 r. w sprawie C-143/94 (Furlanis) p. 11 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 177)
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uniewa nienia post powania lub dochodzenia odszkodowania24. Sytuacja przeciwna natomiast - tzn. 
zamieszczenie (np. wskutek b du lub w celu zwi kszenia zainteresowania) w Dzienniku Urz dowym 
WE og oszenia o post powaniu nie podlegaj cym dyrektywom (nawet przy podaniu b dnej 
informacji, e jest prowadzone zgodnie z dyrektywami), nie nak ada obowi zku stosowania 
pozosta ych przepisów dyrektyw do dalszej cz ci tego post powania25. Dyrektywy umo liwiaj
pa stwom cz onkowskim równie  dobrowoln  i nieobowi zkow  publikacj  w unijnym dzienniku 
urz dowym og osze  o post powaniach o warto ci poni ej progów okre lonych w dyrektywach, a 
wi c post powa  nie podlegaj cych przepisom dyrektyw (art. 17 dyrektywy 93/37/EWG, art. 21 
dyrektywy 92/50/EWG, art. 13 dyrektywy 96/36/EWG).  
W poni szej tabelce przedstawiono liczb  og osze  o post powaniach (z rozbiciem na rodzaje zamó-
wie  oraz procedury), opublikowanych przez zamawiaj cych z krajów cz onkowskich Unii za 2000 r. 
w Dzienniku Urz dowym WE.26
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dostawy 918 495 12502 3547 439 3060 74 487 678 5091 1239 2046 866 727 1272 33441

us ugi 1573 940 11865 2836 428 3666 122 682 517 4698 521 2165 356 310 1165 31844

roboty 
budowlane 291 99 3399 9306 180 484 122 243 1407 709 124 488 158 90 205 17305

zamówienia
mieszane 195 155 2749 439 72 743 15 210 75 940 30 337 31 29 109 6129

procedury 
otwarte 2098 483 21132 12012 564 3512 279 727 2238 2415 1638 4785 1384 819 2272 56358

procedury 
ograniczone 371 1006 5041 1091 232 2064 39 663 42 6761 192 77 10 240 205 18034

procedury 
ograniczone
przyspieszone 49 14 88 454 42 1788 1 33 17 785 53 37 9 20 13 3403

procedury 
negocjacyjne 416 186 4215 2173 277 542 14 193 366 1380 24 134 7 74 258 10259

procedury 
negocjacyjne 
przyspieszone 43 0 39 398 4 47 0 6 14 97 7 3 1 3 3 665

RAZEM 
2977 1689 30515 16128 1119 7953 333 1622 2677 11438 1914 5036 1411 1156 2751 88719

24 por. M. Lemke, Wprowadzenie, s. 14 w Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej. Procedury odwo awcze w wietle
dyrektyw, wyd. II, Urz d Zamówie  Publicznych 2000 r. 
25 tak orzek  Trybuna  Sprawiedliwo ci, zreszt  wbrew stanowisku Komisji Europejskiej, w sprawie C-45/87 (Dundalk) p.8 -
 10 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 86) 
26 na podstawie bazy danych TED, rozszerzon  wersj  tego zestawienia zamieszczono w za czniku na ko cu wst pu
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4.2.3  Og oszenia o wynikach post powa

Nie pó niej ni  w ci gu 48 dni po zako czeniu post powania i udzieleniu zamówienia zamawiaj cy
obowi zani s  przes a  do publikacji og oszenie o wyniku post powania. Og oszenie to powinno 
zawiera  informacje o przedmiocie zamówienia, kryteriach wyboru oferty, liczbie otrzymanych ofert, 
rozpi to ci cen otrzymanych ofert (najta sza/najdro sza), cenie wybranej oferty, nazwie i adresie 
wykonawcy (wybranego oferenta). Warto zwróci  uwag , e og oszenie o zawarciu umowy 
(o wyborze oferty) powinno by  publikowane w ka dym przypadku27, niezale nie od wybranej 
procedury i niezale nie od tego, czy rozpocz cie post powania wymaga publicznego og oszenia (w 
szczególno ci równie  w przypadku udzielenia zamówienia po negocjacjach z tylko jednym 
oferentem, bez uprzedniego og oszenia – odpowiednik polskiego trybu „zamówienia z wolnej r ki”).
Mo na odst pi  od publikacji wszystkich informacji o udzieleniu zamówienia, je eli utrudni oby to 
stosowanie prawa, by o sprzeczne z interesem publicznym, naruszy o uprawnione interesy 
gospodarcze przedsi biorstw lub mog o przeszkodzi  uczciwej konkurencji (art. 16 ust. 5 dyrektywy 
92/50, art. 9 ust. 3 dyrektywy 93/36 oraz art. 11 ust. 5 dyrektywy 93/37). Nie jest natomiast 
obowi zkowe publikowanie og oszenia w przypadku uniewa nienia post powania (zako czenia 
post powania bez zawarcia umowy). 

Publikacja og osze  o zawartych umowach ma, w intencji Komisji Europejskiej, nie tylko dawa
gwarancj  jawno ci procedur udzielania zamówie  (przejrzysto ex-post), lecz równie  wywo ywa
zwi kszanie zainteresowania przedsi biorców udzia em w post powaniach oraz umo liwienie
oszacowania swoich szans w przysz ych przetargach na podstawie analizy wyników podobnych 
dotychczasowych post powa 28. W praktyce przepisy dotycz ce obowi zku publikacji og osze  o 
zawarciu umowy nie s  w a ciwie respektowane. Jak wynika z analizy og osze  opublikowanych w 
Dzienniku Urz dowym, zaledwie po owie og oszonych post powa  odpowiadaj  og oszenia o wyniku 
post powania. Natomiast liczba og osze  o zawartych umowach teoretycznie powinna by  wy sza od 
liczby og osze  o post powaniach, bo powinna obejmowa  równie  te umowy, których nie 
poprzedzono og oszeniem, jako e zawarte zosta y po przeprowadzeniu procedury negocjacyjnej bez 
uprzedniego og oszenia (nie do oszacowania z kolei jest liczba uniewa nionych post powa ). Na 
dodatek, relacje te s  od lat mniej wi cej stabilne i nie ulegaj  poprawie29.

Procent og osze  o post powaniach, którym odpowiada og oszenie o zawarciu umowy  
(dane za 2000 r.)30
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dostawy 60,1 76,8 65,1 57,0 52,8 67,7 83,8 75,2 73,2 54,7 7,4 76,3 9,9 60,9 58,5 59,9
us ugi 54,6 57,4 57,3 50,5 28,5 48,8 65,6 87,1 52,0 52,5 21,3 74,4 9,3 50,3 82,9 56,0
roboty 
budowlane 49,8 41,4 54,7 56,4 27,8 77,1 122,1 37,0 52,1 37,2 15,3 81,1 15,2 42,2 47,8 55,1
zamówienia
mieszane 36,4 29,7 33,8 30,3 15,3 33,8 40,0 26,7 54,7 27,2 3,3 44,5 3,2 31,0 37,6 32,7
ogó em 54,7 59,6 58,1 54,8 37,1 56,4 89,2 68,2 57,5 50,5 11,7 73,8 10,2 55,9 67,2 55,7

27 oczywi cie, je li warto  umowy przekracza progi okre lone w dyrektywach 
28 Guide to the Community Rules on Public Works Contracts, par. 4.1, Guide to the Community Rules on Public Supply 
Contracts, par. 4.1.3 
29 cznie liczone wszystkie pa stwa pi tnastki: 1996 r. - 56,1 %, 1997 r. - 57,3%, 1998 r. - 54,6 %, 1999 r. - 55,6 %, 2000 r. 
- 55,7 %.
30 Na podstawie bazy danych TED
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4.2.4 Sposób publikacji og osze

Zgodnie z art. 11 wszelkie og oszenia, o których mowa w dyrektywach publikuje si , za po redni-
ctwem Urz du Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich (w Luksemburgu), w Dzienniku Urz -
dowym Wspólnot Europejskich oraz w elektronicznej bazie danych o przetargach (Tenders Electronic
Daily - TED). Zamawiaj cy mog przesy a og oszenia do publikacji w dowolny, wybrany przez
siebie sposób („w sposób najbardziej odpowiedni” - art. 11 ust. 7), lecz wymaga si , by w przypadku
procedur przyspieszonych, gdzie Urz d Publikacji zobowi zany jest do szybszej publikacji og o-
szenia, zamawiaj cy przes a je teleksem, telegraficznie lub telefaksem. Dyrektywy obliguj Urz d
Publikacji Urz dowych do publikacji og oszenia w terminie 12 dni (pi dni w przypadku procedur
przyspieszonych) od daty jego wys ania przez zamawiaj cego (termin nie jest wi c liczony od daty
otrzymania og oszenia przez Urz d, jak w polskiej ustawie o zamówieniach publicznych). Zamawia-
j cy nie ponosi kosztów publikacji og oszenia (ponosz je Wspólnoty Europejskie, w praktyce
wydatki te pokrywane s z bud etu Urz du Publikacji Urz dowych). Og oszenia publikowane s
w j zyku oryginalnym kraju, z którego pochodzi zamawiaj cy, jedynie streszczenia wa niejszych
elementów og osze publikuje si we wszystkich pozosta ych j zykach urz dowych Unii Europej-
skiej, przy czym wi cy jest jedynie j zyk orygina u (streszcze i t umacze dokonuje Urz d Publi-
kacji). Og oszenie kierowane do publikacji przez Urz d Publikacji Urz dowych w Luksemburgu
mo e by publikowane w krajowym dzienniku urz dowym lub prasie krajowej, lecz nie przed dat
wys ania tekstu og oszenia do Luksemburga. Równocze nie przedrukowane w ten sposób og oszenie
nie mo e zawiera informacji dodatkowych w stosunku do og oszenia opublikowanego w unijnym
dzienniku urz dowym31.
Dziennik Urz dowy Wspólnot Europejskich w cz ci dotycz cej og osze o zamówieniach publicz-
nych zawiera nie tylko og oszenia z wszystkich krajów cz onkowskich, przewidziane w dyrektywach
koordynuj cych zamówienia publiczne na us ugi, dostawy i roboty budowlane oraz w sektorach
u yteczno ci publicznej, lecz równie og oszenia o zamówieniach udzielanych przez Europejski Bank
Inwestycyjny, Europejski Bank Centralny oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, instytucje
unijne, instytucje z krajów sygnatariuszy Umowy o zamówieniach publicznych GPA, og oszenia
o zamówieniach udzielanych w Norwegii, Islandii i Lichtensteinie, og oszenia o zamówieniach
w ramach programów pomocowych Unii PHARE i TACIS.
W ko cu lat dziewi dziesi tych system wydawania Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich
z og oszeniami o zamówieniach publicznych uleg istotnym zmianom. Do lata 1998 r. dziennik ten
wydawany by w postaci „tradycyjnej” - na papierze. Od lipca 1998 r. Dziennik Urz dowy (w cz ci
dotycz cej zamówie publicznych) jest ju wydawany tylko w postaci elektronicznej - na no nikach
CD. Natomiast od 1 kwietnia 1999 r. Dziennik Urz dowy Wspólnot Europejskich z og oszeniami
o zamówieniach publicznych dost pny jest bezp atnie w Internecie, pod adresem
http://ted.eur-op.eu.int. Obecnie Komisja Europejska pracuje nad rozwojem systemów informatycz-
nych wspomagaj cych udzielanie zamówie publicznych (projekt SIMAP - Systeme d'Information
pour les Marchés Publics, http://simap.eu.int). Jednym z elementów tego projektu jest umo liwienie
przesy ania og osze do publikacji za po rednictwem Internetu oraz udost pnianie wyspecjalizowa-
nego oprogramowania do wyszukiwania okre lonych opublikowanych og osze .

Zgodnie z art. 11 ust. 13 tekst ka dego z og osze nie mo e przekracza 650 s ów. Ka da z dyrektyw
zawiera za czniki, w których szczegó owo wymienione jest, jakie informacje musz by zawarte
w og oszeniu ka dego rodzaju; za na podstawie upowa nienia zawartego w art. 11 ust. 13 Komisja
Europejska publikuje szczegó owe wzory (formularze) og osze .

W dyrektywach nie ma upowa nienia dla Urz du Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich do
kontroli formalnej poprawno ci og osze i odrzucenia (odmowy publikacji) og oszenia niezgodnego
z wzorem lub zawieraj cego zapisy niezgodne z dyrektywami, odmiennie ni w polskim systemie

31 Nie jest zabronione dodatkowe poinformowanie o tre ci opublikowanego og oszenia o przetargu wybranych firm, pod
warunkiem, e: (1) informacja taka zostanie przekazana nie wcze niej ni do publikacji urz dowej, (2) informacja
skierowana do wybranych firm nie b dzie zawiera wi cej (dodatkowych) informacji ni w opublikowanym og oszeniu, (3)
takie post powanie nie b dzie tworzy preferencyjnych warunków dla wybranych firm – patrz S. Arrowsmith, The Law of
Public and Utilities Procurement, wyd. Sweet & Maxwell, 1996 r., s. 195 - 196
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zamówie publicznych, gdzie Prezes Urz du Zamówie Publicznych mo e odmówi publikacji og o-
szenia, je eli nie spe nia ono warunków okre lonych w ustawie (art. 14a ust. 3 ustawy o zamówie-
niach publicznych).

4.2.5 Wspólny s ownik zamówie  publicznych 

Ka de og oszenie o zamówieniach publicznych publikowane w Dzienniku Urz dowym Wspólnot
Europejskich powinno zawiera okre lenie przedmiotu zamówienia przez wskazanie odpowiedniej
pozycji (numeru) klasyfikacji Wspólnego s ownika zamówie publicznych (Common Procurement
Vocabulary - CPV ). Unijny Wspólny S ownik Zamówie Publicznych funkcjonuje od 1993 r., a od
1996 r. jest zalecany przez Komisj Europejsk 32 do stosowania w og oszeniach o zamówieniach
publicznych. Poniewa zosta wprowadzony zaleceniem Komisji, jego stosowanie nie jest (obecnie33)
formalnie obowi zkowe (zalecenie Komisji nie wi e pa stw cz onkowskich), w praktyce jednak
Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich ju od pewnego czasu wymaga zamieszczenia
odes ania do CPV w ka dym publikowanym og oszeniu. CPV jest klasyfikacj produktów i us ug,
gdzie w ponad 8.000 pozycji (w aktualnej wersji z 1998 r.34) opisano wszystkie mo liwe przedmioty
zamówie publicznych. Ka dy numer klasyfikacji CPV liczy 9 cyfr. Przyk adowo pozycja 30121110-
7 oznacza kopiarki kolorowe, pozycja 30141100-0 - kalkulatory podr czne, 45214200-2 - roboty
budowlane zwi zane z budynkami szkolnymi, 50334110-9 - utrzymanie sieci telefonicznych, itd. Pier-
wotnie Common Procurement Vocabulary stworzony zosta w oparciu o inne klasyfikacje obowi zu-
j ce w Unii dla celów statystycznych (Classification of Products by Activity - CPA), lecz obecnie nie
jest w aden sposób zwi zany z innymi klasyfikacjami produktów i us ug, u ywanymi do innych
celów (np. statystycznych czy celnych) w Unii Europejskiej (np. Classification of Products by
Activity - CPA, Central Product Classification - CPC, Nomenclature générale des activités
économiques dans les Communautés européennes - NACE).

Jak wskazuje Komisja w uzasadnieniu nowej dyrektywy zapewnienie rzeczywistej konkurencji
w zamówieniach publicznych w obr bie ca ej Unii wymaga skutecznego funkcjonowania systemu
publikowania og osze  o zamówieniach publicznych - dost pnych i zrozumia ych dla przedsi biorców
ze wszystkich krajów unijnych. Zgodnie z obecnymi (i proponowanymi) przepisami og oszenia publi-
kuje si w j zyku orygina u kraju og oszeniodawcy (zamawiaj cego) - a wi c w jednym z 11 j zyków
oficjalnych Unii Europejskiej (a w perspektywie rozszerzenia liczba j zyków oficjalnych mo e si
nieomal podwoi ). Bariera j zykowa jest jedn z powa niejszych realnych przeszkód w swobodnej
konkurencji ponadgranicznej w obszarze Unii. St d te okre lenie w og oszeniu o zamówieniu
publicznym przedmiotu zamówienia przez wskazanie numeru pozycji klasyfikacji CPV, maj cej we
wszystkich krajach cz onkowskich identyczne znaczenie, ma pozwoli na jednoznaczne zrozumienie,
czego og oszenie dotyczy, bez konieczno ci znajomo ci j zyka, w którym opublikowano og oszenie.
Okre lanie przedmiotu zamówienia za pomoc jednoznacznych symboli cyfrowych równie u atwia
(lub nawet umo liwia zautomatyzowane) wyszukiwanie interesuj cych og osze ze wzgl du na przed-
miot zamówienia za pomoc programów komputerowych np. w dost pnej w Internecie elektronicznej
bazie danych og osze  TED, umo liwi te  zautomatyzowanie procesu t umaczenia og osze 35.

4.2.6 Perspektywy zamówie  elektronicznych

W komunikacie na temat zamówie publicznych w Unii z 1998 r. Komisja Europejska podkre la a
potencjalne znaczenie nowych technologii informatycznych dla zamówie publicznych. Zastosowanie
nowoczesnych technologii przesy ania danych mog oby przy pieszy procedury, obni y koszty oraz
przyspieszy i u atwi dost p do informacji o zamówieniach, czyli w konsekwencji zwi kszy dost p-

32 zalecenie Komisji Europejskiej 96/527/EWG z 30 lipca 1996 r.
33 W dniu 3 sierpnia 2001 r. Komisja przedstawi a w druku numer COM (2001) 449 final projekt rozporz dzenia Regulation
of the European Parliament and of the Council on the Common Procurement Vocabulary (CPV).
34 20 lutego 2001 r. Komisja Europejska opublikowa a projekt nowej wersji CPV, jednak w porównaniu do wersji
obowi zuj cej zmiany w klasyfikacjach s  raczej redakcyjne i kosmetyczne, a nie zasadnicze.
35 COM (2000) 275 final – uzasadnienie p. 8 
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no do zamówie , w tym zw aszcza ma ych i rednich firm. Komisja zapowiada a podj cie dzia a ,
które mia y doprowadzi do tego, e w 2003 r. 25% transakcji z zakresu zamówie publicznych doko-
nywane by oby elektronicznie36.

W zasadzie stosowanie nowoczesnych technik przesy ania danych w zamówieniach publicznych jest
mo liwe ju obecnie. Nowelizacja dyrektyw klasycznych z 1997 r. wprowadzi a przepis, e przepisy
krajowe mog dopu ci sk adanie ofert „w inny sposób” ni na pi mie, poczt lub bezpo rednio, pod
warunkiem spe niania wymogów poufno ci i potwierdzenia dla celów dowodowych (art. 23 ust.
2 dyrektywy 92/50/EWG, art. 15 ust. 3 dyrektywy 93/36/EWG, art. 18 ust. 2 dyrektywy 93/37/EWG).
Przepis ten wprowadzono w celu umo liwienia pa stwom cz onkowskim legalizacji mo liwo ci sk a-
dania ofert za pomoc poczty elektronicznej (e-mail). Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Euro-
pejskich w Luksemburgu od paru lat akceptuje og oszenia o zamówieniach publicznych przesy ane
poczt  elektroniczn  przez Internet. 

Projekt nowej dyrektywy dotycz cej zamówie publicznych przedstawiony przez Komisj Europejsk
w maju 2000 r.37 idzie krok dalej w zrównaniu nowych elektronicznych sposobów przesy ania infor-
macji i dokumentów z metodami tradycyjnymi.

Po pierwsze, projekt expressis verbis dopuszcza przesy anie og osze do publikacji w Dzienniku
Urz dowym WE za pomoc poczty elektronicznej (by electronic means) (art. 35 ust. 4). Dla zach -
cenia do korzystania z tej formy przesy ania og osze skraca si czas oczekiwania na publikacj og o-
sze przes anych elektronicznie do 5 dni, podczas gdy og oszenia przes ane metodami tradycyjnymi
Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich publikuje w terminie 12 dni (od dnia
wys ania). Zawarte w projekcie zapisy (nowy Za cznik VIII pkt. 2) zach caj równie zamawiaj -
cych do publikowania w Internecie w wi kszym zakresie informacji na temat udzielanych przez siebie
zamówie publicznych - kompletnych specyfikacji istotnych warunków zamówienia, og osze
o planowanych i udzielanych zamówieniach, wynikach post powa , zawartych umowach, i „innych
u ytecznych informacji ogólnych”. Je li zamawiaj cy udost pni za darmo w Internecie w postaci
elektronicznej ca o dokumentacji przetargowej, mo e wyznaczy termin sk adania ofert krótszy
o pi dni od przewidzianego jako minimalny dla danej procedury (art. 37 ust. 6). W tym przypadku
nowe technologie przekazywania danych stosowane s do wspomagania (i przyspieszania) tradycyj-
nych procedur zamówie  publicznych.
Po drugie, projekt zrównuje elektroniczn posta dokumentu z tradycyjn form pisemn (art. 1 ust.
12). Oznacza to, i wszystkie czynno ci podejmowanie przez zamawiaj cych i oferentów w toku
post powania o udzielenie zamówienia, co do których projekt dyrektywy wymaga zachowania formy
pisemnej (zawarcie umowy, zaproszenie do udzia u w post powaniu, sk adanie ofert, informowanie
oferentów o wyniku post powania) mog by dokonywane równie w formie elektronicznej38. Ta
zmiana otwiera mo liwo wprowadzenia procedur udzielania zamówie publicznych w pe ni opar-
tych o mechanizmy handlu elektronicznego39 (e-commerce), a wi c takich, w których wszystkie czyn-
no ci dokonywane s tylko i wy cznie w postaci wymiany dokumentów istniej cych jedynie
w postaci elektronicznej, ca kowicie bez po rednictwa tradycyjnie podpisanych dokumentów papiero-
wych. To z kolei pozwala wyobrazi sobie dalsz informatyzacj procedur zamówie publicznych,
w której pewne czynno ci zarówno po stronie oferentów (np. wyszukiwanie interesuj cych og osze ,
zg aszanie zainteresowania udzia em w post powaniu) i zamawiaj cych (rozsy anie zaprosze do
udzia u w post powaniu, przesy anie - na danie - dokumentacji przetargowej, weryfikacja ofert, czy
nawet wybór najkorzystniejszej oferty i zawarcie umowy) dokonywane s automatycznie przez opro-
gramowanie komputerowe, bez udzia u, lub z minimalnym udzia em cz owieka. Poza Europ takie
cz ciowo zautomatyzowane systemy zosta y ju uruchomione (np. Electronic Tendering System

36 Zielona Ksi ga. Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej - w poszukiwaniu rozwi za , UZP, Warszawa 1998 r., s. 100 -
102
37 Komisja Europejska Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the coordination of
procedures for the award of public supply contracts, public service contracts and public works contracts, COM (2000) 275
final - 2000/0115 (COD)
38 Zmiany te sta y si mo liwe po przyj ciu dyrektywy 1999/93/WE z 13 grudnia 1999 r. o podpisie elektronicznym, która
wprowadza mechanizmy umo liwiaj ce jednoznaczn weryfikacj autentyczno ci dokumentów przekazywanych drog
elektroniczn .
39 Zgodnie z dyrektyw  2000/31/WE z 8 czerwca 2000 r. o handlu elektronicznym
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w Hong Kongu - http://www.info.gov.hk/gsd/index.htm), lecz rozwijany przez Komisj Europejsk
podobny projekt SIMAP ci gle jeszcze znajduje si w fazie pilota owej. Dla efektywnego funkcjono-
wania podobnych systemów nie wystarczy stworzenie niezb dnych ram prawnych, potrzebne s odpo-
wiednie dzia ania organizacyjne podejmowane w sprzyjaj cym otoczeniu (np. powszechny i tani
dost p do Internetu). W przyj tym 23 i 24 marca 2000 r. w Lizbonie programie dzia a dla rozwoju
spo ecze stwa informacyjnego w Europie40 podkre la si , e jednym z priorytetowych zada dla roz-
woju handlu elektronicznego (e-commerce) jest wprowadzenie przez rz dy krajowe i Komisj Euro-
pejsk  elektronicznych zamówie  (e-procurement).

4.3 KRYTERIA  KWALIFIKACJI  WYKONAWCÓW

System zamówie publicznych w Unii Europejskiej wyra nie rozró nia i traktuje oddzielnie dwa typy
operacji, dokonywanych przez zamawiaj cego w trakcie post powania o udzielanie zamówienia
publicznego (niezale nie od tego, w której procedurze toczy si post powanie): (1) sprawdzenie zdol-
no ci wykonawcy do wykonania danego zamówienia oraz (2) wybór najkorzystniejszej oferty. Oba
typy operacji rz dz si ró nymi przepisami: tryb oceny zdolno ci wykonawcy do wykonania zamó-
wienia regulowany jest w rozdziale 241 („Kryteria kwalifikacji wykonawców”), za wybór najkorzyst-
niejszej oferty w rozdziale 3 („Kryteria udzielenia zamówienia”). Spo ród oferentów, którzy spe niaj
wymogi odno nie zdolno ci do wykonania danego zamówienia (kryteria, a raczej warunki wyboru
kwalifikacji), wybiera si tego oferenta, który przed o y najkorzystniejsz ofert . Dyrektywy nie
wymagaj , by obie operacje by y roz czne w czasie i nast powa y po sobie (mog by dokonywane
równocze nie), lecz Trybuna  Sprawiedliwo ci wyra nie podkre la ich odmienno 42.

W procedurach ograniczonych i negocjacyjnych zamawiaj cy dokonuje wyboru wykonawców,
których zaprosi do udzia u w post powaniu, w oparciu o obiektywn ocen spe niania warunków
odnosz cych si  do zdolno ci wykonawcy do wykonania zamówienia.

Oceniaj c zdolno wykonawcy do wykonania zamówienia zamawiaj cy bada, czy podlega on wyklu-
czeniu jako podmiot niewiarygodny (art. 24), oraz ocenia jego sytuacj finansow i ekonomiczn (art.
26), wiedz i mo liwo ci techniczne (art. 27) - czyli bierze pod uwag wy cznie cechy podmiotowe
oferenta, w oderwaniu od przed o onej przeze oferty. Wynikiem tej oceny jest podzia wykonawców
na dwie roz czne grupy: 1) tych, którzy zostali uznani za niezdolnych do w a ciwego wykonania
danego zamówienia i 2) tych, którzy zostali uznani za zdolnych do w a ciwego wykonania danego
zamówienia (zakwalifikowani do dalszej cz ci procedury).
Oceniaj c i wybieraj c najkorzystniejsz spo ród przed o onych ofert, zamawiaj cy poddaje ocenie
tylko i wy cznie jako  i cen  ofert (art. 30), w oderwaniu od cech podmiotowych oferenta, oceniaj c
jednak tylko te oferty, które zosta y przed o one przez oferentów uznanych za zdolnych do wykonania
zamówienia (art. 18). Wynikiem tej oceny jest odrzucenie ofert nie spe niaj cych warunków zamó-
wienia oraz gradacja i u o enie pozosta ych ofert w kolejno ci - od najbardziej korzystnej do najmniej
korzystnej.

Kryteria stosowane w obu typach operacji s roz czne i nie mog by mieszane, st d te nie mo na
wybra oferty mniej korzystnej (drugiej w kolejno ci) tylko dlatego, e zosta a przed o ona przez
oferenta bardziej do wiadczonego lub b d cego w lepszej sytuacji finansowej, nie mo na czy
w jedn punktacj kryteriów odnosz cych si do samej oferty (cena, jako , termin wykonania)
z kryteriami odnosz cymi si do wiarygodno ci oferenta. Nie mo na równie dopu ci do oceny
oferty przed o onej przez oferenta wykluczonego jako niewiarygodnego lub uznanego za niezdolnego
do wykonania danego zamówienia (nawet je eli jego oferta wydaje si  by  najkorzystniejsz ).
Kryteria kwalifikacji wykonawców powinny by obiektywne (mierzalne), niedyskryminacyjne, nie

40 Europe - An Information Society for all, COM/2000/0130 final
41 O ile nie zaznaczono inaczej, przywo ania w niniejszym rozdziale dotycz dyrektywy 93/37/EWG o robotach
budowlanych, dyrektywa 92/50/EWG o us ugach i dyrektywa 93/36/EWG o dostawach zawieraj  przepisy analogiczne.
42 patrz orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 20 wrze nia 1988 r. w sprawie C-31/87 (Beentjes) p. 15-16 (patrz
w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 97)
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ograniczaj ce konkurencji. Powinny by podane do wiadomo ci wykonawcom w sposób precyzyjny
i jednoznaczny przed rozpocz ciem post powania (w og oszeniu lub zaproszeniu do sk adania ofert)
i nie mog  ulega  zmianie w trakcie post powania.

Uzasadnienie wprowadzenia mo liwo ci badania zdolno ci wykonawcy do w a ciwego wykonania
zamówienia jest oczywiste. Wyeliminowanie (na wst pnym etapie przetargu) oferenta, który wpraw-
dzie przed o y najlepsz (na papierze) ofert , lecz który nie rokuje szansy w a ciwego wykonania
zamówienia ze wzgl du na swoj s abo ekonomiczn lub techniczn , b d niew a ciwe wykony-
wanie zamówie w przesz o ci, pozwala na unikni cie ryzyka zmarnowania pieni dzy publicznych
i upraszcza (przyspiesza) sam procedur wyboru kontrahenta. Warto zauwa y , e dyrektywy nie
wprowadzaj obowi zku sprawdzania wiarygodno ci, mo liwo ci technicznych oraz sytuacji finan-
sowej i ekonomicznej oferentów w toku post powania o udzielenie zamówienia, lecz jedynie dopusz-
czaj tak mo liwo , pozostawiaj c decyzj co do skorzystania z tej opcji pa stwu cz onkowskiemu
i zamawiaj cemu. Celem przepisów dyrektyw w tym zakresie jest raczej ograniczenie mo liwo ci
arbitralnego i nieuzasadnionego wykluczania oferentów z post powania, a w dalszej perspektywie
znoszenie barier i ochrona otwartego dost pu do zamówie publicznych w ramach wewn trznego
rynku Unii Europejskiej43.
Zamawiaj cy mo e zwróci si w ka dym czasie (równie po up ywie terminu na sk adanie ofert) do
oferentów o uzupe nienie lub wyja nienie wszelkich przed o onych dokumentów dotycz cych kwali-
fikacji - wiarygodno ci, wiedzy i mo liwo ci technicznych oraz sytuacji finansowej i ekonomicznej
(art. 28).
W przypadku uznania, i wykonawca nie spe nia kryteriów kwalifikacji, zamawiaj cy niezw ocznie
powiadamia go o wykluczeniu44, a nie pó niej ni w ci gu 15 dnia od daty otrzymania pisemnego
wniosku od wykluczonego oferenta, przedstawia mu szczegó owe uzasadnienie decyzji o wykluczeniu
- art. 8 ust. 1. 

Analizuj c dyrektywy i orzecznictwo Trybuna u Sprawiedliwo ci wyró ni mo na cztery kategorie
wymogów podmiotowych stawianych wykonawcom: wiarygodno (art. 24), sytuacja finansowa
i ekonomiczna (art. 26), mo liwo ci techniczne (art. 27), warunki dodatkowe (orzecznictwo Trybu-
na u).

Dodatkowo, powy sze kryteria wyboru kandydatów do post powania podzieli mo na na dwie
grupy45:

• formalne, dotycz ce prawnej sytuacji oferenta, gdzie zamawiaj cy sprawdza wy cznie, czy
oferent prawid owo przed o y odpowiednie dokumenty urz dowe (wpis do rejestru s dowe-
go lub handlowego, za wiadczenie o nie zaleganiu z podatkami i op atami). Zamawiaj cy nie
dysponuje swobod oceny czy te podwa enia prawdziwo ci faktów wykazanych w tych
dokumentach, nie mo e da dostarczenia dodatkowych dowodów (dotyczy sprawdzenia
wiarygodno ci - art. 24),

• materialne, dotycz ce faktycznej sytuacji oferenta, gdzie zamawiaj cy ocenia na podstawie
dostarczonych dowodów (dokumenty bankowe po wiadczaj ce sytuacj finansow oferenta,
referencje dotycz ce poprzednio wykonanych zamówie , opis wyposa enia technicznego
itd.), czy oferent znajduje si w odpowiedniej sytuacji finansowej i ekonomicznej (art. 26)
oraz czy posiada odpowiedni  wiedz  i mo liwo ci techniczne (art. 27). 

43 S. Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, wyd. Sweet & Maxwell, 1996 r., s. 229
44 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 8 maja 1996 r. w sprawie T-19/95 (Adia Interim) p.31 (patrz w: D. Piasta, op. cit.
cz  II, s. 151)
45 H. J. Prieß, Das öffentliche Autragswesen in der Europäischen Union, wyd. Carl Heymans Verlag KG, 1994, s. 91 - 92,
Ch. Bovis, The Liberalisation of Public Procurement and its Effects on the Common Market, wyd. Ashgate, 1998 r., s. 98
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4.3.1 Wiarygodno  wykonawców

Zgodnie z art. 24 z udzia u w post powaniu o udzielenie zamówienia mo na wykluczy wyko-
nawców, którzy zostali uznani za niewiarygodnych na tej podstawie, e:

a) s w stanie upad o ci lub likwidacji, zawarli umow z wierzycielami, zawiesili dzia alno
gospodarcz albo znajduj si w analogicznej sytuacji, wynikaj cej z podobnej procedury
przewidzianej prawem krajowym,

b) s przedmiotem post powania o og oszenie upad o ci, o wydanie nakazu przymusowej likwi-
dacji lub post powania uk adowego z wierzycielami albo innego podobnego post powania
przewidzianego prawem krajowym,

c) zostali skazani prawomocnym wyrokiem za przest pstwa zwi zane z ich dzia alno ci zawo-
dow ,

d) s  winni powa nego wykroczenia zawodowego, udowodnionego w jakikolwiek sposób,
e) nie wype niaj obowi zku p atno ci sk adek na ubezpieczenie spo eczne wymaganych przepi-

sami prawa kraju, w którym maj  siedzib  lub kraju zamawiaj cego;
f) nie wype niaj obowi zku p atno ci podatków, wymaganych przepisami prawa kraju swojej

siedziby lub kraju zamawiaj cego,
g) s  winni powa nego sfa szowania o wiadcze  wymaganych przepisami dyrektywy.

Stanowi ce przes ank do wykluczenia z post powania prawomocne skazanie za przest pstwo zwi -
zane z dzia alno ci zawodow mo e nie mie adnego zwi zku z zamówieniami publicznymi.
W wielu krajach zakaz ubiegania si o zamówienia publiczne jest przewidziany w ustawodawstwie
dotycz cym ochrony rodowiska, ochrony pracy, przeciwdzia ania dyskryminacji rasowej czy zwal-
czania korupcji jako dodatkowa sankcja, wzmacniaj ca skuteczno  sankcji karnych46.
Powa ne wykroczenie zawodowe nie musi by przest pstwem kryminalnym, jak w punkcie c). Mo e
to by na przyk ad przypadek powa nego naruszenia kodeksu etyki zawodowej47. Niewywi zanie si
w przesz o ci przez wykonawc z umowy w sprawie zamówienia publicznego mo e by uznane za
„powa ne wykroczenie zawodowe” i stanowi  przes ank  wykluczenia z post powania48.

Je eli zamawiaj cy wymaga od wykonawcy dowodu, e nie dotyczy go aden z przypadków wymie-
nionych w punktach pkt. a), b), c), e) lub f), zobowi zany jest przyj jako wystarczaj cy dowód (nie
ma prawa da  innego dokumentu ni  wymieniony poni ej):

• w przypadku pkt. a), b) lub c) – wyci g z rejestru s dowego, a w przypadku jego braku równo-
wa ny dokument, wystawiony przez w a ciwy organ s dowy lub administracyjny w kraju
pochodzenia lub w kraju, z którego przybywa dany wykonawca, wskazuj cy, e wymogi te s
spe nione,

• w przypadku pkt. e) lub f) – za wiadczenie wydane przez w a ciwy organ danego pa stwa
cz onkowskiego.

W przypadku postawienia przez zamawiaj cego zarzutu zaistnienia okoliczno ci wskazanych w pkt d)
(powa ne wykroczenie zawodowe) lub g) (sfa szowanie o wiadcze ), na zamawiaj cym spoczywa
ci ar udowodnienia, e takie okoliczno ci maj miejsce. Warto jednak zauwa y , e w tych przypad-
kach dyrektywy nie wymagaj dla skutecznego uznania tych przes anek istnienia prawomocnego
wyroku (jak w punkcie (c) - przest pstwo zwi zane z dzia alno ci  zawodow ).
Powy sza lista jest list zamkni t i wyczerpuj c , co znaczy, e zamawiaj cy nie mo e wykluczy
wykonawcy jako niewiarygodnego z powodów innych ni wymienione w art. 24 pkt a) do g) i nie
mo e da  innych dowodów ni  te, o których mowa w drugiej cz ci art. 2449.

46 S. Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, wyd. Sweet & Maxwell, 1996 r., s. 335, 808 - 811
47 S. Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, wyd. Sweet & Maxwell, 1996 r., s. 336
48 opinia Rzecznika Generalnego Gulmanna w sprawie C-71/92 przed o ona Trybuna owi 30 czerwca 1993 r. p. 95
49 tak w orzeczeniu Trybuna u Sprawiedliwo ci z 10 lutego 1982 r. w sprawie C-76/81 (Transporoute) p.15 (patrz w:
D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 80)
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Dyrektywy nie okre laj , jakiego przedzia u czasowego dotycz powy sze przes anki (na jak d ugo
naruszenie przez oferenta przepisów skutkuje mo liwo ci wykluczenia go z post powania o udzie-
lenie zamówienia publicznego), pozostawiaj c to do regulacji przez pa stwa cz onkowskie.

Projekt nowej dyrektywy50 dotycz cej zamówie publicznych w sektorze publicznym dodatkowo
przewiduje obligatoryjne wykluczenie oferentów, którzy w okresie pi ciu lat przed rozpocz ciem
post powania o udzielenie zamówienia zostali skazani prawomocnym wyrokiem s dowym za udzia
w organizacji przest pczej, korupcj , oszustwa i inne sprzeczne z prawem dzia ania nakierowane
przeciwko interesom finansowym Wspólnoty (art. 46 ust. 1 projektu). Nawet nieprawomocne
skazanie za przest pstwo przeciwko interesom finansowym Wspólnoty (w rozumieniu art. 280 Trak-
tatu) jest przewidziane jako (fakultatywna) przes anka wykluczenia (art. 46 ust. 2 h) projektu).

4.3.2 Wiedza i mo liwo ci techniczne wykonawców

Zgodnie z art. 27 dyrektywy o robotach budowlanych, art. 23 dyrektywy o dostawach i art. 32 dyrek-
tywy o us ugach dowodem wiedzy lub mo liwo ci technicznych wykonawcy mog  by :

a) dokumenty potwierdzaj ce kwalifikacje w zakresie wykszta cenia i zawodu personelu kierow-
niczego firmy, w szczególno ci osób odpowiedzialnych za wykonanie zamówienia (nie doty-
czy dostaw),

b) spis g ównych zamówie wykonanych w ci gu trzech ostatnich lat, z podaniem warto ci, dat
wykonania oraz odbiorców publicznych lub prywatnych:
• w przypadku zamówie dla instytucji publicznych dowód przedstawia si w formie

za wiadczenia wydawanego lub po wiadczonego przez w a ciwy organ,
• w przypadku zamówie dla nabywców prywatnych potwierdza je za wiadczenie wysta-

wione przez zamawiaj cego, a w razie braku takiego za wiadczenia dopuszcza si zwyk e
o wiadczenie wykonawcy;

c) wykaz narz dzi, wyposa enia technicznego i sprz tu, jakim wykonawca mo e dysponowa
wykonuj c zamówienie,

d) wykaz przeci tnego rocznego zatrudnienia w przedsi biorstwie oraz liczby personelu kierow-
niczego w ci gu ostatnich trzech lat (nie dotyczy dostaw),

e) wykaz techników lub placówek technicznych, jakimi przedsi biorstwo dysponuje dla wykona-
nia zamówienia, niezale nie od tego, czy nale  one do przedsi biorstwa.

Dodatkowo w odniesieniu do dostaw, tak e:
f) próbki, opisy lub fotografie produktów, jakie maj by dostarczone, przy czym ich

autentyczno  winna zosta  potwierdzona na wniosek zamawiaj cego,
g) za wiadczenia wydane przez urz dowe instytucje kontroli jako ci lub placówki o zatwierdzo-

nych uprawnieniach, potwierdzaj ce, i poprzez odpowiednie odniesienia dok adnie
oznaczone produkty odpowiadaj  okre lonym specyfikacjom lub normom (certyfikaty),

h) je eli produkty, b d ce przedmiotem dostawy, s skomplikowane lub, w wyj tkowym przy-
padku, s u szczególnemu celowi, kontrol dostawcy dokonan przez zamawiaj cego albo,
na jego rzecz, przez w a ciwy organ urz dowy kraju siedziby dostawcy, z zastrze eniem
zgody tego organu; kontrola ta dotyczy zdolno ci produkcyjnych dostawcy, a w razie koniecz-
no ci tak e jego mo liwo ci naukowych i badawczych oraz rodków kontroli jako ci.

Dopuszczalnym kryterium w ramach oceny wiedzy i mo liwo ci technicznych wykonawcy mo e by
do wiadczenie w wykonywaniu prac podobnych do b d cych przedmiotem zamówienia51.

50 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the coordination of procedures for the award
of public supply contracts, public service contracts and public works contracts, COM (2000) 275 final - 2000/0115 (COD)
z 10 maja 2000 r.
51 patrz orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 20 wrze nia 1988 r. w sprawie C-31/87 (Beentjes) p. 24 (patrz w: D. Piasta,
op. cit. cz  I, s. 98)
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Podobnie jak w odniesieniu do kryteriów badania wiarygodno ci, zawarte w dyrektywach listy
dopuszczalnych kryteriów badania potencja u technicznego wykonawcy s listami wyczerpuj cymi
i zamkni tymi; ani pa stwo cz onkowskie w swym ustawodawstwie, ani zamawiaj cy w konkretnych
post powaniach nie mog poza nie wychodzi i da dodatkowych dowodów potencja u technicz-
nego oferenta, nie przewidzianych wprost w dyrektywach52. Zawarcie w dyrektywach zamkni tego
katalogu kryteriów sprawdzania wiarygodno ci oraz wiedzy i mo liwo ci technicznych oraz wyczer-
puj cej listy potwierdzaj cych to dokumentów, jakie mo na da w post powaniu, ma chroni
oferentów przed arbitralno ci zamawiaj cych53. Omawiane przepisy dyrektyw s bezpo rednio
skuteczne54, co znaczy, i nawet odmienne przepisy krajowe mog by skutecznie podwa one przed
s dem krajowym z powo aniem si  bezpo rednio na dyrektyw .

4.3.3 Sytuacja finansowa i ekonomiczna wykonawców

Zgodnie z art. 26 ust. 1 dowodem odpowiedniej sytuacji finansowej i ekonomicznej mog by
nast puj ce dokumenty:

a) odpowiednie o wiadczenia banku (w przypadku us ug tak e dowód ubezpieczenia od odpo-
wiedzialno ci cywilnej w ramach zawodu);

b) przed o enie bilansów firmy lub wyci gów z bilansów, je li ich publikowanie przewiduje pra-
wo spó ek kraju siedziby wykonawcy;

c) o wiadczenie o ogólnym obrocie dostawcy oraz obrocie dostaw, b d cych przedmiotem za-
mówienia, w trzech poprzednich latach finansowych.

W przeciwie stwie do katalogu dokumentów potwierdzaj cych wiarygodno wykonawcy i jego
wiedz i mo liwo ci techniczne, zawarta w dyrektywach lista dokumentów potwierdzaj cych sytuacj
ekonomiczn  i finansow  wykonawców nie jest list  zamkni t . Ust. 2 artyku u 26 dopuszcza danie,
dla wykazania odpowiedniej sytuacji finansowej i ekonomicznej, równie innych dokumentów ni
wymienione w ust. 1, wymagaj c jedynie, by informacja o tym, jakie dodatkowe dokumenty maj by
przed o one przez wykonawców znalaz a si w og oszeniu lub zaproszeniu do sk adania ofert. Jak
stwierdzi Trybuna Europejski, celem tego przepisu „nie jest ograniczenie uprawnie pa stw cz on-
kowskich do okre lania poziomu sytuacji finansowej i ekonomicznej, wymaganego od wykonawców
przyst puj cych do post powania o udzielenie zamówienia, lecz jedynie okre lenie, jakiego rodzaju
dokumenty lub dowody mog by dostarczone w celu stwierdzenia sytuacji finansowej i ekonomicznej
wykonawcy” a tak e, e „z wyk adni j zykowej art. 26, w szczególno ci ust. 2, wynika, e lista doku-
mentów tam przytoczona nie jest list wyczerpuj c ”55. W szczególno ci w tej samej sprawie
Trybuna uzna za dopuszczalne ustanowienie jako kryterium oceny sytuacji finansowej i ekono-
micznej wykonawców, wielko ci wykonywanych przez nich w danym momencie robót budowlanych
o okre lonej cznej warto ci, mimo, i warunek taki nie jest wymieniony w dyrektywie. Zgodnie
jednak z zasad proporcjonalno ci, informacje dotycz ce sytuacji finansowej i ekonomicznej, jak
równie do wiadczenia, wiedzy i mo liwo ci technicznych oferentów, mog by dane tylko w niez-
b dnym zakresie uzasadnionym przedmiotem zamówienia (art. 32 ust. 4 dyrektywy 92/50/EWG doty-
cz cej us ug, art. 23 ust. 3 dyrektywy 93/36/EWG, analogiczny przepis natomiast nie znajduje si
w dyrektywie 93/37/EWG dotycz cej robót budowlanych).

Sam fakt otrzymywania przez oferenta (np. przez gospodarstwo pomocnicze jednostki bud etowej)
pomocy (dotacji) i oferowania przez to us ug taniej ni inni oferenci (nie otrzymuj cy dotacji) nie jest
uzasadnionym powodem wykluczenia takiego oferenta z post powania. Gdyby intencj ustawodawcy
unijnego by o wykluczenie takich (dotowanych) oferentów z zamówie publicznych, musia oby to
zosta zapisane expressis verbis w przepisach. Zamawiaj cy mo e jednak wykluczy z post powania
52 patrz np. orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 17 listopada 1993 r. w sprawie C-71/92 p. 41 (patrz w: D. Piasta, op.
cit. cz  II, s. 106)
53 patrz opinia Rzecznika Generalnego Darmona z 4 maja 1988 r. przed o onej Trybuna owi w sprawie C-31/87 p. 42
54 patrz orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 20 wrze nia 1988 r. w sprawie C-31/87 (Beentjes) p. 44 (patrz w: D. Piasta,
op. cit. cz  I, s. 102)
55 orzeczenie z 9 lipca 1987 r. w po czonych sprawach C-27-29/86 (CEI and Bellini) p. 9 i 13 (patrz w: D. Piasta, op. cit.
cz  I, s. 89)

66



Marian Lemke - Wprowadzenie do dyrektyw dotycz cych zamówie  publicznych

oferenta, o którym dowie si , e otrzyma pomoc niezgodnie z przepisami wspólnotowymi. W tym
przypadku bowiem konieczno zwrotu nielegalnie otrzymanej pomocy mo e zachwia sytuacj
finansow  oferenta56.

4.3.4 Warunki dodatkowe

W uzupe nieniu do kryteriów selekcji oferentów zawartych wprost w dyrektywach Trybuna Spra-
wiedliwo ci w swym orzecznictwie wprowadzi  koncepcj warunków dodatkowych.

Precedensowym orzeczeniem w tej sprawie by wyrok z 20 wrze nia 1988 r. w sprawie C-31/87
(Beentjes). W sprawie tej Trybuna odpowiada na pytanie, czy lista kryteriów udzia u w post po-
waniu zawarta w art. 24 – 27 dyrektywy jest zamkni ta, czy te dopuszczalne jest wykluczenie
z post powania oferenta na podstawie innego, dodatkowego kryterium, nie znajduj cego umocowania
w omówionych przepisach dyrektyw (w tym konkretnym przypadku warunkiem udzia u w post po-
waniu by o zadeklarowanie przez wykonawc zatrudnienia osób bezrobotnych z terenów dotkni tych
bezrobociem strukturalnym - a wi c wymóg ten nie odnosi si ani do wiarygodno ci oferenta, ani
jego potencja u technicznego czy sytuacji finansowej i ekonomicznej). Trybuna uzna , e dopusz-
czalne jest wprowadzenie dodatkowego, niewymienionego w dyrektywie warunku udzia u w post po-
waniu57, takiego jak zatrudnienie bezrobotnych, je li nie wywiera skutku bezpo rednio lub po rednio
dyskryminuj cego firmy z innych pa stwa cz onkowskich58, a wi c e trzy g ówne kryteria wymie-
nione w art. 24 - 27 nie stanowi listy zamkni tej i wyczerpuj cej. W wietle tego orzeczenia pa stwa
cz onkowskie maj mo liwo ci wprowadzania dodatkowych warunków udzia u w zamówieniach
publicznych, przy za o eniu, e (1) warunki te nie b d sprzeczne z ca o ci prawa europejskiego
(przede wszystkim z zasad swobody przep ywu towarów i us ug) i nie b d dyskryminowa
oferentów z innych pa stw cz onkowskich, i (2) warunki te zostan wystarczaj co szczegó owo
opisane w og oszeniu o post powaniu lub zaproszeniu do sk adania ofert. Dalsze za o enia (niedopo-
wiedziane w tym miejscu przez Trybuna , lecz oczywiste) to, e (3) warunki te równie b d sformu-
owane w sposób obiektywny (mierzalny) i (4) b d stosowane jednakowo wobec wszystkich

oferentów.

W literaturze przedmiotu istniej dwie odmienne interpretacje znaczenia tego fragmentu orzeczenia
w sprawie Beentjes. Wed ug pierwszej interpretacji59 Trybuna zaakceptowa odr bn , dodatkow
(w stosunku do wymienionych wprost w dyrektywach) kategori kryteriów udzia u w post powaniu
o zamówienie publiczne, natomiast wed ug interpretacji Komisji Europejskiej decyzja Trybuna u nie
rozszerza katalogu kryteriów udzia u w post powaniu i oceny ofert, które s wyczerpuj co wymie-
nione w dyrektywie (w art. 24-27 oraz 30), lecz zezwala na jednostronne wprowadzanie przez zama-
wiaj cego do umowy w sprawie zamówienia publicznego dodatkowych warunków, które musz by
zaakceptowane przez wykonawc 60.
W praktyce jednak owe dodatkowe warunki umowy w sprawie zamówienia publicznego i tak spe -
niaj funkcj kryteriów udzia u oferentów w post powaniu, gdy odmowa ich przyj cia przez
oferenta skutkuje jego wykluczeniem z post powania61. W jednym z nowszych orzecze Trybuna
Sprawiedliwo ci opowiedzia si wyra nie za pierwsz interpretacj , wprost okre laj c kryterium

56 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 7 grudnia 2000 r. w sprawie C-94/99 (ARGE) p. 26, 30, 32 i 38
57 W wietle wcze niejszych orzecze Trybuna u w podobnych sprawach (sprawy C-27-29/86 (CEI and Bellini) oraz C-76/81
(Transporoute)) spodziewa si nale a o odmiennego stanowiska - e dozwolone jest wykluczenie oferenta z post powania
jedynie na podstawie kryteriów wskazanych wprost w dyrektywach (art. 24 - 27), i e niedopuszczalne jest wprowadzanie
innych dodatkowych, nie przewidzianych w dyrektywach, kryteriów, umo liwiaj cych wykluczenie z post powania (tak
w opinii Rzecznika Generalnego Darmona z 4 maja 1988 r. przed o onej Trybuna owi w sprawie C-31/87 p. 30 - 43,
a zw aszcza p. 39).
58 patrz orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 20 wrze nia 1988 r. w sprawie C-31/87 (Beentjes) p. 37 (patrz w: D. Piasta,
op. cit. cz  I, s. 100 – 101)
59 P.-A. Trepte Public Procurement in the EC s. 57-58 oraz Ch. Bock, Das europäische Vergaberecht für Bauuafträge, wyd.
Helbing & Lichtenhahn, 1993 r., s. 354 – 355
60 komunikat Komisji Europejskiej Public Procurement – Regional and Social Aspects, COM (89) 400), p. 47
61 J. M. Fernández Martín, The EC Public Procurement Rules. A Critical Analysis, wyd. Clarendon Press, 1996 r., s. 61 – 62

67



Marian Lemke - Wprowadzenie do dyrektyw dotycz cych zamówie  publicznych

zatrudnienia bezrobotnych, jako dodatkowe kryterium wyboru, a nie dodatkowy warunek umowy62.
Niedawno, w nawi zaniu do orzeczenia Trybuna u w sprawie Beentjes, Komisja Europejska w komu-
nikacie z 11 marca 1998 r. uzna a za dopuszczalne wprowadzenie dodatkowych kryteriów udzia u
w zamówieniach publicznych, wtórnych po pierwsze, wobec oceny zdolno ci wykonawcy do rzetel-
nego wykonania danego zamówienia i po drugie, wobec efektów ekonomicznych (oszcz dno ci),
bezpo rednio zwi zanych z wyborem wykonawcy danego zamówienia. Te dodatkowe kryteria mog
by zwi zane z ochron rodowiska i aspektami spo ecznymi (ochrona praw socjalnych, wyrówny-
wanie szans - np. zatrudnianie kobiet i grup spo ecznie upo ledzonych). Komisja wr cz zach ca
pa stwa cz onkowskie do wykorzystywania ich si y przetargowej dla realizacji takich celów ekolo-
gicznych i spo ecznych63.

4.3.5 Konsorcja

Zgodnie z art. 21 dyrektywy 93/37, art. 18 dyrektywy 93/36 oraz art. 26 ust. 1 dyrektywy 92/50 oferty
mog by sk adane przez grup oferentów wyst puj cych wspólnie (konsorcjum). Od takiej grupy
oferentów nie mo na wymaga , by w celu z o enia oferty przybra a okre lon osobowo prawn –
nie mo na oferty odrzuci tylko dlatego, e zosta a z o ona przez grup oferentów, a nie przez
jednego oferenta. Przedsi biorstwo holdingowe, które samo nie wykonuje robót budowlanych, nie
mo e zosta wykluczone z post powania tylko, dlatego e przedsi biorstwa zale ne wykonuj ce
roboty s odr bnymi osobami prawnymi64. Mo na jednak wymaga od grupy wspólnie sk adaj cej
ofert , by przybra a okre lon form prawn dla wykonania zamówienia. Informacja o takim
wymogu musi by  zawarta ju  w og oszeniu o przetargu.

Przepisy dopuszczaj ce mo liwo sk adania oferty i wykonywania zamówienia przez grup wyko-
nawców (konsorcjum) s jasne i nie wymagaj wyja nie . Natomiast wyk adni Europejskiego Trybu-
na u Sprawiedliwo ci wymaga a kwestia mo liwo ci wykazania przez konsorcjum swej wiarygod-
no ci oraz wiedzy i mo liwo ci technicznych. Z dwóch orzecze  Trybuna u dotycz cych firmy Ballast
wynika, e przedsi biorstwo dominuj ce mo e wykaza , e spe nia warunki stawiane przez zamawia-
j cego, przez przedstawienie odpowiednich dokumentów dotycz cych przedsi biorstw zale nych
nale cych do grupy, nawet, je eli s one odr bnymi osobami prawnymi, pod warunkiem, i wyka e,
e mo e faktycznie rozporz dza 65 zasobami tych przedsi biorstw dla wykonania okre lonego zamó-

wienia66 – a zamawiaj cy zobowi zany jest taki dowód uwzgl dni 67. W kolejnym orzeczeniu
Trybuna uogólni te stwierdzenia, uznaj c, e podmiot ubiegaj cy si o wykonanie zamówienia mo e
wykaza spe nianie (przez siebie) warunków dotycz cych wiarygodno ci, wiedzy i mo liwo ci tech-
nicznych, przez przedstawienie dokumentów dotycz cych innych podmiotów powi zanych, nieza-
le nie od prawnego charakteru powi za z tymi podmiotami, pod warunkiem wykazania, e ma
faktycznie do swej dyspozycji zasoby tych (odr bnych) podmiotów niezb dne do wykonania zamó-
wienia68. Podej cie Trybuna u do tej kwestii jest raczej realistyczne i elastyczne, a nie formalistyczne,
koncentruje si raczej na sprawdzeniu czy dany podmiot (grupa) rzeczywi cie dysponuje wiedz ,
do wiadczeniem i mo liwo ciami niezb dnymi do odpowiedniego wykonania danego zamówienia,
ni  na badaniu formalnych zale no ci wewn trz grupy.

62 orzeczenie z 26 wrze nia 2000 r. w sprawie C-225/98 p. 50 - 52
63 Zielona Ksi ga. Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej - w poszukiwaniu rozwi za , wyd. UZP, 1998 r., s. 107 - 109
64 orzeczenie z 14 kwietnia 1994 r. w sprawie C-389/92 (Ballast I) p. 15  (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 164)
65 W sprawie tej Rzecznik Generalny Gulmann twierdzi , e zawsze ilekro dana spó ka jest w posiadaniu 100% udzia ów
podleg ych jej spó ek i ma wp yw na podejmowane przez nie decyzje, nale y uzna , e dysponuje jej zasobami – por.
D. Piasta, Wprowadzenie w: Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej. Orzecznictwo Trybuna u Sprawiedliwo ci. Cz I,
wyd. UZP, 1999 r., s. 58.
66 orzeczenie z 14 kwietnia 1994 r. w sprawie C-389/92 (Ballast I) p. 18 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 164 – 165)
67 orzeczenie z 18 grudnia 1997 r. w sprawie C-5/97 (Ballast II) p. 13 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 205)
68 orzeczenie z 2 grudnia 1999 r. w sprawie C-176/98 (Holst) p. 29 i 31 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 254)
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4.3.6 Urz dowe listy wykonawców zamówie  publicznych

W niektórych pa stwach unijnych odpowiednie w adze prowadz oficjalne listy (rejestry) wyko-
nawców upowa nionych (certyfikowanych) do ubiegania si o zamówienia publiczne. Zgodnie z art.
29 ust. 3 wpis na tak list (uzyskanie stosownego certyfikatu) jest alternatywnym dowodem zdol-
no ci oferenta do wykonania zamówienia69 i oznacza jedynie domniemanie, e dany wykonawca
spe ni odpowiednie warunki podmiotowe (dotycz ce wiarygodno ci, sytuacji finansowej i ekono-
micznej oraz wiedzy i mo liwo ci technicznych70) wymagane od kandydatów w danym post powaniu
o udzielenie zamówienia. Firmy wpisane na oficjalne listy nie mog by traktowane lepiej
(preferencyjnie), ni firmy nie posiadaj ce odpowiedniego certyfikatu, na przyk ad przez zwolnienie
tylko firm certyfikowanych od obowi zku wniesienia wadium71. Tym bardziej nie mo na ograniczy
udzia u w post powaniu tylko do firm z list urz dowych72. Posiadanie wpisu na oficjaln (urz dow )
list uznanych wykonawców zamówie publicznych mo e by u atwieniem dla oferenta (zamiast
wielu dokumentów szczegó owych sk ada tylko jeden ogólny dokument, potwierdzaj cy jego kwalifi-
kacje do wykonania zamówienia), nie mo e by natomiast samoistnym (dodatkowym) warunkiem
dopuszczenia do post powania; oferent dysponuje swobod wyboru, czy udowodni spe nianie
warunków podmiotowych przez przed o enie dokumentu potwierdzaj cego wpis na list (certyfikat),
czy te przek adaj c inne dokumenty wskazane w art. 24 - 2773, a zamawiaj cy zobowi zany jest
dopu ci do post powania równie wykonawc nie wpisanego na oficjaln list , je eli udowodni on
swoj  zdolno  do wykonania zamówienia za pomoc  innych dokumentów.

Informacje, które wynikaj z takiego certyfikatu nie mog by kwestionowane przez zamawiaj cego,
mo e on za da jedynie aktualizacji informacji o nie zaleganiu ze sk adkami na ubezpieczenia
spo eczne (art. 29 ust. 3 zd. drugie). Zamawiaj cy w ograniczonym stopniu zwi zany jest, zawart
w przedstawionym przez wykonawc certyfikacie, klasyfikacj (uprawniaj c do wykonywania okre-
lonych zamówie , np. okre lonej wielko ci), ma prawo do samodzielnej oceny, czy poziom wiedzy

i mo liwo ci technicznych oraz sytuacja finansowa i ekonomiczna wykonawcy s wystarczaj ce dla
wykonania danego zamówienia. Zobowi zany jest do bezwzgl dnej akceptacji klasyfikacji tylko
wówczas, gdy oparta zosta a na kryteriach dok adnie równowa nych do przyj tych w danym post po-
waniu74.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 i 4 pa stwa prowadz ce urz dowe listy wykonawców dopuszczonych do reali-
zacji zamówie  publicznych zobowi zane s  do dostosowania sposobu prowadzenia tych list do odpo-
wiednich przepisów dyrektyw. Znaczy to, e warunki wpisu na list musz by takie same, jak
warunki kwalifikacji do udzia u w ka dym post powaniu o udzielenie zamówienia i musz odnosi
si tylko do okre lonych w art. 24 - 27 obiektywnych kryteriów, zwi zanych z wiarygodno ci wyko-
nawcy, jego sytuacj finansow i ekonomiczn oraz wiedz i mo liwo ciami technicznymi. Taki sam
jak w art. 24 - 27 jest równie dopuszczalny zestaw dokumentów, jakich mo na da od wykonawcy
w celu wpisania go na list . Mo liwo wpisu na tak list musi by otwarta (art. 29 ust. 5), oparta na

69 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 10 lutego 1982 r. w sprawie C-76/81 (Transporoute) p. 13 (patrz w: D. Piasta, op.
cit. cz  I, s. 80)
70 Jednak wpis na list nie mo e zast pi dowodu bie cego p acenia przez oferenta podatków i sk adek na ubezpieczenie
spo eczne.
71 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 17 listopada 1993 r. w sprawie C-71/92 p. 56 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz II,
s. 108)
72 Ograniczenie udzia u do firm wpisanych na list prowadzon przez konkretnego zamawiaj cego (system kwalifikacji)
przewidziane jest przez dyrektyw 93/38/EWG dotycz c udzielania zamówie publicznych przez podmioty dzia aj ce
w sektorze u yteczno ci publicznej – S. Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, wyd. Sweet & Maxwell,
1996 r., s. 532 – 539. Ograniczenie takie przewiduje równie  Porozumienie o Zakupach Rz dowych GPA – art. VII d) - g).   
73 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 17 listopada 1993 r. w sprawie C-71/92 p. 45 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz II,
s. 107). Wprawdzie orzeczenie to dotyczy sytuacji, gdy przedsi biorca z jednego kraju ubiega si o zamówienie w drugim
kraju, który prowadzi list urz dow , lecz, zgodnie z zasad równego traktowania, tak samo zasada to stosuje si do firm, nie
wpisanych na list urz dow , ubiegaj cych si o zamówienie we w asnym kraju – S. Arrowsmith, Framework Purchasing
and Qualification Lists under the European Procurement Directives. Part II w: Public Procurement Law Review 1999 (4)
s. 175.
74 orzeczenie Europejskiego Trybuna u Sprawiedliwo ci z 9 lipca 1987 r. w sprawach C-27-29/86 (CEI and Bellini) p. 26 -
27 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 91)
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zasadzie równego i powszechnego dost pu, w szczególno ci zakazane jest dyskryminowanie wyko-
nawców pochodz cych z innych pa stw cz onkowskich. 
Warto podkre li , e zawarte w dyrektywach przepisy dotycz ce urz dowych list wykonawców nie
wprowadzaj obowi zku prowadzenia przez pa stwa cz onkowskie takich list, ani nawet nie s
zach t do prowadzenia list urz dowych. Z dyrektyw wynika jedynie, e je eli pa stwo cz onkowskie
zdecyduje si na prowadzenie takiej listy, to zasady wpisu na list i nast pnie korzystania z dowodu
wpisu na list  w konkretnych post powaniach musz  by  zgodne z przedstawionymi przepisami, reali-
zuj cymi zasady równego traktowania, przejrzysto ci i konkurencyjno ci (otwartego dost pu).

4.4 WYBÓR  OFERTY  I  UDZIELENIE  ZAMÓWIENIA

4.4.1 Kryteria wyboru oferty

Dyrektywy wskazuj w jaki sposób zamawiaj cy ma dokona oceny z o onych ofert w celu wyboru
najlepszej. Okre lenie w dyrektywach uniwersalnej procedury oceny ofert i obiektywnych kryteriów,
wed ug których ocena ma by dokonywana, zapewni ma przejrzysto tej (kluczowej) fazy post po-
wania, pewno prawn oraz standaryzacj wszystkich post powa o udzielenie zamówie publicz-
nych. Intencj tych przepisów jest zagwarantowanie, by oferenci ju przygotowuj c oferty mogli
jednoznacznie przewidzie , które aspekty oferty s najwa niejsze dla zamawiaj cego i jak b d one
oceniane75.

Zgodnie z art. 30 dyrektywy 93/37, art. 36 dyrektywy 92/50 i art. 26 dyrektywy 93/36 zamawiaj cy
wybiera ofert :

• albo wy cznie na podstawie najni szej ceny (lowest price only, niedrigster Preis, le prix le
plus bas),

• albo ofert uznan za najkorzystniejsz ekonomicznie (most economically advantageous,
wirtschaftlich günstigstes Angebot,  l'offre économiquement la plus avantageuse).

Pierwszy przypadek nie nastr cza adnych trudno ci interpretacyjnych – wyboru dokonuje si
w oparciu o tylko jeden element – cen oferty; spo ród z o onych ofert wybiera si po prostu
najta sz . Kryterium wyboru jest jednoznaczne, czysto arytmetyczne, nie pozostawia zamawiaj cemu
pola dla swobody, dowolno ci czy uznaniowo ci. Zaletami tego sposobu oceny ofert s : szybko
i prostota post powania, przejrzysto decyzji. Wad jest to, e abstrahuje si od pozosta ych
elementów ofert, takich jak jako czy termin wykonania, preferuj c w ten sposób oferty ta sze lecz
by mo e gorsze. Nie zawsze te kryterium wy cznie najni szej ceny jest adekwatne do bardziej
skomplikowanych zamówie .
Jak wynika z analizy og osze opublikowanych w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich
w latach 2000/2001, najni sza cena jako jedyne kryterium wyboru wyst puje stosunkowo rzadko (ok.
10% og osze ), nieznacznie cz ciej w przypadku dostaw (12%) ni us ug (11,5%), za wyra nie
rzadziej w przypadku zamówie na roboty budowlane (8%). Co ciekawe, zdecydowanie najrzadziej
kryterium ceny jest stosowane jako jedyne w procedurze otwartej dla zamówie na roboty budowlane
(6%), a najcz ciej w przypadku zlecania robót budowlanych w procedurze ograniczonej (21%).

W drugim przypadku, wybieraj c ofert  uznan  za najbardziej korzystn  ekonomicznie (niekoniecznie
najta sz ), zamawiaj cy ocenia oferty wed ug kombinacji ró nych kryteriów76, odnosz cych si do
przedmiotu zamówienia. Dyrektywy przyk adowo wymieniaj , jakie to mog  by  kryteria77:

75 por. opinia Rzecznika Generalnego Lenza przed o ona Trybuna owi Sprawiedliwo ci 25 kwietnia 1989 r. w sprawie
C- 103/88 (Constanzo) p. 11
76 Zarówno w orzecznictwie Trybuna u Sprawiedliwo ci oraz w literaturze przedmiotu poj cia „kryteria oceny oferty”
u ywane s w dwóch ró nych znaczeniach: (1) w jednym znaczeniu wyst puj tylko dwa kryteria oceny oferty - kryterium
najni szej ceny lub kryterium korzy ci ekonomicznych, (2) w drugim znaczeniu mówi si o ró nych kryteriach wyboru oferty
najbardziej korzystnej ekonomicznie (cena, jako , itd.).
77 Listy kryteriów w trzech dyrektywach dotycz cych robót budowlanych, us ug i dostaw s podobne, ale nie identyczne
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• cena,
• termin wykonania,
• jako  techniczna,
• koszty bie ce,
• u yteczno  (funkcjonalno ),
• jako  i zalety estetyczne,
• wsparcie techniczne (serwis).

Jednym z kryteriów wyboru najkorzystniejszej oferty mo e by  pewno  dostaw78.

Dyskusyjne jest, czy kryteria „korzy ci ekonomicznej” maj by zdefiniowane bardziej w sko jako
odnosz ce si wy cznie do korzy ci ekonomicznych, jakie odniesie wy cznie zamawiaj cy tylko
bezpo rednio w zwi zku z danym, konkretnym zamówieniem79, czy te mog one by zdefiniowane
szerzej, z uwzgl dnieniem korzy ci, które odniesie spo ecze stwo jako ca o w d u szej perspek-
tywie czasu80. Wszystkie kryteria oceny ofert, podane (obecnie81) w dyrektywach jako przyk ady,
odnosz si do korzy ci g ównie ekonomicznych, jakie konkretny zamawiaj cy mo e zyska wprost
w zwi zku z realizacj przedmiotowego zamówienia, co mo e wiadczy o tym, e pierwotna intencja
prawodawcy zgodna by a z pierwszym stanowiskiem82. Z drugiej jednak strony omawiane przepisy
dyrektyw s do „mi kkie” - wyra nie podkre la si , e podane kryteria s tylko i wy cznie przyk a-
dami i nie nak ada na zamawiaj cego adnych ogranicze 83 w doborze innych kryteriów, co powo-
duje, e druga interpretacja mo e by  uznana za niesprzeczn  z tekstem dyrektyw.

Zawarte w dyrektywach listy kryteriów nie s wyczerpuj ce, lecz tylko przyk adowe, w zale no ci od
specyfiki konkretnego zamówienia zamawiaj cy mo e okre li w asny zestaw kryteriów, w czaj c
równie kryteria niewymienione w dyrektywach. Zamawiaj cy mo e np. doda obiektywnie sformu-
owane i wymierne kryteria promuj ce produkty ekologiczne (np. oszcz dno  energii)84.

Kryteria oceny oferty nie mog by subiektywne i uznaniowe, daj ce zamawiaj cemu nieograniczon
swobod arbitralnego wyboru oferty, lecz musz by sformu owane obiektywnie, odnosi si
wy cznie do przedmiotu zamówienia85 i nale y je stosowa jednakowo wobec wszystkich ofert.
Obiektywno kryteriów wymaga, by by y one sformu owane w sposób wymierny, umo liwiaj cy
wyra enie oceny w punktach. Jednak postulat, by kryteria oceny ofert by y zobiektywizowane, cho
do oczywisty, nie wynika wprost z tekstu dyrektyw, lecz dopiero z wyk adni Europejskiego Trybu-
na u Sprawiedliwo ci. Same dyrektywy Unii Europejskiej na temat zamówie publicznych nie zawie-

(kryteria jako ci estetycznej oraz funkcjonalno ci (u yteczno ci) nie s wymienione w dyrektywie dotycz cej robót
budowlanych), lecz nie ma to wi kszego znaczenia, skoro i tak kryteria podane s tylko jako przyk ady i katalog ten nie jest
wyczerpuj cy.
78 patrz orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 28 marca 1995 r. w sprawie C-324/93 (Diamorfina) p. 44 (patrz w:
D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 187)
79 Takie by o stanowisko Komisji Europejskiej w latach osiemdziesi tych - por. Guide to the Community Rules on Open
Government Procurement (Dz. Urz. WE nr C 358 z 31 grudnia 1987 r.).
80 Tak obecnie uzasadnia si wprowadzenie kryteriów zwi zanych z ochron rodowiska – por. P. Kunzlik, Environmental
Issues in International Procurement w: S. Arrowsmith, A. Davies (eds.) Public Procurement: Global Revolution, wyd.
Kluwer Law International, 1998 r., s. 216.
81 Odst pstwem od tej logiki b dzie wprowadzenie do listy kryteriów oceny ofert w dyrektywach kryterium ekologicznego.
82 por. Komisja Europejska komunikat z 22 wrze nia 1989 r. Public procurement - Regional and social aspects, COM (89)
400 p. 48
83 Pod warunkiem, e (1) te inne kryteria zostan wprost wymienione w dokumentacji przetargowej (og oszeniu) - co wprost
wynika z np. art. 30 ust. 2 dyrektywy 93/37/EWG, oraz e (2) inne kryteria b d niesprzeczne z prawem wspólnotowym (np.
nie b d prowadzi y do dyskryminacji) - co wynika z orzecznictwa Europejskiego Trybuna u Sprawiedliwo ci (patrz
orzeczenie z 20 wrze nia 1988 r. w sprawie C-31/87 (Beentjes) p. 29) (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 99).
84 Thomas Westphal, Greening Procurement: An Attempt to Reduce Uncertainty w: Public Procurement Law Review 1999
(1) s. 8 – 9; projekt nowej dyrektywy dotycz cej procedur zamówie publicznych ju wprost wymienia w ród kryteriów
aspekt ochrony rodowiska - art. 53 ust. 1 lit b).
85 patrz orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 20 wrze nia 1988 r. w sprawie C-31/87 (Beentjes) p. 37 (patrz w: D. Piasta,
op. cit. cz I, s. 100) oraz orzeczenie z 16 wrze nia 1999 r. w sprawie C-27/98 (Metalmeccanica) p. 30 - 31 (patrz w:
D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 217 – 218)
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raj wyra nego przepisu, jednoznacznie stwierdzaj cego, e wszystkie kryteria oceny ofert maj by
sformu owane w sposób obiektywny, wymierny i - na przyk ad - (w miar mo liwo ci) pozwalaj cy
na przeliczenie walorów innych ni  cena, równie  w warto ciach pieni nych86.

Kryteria oceny ofert mog odnosi si tylko do charakterystyki przedmiotu zamówienia, do tych
elementów, które maj wp yw na jako wykonania zamówienia. Nie mog np. dotyczy tych
aspektów produkcji, które nie maj  wp ywu na jako  produktu87.

Jak wspomniano wcze niej, kryteria selekcji kandydatów, odnosz ce si do wiarygodno ci, sytuacji
ekonomicznej i finansowej oraz mo liwo ci technicznych wykonawców nie mog by stosowane jako
kryteria oceny i wyboru ofert. Jak to okre li  w jednej ze swych opinii w post powaniu przed Europej-
skim Trybuna em Sprawiedliwo ci Rzecznik Generalny Darmon kryteria wyboru oferty najkorzyst-
niejszej ekonomicznie odnosz si do produktu, a nie producenta, do jako ci towaru (us ugi, roboty
budowlanej), a nie do jako ci wykonawcy88.

Dyrektywy przewiduj tylko dwa omówione powy ej sposoby wy onienia najkorzystniejszej oferty.
Wybór oferty innej ni najta sza lub najkorzystniejsza ekonomicznie nie jest mo liwy. Niedopusz-
czalna (sprzeczna z dyrektyw ) jest stosowana swego czasu we W oszech procedura, zgodnie z któr
za ofert najkorzystniejsz ekonomicznie uznaje si ofert z cen najbardziej zbli on do redniej
ceny wszystkich ofert z o onych w przetargu, bo jest to wprowadzenie nowego, nieprzewidzianego
w dyrektywie kryterium wyboru oferty89.

Mo liwe jest natomiast implementowanie do prawa krajowego tylko jednej z obu przedstawionych
powy ej metod wyboru najkorzystniejszej oferty. Tak jest np. w Niemczech, gdzie przepisy dopusz-
czaj tylko wybór w oparciu o kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie (§ 97 pkt 5 ustawy
przeciwko ograniczeniom konkurencji – GWB), i wprost zabraniaj , by samo kryterium najni szej
ceny by o jedyn podstaw wyboru (§ 25 ust. 3 ujednoliconych warunków zlecania i wykonywania
wiadcze – VOL/A). Zgodnie z tradycj niemieck cena oferty jest istotnym (najwa niejszym)

elementem decyduj cym o wyborze oferty, ale nigdy nie mo e by jedynym rozstrzygaj cym kryte-
rium. To ograniczenie w stosunku do dyrektyw zawarte w prawie niemieckim nie jest z nimi
sprzeczne, albowiem ustawodawca niemiecki zaw zi swobod zamawiaj cego wzgl dem tej, jak
daj dyrektywy, wybieraj c tylko jedn z dwóch dopuszczalnych opcji. Dyrektywy za w tym miejscu
zabraniaj tylko poszerzania swobody zamawiaj cego i wprowadzania innych, dodatkowych kryte-
riów wyboru oferty ni  wymienione90.

Zamawiaj cy mo e dokonywa oceny jedynie w oparciu o szczegó owe kryteria og oszone wcze niej,
w og oszeniu o post powaniu lub zaproszeniu do sk adania ofert. Zgodnie ust. 2 art. 30 dyrektywy
93/37/EWG (art. 26 ust. 2 dyrektywy 93/36, art. 36 ust. 2 dyrektywy 92/50) zobowi zany jest wskaza
kryteria w og oszeniu (lub w dokumentacji post powania) „w miar mo liwo ci w kolejno ci przy-
znanego im znaczenia”. Komisja Europejska w uzasadnieniu projektu nowej dyrektywy dotycz cej
procedur udzielania zamówie publicznych na dostawy, us ugi i roboty budowlane91 stwierdza, e
nierygorystyczne wymagania obecnych dyrektyw pozostawiaj zbyt du y margines swobody zama-
wiaj cemu w publikowaniu, a nast pnie stosowaniu kryteriów oceny ofert (je li jest znana tylko
kolejno dwóch kryteriów, a nie jest podana ich waga (znaczenie), to równie dobrze mo e to
znaczy , e pierwsze ma wag 95% jak i 51%), co prowadzi do nieprzejrzysto ci i nieprzewidywal-
no ci decyzji zamawiaj cego, jak równie pozostawia pole do manipulacji. Komisja w nowej redakcji

86 Nakaz taki zawiera np. art. 34 ust. 4 lit b) pkt ii) Ustawy Modelowej ONZ o Zamówieniach Publicznych (UNCITRAL
Model Law on Procurement of Goods, Construction and Services).
87 Thomas Westphal Greening Procurement: An Attempt to Reduce Uncertainty w Public Procurement Law Review 1999 (1)
s. 10 –11; Stosowanie kryteriów odnosz cych si do metod produkcji, niekonieczne zwi zanych z jako ci produktu
dopuszcza GPA – art. VI ust. 1 GPA.
88 opinia Rzecznika Generalnego Darmona z 4 maja 1988 r. przed o ona Trybuna owi w sprawie C-31/87 (Beentjes) p. 35
89 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 28 marca 1985 r. w sprawie C-274/83 p. 10 – 12, 25 - 26 (patrz w: D. Piasta, op.
cit. cz  II, s. 78 - 80) 
90 A. Boesen, Vergaberecht. Kommentar zum 4. Teil des GWB, wyd. Bundesanzeiger Verlag 2000 r. s. 113 (komentarz do
§ 97 Nb. 142 – 144)
91 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the coordination of procedures for the award
of public supply contracts, public service contracts and public works contracts, COM (2000) 275 final - 2000/0115 (COD)
z 10 maja 2000 r.
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przepisów proponuje, by zamawiaj cy by zobowi zany nie tylko do wskazania w og oszeniu kryte-
riów, jakie ma zamiar stosowa , lecz równie jednoznacznego okre lenia ich kolejno ci i przypisanej
im wagi (znaczenia) - i to nie warunkowo, jak dotychczas („w miar mo liwo ci”), lecz zawsze
bezwarunkowo (art. 53 projektu)92.

Kryteria wyboru oferty powinny by opisane wystarczaj co szczegó owo, nie wystarczy ogólne wska-
zanie „oferta najkorzystniejsza” lub odes anie do przepisów krajowych93. Zamawiaj cy nie mo e do
oceny ofert stosowa dodatkowych kryteriów, innych ni wskazane uprzednio, nawet je li po z o eniu
i otwarciu ofert u wiadamia sobie, e w og oszeniu pomin kryterium istotne dla oceny, która oferta
jest najkorzystniejsza. Celem tych przepisów jest dok adne poinformowanie potencjalnych oferentów,
które cechy oferty b d istotne dla wyboru najkorzystniejszej oferty, i naruszenie tych przepisów
prowadzi na naruszenia zasady równego traktowania oferentów i przejrzysto ci procedur94. Je eli
w og oszeniu lub dokumentach przetargu nie podano w sposób prawid owy adnego kryterium
wyboru oferty, to w takim post powaniu jedynym dopuszczalnym kryterium wyboru oferty mo e by
kryterium najni szej ceny95.

Je eli zamawiaj cy uwa a, e z o ona oferta ma zani on cen (abnormally low bid, ungewöhnlich
niedrige Angebotspreise, offres anormalement basses) i z tej racji jest ofert nierealistyczn i niewia-
rygodn , nie mo e jej odrzuci bez weryfikacji i dok adnej analizy przeprowadzonej na podstawie
uzyskanych od oferenta szczegó owych dodatkowych wyja nie , dotycz cych przyczyn niskiej ceny
jego oferty (art. 30 ust. 4 dyrektywy 93/37/EWG). Zgodnie z orzeczeniem Trybuna u Sprawiedliwo ci
celem tej regulacji jest ochrona oferentów przed arbitralno ci zamawiaj cych96. Jednak dyrektywa
nie precyzuje wyra nie, jakie oferty uzna mo na za oferty z ra co nisk cen , pozostawiaj c to
regulacjom krajowym97. Przyczyn wyra nie ni szej ceny od innych ofert mo e by albo nieuczciwa
konkurencja, albo nierzetelno kalkulacji, co grozi niew a ciwym wykonaniem zamówienia
w przysz o ci, albo przewaga konkurencyjna danego oferenta, wynikaj ca na przyk ad z lepszych
(ta szych) technologii, co oczywi cie powinno by , wr cz odwrotnie ni w poprzednich przypadkach,
powodem wyboru w a nie tej oferty. Niedopuszczalne, jako sprzeczne z zasad wspierania rzeczywi-
stej konkurencji w zamówieniach publicznych, jest automatyczne, wy cznie na podstawie arytme-
tycznego kryterium, uznawanie za ra co niskie i odrzucanie ofert o cenach poni ej pewnego poziomu
(np. ta szych o wi cej ni 10% od redniej ceny wszystkich z o onych ofert albo poni ej warto ci
szacunkowej ustalonej przez zamawiaj cego), bez dania oferentom mo liwo ci wykazania, e ich
oferta jest rzetelna98.
W przypadku odrzucenia oferty z racji zani onej ceny, zamawiaj cy zobowi zany jest powiadomi
o tym Komisj  Europejsk .

92 Przy okazji niejako projekt porz dkuje kwesti list kryteriów, wymieniaj c wspólnie (w art. 53) dla wszystkich rodzajów
zamówie jednakowe kryteria oceny ofert, tzn. wyliczaj c „ró ne kryteria bezpo rednio odnosz ce si do przedmiotu
zamówienia” (various criteria directly linked to the subject of the public contract in question), takie jak jako , cena, poziom
techniczny, charakterystyka estetyczna i funkcjonalna, charakterystyka ekologiczna, koszty utrzymania i u ywania, serwis
i wsparcie techniczne, termin (okres) dostawy lub wykonania. Obok kryteriów zapisanych dotychczas pojawi o si nowe
kryterium - ekologiczne - jednak bez bli szego sprecyzowania, jak ma by  stosowane.
93 patrz orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 20 wrze nia 1988 r. w sprawie C-31/87 (Beentjes) p. 35 (patrz w: D. Piasta,
op. cit. cz  I, s. 100)
94 patrz orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 25 kwietnia 1996 r. w sprawie C-87/94 (Bus Wallons) p. 88 (patrz w:
D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 143)
95 opinia Rzecznika Generalnego Darmona z 4 maja 1988 r. przed o ona Trybuna owi w sprawie C-31/87 (Beentjes) p. 38
96 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 10 lutego 1982 r. w sprawie C-76/81 (Transporoute) p. 17 (patrz w: D. Piasta, op.
cit. cz  I, s. 80)
97 por. opinia Rzecznika Generalnego Lenza przed o ona Trybuna owi Sprawiedliwo ci 25 kwietnia 1989 r. w sprawie C-
103/88 (Constanzo) p. 14
98 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 22 czerwca 1989 r. w sprawie C-103/88 (Constanzo) p. 18 (patrz w: D. Piasta,
op. cit. cz  I, s. 107)
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4.4.2 Negocjacje odno nie z o onych ofert

W przeciwie stwie na przyk ad do Ustawy Modelowej ONZ o Zamówieniach Publicznych
(UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construction and Services) 99, dyrektywy Unii
Europejskiej nie zawieraj adnych przepisów, reguluj cych kwesti dopuszczalno ci prowadzenia
podczas przetargu przez zamawiaj cego negocjacji z oferentami odno nie z o onych ofert.

Natomiast w czasie uchwalania skonsolidowanej dyrektywy dotycz cej zamówie publicznych na
roboty budowlane Rada i Komisja Europejska wyda y o wiadczenie100 w sprawie zakazu negocjacji
w procedurze otwartej i ograniczonej:

„Rada i Komisja o wiadczaj , e w procedurach otwartych i ograniczonych niedozwolone s  wszelkie
negocjacje z kandydatami lub oferentami, dotycz ce zasadniczych (fundamental) aspektów zamó-
wienia, których modyfikacje mog yby zak óci konkurencj , a w szczególno ci dotycz ce cen;
jednak e dyskusje z kandydatami lub oferentami mog by prowadzone jedynie w celu wyja nienia
lub uzupe nienia ofert lub wymaga stawianych przez zamawiaj cego, pod warunkiem, e nie poci -
gaj  za sob  dyskryminacji101”.
Prowadzenie negocjacji i zmiana oferty po jej z o eniu mo e prowadzi do naruszenia zasady
równego traktowania oferentów oraz zasady przejrzysto ci procedur, a procedura przetargowa
wymaga, by wszyscy oferenci mieli równe szanse w momencie przygotowywania swych ofert102.
Dyskusja z (potencjalnymi) oferentami mo liwa jest w pewnych sytuacjach, pod warunkiem jednak,
e nie zostanie naruszona zasada równego traktowania oferentów, przejrzysto procedur, i nie

spowoduje to ograniczenia konkurencji. Jak to sugeruje pkt 10 preambu y do dyrektywy 97/52/EC,
dopuszczalne jest prowadzenie dyskusji zamawiaj cego z przedsi biorcami odno nie aspektów tech-
nicznych przygotowywanej specyfikacji istotnych warunków zamówienia (”dialogu technicznego”),
przed og oszeniem post powania, pod warunkiem, e nie prowadzi to do naruszenia konkurencji.
Komisja Europejska uwa a103, i oznacza to, e przedsi biorca, z którym konsultowano zapisy specy-
fikacji technicznej, nie mo e nast pnie bra udzia u w tym post powaniu, ale wydaje si , e takie
stanowisko Komisji jest tylko do rozszerzaj c interpretacj i nie ma mocnego oparcia w samym
tek cie dyrektywy. Interpretuj c te same przepisy prof. S. Arrowsmith twierdzi, e udzia przysz ych
oferentów jako doradców przy przygotowywaniu specyfikacji technicznej zamówienia mo e by
w pewnych sytuacjach po dany i korzystny dla zamawiaj cego. Zdaniem autorki nieprawid owo ci
jest tylko wykorzystywanie przez doradzaj cych oferentów tej pozycji do zwi kszenia swoich szans
na wygran , poprzez uzyskanie szerszej (ni pozostali oferenci) wiedzy o wymaganiach zamawiaj -
cego lub przez zasugerowanie zapisów dyskryminuj cych innych oferentów104. Natomiast przepis art.
VI ust. 4 GPA bardzo wyra nie stwierdza, e zamawiaj cy nie mog korzysta w celu przygotowania
specyfikacji technicznej zamówienia z us ug doradczych przedsi biorcy, który mo e by zaintereso-
wany uzyskaniem danego zamówienia. Brak takiego wyra nego zakazu w dyrektywach mo e by
uznany za sprzeczno z GPA. Wprowadzeniu zgodnie z GPA jednoznacznego zakazu „dialogu tech-
nicznego” z potencjalnym oferentem zdecydowanie sprzeciwi y si jednak niektóre pa stwa cz on-
kowskie (w tym Francja, Niemcy, Wielka Brytania)105.

99 art. 34 Ustawy Modelowej UNCITRAL (w Rozdziale III, dotycz cym przetargu): „Niedopuszczalne s jakiekolwiek
negocjacje pomi dzy zamawiaj cym a wykonawc  w sprawie z o onej oferty”, w lad za t  regulacj  por. analogiczny przepis
art. 44 ust. 2 polskiej ustawy z 1994 r.
100 Takie o wiadczenie nie ma bezpo rednio mocy prawnej, jednak jest cytowane i akceptowane przez Trybuna
Sprawiedliwo ci jako wytyczna dla interpretacji przepisów - patrz orzeczenie z 25 kwietnia 1996 r. w sprawie C-87/94 (Bus
Wallons) p. 8 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 134)
101 cyt. wg Ch. Bright, Public Procurement Handbook, wyd. Wiley Chancery, 1994 r., s. 453
102 patrz orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 25 kwietnia 1996 r. w sprawie C-87/94 (Bus Wallons) p. 54 (patrz w:
D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 139)
103 Komisja Europejska, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the coordination of
procedures for the award of public supply contracts, public service contracts and public works contracts, COM (2000) 275
final - 2000/0115 (COD) - pkt. 3.4 wprowadzenia
104 S. Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, wyd. Sweet & Maxwell, 1996 r., s. 615
105 P. Didier, The Uruguay Round Government Procurement Agreement: Implementation in the European Union w:
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W literaturze nie jest jednoznacznie przes dzone, w jakim zakresie dopuszczalne s dyskusje maj ce
na celu wyja nienie lub uzupe nienie z o onych ofert, i czy dopuszczalne s na przyk ad w nast puj -
cych sytuacjach106:

• oferty s niezgodne ze specyfikacj , przy czym niezgodno dotyczy nieistotnych formalno -
ci, atwych do usuni cia w sposób nie naruszaj cy istoty danej oferty (np. cen wyra ono
w innej walucie ni  wymaga a tego specyfikacja),

• oferta zawiera oczywiste omy ki arytmetyczne,
• specyfikacja istotnych warunków zamówienia jest dwuznaczna lub niekompletna.

Stanowisko Trybuna u Sprawiedliwo ci jest w tej sprawie rygorystyczne, uzna on na przyk ad, e
kontaktowanie si zamawiaj cego z oferentem w celu wyja nienia i usuni cia oczywistego b du aryt-
metycznego w ofercie naruszy oby zasad równego traktowania oferentów i mog o przynie szkod
innym oferentom, którzy do o yli nale ytej staranno ci w trakcie przygotowywania swojej oferty107.

Natomiast niektórzy teoretycy i praktycy uwa aj , e dopuszczenie w wi kszym zakresie negocjacji
po z o eniu oferty umo liwia oby uzyskanie korzystniejszych warunków wykonania zamówienia,
w szczególno ci w przypadku niestandardowych, skomplikowanych i z o onych zamówie , na przy-
k ad dotycz cych instalacji kompleksowego systemu komputerowego108.

4.4.3 Oferty wariantowe

Przez ofert wariantow rozumie si ofert , która zawiera propozycje w pewnych aspektach odmienne
w stosunku do za o e przedstawionych w specyfikacji technicznej zamówienia. W ofercie warian-
towej wykonawca mo e na przyk ad proponowa innowacyjne rozwi zania techniczne, których nie
przewidzia zamawiaj cy lub proponowa zastosowanie innych materia ów ni planowa zamawia-
j cy109.

Generalnie dyrektywy dopuszczaj sk adanie ofert wariantowych (art. 24 dyrektywy 92/50/EWG, art.
16 dyrektywy 93/36/EWG, art. 19 dyrektywy 93/37/EWG). Sk adanie ofert wariantowych dopusz-
czalne jest tylko i wy cznie w tych post powaniach, w których ofert wybiera si nie na podstawie
najni szej ceny, lecz na podstawie ró nych kryteriów wyboru oferty najbardziej korzystnej ekono-
micznie. Jest to warunek oczywisty, albowiem maj c do czynienia z wariantowymi ofertami zawiera-
j cymi ró ni ce si rozwi zania, w sensowny sposób mo na dokona ich oceny tylko przez porów-
nanie ró nych aspektów tych ofert, w wietle ró nych kryteriów odnosz cych si do przedmiotu
zamówienia. Jednak równie dokonuj c oceny ofert wariantowych, zamawiaj cy mo e stosowa tylko
te kryteria, które uprzednio wymieni w og oszeniu o przetargu lub w dokumentacji post powania,
i które zatem na równi znane by y wszystkim oferentom przed przygotowaniem przez nich ofert110.
Analiza z o onych ju ofert wariantowych nie mo e przerodzi si w negocjacje z oferentami, nie
mo e te prowadzi do zmian w z o onych ofertach (na przyk ad do wynegocjowania zmiany
i nast pnie przyj cia oferty pierwotnie niezgodnej z warunkami minimalnymi111), zmian kryteriów
oceny ofert lub dodania i zastosowania nowych, nie wymienionych wcze niej kryteriów oceny ofert. 

Zamawiaj cy ma ka dorazowo swobod decyzji odno nie mo liwo ci sk adania ofert wariantowych
w danym post powaniu, i mo e w szczególno ci zabroni sk adania ofert wariantowych (zamiesz-

B. Hoekman, P. Mavroidis (eds) The WTO Agreement on Government Procurement, wyd. Ann Arbor, 1997, s. 132
106 S. Arrowsmith, The Problem of Discussions with Tenderers under the E. C. Procurement Directives. w: Public
Procurement Law Review 1998 (3). s. 66 - 72
107 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 8 maja 1996 r. s wprawie T-19/95 (Adia Interim) p. 47 (patrz w: D. Piasta, op.
cit. cz  II, s. 153 - 154)
108 S. Arrowsmith, The Problem of Discussions with Tenderers under the E. C. Procurement Directives. w: Public
Procurement Law Review 1998 (3). s. 73
109 por. C. Haase, Internationale Harmonisierung des öffentlichen Auftragswesens, wyd. Peter Lang 1997 r., s. 139
110 patrz orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 25 kwietnia 1996 r. w sprawie C-87/94 (Bus Wallons) p. 89 (patrz w:
D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 143)
111 orzeczenie z 22 czerwca 1993 r. w sprawie C-243/89 (Storebaelt) p. 10, 35 - 44 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz I, s. 141
- 144)
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czaj c stosown informacj o zakazie sk adania ofert wariantowych w og oszeniu). Je li zamawiaj cy
zgadza si na sk adanie ofert wariantowych, nie jest wtedy zobowi zany do informowania o tym
w og oszeniu. Musi natomiast szczegó owo okre li w dokumentacji post powania, jakim mini-
malnym warunkom maj odpowiada warianty, i w jaki sposób te warianty maj by zaprezentowane.
Wszystkie te decyzje zamawiaj cy musi jednak podj przed rozpocz ciem post powania (a nie
w czasie jego trwania).

Dyrektywy nie zabraniaj , by jeden oferent w danym post powaniu z o y wi cej ni jedn ofert
(oferty alternatywne)112.

4.4.4 Wybór oferty a zawarcie umowy

Zamawiaj cy udziela zamówienia oferentowi, który przed o y najkorzystniejsz ofert , na podstawie
tej oferty (art. 30 dyrektywy 93/37, art. 36 dyrektywy 92/50 i art. 26 dyrektywy 93/36). Przez udzie-
lenie zamówienia nale y rozumie zawarcie pisemnej umowy pomi dzy zamawiaj cym a wykonawc ,
dotycz cej odpowiednio robót budowlanych, us ug lub dostaw b d cych przedmiotem zamówienia
(por. art. 1 a ka dej z trzech dyrektyw). Jednak w tek cie dyrektyw dotycz cych procedur udzielania
zamówie na roboty budowlane, us ugi i dostawy nie jest wyra nie roz czona czynno wyboru naj-
korzystniejszej oferty od czynno ci zawarcia umowy. St d te w niektórych systemach prawnych (np.
Niemcy, Austria) czynno ci te by y uto samiane - poinformowanie oferenta o uznaniu jego oferty za
najkorzystniejsz by o równoznaczne przyj ciem oferty i zawarciem na jej podstawie (oraz na pod-
stawie dokumentacji przetargowej) wa nej umowy w sprawie wykonania zamówienia publicznego
(przyj cie oferty przez przybicie (Zuschlag) w Niemczech), bez konieczno ci sporz dzania osobnego
dokumentu umowy113. Jednak niedawno prawomocno takiego rozwi zania zakwestionowa Euro-
pejski Trybuna Sprawiedliwo ci w orzeczeniu dotycz cym austriackiego systemu zamówie publicz-
nych114. Trybuna zaj si interpretacj omawianego problemu w kontek cie dyrektywy dotycz cej
koordynacji procedur odwo awczych w zakresie udzielania zamówie publicznych 89/665/EWG.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 ust. 1 tej dyrektywy decyzje podj te przez zamawiaj cego w toku post po-
wania o udzielenie zamówienia powinny podlega efektywnemu i mo liwie szybkiemu post powaniu
odwo awczemu, w którym istnieje mo liwo uchylenia decyzji podj tych z naruszeniem prawa,
zanim wywr one skutki nieodwracalne. Równocze nie art. 2 ust. 6 tej dyrektywy przewiduje mo li-
wo niewzruszalno ci zawartej ju umowy, ograniczaj c uprawnienia organów odwo awczych w tej
sytuacji (tzn. gdy podpisano ju umow w sprawie zamówienia publicznego, ale w post powaniu pro-
wadz cym do zawarcia umowy naruszono przepisy) tylko do przyznania odszkodowania poszkodowa-
nemu oferentowi. Zdaniem Trybuna u wobec wszystkich decyzji podejmowanych przez zamawiaj -
cego w toku post powania mo na skutecznie wnosi o ich uchylenie, je eli podj te zosta y
z naruszeniem prawa, tak ka dorazowo mo liw do uchylenia decyzj powinna by równie ostatnia,
lecz w sumie najwa niejsza, decyzja o wyborze najkorzystniejszej oferty i udzieleniu zamówienia wy-
branemu oferentowi. Trybuna uzna , e je eli decyzja o wyborze oferty jest to sama z zawarciem
umowy, a umowa po jej zawarciu jest niewzruszalna, to podwa ony jest podstawowy cel dyrektywy
odwo awczej - zapewnienie efektywnych i szybkich procedur odwo awczych w przypadku bezpraw-
nych decyzji zamawiaj cego na etapie, na którym naruszenia prawa mo na jeszcze usun .115 Bazuj c
zatem nie na przepisach dyrektyw opisuj cych procedury udzielania zamówie publicznych, lecz na
uzupe niaj cej je dyrektywie okre laj cej procedury odwo awcze w tych post powaniach - Trybuna
jednoznacznie odró ni decyzj o udzieleniu zamówienia (wyborze najkorzystniejszej oferty) od (pó -
niejszego) zawarcia umowy w sprawie zamówienia z wybranym oferentem, traktuj c je jako dwa
odr bne etapy post powania. Mimo, i same dyrektywy nie zawieraj wyra nego przepisu nakazuj -
cego rozdzielenie w czasie decyzji o wyborze oferty (a dok adniej - poinformowania o wyborze) od
czynno ci zawarcia umowy, to jednak dla skuteczno ci procedur odwo awczych, zdaniem Trybuna u,
pomi dzy uzewn trznieniem decyzji o wyborze oferty a zawarciem umowy musi up yn czas wystar-
112 S. Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, wyd. Sweet & Maxwell, 1996 r., s. 241
113 por. G. Wicik, Wst p w : Zamówienia publiczne w Niemczech, red. M. Lemke, wyd. UZP, 2001 r. s. 43
114 orzeczenie z 28 pa dziernika 1999 r. w sprawie C-81/98 (Alcatel)
115 orzeczenie z 28 pa dziernika 1999 r. w sprawie C-81/98 (Alcatel) p. 38 (patrz w: w: M. Lemke (red.), Zamówienia
publiczne w Unii Europejskiej. Procedury odwo awcze w wietle dyrektyw, wyd. II, UZP, 2000 r., s. 140)
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czaj cy dla umo liwienia pozosta ym oferentom z o enia skutecznego odwo ania i ewentualnego
uchylenia decyzji o wyborze oferty przed zawarciem umowy116.
Takie stanowisko Europejskiego Trybuna u Sprawiedliwo ci wymusi o zmian tych systemów
zamówie publicznych, które uto samia y poinformowanie o wyborze oferty z zawarciem umowy.
Przyk adowo, zgodnie z § 13 niemieckiego rozporz dzenia o udzielaniu zamówie publicz-
nych (Vergabeverordnung - VgV) z 9 stycznia 2001 r., najpó niej na 14 dni przed zawarciem umowy
zamawiaj cy obowi zany jest poinformowa wszystkich oferentów o nazwie oferenta, którego oferta
ma by przyj ta (o zamiarze udzielenia przybicia), umowa zawarta bez udzielenia tych informacji lub
przed up ywem dwutygodniowego terminu jest niewa na.

4.4.5 Uniewa nienie post powania

Og oszenie przetargu nie nak ada na instytucj obowi zku doprowadzenia post powania do ko ca
i udzielenia zamówienia117. Zamawiaj cy mo e chcie zako czy rozpocz te post powanie bez udzie-
lenia zamówienia (uniewa ni post powanie). Dyrektywy przewiduj tak mo liwo , okre laj c
jakie zamawiaj cy w takiej sytuacji ma podj czynno ci. Zgodnie z art. 8 ust. 2 dyrektywy
93/37/EWG (art. 7 ust. 2 dyrektywy 93/36/EWG, art. 12 ust. 2 dyrektywy 92/50/EWG) w przypadku
podj cia decyzji o zako czeniu post powania bez udzielenia zamówienia zamawiaj cy obowi zany
jest niezw ocznie poinformowa pisemnie wszystkich kandydatów o powodach uniewa nienia post -
powania, chyba e od razu rozpoczyna nowe post powanie w tej samej sprawie. Informacj o powo-
dach uniewa nienia przesy a si równie (dyrektywy nie okre laj , w jakim terminie) do Urz du
Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich, jednak informacja ta nie jest publikowana w Dzien-
niku Urz dowym, tak jak inne og oszenia, np. o zawarciu umowy. Poniewa informacja taka nie jest
w ogóle publikowana i nie s równie publikowane zbiorcze informacje statystyczne o liczbie unie-
wa nionych post powa , to przesy anie informacji o ka dym uniewa nionym post powaniu przez
wszystkich zamawiaj cych z ca ej Unii wydaje si niezbyt uzasadnione. W projekcie nowej dyrek-
tywy dotycz cej udzielania zamówie publicznych przewiduje si tylko obowi zek powiadomienia
uczestników post powania o przyczynach jego uniewa nienia, bez konieczno ci przesy ania tej infor-
macji do urz du wydaj cego unijny dziennik urz dowy118.

Natomiast dyrektywy w ogóle nie wypowiadaj si na temat przyczyn z powodu których zamawiaj cy
mo e, wzgl dnie ma obowi zek uniewa ni og oszone post powanie. Tak oczywist przyczyn jest
sytuacja, gdy w odpowiedzi na poprawnie og oszony przetarg nie wp yn a adna oferta lub adna
z o ona oferta nie jest odpowiednia (zgodna z warunkami post powania). Jednak równie w sytuacji,
gdy wp yn y oferty odpowiadaj ce dokumentacji przetargowej, zamawiaj cy mo e uniewa ni prze-
targ, na przyk ad dlatego, e wskutek zmiany okoliczno ci nie potrzebuje ju danych towarów czy
us ug albo zdecydowa si wykona dane zamówienie w asnymi si ami, poniewa wszystkie z o one
oferty przekraczaj jego mo liwo ci finansowe lub nast pi y istotne zmiany w planie bud etowym
danej instytucji, czy te  dlatego, e w post powaniu poczyniono powa ne b dy, itd119. Z orzecznictwa
Europejskiego Trybuna u Sprawiedliwo ci wynika, e zamawiaj cy ma du swobod w uniewa -
nianiu przetargu - jak stwierdzi Trybuna , uprawnienie zamawiaj cego do uniewa nienia przetargu
nie jest ograniczone do okoliczno ci wyj tkowych i decyzja ta nie musi by koniecznie oparta na
wa nych powodach120. Z drugiej jednak strony, decyzja o uniewa nieniu post powania, tak jak
116 patrz Wprowadzenie w: M. Lemke (red.), Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej. Procedury odwo awcze w wietle
dyrektyw, wyd. II, UZP, 2000 r., s. 35 – 36
117 orzeczenie S du I Instancji z 17 grudnia 1998 r. w sprawie T-203/96 (Embassy Limousines) p. 54 - 55 (patrz w: D. Piasta,
op. cit. cz  II, s. 197)
118 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the coordination of procedures for the award
of public supply contracts, public service contracts and public works contracts, COM (2000) 275 final - 2000/0115 (COD),
art. 42
119 por. S. Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, wyd. Sweet & Maxwell, 1996 r., s. 254
120 orzeczenie z 16 wrze nia 1999 r. w sprawie C-27/98 (Metalmeccanica) p. 23 - 25 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz II, s.
217); Warto jednak pami ta , e w omawianej sprawie uniewa nienie przetargu nie by o decyzj arbitraln i pozbawion
uzasadnienia, lecz podj t - co mocno podkre la w swej opinii Rzecznik Generalny Saggio - w interesie publicznym (por.
opinia Rzecznika Generalnego Saggio w sprawie C-27/98 z 27 marca 1999 r. - p. 13 i 16). Natomiast na przyk ad
w Niemczech uniewa nienie przetargu bez uzasadnionego istotnego powodu jest niedopuszczalne, a przepisy enumeratywnie
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wszystkie inne decyzje podj te przez zamawiaj cego, podlega procedurze odwo awczej i mo e by
oprotestowana przez oferentów. Europejski S d I Instancji orzekaj c w sprawach wnoszonych prze-
ciwko instytucjom wspólnotowym wielokrotnie podkre la , e prawo do opierania si na zasadzie
ochrony uzasadnionych oczekiwa przys uguje ka demu podmiotowi indywidualnemu b d cemu
w sytuacji, w której jest oczywiste, e administracja Wspólnoty doprowadzi a go do powzi cia takich
uzasadnionych oczekiwa 121. Uniewa nienie post powania bez mocno uzasadnionego powodu, nawet
je li nie jest wyra nie zakazane dyrektywami, mo e narazi zamawiaj cego na konieczno wyp a-
cenia odszkodowania wszystkim oferentom, lub przynajmniej temu, który mia szanse na wygranie
przetargu122.

Niemieckie przepisy dotycz ce zamówie publicznych zabraniaj organizowania przetargu w innym
celu ni udzielenie zamówienia (np. w celu badania rynku, okre lenia warto ci zamówienia)123.
Zgodnie z doktryn niemieck 124 organizatora przetargu i uczestników przetargu od momentu przyst -
pienia do post powania wi e quasi-zobowi zaniowy stosunek prawny125 oparty na wzajemnym
zaufaniu. Z powodu nadu ycia tego zaufania przez zamawiaj cego (np. uniewa nienie przetargu bez
istotnego powodu) wszystkim uczestnikom post powania przys uguje roszczenie o odszkodowanie
w granicach ujemnego interesu umownego, z tytu u odpowiedzialno ci za „win w kontraktowa-
niu” (culpa in contrahendo).
Niedawno Europejski Trybuna Sprawiedliwo ci zajmowa si pytaniem, czy zgodny z dyrektywami
jest przepis austriacki, który zezwala na uniewa nienie przetargu, je eli z o ono w nim tylko jedn
wa n ofert . Trybuna uzna , e taki przepis nie jest sprzeczny z dyrektyw . W uzasadnieniu orze-
czenia Trybuna wyra nie stwierdzi , e poniewa celem dyrektyw dotycz cych zamówie publicz-
nych jest rozwój rzeczywistej konkurencji, to ka dorazowo w przetargu zamawiaj cy powinien móc
porówna ró ne oferty i zaakceptowa najbardziej korzystn z nich, co nie jest mo liwe, gdy zosta a
z o ona tylko jedna oferta126. Zatem polski system zamówie publicznych, który nak ada obowi zek
uniewa nienia przetargu, w którym z o ono mniej ni dwie wa ne oferty, mimo i bardziej pod tym
wzgl dem rygorystyczny ni  procedury unijne, jest zgodny z ich g ównym celem.

wyliczaj sytuacje, kiedy uniewa nienie jest mo liwe - por. G. Wicik, Wst p w : Zamówienia publiczne w Niemczech, red.
M. Lemke, wyd. UZP, 2001 r., s. 41
121 orzeczenie S du I Instancji z 17 grudnia 1998 r. w sprawie T-203/96 (Embassy Limousines) p. 74 (patrz w: D. Piasta, op.
cit. cz  II, s. 200)
122 W sprawie T-203/96 Europejski S d I Instancji zas dzi odszkodowanie na rzecz oferenta, którego oferta zosta a uznana
na najkorzystniejsz , i który wiedz c o tym, przed podpisaniem umowy poczyni nak ady na przygotowania do realizacji
przysz ej umowy, która jednak w ko cu nie zosta a podpisana; S d jednak odmawia zaliczenia na poczet szkody kosztów
przygotowania oferty i uczestnictwa w przetargu, traktuj c je jako normalne koszty dzia alno ci gospodarczej i ryzyka
zwi zanego z mo liwo ci  przegrania przetargu - por. orzeczenie z 29 listopada 1998 r. w sprawie T-13/96 p. 71
123 § 16 ust. 2 VOL/A i § 16 ust. 2 VOB/B
124 H. Ingenstau, H. Korbion, VOB. Teile A und B. Kommentar 14 Auflage, wyd. Werner Verlag, 2001 r., s. 619 - 622
(komentarz do A § 16 Nb. 18 - 25)
125 Pogl d taki obecny jest równie w orzecznictwie s dów polskich. W uchwale z 25 kwietnia 1996 r. S d Najwy szy
stwierdzi , e „z chwil wszcz cia procedury przetargowej pomi dzy organizatorem przetargu a zainteresowanymi
jednostkami (uczestnikami przetargu) nawi zuje si stosunek cywilnoprawny.” (III CZP 36/96, publ. OSNC 1996/9/115, tak
samo w uchwale S du Najwy szego z 2 sierpnia 1994 r. III CZP 96/94, publ. OSNC 1995/1/11). O odpowiedzialno ci
organizatora przetargu z tytu u jednostronnego uchylania si , po og oszeniu przetargu, od jego przetargu lub jego odwo ania,
w ramach culpae in contrahendo - wyrok S du Apelacyjnego w Poznaniu z 23 maja 1996 r. (I ACr 212/96, publ. OSA
1998/4/15).
126 orzeczenie z 16 wrze nia 1999 r. w sprawie C-27/98 (Metalmeccanica) p. 31 - 32 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz II,
s. 218)
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5 PROCEDURY  UDZIELANIA  ZAMÓWIE

Wszystkie trzy dyrektywy zawieraj  identyczny zestaw g ównych procedur. S  to:
• procedura otwarta,
• procedura ograniczona,
• procedury negocjacyjne.

W ród procedur negocjacyjnych wyró ni  mo na trzy ró ne procedury:
• procedura negocjacyjna z uprzednim og oszeniem,
• procedura negocjacyjna bez uprzedniego og oszenia, z udzia em kilku wykonawców,
• procedura negocjacyjna bez uprzedniego og oszenia, z udzia em jednego wykonawcy.

Procedury otwarta i ograniczona s procedurami podstawowymi, dyrektywy nie ograniczaj swobody
wyboru pomi dzy nimi, procedury negocjacyjne s procedurami wyj tkowymi, dopuszczalnymi tylko
w ci le okre lonych przypadkach. Jednak e pa stwa cz onkowskie mog wprowadzi krajowe regu-
lacje surowsze od dyrektyw i np. ograniczy mo liwo stosowania procedury ograniczonej do przy-
padków wyj tkowych, uznaj c procedur  otwart  (przetarg ograniczony) za procedur  podstawow .
Oprócz procedur g ównych dyrektywy lakonicznie omawiaj  procedury specjalne:

• konkurs na prace (us ugi) projektowe w zakresie planowania przestrzennego, urbanistyki,
architektury i budownictwa lub przetwarzania danych (art. 3 dyrektywy 92/50/EWG),

• specjaln procedur odnosz c si do budownictwa mieszkaniowego (art. 9 dyrektywy
93/37/EWG).

W pewnych przypadkach terminy przewidziane w dyrektywach mog zosta skrócone, mówimy
wtedy o procedurze przyspieszonej (accelerated procedure). Skrócenie terminów post powania jest
dopuszczalne tylko wówczas, gdy ze wzgl du na piln konieczno udzielenia zamówienia normalne
terminy nie mog by dotrzymane (art. 14 ust. 1). Jednak e, poniewa skrócenie terminu sk adania
ofert zmniejsza mo liwo ci oferentów i mo e prowadzi do ograniczenia konkurencji, powinno si
wykorzystywa uprawnienie do skracania terminów w sposób ograniczony, rezerwuj c je dla wyj t-
kowych sytuacji, w których pilna konieczno wynikaj ca z przyczyn obiektywnych i niezale nych od
zamawiaj cego rzeczywi cie uniemo liwia przeprowadzenie post powania z zachowaniem normal-
nych, nie skróconych terminów1.

Poni sza tabela pokazuje procentowy rozk ad og osze 2 o procedurach zamówie publicznych przez
zamawiaj cych z poszczególnych krajów cz onkowskich Unii Europejskiej (dane za ca y rok 2000)3:

1 Komisja Europejska, Guide to the Community Rules on Public Works Contracts, par. 3.2
2 Nie jest to dok adnie równoznaczne z rozk adem faktycznie stosowanych procedur, albowiem zestawienie obejmuje tylko
og oszenia publikowane w Dzienniku Urz dowym UE, poza ta statystyk s wi c procedury negocjacyjne nie wymagaj ce
uprzedniego og oszenia.
3 Na podstawie bazy danych TED, zestawienie obejmuje równie og oszenia publikowane przez podmioty u yteczno ci
publicznej na podstawie dyrektywy 93/38, natomiast nie obejmuje og osze zamieszczanych przez instytucje europejskie
i og osze  zamieszczanych przez zamawiaj cych z innych krajów na podstawie porozumie  GPA, EFTA, PHARE.
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Otwarta 70,5 74,5 28,6 95,0 69,3 85,6 44,2 50,4 83,8 44,8 98,1 21,1 83,6 82,6 70,8 63,5
Ograniczona 12,5 6,8 59,9 1,5 16,5 10,0 26,0 20,7 11,7 40,9 0,7 59,1 1,6 7,5 20,8 20,3
Ograniczona 
przyspieszona 1,6 2,8 0,8 0,7 0,3 2,8 22,5 3,8 0,3 2,0 0,6 6,9 0,6 0,5 1,7 3,8
Negocjacyjna 14,0 13,5 11,0 2,7 13,8 1,3 6,8 24,8 4,2 11,9 0,5 12,1 13,7 9,4 6,4 11,6
Negocjacyjna 
przyspieszona 1,4 2,5 0,0 0,1 0,1 0,4 0,6 0,4 0,0 0,4 0,1 0,8 0,5 0,1 0,3 0,7

Jak wida  z powy szej tabeli, procedur  stosowan  najcz ciej w skali ca ej Unii jest procedura 
otwarta (ponad 63% post powa ), nast pnie ograniczona (20%), procedura negocjacyjna (z uprzednim 
og oszeniem) by a stosowana raczej wyj tkowo (11% ogó u post powa ). Pewne ró nice pomi dzy 
poszczególnymi krajami mog  by  wyt umaczone ró nicami w ich ustawodawstwie i zwyczajach. 
Przyk adowo w tych pa stwach (Niemcy, Hiszpania, Portugalia, Austria), gdzie krajowe przepisy 
traktuj  tylko przetarg nieograniczony jako podstawowy tryb udzielania zamówienia publicznego, 
umo liwiaj c stosowanie innych procedur (równie  przetargu ograniczonego) wy cznie w ci le
okre lonych, wyj tkowych sytuacjach, wyra nie dominuje stosowanie procedury otwartej. Z kolei w 
Wielkiej Brytanii, w której najrzadziej spo ród wszystkich krajów unijnych stosuje si  procedur
otwart , oficjalny podr cznik Ministerstwa Skarbu zniech ca do stosowania tej procedury, jako e
„prowadzi ona do otrzymywania nadmiernej liczby ofert4”. Zamawiaj cy rzadko skracaj  terminy 
sk adania ofert (4,5% post powa ), aczkolwiek negatywnie odró niaj  si  na tle ca o ci W ochy, 
gdzie wyra nie nadu ywa si  procedur przyspieszonych (ponad 22% post powa ). Do rzadko ci
nale  og oszenia o konkursie na us ugi (prace) projektowe. 

W poni szej tabeli zestawiono dane o ca kowitej liczbie post powa  prowadzonych przez 15 krajów 
cz onkowskich, og oszonych w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich w 1998 r.5:

roboty budowlane dostawy us ugi

Procedura otwarta ograniczona negocjacyjna otwarta ograniczona negocjacyjna otwarta ograniczona negocjacyjna 

Instytucje 
centralne 610 406 41 3.924 3.997 179 1.983 3.020 562 
Instytucje 
lokalne 11.557 1.974 189 14.035 3.375 579 8.445 5.048 2.344 
u yteczno
publiczna 973 641 827 799 473 2.216 395 437 1.140 

cznie 13.140 3.021 1.057 18.758 7.845 2.974 10.823 8.505 4.046 

76,3% 17,5% 6,1% 63,4% 26,5% 10,1% 46,3% 36,4% 17,3% 
cznie  100,0%  100,0%   100,0%  

4 Brytyjskie Ministerstwo Skarbu, Procurement Guidance No 3 - Appointment of Consultants and Contractors s. 12 
5 ród o: Komisja Europejska na podstawie bazy danych TED
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W 1998 r. w skali ca ej Unii spo ród 70.169 wszystkich post powa o udzielenia zamówienia
publicznego, og oszonych zgodnie z dyrektywami: 60,9 % post powa prowadzono w procedurze
otwartej, 27,6 % w procedurze ograniczonej i 11,5 % w procedurze negocjacyjnej, przy czym najcz -
ciej procedur otwart stosowano w odniesieniu do robót budowlanych (76,3%), najrzadziej przy
zamawianiu us ug (46,3%), z kolei procedur ograniczon i negocjacyjn najcz ciej stosowano przy
zamawianiu us ug (odpowiednio 36,4 % i 17,3%).

5.1 PROCEDURA  OTWARTA

Procedura otwarta (open procedure, offenes Verfahren, procédure ouverte) jest procedur ,
w ramach której oferty mog  sk ada  wszyscy zainteresowani przedsi biorcy (art. 1 pkt. e6).
W polskim systemie zamówie publicznych dok adnym odpowiednikiem unijnej „procedury otwar-
tej” jest przetarg nieograniczony (art. 28 ust. 2 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach
publicznych).

Procedura otwarta, jako jeden z trybów podstawowych mo e by zastosowana zawsze, dyrektywy nie
wyszczególniaj  jakichkolwiek przes anek dopuszczalno ci jej stosowania.
W procedurze otwartej wyró ni  mo na nast puj ce czynno ci7:

• zamawiaj cy na pocz tku roku bud etowego lub niezw ocznie po podj ciu decyzji o zamiarze
udzielenia zamówienia przesy a do Urz du Publikacji Urz dowych Unii Europejskiej, w celu
publikacji w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich oraz elektronicznej bazie danych
o przetargach (TED), wst pne og oszenie o planowanych w danym roku zamówieniach (PIN)
– art. 11 ust. 1,

• zamawiaj cy przesy a do Urz du Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich, w celu
publikacji w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich oraz elektronicznej bazie danych
o przetargach (TED), og oszenie o rozpocz ciu post powania o udzielenie zamówienia
w procedurze otwartej – art. 11 ust. 2,

• po przes aniu og oszenia do Urz du Publikacji Urz dowych og oszenie to mo e by przedru-
kowane w prasie krajowej lub w krajowym dzienniku urz dowym – art. 11 ust.11,

• og oszenie publikowane jest w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich oraz elektro-
nicznej bazie danych o przetargach (TED) nie pó niej ni w 12 dni (5 dni w przypadku proce-
dury przyspieszonej) od daty wys ania – art. 11 ust. 10,

• ka dy przedsi biorca mo e zwróci si do zamawiaj cego o udost pnienie dokumentacji
przetargowej – art. 1 pkt. e),

• zamawiaj cy przesy a ka demu zainteresowanemu dokumentacj przetargow nie pó niej ni
w ci gu 6 dni od daty otrzymania wniosku o jej udost pnienie - art. 12 ust. 3,

• dodatkowe informacje uzupe niaj ce dokumentacj przetargow powinny by wys ane przez
zamawiaj cego nie pó niej ni  6 dni przed terminem sk adania ofert – art. 12 ust. 4,

• wyznaczony przez zamawiaj cego termin sk adania ofert nie mo e by krótszy ni 52 dni od
wys ania do Urz du Publikacji Urz dowych og oszenia o procedurze otwartej – art. 12 ust. 1,
z tym, e:

6 O ile nie zaznaczono inaczej, dalsze przywo ania artyku ów dotycz dyrektywy 93/37/EWG o robotach budowlanych,
jednak we wszystkich trzech dyrektywach klasycznych procedury udzielania zamówie  publicznych opisane s  identycznie.
7 Zestawienie to nie uwzgl dnia elementów procedury odwo awczej, któr , na mocy dyrektywy 89/665/EWG, pa stwa
cz onkowskie zobowi zane s udost pni dla wszystkich uczestników post powania o udzielenie zamówienia publicznego –
patrz M. Lemke (red.), Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej. Procedury odwo awcze w wietle dyrektyw, wyd. UZP,
2000 r.
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• w uzasadnionych przypadkach termin sk adania ofert (je li termin skrócony b dzie wystarcza-
j cy dla przygotowania ofert) mo e by  skrócony do 36 dni – art. 12 ust. 2,

• termin mo e by skrócony nawet do 22 dni, je li zamawiaj cy odpowiednio wcze niej opubli-
kowa  wst pne og oszenie o planowanym zamówieniu (PIN) – art. 12 ust. 2,

• przed up ywem ostatecznego terminu sk adania ofert ka dy zainteresowany oferent sk ada
ofert ,

• zamawiaj cy, zgodnie z informacjami opublikowanymi w og oszeniu i dokumentacji przetar-
gowej, dokonuje oceny (kwalifikacji) wiarygodno ci, wiedzy i zdolno ci technicznej oraz
sytuacji ekonomicznej i finansowej oferentów, zgodnie z art. 24, 26 i 27, wykluczaj c oferen-
tów, którzy nie spe niaj  postawionych warunków – art. 18 ust. 1,

• zamawiaj cy niezw ocznie powiadamia oferenta o jego wykluczeniu (lub odrzuceniu jego
oferty),

• w ci gu 15 dni od daty otrzymania pisemnego wniosku, zamawiaj cy informuje wykluczone-
go oferenta o przyczynach jego wykluczenia – art. 8 ust. 1,

• zamawiaj cy dokonuje oceny pozosta ych ofert, w oparciu o kryteria oceny ofert zawarte
w og oszeniu i dokumentacji przetargowej – art. 30 ust. 1,

• zamawiaj cy wybiera najkorzystniejsz  ofert ,
• zamawiaj cy niezw ocznie informuje uczestników post powania o jego wynikach – art. 8

ust 2,
• w ci gu 15 dni od daty otrzymania pisemnego wniosku, zamawiaj cy informuje ka dego zain-

teresowanego oferenta o nazwie oferenta, którego oferta zosta a wybrana i o powodach, dla
których zosta a wybrana ta oferta – art. 8 ust. 1,

• nie pó niej ni w ci gu 48 dni od udzielenia zamówienia zamawiaj cy przesy a og oszenie
o wyborze najkorzystniejszej oferty (przyznaniu kontraktu) do Urz du Publikacji Urz do-
wych Unii Europejskiej, w celu publikacji w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich
oraz elektronicznej bazie danych o przetargach (TED) – art. 11 ust. 5 i 7,

• w przypadku uniewa nienia post powania zamawiaj cy informuje uczestników post powania
oraz Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich o przyczynach uniewa nienia8 –
art. 8 ust. 2,

• na danie Komisji Europejskiej zamawiaj cy sk ada jej sprawozdanie o przeprowadzonym
post powaniu i jego rezultatach – art. 8 ust. 3,

• w adze pa stwa cz onkowskiego przekazuj Komisji Europejskiej zbiorcze informacje staty-
styczne o wszystkich udzielonych w ci gu roku zamówieniach publicznych – art. 34.

5.2 PROCEDURA  OGRANICZONA

Procedura ograniczona (restricted procedure, nichtoffenes Verfahren, procédure restreinte) jest
procedur , w ramach której oferty mog sk ada przedsi biorcy zaproszeni przez zamawiaj -
cego (art. 1 pkt. f).
W polskiej ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych nie ma dok adnego odpowied-
nika unijnej procedury ograniczonej. Stosunkowo najbardziej zbli ony by by przetarg ograniczony,
poprzedzony (nieograniczon ) wst pn  kwalifikacj .

8 W przypadku, gdy post powanie nie ko czy si  wyborem oferty (zosta o uniewa nione) dyrektywy nie wymagaj  publikacji
og oszenia o uniewa nieniu, a tylko przes ania o tym informacji do urz du wydaj cego unijny Dziennik Urz dowy.
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Procedura ograniczona, jako jeden z trybów podstawowych mo e by zastosowana zawsze, dyrek-
tywy nie wyszczególniaj jakichkolwiek przes anek dopuszczalno ci jej stosowania9. Pod wzgl dem
dopuszczalno ci stosowania procedura ograniczona w dyrektywach sektora klasycznego zrównana
jest z procedur  otwart .
Poprawny jest jednak równie taki sposób implementacji dyrektyw do ustawodawstwa krajowego,
gdzie jako procedur podstawow przyjmuje si tylko jedn z dwóch podstawowych procedur unij-
nych. Tak jest np. w Niemczech, gdzie równie powy ej progów unijnych przepisy przewiduj ,
w odró nieniu od dyrektyw, trójstopniow hierarchi procedur, przy czym procedur podstawow jest
procedura otwarta (przetarg publiczny), a procedura ograniczona i negocjacyjna mog by zastoso-
wane tylko w uzasadnionych, okre lonych w przepisach sytuacjach (§101 pkt 5 ustawy przeciwko
ograniczeniom konkurencji – GWB). W pi miennictwie niemieckim przyjmuje si , e poniewa prze-
targ nieograniczony daje wi ksze gwarancje obiektywno ci, przejrzysto ci i konkurencyjno ci ni
przetarg ograniczony, to niemiecki sposób wdro enia przepisów dyrektyw dotycz cych wyboru trybu
przez zamawiaj cego jest zgodny z podstawowymi celami dyrektyw10. Nigdy nie by o to te kwestio-
nowane przez instytucje europejskie.

Podstawow ró nic procedury ograniczonej w stosunku do procedury otwartej jest to, e w proce-
durze ograniczonej oferty z o y mo e nie ka dy wykonawca, lecz tylko ci, którzy zostali wybrani
przez zamawiaj cego. Zgodnie z art. 22 ust. 1 zamawiaj cy dokonuje wyboru takiej liczby kandy-
datów spo ród zainteresowanych11, która zapewni rzeczywist konkurencj , wy cznie na podstawie
dokumentów i rodków dowodowych wymienionych wprost w odpowiednich przepisach dyrektyw,
w oparciu o obiektywne kryteria odnosz ce si  do:

• wiarygodno ci wykonawcy (art. 24),
• jego sytuacji finansowej i ekonomicznej (art. 26),
• jego mo liwo ci technicznych (art. 27).

Zamawiaj cy eliminuje z post powania tych wykonawców, co do których z góry wiadomo, e nie
b d w stanie z o y odpowiedniej oferty i w a ciwie wykona zamówienia (z racji ich niewiarygod-
no ci lub nieodpowiedniej (niewystarczaj cej) sytuacji ekonomicznej i wiedzy technicznej).
W celu unikni cia nadmiernych kosztów zwi zanych z rozpatrywaniem nadmiernie du ej liczby ofert,
w przypadku gdy liczba kandydatów, którzy spe niaj warunki minimalne odnosz ce si do powy -
szych kryteriów mog aby by zbyt wysoka, zamawiaj cy mo e z góry (w og oszeniu o post po-
waniu12) okre li ilu kandydatów (nie mniej ni 5 i nie wi cej ni 20) zamierza zaprosi do post po-
wania („shortlist”) – art. 22 ust.2. Jednak e, jak wynika z orzeczenia Trybuna u Sprawiedliwo ci
w sprawie C-360/8913, równie w przypadku wyboru mniejszej liczby spo ród kandydatów spe niaj -
cych warunki minimalne, zamawiaj cy nie mo e stosowa kryteriów dowolnych i arbitralnych, lecz

9 W odniesieniu do zamówie publicznych na dostawy, w okresie od przyj cia dyrektywy 88/295/EWG z 22 marca 1988 r.
do przyj cia dyrektywy 93/36/EWG z 14 czerwca 1993 r., procedur podstawow by a procedura otwarta, a procedura
ograniczona dopuszczalna by a tylko w uzasadnionych wypadkach, w szczególno ci gdy (1) koszty post powania by yby
niewspó mierne do warto ci przedmiotu zamówienia i (2) wymaga a tego specyfika przedmiotu zamówienia – art. 6 ust. 1 i 2
dyrektywy 77/62/EWG w brzmieniu nadanym dyrektyw  88/295/EWG.
10 A. Boesen, Vergaberecht. Kommentar zum 4. Teil des GWB, wyd. Bundesanzeiger Verlag 2000 r. s. 274 (komentarz do
§ 101 Nb. 55)
11 Zamawiaj cy mo e równie zaprosi do udzia u w post powaniu wykonawc , który nie zg osi w ogóle zainteresowania
udzia em w post powaniu, a na przyk ad bra udzia w poprzednim post powaniu, pod warunkiem jednak, e wykonawca ten
potwierdzi ch udzia u w post powaniu – tak S. Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, wyd. Sweet &
Maxwell, 1996 r., s. 215 – 216. Pogl d przeciwny wyra a Komisja Europejska w: Guide to the Community Rules on Public
Supply Contracts, par. 6.1.2
12 Je eli zastrze enie takie nie zostanie zamieszczone w og oszeniu, wówczas nie wolno wykluczy (nie zaprosi do udzia u
w post powaniu) adnego kandydata, który z o y prawid owy wniosek i posiada wymagane kwalifikacje - Komisja
Europejska,Guide to the Community Rules on Public Supply Contracts, par. 6.1.2
13 Orzeczenie z 3 czerwca 1992 r. w sprawie C-360/89 p. 20-21 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz I, s. 137). W sprawie tej
Trybuna orzek o niezgodno ci z dyrektyw w oskiej procedury, która przewidywa a, e je li do post powania zg osi o si
wi cej ni 15 firm spe niaj cych minimalne warunki, wybiera si i zaprasza do udzia u w post powaniu przede wszystkim
firmy prowadz ce dzia alno w regionie wykonania zamówienia; Trybuna orzek , e takie kryterium, jako nie wymienione
w art. 24-27, nie mo e by  podstaw  wyboru firm do udzia u w post powaniu.
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musi si opiera jedynie o kryteria wskazane w art. 24-2714. Zamawiaj cy mo e wybra tych kandy-
datów, którzy najlepiej spe niaj warunki, oceniane na podstawie ustalonych wcze niej, jednakowych
dla wszystkich, przejrzystych i obiektywnych kryteriów jako ciowych15. Dyrektywy nie okre laj
wprost, jaka jest minimalna liczba kandydatów, których nale y zaprosi do udzia u w post powaniu,
ograniczaj c si do stwierdzenia, e musi to by liczba „wystarczaj ca dla zapewnienia rzeczywistej
konkurencji” (art. 22 ust. 2 in fine) (jedynie, gdy zamawiaj cy z góry ogranicza liczb uczestników,
liczba ta nie mo e by mniejsza ni 5). Komisja Europejska przyjmuje, e warunki rzeczywistej
konkurencji s spe nione, je eli do post powania zosta o zaproszonych minimum trzech kandy-
datów16. Niektórzy autorzy wyra aj pogl d, e zasad powinno by zaproszenie co najmniej pi ciu
kandydatów w ka dej procedurze ograniczonej17. Ostatnio Europejski Trybuna Sprawiedliwo ci
stwierdzi stanowczo, e liczba kandydatów zaproszonych przez zamawiaj cego w procedurze ograni-
czonej nie mo e by mniejsza ni 5, poniewa mniejsza liczba by aby niewystarczaj ca dla zapew-
nienia rzeczywistej konkurencji18.
W procedurze ograniczonej wyró ni mo na nast puj ce czynno ci (bez uwzgl dnienia elementów
procedur odwo awczych):

• zamawiaj cy na pocz tku roku bud etowego lub niezw ocznie po podj ciu decyzji o zamiarze
udzielenia zamówienia przesy a do Urz du Publikacji Urz dowych Unii Europejskiej, w celu
publikacji w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich oraz elektronicznej bazie danych
o przetargach (TED), wst pne og oszenie o planowanych w danym roku zamówieniach (PIN)
– art. 11 ust. 1,

• zamawiaj cy przesy a do Urz du Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich, w celu
publikacji w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich oraz elektronicznej bazie danych
o przetargach (TED), og oszenie o rozpocz ciu post powania o udzielenie zamówienia
w procedurze ograniczonej (og oszenie to jest w zasadzie zaproszeniem do zg aszania zainte-
resowania udzia em w post powaniu) – art. 11 ust. 2,

• po przes aniu og oszenia do Urz du Publikacji Urz dowych og oszenie to mo e by przedru-
kowane w prasie krajowej lub w krajowym dzienniku urz dowym – art. 11 ust.11,

• og oszenie publikowane jest w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich oraz elektro-
nicznej bazie danych o przetargach (TED) nie pó niej ni w 12 dni (5 dni w przypadku proce-
dury przyspieszonej) od daty wys ania – art. 11 ust. 10,

• wyznaczony przez zamawiaj cego termin zg aszania zainteresowania udzia em w post powa-
niu nie mo e by krótszy ni 37 dni (15 dni w procedurze przyspieszonej) od wys ania do
Urz du Publikacji Urz dowych og oszenia o procedurze ograniczonej – art. 13 ust. 1 oraz 14
ust. 1 pkt. a),

• przed up ywem ostatecznego terminu zg aszania zainteresowania udzia em w post powaniu
ka dy zainteresowany wykonawca sk ada wniosek o udzia  w post powaniu,

• zamawiaj cy wybiera kandydatów do udzia u w post powaniu na podstawie ustalonych
i opublikowanych wcze niej, jednakowych dla wszystkich, przejrzystych i obiektywnych
kryteriów jako ciowych odnosz cych si do wiarygodno ci oferenta, jego sytuacji ekono-
micznej i finansowej oraz mo liwo ci technicznych (art. 24 – 27),

14 Wyra ane s te opinie odmienne. Prof. Sue Arrowsmith twierdzi (The Law of Public and Utilities Procurement, wyd.
Sweet & Maxwell, 1996 r., s. 217 – 221), i w sytuacji, gdy liczba firm ubiegaj cych si o udzia w post powaniu jest zbyt
du a, zamawiaj cy mo e zaprosi firmy wybrane na podstawie: (1) wzgl dnej oceny (w porównaniu do innych firm) sytuacji
finansowej i ekonomicznej, (2) przypuszcze co do jako ci potencjalnej oferty (np. na podstawie dotychczasowych
do wiadcze z dan firm ), (3) innych czynników wp ywaj cych na efektywno udzielania zamówie (np. d ugotrwa a
wspó praca z dan firm ), (4) czynników dodatkowych (np. wspieranie równo ci szans dla mniejszo ci etnicznych), (5)
losowania, (6) rotacji – wyboru firm, które dotychczas nie by y wybierane. Stanowisko takie jednak wydaje si by , po
pierwsze, sprzeczne z cytowanym powy ej orzeczeniem Trybuna u Sprawiedliwo ci, po drugie za mo e prowadzi do
narusze  zasady równego traktowania oferentów i zasady przejrzysto ci.
15 Guide to the Community Rules on Public Works Contracts, par. 6.3
16 Guide to the Community Rules on Public Works Contracts, par. 6.3.1
17 patrz np. Ch. Bovis, EC Public Procurement Law, wyd. Longman, 1997 r., s. 64
18 orzeczenie z 26 wrze nia 2000 r. w sprawie C-225/98 p. 60 – 61
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• zamawiaj cy pisemnie zaprasza równocze nie wszystkich wybranych kandydatów do z o enia
ofert – art. 13 ust. 2,

• wyznaczony przez zamawiaj cego termin sk adania ofert nie mo e by krótszy ni 40 dni od
daty wys ania pisemnego zaproszenia do sk adania ofert – art. 13 ust. 3, z tym, e:

• termin ten mo e by  skrócony do 10 dni w przypadku procedury przyspieszonej – art.14 ust. 1
pkt. b),

• termin mo e by skrócony do 26 dni, je li zamawiaj cy odpowiednio wcze niej opublikowa
wst pne og oszenie o planowanym zamówieniu (PIN) – art. 13 ust. 4,

• dodatkowe informacje, uzupe niaj ce dokumentacj przetargow powinny by wys ane przez
zamawiaj cego nie pó niej ni 6 dni (4 dni w procedurze przyspieszonej) przed terminem
sk adania ofert – art. 13 ust. 6 oraz 14 ust. 2,

• zamawiaj cy, zgodnie z kryteriami opublikowanymi w og oszeniu i dokumentacji przetargo-
wej, mo e zweryfikowa ocen (kwalifikacji) wiarygodno ci, wiedzy i zdolno ci technicznej
oraz sytuacji ekonomicznej i finansowej oferentów, zgodnie z art. 24, 26 i 27, wykluczaj c
oferentów, którzy nie spe niaj  postawionych warunków – art. 18 ust. 1,

• zamawiaj cy niezw ocznie powiadamia oferenta o jego wykluczeniu (lub odrzuceniu jego
oferty),

• w ci gu 15 dni od daty otrzymania pisemnego wniosku, zamawiaj cy informuje wykluczone-
go oferenta o przyczynach jego wykluczenia – art. 8 ust. 1,

• zamawiaj cy dokonuje oceny ofert, w oparciu o kryteria oceny ofert zawarte w og oszeniu
i dokumentacji przetargowej – art. 30 ust. 1,

• zamawiaj cy wybiera najkorzystniejsz  ofert ,
• zamawiaj cy niezw ocznie informuje uczestników post powania o jego wynikach – art. 8 ust.

2,
• w ci gu 15 dni od daty otrzymania pisemnego wniosku, zamawiaj cy informuje ka dego zain-

teresowanego oferenta o nazwie oferenta, którego oferta zosta a wybrana i o powodach, dla
których zosta a wybrana ta oferta – art. 8 ust. 1,

• nie pó niej ni w ci gu 48 dni od udzielenia zamówienia zamawiaj cy przesy a og oszenie
o wyborze najkorzystniejszej oferty (przyznaniu kontraktu) do Urz du Publikacji Urz do-
wych Unii Europejskiej, w celu publikacji w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich
oraz elektronicznej bazie danych o przetargach (TED) – art. 11 ust. 5 i 7,

• w przypadku uniewa nienia post powania zamawiaj cy informuje uczestników post powania
oraz Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich o przyczynach uniewa nienia –
art. 8 ust. 2,

• na danie Komisji Europejskiej zamawiaj cy sk ada jej sprawozdanie o przeprowadzonym
post powaniu i jego rezultatach – art. 8 ust. 3,

• w adze pa stwa cz onkowskiego przekazuj Komisji Europejskiej zbiorcze informacje staty-
styczne o wszystkich udzielonych w ci gu roku zamówieniach publicznych – art. 34.
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5.3 PROCEDURY  NEGOCJACYJNE

Procedury negocjacyjne (negotiated procedures, Verhandlungsverfahren, procédure négociée) to
procedury, w ramach których zamawiaj cy wybiera wykonawców i negocjuje warunki umowy
z jednym lub kilkoma spo ród nich (art. 1 pkt. g).
Podstawow ró nic pomi dzy procedurami negocjacyjnymi a procedurami przetargowymi jest to, e
w ramach procedur negocjacyjnych zamawiaj cy mo e prowadzi z kandydatami negocjacje dotyc-
z ce przedmiotu i warunków wykonania zamówienia. Procedury negocjacyjne s mniej
sformalizowane i zapewniaj wi ksz elastyczno , zarówno zamawiaj cemu jak i wykonawcom,
w trybie dochodzenia do umowy.
Nale y jednak mocno podkre li , e równie w procedurach negocjacyjnych zamawiaj cy zobowi -
zany jest przestrzega przepisy ogólne dyrektyw i podstawowe zasady udzielania zamówie publicz-
nych zawarte w dyrektywach, a w szczególno ci:zasad równego i niedyskryminacyjnego traktowania
oferentów (art. 6 ust. 6),

• okre lania przedmiotu zamówienia za pomoc obiektywnego opisu, przy zastosowaniu euro-
pejskich standardów technicznych (art. 10),

• publikacji og oszenia o udzieleniu zamówienia publicznego w Dzienniku Urz dowym Wspól-
not Europejskich (art. 11 ust. 5),

• doboru kandydatów do negocjacji nie w sposób dowolny i arbitralny, lecz wy cznie w opar-
ciu o obiektywne kryteria oceny wiarygodno ci kandydatów, ich sytuacji finansowej i ekono-
micznej oraz wiedzy i zdolno ci technicznej, zgodnie z art. 24 - 29,

• wyboru oferty najkorzystniejszej na podstawie obiektywnych kryteriów (art. 30).
W przeciwie stwie do omówionych powy ej dwóch procedur podstawowych (procedury otwartej
i procedury ograniczonej), zastosowanie procedury negocjacyjnej przez podmioty publiczne dopusz-
czalne jest na zasadzie wyj tku, w ci le okre lonych przez dyrektywy sektora klasycznego przypad-
kach19. Europejski Trybuna Sprawiedliwo ci wielokrotnie podkre la , e przepisy zezwalaj ce na
odej cie od trybów podstawowych musz by interpretowane ci le i dok adnie20, e lista sytuacji
wyj tkowych jest list wyczerpuj c i nie mo e by interpretowana rozszerzaj co21, oraz e ci ar
dowodu, e sytuacja wyj tkowa rzeczywi cie nast pi a, spoczywa na zamawiaj cym22.
W pierwotnej redakcji dyrektyw z lat siedemdziesi tych (dyrektywa 71/305/EWG z 26 lipca 1971 r.
dotycz ca koordynacji procedur udzielania zamówie publicznych na roboty budowlane i dyrektywa
77/62/EWG z 21 grudnia 1976 r. dotycz ca koordynacji procedur udzielania zamówie publicznych
na dostawy) procedura negocjacyjna w ogóle nie wyst powa a (dyrektywy te wprost wymienia y tylko
dwie procedury – otwart i ograniczon ). Natomiast przes anki23 zbli one do uzasadniaj cych obecnie
zastosowanie procedur negocjacyjnych umo liwia y wówczas udzielenie zamówie ca kowicie bez
stosowania procedur, czyli w praktyce z wolnej r ki. Procedura negocjacyjna w obecnym kszta cie
wprowadzona zosta a do unijnego systemu zamówie publicznych dopiero pod koniec lat osiemdzie-
si tych24.

19 Tak jest w tzw. „dyrektywach klasycznych” dotycz cych zamówie publicznych, tzn. 92/50/EWG dotycz cej us ug,
93/36/EWG dotycz cej dostaw i 93/37/EWG dotycz cej robót budowlanych, natomiast w dyrektywie reguluj cej udzielanie
zamówie przez jednostki sektora gospodarki wodnej, transportu, energii i telekomunikacji (u yteczno ci publicznej)
procedura negocjacji z uprzednim og oszeniem jest procedur równie dopuszczaln bezwarunkowo, podobnie jak procedura
otwarta i ograniczona - patrz art. 20 ust. 1 w zwi zku z art. 1 pkt 7 dyrektywy 93/38/EWG 
20 np. orzeczenie z 10 marca 1987 r. w sprawie C-199/85 p. 14 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 84)
21 orzeczenie z 17 listopada 1993 r. w sprawie C-71/92 p. 36 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  II, s. 106)
22 np. orzeczenie z 3 maja 1994 r. w sprawie C-328/92 p. 15 - 16 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz  I, s. 153 – 154)
23 odpowiednio - art. 9 lit a – h dyrektywy 71/305/EWG oraz art. 6 ust. 1 lit a – g dyrektywy 77/62/EWG
24 odpowiednio – dyrektyw 89/440/EWG z 18 lipca 1989 r. zmieniaj c dyrektyw dotycz c robót budowlanych oraz
dyrektyw  88/295/EWG z 22 marca 1988 r. zmieniaj c  dyrektyw  dotycz c  dostaw

86



Marian Lemke - Wprowadzenie do dyrektyw dotycz cych zamówie  publicznych

W ród procedur negocjacyjnych wyró ni  mo na trzy odr bne rodzaje procedur negocjacyjnych:
• procedura negocjacyjna z uprzednim og oszeniem,
• procedura negocjacyjna bez uprzedniego og oszenia, z udzia em kilku wykonawców,
• procedura negocjacyjna bez uprzedniego og oszenia, z udzia em jednego wykonawcy.

5.3.1 Procedura negocjacyjna z uprzednim og oszeniem

Procedura negocjacyjna z uprzednim og oszeniem jest procedur , w ramach której zamawia-
j cy zaprasza do udzia u w post powaniu przez publikacj og oszenia, wybiera spo ród zainte-
resowanych co najmniej trzech wykonawców, a nast pnie prowadzi z nimi negocjacje.
Unijna procedura negocjacji z uprzednim og oszeniem jest podobna do procedury przetargu
dwustopniowego w polskiej ustawie o zamówieniach publicznych z 1994 r. (art. 53).
Zgodnie z art. 7 ust. 2 dyrektywy 93/37/EWG procedura negocjacyjna z uprzednim og oszeniem mo e
by  stosowana, gdy:

• w uprzednim przetargu nieograniczonym lub ograniczonym nie wp yn y prawid owe oferty,
a warunki zamówienia nie zosta y zmienione w sposób istotny (pkt. a), (tak samo w art. 11
ust. 2 lit. a) dyrektywy dotycz cej us ug oraz w art. 6 ust. 2 dyrektywy dotycz cej dostaw); za
istotne zmiany warunków zamówienia uwa a si mi dzy innymi zmian warunków finanso-
wania, warunków i terminu wykonania, technologii wykonania25,

• dane roboty budowlane s u  wy cznie celom badawczo-rozwojowym (pkt. b),
• w wyj tkowych sytuacjach, gdy specyfika robót budowlanych lub us ug (ale nie dotyczy to

dostaw) nie pozwala na ogóln wycen warto ci zamówienia (pkt. c), (odpowiednio – art. 11
ust. 2 lit b) dyrektywy 92/50/EWG),

• specyfika us ug nie pozwala na udzielenie zamówienia w trybie przetargowym, ze wzgl du na
niemo liwo precyzyjnego okre lenia przedmiotu zamówienia (dotyczy g ównie us ug
bankowych i ubezpieczeniowych) (art. 11 ust. 2 pkt. c) dyrektywy 92/50/EWG).

W przypadku prowadzenia w trybie negocjacji ponownego post powania, w sprawie, w której
uprzednio prowadzony przetarg zosta uniewa niony z powodu braku odpowiednich ofert – zamawia-
j cy zobowi zany jest zaprosi do udzia u wszystkich oferentów, którzy poprzednio z o yli oferty
zgodne z wymaganiami formalnymi. 

Niemo liwo ogólnej wyceny warto ci zamówienia nie oznacza po prostu, e nie mo na ustali
dok adnej warto ci zamówienia. Przepis ten dotyczy wyj tkowej sytuacji, gdy ze wzgl du na z o o-
no przedsi wzi cia nie jest mo liwe nawet ogólne oszacowanie mo liwej warto ci, gdy ze wzgl du
na innowacyjno przedsi wzi cia nie jest mo liwe zastosowanie adnej z metod szacowania
warto ci, lub gdy mo liwe s znacznie rozbie ne szacunki (na przyk ad w zale no ci od finansowego
zaanga owania wykonawcy lub rozk adu ryzyka pomi dzy zamawiaj cym a wykonawc – w przy-
padku inwestycji strukturalnych wspó finansowanych przez podmioty prywatne – „Private Finance
Initiative” oraz „Public Private Partnership”)26.

Od pewnego czasu w Unii Europejskiej niektórzy podnosz , e wymóg udzielania zamówie
w trybach przetargowych, bez mo liwo ci negocjowania warunków zamówienia z oferentami mo e
utrudnia udzielanie zamówie szczególnie skomplikowanych, d ugotrwa ych, zw aszcza maj cych
zwi zek z szybko zmieniaj cymi si  nowoczesnymi technologiami (np. informatyka, s u ba zdrowia) -
gdzie nie sposób okre li obiektywnie z góry szczegó owych warunków wykonania zamówienia27.
W przed o onym w maju 2000 r. projekcie nowej dyrektywy dotycz cej koordynacji procedur udzie-
lania zamówie publicznych na dostawy, us ugi i roboty budowlane, Komisja Europejska, wychodz c

25 Komisja Europejska, Guide to the Community Rules on Public Works Contracts, par. 3.3.1
26 S. Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, wyd. Sweet & Maxwell, 1996 r., s. 268
27 patrz np. S. Arrowsmith, The Problem of Discussions with Tenderers under the E. C. Procurement Directives w: Public
Procurement Law Review 1998 (3). s. 73 – 75
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na przeciw tym oczekiwaniom, proponuje dodanie nowej przes anki stosowania procedury negocjacji
z uprzednim og oszeniem.
Zgodnie z proponowanym nowym art. 29 ust. 1 lit b) projektu nowej dyrektywy zamawiaj cy b dzie
móg udzieli zamówienia w trybie negocjacji z uprzednim og oszeniem, je eli procedura dotyczy
szczególnie z o onego zamówienia (particularly complex public contracts). Z „zamówieniem szcze-
gólnie z o onym” mamy do czynienia wówczas, gdy istnieje obiektywna niemo liwo zdefiniowania
technicznych parametrów przedmiotu zamówienia (gdy mo na jedynie opisa funkcjonalnie problem,
ale nie jest znany (bo ma by w a nie przedmiotem zamówienia) techniczny sposób jego rozwi -
zania). Z uzasadnienia projektu wynika, e taka niemo liwo musi mie charakter obiektywny, to
znaczy, e zamawiaj cy musi by w stanie wykaza , e na przyk ad przedmiotowe zamówienie nie ma
precedensów, lub e zdobycie wiedzy niezb dnej dla sporz dzenia szczegó owej specyfikacji precy-
zyjnie okre laj cej przedmiot zamówienia wymaga niewspó miernie wiele czasu i pieni dzy. Te
przeszkody musz mie charakter obiektywny, a nie subiektywny, tzn. zamawiaj cy nie mo e po
prostu o wiadczy , e nie jest w stanie (np. z powodu braku odpowiednio kwalifikowanych pracow-
ników) sporz dzi precyzyjnej specyfikacji, musi udowodni , e to jest niemo liwe z przyczyn od
niego niezale nych28.
W procedurze negocjacyjnej z uprzednim og oszeniem wyró ni mo na nast puj ce czynno ci (bez
uwzgl dnienia elementów procedur odwo awczych):

• zamawiaj cy na pocz tku roku bud etowego lub niezw ocznie po podj ciu decyzji o zamiarze
udzielenia zamówienia przesy a do Urz du Publikacji Urz dowych Unii Europejskiej, w celu
publikacji w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich oraz elektronicznej bazie danych
o przetargach (TED), wst pne og oszenie o planowanych w danym roku zamówieniach (PIN)
– art. 11 ust. 1,

• zamawiaj cy przesy a do Urz du Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich, w celu
publikacji w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich oraz elektronicznej bazie danych
o przetargach (TED), og oszenie o rozpocz ciu post powania o udzielenie zamówienia
w procedurze negocjacyjnej (og oszenie to jest w zasadzie zaproszeniem do zg aszania zainte-
resowania udzia em w negocjacjach) – art. 11 ust. 2,

• po przes aniu og oszenia do Urz du Publikacji Urz dowych og oszenie to mo e by przedru-
kowane w prasie krajowej lub w krajowym dzienniku urz dowym – art. 11 ust.11,

• og oszenie publikowane jest w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich oraz elektro-
nicznej bazie danych o przetargach (TED) nie pó niej ni w 12 dni (5 dni w przypadku proce-
dury przyspieszonej) od daty wys ania – art. 11 ust. 10,

• wyznaczony przez zamawiaj cego termin zg aszania zainteresowania udzia em w negocja-
cjach nie mo e by krótszy ni 37 dni (15 dni w procedurze przyspieszonej) od wys ania
og oszenia do Urz du Publikacji Urz dowych– art. 13 ust. 1 oraz 14 ust. 1 pkt. a),

• przed up ywem ostatecznego terminu zg aszania zainteresowania udzia em w negocjacjach
ka dy zainteresowany wykonawca sk ada wniosek o udzia  w post powaniu,

• zamawiaj cy wybiera i zaprasza kandydatów do udzia u w post powaniu na podstawie ustalo-
nych i opublikowanych wcze niej, jednakowych dla wszystkich, przejrzystych i obiektyw-
nych kryteriów jako ciowych odnosz cych si do wiarygodno ci oferenta, jego sytuacji
ekonomicznej i finansowej oraz mo liwo ci technicznych (art. 24 – 27),

• zamawiaj cy prowadzi negocjacje z wybranymi kandydatami i zbiera oferty,
• zamawiaj cy, zgodnie z kryteriami opublikowanymi w og oszeniu i zaproszeniu do udzia u

w negocjacjach, mo e zweryfikowa ocen (kwalifikacji) wiarygodno ci, wiedzy i zdolno ci
technicznych oraz sytuacji ekonomicznej i finansowej oferentów, zgodnie z art. 24, 26 i 27,
wykluczaj c oferentów, którzy nie spe niaj  postawionych warunków – art. 18 ust. 1,

28 Komisja Europejska, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the coordination of
procedures for the award of public supply contracts, public service contracts and public works contracts, COM (2000) 275
final - 2000/0115 (COD), p. 3
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• zamawiaj cy niezw ocznie powiadamia oferenta o jego wykluczeniu (lub odrzuceniu jego
oferty),

• w ci gu 15 dni od daty otrzymania pisemnego wniosku, zamawiaj cy informuje wykluczone-
go oferenta o przyczynach jego wykluczenia – art. 8 ust. 1,

• zamawiaj cy dokonuje oceny ofert, w oparciu o kryteria oceny ofert zawarte w og oszeniu
i zaproszeniu do udzia u w negocjacjach – art. 30 ust. 1,

• zamawiaj cy wybiera najkorzystniejsz  ofert ,
• zamawiaj cy niezw ocznie informuje uczestników post powania o jego wynikach – art. 8 ust.

2,
• w ci gu 15 dni od daty otrzymania pisemnego wniosku, zamawiaj cy informuje ka dego zain-

teresowanego oferenta o nazwie oferenta, którego oferta zosta a wybrana i o powodach, dla
których zosta a wybrana ta oferta – art. 8 ust. 1,

• nie pó niej ni w ci gu 48 dni od udzielenia zamówienia zamawiaj cy przesy a og oszenie
o wyborze najkorzystniejszej oferty (przyznaniu kontraktu) do Urz du Publikacji Urz do-
wych Unii Europejskiej, w celu publikacji w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich
oraz elektronicznej bazie danych o przetargach (TED) – art. 11 ust. 5 i 7,

• w przypadku uniewa nienia post powania zamawiaj cy informuje uczestników post powania
oraz Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich o przyczynach uniewa nienia –
art. 8 ust. 2,

• na danie Komisji Europejskiej zamawiaj cy sk ada jej sprawozdanie o przeprowadzonym
post powaniu i jego rezultatach – art. 8 ust. 3,

• w adze pa stwa cz onkowskiego przekazuj Komisji Europejskiej zbiorcze informacje staty-
styczne o wszystkich udzielonych w ci gu roku zamówieniach publicznych – art. 34.

5.3.2 Procedura negocjacyjna bez uprzedniego og oszenia

W procedurze negocjacyjnej bez uprzedniego og oszenia z udzia em kilku wykonawców zamawiaj cy
zaprasza do udzia u w post powaniu co najmniej trzech kandydatów, prowadzi z nimi negocjacje
i spo ród przed o onych ofert dokonuje wyboru oferty najkorzystniej.

W procedurze negocjacyjnej bez uprzedniego og oszenia z udzia em jednego wykonawcy zamawia-
j cy prowadzi rokowania z tylko jednym wykonawc i z nim zawiera umow w sprawie wykonania
zamówienia.

W tym przypadku zamawiaj cy nie jest zobowi zany do publikacji w Dzienniku Urz dowym
Wspólnot Europejskich og oszenia przed udzieleniem zamówienia. Zasad jest og aszanie informacji
o ka dym zamówieniu w skali ca ej Unii. Tylko ta odmiana procedury negocjacyjnej zawiera odst p-
stwo od regu y ogólnej, przez umo liwienie prowadzenia post powania bez wcze niejszego og o-
szenia, w ka dym innym przypadku zamawiaj cy ma bezwarunkowy obowi zek przes a do publi-
kacji stosowne og oszenie29.

W polskiej ustawie o zamówieniach publicznych z 1994 r. procedur zbli on do negocjacji bez
uprzedniego og oszenia z kilkoma wykonawcami jest procedura negocjacji z zachowaniem konku-
rencji (art. 63), a do negocjacji z jednym wykonawc  - zamówienie z wolnej r ki (art. 70).

Zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 93/37/EWG procedury negocjacyjne bez uprzedniej publikacji og o-
szenia mog  by  stosowane w wyj tkowych przypadkach, gdy:

29 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 17 wrze nia 1998 r. w sprawie C-323/96 p. 33 - 34 (patrz w: D. Piasta, op. cit.
cz  I, s. 224)
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• uniewa niono uprzedni przetarg (nieograniczony lub ograniczony), dotycz cy tego samego
przedmiotu zamówienia poniewa nie wp yn y prawid owe oferty, a pocz tkowe warunki
zamówienia nie zosta y zmienione w sposób istotny (pkt. a)), (identycznie w dyrektywie doty-
cz cej us ug – art.11 ust. 3 lit a), oraz w art. 6 ust. 3 lit. a) dyrektywy dotycz cej dostaw),

• zamówienie mo e by wykonane tylko przez jednego okre lonego wykonawc z powodów
technicznych, artystycznych lub ze wzgl du na ochron praw wy cznych (pkt. b)), (tak
samo w dyrektywie dotycz cej us ug – art.11 ust. 3 lit b), oraz w art. 6 ust. 3 lit. c) dyrektywy
dotycz cej dostaw),

• wzgl dy wyj tkowo pilnej konieczno ci, wynikaj cej z sytuacji nieprzewidywalnej i nie
zawinionej przez zamawiaj cego nie pozwalaj na przeprowadzenie pe nej procedury przetar-
gowej lub negocjacji z uprzednim og oszeniem (pkt. c)), (odpowiednio art. 11 ust. 3 li d)
dyrektywy 92/50/EWG i art. 6 ust. 3 lit d) dyrektywy 93/37/EWG),

• zamówienie jest udzielanym temu samemu wykonawcy, który wykonuje ju zamówienie,
nieprzewidywalnym zamówieniem dodatkowym, niemo liwym do oddzielenia od zamó-
wienia pierwotnego, i którego wykonanie jest niezb dne dla uko czenia zamówienia pierwot-
nego, przy czym ca kowita warto dodatkowych us ug lub robót budowlanych nie mo e
przekroczy 50% warto ci zamówienia g ównego (pkt. d)), (odpowiednio art. 11 ust. 3 lit e)
dyrektywy dotycz cej us ug)

• zamówienie jest zamówieniem uzupe niaj cym (lub powtarzalnym – w przypadku us ug),
udzielanym temu samemu wykonawcy przed up ywem trzech lat od udzielenia zamówienia
g ównego, a mo liwo udzielenia zamówienia uzupe niaj cego zosta a podana do wiadomo -
ci w og oszeniu o zamówieniu pierwotnym (pkt. e)), (oraz art. 11 ust. 3 lit f) dyrektywy
92/50/EWG).

Dyrektywa 93/36/EWG w art. 6 ust. 3 lit e) dopuszcza udzielanie zamówie dodatkowych na
dostawy pierwotnemu dostawcy, w celu cz ciowego zast pienia towarów lub urz dze , czy rozbu-
dowy i modernizacji urz dze , o ile zmiana dostawcy mog aby powodowa niekompatybilno lub
nieproporcjonalnie du e techniczne trudno ci w u ytkowaniu – pod warunkiem udzielania zamó-
wienia na dostawy dodatkowe w ci gu trzech lat od udzielenia zamówienia pierwotnego. W odnie-
sieniu do dostaw nie ma limitu wielko ci zamówie  dodatkowych.
Dyrektywa 92/50/EWG dotycz ca procedur udzielania zamówie publicznych na us ugi dodatkowo
wymienia mo liwo udzielenia w tym trybie zamówienia zwyci zcy (lub jednemu ze zwyci zców)
konkursu (art. 11 ust. 3 lit c).
Dyrektywa 93/36/EWG dotycz ca dostaw przewiduje równie mo liwo nabycia w trybie negocjacji
bez uprzedniego og oszenia wyrobów nie wytwarzanych seryjnie, lecz produkowanych jedynie
w celach naukowych, do wiadczalnych, badawczych lub rozwojowych (art. 6 ust. 3 lit b)). Ta
przes anka nie dotyczy jednak ogó u zaopatrzenia laboratoriów badawczych i naukowych30.

Wzgl dy techniczne, uzasadniaj ce udzielenie zamówienia bez przeprowadzenia procedury konku-
rencyjnej okre lonemu wykonawcy, musz mie zasadniczy charakter, tak by mo na by o wykaza , e
podj cie prac przez innego wykonawc jest ze wzgl dów technicznych rzeczywi cie niemo liwe,
a nie tylko utrudnione, i e ta niemo liwo ma charakter nieprzezwyci alny31. Sama konieczno
koordynacji nowych robót budowlanych, które maj by prowadzone w tym samym miejscu i czasie
co ju  uprzednio zlecone i obecnie wykonywane roboty budowlane (na tym samym placu budowy) nie
jest okoliczno ci uzasadniaj c konieczno zlecenia ich w trybie pozaprzetargowym wykonawcy
prowadz cemu dotychczasowe prace32.

Je li istnieje wi cej firm mog cych wykona dane zamówienie, nie jest usprawiedliwieniem dla
udzielenia zamówienia bez przetargu, z powo aniem si na wzgl dy techniczne, subiektywne przeko-

30 Komisja Europejska, Guide to the Community Rules on Public Supply Contracts, par. 3.3.2
31 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 18 maja 1995 r. w sprawie C-57/94 p. 27 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz II,
s. 161)
32 por. opinia Rzecznika Generalnego Gulmanna przed o ona Trybuna owi Sprawiedliwo ci w sprawie C-296/92 w dniu 18
listopada 1992 r. p. 12 – 17
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nanie zamawiaj cego lub nawet obiektywny fakt, e tylko jeden okre lony (wybrany) wykonawca
dysponuje najlepszym projektem i daje gwarancj  najlepszego wykonania zamówienia33.

Udzielenie zamówienia bez przetargu jednemu wykonawcy ze wzgl du na ochron praw wy cz-
nych dotyczy sytuacji, gdy ze wzgl dów prawnych (a nie faktycznych) mo liwe jest udzielenie zamó-
wienia tylko jednemu okre lonemu wykonawcy. W szczególno ci przepis ten ma zastosowanie, gdy
przedmiot zamówienia chroniony jest prawami w asno ci intelektualnej lub przemys owej (prawem
autorskim, patentem, znakiem towarowym). Nie wystarczy, by zamawiaj cy uzna , e oczekuje okre-
lonego produktu lub us ugi, chronionych prawami wy cznymi, niezb dne jest równie wykazanie,
e nie istnieje produkt „równowa ny”, czyli e zamawiany u okre lonego dostawcy produkt jest nie

tylko preferowany przez zamawiaj cego, lecz e nie ma dla niego alternatywy34. Aby mo na by o
odwo a si do tej przes anki, nie wystarczy, e dany produkt jest chroniony prawami wy cznymi -
niezb dne jest równie wykazanie, e produkty te mog by wytworzone lub dostarczone tylko przez
jednego okre lonego dostawc (monopolist )35. Przepis ten nie ma zastosowania, gdy prawami
wy cznymi dysponuje wielu dostawców, lub mog  oni „w rozs dny sposób” te prawa uzyska 36.

Warunkiem mo liwo ci odst pienia od procedur podstawowych na rzecz procedury negocjacyjnej ze
wzgl du na piln konieczno udzielenia zamówienia jest to, by wszystkie elementy wymienione
w art. 9 ust. 3 pkt. c) ( (1) wyj tkowa pilna konieczno , uniemo liwiaj ca publikacj og oszenia
w obowi zuj cych terminach, (2) niemo liwo przewidzenia nag ej sytuacji i (3) brak winy zama-
wiaj cego) wyst pi y cznie, oraz by istnia zwi zek przyczynowo-skutkowy pomi dzy nag o ci
sytuacji nieprzewidywalnej i wyj tkowo piln konieczno ci udzielenia zamówienia37. Je li cho
jeden z tych warunków nie zosta spe niony, zastosowanie procedury negocjacyjnej nie mo e by
usprawiedliwione38. W adnym przypadku z przes anki tej nie mo na skorzysta , je eli dane zdarzenie
zosta o spowodowane przez zamawiaj cego. Sytuacja nieprzewidywalna, o której mowa w tym przy-
padku, to nadzwyczajne zdarzenie, które w sposób przyt aczaj cy przekracza normalne warunki ycia
gospodarczego czy spo ecznego i któremu nie sposób by o si oprze (jak na przyk ad trz sienie ziemi
lub powód ). Procedur negocjacyjn w tej sytuacji dopuszcza si tylko dla wykonania, w niez-
b dnym zakresie, zamówienia ci le zwi zanego z bezpo rednim przeciwdzia aniem lub natychmia-
stowym usuwaniem skutków takiej sytuacji – tylko w czasie potrzebnym dla przeprowadzenia proce-
dury przetargowej ze skróconymi terminami – a wi c w okresie oko o miesi ca. Wszelkie nast pne
zamówienia zwi zane z usuwaniem skutków nadzwyczajnego zdarzenia powinny by udzielane
zgodnie z pe nymi wymogami procedur podstawowych (ewentualnie ze skróconymi terminami)39.
Przyk adowo, Europejski Trybuna Sprawiedliwo ci za niezasadne uzna powo ywanie si na wyj t-
kowo piln konieczno jako okoliczno uzasadniaj c zlecenie w trybie negocjacji bez uprzedniego
og oszenia, budowy nowych budynków uniwersyteckich Uniwersytetu w Madrycie przed ko cem
roku bud etowego i przed pocz tkiem nowego roku akademickiego, z powodu (przewidywalnego)
znacznego zwi kszenia liczby studentów40. W innej z kolei sprawie, rz d w oski usprawiedliwia
zlecenie w trybie negocjacji bez uprzedniego og oszenia, budowy bariery przeciwlawinowej
w Alpach, powo uj c si na raport geologiczny zalecaj cy szybk budow zabezpieczenia przed
mo liwymi lawinami. Jednak e, poniewa od przedstawienia raportu do rozpocz cia budowy min o
33 por. opinia Rzecznika Generalnego Lenza przed o ona Trybuna owi Sprawiedliwo ci w sprawie C-199/85 w dniu 13
stycznia 1987 r. p. 33, A. Boesen, Vergaberecht. Kommentar zum 4. Teil des GWB, wyd. Bundesanzeiger Verlag 2000 r.
s. 284 - 285 (komentarz do § 101 Nb. 98)
34 S. Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, wyd. Sweet & Maxwell, 1996 r., s. 259
35 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 3 maja 1994 r. w sprawie C-328/92 p. 17 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz I,
s. 154)
36 Komisja Europejska, Guide to the Community Rules on Public Procurement of Services,1997, par. 3.3.2.2
37 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 2 sierpnia 1993 r. w sprawie C-107/92 p. 10 - 12 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz
I, s. 130)
38 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 28 marca 1996 r. w sprawie C-318/94 p. 14 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz I,
s. 198)
39 Komisja Europejska, Guide to the Community Rules on Public Supply Contracts,1997, par. 3.3.2, Guide to the Community
Rules on Public Procurement of Services,1997, par. 3.3.2.4, zarz dzenie Prezesa Trybuna u Sprawiedliwo ci z 27 wrze nia
1988 r. w sprawie C-194/88R (La Spezia) p. 14
40 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 18 marca 1992 r. w sprawie C-24/91 p. 12 i 15 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz
I, s. 126 – 127)
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ponad trzy miesi ce, Trybuna uzna , e by to czas wystarczaj cy na przeprowadzenie procedury
przetargowej (ze skróconym terminem sk adania ofert) i w tej sytuacji udzielenie zamówienia
w trybie negocjacji by o naruszeniem dyrektywy41. Równie sytuacja, w której uprawniony organ
administracji, z zachowaniem ustawowych terminów, wnosi zastrze enia i wydaje negatywn dla
zamawiaj cego decyzj administracyjn zmieniaj c warunki wykonania zamówienia (np. zezwolenie
na budow ), nie mo e by okoliczno ci uznan przez zamawiaj cego za okoliczno nieprzewidy-
waln 42.
Warto wspomnie , e dyrektywa 93/38/EWG reguluj ca procedury udzielania zamówie przez
podmioty (równie prywatne) dzia aj ce w sektorach u yteczno ci publicznej (gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacji) wymienia jeszcze dodatkowo przes anki uzasadniaj ce
dokonywanie zamówie  bez uprzedniego og oszenia (art. 20 ust. 2):

• dokonywanie zakupów na gie dzie,
• je eli mo liwe jest udzielenie zamówienia na nadzwyczaj korzystnych warunkach, po cenach

(dost pnych przez krótki czas) znacz co ni szych od zwyk ych cen rynkowych,
• je eli mo liwe jest dokonanie zakupów na szczególnie korzystnych warunkach od przedsi -

biorstwa ostatecznie likwiduj cego swoj dzia alno lub znajduj cego si w stanie upad o -
ci,

• w przypadku udzielania zamówie na dodatkowe dostawy dokonywane u pierwotnego
dostawcy w celu rozbudowy, uzupe nienia lub modernizacji ju dostarczonych urz dze - nie
ma ograniczenia do trzyletniego okresu od zakupów podstawowych,

• w przypadku udzielania zamówie uzupe niaj cych na us ugi lub roboty budowlane, których
wykonanie jest niezb dne dla uko czenia pierwotnego zamówienia, a nie mog o by uprzed-
nio przewidziane – nie ma ograniczenia do 50 % warto ci zamówienia podstawowego.

Mniej sformalizowane regulacje dyrektywy 93/38/EWG w wi kszym stopniu umo liwiaj zamawia-
j cym uwzgl dnienie przy udzielaniu zamówie korzystnych warunków akurat istniej cych na danym
rynku i przedk adaj ekonomiczne korzy ci nad konieczno zachowania wszystkich wymogów
procedury przetargowej. Powy sze sytuacje nie maj swoich odpowiedników w dyrektywach regulu-
j cych procedury udzielania zamówie publicznych na roboty budowlane, us ugi i dostawy przez
podmioty sektora publicznego, które nie funkcjonuj w warunkach rynkowych, nie zabiegaj o zysk,
a swe wydatki finansuj nie z w asnych rodków, lecz ze rodków publicznych. Dyrektywy sektora
publicznego zatem bardziej nastawione s na sformalizowane procedury gwarantuj ce ochron
oferentów przed arbitralnym i uznaniowym zachowaniem zamawiaj cych, którzy mogliby atwo nadu-
ywa nieostrych poj „cena znacz co ni sza od zwyk ych cen rynkowych” czy „nadzwyczaj

korzystne warunki”, udzielaj c zamówienia dowolnie wybranym oferentom43.

Kolejno czynno ci w tej procedurze negocjacyjnej jest taka sama jak w procedurze negocjacji
z uprzednim og oszeniem, oczywi cie z pomini ciem czynno ci zwi zanych z publikacj pocz tko-
wego og oszenia zapraszaj cego do udzia u w post powaniu, ale z obowi zkiem publikacji og oszenia
o wyniku post powania (art. 11 ust. 5). 

41 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 2 sierpnia 1993 r. w sprawie C-107/92 p. 9 - 14 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz
I, s. 130 – 131)
42 orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 28 marca 1996 r. w sprawie C-318/94 p. 17 - 19 (patrz w: D. Piasta, op. cit. cz
I, s. 199)
43 A. So tysi ska, Wprowadzenie s. 68 w: Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej. Sektor u yteczno ci publicznej, red.
M. Lemke, wyd. Urz d Zamówie  Publicznych, 2000 r.
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5.4 KONKURSY  NA  PRACE  PROJEKTOWE

Postanowienia dotycz ce konkursów na us ugi (prace) projektowe (design contest, Wettbewerbe,
concours) zawarte s w dyrektywie 92/50/EWG. Zgodnie z art. 1 lit. g) tej dyrektywy konkursami s
procedury krajowe, z nagrodami lub bez, umo liwiaj ce zamawiaj cemu uzyskanie planu lub
projektu, wybranego przez s d konkursowy, przede wszystkim w dziedzinie planowana przestrzen-
nego, urbanistyki, architektury i budownictwa lub przetwarzania danych (informatyki). 
Konkurs podlega przepisom dyrektyw, je eli jest cz ci procedury udzielania zamówienia i warto
zamówienia, które ma by udzielone, przekracza odpowiednie progi okre lone w dyrektywie, lub
je eli czna warto nagród i wynagrodze dla wszystkich uczestników przekracza progi okre lone
w dyrektywie 92/50 (art. 13 ust. 1 i 2).
Sposób organizacji konkursu i warunki uczestnictwa w nim nie mog stwarza przeszkód dla
swobody przep ywu us ug wynikaj cej z art. 49 (59) Traktatu Rzymskiego oraz by sprzeczne z zasa-
dami równego traktowania, przejrzysto ci i konkurencji. Zgodnie z art. 13 ust. 4 dyrektywy, mo li-
wo udzia u w konkursie nie powinna by ograniczona do terytorium lub cz ci terytorium okre lo-
nego pa stwa cz onkowskiego, ani poprzez wymóg by uczestnicy konkursu byli albo osobami fizycz-
nymi albo prawnymi. Konkurs mo e by ograniczony lub otwarty (por. za cznik IV A pkt 3). Zama-
wiaj cy jest obowi zany okre li jednoznaczne i niedyskryminuj ce kryteria kwalifikacji. W ka dym
razie liczba kandydatów zaproszonych do uczestnictwa powinna by wystarczaj ca do zapewnienia
rzeczywistej konkurencji. Zgodnie z ogólnymi zasadami og oszenie o konkursie oraz og oszenie
o wyniku konkursu powinny by opublikowane w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich
(art. 15 ust. 3).

Dyrektywa zawiera tak e pewne wymagania dotycz ce s du konkursowego. W szczególno ci, je eli
od uczestników konkursu wymagane s pewne, specjalne uprawnienia (np. zawodowe), co najmniej
jedna trzecia cz s dziów powinna posiada takie same lub równowa ne kwalifikacje. S d konkur-
sowy powinien sk ada si z osób w aden sposób niezwi zanych z uczestnikami konkursu i by
niezawis y w swoich opiniach i decyzjach (art. 13 ust. 6). Decyzje podejmuje si na podstawie anoni-
mowych prezentacji projektów, wy cznie w oparciu o kryteria wskazane w og oszeniu o konkursie.
Przeprowadzenie konkursu daje podstaw do skorzystania z procedury negocjacyjnej bez publikacji
og oszenia, je eli w nawi zaniu do zako czonego konkursu, zamówienie ma by udzielone zgodnie ze
regu ami konkursu, zwyci zcy lub jednemu ze zwyci zców konkursu (art. 11 ust. 3 pkt c). 
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6 PROCEDURY  ODWO AWCZE

Istotn cz ci prawa wspólnotowego, reguluj cego problematyk zamówie publicznych, s dwie
dyrektywy “odwo awcze”: dyrektywa 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. dotycz ca koordynacji
procedur odwo awczych w odniesieniu do zamówie publicznych na roboty budowlane, dostawy
i us ugi (sektory „klasyczne”) oraz dyrektywa 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. dotycz ca koordynacji
procedur odwo awczych w odniesieniu do zamówie udzielanych przez podmioty sektora u ytecz-
no ci publicznej (tj. gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji). 

Jak wynika z preambu do dyrektyw odwo awczych, celem ich wprowadzenia by o zasadnicze
wzmocnienie gwarancji dla przejrzysto ci i braku dyskryminacji w zamówieniach publicznych w Unii
Europejskiej oraz zapewnienie skutecznego funkcjonowania na poziomie krajowym procedur
rozstrzygania sporów dotycz cych udzielania zamówie publicznych. Nie jest celem dyrektywy
89/665/EWG pe na harmonizacja przepisów i stworzenie jednolitej procedury odwo awczej w skali
ca ej Unii, lecz raczej okre lenie wspólnego zbioru minimalnych warunków, które musz spe nia
procedury odwo awcze stosowane w ka dym z krajów cz onkowskich. Tego typu regulacje - okre la-
j ce zasady procedur odwo awczych przed s dami krajowymi - s raczej wyj tkiem w prawie
unijnym, które generalnie pozostawia w bezpo redniej kompetencji pa stw cz onkowskich okre lenie
procedur dochodzenia przed s dami krajowymi praw i roszcze , wynikaj cych dla podmiotów indy-
widualnych z prawa unijnego. Przyj cie, w 1989 roku, dyrektywy odwo awczej w zakresie zamówie
publicznych (89/665/EWG) wynika o z negatywnej oceny skuteczno ci dzia ania pierwszych, pocho-
dz cych z lat siedemdziesi tych, dyrektyw reguluj cych procedury udzielania zamówie publicznych
na roboty budowlane i dostawy (dyrektywy 71/305/EWG i 77/62/EWG).

Obie dyrektywy odwo awcze s stosunkowo krótkie i przejrzyste - dyrektywa 89/665 liczy zaledwie 6
artyku ów, a dyrektywa 92/13 - 14 artyku ów.

Przepisy dyrektywy 89/665/EWG dotycz cej procedur odwo awczych w Sektorze Publicznym mo na
zreferowa  nast puj co:

• pa stwa cz onkowskie obowi zane s zapewni efektywne funkcjonowanie (na poziomie
krajowym) systemu mo liwie najszybszego rozpatrywania odwo a od decyzji podejmowa-
nych przez zamawiaj cych w trakcie post powania o udzielenie zamówienia publicznego (art.
1 ust. 1),

• przedmiotem odwo ania mo e by zarzut naruszenia unijnego prawa w zakresie zamówie
publicznych lub prawa krajowego implementuj cego przepisy unijne (art. 1 ust. 1),

• kraje wprowadzaj ce przepisy zgodne z dyrektywami zwi zane s fundamentalnym dla prawa
wspólnotowego zakazem dyskryminacji ze wzgl du na przynale no pa stwow , co w tym
kontek cie oznacza, e rodki odwo awcze, przys uguj ce podmiotom z innych pa stw cz on-
kowskich na podstawie przepisów wydanych w celu wdro enia niniejszych dyrektyw, nie
mog by mniej korzystne ni przys uguj ce podmiotom krajowym na podstawie innych prze-
pisów krajowych (i odwrotnie) (art. 1 ust. 2),

• rodki odwo awcze, o których mowa w dyrektywach, powinny by dost pne co najmniej dla
ka dego podmiotu, który ma lub móg mie interes w uzyskaniu danego zamówienia i którego
interes dozna lub móg dozna uszczerbku wskutek naruszenia przepisów przez zamawiaj -
cego (art. 1 ust. 3),

• pa stwa cz onkowskie mog wprowadzi w przepisach krajowych dodatkow procedur
poprzedzaj c odwo anie, polegaj c na przedstawieniu zastrze e bezpo rednio wobec
zamawiaj cego, z równoczesnym poinformowaniem go o zamiarze wniesienia odwo ania
(protest); w tym przypadku uprzednie wniesienie protestu jest warunkiem mo liwo ci wnie-
sienia odwo ania (art. 1 ust. 3),
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• przepisy krajowe powinny dopuszcza mo liwo zawieszenia zaskar onego post powania
o udzielenie zamówienia publicznego (art. 2 ust. 1 lit. (a)), jak równie uchylenia bezprawnej
decyzji zamawiaj cego (art. 2 ust. 1 lit. (b)) oraz przyznania odszkodowania poszkodowane-
mu oferentowi (art. 2 ust. 1 lit. (c)),

• pa stwa cz onkowskie powinny zagwarantowa skuteczn egzekucj rozstrzygni wydawa-
nych przez organy upowa nione do rozpatrywania odwo a  (art. 2 ust. 7),

• odwo ania dotycz ce narusze przepisów o zamówieniach publicznych powinny by rozstrzy-
gane przez s d lub organ (niezale ny od zamawiaj cego), którego cz onkowie s s dziami lub
s powo ywani (i odwo ywani) na zasadach analogicznych jak s dziowie; co najmniej prze-
wodnicz cy takiego organu winien posiada  kwalifikacje s dziowskie (art. 2 ust. 8), 

• w przypadku, gdy odwo ania rozpatruje organ inny ni s d, rozstrzygni cie powinno zawiera
pisemne uzasadnienie, a od takiej decyzji powinno przys ugiwa odwo anie do s du lub inne-
go organu spe niaj cego dodatkowe wymagania (art. 2 ust. 8),

• niezale nie od odwo a wnoszonych przez oferentów, w przypadku jawnego i ra cego naru-
szenia przepisów prawa wspólnotowego w zakresie zamówie publicznych, Komisja Europej-
ska mo e z w asnej inicjatywy, przed rozstrzygni ciem post powania, wezwa dane pa stwo
do niezw ocznego usuni cia wskazanych narusze (art. 3) i ewentualnie wnie skarg prze-
ciwko krajowi odpowiedzialnemu za te naruszenia do Trybuna u Europejskiego,

• pa stwa cz onkowskie corocznie sk adaj Komisji Europejskiej sprawozdanie na temat funk-
cjonowania krajowych procedur odwo awczych.

Dyrektywa 92/13/EWG dotycz ca procedur odwo awczych w sektorach u yteczno ci publicznej
zawiera dok adnie wszystkie powy sze regulacje oraz pewne dodatkowe, mniej formalne, procedury
rozwi zywania (a raczej unikania) sporów:

• opisan w art. 4 - 7 procedur atestacji, tzn. dobrowolnego poddania si przez zamawiaj ce-
go zewn trznej okresowej kontroli zgodno ci z przepisami w asnych regulacji i procedur
udzielania zamówie ; kontrol tak mog wykonywa niezale ni i obiektywni inspektorzy,
wybrani z listy prowadzonej przez odpowiedni organ pa stwowy; pozytywny wynik kontroli
uprawnia zamawiaj cego do publikacji og oszenia o zgodno ci jego praktyki z wymaganiami
dyrektywy, nie uniemo liwia jednak e wnoszenia odwo a  przez oferentów,

• przewidzian w art. 9 - 11 procedur koncyliacji, tzn. dobrowolnego przyst pienia przez
zamawiaj cego do post powania pojednawczego z niezadowolonym uczestnikiem post powa-
nia, pod nadzorem niezale nego arbitra zaproponowanego przez Komisj  Europejsk .

Post powanie koncyliacyjne sk ada si  z nast puj cych etapów:
• podmiot, który by lub jest zainteresowany uzyskaniem danego zamówienia i uwa a, e jego

interes dozna uszczerbku lub mo e dozna uszczerbku, wskutek naruszenia przepisów
o zamówieniach, sk ada wniosek do Komisji Europejskiej o wszcz cie post powania koncy-
liacyjnego (art. 9),

• Komisja zwraca si do zamawiaj cego o zgod na wszcz cie post powania koncyliacyjnego,
wyra enie przez zamawiaj cego zgody jest warunkiem wszcz cia post powania (art. 10 ust.
1),

• Komisja wyznacza rozjemc z prowadzonej przez siebie listy (na rozjemc proponowanego
przez Komisj musz si zgodzi obie strony post powania), po jednym rozjemcy wyznacza
ka da ze stron (art. 10 ust. 2),

• rozjemcy umo liwiaj wypowiedzenie si w sprawie wszystkim uczestnikom post powania
(nie tylko stronom sporu) (art. 10 ust. 3),

• rozjemcy maj doprowadzi pomi dzy stronami do ugody, zgodnej z prawem wspólnotowym
(art. 10 ust. 4).
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7 PODSUMOWANIE

W ostatnich latach toczy a si w Unii o ywiona dyskusja na temat polityki i procedur zamówie
publicznych, wywo ana publikacj przez Komisj Europejsk w listopadzie 1996 r. opracowania
„Zielona Ksi ga. Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej - w poszukiwaniu rozwi za ”, stanowi -
cego prób podsumowania dotychczasowego dorobku i naszkicowania drogi rozwoju zamówie
publicznych w przysz o ci.

W toku tej dyskusji pojawi o si wiele uwag krytycznych i postulatów zmian pod adresem istniej -
cych dyrektyw.

Parlament Europejski w rezolucji1 dotycz cej „Zielonej Ksi gi”, podkre laj c konieczno stabilizacji
istniej cych przepisów i zwi kszenia tempa implementacji dyrektyw przez kraje cz onkowskie,
równocze nie wskazuje na:

• brak dowodów skutecznego wp ywu dyrektyw na zwi kszanie konkurencji, obni anie cen
i wzrost udzia u wykonawców z innych krajów cz onkowskich,

• relatywnie ma y udzia ma ych i rednich przedsi biorstw i niebezpiecze stwo monopolizacji
rynku zamówie  przez firmy du e,

• utrzymywanie wielu nieformalnych barier utrudniaj cych rzeczywist  konkurencj ,
• nadmierne zbiurokratyzowanie i usztywnienie procedur udzielania zamówie , powoduj ce

wysokie koszty, zarówno po stronie oferentów jak i organizuj cych przetargi,
• konieczno uproszczenia i uelastycznienia przepisów, opublikowania wyja nie i interpreta-

cji oraz zintensyfikowania dzia alno ci szkoleniowej i informacyjnej,
• konieczno uwzgl dnienia w regulacjach zamówie publicznych aspektów spo ecznych

(walka z bezrobociem, ochrona zdrowia, bezpiecze stwo pracy) a zw aszcza proekologicz-
nych,

• konieczno wzmocnienia i usprawnienia mechanizmów kontrolnych, zarówno na poziomie
Unii jak i w krajach cz onkowskich.

Podstawowy schemat przewidzianych dyrektywami procedur udzielania zamówie jest stosunkowo
prosty, natomiast sposób ich opisania raczej z o ony i skomplikowany2. Wiele cierpkich uwag zg a-
szaj  komentatorzy, podkre laj c:

• s aby poziom redakcji dyrektyw, ich zbyt du e rozmiary, nadmiern koncentracj na szczegó-
ach proceduralnych, a pomijanie spraw zasadniczych, niejednoznaczno wielu sformu o-

wa 3,
• trudno ci stosowania nieprecyzyjnych przepisów dotycz cych agregowania warto ci zamó-

wie  czy doboru kandydatów do udzia u w post powaniu4,
• niepraktyczno sztywnych i sformalizowanych procedur w odniesieniu do z o onych zamó-

wie , szczególnie dotycz cych nowoczesnych technologii, porozumie ramowych, inwestycji
publicznych finansowanych ze rodków prywatnych5.

1 Dziennik Urz dowy WE nr C 339 z 10 listopada 1997 r.
2 N. O’Loan, An Analysis of the Works and Supplies Directives of the European Communities w: Public Procurement Law
Review 1992 (1) s. 55
3 R. Boyle, Regulated Procurement - A Purchaser's Perspective w: Public Procurement Law Review 1995 (4) s. 114
4 S. Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, wyd. Sweet & Maxwell, 1996 r., s. 72 -73
5 S. Arrowsmith, The Problem of Discussions with Tenderers under the E. C. Procurement Directives w: Public
Procurement Law Review 1998 (3). s. 73 – 75
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Równie poziom legislacyjny projektów nowych dyrektyw6 oceniany jest jako „rozczarowuj cy”, te
z powodu niejasnych i skomplikowanych zapisów7.

Komisja Europejska swego czasu podj a prób pomiaru za pomoc wska ników ekonomicznych,
w jakim stopniu dyrektywy liberalizuj ce rynek zamówie publicznych osi gn y zamierzony cel,
jakim by o otwarcie zamówie na konkurencj przedsi biorstw z innych krajów cz onkowskich.
Wyniki wskazuj , i mimo e zanotowano pewn zmian , to nadal udzia dostawców zagranicznych
(z innych krajów unijnych) w zamówieniach pa stw cz onkowskich pozostaje marginalny (na
poziomie paru procent)8:

1987 1994

import bezpo redni z Unii 0,6% 2 - 3 %

import bezpo redni spoza Unii 0,7% 0,2 - 0,5 %

import po redni 4,8% 4,9 - 9,4 %

cznie udzia  importu
w zamówieniach publicznych

6% 7,1 - 12,9 %

Wyra nie wi kszy udzia dostaw zagranicznych odnotowano w niektórych tylko rodzajach dostaw
(urz dzenia medyczne, sprz t biurowy i samochody). Minimalny jest udzia wykonawców zagranicz-
nych w przetargach na roboty budowlane i us ugi. Równie w niewielkim stopniu mo liwo konku-
rencji wewn trzwspólnotowej wp yn a na wyrównanie poziomu cen towarów, us ug i robót budowla-
nych, nabywanych w zamówieniach publicznych przez ró ne kraje cz onkowskie Unii.
W powszechnej opinii dyrektywy dotycz ce zamówie publicznych s najmniej skutecznym
elementem jednolitego rynku wewn trznego.

Jedn z przyczyn tego niezadowalaj cego stanu rzeczy ci gle jest zw oka pa stw cz onkowskich
w dostosowywaniu swego prawa do wymaga unijnych. Mimo, i aktualnie obowi zuj ce dyrektywy
koordynuj ce procedury udzielania zamówie publicznych powinny by wdro one kolejno w 1990 r.
(roboty budowlane), 1991 r. (odwo ania), 1993 r. (us ugi), 1994 r. (dostawy) i 1998 r. (dyrektywa
97/52/WE), do dnia dzisiejszego stan ich implementacji i przestrzegania nie jest, w ocenie Komisji
Europejskiej, zadowalaj cy. W ci gu 2000 r. Komisja wszcz a przed Europejskim Trybuna em Spra-
wiedliwo ci post powania przeciwko 8 krajom unijnym (dotyczy: Austrii, Francji, Niemiec, Wielkiej
Brytanii, Belgii, Luksemburga, Hiszpanii, W och) wnosz c skargi o nieprzestrzeganie, brak wdro-
enia lub niew a ciwe wdro enie dyrektyw dotycz cych zamówie publicznych, a tylko w ci gu 4

pierwszych miesi cy 2001 r. przeciwko 7 krajom (dotyczy: Niemiec, W och, Grecji, Wielkiej
Brytanii, Hiszpanii, Belgii, Irlandii).

Wobec powy szego - próba udzielenia ostatecznej odpowiedzi na pytanie, czy dyrektywy osi gn y
zamierzony rezultat, nadal wydaje si  przedwczesna.

6 COM (2000) 275 i COM (2000) 276 z maja 2000 r.
7 S. Arrowsmith, The European Commision's Proposals for New Directives on Public and Utilities Procurement w: Public
Procurement Law Review 2000 (6) NA125 – 138
8 wg Komisja Europejska, The Single Market Review. Dismantling of Barriers - Public Procurement, wyd. Kogan Page.
Earthscan, 1997 r., s. 62 i 244 (przez import bezpo redni rozumie si dostaw bezpo rednio przez zagranicznego dostawc ,
natomiast przez import po redni dostaw  towarów wyprodukowanych za granic  przez dostawc  krajowego)
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8 POSTSCRIPTUM

ASPEKTY  EKOLOGICZNE  W  ZAMÓWIENIACH  PUBLICZNYCH1

Wprowadzenie

Wspólnotowe dyrektywy dotycz ce procedur udzielania zamówie publicznych na roboty budowlane,
dostawy i us ugi, których zr b powsta na pocz tku lat siedemdziesi tych nie zawieraj wprost
adnego odniesienia do problematyki ochrony rodowiska naturalnego. Jest to zrozumia e, jako e

w tym czasie integracja europejska mia a wymiar g ównie gospodarczy. Po przyj ciu w 1997 r.
w Amsterdamie Traktatu o zmianie Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiaj cego Wspól-
not Europejsk cele integracji europejskiej poszerzone zosta y mi dzy innymi o problematyk ekolo-
giczn . Zgodnie z nowym art. 6 (3c) Traktatu ustanawiaj cego Wspólnot Europejsk przy ustalaniu
i realizacji polityk wspólnotowych musz by uwzgl dnione wymogi ochrony rodowiska natural-
nego. Jak podkre la Komisja, nie ma wewn trznej sprzeczno ci pomi dzy wzrostem gospodarczym
a ochron rodowiska. Chodzi raczej o uzyskanie efektu synergii pomi dzy tymi dwiema politykami
wspólnotowymi. Celem Wspólnoty jest wspieranie harmonijnego, zrównowa onego i trwa ego
rozwoju, zagwarantowanie równowagi pomi dzy wzrostem gospodarczym a zachowaniem czystego
rodowiska naturalnego; i zapewnienie przez to lepszej jako ci ycia mieszka ców Wspólnoty.

Ze wzgl du na wielko rynku zamówie publicznych na terytorium Unii Europejskiej regulacje doty-
cz ce procedur udzielania zamówie publicznych wskazywane s jako jedno z wa niejszych narz dzi
realizacji wspólnotowej polityki ochrony rodowiska2.

Komunikat Komisji Europejskiej na temat ekologicznych aspektów zamówie publicznych z 4 lipca
2001 r. zajmuje si wy cznie interpretacj istniej cych przepisów. W przysz o ci Komisja planuje
zmian prawa o zamówieniach publicznych tak, aby w wi kszym zakresie uwzgl dnia o problematyk
ekologiczn .

MO LIWO CI  WYKORZYSTANIA  ISTNIEJ CYCH  PRZEPISÓW

Wybór przedmiotu zamówienia

Pierwsz okazj do rozwa ania aspektów zwi zanych z ochron rodowiska przy udzielaniu zamó-
wie publicznych jest ten etap, kiedy jeszcze nie maj zastosowania dyrektywy dotycz ce procedur -
mianowicie decyzja co do wyboru samego przedmiotu zamówienia, czyli odpowied na pytanie „co
ja, jako instytucja publiczna, chc kupi lub zbudowa ”. W tym momencie zamawiaj cy ma szerokie
mo liwo ci uwzgl dnienia wymaga zwi zanych z ochron rodowiska, mo e wybra taki sposób
wykonania zamówienia, który b dzie przyjazny dla rodowiska naturalnego. 
Przy udzielaniu zamówie na wykonanie robót budowlanych, ju na etapie prac projektowych, zama-
wiaj cy mo e uwzgl dni wymagania ekologiczne, odnosz ce si do u ytkowania przysz ej budowli -
na przyk ad za da w projekcie rozwi za zapewniaj cych niskie zu ycie energii przy eksploatacji
budynku - cho by przez ograniczenie konieczno ci stosowania sztucznego o wietlenia przez odpo-

1 Ju w trakcie druku tej ksi ki, w dniu 4 lipca 2001 r. Komisja Europejska opublikowa a komunikat dotycz cy
ekologicznych aspektów zamówie publicznych (Commission interpretative communication on the Community law
applicable to public procurement and the possibilities for integrating environmental considerations into public procurement
- COM(2001) 274 final). Ze wzgl du na wag problematyki zdecydowano si na omówienie tego komunikatu w osobnym
rozdziale.
2 por. np. komunikat Komisji z 24 stycznia 2001 r. Environment 2010: Our future, Our choice, COM(2001) 31 final 
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wiedni uk ad pokoi i stanowisk pracy. Podej cie proekologiczne nie ogranicza si tylko do zmniej-
szenia zu ycia zasobów naturalnych. Na przyk ad projektuj c budow mostu, mo na wybra tak jego
lokalizacj , która w najmniejszym stopniu zaburzy naturalne rodowisko. Zreszt dla niektórych
rodzajów robót budowlanych odr bne przepisy wspólnotowe3 wymagaj sporz dzenia, przed przyst -
pieniem do robót, analizy wp ywu budowy na rodowisko naturalne.

Specyfikacje techniczne

Komisja wskazuje na istniej ce mo liwo ci w czenia do procedur zamówie publicznych aspektów
proekologicznych poprzez odpowiedni opis przedmiotu zamówienia.

Po pierwsze zauwa y nale y, e wszystkie trzy dyrektywy dotycz ce procedur udzielania zamówie
publicznych na us ugi, dostawy i roboty budowlane zawieraj identycznie sformu owan zasad ,
zgodnie z któr zamawiaj cy przygotowuj c specyfikacj techniczn danego zamówienia jest zwi -
zany krajowymi przepisami (o ile s one zgodne z prawem wspólnotowym)4. Daje to mo liwo
wprowadzenia przez ustawodawc krajowego obowi zku respektowania wymaga proekologicznych
w procedurach zamówie publicznych, bez konieczno ci zmiany przepisów dotycz cych samych
procedur zamówie publicznych. Ustawodawca mo e na przyk ad zakaza stosowania pewnych
substancji uznanych za szkodliwe dla rodowiska lub na o y obowi zek respektowania podwy szo-
nych wymaga proekologicznych. Zamawiaj cy b dzie oczywi cie musia okre la warunki zamó-
wienia z uwzgl dnieniem tych wymaga , narzuconych przepisami ochrony rodowiska.

Zamawiaj cy opisuj c w specyfikacji technicznej przedmiot zamówienia zobowi zany jest powo a
si na odpowiednie standardy europejskie. W chwili obecnej standardy europejskie i krajowe
w niewielkim stopniu uwzgl dniaj aspekty ekologiczne (obecnie standaryzacja nastawiona jest
g ównie na bezpiecze stwo konsumentów). Komisja Europejska zapowiada, e b dzie wspiera a euro-
pejskie organizacje standaryzacyjne w d eniu do w czenia aspektów ekologicznych w proces stan-
daryzacji5. Jednak istniej ce przepisy dyrektyw nie zabraniaj zamawiaj cym stawiania wy szych
wymaga proekologicznych, ni to wynika wprost z obowi zuj cych przepisów i standardów - pod
warunkiem oczywi cie, e takie wy sze wymagania nie ogranicz konkurencji i dost pu do zamówie
i nie b d prowadzi do dyskryminacji potencjalnych oferentów. Zdaniem Komisji zamawiaj cy
mog za da u ycia okre lonych materia ów i surowców dla wykonania zamówienia (na przyk ad
instalacji drewnianych ram okiennych lub dostaw materia ów biurowych wykonanych z surowców
wtórnych) albo zakaza u ycia okre lonych materia ów dla wykonania zamówienia (na przyk ad
zakaza wykonania ram okiennych z plastiku). Zgodnie z obowi zuj cym tekstem dyrektyw wszelkie
takie ograniczenia musz by „uzasadnione przedmiotem zamówienia”. Zamawiaj cy musz zatem
formu owa takie wymagania w sposób bardzo ostro ny, by nie eliminowa pochopnie oferentów
proponuj cych stosowanie innych proekologicznych materia ów. Wbrew dotychczas przyjmowanemu
stanowisku, w najnowszym komunikacie Komisja dopuszcza równie stawianie proekologicznych
warunków odnosz cych si do metod produkcji, nawet je li nie maj one adnego wp ywu na
(proekologiczne) walory produktu ko cowego (np. stosowanie do produkcji wy cznie „zielonej
energii elektrycznej”, tj. wytworzonej przez elektrownie korzystaj ce z naturalnej energii (wiatru,
s o ca lub wody) i nie zanieczyszczaj ce w aden sposób rodowiska naturalnego). Komisja wskazuje
na mo liwo powo ywania si w dokumentacji przetargowej na „etykiety ekologiczne” (Eco-labels),
które przyznawane s przez ró ne organizacje europejskie, narodowe i prywatne produktom przyja-
znym dla rodowiska. Komisja podkre la jednocze nie, i nie mog by zamkni te inne sposoby
wykazania przez oferenta, e jego produkty równie spe niaj wymagania proekologiczne - nie mo na
zatem w dokumentacji przetargowej postawi warunku akceptacji wy cznie produktów opatrzo-
nych „etykiet  ekologiczn ”.

3 dyrektywa 85/337/EWG z 27 czerwca 1985 r. o ocenie wp ywu niektórych publicznych i prywatnych przedsi wzi na
rodowisko naturalne

4 art. 10 ust. 2 dyrektywy 93/37/EWG dotycz cej robót budowlanych, art. 8 ust. 2 dyrektywy 93/36/EWG dotycz cej dostaw
i art.14  ust. 2 dyrektywy 92/50/EWG dotycz cej us ug.
5 patrz równie  raport Komisji Europejskiej Green Paper on Integrated Product Policy COM (2001) 68, p. 4.3.3
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Natomiast warunki nie maj ce bezpo redniego zwi zku z produkcj (np. stosowanie papieru wykona-
nego z surowców wtórnych przez biura producenta np. komputerów) nie mog by przez zamawiaj -
cego wymagane w dokumentacji przetargowej - jako, e w aden sposób nie odnosz si do przed-
miotu zamówienia.

Kwalifikacja wykonawców

Obowi zuj ce przepisy dotycz ce kwalifikacji wykonawców pozwalaj na w czenie aspektów zwi -
zanych z problematyk ochrony rodowiska w proces selekcji kandydatów do wykonania zamówienia
- i wykluczanie wykonawców "nieprzyjaznych" wobec rodowiska.

Je li przepisy krajowe (jak na przyk ad w Hiszpanii) uznaj nielegalne zanieczyszczanie rodowiska
za przest pstwo zagro one sankcjami karnymi, to zamawiaj cy mo e wykluczy przedsi biorców
skazanych prawomocnym wyrokiem za takie przest pstwo - w oparciu o odpowiednie przepisy
dyrektyw, dopuszczaj ce wykluczenie z post powania kandydata „skazanego prawomocnym wyro-
kiem za przest pstwo zwi zane z jego dzia alno ci zawodow ”6. Komisja nie odpowiada na pytanie,
czy naruszenie przez przedsi biorc zasad ochrony rodowiska mo e by uznane za „powa ne wykro-
czenie zawodowe” w rozumieniu dyrektyw7. Przy tej przes ance dla wykluczenia kandydata nie jest
konieczny prawomocny wyrok skazuj cy, lecz tylko „udowodnienie tego naruszenia w jakikolwiek
sposób przez zamawiaj cego”. Poniewa poj cie „powa nego wykroczenia zawodowego” nie jest w
aden sposób zdefiniowane w prawie wspólnotowym i w orzecznictwie Europejskiego Trybuna u

Sprawiedliwo ci, to pa stwa cz onkowskie mog swobodnie okre li znaczenie tego poj cia w prawie
krajowym. Mo na si domy la , i zdaniem Komisji dopuszczalne jest wykluczenie przedsi biorców
naruszaj cych zasady ochrony rodowiska równie  w oparciu o t  przes ank .
Nie jest mo liwe uwzgl dnianie aspektów ekologicznych przy ocenie sytuacji finansowej i ekono-
micznej dostawców. Dopuszczalne jest natomiast uwzgl dnianie problematyki ekologicznej przy
ocenie wiedzy, mo liwo ci technicznych i do wiadczenia kandydatów - mi dzy innymi istotnym
kryterium kwalifikacji mo e by zdolno wykonawcy do organizacji placu budowy w taki sposób, by
jak najmniej zanieczy ci rodowisko - po wiadczone na przyk ad odpowiednim certyfikatem
potwierdzaj cym proekologiczne prowadzenie dzia alno ci gospodarczej8.

Kryteria wyboru oferty

W obecnie obowi zuj cym stanie prawnym w ród kryteriów wyboru oferty najkorzystniejszej ekono-
micznie nie s wprost wymienione kryteria proekologiczne9. Jak ju by a o tym mowa wcze niej,
projekt nowej dyrektywy dotycz cej procedur udzielania zamówie publicznych na dostawy, us ugi
i roboty budowlane, przedstawiony przez Komisj w maju 2000 r., przewiduje nowe kryterium
wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomiczne, zwi zane z charakterystyk ekologiczn (jednak bez
bli szego wskazania, jak owo kryterium ma by  rozumiane i stosowane)10.

Wymienione w dyrektywach kryteria wyboru oferty odnosz si do walorów ekonomicznych oferty
(najni sza cena lub kombinacja obiektywnych kryteriów, odnosz cych si do przedmiotu zamówienia,
takich jak: cena, termin wykonania, jako techniczna, koszty bie ce, funkcjonalno , jako
estetyczna, serwis techniczny). Jak ostatnio podkre li w dwóch orzeczeniach Europejski Trybuna

6 art. 24 lit. c) dyrektywy 93/37/EWG, art. 20 ust. 1 lit. c) dyrektywy 93/36/EWG, art. 29 lit. c) dyrektywy 92/50/EWG
7 art. 24 lit. d) dyrektywy 93/37/EWG, art. 20 ust. 1 lit. d) dyrektywy 93/36/EWG, art. 29 lit. d) dyrektywy 92/50/EWG
8 Procedur wydawania takich certyfikatów okre la rozporz dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 19 marca 2001 r. Nr
761/2001/WE dopuszczaj ce dobrowolne uczestnictwo organizacji we wspólnotowym programie proekologicznego
zarz dzania i audytu (EMAS).
9 por. art. 30 ust. 1 lit. b) dyrektywy 93/37/EWG, art. 26 ust. 1 lit. b) dyrektywy 93/36/EWG, art. 36 ust. 1 lit. a) dyrektywy
92/50/EWG
10 por. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the coordination of procedures for the
award of public supply contracts, public service contracts and public works contracts, COM (2000) 275 final - 2000/0115
(COD) - art. 53 ust. 1 lit. b)
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Sprawiedliwo ci, celem dyrektyw dotycz cych zamówie publicznych jest zapobie enie sytuacji,
w której instytucja publiczna przy wyborze wykonawcy zamówienia kieruje si wzgl dami innymi ni
ekonomiczne11.

W pewnym zakresie zamawiaj cy mo e preferowa produkty przyjazne rodowisku poprzez stoso-
wanie jako kryteriów wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie kryteriów proekologicznych
„przeliczonych” na kryteria mierzalne finansowo - na przyk ad wyliczaj c korzy ci (oszcz dno ci)
wynikaj ce ze zmniejszonego zu ycia energii, wody (oszcz dno ci w kosztach utrzymania i eksploa-
tacji liczone w ca ym okresie u ywania produktów, zbilansowane z cen nabycia produktów zawart
w ofercie). Bez w tpienia tak stosowane kryteria proekologiczne s ekonomicznymi kryteriami
wyboru najkorzystniejszej oferty, a ich stosowanie powoduje korzy ci ekonomiczne z wykonania
danego zamówienia bezpo rednio dla zamawiaj cego. 
Przedmiotem sporu jest, czy poj cie „oferty najbardziej korzystnej ekonomicznie” zak ada, e (1)
ka de kryterium wyboru oferty z osobna ma si odnosi do korzy ci ekonomicznych, jakie bezpo-
rednio odniesie sam zamawiaj cy z wykonania danego zamówienia, czy te , e (2) ka de pojedyncze

kryterium musi by mierzalne ekonomicznie, ale niekoniecznie by bezpo rednio zwi zane z korzy -
ciami, jakie sam zamawiaj cy odniesie w zwi zku z wykonaniem danego zamówienia. Problem jest
przedmiotem pytania prawnego, rozpatrywanego obecnie przez Europejski Trybuna Sprawiedliwo ci
(sprawa C-513/99). Rozstrzygni cie spodziewane jest pod koniec roku 2001. Komisja Europejska
opowiada si za pierwsz interpretacj . Przyj cie przez Trybuna drugiej interpretacji pozwoli oby na
w czenie do procedur zamówie publicznych kryteriów proekologicznych w szerszym zakresie -
poprzez preferowanie produktów, które dzi ki temu, e s przyjazne dla rodowiska, niekoniecznie s
ta sze dla samego zamawiaj cego przy zakupie i eksploatacji, ale których stosowanie przynosi
(wymierne ekonomicznie) korzy ci dla spo ecze stwa jako ca o ci (np. przez mniejsze zu ycie
zasobów naturalnych).

Wykonanie umowy

Wspólnotowe dyrektywy dotycz ce procedur udzielania zamówie publicznych nie reguluj fazy
wykonywania umowy w sprawie zamówie publicznych. Zamawiaj cy dysponuj swobod okre lania
sposobu i warunków wykonywania umowy, oczywi cie przy za o eniu, i te dodatkowe warunki
umowy nie naruszaj specyfikacji technicznej, kryteriów kwalifikacji i kryteriów udzielenia zamó-
wienia. O dodatkowych warunkach, jakie zostan w czone do przysz ej umowy, musz by
uprzednio powiadomieni wszyscy oferenci, i przede wszystkim te dodatkowe warunki musz by
zgodne z ogólnymi zasadami prawa wspólnotowego - w szczególno ci nie mog one dyskryminowa
adnego z oferentów.

Zamawiaj cy maj wiele mo liwo ci w czenia do umów dodatkowych warunków wp ywaj cych na
przyjazne dla rodowiska wykonywanie umowy w sprawie zamówienia publicznego, daj c na przy-
k ad:

1. dostaw towarów pakowanych w hurtowych opakowaniach,
2. odbierania przez dostawc  zu ytych opakowa  lub cz ci,
3. dostaw towarów w pojemnikach wielokrotnego u ytku,
4. bezpiecznego dla rodowiska transportu (np. odpowiedniego zabezpieczenia chemikaliów).

11 orzeczenie z 1 lutego 2001 r. w sprawie C-237/99 p. 42, orzeczenie z 3 pa dziernika 2000 r. w sprawie C-380/98
(University of Cambrige), p. 17. Aczkolwiek przyzna trzeba, e w tej materii stanowisko Trybuna u Sprawiedliwo ci jest
niekonsekwentne i niejednoznaczne. W innym orzeczeniu wydanym w tym samym czasie (orzeczenie z 26 wrze nia 2000 r.
w sprawie C-225/98 p. 50) Trybuna wprost uzna za dopuszczalne kryterium wyboru oferty spe nienie warunku zwi zanego
z zaanga owaniem wykonawcy w kampani przeciwdzia ania bezrobociu, mimo, e to kryterium jest zwi zane z realizacj
polityki spo ecznej, nie jest wymienione w dyrektywie, nie ma zwi zku z walorami ekonomicznymi samej oferty, nie ma
wp ywu na jako  wykonania zamówienia (nie odnosi si  do przedmiotu zamówienia).
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Zamówienia nie obj te dyrektywami

Do procedur udzielania tych zamówie publicznych, które nie s obj te dyrektywami wspólnotowymi
(np. o warto ci poni ej progów lub wprost wy czonych) oczywi cie nie maj zastosowania szczegó-
owe regu y okre lone w dyrektywach. Pa stwa cz onkowskie maj szerok swobod okre lania

w prawie krajowym zasad udzielania takich zamówie . W szczególno ci w adze mog uzna , i reali-
zacja tych zamówie , odmiennie ni to ma miejsce w przypadku zamówie zharmonizowanych na
poziomie unijnym, s u y mo e równie realizacji innych celów, ni tylko cel ekonomiczny - w tym
równie w a nie ochronie rodowiska. Zatem w przypadku udzielania zamówie nie obj tych dyrekty-
wami istnieje mo liwo uwzgl dniania aspektów proekologicznych w o wiele wi kszym stopniu, ni
omówiono powy ej. Jednak krajowe przepisy dotycz ce zamówie publicznych, nawet wtedy, gdy nie
musz by dostosowane do dyrektyw, nie mog by sprzeczne z pierwotnym i wtórnym prawem
wspólnotowym. Procedury udzielania zamówie publicznych nie mog narusza Traktatowych zasad
swobody przep ywu towarów i us ug - czyli nie mog preferowa w aden sposób krajowych
produktów czy wykonawców. Krajowe regu y udzielania zamówie musz te zawsze gwarantowa
brak dyskryminacji (równe traktowanie), przejrzysto  i obiektywno .
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9 ZA CZNIKI

Chronologiczne zestawienie dyrektyw

Roboty 
budowlane

dyrektywa 71/305/EWG z 26 lipca 1971 r. 
(Dz. Urz. WE nr L 185 z 16 sierpnia 1971 r.) 

zm. dyrektyw  78/669/EWG z 2 sierpnia 1978 r. 
(Dz. Urz. WE nr L 225 z 16 sierpnia 1978 r.) 

zm. Dyrektyw  89/440/EWG z 18 lipca 1989 r. 
(Dz. Urz. WE nr L 210 z 21 lipca 1989 r.) 

zm. Dyrektyw  93/4/EWG z 
(Dz. Urz. WE nr L z 16 lutego 1993 r.) 

zast piona dyrektyw  93/37/EWG z 14 czerwca 1993 r. 
(Dz. Urz. WE nr L 199 z 9 sierpnia 1993 r.) 

zm. dyrektyw  97/52/WE z 13 pa dziernika 1997 r. 
(Dz. Urz. WE nr L 328 z 28 listopada 1997 r.) 

Dostawy 

dyrektywa 77/62/EWG z 21 grudnia 1976 r. 
(Dz. Urz. WE nr L 013 z 15 stycznia 1977 r.) 

zm. dyrektyw  80/767/EWG z 22 lipca 1980 r. 
(Dz. Urz. WE nr L 215 z 18 sierpnia 1980 r.) 

zm. dyrektyw  88/295/EWG z 22 marca 1988 r. 
(Dz. Urz. WE nr L 127 z 20 maja 1988 r.) 

zm. dyrektyw  90/531/EWG 

zm. dyrektyw  92/50/EWG 

zast piona dyrektyw  93/36/EWG z 14 czerwca 1993 r. 
(Dz. Urz. WE nr L 199 z 9 sierpnia 1993 r.) 

zm. dyrektyw  97/52/WE z 13 pa dziernika 1997 r. 
(Dz. Urz. WE nr L 328 z 28 listopada 1997 r.) 

Us ugi

dyrektywa 92/50/EWG z 18 czerwca 1992 r. 
(Dz. Urz. WE nr L 209 z 24 lipca 1992 r.) 

znowelizowana dyrektyw  97/52/WE z 13 pa dziernika 1997 r. 
(Dz. Urz. WE nr L 328 z 28 listopada 1997 r.) 
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10 WYKAZ  CYTOWANYCH  ORZECZE TRYBUNA U SPRAWIEDLIWO CI

DOTYCZ CYCH  ZAMÓWIE   PUBLICZNYCH

• orzeczenie z 11 lipca 1974 r. w sprawie Procureur du Roi przeciwko Benoît and Gustave Dassonville
(C-8/74 „Dassonville”), publikowane w: European Court Report z 1974 r., s. 0837

• orzeczenie z 22 marca 1977 r. w sprawie Steinike & Weinling przeciwko Republice Federalnej Niemiec
(C-78/76 „Steinike & Weinling”), publikowane w: European Court Report z 1977 r., s. 0595

• orzeczenie z 8 pa dziernika 1980 r. w sprawie Peter Überschär przeciwko Bundesversicherungsanstalt
für Angestellte (C-810/79  „Überschär”), publikowane w: European Court Report z 1980 r., s. 2747

• orzeczenie z 17 lutego 1981 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Republice W oskiej
(C-133/80), publikowane w: European Court Report z 1981 r., s. 0457

• orzeczenie z 10 lutego 1982 r. w sprawie Transporoute i inni przeciwko Ministerstwu Robót Publicz-
nych (C-76/81 „Transporoute”), publikowane w: European Court Report z 1982 r., s. 0417

• orzeczenie z 24 listopada 1982 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Irlandii (C-249/81 „Buy
Irish”), publikowane w: European Court Report z 1982 r., s. 4005

• orzeczenie z 28 marca 1985 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Republice W oskiej (C- 74/83),
publikowane w: European Court Report z 1985 r., s. 1077

• orzeczenie z 10 marca 1987 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Republice W oskiej
(C-199/85), publikowane w: European Court Report z 1987 r., s. 1039

• orzeczenie z 9 lipca 1987 r. w po czonych sprawach SA Constructions et entreprises industrielles
(CEI) i inni przeciwko Société coopérative „Association intercommunale pour les autoroutes des
Ardennes” i innym (sprawy C-27-29/86 („CEI and Bellini”), publikowane w: European Court Report
z 1987 r., s. 3347

• orzeczenie z 20 wrze nia 1988 r. w sprawie Gebroeders Beentjes BV przeciwko Holandii (C-31/87
„Beentjes”), publikowane w: European Court Report z 1988 r., s. 4635

• orzeczenie z 22 wrze nia 1988 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Irlandii (C-45/87
„Dundalk”), publikowane w: European Court Report z 1988 r., s. 4929

• orzeczenie z 22 czerwca 1989 r. w sprawie Fratelli Constanzo SpA przeciwko Comune di Milano
(C-103/88 „Constanzo”), publikowane w: European Court Report z 1989 r., s. 1839

• orzeczenie z 5 grudnia 1989 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Republice W oskiej (C-3/88
„Re Data Processing”), publikowane w: European Court Report z 1989 r., s. 4035

• orzeczenie z 20 marca 1990 r. w sprawie Du Pont de Nemours Italiana SpA przeciwko Unitá sanitaria
locale No 2 di Carrara (C-21/88 „Du Pont”), publikowane w: European Court Report z 1990 r.,
s I- 889

• orzeczenie z 27 marca 1990 r. w sprawie Rush Portuguesa Lda przeciwko Biuru Imigracji (C-113/89
„Rush Portuguesa”), publikowane w: European Court Report z 1990 r., s. I-1417

• orzeczenie z 11 lipca 1991 r. w sprawie Laboratori Bruneau Srl przeciwko Unitá sanitaria locale
RM/24 di Monterotondo (C-351/88 „Laboratori Bruneau”), publikowane w: European Court Report
z 1991 r., s I-3641

• orzeczenie z 18 marca 1992 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Hiszpanii (C-24/91), publiko-
wane w: European Court Report z 1992 r., s. I-1989

• orzeczenie z 3 czerwca 1992 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Republice W oskiej
(C-360/89), publikowane w: European Court Report z 1992 r., s. I-3401

• orzeczenie z 22 czerwca 1993 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Danii (C-243/89
„Storebaelt”), publikowane w: European Court Report z 1993 r., s. I-3353

• orzeczenie z 2 sierpnia 1993 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Republice W oskiej
(C-107/92), publikowane w: European Court Report z 1193 r., s. I-4655

• orzeczenie z 17 listopada 1993 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Hiszpanii (C-71/92), publi-
kowane w: European Court Report z 1993 r., s. I-5923
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• orzeczenie z 14 kwietnia 1994 r. w sprawie Ballast Nedam Groep NV przeciwko Belgii (C-389/92
„Ballast”), publikowane w: European Court Report z 1994 r., s. I-1289

• orzeczenie z 19 kwietnia 1994 r. w sprawie Gestión Hotelera Internacional SA przeciwko Comunidad
Autónoma de Canarias, Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, Gran Casino de Las Palmas
SA (C-331/92 „Gestión Hotelera”), publikowane w: European Court Report z 1994 r., s. I-1329

• orzeczenie z 26 kwietnia 1994 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Republice W oskiej
(C-272/91 „Lottomatica”), publikowane w: European Court Report z 1994 r., s. I-1409

• orzeczenie z 3 maja 1994 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Hiszpanii (C-328/92), publiko-
wane w: European Court Report z 1994 r., s. I-1569

• orzeczenie z 24 stycznia 1995 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Holandii (C-359/93
„UNIX”), publikowane w: European Court Report z 1995 r., s. I-0157

• orzeczenie z 28 marca 1995 r. w sprawie Królowa przeciwko Evans Medical Ltd and Macfarlan Smith
Ltd  (C-324/93 „Diamorfina”), publikowane w: European Court Report z 1995 r., s. I-0563

• orzeczenie z 4 maja 1995 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Republice Greckiej (C-79/94),
publikowane w: European Court Report z 1995 r., s. I-1071

• orzeczenie z 18 maja 1995 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Republice W oskiej (C-57/94),
publikowane w: European Court Report z 1995 r., s. I-1249

• orzeczenie z 17 pa dziernika 1995 r. w sprawie Eckhard Kalanke przeciwko Freie Hansestadt Bremen
(C-450/93 „Kalanke”), publikowane w: European Court Report z 1995 r., s. I-3051

• orzeczenie z 26 pa dziernika 1995 r. w sprawie Furlanis Costruzioni Generali SpA przeciwko Azienda
Nazionale Autonoma Strade (ANAS) (C-143/94 „Furlanis”), publikowane w: European Court Report
z 1995 r., s. I-3633

• orzeczenie z 28 marca 1996 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Republice Federalnej Niemiec
(C-318/94), publikowane w: European Court Report z 1996 r., s. I-1949

• orzeczenie z 25 kwietnia 1996 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Belgii (C-87/94 „Bus
Wallons”), publikowane w: European Court Report z 1996 r., s. I-2043

• orzeczenie z 8 maja 1996 r. w sprawie Adia Interim SA przeciwko Komisji Europejskiej (T-19/95 „Adia
Interim”), publikowane w: European Court Report z 1996 r., s. II-0321

• orzeczenie z 11 listopada 1997 r. w sprawie Hellmut Marshall przeciwko Land Nordrhein-Westfalen
(C-409/95 „Marshall”), publikowane w: European Court Report z 1997 r., s. I-6363

• orzeczenie z 18 grudnia 1997 r. w sprawie Ballast Nedam Groep NV przeciwko pa stwu belgijskiemu
C-5/97 „Ballast II”), publikowane w: European Court Report z 1997 r., s. I-7549

• orzeczenie z 15 stycznia 1998 r. w sprawie Mannesmann Anlagenbau Austria AG i inni przeciwko
Strohal Rotationsdruck GesmbH (C-44/96 „Mannesmann”), publikowane w: European Court Report
z 1998 r., s. I-0073

• orzeczenie z 17 wrze nia 1998 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Belgii (C-323/96), publiko-
wane w:European Court Report z 1998 r., s. I-5063

• orzeczenie z 24 wrze nia 1998 r. w sprawie Walter Tögel przeciwko Niederösterreichische
Gebietskrankenkasse (C-76/97 „Togel”), publikowane w: European Court Report z 1998 r., s. I-5357

• orzeczenie z 29 pa dziernika 1998 r. w sprawie TEAM Srl przeciwko Komisji Europejskiej (T-13/96),
publikowane w: European Court Report z 1998 r., s. II-4073

• orzeczenie z 10 listopada 1998 r. w sprawie Gemeente Arnhem oraz Gemeente Rheden przeciwko BFI
Holding BV (C-360/96 „Arnhem”), publikowane w: European Court Report z 1998 r., s. I-6821

• orzeczenie z 17 grudnia 1998 r. w sprawie Connemara Machine Turf Co. Ltd przeciwko Coillte
Teoranta (C-306/97 „Teoranta”), publikowane w: European Court Report z 1998 r., s. I-8761

• orzeczenie z 17 grudnia 1998 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Irlandii (C-353/96), publiko-
wane w: European Court Report z 1998 r., s. I-8565

• orzeczenie z 17 grudnia 1998 r. w sprawie Embassy Limousines & Services przeciwko Parlamentowi
Europejskiemu (T-203/96 „Embassy Limousines”), publikowane w: European Court Report z 1998 r.,
s. II-4239
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• orzeczenie z 4 marca 1999 r. w sprawie Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs-
Gesellschaft mbH (HI) przeciwko Landeskrankenanstalten-Betriebsgesellschaft (C-258/97), publikowa-
ne w: European Court Report z 1999 r., s. I-1405

• orzeczenie z 16 wrze nia 1999 r. w sprawie Metalmeccanica Fracasso SpA and Leitschutz Handels-
und Montage GmbH v Amt der Salzburger Landesregierung für den Bundesminister für wirtschaftliche
Angelegenheiten (C-27/98 „Metalmeccanica”), publikowane w: European Court Report z 1999 r.,
s. I-5697

• orzeczenie z 28 pa dziernika 1999 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Republice Austrii
(C-328/96), publikowane w: European Court Report z 1999 r., s. I-7479

• orzeczenie z 28 pa dziernika 1999 r. w sprawie Alcatel Austria AG i inni, Siemens AG Österreich
i Sag-Schrack Anlagentechnik AG przeciwko Bundesministerium für Wissenschaft und Verkehr (C-
81/98 „Alcatel”), publikowane w: European Court Report z 1999 r., s. I-7671

• orzeczenie z 18 listopada 1999 r. w sprawie Unitron Scandinavia A/S and 3-S A/S, Danske
Svineproducenters Serviceselskab przeciwko Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri (C-275/98
„Unitron”), publikowane w: European Court Report z 1999 r., s. I-8291

• orzeczenie z 18 listopada 1999 r. w sprawie Teckal Srl przeciwko Comune di Viano i Azienda Gas-
Acqua Consorziale (AGAC) di Reggio Emilia (C-107/98 „Teckal”), publikowane w: European Court
Report z 1999 r., s. I-8121

• orzeczenie z 2 grudnia 1999 r. w sprawie Holst Italia SpA przeciwko Comune di Cagliari (C-176/98
„Holst”), publikowane w: European Court Report z 1999 r., s. I-8607

• orzeczenie z 26 wrze nia 2000 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Republice Francji
(C-225/98), publikowane w: European Court Report z 2000 r., s. I-7445

• orzeczenie z 3 pa dziernika 2000 r. w sprawie Królowa przeciwko Uniwersytetowi Cambridge
(C-380/98 „University of Cambrige”), publikowane w: European Court Report z 2000 r., s. I-8035

• orzeczenie z 5 pa dziernika 2000 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Republice Francji
(C-16/98), publikowane w: European Court Report z 2000 r., s. I-8315

• orzeczenie z 5 pa dziernika 2000 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Republice Francji
(C-337/98), publikowane w: European Court Report z 2000 r., s. I-8377

• orzeczenie z 7 grudnia 2000 r. w sprawie Telaustria Verlags GmbH i Telefonadress GmbH przeciwko
Telekom Austria AG (C-324/98 „Teleaustria”) (jeszcze nie publikowane)

• orzeczenie z 7 grudnia 2000 r. w sprawie ARGE Gewässerschutz przeciwko Bundesministerium für
Land- und Forstwirtschaft (C-94/99 „ARGE”) (jeszcze nie publikowane)

• orzeczenie z 1 lutego 2001 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Republice Francji (C-237/99),
publikowane w:  European Court Report z 2001 r., s. I-0939

• orzeczenie z 10 maja 2001 r. w po czonych sprawach Agora Srl and Excelsior Snc di Pedrotti Bruna
& C. przeciwko Ente Autonomo Fiera Internazionale di Milano i Ciftat Soc. coop. arl. (C-223/99
i 260/99) (jeszcze nie publikowane)
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Wybór  tez  z  orzecze   Trybuna u  Sprawiedliwo ci
dotycz cych  zamówie   publicznych

1  ZAGADNIENIA WST PNE 

Traktat Rzymski a zamówienia publiczne

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 22 wrze nia 1988 r., w sprawie C 45/87
(Dundalk)1

16. Art. 30 zak ada eliminacj wszelkich rodków stosowanych przez pa stwa cz onkowskie, które
utrudniaj handel wewn trz Wspólnoty, niezale nie od tego, czy dotycz one bezpo rednio
przep ywu towarów importowanych, czy te powoduj po rednie utrudnienia w obrocie
towarami pochodz cymi z innych pa stw cz onkowskich. Fakt, e niektóre z tych barier nale y
rozpatrywa w wietle poszczególnych przepisów Traktatu, takich jak przepisy art. 95, dotycz ce
dyskryminacji fiskalnej, w aden sposób nie umniejsza generalnego charakteru zakazów
zawartych w artykule 30.

17. (...) przywo ane przez rz d irlandzki przepisy dotycz ce swobody wiadczenia us ug nie dotycz
przep ywu towarów, ale swobody prowadzenia dzia alno ci i zlecania jej wykonywania; nie
ustanawiaj one adnej wyra nej regu y dotycz cej konkretnych przeszkód w swobodzie
przep ywu towarów. W konsekwencji fakt, e zamówienie na roboty budowlane wi e si ze
wiadczeniem us ug, nie mo e wy cza spod zakazu zawartego w art. 30 zamieszczonej

w zaproszeniu do sk adania ofert klauzuli nak adaj cej ograniczenia na materia y dopuszczone
do u ycia.

 - W konsekwencji nale y rozwa y , czy zamieszczenie w zaproszeniu do sk adania ofert oraz
w specyfikacji zamówienia klauzuli 4.29 [g osz cej , i "Rury ci nieniowe z cementu
azbestowego powinny posiada certyfikat zgodno ci z Irlandzk Norm 188:1975."] mog o
wywrze  negatywny wp yw na import rur do Irlandii. 

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 22 czerwca 1993 r. w sprawie C-243/89
(Storebaelt)2

23. Klauzula du ska (...) [stanowi ca, e „wykonawca zobowi zuje si do korzystania
w najwi kszym mo liwym stopniu z du skich surowców, dóbr i materia ów oraz du skiej si y
roboczej”] jest niezgodna z art. 30, 48 i 59 Traktatu. Fakt ten jest bezsporny dla rz du
du skiego.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 20 marca 1990 r. w sprawie C-21/88 (Du Pont)3

11. (...) system, który faworyzuje towary przetwarzane w okre lonym regionie pa stwa
cz onkowskiego, uniemo liwia zainteresowanym organom i instytucjom prawa publicznego
zamawianie cz ci potrzebnych im dostaw u przedsi biorstw dzia aj cych w innych pa stwach
cz onkowskich. Nale y zatem stwierdzi , e produkty pochodz ce z innych pa stw
cz onkowskich s dyskryminowane w stosunku do produktów wytwarzanych w tym pa stwie
cz onkowskim, co skutkuje utrudnieniem normalnego handlu w obr bie Wspólnoty. 

13. (...) wprawdzie nie wszystkie produkty tego pa stwa cz onkowskiego [W och] s
uprzywilejowane w porównaniu z produktami z zagranicy, to jednak wszystkie produkty obj te

1 Op.cit. Cz  II, str. 87
2 Op.cit. Cz  I, str. 142
3 Op.cit. Cz  II str. 93

113



Magdalena Koralewska-Zieli ska, Marian Lemke - Orzecznictwo Europejskiego Trybuna u Sprawiedliwo ci

systemem preferencji s produktami krajowymi; (...) fakt, e ograniczaj cy skutek, jaki dzia anie
Pa stwa wywiera na import [czyli zastrze enie okre lonego udzia u w zamówieniu dla firm
maj cych siedzib w danym regionie], nie zapewnia uprzywilejowanej pozycji wszystkim
krajowym produktom, lecz jedynie niektórym, nie mo e wy cza tego dzia ania z zakazu
zawartego w art. 30. 

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 11 lipca 1991 r. w sprawie C-351/88
(Laboratorio Bruneau)4

7. (...) Trybuna (...) stwierdzi po pierwsze, e art. 30 Traktatu o EWG nale y interpretowa jako
wykluczaj cy stosowanie przepisów krajowych, na mocy których cz publicznych zamówie
na dostawy rezerwuje si dla przedsi biorstw dzia aj cych w okre lonych regionach pa stwa,
a po drugie, e mo liwo uznania krajowych przepisów maj cych charakter pomocy
w rozumieniu art. 92 Traktatu nie wy cza ich z zakazu zawartego w art. 30 Traktatu. 

8. Zwa ywszy na to, e w uwagach przed o onych Trybuna owi w niniejszej sprawie nie
przytoczono adnego faktu lub przepisu, który móg by prowadzi do innej odpowiedzi, nale y
powtórzy odpowied udzielon w orzeczeniu w sprawie C-21/88, o której mowa wy ej [to jest,
e zastrze enie okre lonego udzia u w zamówieniu dla firm maj cych siedzib w danym regionie

lub kraju jest sprzeczne z art. 30 Traktatu]. 

Orzeczenie  Trybuna u   Sprawiedliwo ci   z  3  czerwca  1992 r.   w   sprawie  C-360/895

11. (...) art. 59 Traktatu zabrania nie tylko jawnej dyskryminacji ze wzgl du na narodowo , lecz
tak e ukrytych form dyskryminacji, które, cho oparte na innych kryteriach, prowadz
w rzeczywisto ci do tych samych rezultatów (...).

12. Cho art. 3 ust. 3 Ustawy Nr 80/87 odnosi si , jak twierdzi rz d W och, do wszystkich
przedsi biorstw, zarówno w oskich, jak i zagranicznych, w rzeczywisto ci faworyzuje on firmy
w oskie. Jak Komisja s usznie zauwa y a, jest znacznie bardziej prawdopodobne, i dzia alno
w a nie tych przedsi biorstw skupia si w rejonach, gdzie maj by wykonywane roboty
budowlane ni  dzia alno  przedsi biorstw ustanowionych w innych pa stwach cz onkowskich.

13. Rz d W och zauwa a tak e, i wy ej wymienione postanowienia Ustawy Nr 80/87 maj na celu
zrekompensowa niekorzystn sytuacj , w jakiej znalaz y si ma e i rednie przedsi biorstwa na
skutek wprowadzenia przez t Ustaw systemu kompleksowych zamówie publicznych,
w którym ró ne prace s obj te jednym zamówieniem. Zgrupowanie w jednym zamówieniu
us ug, które zamawiane oddzielnie by yby atrakcyjne dla lokalnych przedsi biorstw, doprowadza
do wy czenia ich z wielu mniejszych zamówie .

14. (...) powy sze wzgl dy nie maj zwi zku z polityk pa stwow , bezpiecze stwem pa stwa ani
zdrowiem spo ecze stwa, o których mowa w art. 66 i 56 Traktatu, ani nie s powodem, by
pomija interes publiczny, co mog oby usprawiedliwia te ograniczenia. Z powy szych
rozwa a  wynika, e skarga o naruszenie art. 59 Traktatu powinna zosta  podtrzymana.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 5 grudnia 1989 r. w sprawie C-3/88 („Re Data
Processing”)6

30. (...) stanowi c, i tylko przedsi biorstwa, w których wszystkie lub wi kszo ciowe udzia y
pozostaj bezpo rednio lub po rednio w posiadaniu publicznym b d [w posiadaniu] Pa stwa,
mog zawiera umowy na opracowywanie systemów przetwarzania danych dla potrzeb w adz
publicznych, Republika W oska nie dope ni a swoich zobowi za wynikaj cych z art. 52 i 59
Traktatu EWG oraz dyrektywy Rady 77/62/EEC z dnia 21 grudnia 1976 r. koordynuj cej
procedury udzielania zamówie  publicznych na dostawy.

4 Op.cit. Cz  II str. 98
5 Op.cit. Cz  I str. 136
6 Op.cit. Cz  I str. 116 
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Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 10 lutego 1982 r. w sprawie 76/81
(„Transporoute”)7

14. (...) Uzale nienie wiadczenia us ug w jednym pa stwie cz onkowskim przez wykonawc
z siedzib w innym pa stwie cz onkowskim od posiadania pozwolenia na za o enie
przedsi biorstwa w pierwszym pa stwie by oby pozbawieniem mocy prawnej art. 59 Traktatu,
którego celem jest w a nie zniesienie ogranicze dotycz cych wolno ci wiadczenia us ug przez
osoby, których siedziba nie znajduje si  w pa stwie, w którym us uga ma by wiadczona.

Moc wi ca dyrektyw i zakres stosowania

Orzeczenie  Trybuna u   Sprawiedliwo ci  z  17  listopada  1993  r.  w  sprawie  C-71/928

23. (...) wdro enie dyrektywy do ustawodawstwa krajowego nie wymaga koniecznie, eby
odpowiednie przepisy [dyrektywy] zosta y inkorporowane dos ownie i w ca o ci do przepisów
krajowych; w zale no ci od tre ci dyrektywy, ogólny kontekst prawny mo e by ca kowicie
wystarczaj cy dla stworzenia rzeczywistej gwarancji pe nego wdro enia dyrektywy w sposób
dostatecznie jasny i precyzyjny, tak, e tam gdzie celem dyrektywy jest nadanie praw jednostce,
jednostka mo e korzysta z pe ni swoich praw, i w razie potrzeby, powo ywa si na nie przed
s dem krajowym.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 22 czerwca 1989 r. w sprawie C-103/88
(Constanzo)9

29. (...) tam gdzie postanowienia dyrektywy, o ile chodzi o ich tre , s bezwarunkowe
i wystarczaj co precyzyjne, to takie postanowienia mog by przytaczane przez osob
wyst puj c przeciwko Pa stwu, je eli Pa stwo to nie wdro y o tej dyrektywy do krajowego
porz dku prawnego w przewidzianym terminie lub je eli nie wdro y o jej w sposób prawid owy.

(...)

31. Co wi cej, by oby sprzeczne z w/w zasad to, e podczas gdy podmiot prywatny mo e
powo ywa si na postanowienia dyrektywy, spe niaj ce warunki okre lone powy ej, podczas
krajowego post powania s dowego celem uzyskania wyroku s dowego przeciwko w adzom
administracyjnym, w adze te nie maj obowi zku stosowa postanowie dyrektywy oraz
odst pienia od tych przepisów prawa krajowego, które s w kolizji z nimi. St d te , ilekro
warunki, zgodnie z którymi Trybuna uzna , e osoby prywatne mog powo ywa si na
postanowienia dyrektywy w post powaniu przed s dami krajowymi s spe nione, wszystkie
organy administracji, tak e organy zdecentralizowane, takie jak gminy, s zobowi zane do
stosowania tych postanowie .

32. (...) art. 29 ust. 5 dyrektywy 71/305(...) jest bezwarunkowy i wystarczaj co precyzyjny, aby móg
by przytaczany w post powaniu przeciwko Pa stwu. Osoba prywatna mo e dlatego powo ywa
si na ten przepis w post powaniu przed s dem krajowym oraz, bior c pod uwag powy sze, jest
oczywiste, e wszystkie organy administracji, tak e te zdecentralizowane, jak gminy, s
zobowi zane do podporz dkowania si  temu przepisowi.

7 Op.cit. Cz  I str. 80
8 Op.cit. Cz  II str.104
9 Op.cit. Cz  I str. 107-109
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Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 24 wrze nia 1998 r. w sprawie C-76/97
(Tögel)10

44. (...) postanowienia Tytu u I, dotycz cego przedmiotowego i podmiotowego zakresu dyrektywy,
jak równie Tytu u II dotycz cego procedur, maj cych zastosowanie do zamówie publicznych
udzielanych na wiadczenie us ug wymienionych w za cznikach IA i IB, s bezwarunkowe
i wystarczaj co precyzyjne, aby mo na si  by o na nie powo ywa  przed s dem krajowym.

Orzeczenie  Trybuna u   Sprawiedliwo ci   z  4  marca  1999  r.  w  sprawie   C-258/9711

38. Trybuna stwierdzi w punkcie 46 sprawy T gel, e szczegó owe postanowienia Tytu ów III do
VI dyrektywy 92/50, dotycz ce wyboru procedur przetargowych oraz zasad konkurencji,
wspólnych przepisów dotycz cych specyfikacji technicznych i og osze , jak równie udzia u
w przetargu i kryteriów wyboru i udzielenia zamówienia, z zastrze eniem wyj tków
i kwalifikacji wynikaj cych w oczywisty sposób z ich tre ci, s bezwarunkowe oraz
wystarczaj co jasne i precyzyjne, aby us ugodawcy mogli si na nie powo ywa przed s dami
krajowymi.

39. (...) podmioty indywidualne mog si powo ywa na postanowienia Tytu ów I i II dyrektywy
92/50 przed s dami krajowymi. Je eli chodzi o postanowienia Tytu ów III do VI, to podmioty
indywidualne mog si równie na nie powo ywa przed s dami krajowymi, je eli
z indywidualnej analizy ich tre ci wynika, e s one bezwarunkowe oraz wystarczaj co jasne
i precyzyjne.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 20 wrze nia 1988 r. w sprawie C-31/87
(Beentjes)
43. (...)sprawdzaj c, czy wykonawcy s odpowiednimi kandydatami, organy udzielaj ce zamówienia

musz stosowa kryteria sytuacji finansowej i ekonomicznej wykonawcy oraz jego wiedzy
technicznej i mo liwo ci, oraz, e zamówienia nale y udzieli wy cznie na podstawie najni szej
ceny lub na podstawie zbioru kryteriów dotycz cych umowy. Ze wzgl du na to, e aby
pozostawa w zgodzie z tymi wymogami nie jest konieczne adne okre lone dzia anie
wdro eniowe, zobowi zania wynikaj ce dla krajów cz onkowskich s tym samym
bezwarunkowe i dostatecznie precyzyjne.

44. W odpowiedzi na trzecie pytanie nale y zatem stwierdzi , e osoby fizyczne mog powo ywa
si  przed s dami krajowymi na postanowienia art. 20, 26 i 29 dyrektywy 71/305.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 9 lipca 1987 r. w sprawach C-27-29/86 (CEI
and Bellini)12

14. (...) Celem dyrektywy 71/305 jest zapewnienie, e realizacja w ramach Wspólnoty swobody
zak adania przedsi biorstw i wiadczenia us ug w odniesieniu do zamówie publicznych na
roboty budowlane obejmuje, poza eliminacj ogranicze , koordynacj krajowych procedur
udzielania zamówie publicznych na roboty budowlane. Taka koordynacja „powinna
uwzgl dnia tak daleko jak to jest mo liwe procedury i praktyki administracyjne obowi zuj ce
w ka dym z krajów cz onkowskich” (punkt drugi preambu y dyrektywy). Art. 2 wyra nie
stanowi, e zamawiaj cy s zobowi zani do stosowania procedur krajowych dostosowanych do
postanowie  dyrektywy.

15. Dyrektywa nie formu uje ujednoliconego i wyczerpuj cego zbioru przepisów wspólnotowych.
W ramach wspólnych przepisów, jakie zawiera, pa stwom cz onkowskim pozostawia si
wolno utrzymania lub przyjmowania przepisów z zakresu prawa materialnego i procesowego
dotycz cego zamówie publicznych na roboty budowlane, pod warunkiem, e s one zgodne ze

10 Orzeczenie to wraz z komentarzem M. Lemke znajduje si w publikacji „Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej.
Procedury odwo awcze w wietle dyrektyw” UZP 2000, str. 92

11 Op.cit. Procedury odwo awcze... str. 120-121
12 Op.cit. cz  I str. 90

116



Magdalena Koralewska-Zieli ska, Marian Lemke - Orzecznictwo Europejskiego Trybuna u Sprawiedliwo ci

wszystkimi stosownymi przepisami prawa wspólnotowego, oraz, w szczególno ci, z zakazami
wynikaj cymi z zasad okre lonych w Traktacie w stosunku do prawa zak adania przedsi biorstw
i wolno ci wiadczenia us ug.

2  ZASADY  UDZIELANIA  ZAMÓWIE   PUBLICZNYCH

Orzeczenie  Trybuna u  Sprawiedliwo ci  z  5  pa dziernika  2000 r.  w  sprawie  C-16/98
107. (...) zasada niedyskryminacji obowi zuje na wszystkich etapach post powania przetargowego,

a nie tylko od momentu gdy wykonawca sk ada ofert .

108. (...) celem dyrektywy, jest otwarcie zamówie publicznych (...) na konkurencj wspólnotow .
Ten cel by by zagro ony gdyby zamawiaj cy móg prowadzi procedur przetargow w taki
sposób, e wykonawcy z innych pa stw cz onkowskich byliby zniech cani do udzia u w tym
post powaniu.

109. Art. 4 ust 2 [dyrektywy 93/38/EWG] zabraniaj cy jakiejkolwiek dyskryminacji pomi dzy
oferentami równie  chroni tych, którzy zostali zniech ceni do udzia u w post powaniu(...).

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 7 grudnia 2000 r. w sprawie C-324/98
(Teleaustria)
60. (...) niezale nie od faktu, i ustawodawstwo wspólnotowe w obecnym kszta cie wy cza takie

zamówienia z zakresu stosowania dyrektywy 93/38/EWG [chodzi o us ugi telekomunikacyjne],
zamawiaj cy udzielaj c takich zamówie zobowi zani s do respektowania podstawowych regu
Traktatu, a w szczególno ci zasady niedyskryminacji ze wzgl du na narodowo

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 22 czerwca 1993 r. w sprawie C-243/89
(Storebaelt)13

33. (...) chocia dyrektywa wyra nie nie wspomina o zasadzie równego traktowania oferentów, to
obowi zek przestrzegania tej zasady le y u podstaw dyrektywy, której celem jest, zgodnie
z dziewi tym punktem preambu y, zapewnienie w szczególno ci rozwoju skutecznej konkurencji
w zakresie zamówie publicznych, i która w Tytule IV okre la kryteria kwalifikacji i wyboru
ofert, za pomoc  których taka konkurencja ma by  zagwarantowana.(...)

35. (...) Królestwo Danii naruszy o zasad równego traktowania oferentów, poniewa Storebaelt, na
podstawie oferty, która nie by a zgodna z warunkami przetargu, prowadzi negocjacje z ESG,
które w ostatecznej wersji umowy, prowadzi y do uzupe nienia warunku 3, klauzuli 3,
dotycz cych kryteriów zwi zanych z cen , a które faworyzowa y tylko tego oferenta.

(...)
37. (...) nale y stwierdzi , e (...) przestrzeganie zasady równego traktowania oferentów wymaga, by

wszystkie oferty by y zgodne z warunkami przetargu, tak aby zapewni obiektywne porównanie
ofert z o onych przez ró nych oferentów. 

Orzeczenie S du Pierwszej Instancji z 8 maja 1996 r. s wprawie T-19/95 (Adia Interim)14

47. (...) komisja przetargowa wykry a obecno systematycznie powtarzaj cego si b du
obliczeniowego, ale nie by a w stanie ustali jego dok adnego charakteru czy przyczyny. W tych
okoliczno ciach skontaktowanie si przez Komisj z powodem, by wspólnie z nim ustali
dok adny charakter i przyczyn systematycznie powtarzaj cego si b du rachunkowego,
wi za oby si z ryzykiem, e skorygowane mog yby zosta inne elementy, które uwzgl dnia si
w celu ustalenia ceny jego oferty, a zw aszcza te dotycz ce obliczenia wspó czynnika

13 Op.cit. Cz  I str.1431 - 144
14 Op.cit. Cz  II str. 153
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obejmuj cego jego mar zysku, co poci ga oby za sob , przeciwnie do twierdze powoda,
naruszenie zasady równego traktowania ze szkod dla pozosta ych oferentów, poniewa wszyscy
– cznie z powodem – s  tak samo zobowi zani do starannego sporz dzania swoich ofert. 

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 18 listopada 1999 r. w sprawie C-275/98
(Unitron) 15

31. (...) zasady niedyskryminacji z uwagi na kraj nie mo na interpretowa zaw aj co. Oznacza to
w szczególno ci obowi zek zapewnienia przejrzysto , tak by podmiot zamawiaj cy móg si
przekona , e zasada niedyskryminacji by a przestrzegana.

Orzeczenie  Trybuna u   Sprawiedliwo ci  z  26  wrze nia  2000  r.  w  sprawie  C-225/98
34. Procedura publikacji wst pnej informacji jest jedn z regu dotycz cych wst pnych og osze

przewidzian w dyrektywie 93/37/EWG. Jak jasno wynika, w szczególno ci, z 10 punktu
preambu y do tej dyrektywy, celem tych regu jest zapewnienie rozwoju, na poziomie
Wspólnoty, skutecznej konkurencji w dziedzinie zamówie publicznych na roboty budowlane
przez zapewnienie, e potencjalni oferenci z innych krajów cz onkowskich s w sytuacji
umo liwiaj cej im odpowied na ró ne zaproszenia w warunkach porównywalnych do tych,
które maj  oferenci krajowi.

35. Wynika z tego, e celem regu dotycz cych og osze zawartych w dyrektywie 93/37/EWG,
cznie z publikacj wst pnego og oszenia o planowanych zamówieniach jest poinformowanie

wszystkich potencjalnych oferentów na poziomie Wspólnoty we w a ciwym czasie o g ównych
punktach zamówienia po to, aby w terminie mogli oni przed o y  swoje oferty.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci  z 24 stycznia 1995 r. w sprawie C-359/93 (UNIX)16

20. (...) informacje wskazane w punkcie 7 Za cznika III do dyrektywy 77/62 [czyli osoby
upowa nione do udzia u w otwarciu ofert dat , czas i miejsca otwarcia ofert], nale y podawa
obowi zkowo i bezwarunkowo. Jak s usznie zauwa y Rzecznik Generalny w punkcie 8 swej
opinii, informacje te umo liwiaj potencjalnym dostawcom poznanie to samo ci swych
konkurentów i sprawdzenie, czy spe niaj  oni kryteria okre lone dla [ich] kwalifikacji.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 22 czerwca 1989 r. w sprawie C-103/88
(Constanzo)17

18. (...) Kryterium matematyczne pozbawia oferentów, którzy z o yli wyj tkowo niskie oferty,
mo liwo ci wykazania, e te oferty s rzetelne. Zastosowanie tego kryterium jest sprzeczne
z za o eniem dyrektywy 71/305, a mianowicie z polityk promocji rozwoju skutecznej
konkurencji w sferze zamówie  publicznych na roboty budowlane.

Orzeczenie   Trybuna u    Sprawiedliwo ci   z  3  maja  1994  r.   w  sprawie   C-328/9218

17. Aby mo na by o odwo a si do art. 6 ust. 1 pkt b [mówi cego o tym, e „w sytuacjach (...) gdy,
z przyczyn zwi zanych z ochron praw wy cznych, dostarczane produkty mog by wytwarzane
lub dostarczane tylko przez jednego dostawc ”], nie wystarczy, by rodki farmaceutyczne
i specjalistyczne produkty medyczne by y chronione prawami wy cznymi. Musz to by
produkty, które s wytwarzane lub dostarczane tylko przez jednego okre lonego dostawc .
Poniewa wymóg ten jest spe niony jedynie w przypadku rodków farmaceutycznych
i specjalistycznych produktów medycznych, dla których nie ma konkurencji na rynku, art. 6 ust.
1 pkt b nie mo e w adnym wypadku usprawiedliwia masowego uciekania si do procedury

15 Op.cit. Cz  II str. 238
16 Op.cit. Cz  II str. 115
17 Op.cit. Cz  I str.107
18 Op.cit. Cz  I str.154
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negocjacyjnej dla wszystkich dostaw rodków farmaceutycznych i specjalistycznych produktów
medycznych.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 20 marca 1990 r. w sprawie C-21/88 (Du
Pont)19

18. (...) art. 30 nale y interpretowa jako wykluczaj cy stosowanie krajowych przepisów, na mocy
których cz zamówie publicznych na dostawy rezerwuje si dla przedsi biorstw dzia aj cych
w okre lonych regionach pa stwa.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 20 wrze nia 1988 r. w sprawie C-31/87
(Beentjes)20

37. (...) Warunek dotycz cy zatrudniania osób pozostaj cych d ugi czas bez pracy jest zgodny
z dyrektyw , je li nie wynika z niego bezpo rednia ani po rednia dyskryminacja oferentów
z innych krajów cz onkowskich Wspólnoty. Dodatkowe szczegó owe wymagania tego rodzaju
musz  by  wspomniane w og oszeniu o przetargu.

3  ZAKRES  OBOWI ZYWANIA  DYREKTYW

Orzeczenie  Trybuna u  Sprawiedliwo ci  z  17  wrze nia  1998  r.  w  sprawie  C-323/9621

27. Termin „organ pa stwowy”, do którego odnosi si to postanowienie jednoznacznie obejmuje
wszelkie organy, które sprawuj w adz prawodawcz , wykonawcz lub s downicz . To samo
dotyczy organów, które w pa stwie federalnym sprawuj  tak  w adz  na stopniu federalnym

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 20 wrze nia 1988 r. w sprawie C-31/87
(Beentjes)22

11. (...) termin „organ pa stwowy” nale y interpretowa w kategoriach funkcjonalnych. Cel
dyrektywy, którym jest zapewnienie efektywnego osi gni cia swobody zak adania
przedsi biorstw i wiadczenia us ug w odniesieniu do zamówie publicznych na roboty
budowlane, by by zagro ony, gdyby postanowienia dyrektywy uznano za nie maj ce
zastosowania, wy cznie z tego powodu, e zamówienie publiczne na roboty budowlane zostaje
udzielone przez organ, który, pomimo tego, e zosta ustanowiony w celu realizacji zada
powierzonych mu przez w adze ustawodawcze, nie jest formalnie cz ci administracji
pa stwowej.

Orzeczenie  Trybuna u  Sprawiedliwo ci  z  17  grudnia  1998  r.   w  sprawie  C-353/9623

36. Po to by realizowa w pe ni zasad swobodnego przep ywu, termin „podmiot zamawiaj cy”
nale y interpretowa  funkcjonalnie (...)

Orzeczenie   Trybuna u    Sprawiedliwo ci    z  2  lutego  2001  r.,    w  sprawie   237/99
41. Je li chodzi o cel dyrektywy [93/37/EWG], to Trybuna wskaza , e celem koordynacji procedur

udzielania zamówie na poziomie Wspólnoty jest eliminacja barier dla swobody wiadczenia
us ug i dostarczania towarów, a przez to ochrona interesów przedsi biorstw dzia aj cych
w krajach cz onkowskich, które chc oferowa towary i us ugi zamawiaj cym w innych
pa stwach cz onkowskich (...).

19 Op.cit. Cz  II str.93 i 94
20 Op.cit. Cz  I str. 101
21 Op.cit. Cz  I str. 223
22 Op.cit. Cz  I str. 96
23 Op.cit. Cz  II str. 188
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42. Zatem celem dyrektywy jest zarówno unikni cie ryzyka udzielania preferencji oferentom lub
kandydatom krajowym przy udzielaniu zamówie publicznych, jak równie wykluczenie
mo liwo ci, e instytucja finansowana przez Pa stwo, w adze regionalne lub lokalne albo inne
instytucje prawa publicznego mo e chcie podejmowa decyzje w oparciu o czynniki inne ni
ekonomiczne.

43. W wietle tego celu poj cie „podmiot zamawiaj cy”, w czaj c w to poj cie instytucji prawa
publicznego, powinno by  interpretowane w sposób funkcjonalny. 

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 10 listopada 1998 r. w sprawie C-360/96
(Arnhem)
43. Fakt wyst powania konkurencji nie wystarcza do wykluczenia mo liwo ci, e podmiot

finansowany lub kontrolowany przez pa stwo, organy samorz dowe lub inne instytucje prawa
publicznego mo e si kierowa wzgl dami innymi ni ekonomiczne. Tak wi c, na przyk ad, taki
podmiot mo e si zdecydowa na ponoszenie strat finansowych, po to by stosowa okre lone
zasady zamawiania, sformu owane przez podmiot od którego ten pierwszy jest ci le zale ny.

44. Ponadto, poniewa trudno jest sobie wyobrazi dzia ania, które w adnej sytuacji nie mog yby
by prowadzone przez prywatne przedsi biorstwa, wymaganie by nie istnia y prywatne
przedsi biorstwa mog ce zaspokaja potrzeby, celem zaspokajania których dany podmiot zosta
utworzony sprawi oby, e termin „instytucja prawa publicznego” zastosowany w art. 1 lit. (b)
dyrektywy 92/50  by by pozbawiony znaczenia.

45. Przepis drugiego akapitu art. 1 lit. (b) dyrektywy Rady 92/50/EWG z 18 czerwca 1992 r.,
dotycz cej koordynacji procedur udzielania zamówie publicznych na us ugi nale y
interpretowa tak, e ustawodawca wyró ni potrzeby o charakterze powszechnym nie maj ce
charakteru przemys owego ani handlowego, oraz potrzeby o charakterze powszechnym maj ce
charakter przemys owy lub handlowy.

46. Z zakresu terminu „potrzeby o charakterze powszechnym nie maj ce charakteru przemys owego
ani handlowego” nie s wy czone potrzeby, które mog by zaspokajane równie przez
podmioty prywatne.

47. Status instytucji prawa publicznego nie zale y od wzgl dnego znaczenia, w ramach ca ej jej
dzia alno ci, zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym nie maj cych charakteru
przemys owego ani handlowego. Podobnie, nie jest istotne to, e dzia alno komercyjn
(„handlow ”) mo e prowadzi jako taka odr bna osoba prawna b d ca cz ci tej samej grupy
lub koncernu.

48. Przepis drugiego akapitu art. 1 lit. (b) dyrektywy 92/50 nale y interpretowa w ten sposób, e to
czy istniej potrzeby o charakterze powszechnym nie maj ce charakteru przemys owego ani
handlowego nale y ocenia obiektywnie, przy czym rodzaj aktu, którego postanowienia mówi
o tych potrzebach jest pod tym wzgl dem nieistotny.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 15 stycznia 1998 r. w sprawie C-44/96
(Mannesmann)24

25. (...) [je li dane przedsi biorstwo] zosta o ustanowione w konkretnym celu realizacji
wymienionych potrzeb o charakterze powszechnym, (...) nieistotny jest fakt, e podmiot taki ma
mo liwo prowadzenia innej dzia alno ci oprócz wyznaczonego zadania (...).Fakt, i realizacja
potrzeb o charakterze powszechnym stanowi jedynie stosunkowo ma y procent dzia alno ci
prowadzonej przez przedsi biorstwo, równie nie ma znaczenia, pod warunkiem, e podmiot
w dalszym ci gu b dzie realizowa  potrzeby, które ma obowi zek zaspokaja .

(...)
41. Przedsi biorstwo, które prowadzi dzia alno komercyjn i w którym podmiot zamawiaj c ma

udzia wi kszo ciowy, nie jest uwa ane za instytucj prawa publicznego w rozumieniu art. 1 pkt
24  Op.cit. cz  I str. 213, 125 i 217
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(b) dyrektywy 93/37, a wi c za podmiot zamawiaj cy w rozumieniu tego  przepisu, wy cznie na
podstawie faktu, i przedsi biorstwo zosta o ustanowione przez podmiot zamawiaj cy lub e
podmiot zamawiaj cy przekazuje mu rodki pochodz ce z dzia alno ci prowadzonej w celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym nie maj cych charakteru przemys owego ani
handlowego.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 24 wrze nia 1998 r.  w sprawie C-76/97 (Tögel)25

54. (...) wspólnotowe prawo nie wymaga od podmiotu zamawiaj cego interwencji na danie
w istniej ce stosunki prawne, ustalone na czas nieokre lony lub na okres kilku lat, je eli stosunki
te zaistnia y przed up ywem okresu przeznaczonego na transpozycj  dyrektywy 92/50/EWG.

Orzeczenie  Trybuna u  Sprawiedliwo ci  z  5  pa dziernika 2000 r.  w sprawie C-337/98
40. Je li chodzi o argument Komisji, ze dla okre lenia obowi zku stosowania dyrektywy

93/38/EWG dat rozstrzygaj c jest data udzielenia zamówienia, wystarczy zauwa y , e by oby
sprzeczne z zasad pewno ci prawnej okre lanie obowi zku stosowania przepisów na podstawie
daty udzielenia zamówienia skoro moment ten ko czy post powanie podczas gdy decyzja
o wszcz ciu post powania z og oszeniem lub bez jest zazwyczaj podejmowana na wst pnym
etapie post powania.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98
(Teckal) 26

49. Je li chodzi o to czy mamy do czynienia z zamówieniem, s d krajowy powinien stwierdzi , czy
taka umowa zosta a zawarta pomi dzy dwoma odr bnymi podmiotami.

50. W zwi zku z tym, zgodnie z przepisem art. 1 lit. a) dyrektywy 93/36, wystarcza w zasadzie, je li
umowa zostaje zawarta pomi dzy z jednej strony organem lokalnym, z drugiej za osob
z prawnego punktu widzenia inn ni organ lokalny. Mo e by inaczej tylko w wypadku, gdy
organ lokalny ma w stosunku do danej osoby uprawnienia podobne do uprawnie
przys uguj cych mu wobec jego w asnych wydzia ów, oraz, jednocze nie, osoba ta wykonuje
istotn cz dzia alno ci organu, wraz ze sprawuj cym nad ni tak kontrol organem lub
organami.

51. Na zadane pytanie trzeba wi c odpowiedzie , e przepisy dyrektywy 93/36 maj zastosowanie
w wypadku, w którym podmiot zamawiaj cy, taki jak organ lokalny, planuje zawarcie na pi mie,
z podmiotem formalnie od niego odr bnym i niezale nym je li chodzi o podejmowanie decyzji,
umowy odp atnej o dostaw produktów, niezale nie od tego czy organ ten jest sam podmiotem
zamawiaj cym.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 14 kwietnia 1994 r. w sprawie C-389/92
(Ballast)27

14. (...) nie tylko osoba fizyczna lub prawna, która sama wykonuje roboty, lecz tak e osoba, która
b dzie realizowa zamówienie za po rednictwem agencji lub oddzia ów, i która zwróci si do
techników b d organizacji technicznych spoza jej w asnych struktur, lub nawet grupa
przedsi biorstw, mo e ubiega  si  o zamówienie publiczne. 

25 Op.cit. Procedury Odwo awcze... str. 94
26 Op.cit. Cz  II str.247
27 Op.cit. Cz  II str. 164
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Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 26 kwietnia 1994 r. w sprawie C-272/91
(Lottomatica)28

25. (...) fakt, e art. 2 dyrektywy 88/295 rozszerzy zakres dyrektywy do „umów..., których
przedmiotem jest kupno, kupno na raty, dzier awa, najem lub leasing z opcj lub bez opcji
zakupu produktów” jest odzwierciedleniem d enia prawodawstwa Wspólnoty do w czenia do
zakresu dyrektywy dostaw tych produktów, które niekoniecznie staj si w asno ci organów
administracji publicznej, i wobec których p atno ci s  ustalane na abstrakcyjnych warunkach.

Orzeczenie  Trybuna u  Sprawiedliwo ci  z  5  pa dziernika  2000  r.  w  sprawie C-16/98
36. (...) z definicji obiektu budowlanego zawartej w art. 14 ust.10 [dyrektywy 93/38/EWG] wynika,

e ocena czy mamy do czynienia z jednym obiektem budowlanym, musi by dokonana w wietle
funkcji ekonomicznej i technicznej jakie spe nia wynik tych prac budowlanych.

Orzeczenie  Trybuna u  Sprawiedliwo ci  z  17  wrze nia  1998  r.  w  sprawie  C-323/9629

39. Rz d Belgijski stwierdzi równie , e na poziomie krajowym, ustawa z dnia 14 lipca 1976 r. ,
która obowi zywa a w rozwa anym okresie, a której art. 2 ust. 1 stanowi, ze „Ka dy Minister
jest upowa niony, w ramach swoich uprawnie , podejmowa decyzje dotycz ce zawarcia
i realizacji zamówie udzielanych przez Pa stwo i organów które podlegaj jego w adzy
hierarchicznej”, nie stosowa o si organów legislacyjnych, mi dzy innymi dlatego, e
niezale no i supremacja w adzy ustawodawczej w Konstytucji Belgii uniemo liwia a
podleganie przez w adz  prawodawcz , a tym samym Vlaamse Raad, w adzy wykonawczej.

40. Przede wszystkim nale y zauwa y , e uzasadnienie to, oparte na prawie krajowym, nie wp ywa
ani na fakt uznania Vlaamse Raad za stanowi c  podmiot zamawiaj cy w znaczeniu art. 1 pkt (b)
dyrektywy 71/305 ze zmianami wniesionymi przez art. 1 ust. 1 dyrektywy 89/440, oraz
w znaczeniu art. 1pkt (b) dyrektywy 93/37, ani wynikaj cy z tego obowi zek przestrzegania
postanowie  tych dyrektyw odno nie publikacji i procedur udzielania zamówienia.

41. Zgodnie z ustalonym orzecznictwem, kraj cz onkowski nie mo e opiera si na postanowieniach,
praktykach i uwarunkowaniach istniej cych w jego wewn trznym porz dku prawnym aby
uzasadni  niedope nienie przez siebie zobowi za  i terminów okre lonych w dyrektywie 

4  WSPÓLNE  POSTANOWIENIA  DYREKTYW

Opis przedmiotu zamówienia i standardy techniczne

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 24 stycznia 1995 r. w sprawie C-359/93
(UNIX)30

27. St d, niedodanie po terminie „system UNIX” s ów „lub równowa ny” mo e nie tylko sk oni
podmioty gospodarcze, które u ywaj systemów zbli onych do UNIX, do zaniechania udzia u
w przetargu, ale tak e utrudni przep yw towarów importowanych w handlu wewn trz-
wspólnotowym, niezgodnie z art. 30 Traktatu, poprzez zarezerwowanie zamówienia wy cznie
do dostawców zamierzaj cych wykorzysta  konkretnie wskazany system. 

28 Op.cit. Cz  I str. 171
29 Op.cit. Cz  I str. 224 i nast.
30 Op.cit. Cz  II str. 115
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Og oszenia o zamówieniach

Orzeczenie  Trybuna u  Sprawiedliwo ci  z  26  wrze nia  2000  r.  w  sprawie  C-225/98
38. Publikacja wst pnego og oszenia o planowanych zamówieniach jest obowi zkowa tylko

wówczas, gdy zamawiaj cy zamierza skorzysta z mo liwo ci skrócenia terminów sk adania
ofert.

39. Gdyby publikacja wst pnego og oszenia o planowanych zamówieniach by a obowi zkowa
w ka dym post powaniu, niezale nie od terminu sk adania ofert, wówczas przywo ane w art. 12
ust.2 i art. 13 ust 4 dyrektywy 93/37/EWG tego og oszenia by oby zb dne.

Orzeczenie    Trybuna u      Sprawiedliwo ci      w     sprawie     C-45/87     (Dundalk)
10. (...) Zgodnie z preambu do dyrektywy [71/305 o robotach budowlanych], wy czenie [na

podstawie art. 3 ust. 5, który stanowi, e dyrektywa nie dotyczy „zamówie na roboty budowlane
udzielanych przez przedsi biorstwa zajmuj ce si produkcj , dystrybucj , przesy aniem lub
transportem wody lub energii"] z ogólnego zakresu dyrektywy zosta o przyj te, aby nie zmusza
przedsi biorstw dystrybucji wody do stosowania ró nych zasad udzielania zamówienia na roboty
budowlane w zale no ci od tego, czy podlegaj one pa stwu i instytucjom prawa publicznego,
czy te  maj  odr bn  osobowo  prawn .
Nie ma powodu, by uwa a , i wyj tek ten przestaje obowi zywa , a uzasadniaj ce go powody
trac moc, je li pa stwo cz onkowskie opublikuje swe og oszenie o przetargu w Dzienniku
Urz dowym Wspólnot Europejskich, niezale nie od tego, czy jest to wynikiem b du, czy
pa stwo to zamierza o pocz tkowo wyst powa  do Wspólnoty o dofinansowanie robót.

Kryteria kwalifikacji wykonawców

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 20 wrze nia 1988 r. w sprawie C-31/87
(Beentjes)31

15. Zgodnie ze struktur dyrektywy, w szczególno ci Tytu em IV (Przepisy wspólne dotycz ce
uczestnictwa), badanie tego czy wykonawca jest odpowiednim kandydatem do wykonania robót
obj tych zamówieniem oraz udzielenie zamówienia s dwiema ró nymi operacjami w ramach
procedury udzielania zamówie na roboty publiczne. Art. 20 dyrektywy przewiduje, e
zamówienie powinno zosta  udzielone po zweryfikowaniu odpowiednio ci oferenta. 

16. Pomimo tego, e dyrektywa, której celem jest koordynacja krajowych procedur udzielania
zamówie na roboty budowlane, uwzgl dnia w maksymalnym stopniu procedury i praktyki
administracyjne obowi zuj ce w ka dym pa stwie cz onkowskim (ust p drugi preambu y), nie
wyklucza jednak mo liwo ci, e badanie tego czy wykonawca jest odpowiedni oraz udzielanie
zamówienia mog  odbywa  si  jednocze nie – obie te procedury rz dz  si  ró nymi zasadami.

17. Art. 20 przewiduje, e sprawdzenie, czy wykonawca jest odpowiedni, powinno by dokonywane
przez zamawiaj cego, zgodnie z kryteriami sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz wiedzy
technicznej i umiej tno ci, o których mowa w art. 25- 28. (...) Jednak e, z przepisów tych jasno
wynika, e zamawiaj cy mog weryfikowa to, czy wykonawca jest odpowiedni, nie tylko na
podstawie kryteriów zwi zanych z jego sytuacj finansow i ekonomiczn ale równie na
podstawie kryteriów zwi zanych z ich wiedz  techniczn  i mo liwo ciami.

31 Op.cit. Cz  I str. 97
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Orzeczenie S du Pierwszej Instancji z 8 maja 1996 r. w sprawie T-19/95 (Adia Interim)32

31. (...) z art. 12 ust. 1 dyrektywy 92/50 wynika, e dana instytucja wype nia swoje zobowi zanie do
podania powodów [odrzucenia ofert], je eli najpierw bezzw ocznie i bez uzasadnienia, informuje
wykluczonych oferentów o odrzuceniu ich oferty, pod warunkiem, e nast pnie, na ich wyra ne
yczenie, przedstawia im uzasadnienie w ci gu 15 dni.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 10 lutego 1982 r. w sprawie 76/81
(Transporoute)33

15. (...) dyrektyw Rady 71/305 nale y interpretowa jako zapobiegaj c sytuacjom, w których
pa stwo cz onkowskie da od oferenta z siedzib w innym pa stwie cz onkowskim
przedstawienia dowodu, np. pozwolenia na ustanowienie siedziby, innego ni okre lone w art.
23-26 tej e dyrektywy, na to e spe nia on kryteria ustanowione w przepisach, dotycz ce jego
solidno ci i kwalifikacji.

Orzeczenie  z  9  lipca  1987  r.  w  po czonych  sprawach  C-27-29/86 (CEI and Bellini)34

9. (...) lista dokumentów i o wiadcze wymienionych [w obecnym art. 24 dyrektywy 93/37
odpowiadaj cy art. 24 dyrektywy 71/305] nie jest wyczerpuj ca.

10. Dlatego te nale y stwierdzi , e dokumenty i o wiadczenia umo liwiaj ce okre lenie sytuacji
finansowej i potencja u ekonomicznego oferenta, nie s w sposób wyczerpuj cy okre lone w art.
25 dyrektywy 71/305/EEC.

11. (...) Poniewa dokumenty i o wiadczenia nie s wymienione w sposób wyczerpuj cy w art. 25
dyrektywy, dlatego te nie ma powodu, aby informacje [takie jak ca kowita warto robót
zleconych wykonawcy w danym okresie] nie mog y by wymagane od oferentów, jako dowody
w znaczeniu tego przepisu.

(...)
13. W tym wzgl dzie nale y zauwa y , e ustalenia limitu [okre laj cego maksymaln warto prac,

jakie mog by prowadzone równocze nie przez danego oferenta], nie jest ani dozwolone ani
zabronione przez art. 25 dyrektywy, poniewa celem tego przepisu nie jest ograniczenie w adzy
pa stw cz onkowskich w zakresie ustalania poziomu mo liwo ci finansowych i potencja u
ekonomicznego wymaganych dla wzi cia udzia u w post powaniu o udzielenie zamówienia
publicznego na roboty budowlane, ale okre lenie o wiadcze lub dowodów, jakie mog by
sk adane w celu okre lenia sytuacji finansowej i potencja u ekonomicznego wykonawcy.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 20 wrze nia 1988 r. w sprawie C-31/87
(Beentjes)35

24. (...) wymagane [przez zamawiaj cego] do wiadczenie zwi zane z robotami, jakie maj zosta
wykonane, by o kryterium pozwalaj cym okre li wiedz techniczn i mo liwo ci wykonawców.
Jest to wi c dopuszczalne kryterium weryfikacji tego, czy wykonawca jest odpowiednim
kandydatem.

Orzeczenie  Trybuna u  Sprawiedliwo ci z 7 grudnia 2000 r. w sprawie C-94/99 (ARGE)
25. Zasada równego traktowania nie jest naruszona przez to, e zamawiaj cy dopuszcza do

post powania podmioty otrzymuj ce dotacje, co umo liwia im oferowanie cen wyra nie
ni szych ni  podmioty, które takich dotacji nie otrzymuj .

32 Op.cit. cz  II str. 151
33 Op.cit. cz  I str. 80
34 Op.cit. cz  I str. 89
35 Op.cit. cz  I str. 98
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26. Je li zamiarem wspólnotowego ustawodawcy by oby na o enie na zamawiaj cego obowi zku
wykluczenia takich oferentów, to stwierdzi by to wyra nie.
(...)

30. Komisja s usznie podnosi, e oferent mo e zosta wykluczony z post powania kwalifikacyjnego,
gdy zamawiaj cy stwierdzi, ze otrzyma niezgodnie z Traktatem pomoc, i e obowi zek zwrotu
otrzymanej nielegalnie pomocy mo e zachwia sytuacj finansow tak, e oferent ów mo e by
uznany za niezdolnego do zapewnienia niezb dnego bezpiecze stwa finansowego lub ekono-
micznego.

Orzeczenie  Trybuna u  Sprawiedliwo ci  z  26  wrze nia  2000  r.  w  sprawie  C-225/98
50. Ten przepis [30 ust.1 dyrektywy 93/37/EWG] nie zabrania stosowania jako kryterium warunku

zwi zanego z kampani zwalczania bezrobocia, przy za o eniu, e warunek ten jest spójny
z podstawowymi zasadami prawa wspólnotowego, w szczególno ci z zasad niedyskryminacji
wyp ywaj c  ze swobody prowadzenia dzia alno ci gospodarczej i swobody wiadczenia us ug.

51. Nawet je eli takie kryterium nie jest niespójne z dyrektyw 93/37/EWG, musi by stosowane
zgodnie ze wszystkimi regu ami proceduralnymi przewidzianymi w tej dyrektywie,
a w szczególno ci regu ami dotycz cymi og osze (...) Wynika z tego, e kryterium wyboru
zwi zane z kampani zwalczania bezrobocia, musi by wyra nie wymienione w og oszeniu
o zamówieniu tak, eby wykonawcy mogli si  dowiedzie  o jego istnieniu.

52. Je eli chodzi o argument Komisji, e sprawa Beentjes dotyczy a warunku wykonania umowy,
a nie kryterium udzielania zamówienia, wystarczy tylko zauwa y , i jak jasno wynika z 14
punktu orzeczenia w sprawie Beentjes, warunek odnosz cy si do zatrudnienia osób d ugo
pozostaj cych bez pracy, który by przedmiotem sporu w tej sprawie, sta si podstaw do
odrzucenia oferty, a zatem z ca  pewno ci  by  kryterium udzielenia zamówienia.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 14 kwietnia 1994 r. w sprawie C-389/92
(Ballast I)36

15. (...) przedsi biorstwo holdingowe, które samo nie wykonuje robót nie mo e zosta wykluczone
z post powania o udzielenie zamówienia publicznego, tylko dlatego, i przedsi biorstwa zale ne
wykonuj ce roboty s  oddzielnymi osobami prawnymi.

18. (...) [dyrektywy 71/304/EWG i 71/305/EWG] zezwalaj , przy ocenie kryteriów, które musi
spe nia wykonawca, podczas rozpatrywania podania o rejestracj , z o onego przez g ówn
osob prawn grupy, na uwzgl dnianie przedsi biorstw nale cych do tej grupy, pod warunkiem,
e osoba prawna, o której mowa, wyka e, i faktycznie rozporz dza zasobami tych

przedsi biorstw, niezb dnymi do wykonania robót budowlanych.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 18 grudnia 1997 r. w sprawie C-5/97
(Ballast II)37

13. (...) spó ka holdingowa, która sama nie prowadzi prac, nie mo e by wykluczona z uczestnictwa
w post powaniu o udzielenie zamówienia publicznego na roboty budowlane, a wi c, z wpisu na
oficjaln list zatwierdzonych wykonawców, je li udowodni, e faktycznie dysponuje zasobami
swoich spó ek zale nych, które to zasoby s niezb dne do przeprowadzenia robót, chyba, e
dokumentacja dotycz ca spó ek zale nych nie spe nia kryteriów kwalifikacji, o których mowa
w art. 23- 28 dyrektywy 71/305.

36 Op.cit. cz  I str. 164
37 Op.cit. cz  I str.205
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Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 2 grudnia 1999 r. w sprawie C-176/98 (Holst)38

31. (...) przepisy dyrektywy 92/50 dopuszczaj wykazanie przez us ugodawc , e spe nia on
ekonomiczne, finansowe i techniczne kryteria udzia u w post powaniu o zamówienie publiczne
na us ugi poprzez oparcie si na sytuacji innych podmiotów, niezale nie od prawnego charakteru
powi za  z tymi podmiotami, pod warunkiem e mo e wykaza , i  ma faktycznie do swej dyspo-
zycji zasoby tych podmiotów potrzebne do wykonania zamówienia. Ocena, czy taki wymagany
dowód zosta  przeprowadzony nale y do s du krajowego.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 10 lutego 1982 r. w sprawie C-76/81
(Transporoute)39

12. (...) nawet je li pozwolenie [na ustanowienie siedziby w danym pa stwie cz onkowskim – tu:
w Luksemburgu] mo e by równoznaczne z wpisem na oficjaln list zatwierdzonych
wykonawców w rozumieniu art. 28 dyrektywy 71/305, postanowienie nie uzasadnia wniosku, e
wpisu na tak list w pa stwie udzielaj cym zamówienia nale y wymaga od wykonawców
maj cych siedzib  w innych pa stwach cz onkowskich.

13. (...) Art. 28 ust. 3 [dyrektywy 71/305] upowa nia wykonawców, wpisanych na oficjaln list
w którymkolwiek pa stwie, do przedstawiania takich wpisów, w ramach ustanowionych tym
postanowieniem, jako alternatywnego dowodu, w adzom innego pa stwa cz onkowskiego
udzielaj cego zamówienia, na to, e spe niaj oni kryteria kwalifikacji okre lone w artyku ach
23- 26 tej dyrektywy.

Orzeczenie  Trybuna u  Sprawiedliwo ci  z  17  listopada  1993  r.  w  sprawie  C-71/9240

45. (...) art. 28 ust. 3 dyrektywy 71/305 (...) uprawnia wykonawców wpisanych na oficjaln list
w ka dym pa stwie cz onkowskim do wykorzystania wpisu, w ramach ogranicze ustanowio-
nych tym przepisem, jako alternatywnego sposobu udowodnienia instytucji udzielaj cej zamó-
wie w innym pa stwie cz onkowskim, e spe niaj oni kryteria kwalifikacji, o których mowa
w art. 23 do 26 tej e dyrektywy (...). Przedsi biorstwa mog wi c wybra , czy przedstawi
dowód ich zdolno ci w formie takiego wpisu czy w formie rodków i dokumentów przewidzia-
nych w art. 23 do 26.

56. Nale y mie na uwadze, e jak Trybuna stwierdzi w pkt 45 swojego orzeczenia, dyrektywa
71/305 uprawnia wykonawców do przedstawienia dowodu ich zdolno ci albo wykorzystuj c
rodki, o których mowa w art. 23 do 26 dyrektywy lub w postaci ich wpisu na oficjaln list

uznanych wykonawców, niekoniecznie w pa stwie, w którym zamówienie ma by udzielone.
Egzekucja tego prawa jest utrudniona takimi przepisami jak np. art. 341 RGCE, który umo liwia
zwolnienie z przedstawiania tymczasowego zabezpieczenia jedynie wykonawców wpisanych na
list .

Kryteria wyboru oferty

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 28 marca 1995 r. w sprawie C-324/93
(Diamorfina)41

44. (...) pewno dostaw jest jednym z kryteriów, jakie mog by brane pod uwag zgodnie z art. 25
dyrektywy, w celu okre lenia najbardziej korzystnej ekonomicznie oferty na dostawy, stosow-
nym organom, produktu takiego jak rozpatrywany w post powaniu g ównym.

38 Op.cit. cz  II str. 254;
39 Op.cit. cz  I str. 80
40 Op.cit. cz  II str. 107 i 108
41 Op.cit. Cz  I str. 187
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Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 20 wrze nia 1988 r. w sprawie C-31/87
(Beentjes)42

35. Je li chodzi o kryterium „najbardziej odpowiedniej oferty”, nale y stwierdzi , e nawet gdyby
kryterium takie pozostawa o w zgodzie z dyrektyw (...) ze sformu owania art. 29 ust. 1 i 2
dyrektywy wynika jasno, e tam gdzie zamawiaj cy nie przyjmuj najni szej ceny jako jedynego
kryterium udzielania zamówienia, ale bior pod uwag ró ne kryteria pragn c udzieli
zamówienia wykonawcy sk adaj cemu ofert najbardziej korzystn pod wzgl dem
ekonomicznym, musz oni wymieni te kryteria w og oszeniu o zamówieniu lub w dokumentacji
przetargowej. Tak wi c, ogólne odwo anie do przepisu krajowego nie mo e spe nia wymogu
podania do publicznej wiadomo ci.

37. (...) kryterium „najbardziej odpowiedniej oferty”, zdefiniowane przez przepis prawodawstwa
krajowego, mo e by zgodne z dyrektyw , je li odzwierciedla on swobod dzia ania
zamawiaj cych przy porównywaniu ró nych ofert oraz wybór najbardziej korzystnej [oferty] na
podstawie obiektywnych kryteriów a tym samym nie zawiera elementu arbitralnego wyboru.
Z art. 29 ust. 1 i 2 dyrektywy wynika, e tam gdzie zamawiaj cy nie przyjmuj najni szej ceny
jako jedynego kryterium udzielenia zamówienia, ale bior pod uwag ró ne kryteria udzielaj c
zamówienia oferentowi sk adaj cemu ofert najbardziej korzystn pod wzgl dem
ekonomicznym, musz oni wymieni te kryteria w og oszeniu o zamówieniu lub w dokumentacji
przetargowej.

Orzeczenie  Trybuna u   Sprawiedliwo ci   z  28  marca  1985  r.  w  sprawie  C-274/8343

10. Komisja utrzymuje, e art. 29 ust. 1 dyrektywy przewiduje jedynie dwa kryteria udzielania
zamówie , tj. najni sz cen lub najbardziej korzystn ekonomicznie ofert , natomiast art. 9
w oskiej ustawy zezwala na zaakceptowanie oferty o wy szej cenie, która nie odpowiada
adnemu z tych dwóch kryteriów, w przypadku sk adania ofert w przetargu ograniczonym. 

11. Na ten zarzut Rz d W oski odpowiada, e mo liwo sk adania ofert o wy szej cenie wzgl dem
podstawowej ceny ofert, która zosta a ustalona przez administracj , jest zgodna z kryterium
„najni szej ceny” przewidzianym w art. 29 ust. 1 dyrektywy. W art. 9 w oskiej ustawy stwierdza
si , e zamówienie ma otrzyma oferent, którego cena przewy sza ustalon cen o najmniejsz
ró nic , a zatem zamówienie otrzymuje zawsze osoba, która oferuje „najni sz  cen ”.

12. W wietle argumentów przedstawionych przez Rz d W oski Komisja wycofa a zarzut dotycz cy
tej sprawy. 
(...)

25. Nieprawid owy jest zatem argument Rz du W oskiego, e kryterium udzielania zamówienia
osobie sk adaj cej „ofert , która jest równa lub najbli sza redniej ofercie”, s u y ustaleniu
„najbardziej korzystnej ekonomicznie oferty” w rozumieniu art. 29 dyrektywy. W celu
wy onienia najbardziej korzystnej ekonomicznie oferty podmiot podejmuj cy decyzj musi mie
swobod dzia ania, gdy podejmuje decyzj na podstawie kryteriów jako ciowych i ilo ciowych,
które zmieniaj si zale nie od zamówienia, a zatem nie mo e polega wy cznie na ilo ciowym
kryterium redniej ceny. 

26. Nale y wi c stwierdzi , i art. 10 ust. 1, punkt pierwszy Ustawy 741 [dotycz cej przepisów
uzupe niaj cych w celu przyspieszenia procedur wykonywania robót budowlanych] nie jest
zgodny z dyrektyw 71/305 poniewa zawiera kryterium udzielania zamówie , które nie zosta o
przewidziane w art. 29 ust. 1 tej dyrektywy. 

42 Op.cit. Cz  I str. 100
43 Op.cit. Cz  II str. 78 i nast.
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Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 10 lutego 1982 r. w sprawie C-76/81
(Transporoute)44

17. Art. 29 ust. 5 dyrektywy 71/305 stanowi, e je li oferta jest oczywi cie ra co niska,
zamawiaj cy zobowi zany jest do sprawdzenia szczegó ów oferty i w tym celu, obowi zany jest
za da od oferenta przedstawienia potrzebnych wyja nie . W przeciwie stwie do pogl du
wyra onego przez rz d Luksemburga, fakt, e przepis wyra nie upowa nia zamawiaj cego do
sprawdzenia, czy wyja nienia s wiarygodne, pod adnym pozorem nie upowa nia go do
decydowania przed czasem, poprzez odrzucenie oferty bez wezwania oferenta do przedstawienia
wyja nie , e niemo liwe by o przedstawienie przez niego wystarczaj cych wyja nie . Cel
przepisu, który ma chroni oferentów przed arbitralno ci zamawiaj cego, nie móg by by
osi gni ty, je li to zamawiaj cy mia by decydowa , czy w a ciwe jest danie od oferenta
przedstawienia wyja nie .

18. (...) w sytuacji kiedy w opinii zamawiaj cego udzielaj cego zamówienia publicznego na roboty
budowlane oferta jest oczywi cie ra co niska w stosunku do wiadczenia, art. 29 ust. 5
dyrektywy 71/305 wymaga od zamawiaj cego, by za da od oferenta, przed wydaniem decyzji
co do udzielenia zamówienia, wyja nie odno nie jego cen lub poinformowa oferenta, która
z jego ofert wydaje si nieporównywalnie niska, oraz by pozwoli mu, w wystarczaj cym
terminie, przedstawi  dalsze szczegó y.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 22 czerwca 1989 r. w sprawie C-103/88
(Constanzo)45

20. (...) aby umo liwi oferentom sk adaj cym wyj tkowo niskie oferty, wykazanie, e ich oferty s
prawdziwe, Rada, na mocy art. 29 ust. 5 dyrektywy 71/305 ustanowi a cis e, szczegó owe
procedury weryfikacji ofert podejrzanych o ra co niskie ceny. Cel dyrektywy by by zagro ony,
gdyby pa stwa cz onkowskie mog y, wdra aj c art. 29 ust. 5 dyrektywy, odst pi od tre ci tego
postanowienia w jakimkolwiek stopniu.

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 25 kwietnia 1996 r. w sprawie C-87/94 (Bus Wallons)46

87. Wymóg art. 27 ust. 2 dyrektywy zobowi zuj cy podmioty zamawiaj ce, aby informowa y
„w dokumentacji zamówienia lub w og oszeniu o zamówieniu o wszystkich kryteriach, jakie
zamierzaj stosowa , w miar mo liwo ci w kolejno ci przyznanego im znaczenia”, ma w a nie
na celu dok adne powiadomienie potencjalnych oferentów o tym, jakie kryteria b d brane pod
uwag przy poszukiwaniu oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. W ten sposób wszyscy
oferenci znaj kryteria wyboru, które spe ni musz ich oferty, oraz wzgl dne znaczenie tych
kryteriów. Wymóg ten zapewnia przestrzeganie zasad równego traktowania oferentów oraz
przejrzysto ci post powania.

88. Ponadto, cho art. 27 ust. 3 dyrektywy rzeczywi cie zezwala podmiotom zamawiaj cym na
uwzgl dnianie wariantów, przepis ten nale y interpretowa w wietle obu zasad le cych
u podstaw dyrektywy i art. 27 ust. 2. Odpowiednio, w celu zagwarantowania, e zamówienie
zostanie udzielone na podstawie kryteriów znanych wszystkim oferentom przed przygotowaniem
przez nich ofert, podmiot zamawiaj cy mo e bra pod uwag warianty, jako kryteria wyboru
tylko w takim zakresie, w jakim wyra nie wymieni je jako takie w dokumentach przetargowych
lub w og oszeniu o przetargu.

44 Op.cit. cz  I str. 80
45 Op.cit. cz  I str.107
46 Op.cit. cz  II str. 143
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Procedury udzielania zamówie

Orzeczenie  Trybuna u   Sprawiedliwo ci  z  26  wrze nia  2000  r.  w  sprawie  C-225/98
61. Liczba wykonawców, których zamawiaj cy zamierza zaprosi do sk adania ofert w procedurze

ograniczonej nie mo e by  mniejsza ni  pi .
Orzeczenie  Trybuna u   Sprawiedliwo ci   z  3  czerwca  1992  r.  w  sprawie  C-360/8947

19. Zgodnie z art. 3 ust. 3 [w oskiej] Ustawy Nr 80/87 w wyborze przedsi biorstw zaproszonych do
sk adania ofert, pierwsze stwo maj konsorcja z o one z przedsi biorstw, których g ówna dzia-
alno  skupia si  w rejonach, gdzie dane zamówienia maj  by  realizowane..

20. Powy sza zasada pierwsze stwa stanowi kryterium wyboru, które nie jest wymienione
w artyku ach 23-26 i co wa niejsze, nie ma zwi zku z adnym z ekonomicznych b d technicz-
nych standardów okre lonych w art. 25 i 26.

21. W rezultacie art. 3 ust. 3 Ustawy Nr 80/87 jest sprzeczny z art. 22 ust. 1 dyrektywy 71/305,
poniewa kryterium wyboru ustalone w tej ustawie dotyczy elementów nie b d cych cz ci
informacji, na podstawie której zamawiaj cy, zgodnie z art. 22, ma wybra kandydatów, których
nast pnie zaprosi do sk adania ofert.

Orzeczenie  Trybuna u   Sprawiedliwo ci  z  10  marca  1987   r.   w   sprawie C-199/8548

14. Przepisy, dopuszczaj ce odst pienie od zasad, których celem jest zapewnienie skuteczno ci praw
przyznanych przez Traktat w sferze robót budowlanych, musz by interpretowane w sposób
cis y a ci ar udowodnienia faktycznego wyst pienia wyj tkowych okoliczno ci

uzasadniaj cych wyj tek spoczywa na osobie powo uj cej si  na te okoliczno ci.

Orzeczenie  Trybuna u   Sprawiedliwo ci    z  3  maja  1994  r.   w  sprawie   C-328/9249

15. (...) art. 6 dyrektywy 77/62, który sankcjonuje wyj tek od stosowania przepisów maj cych za-
pewni skuteczne funkcjonowanie praw zagwarantowanych przez Traktat w sektorze zamówie
publicznych na dostawy, musi by  interpretowany w sposób cis y (...).

16. Co wi cej, udowodnienie, i zaistnia y nadzwyczajne okoliczno ci uzasadniaj ce wyj tek
spoczywa na osobie, która powo uje si  na te okoliczno ci.

Orzeczenie  Trybuna u  Sprawiedliwo ci  z  17  wrze nia  1998  r.  w  sprawie  C-323/9650

33. art. 11 ust. 2 i 9 dyrektywy 93/37 stanowi, e podmioty zamawiaj ce pragn ce udzieli
zamówienia publicznego na roboty budowlane w procedurach otwartych, ograniczonych lub
negocjacyjnych, o których mowa w art. 7 ust. 2, s zobowi zane poinformowa o swoich
zamiarach publikuj c og oszenie w Dzienniku Urz dowym WE.

34. Z postanowie tych wynika, e obowi zek publikacji og oszenia nie powstaje tylko
w przypadku, gdy podmioty zamawiaj ce zamierzaj udzieli zamówienia publicznego na roboty
budowlane w procedurze negocjacyjnej, o której mowa w art. 5 ust. 3 dyrektywy 71/305, ze
zmianami wniesionymi przez dyrektyw  89/440, lub w art. 7 ust. 3 dyrektywy 93/37.

Orzeczenie   Trybuna u    Sprawiedliwo ci   z  18  maja  1995  r.    w  sprawie   C-57/9451

27. Rz d W oski nie wykaza jednak w sposób przekonywuj cy, by podwa y – w razie potrzeby na
podstawie w asnego raportu technicznego uzyskanego od niezale nego eksperta – wyniki

47 Op.cit. cz  I str. 137
48 Op.cit. cz  I str. 84
49 Op.cit. cz  I str.153 i 154
50 Op.cit. cz  I str. 224
51 Op.cit. cz  II str. 161
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i wnioski zawarte w technicznej ekspertyzie przed o onej przez Komisj , e trudno ci
wynikaj ce z tych wzajemnych technicznych zale no ci nie mog y zosta usuni te, je eli roboty
w ramach kwestionowanego zamówienia zosta yby zlecone innemu przedsi biorstwu ni to,
które ju odpowiada za roboty b d ce w toku, a zatem e zamówienia nale a o udzieli temu
przedsi biorstwu.

Orzeczenie  Trybuna u   Sprawiedliwo ci  z  2  sierpnia  1993  r.  w  sprawie  C-107/9252

12. (...) art. 9 pkt (d) dyrektywy [dotycz cej udzielania zamówienia w procedurze negocjacyjnej bez
uprzedniej publikacji og oszenia] przewiduje odej cie od obowi zku publikowania og oszenia
o zamówieniu je eli jednocze nie zostaj spe nione trzy warunki. Przepis nakazuje wyst pienie
nieprzewidzianej okoliczno ci, szczególnie pilnego charakteru sprawy uniemo liwiaj cego
dotrzymanie terminów okre lonych w innych procedurach, oraz, [zaistnienia] zwi zku
przyczynowego mi dzy nieprzewidzian okoliczno ci a szczególnie pilnym charakterem
sprawy.

Orzeczenie  Trybuna u   Sprawiedliwo ci   z  18  marca  1992  r.    w  sprawie  C-24/9153

12. (...) warunki dla zastosowania art. 9 pkt (d) musz by spe nione równocze nie.
W konsekwencji, je eli jeden z warunków nie jest spe niony, zamawiaj cy nie mog odst pi od
przepisów dyrektywy, w szczególno ci tych odnosz cych si  do wymogu og aszania.

13. W omawianym przypadku, szczególnie pilny charakter sprawy, na jaki powo uje si Rz d
Hiszpa ski by niezgodny z terminami przewidzianymi dla procedury przyspieszonej,
okre lonymi w art. 15 dyrektywy.

14. Kwoty przydzielone zosta y z bud etu dla Uniwersytetu w styczniu 1989 r., a rozbudowa
i remont, które mia y potrwa siedem i pó miesi ca, powinny zako czy si przed rozpocz ciem
roku akademickiego w pa dzierniku 1989 r. Tak wi c by o do czasu, a eby opublikowa
og oszenia w trybie procedury przyspieszonej zgodnie z art. 15 dyrektywy i przeprowadzi
post powanie w terminie ograniczaj cym si do 22 dni, a mianowicie 12 dni na sk adanie
wniosków o dopuszczenie do udzia u w post powaniu i 10 dni na sk adanie ofert.

52 Op.cit. cz  I str. 130
53 Op.cit. cz  I str. 126 i 127
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Dyrektywa Rady z dnia 18 czerwca 1992 r.
dotycz ca koordynacji procedur w zakresie udzielania

zamówie  publicznych na us ugi
(92/50/EWG)

RADA WSPÓLNOT EUROPEJSKICH 

uwzgl dniaj c Traktat ustanawiaj cy Europejsk Wspólnot Gospodarcz , a w szczególno ci za jego
art. 57 ust. 2 ostatnie zdanie oraz art. 66,

uwzgl dniaj c wniosek Komisji1,
we wspó pracy z Parlamentem Europejskim2,

uwzgl dniaj c opini  Komitetu Ekonomiczno-Spo ecznego3,

a tak e maj c na uwadze co nast puje:

Rada Europejska wskaza a konieczno  stworzenia rynku wewn trznego;

nale y podj kroki, zmierzaj ce do stopniowego uko czenia tworzenia rynku wewn trznego do dnia
31 grudnia 1992 r.; rynek wewn trzny jest obszarem bez granic wewn trznych, na którym
zapewniony jest swobodny przep yw towarów, osób, us ug i kapita u;

cel ten wymaga koordynacji procedur udzielania zamówie  publicznych na us ugi;
Bia a Ksi ga w sprawie utworzeniu rynku wewn trznego zawiera program dzia a oraz harmonogram
otwierania rynków zamówie publicznych, w czaj c w to dziedzin zamówie na us ugi, w zakresie
nie obj tym dyrektyw Rady 71/305/EWG z dnia 26 lipca 1971 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamówie publicznych na roboty budowlane4 oraz dyrektyw Rady 77/62/EWG z dnia 21
grudnia 1976 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamówie  publicznych na dostawy5;

niniejsza dyrektywa powinna by stosowana przez wszystkich zamawiaj cych, w rozumieniu
dyrektywy 71/305/EWG;
nale y unika przeszkód w swobodnym przep ywie us ug; us ugodawcami mog by osoby fizyczne
lub prawne; niniejsza dyrektywa nie narusza krajowych przepisów o warunkach wykonywania
dzia alno ci lub zawodu, o ile przepisy te s  zgodne z prawem wspólnotowym;
w celu stosowania przepisów o zamówieniach publicznych oraz kontroli, sfer us ug najlepiej mo na
opisa przez podzia na kategorie, nawi zuj ce do poszczególnych pozycji wspólnego nazewnictwa;
za czniki I A oraz I B do niniejszej dyrektywy odwo uj si do nazewnictwa CPC (wspólna
klasyfikacja produktów) Narodów Zjednoczonych; nazewnictwo to mog oby w przysz o ci zosta
zast pione terminologi Wspólnoty; w zwi zku z tym nale y przewidzie mo liwo odpowiedniego
dostosowania nazewnictwa CPC z za czników I A oraz I B;

wiadczenie us ug jest obj te niniejsz dyrektyw jedynie wtedy, gdy nast puje ono w wyniku
udzielenia zamówienia publicznego; wiadczenie us ug na innej podstawie, takiej jak ustawy,
rozporz dzenia lub umowa o prac  nie jest obj te niniejsz  dyrektyw ;

1 Dz.U. WE nr C 23, z 31.01.1991, str. 1oraz Dz.U. WE nr C 250, z 25.09.1991, str. 4
2 Dz.U. WE nr C 158, z 17.06.1991, str. 90 oraz Dz.U. WE nr C 150, z 15.06.1992
3 Dz.U. WE nr C 191, z 22.07.1991, str. 41
4 Dz.U. WE nr L 185, z 16.08.1971, str. 5. Dyrektywa zmieniona ostatnio przez dyrektyw 90/531/EWG (Dz.U. WE nr L

297, z 29.10.1990, str. 1)
5 Dz.U. WE nr L 13, z 15.01.1977, str. 1. Dyrektywa zmieniona ostatnio przez dyrektyw 90/531/EWG (Dz.U. WE nr L 297,

z 29.10.1990, str. 1)
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zgodnie z art. 130 f Traktatu wspieranie bada i rozwoju przyczynia si do wzmacniania naukowych
i technologicznych podstaw przemys u europejskiego, a otwarcie rynków zamówie publicznych
s u y b dzie temu celowi; udzia w finansowaniu programów badawczych nie powinien podlega
niniejszej dyrektywie; zatem nie s obj te niniejsz dyrektyw zamówienia na us ugi badawcze
i rozwojowe inne ni te, których wyniki stanowi wy czn w asno zamawiaj cego przeznaczon do
wykorzystania w prowadzeniu dzia alno ci w asnej, o ile us uga jest w ca o ci op acona przez
zamawiaj cego;
umowy dotycz ce nabycia, najmu lub dzier awy nieruchomo ci lub praw do nich wykazuj cechy
powoduj ce, i  stosowanie do nich przepisów o zamówieniach publicznych nie jest w a ciwe;

udzielanie zamówie na pewne us ugi audiowizualne w dziedzinie radia i telewizji podlega
szczególnym zasadom, sprawiaj cym, i stosowanie do nich przepisów o zamówieniach publicznych
nie jest w a ciwe;

us ugi arbitra owe lub mediacyjne s zazwyczaj wiadczone przez osoby lub organizacje,
zatwierdzone lub wybrane w sposób, który nie mo e by regulowany przepisami o udzielaniu
zamówie  publicznych;

do us ug finansowych w rozumieniu niniejszej dyrektywy nie nale instrumenty polityki pieni nej,
zarz dzania kursem wymiany, d ugiem publicznym, rezerwami publicznymi, jak równie inne
dzia ania obejmuj ce obrót papierami warto ciowymi oraz innymi instrumentami finansowymi; z tego
powodu umowy dotycz ce emisji, sprzeda y, kupna i transferu papierów warto ciowych i innych
instrumentów finansowych nie s obj te niniejsz dyrektyw ; wy czone s równie us ugi banków
centralnych;

w dziedzinie us ug nale y przewidzie te same wyj tki, jak w dyrektywach 71/305/EWG
i 77/62/EWG w odniesieniu do bezpiecze stwa pa stwa, tajno ci i pierwsze stwa szczególnych
procedur udzielania zamówie publicznych na podstawie umów mi dzynarodowych, stacjonowania
wojsk lub przepisów organizacji mi dzynarodowych;

niniejsza dyrektywa nie narusza art. 55, 56 i 66 Traktatu;
zamówienia publiczne na us ugi, szczególnie w dziedzinie zarz dzania nieruchomo ciami, mog
niekiedy obejmowa pewne roboty budowlane; z dyrektywy 71/305/EWG wynika, e, aby
zamówienie stanowi o zamówienie publiczne na roboty budowlane, jego przedmiotem musi by
g ównie wykonanie pewnych robót w rozumieniu dyrektywy; je eli jednak roboty budowlane maj
znaczenie podrz dne i tym samym nie przes dzaj o tre ci zamówienia, zamówienie nie mo e by
zakwalifikowane jako zamówienie publiczne na roboty budowlane;

niniejsza dyrektywa nie narusza przepisów o udzielaniu zamówie publicznych na us ugi, zawartych
w dyrektywie Rady 90/531/EWG z dnia 17 wrze nia 1990 r. dotycz cej udzielania zamówie
publicznych przez podmioty dzia ajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i telekomunikacji6;

udzielanie zamówie wy cznym wykonawcom okre lonych us ug mo e by w pewnych warunkach
ca kowicie lub cz ciowo wy czone z niniejszej dyrektywy;

niniejsza dyrektywa nie dotyczy niewielkich zamówie poni ej warto ci progowej, w celu unikni cia
zb dnych formalno ci; warto progowa mo e by w zasadzie taka sama, jak dla zamówie
publicznych na dostawy; obliczanie warto ci zamówienia, og aszanie i metoda dostosowywania
warto ci progowych powinny by uregulowane tak samo jak w innych dyrektywach Wspólnoty
o zamówieniach publicznych;
celem wykluczenia praktyk ograniczaj cych konkurencj , w szczególno ci utrudniaj cych udzielanie
zamówie podmiotom z innych pa stw cz onkowskich, nale y poprawi dost p wykonawców us ug
do procedur zamówie  publicznych;
pe ne stosowanie niniejszej dyrektywy powinno by w okresie przej ciowym ograniczone do
udzielania zamówie na te us ugi, odno nie których jej przepisy umo liwi pe ne wykorzystanie
mo liwo ci rozwoju handlu transgranicznego; zamówienia na inne us ugi powinny by kontrolowane
6 Dz.U. WE nr L 297, z 29.10.1990, str. 1
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przez pewien okres, zanim mo na b dzie przyj pe ne stosowanie niniejszej dyrektywy; nale y
stworzy instrument kontroli; powinien on równocze nie umo liwi zainteresowanym dost p do
odpowiednich informacji;

zasady udzielania zamówie publicznych na us ugi powinny by , na tyle na ile to mo liwe, zbli one
do zasad udzielania zamówie  publicznych na dostawy i na roboty budowlane;
przepisy dyrektyw 71/305/EWG i 77/62/EWG dotycz ce zamówie mog by stosowane pod
warunkiem wprowadzenia do nich zmian, maj cych na celu uwzgl dnienie szczególnych aspektów
zamówie na us ugi, takich jak: wybór procedury negocjacyjnej, konkursów, wariantów, przybranie
formy prawnej przez us ugodawców, ograniczenie wykonywania pewnych prac przez przedstawicieli
okre lonych zawodów, rejestracja i gwarancje jako ci;

mo na stosowa procedur negocjacyjn z uprzednim opublikowaniem og oszenia, je eli niemo liwe
jest dok adne okre lenie us ugi, która ma by wiadczona, szczególnie w dziedzinie us ug
intelektualnych, i z tego powodu nie mo na udzieli zamówienia poprzez wybór najkorzystniejszej
oferty zgodnie z przepisami procedury otwartej lub ograniczonej;

odpowiednie przepisy Wspólnoty o wzajemnym uznawaniu dyplomów, za wiadcze i innych
dowodów formalnych kwalifikacji nale y stosowa , je eli warunkiem udzia u w procedurze
udzielania zamówienia lub w konkursie jest udowodnienie okre lonego wykszta cenia poprzez
przed o enie stosownego wiadectwa; 

cele niniejszej dyrektywy nie wymagaj adnej zmiany obecnej sytuacji w poszczególnych
pa stwach, w zakresie konkurencji cenowej pomi dzy wiadcz cymi pewne us ugi;

funkcjonowanie niniejszej dyrektywy powinno zosta ocenione najpó niej po up ywie trzech lat od
daty wdro enia do prawa krajowego; ocena ta powinna w szczególno ci obejmowa mo liwo
rozszerzenia zakresu dyrektywy na dalsze us ugi;

PRZYJMUJE NINIEJSZ  DYREKTYW :

TYTU  I

Przepisy ogólne

Artyku  1

Dla celów niniejszej dyrektywy:

a) „zamówieniami publicznymi na us ugi” s umowy o charakterze maj tkowym, zawierane
pomi dzy us ugodawc  a zamawiaj cym w formie pisemnej, z wy czeniem:
i) zamówie publicznych na dostawy, w rozumieniu art. 1 lit. a) dyrektywy 77/62/EWG,

oraz zamówie publicznych na roboty budowlane, w rozumieniu art. 1 lit. a) dyrektywy
71/305/EWG;

ii) zamówie udzielanych w dziedzinach, o których mowa w art. 2, 7, 8, i 9 dyrektywy
90/531/EWG, lub spe niaj cych warunki okre lone w art. 6 ust. 2 tej e dyrektywy;

iii) umów, których przedmiotem jest, bez wzgl du na sposób finansowania, nabycie, najem
lub dzier awa gruntów, istniej cych budynków i innych nieruchomo ci lub praw do
nich; niniejszej dyrektywie podlegaj jednak umowy o wiadczenie us ug finansowych,
zawarte w dowolnej formie, równocze nie, przed lub po zawarciu umowy nabycia lub
dzier awy;

iv) umów, których przedmiotem jest nabycie, przygotowanie, produkcja lub koprodukcja
programów przez nadawców radiowych i telewizyjnych, jak równie zakup czasu
antenowego;
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v) umów, których przedmiotem s us ugi telefoniczne, teleksowe, telefoniczne us ugi
przywo awcze, us ugi radiotelefoniczne lub satelitarne;

vi) umów, których przedmiotem s  zamówienia na us ugi arbitra owe lub pojednawcze;

vii) umów, których przedmiotem s us ugi finansowe, zwi zane z emisj , sprzeda ,
kupnem lub transferem papierów warto ciowych lub innych instrumentów
finansowych, oraz us ugi banku centralnego;

viii) umów dotycz cych nawi zania stosunku pracy;

ix) umów, których przedmiotem s us ugi badawcze i rozwojowe – oprócz umów, których
wyniki stanowi wy cznie w asno zamawiaj cego i które zosta y zamówione w celu
prowadzenia jego w asnej dzia alno ci - pod warunkiem, e us uga jest w ca o ci
op acona przez zamawiaj cego;

b) „zamawiaj cym” jest organ pa stwowy, samorz dowy, instytucja prawa publicznego lub
stowarzyszenie, z o one z jednego lub z wi kszej liczby takich organów lub instytucji prawa
publicznego.
„Instytucj  prawa publicznego” jest ka dy podmiot :

- ustanowiony w szczególnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, nie
maj cych charakteru przemys owego ani handlowego, oraz

- posiadaj cy osobowo  prawn , oraz

- finansowany w przewa aj cej cz ci przez organy pa stwowe, organy samorz dowe lub
inne instytucje prawa publicznego; albo taki, którego zarz d podlega nadzorowi ze
strony tych podmiotów; albo taki, w którym ponad po ow sk adu organu
kierownicznego, zarz dz j cego lub nadzorczego stanowi osoby mianowane przez
organy pa stwowe, samorz dowe lub inne instytucje prawa publicznego.

Listy instytucji prawa publicznego i kategorii podmiotów spe niaj cych kryteria okre lone
w zdaniu drugim niniejszego punktu zawiera za cznik I do dyrektywy 71/305/EWG. Listy te
s na tyle wyczerpuj ce, na ile to mo liwe i mog by zmienione w trybie przewidzianym
w artykule 30 lit. b) dyrektywy 71/305/EWG;

c) „us ugodawc ” jest osoba fizyczna lub prawna, jak równie instytucja publiczna, która
oferuje wiadczenie us ug; 
„oferentem” jest us ugodawca, który sk ada ofert , za

„kandydatem” podmiot, który ubiega si o zaproszenie do udzia u w procedurze ograniczonej
lub negocjacyjnej; 

d) „procedurami otwartymi” s procedury poszczególnych pa stw, w ramach których ka dy
zainteresowany us ugodawca mo e z o y  ofert ;

e) „procedurami ograniczonymi” s procedury poszczególnych pa stw, w ramach których oferty
mog  sk ada  tylko us ugodawcy zaproszeni przez zamawiaj cego;

f) „procedurami negocjacyjnymi” sa procedury poszczególnych pa stw, w ramach których
zamawiaj cy zwraca si wed ug swojego wyboru do us ugodawców i negocjuje warunki
umowy z jednym lub kilkoma z nich;

g) „konkursami” s procedury krajowe, z nagrodami lub bez, umo liwiaj ce zamawiaj cemu
uzyskanie planu lub projektu, wybranego przez s d konkursowy, przede wszystkim w dziedzi-
nie planowania przestrzennego, urbanistyki, architektury i budownictwa lub przetwarzania
danych. 
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Artyku  2

Je eli przedmiotem zamówienia s równocze nie produkty w rozumieniu dyrektywy 77/62/EWG, jak
i us ugi w rozumieniu za czników I A oraz I B do niniejszej dyrektywy, zamówienie jest obj te
niniejsz  dyrektyw , o ile warto  us ug przekracza warto  towarów uj t  w tym zamówieniu.

Artyku  3

1. Zamawiaj cy, udzielaj c zamówie publicznych na us ugi lub organizuj c konkursy, zobowi zani
s  stosowa  procedury dostosowane do przepisów niniejszej dyrektywy.

2. Zamawiaj cy  zobowi zani  s  zagwarantowa , e nie ma dyskryminacji pomi dzy wykonawcami.

3. W sytuacji, kiedy zamawiaj cy bezpo rednio subwencjonuj ponad 50% warto ci zamówienia na
us ugi, udzielanego przez inny podmiot i zwi zanego z zamówieniem na roboty budowlane
w rozumieniu art. 1a ust. 2 dyrektywy 71/305/EWG, pa stwa cz onkowskie podejm niezb dne
rodki, by zamawiaj cy stosowali lub zapewnili stosowanie niniejszej dyrektywy. 

Artyku  4

1. Niniejsza dyrektywa stosuje si do udzielania przez zamawiaj cych zamówie publicznych na
us ugi w dziedzinie obronno ci, z wyj tkiem zamówie , do których ma zastosowanie art. 223
Traktatu.

2. Niniejsza dyrektywa nie stosuje si do zamówie publicznych na us ugi, które zgodnie
z przepisami prawnymi i administracyjnymi danego pa stwa cz onkowskiego zosta y okre lone
jako tajne, lub których realizacja w wietle tych przepisów wymaga szczególnych rodków
bezpiecze stwa, albo gdy wymaga tego ochrona istotnych interesów bezpiecze stwa pa stwa
cz onkowskiego.

Artyku  5

Niniejsza dyrektywa nie stosuje si do zamówie publicznych, które podlegaj innym regu om
proceduralnym, i s  udzielane:

a) na podstawie umowy mi dzynarodowej, zawartej pomi dzy pa stwem cz onkowskim a jednym
lub wieloma pa stwami trzecimi, dotycz cej us ug maj cych na celu wspóln realizacj lub u yt-
kowanie projektu przez pa stwa-sygnatariuszy; ka d tak umow nale y poda do wiadomo ci
Komisji, która mo e skonsultowa si z Komitetem Doradczym ds. Zamówie Publicznych
powo anym decyzj  Rady 71/306/EWG7;

b) przedsi biorstwom pochodz cym z pa stw cz onkowskich lub z pa stw trzecich, na podstawie
umowy mi dzynarodowej zwi zanej ze stacjonowaniem wojsk;

c) na podstawie szczególnej procedury organizacji mi dzynarodowej.

Artyku  6

Niniejsza dyrektywa nie stosuje si do udzielania zamówie publicznych na us ugi podmiotowi, który
sam jest zamawiaj cym (w rozumieniu art. 1 lit. b)), na podstawie jego wy cznego prawa,
przys uguj cego mu wed ug opublikowanych przepisów prawnych i administracyjnych, pod
warunkiem, e przepisy te s  zgodne z Traktatem.

7 Dz.U. WE nr L 185, z 16.08.1971, str. 15. Decyzja zmieniona decyzj 77/63/EWG (Dz.U. WE nr L 13, z 15.01.1977, str.
15)
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Artyku  7

1. Niniejsza dyrektywa stosuje si do zamówie publicznych na us ugi, których szacunkowa warto ,
bez podatku od towarów i us ug (VAT), jest nie mniejsza ni  200 000 ECU.

2. Przy obliczaniu szacunkowej warto ci zamówienia, zamawiaj cy uwzgl dnia ca kowite
szacunkowe wynagrodzenie us ugodawcy, stosuj c przepisy ust. 3 - 8.

3. Wybór metody szacowania warto ci nie mo e by dokonywany z zamiarem unikni cia
zastosowania niniejszej dyrektywy; zamówienie na okre lon ilo us ug nie mo e by dzielone
w celu unikni cia stosowania niniejszego artyku u.

4. Przy obliczaniu szacunkowej warto ci zamówienia przy ni ej wymienionych rodzajach us ug
nale y uwzgl dni  odpowiednio:

- w us ugach ubezpieczeniowych – premi  ubezpieczeniow ,

- w us ugach bankowych i innych us ugach finansowych – op aty, prowizje, odsetki, jak
równie  inne porównywalne wynagrodzenia,

-  w zamówieniach, których przedmiotem jest wykonanie projektu – op aty lub prowizje.
Je eli us ugi te sk adaj si z kilku cz ci, z których ka da stanowi przedmiot odr bnego
zamówienia, warto ka dej z tych cz ci jest uwzgl dniana przy obliczaniu warto ci, o której
mowa wy ej.

Je eli czna warto cz ci jest nie mniejsza ni warto okre lona wy ej, to przepisy niniejszej
dyrektywy stosuje si do wszystkich cz ci. Zamawiaj cy mog odst pi od stosowania
przepisów ust.1 w odniesieniu do tych cz ci, których szacunkowa warto , bez podatku od
towarów i us ug (VAT), jest mniejsza ni 80 000 ECU, o ile czna warto szacunkowa tych
cz ci nie przekracza 20% cznej warto ci wszystkich cz ci.

5. W przypadku zamówie , które nie okre laj ca kowitej ceny, podstaw obliczenia szacunkowej
warto ci zamówienia jest:
- w przypadku zamówie na czas okre lony, nie d u szy ni 48 miesi cy – ca kowita warto

zamówienia;

Art. 7 ust. 1 i 2 zosta y zmienione przez art. 1 ust. 1a) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 X 1997 r.,
zmieniaj cy dyrektyw 92/50/EWG, dyrektyw 93/36/EWG oraz dyrektyw 93/37/EWG EWG dotycz ce koordynacji
procedur w zakresie udzielania zamówie publicznych odpowiednio na us ugi, dostawy oraz roboty budowlane (97/52/WE)
i obowi zuje w nastepuj cym brzmieniu:
„1. a) Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do:

- zamówie publicznych na us ugi, o których mowa w art. 3 ust. 3, zamówie publicznych na us ugi wymienione
w za czniku I B, us ugi kategorii 8 za cznika I A oraz us ugi telekomunikacyjne kategorii 5 za cznika I A o
numerach referencyjnych CPC 7524, 7525 i 7526, których warto szacunkowa, bez podatku od towarów i us ug
(VAT), jest nie mniejsza ni  200.000 ECU, udzielanych przez zamawiaj cych okre lonych w art. 1 lit. b). 

- zamówie publicznych na us ugi wymienione w za czniku I A, z wyj tkiem us ug kategorii 8 i us ug
telekomunikacyjnych kategorii 5 o numerach referencyjnych 7524, 7525 i 7526: 
i) których warto szacunkowa, bez podatku od towarów i us ug (VAT), jest nie mniejsza ni równowarto w ECU

130.000 SDR, udzielanych przez zamawiaj cych wymienionych w za czniku I do dyrektywy 93/36/EWG; 
ii) których warto szacunkowa, bez podatku od towarów i us ug (VAT), jest nie mniejsza ni równowarto w ECU

200.000 SDR, udzielanych przez zamawiaj cych wymienionych w art. 1 lit. b) innych ni wymienionych
w za czniku I do dyrektywy 93/36/EWG;

b) Równowarto progów okre lonych w lit. a) wyra ona w ECU oraz w walutach krajowych, powinna by
weryfikowana, co do zasady, co dwa lata, pocz wszy od 1 stycznia 1996 r. Obliczanie tych równowarto ci powinno
by oparte na rednich dziennych warto ciach tych walut wyra onych w ECU i ECU podanych w SDR w ci gu
ostatnich 24 miesi cy, up ywaj cych ostatniego dnia sierpnia poprzedzaj cego weryfikacj  z 1 stycznia. 
Metoda okre lona w niniejszym punkcie podlega b dzie przegl dowi, na wniosek Komisji, przez Komitet Doradczy
ds. Zamówie  Publicznych, zasadniczo po up ywie dwóch lat od jej pierwszego zastosowania. 

c) Warto ci progowe okre lone w lit. a) oraz warto ci progowe, wyra one w ECU i walutach krajowych, publikowane s
w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich na pocz tku listopada, nast puj cego po weryfikacji okre lonej
w pierwszym akapicie lit. b). 

2. Przy obliczaniu szacunkowej warto ci zamówienia, zamawiaj cy uwzgl dnia ca kowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy us ugi, stosuj c przepisy ust. 3-7.” (przyp. red. pol.)
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- w przypadku zamówie na czas nieokre lony lub przekraczaj cy 48 miesi cy – miesi czna
op ata pomno ona przez 48.

6. W przypadku zamówie powtarzaj cych si lub podlegaj cych odnowieniu w oznaczonym czasie,
szacunkowa warto  zamówienia mo e by  okre lana na podstawie:
- rzeczywistej cznej warto ci odpowiednich zamówie na podobne rodzaje us ug,

udzielonych w poprzednim roku bud etowym lub w ci gu poprzednich 12 miesi cy,
dostosowanej, je li jest to mo liwe, do przewidywanych zmian ilo ciowych lub
warto ciowych w ci gu 12 miesi cy nast puj cych po wykonaniu pierwszej us ugi, albo

- szacunkowej cznej warto ci podczas 12 miesi cy nast puj cych po wykonaniu pierwszej
us ugi, wzgl dnie w czasie realizacji umowy, je li jest on d u szy ni  12 miesi cy.

7. Je eli planowane zamówienie na us ugi przewiduje mo liwo wyboru opcji, podstaw obliczania
szacunkowej warto ci zamówienia jest jej najwy szy mo liwy ca kowity zakres, z w czeniem
klauzul okre laj cych te opcje.

8. Warto ci progowe wyra one w walutach krajowych b d weryfikowane co dwa lata, ze skutkiem
od 1 stycznia 1994 r. Obliczenie tych warto ci nast puje w oparciu o rednie dzienne kursy tych
walut okre lone w ECU w okresie 24 miesi cy, ko cz cych si ostatniego dnia sierpnia,
poprzedzaj cego dzie 1 stycznia, b d cy dat wej cia w ycie kolejnej weryfikacji. Warto ci te
publikuje si ka dorazowo na pocz tku listopada w Dzienniku Urz dowym Wspólnot
Europejskich.
Metoda obliczania okre lona w powy szym ust pie podlega weryfikacji Komitetu Doradczego ds.
Zamównie  Publicznych, na wniosek Komisji, po dwóch latach od jej pierwszego zastosowania.

TYTU  II 

Dwustopniowe stosowanie

Artyku  8

Zamówie , których przedmiotem s us ugi wymienione w za czniku I A, udziela si zgodnie
z przepisami tytu ów III – VI.

Artyku  9

Zamówie , których przedmiotem s us ugi wymienione w za czniku I B, udziela si zgodnie z art. 14
i 16.

Artyku  10

Zamówie , których przedmiotem s us ugi wymienione zarówno w za czniku I A, jak i I B, udziela
si zgodnie z przepisami tytu ów III – VI, gdy warto us ug wymienionych w za czniku I A jest
wi ksza ni warto us ug wymienionych w za czniku I B. Je eli tak nie jest, s one udzielane
zgodnie z art. 14 i 16.

Art. 7 ust. 8 zosta uchylony przez art. 1 ust. 1 b) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 X 1997 r., zmieniaj cy
dyrektyw 92/50/EWG, dyrektyw 93/36/EWG oraz dyrektyw 93/37/EWG EWG dotycz ce koordynacji procedur
w zakresie udzielania zamówie publicznych odpowiednio na us ugi, dostawy oraz roboty budowlane (97/52/WE) (przyp.
red. pol.)
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TYTU  III 

Wybór procedur oraz zasady przeprowadzania konkursów

Artyku  11

1. Przy udzielaniu zamówie publicznych na us ugi zamawiaj cy s zobowi zani stosowa
procedury, o których mowa w art. 1 lit. d), e) oraz f) w formie dostosowanej do niniejszej
dyrektywy.

2. Zamawiaj cy mog udziela zamówienia na us ugi w procedurze negocjacyjnej, z uprzednim
opublikowaniem og oszenia o zamówieniu publicznym, w nast puj cych okoliczno ciach : 

a) je eli w toku realizacji procedury otwartej lub ograniczonej nie wp yn y prawid owe oferty
albo wp yn y oferty, które nie mog by przyj te na mocy przepisów krajowych, zgodnych
z art. 23-28, o ile pocz tkowe warunki zamówienia nie zosta y w sposób istotny zmienione.
Zamawiaj cy nie musz publikowa w takich wypadkach og oszenia o zamówieniu
publicznym, je eli w cz do stosownej procedury negocjacyjnej wszystkich us ugodawców
spe niaj cych kryteria wskazane w art. 29 – 35, którzy w toku uprzedniej procedury otwartej
lub ograniczonej z o yli oferty zgodne z formalnymi wymogami procedury przetargowej;

b) w wyj tkowych wypadkach, gdy chodzi o us ugi, których charakter lub zwi zane z nimi
ryzyko nie pozwala na dokonanie wcze niejszej ogólnej wyceny;

c) je eli us ugi, które maj by wykonane, a w szczególno ci us ugi intelektualne oraz us ugi
kategorii 6 za cznika I A s tego rodzaju, i specyfikacje techniczne nie mog by ustalone
na tyle dok adnie, aby umo liwi udzielenie zamówienia poprzez wybór najlepszej oferty
zgodnie z przepisami o procedurze otwartej i ograniczonej.

3. Zamawiaj cy mog udziela zamówie na us ugi w procedurze negocjacyjnej, bez uprzedniej
publikacji og oszenia, w nast puj cych przypadkach:

a) je eli w toku procedury otwartej lub ograniczonej oferty nie wp yn y lub wp yn y jedynie
oferty nieprawid owe, o ile pocz tkowe warunki zamówienia nie zosta y w istotny sposób
zmienione, a sprawozdanie przekazano Komisji na jej wniosek;

b) je eli z przyczyn technicznych, artystycznych, lub z przyczyn zwi zanych z ochron praw
wy cznych, us uga mo e by wiadczona tylko przez okre lonego us ugodawc ;

c) je eli, w nawi zaniu do zako czonego konkursu, zamówienie ma by udzielone, zgodnie ze
stosownymi przepisami, zwyci zcy lub jednemu ze zwyci zców konkursu. W drugim przy-
padku do udzia u w negocjacjach zaprasza si  wszystkich zwyci zców konkursu;

d) je eli w sytuacji niezb dnej konieczno ci, ze wzgl du na wyj tkowo pilny charakter sprawy
zwi zany z wydarzeniami, których zamawiaj cy nie mogli przewidzie , nie mog by
przestrzegane terminy, przewidziane dla procedur otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej,
o których mowa w art. 17 - 20. Okoliczno ci, na które mo na si powo ywa dla uzasadnienia
pilnego charakteru sprawy nie mog by w adnym przypadku wywo ane przez
zamawiaj cego;

e) w przypadku zamówienia na us ugi dodatkowe, nie przewidziane ani w projekcie b d cym
podstaw zamówienia, ani w pierwotnie zawartej umowie, jednak z uwagi na nieprzewidziane
wydarzenie konieczne dla realizacji us ug uj tych w tej umowie, o ile zamówienie udzielone
jest us ugodawcy, który wykonuje te us ugi:

- gdy dodatkowych us ug ze wzgl dów technicznych i gospodarczych nie mo na oddzieli
od g ównego zamówienia bez istotnego uszczerbku dla zamawiaj cego, 
lub

- gdy us ugi te mog by oddzielone od realizacji pierwotnego zamówienia, lecz s bezwa-
runkowo konieczne dla jego zako czenia.
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Ca kowita warto zamówie na us ugi dodatkowe nie mo e przekroczy 50 % warto ci
g ównego zamówienia.

f) w przypadku zamówienia na nowe us ugi, polegaj cego na powtórzeniu tego samego rodzaju
zamówienia, udzielonego przez tego samego zamawiaj cego us ugodawcy, któremu udzieli
on pierwszego zamówienia - o ile us ugi te zgodne s z zasadniczym projektem, b d cym
podstaw pierwotnego zamówienia, udzielonego w toku procedur przewidzianych w ust. 4.
Mo liwo zastosowania procedury negocjacyjnej musi by wskazana ju w czasie udzielania
pierwszego zamówienia; ca kowity szacunkowy koszt us ug uzupe niaj cych musi by
uwzgl dniany przez zamawiaj cego przy stosowaniu przepisów art. 7. Procedura ta mo e by
zastosowana jedynie w ci gu trzech lat po udzieleniu pierwszego zamówienia.

4. We wszystkich innych przypadkach zamawiaj cy zobowi zany jest udzieli zamówie
publicznych na us ugi w procedurze otwartej lub ograniczonej.

Artyku  12

1. Zamawiaj cy zobowi zany jest powiadomi ka dego z niedopuszczonych kandydatów lub
oferentów, który wyst pi z takim wnioskiem, o przyczynach odrzucenia jego wniosku lub oferty,
w terminie pi tnastu dni od daty otrzymania wniosku, a w wypadku oferty – poda nazw
oferenta, którego ofert  wybrano.

2. Zamawiaj cy jest zobowi zany powiadomi kandydatów lub oferentów, którzy si o to pisemnie
zwróc , o przyczynach podj cia decyzji o nieudzieleniu im zamówienia, w przypadku gdy
uprzednio og oszono zaproszenie do sk adania ofert lub o ponownym wszcz ciu procedury.
O podj tych decyzjach zamawiaj cy zobowi zany jest powiadomi równie Urz d Publikacji
Urz dowych Wspólnot Europejskich.

3. Zamawiaj cy, w przypadku ka dego udzielonego zamówienia, zobowi zany jest sporz dzi
pisemne sprawozdanie, zawieraj ce co najmniej nast puj ce elementy:

- nazw  i adres zamawiaj cego, przedmiot i warto  zamówienia,

- nazwy dopuszczonych kandydatów lub oferentów oraz powody ich wyboru,
- nazwy wykluczonych kandydatów lub oferentów oraz powody ich odrzucenia,

- nazw oferenta, którego ofert wybrano, oraz powody wyboru jego oferty, a tak e, je li to
wiadome, wskazanie tej cz ci zamówienia, w zakresie której wybrany oferent zamierza
zawrze  umow  podwykonawcz  z osob  trzeci ,

- w wypadku procedur negocjacyjnych, okoliczno ci przewidziane w art. 11, uzasadniaj ce
zastosowanie tych procedur.

Sprawozdanie albo jego g ówne elementy powinno by  przedstawione Komisji na jej wniosek.

 Art. 12 ust. 1 i 2 zosta y zmienione przez art. 1 ust. 2 dyrektywy 97/52/WE i obowi zuj  w nastepuj cym brzmieniu:
„1. Zamawiaj cy zobowi zany jest, w ci gu pi tnastu dni od daty otrzymania pisemnego wniosku, poinformowa ka dego

niedopuszczonego kandydata lub oferenta o powodach odrzucenia jego wniosku lub oferty, a tak e ka dego oferenta,
którego oferta zosta a dopuszczona, o charakterystyce i zaletach wybranej oferty oraz o nazwie zwyci skiego oferenta. 
Jednak e zamawiaj cy mo e nie ujawnia pewnych informacji o udzielonym zamówieniu, okre lonych w pierwszym
akapicie, je eli ujawnienie tych informacji mog oby naruszy prawo, by oby sprzeczne z interesem publicznym, mog oby
naruszy handlowe interesy poszczególnych przedsi biorstw publicznych lub prywatnych albo mog oby naruszy
uczciw  konkurencj  mi dzy us ugodawcami. 

2. Zamawiaj cy zobowi zani s niezw ocznie poinformowa , o ile tak za dano, na pi mie, kandydatów i oferentów, którzy
o to wnios , o decyzjach dotycz cych udzielenia zamówie , cznie z powodami, dla których zdecydowali si  nie udzieli
zamówienia, w przypadku którego zosta o og oszone zaproszenie do sk adania ofert, albo wszcz post powanie od
nowa. O podj tych decyzjach zamawiaj cy zobowi zani s poinformowa Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot
Europejskich.” (przyp. red. pol.)
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Artyku  13

1. Niniejszy artyku stosuje si do konkursów organizowanych jako cz procedury, prowadz cej
do udzielenia zamówienia na us ugi, których szacunkowa warto , bez podatku od towarów
i us ug, jest nie mniejsza ni  warto  wskazana w art. 7 ust.1.

2. Niniejszy artyku stosuje si do wszelkich konkursów, w których suma nagród i p atno ci dla
uczestników jest nie mniejsza ni  200 000 ECU.

3. Zasady przeprowadzania konkursu powinny by zgodne z wymogami tego artyku u i zosta
udost pnione zainteresowanym udzia em w konkursie.

4. Mo liwo  udzia u w konkursie nie mo e by  ograniczona :

- do terytorium lub cz ci terytorium pa stwa cz onkowskiego,

- poprzez wymóg, stosownie do prawa pa stwa cz onkowskiego, w którym konkurs jest
organizowany, by uczestnicy byli albo osobami fizycznymi, albo prawnymi.

5. Je eli w konkursie ma bra udzia ograniczona liczba uczestników, zamawiaj cy zobowi zany jest
okre li jednoznaczne i niedyskryminacyjne kryteria wyboru. W ka dym przypadku liczba
kandydatów zaproszonych do uczestnictwa winna by wystarczaj ca dla zapewnienia rzeczywistej
konkurencji.

6. S d konkursowy powinien sk ada si wy cznie z s dziów niepowi zanych z uczestnikami
konkursu. Je eli od uczestników konkursu wymagane s szczególne kwalifikacje zawodowe, co
najmniej jedna trzecia cz  s dziów powinna posiada  te same lub równowa ne kwalifikacje.
S d konkursowy powinien by niezawis y w swych opiniach i decyzjach, podejmowanych na
podstawie anonimowych prezentacji projektów, wy cznie w oparciu o kryteria wskazane
w og oszeniu, w rozumieniu art. 15 ust. 3.

 Art. 13 ust. 1 i 2 zosta y zmienione przez art. 1 ust. 3 dyrektywy 97/52/WE i obowi zuj  w nast puj cym brzmieniu:
„1. Niniejszy artyku ma zastosowanie do konkursów organizowanych jako cz procedury, prowadz cej do udzielenia

zamówienia na us ugi, których szacunkowa warto , bez podatku od towarów i us ug (VAT), jest nie mniejsza ni :
- próg okre lony w pierwszym akapicie art. 7 ust. 1 lit. a), gdy chodzi o us ugi wymienione w za czniku I B, us ugi

kategorii 8 za cznika I A i us ugi telekomunikacyjne kategorii 5 za cznika I A o numerach referencyjnych CPC 7524,
7525 i 7526, udzielane przez zamawiaj cych okre lonych w art. 1 lit. b), lub

- próg okre lony w art. 7 ust. 1 lit. a) (i), gdy chodzi o zamówienia na us ugi okre lone w za czniku I A z wyj tkiem
us ug kategorii 8 oraz us ug telekomunikacyjnych kategorii 5 o numerach referencyjnych CPC 7524, 7525 i 7526,
udzielanych przez zamawiaj cych okre lonych w za czniku I do dyrektywy 93/36/EWG lub

- próg okre lony w art. 7 ust. 1 lit. a) drugi akapit lit. i), gdy chodzi o zamówienia na us ugi wymienione w za czniku
I A z wyj tkiem us ug kategorii 8 oraz us ug telekomunikacyjnych kategorii 5 o numerach referencyjnych 7524, 7525
i 7526, udzielane przez zamawiaj cych wymienionych w art. 1 lit. b) innych ni okre leni w za czniku I do dyrektywy
93/36/EWG. 

2. Niniejszy artyku ma zastosowanie do wszystkich konkursów, w których ca kowita warto nagród i wynagrodze dla
uczestników jest nie mniejsza ni :
- próg okre lony w pierwszym akapicie art. 7 ust. 1 lit. a), gdy chodzi o us ugi wymienione w za czniku I B, us ugi

kategorii 8 za czniku I A i us ugi telekomunikacyjne kategorii 5 za cznika I A o numerach referencyjnych CPC 7524,
7525 i 7526, udzielane przez zamawiaj cych okre lonych w art. 1 lit. b),

- próg okre lony w art. 7 ust. 1 lit. a) drugi akapit lit. i), gdy chodzi o us ugi okre lone w za czniku I A z wyj tkiem
us ug kategorii 8 oraz us ug telekomunikacyjnych kategorii 5 o numerach referencyjnych CPC 7524, 7525 i 7526,
udzielane przez zamawiaj cych okre lonych w za czniku I do dyrektywy 93/36/EWG,

- próg okre lony w art. 7 ust. 1 lit. a) drugi akapit lit. ii), gdy chodzi o us ugi wymienione w za czniku I A z wyj tkiem
us ug kategorii 8 oraz us ug telekomunikacyjnych kategorii 5 o numerach referencyjnych 7524, 7525 i 7526,
udzielanych przez zamawiaj cych wymienionych w art. 1 lit. b), innych ni wymienione w za czniku I do dyrektywy
93/36/EWG.” (przyp. red. pol.)
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TYTU  IV 

Przepisy wspólne dotycz ce specyfikacji technicznych 

Artyku  14

1. Specyfikacje techniczne, o których mowa w za czniku II, umieszcza si w dokumentacji ogólnej
lub w dokumentacji dotycz cej ka dego zamówienia.

2. Bez naruszania prawnie wi cych przepisów krajowych dotycz cych norm technicznych, o ile s
one zgodne z prawem wspólnotowym, specyfikacje techniczne okre lane s przez zamawiaj cego
poprzez wskazanie norm krajowych, wdra aj cych normy europejskie, europejskie zezwolenia
techniczne lub wspólne specyfikacje techniczne.

3. Zamawiaj cy mo e odst pi  od stosowania ust. 2, je eli:
a) normy, europejskie zezwolenia techniczne lub wspólne specyfikacje techniczne nie zawieraj

przepisów o ustalaniu zgodno ci, lub je eli nie istniej techniczne mo liwo ci stwierdzenia
w zadowalaj cy sposób zgodno ci produktu z tymi normami, europejskimi zezwoleniami
technicznymi lub wspólnymi specyfikacjami technicznymi;

b) zastosowanie ust. 2 utrudni oby realizacj dyrektywy Rady 86/361/EWG z dnia 24 lipca 1986
r., o pierwszej fazie wzajemnego uznawania homologacji peryferyjnych urz dze telekomu-
nikacyjnych8, lub decyzji Rady 87/95/EWG z dnia 22 grudnia 1986 r., o standaryzacji
w dziedzinie technologii informatycznych i telekomunikacji9, lub innych instrumentów wspól-
notowych w okre lonych dziedzinach us ug lub produktów;

c) zastosowanie tych norm, europejskich zezwole technicznych lub wspólnych specyfikacji
technicznych zobowi zywa oby zamawiaj cego do u ywania wyrobów lub materia ów
niekompatybilnych z urz dzeniami ju u ywanymi, poci ga oby za sob nieproporcjonalnie
du e koszty lub nieproporcjonalne trudno ci techniczne - jednak tylko w ramach wyra nie
okre lonej i opisanej strategii, przewiduj cej przestawienie si , w okre lonym czasie, na
stosowanie norm europejskich, europejskich zezwole technicznych lub wspólnych specy-
fikacji technicznych;

d) dany projekt jest rzeczywi cie innowacyjny i stosowanie obowi zuj cych obecnie euro-
pejskich norm, europejskich zezwole technicznych lub wspólnych specyfikacji technicznych
nie by oby w a ciwe.

4. Zamawiaj cy, stosuj c ust. 3 zobowi zany jest poda , gdy jest to mo liwe, przyczyny takiego
post powania w og oszeniu o zamówieniu publicznym w Dzienniku Urz dowym Wspólnot
Europejskich lub w dokumentacji zamówienia, oraz w ka dym przypadku zobowi zany jest
odnotowa te przyczyny w swych wewn trznych dokumentach, przy czym informacje te
zobowi zany jest dostarczy  pa stwom cz onkowskim oraz Komisji na ich wniosek.

5. W razie braku norm europejskich, europejskich zezwole technicznych lub wspólnych
specyfikacji technicznych, specyfikacje techniczne:

a) okre la si przez wskazanie specyfikacji krajowych, uznanych za zgodne z istotnymi
wymogami dyrektyw wspólnotowych w sprawie harmonizacji technicznej, przy czym uznanie
tej zgodno ci nast puje wed ug procedur ustanowionych w tych dyrektywach, w szczególno ci
wed ug procedur ustanowionych w dyrektywie Rady 89/106/EWG10;

b) mog by okre lane przez wskazanie krajowych specyfikacji technicznych, dotycz cych
projektowania, kalkulacji oraz wykonywania robót budowlanych i stosowania materia ów;

c) mog  by  okre lane poprzez wskazanie innych dokumentów.
8 Dz.U. WE nr L 217, z 5.08.1986, str. 21. Dyrektywa zmieniona przez dyrektyw 91/263/EWG ( Dz.U. WE nr L 128,

z 23.05.1991, str. 1)
9  Dz.U. WE nr L 36, z 7.02.1987, str. 31
10 Dz.U. WE nr L 40, z 11.02.1989, str. 12
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W takim przypadku wskazuje si , w kolejno ci wynikaj cej z rangi poszczególnych norm, na:

i) normy krajowe, wdra aj ce normy mi dzynarodowe przyj te w kraju zamawiaj cego;

ii) inne krajowe normy i krajowe zezwolenia techniczne kraju zamawiaj cego;

iii)wszelkie inne normy.
6. Pa stwa cz onkowskie zaka wprowadzania do dokumentacji, dotycz cej zamówienia

publicznego na konkretne us ugi, takich specyfikacji technicznych, które, odnosz c si do
produktów okre lonej produkcji, pochodzenia lub produkowanych w okre lony sposób, skutkuj
uprzywilejowaniem lub eliminacj pewnych us ugodawców - chyba e jest to uzasadnione
przedmiotem zamówienia. W szczególno ci zabronione jest: wskazywanie znaków towarowych,
patentów, typów, jak równie okre lonego pochodzenia lub okre lonej produkcji. Wskazanie
z towarzyszeniem s ów “lub równowa ne” jest jednak dopuszczalne w przypadkach, gdy
zamawiaj cy nie mo e opisa przedmiotu zamówienia za pomoc dostatecznie dok adnych
i powszechnie zrozumia ych okre le .

TYTU  V

Przepisy wspólne dotycz ce og osze

Artyku  15

1. Zamawiaj cy zobowi zani s poda do wiadomo ci w og oszeniu o planowanych zamówieniach,
najszybciej jak to mo liwe po rozpocz ciu ich roku bud etowego, ca kowit warto zamówie na
poszczególne kategorie us ug, wymienione w za czniku I A, których zamierzaj udzieli w ci gu
nast pnych dwunastu miesi cy, je eli ich szacunkowa warto z uwzgl dnieniem przepisów art. 7
jest nie mniejsza ni  750 000. ECU.

2. Zamawiaj cy, którzy zamierzaj udzieli zamówienia na us ugi w procedurze otwartej,
ograniczonej lub negocjacyjnej, w przypadkach wskazanych w art. 11, zobowi zani s
poinformowa  o swym zamiarze w og oszeniu.

3. Zamawiaj cy, którzy zamierzaj przeprowadzi konkurs, zobowi zani s poinformowa o swoim
zamiarze w og oszeniu.

Artyku  16

1. Zamawiaj cy, który udzieli zamówienia lub przeprowadzi konkurs, zobowi zany jest przes a
informacje o wynikach przeprowadzonego post powania do Urz du Publikacji Urz dowych
Wspólnot Europejskich.

2. Og oszenie publikuje si :

- w przypadku zamówie publicznych na us ugi wymienione w za czniku I A, zgodnie z art.
17–20,

- w przypadku konkursów, zgodnie z art. 17.

3. W przypadku zamówie publicznych na us ugi wymienione w za czniku I B, zamawiaj cy
zobowi zani s  wskaza  w og oszeniu, czy zgadzaj  si  na jego opublikowanie.

4. Komisja zobowi zana jest ustali w trybie art. 40 ust. 3 regu y, dotycz ce sporz dzania
i publikacji regularnych sprawozda  na podstawie og osze , o których mowa w ust. 3.

5. Nie jest obowi zkowe publikowanie si informacji o udzieleniu zamówienia, których ujawnienie
utrudni oby stosowanie prawa, by oby sprzeczne z interesem publicznym, naruszy oby
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uprawnione interesy gospodarcze przedsi biorstw publicznych lub prywatnych, lub mog oby
zaszkodzi  uczciwej konkurencji pomi dzy wykonawcami.

Artyku  17

1. Og oszenia nale y sporz dza zgodnie ze wzorami zawartymi w za cznikach III oraz IV, podaj c
informacje przewidziane w tych za cznikach. Zamawiaj cy nie mog da informacji innych ni
te, o których mowa w art. 31 oraz 32, dotycz cych sytuacji ekonomicznej i mo liwo ci
technicznych wykonawców, które s wymagane dla ich kwalifikacji (za cznik III B pkt 13,
za cznik III C pkt 13 oraz za cznik III D pkt 12).

2. Zamawiaj cy zobowi zani s przes a og oszenia, tak szybko jak to mo liwe i w najbardziej
odpowiedni sposób, do Urz du Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich. 

W przypadku procedury przyspieszonej, o której mowa w art. 20, tekst og oszenia przesy a si
teleksem, telegraficznie lub telefaksem. 
Og oszenie, o którym mowa w art. 15 ust. 1, wysy a si niezw ocznie po rozpocz ciu roku
bud etowego.
Og oszenie, o którym mowa w art. 16 ust. 1, powinno by wys ane najpó niej w terminie
czterdziestu o miu dni od daty udzielenia danego zamówienia lub przeprowadzenia konkursu.

3. Og oszenia, o których mowa w art. 15 ust. 1, oraz w art. 16 ust. 1, publikuje si w ca o ci
w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich oraz w bazie danych TED, w urz dowych
j zykach Wspólnot, przy czym autentyczny jest jedynie tekst w j zyku orygina u.

4. Og oszenia, o których mowa w art. 15 ust. 2 oraz 3, publikuje si w ca o ci w Dzienniku
Urz dowym Wspólnot Europejskich oraz w bazie danych TED w j zykach, w jakich zosta y
sporz dzone. Streszczenie wa niejszych elementów wszystkich og osze publikuje si w j zykach
urz dowych Wspólnoty, przy czym autentyczny jest jedynie tekst w j zyku orygina u.

5. Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich publikuje og oszenia w terminie dwunastu
dni od daty ich wys ania. W przypadku procedury przyspieszonej, przewidzianej w art. 20, termin
ten ulega skróceniu do pi ciu dni.

6. Og oszenie nie mo e zosta opublikowane w dziennikach urz dowych lub w prasie kraju
zamawiaj cego przed dat wys ania jego tekstu do Urz du Publikacji Urz dowych Wspólnot
Europejskich; przy publikacji nale y poda t dat . Og oszenie mo e zawiera jedynie informacje
opublikowane w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich.

7. Zamawiaj cy musi by  w stanie udowodni  dat  wys ania.

8. Koszty publikacji og osze  w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich ponosz  Wspólnoty.
Tekst og oszenia nie mo e przekracza jednej strony Dziennika Urz dowego Wspólnot
Europejskich, tzn. oko o 650 s ów. W ka dym numerze Dziennika Urz dowego Wspólnot
Europejskich, zawieraj cym jedno albo wi cej og osze , przedstawia si wzór lub wzory, wed ug
których sporz dza si  og oszenia.
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Artyku  18

1. W procedurach otwartych ustalony przez zamawiaj cych termin sk adania ofert nie mo e by
krótszy ni  pi dziesi t dwa dni od daty wys ania og oszenia.

2. Termin sk adania ofert wskazany w ust. 1 mo e by skrócony do trzydziestu sze ciu dni, je eli
zamawiaj cy, zgodnie z art. 15 ust.1, opublikowa og oszenie w Dzienniku Urz dowym Wspólnot
Europejskich, przygotowane wed ug wzoru za cznika III A.

3. Dokumentacja zamówienia i dokumenty dodatkowe winny zosta wys ane wykonawcom na ich
wniosek, przez zamawiaj cych lub w a ciwe wydzia y, w terminie sze ciu dni od daty jego
otrzymania, je eli wniosek taki wp yn  w odpowiednim czasie.

4. Za dane w odpowiednim czasie dodatkowe informacje, zwi zane z dokumentacj zamówienia
powinny zosta udzielone przez zamawiaj cych najpó niej na sze dni przed up ywem terminu
sk adania ofert.

5. Terminy przewidziane w ust. 1 oraz 2 powininny by odpowiednio przed u one, je eli
dokumentacja zamówienia, dodatkowe dokumenty lub dodatkowe informacje z powodu ich
znacznej obj to ci nie mog by dostarczone lub udzielone w terminach przewidzianych w ust. 3
oraz 4, lub je eli oferty mog zosta z o one po wizycie na miejscu albo dokonaniu na miejscu
wgl du w za czniki do dokumentacji zamówienia.

Artyku  19

1. W procedurach ograniczonych i negocjacyjnych, o których mowa w art. 11 ust. 2, ustalony przez
zamawiaj cych termin zg aszania wniosku o dopuszczenie do udzia u w post powaniu nie mo e
by  krótszy ni  trzydzie ci siedem dni od daty wys ania og oszenia.

2. Zamawiaj cy równocze nie zapraszaj w formie pisemnej wybranych kandydatów do z o enia
ofert. Do zaproszenia do sk adania ofert nale y do czy dokumentacj zamówienia i dokumenty
dodatkowe. Zaproszenie takie winno zawiera  co najmniej:
a) ile jest to stosowne, adres instytucji, do której mo na zwróci si z wnioskiem o dokumen-

tacj zamówienia i dokumenty dodatkowe, termin zg aszania takich wniosków, wysoko
op aty jak  trzeba ui ci  za takie dokumenty oraz warunki jej uiszczenia; 

b) termin sk adania ofert, adres, na który musz by wys ane oraz j zyk albo j zyki, w jakich
musz  by  sporz dzone;

c) wskazanie na opublikowane og oszenia o zamówieniu;

d) okre lenie wszelkich dokumentów, jakie trzeba do czy w celu potwierdzenia mo liwych do
zweryfikowania o wiadcze kandydata, zgodnie z art.17 ust.1, albo w celu uzupe nienia infor-
macji przewidzianych w tym artykule, przy czym nie wolno stawia adnych innych
wymogów ni  wskazane w art. 31 i 32;

e) kryteria udzielenia zamówienia, je eli nie s  zawarte w og oszeniu.

 Art. 18 ust. 2 zosta  zmieniony przez art. 1 ust. 4 dyrektywy 97/52/WE i obowi zuje w nast puj cym brzmieniu:
„2. Termin sk adania ofert, okre lony w ust. 1, mo e by zast piony przez termin dostatecznie d ugi, aby umo liwi

zainteresowanym sk adanie odpowiednich ofert, który jednocze nie nie mo e by z regu y krótszy ni trzydzie ci sze
dni, a w adnym przypadku krótszy ani eli dwadzie cia dwa dni, licz c od dnia, w którym zosta o wys ane og oszenie
o zamówieniu, je eli zamawiaj cy wys a do Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich og oszenie o planowanych
zamówieniach, okre lone w art. 15 ust. 1 i sporz dzone zgodnie ze wzorem zawartym w za czniku III A (wst pna
informacja), nie pó niej ni pi dziesi t dwa dni i nie wcze niej ni dwana cie miesi cy przed dniem, w którym
og oszenie, okre lone w art. 15 ust. 2 zosta o wys ane do Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich - pod
warunkiem, eby og oszenie o planowanych zamówieniach zawiera o co najmniej informacje, okre lone we wzorze
og oszenia o zamówieniu za cznika III B (procedura otwarta), dost pne w momencie publikacji og oszenia”. (przyp. red.
pol.)
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3. W procedurach ograniczonych ustalony przez zamawiaj cych termin sk adania ofert wynosi co
najmniej czterdzie ci dni od daty wys ania pisemnego zaproszenia.

4. Termin sk adania ofert wskazany w ust. 3 mo e by skrócony do dwudziestu sze ciu dni, je eli
zamawiaj cy, zgodnie z art.15 ust.1, opublikowa og oszenie w Dzienniku Urz dowym Wspólnot
Europejskich, przygotowane wed ug wzoru za cznika III A.

5. Wnioski o dopuszczenie do udzia u w post powaniu mo na sk ada pisemnie, telegraficznie,
teleksem, telefaksem lub telefonicznie. W razie zastosowania jednego z czterech ostatnich
rodków, wniosek taki powinien zosta potwierdzony pismem wys anym przed up ywem terminu

przewidzianego w ust. 1.

6. Dodatkowe informacje, zwi zane z dokumentacj zamówienia powinny zosta udzielone przez
zamawiaj cych najpó niej na sze dni przed up ywem terminu sk adania ofert, pod warunkiem,
e za dano ich w odpowiednim czasie.

7. Je eli z o enie ofert wymaga wizyty na miejscu lub dokonania na miejscu wgl du
w dokumentacj zamówienia, termin przewidziany w ust. 3 oraz 4 powinien by odpowiednio
przed u ony.

Artyku  20

1. Je eli, ze wzgl du na pilny charakter sprawy, terminy przewidziane w art. 19 nie mog by
zachowane, zamawiaj cy mog  wyznaczy  terminy wed ug nast puj cych zasad:

a) termin sk adania wniosków o dopuszczenie do udzia u nie mo e wynosi mniej ni pi tna cie
dni od daty wys ania og oszenia;

b) termin sk adania ofert nie mo e wynosi mniej ni dziesi dni od daty wys ania zaproszenia
do sk adania ofert.

2. Dodatkowe informacje zwi zane z dokumentacj zamówienia powinny zosta udzielone przez
zamawiaj cych najpó niej na cztery dni przed up ywem terminu sk adania ofert, pod warunkiem,
e za dano ich w odpowiednim czasie.

3. Wnioski o dopuszczenie do udzia u w post powaniu, jak równie zaproszenia do sk adania ofert,
musz by przekazywane najszybszym mo liwym sposobem. Je eli wnioski o dopuszczenie do
udzia u s przekazywane telegraficznie, teleksem, telefaksem lub telefonicznie, nale y je
potwierdzi  pismem wys anym przed up ywem terminu przewidzianego w ust. 1.

Artyku  21

Zamawiaj cy mog opublikowa w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich og oszenia
o zamówieniach publicznych na us ugi, które nie podlegaj obowi zkowi publikacji ustalonemu
w niniejszej dyrektywie.

Artyku  22

Przepisy o sporz dzaniu, przekazywaniu, otrzymywaniu, t umaczeniu, gromadzeniu i rozprowadzaniu
og osze , o których mowa w art. 15, 16, 17, oraz sprawozda statystycznych przewidzianych w art.16

Art. 19 ust. 4 zosta  zmieniony przez art. 1 ust. 5 dyrektywy 97/52/WE i obowi zuje w nast puj cym brzmieniu:
„4. Termin sk adania ofert okre lony w ust. 3 mo e zosta skrócony do dwudziestu sze ciu dni, je eli zamawiaj cy wys a do

Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich og oszenie o planowanych zamówieniach, okre lone w art. 15 ust. 1,
sporz dzone zgodnie ze wzorem zawartym w za czniku III A (wst pna informacja), nie pó niej ni pi dziesi t dwa dni
i nie wcze niej ni dwana cie miesi cy przed dniem, w którym og oszenie, okre lone w art. 15 ust. 2, zosta o wys ane do
Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich - pod warunkiem, eby og oszenie o planowanych zamówieniach
zawiera o co najmniej informacje zawarte we wzorze og oszenia o zamówieniu okre lonym w za czniku III C
(procedura ograniczona), lub, odpowiednio, w za czniku III D (procedura negocjacyjna), dost pne w momencie
publikacji og oszenia”. (przyp. red. pol.)
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ust. 4 i art. 39, jak równie nazewnictwo, o którym mowa w za cznikach I A i I B mog by
zmieniane w procedurze okre lonej przez art. 40 ust.3. Warunki odes ania w tek cie og osze do
okre lonych pozycji kategorii us ug w tych za cznikach mog by okre lane wed ug tej samej
procedury.

TYTU  VI

ROZDZIA  I

Wspólne przepisy dotycz ce uczestnictwa 

Artyku  23

Udzielenie zamówienia nast puje na podstawie kryteriów, przewidzianych w rozdziale 3, przy
uwzgl dnieniu art. 24, po sprawdzeniu przez zamawiaj cych odpowiednich kwalifikacji wykonawców,
którzy nie zostali wykluczeni na podstawie art. 29, zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 31 i 32.

Artyku  24

1. W wypadku zamówie , które maj  by  udzielane na podstawie kryterium oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie, zamawiaj cy mog uwzgl dni warianty przedstawione przez oferenta, je eli
odpowiadaj one minimalnym wymogom zamawiaj cego. Zamawiaj cy zobowi zani s okre li
w dokumentacji zamówienia minimalne wymogi, którym musz odpowiada warianty oraz
szczegó owo okre li , w jaki sposób mog by one przedstawione. Je li warianty nie s
dozwolone, zamawiaj cy zobowi zani s  poinformowa  o tym w og oszeniu o zamówieniu.
Zamawiaj cy nie mog odrzuci przed o onego wariantu wy cznie dlatego, i sporz dzono go
w oparciu o specyfikacj techniczn , wskazuj c na normy krajowe wdra aj ce normy
europejskie, na europejskie specyfikacje techniczne lub wspólne specyfikacje techniczne,
o których mowa w art. 14 ust. 2, albo krajowe specyfikacje techniczne, o których mowa w art. 14
ust. 5 lit. a) oraz b).

2. Zamawiaj cy, który dopu ci warianty zgodnie z ust. 1, nie mo e odrzuci wariantu wy cznie
z tego powodu, e jego przyj cie prowadzi oby do udzielenia zamówienia na dostawy, a nie
zamówienia na us ugi w rozumieniu niniejszej dyrektywy.

Artyku  25

W dokumentacji zamówienia zamawiaj cy mo e wezwa oferenta do wskazania w jego ofercie tej
cz ci umowy, której wykonanie zamierza on powierzy  osobom trzecim. 

Wskazanie takie nie wp ywa na odpowiedzialno  g ównego us ugodawcy.

Art. 23 zosta  oznaczony przez art. 1 ust 6 dyrektywy 97/52/WE jako ust. 1, a po nim nast puje ust. 2 w  brzmieniu:
„2. Oferty mog by sk adane na pi mie, bezpo rednio lub poczt . pa stwa cz onkowskie mog dopu ci sk adanie ofert

w inny sposób, pod warunkiem, e:
- ka da oferta zawiera wszystkie informacje niezb dne do jej oceny, 
- poufno  ofert jest zapewniona przez ca y czas ich oceny, 
- tam, gdzie to konieczne dla celów dowodowych, oferty z o one w ten sposób zostan potwierdzone, tak szybko jak to

mo liwe, na pi mie lub poprzez przed o enie potwierdzonej kopii, 
- oferty podlegaj  otwarciu po up ywie terminu do ich sk adania.” (przyp. red. pol.)
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Artyku  26

1. Oferty mog by sk adane przez grupy us ugodawców. Od takich grup nie mo na wymaga , by
przybra y w celu z o enia oferty okre lon form prawn ; mo na jednak tego wymaga od grupy,
której udzielono zamówienia.

2. Kandydaci lub oferenci, którzy zgodnie z przepisami prawa pa stwa cz onkowskiego, w którym
maj siedzib , s uprawnieni do wiadczenia danych us ug, nie mog zosta odrzuceni jedynie
z tego powodu, i prawo pa stwa cz onkowskiego, w którym zamówienie zostaje udzielane,
wymaga, by byli oni albo osobami fizycznymi, albo prawnymi.

3. Mo na jednak e wymaga od osób prawnych, aby poda y w ofercie lub wniosku o dopuszczenie
do udzia u nazwiska i odpowiednie kwalifikacje zawodowe personelu, który b dzie
odpowiedzialny za wykonanie us ugi.

Artyku  27

1. W procedurach ograniczonych i negocjacyjnych zamawiaj cy, na podstawie informacji o sytuacji
us ugodawcy, a tak e informacji i formalno ci niezb dnych do oceny, czy spe nia on minimalne
wymogi ekonomiczne i techniczne, wybieraj spo ród kandydatów spe niaj cych wymogi
przewidziane w art. 29 - 35 tych, których zapraszaj  do z o enia oferty lub do negocjacji.

2. Je eli zamawiaj cy udzielaj zamówienia w procedurze ograniczonej, mog ustali zakres,
w którym b dzie si mie ci liczba zaproszonych us ugodawców. W takim przypadku informacj
o zakresie zamieszcza si w og oszeniu o zamówieniu publicznym. Zakres ustala si
z uwzgl dnieniem rodzaju us ugi, jaka ma zosta wykonana. Powinien obejmowa nie mniej ni
pi ciu i nie wi cej ni  dwudziestu us ugodawców.
W ka dym przypadku liczba kandydatów zaproszonych do sk adania ofert powinna by
wystarczaj ca dla zapewnienia rzeczywistej konkurencji. 

3. Je eli zamawiaj cy udziela zamówienia, stosuj c art. 11 ust. 2 w procedurze negocjacyjnej, do
negocjacji dopuszcza si nie mniej ni trzech kandydatów, pod warunkiem, e liczba
odpowiednich kandydatów jest wystarczaj ca.

4. Pa stwa cz onkowskie zagwarantuj , e zamawiaj cy zaprosz , bez dyskryminacji, tych
us ugodawców z innych pa stw cz onkowskich, którzy spe niaj warunki stosowane wobec
w asnych podmiotów. 

Artyku  28

1. Zamawiaj cy mog wskaza w dokumentacji zamówienia lub zosta zobowi zani przez pa stwa
cz onkowskie do wskazania instytucji, które udziel oferentom informacji o wymogach z zakresu
ochrony zatrudnienia i o warunkach pracy, dotycz cych prac prowadzonych na miejscu podczas
realizacji zamówienia, obowi zuj cych w pa stwie cz onkowskim, regionie lub miejscowo ci,
w której us uga ma by  wykonana.

2. Zamawiaj cy, który dostarcza informacji wymienionych w ust. 1, zobowi zany jest za da od
oferentów lub uczestników post powania o udzielenie zamówienia z o enia o wiadczenia, e
przygotowuj c swe oferty uwzgl dnili wymogi dotycz ce ochrony zatrudnienia oraz warunków
pracy, obowi zuj ce w miejscu, w którym us uga ma by wykonana. Nie narusza to przepisu art.
37, dotycz cego badania ofert ra co niskich.

147



Dyrektywa Rady 92/50/EWG

ROZDZIA  2

Kryteria kwalifikacji 

Artyku  29

Z udzia u w post powaniu o udzielenie zamówienia mo na wykluczy  us ugodawc , który: 
a) jest w stanie upad o ci lub likwidacji, którego dzia alno jest obj ta zarz dem s dowym, który

zawar umow z wierzycielami, zawiesi dzia alno gospodarcz albo znajduje si w analogic-
znej sytuacji, wynikaj cej z podobnej procedury przewidzianej prawem krajowym;

b) jest przedmiotem post powania o og oszenie upad o ci, o wydanie nakazu przymusowej likwi-
dacji, o ustanowienie zarz du s dowego, post powania uk adowego z wierzycielami lub innego
podobnego post powania przewidzianego prawem krajowym;

c) zosta skazany prawomocnym wyrokiem za przest pstwo zwi zane z jego dzia alno ci zawo-
dow ;

d) jest winny powa nego wykroczenia zawodowego, które mo e by w jakikolwiek sposób
udowodnione przez zamawiaj cych;

e) zalega z uiszczaniem sk adek na ubezpieczenie spo eczne, wymaganych przez przepisy prawa
kraju, w którym ma siedzib  lub kraju zamawiaj cego;

f) nie wywi zuje si z obowi zku p atno ci podatków, wymaganych przez przepisy prawa kraju
zamawiaj cego;

g) jest winny powa nego oszustwa w zakresie dostarczenia, lub niedostarczenia informacji, wyma-
ganych zgodnie z przepisami niniejszego rozdzia u.

Je eli zamawiaj cy wymaga od us ugodawcy dowodu, e nie dotyczy go aden z przypadków
wymienionych w ust. 1 lit. a), b), c), e) lub f), obowi zany jest przyj  za wystarczaj cy dowód:
- w przypadku lit. a), b) lub c) – wyci g z rejestru s dowego, a w przypadku jego braku

równowa ny dokument wskazuj cy, e wymogi te s spe nione, wystawiony przez w a ciwy
organ s dowy lub administracyjny w kraju pochodzenia lub w kraju, z którego przybywa dany
podmiot, 

- w przypadku lit. e) lub f) – za wiadczenie wydane przez w a ciwe w adze danego pa stwa
cz onkowskiego.

Je eli taki dokument lub za wiadczenie nie jest wydawane w danym kraju, mo na je zast pi
o wiadczeniem z o onym pod przysi g przed organem s dowym, administracyjnym, notariuszem
albo organem w a ciwej organizacji zawodowej lub gospodarczej z kraju pochodzenia lub kraju,
z którego przybywa dany podmiot.

Pa stwa cz onkowskie wyznacz , w terminie okre lonym w art. 44, organy w a ciwe do wydawania
takich dokumentów lub za wiadcze i niezw ocznie poinformuj o tym inne pa stwa cz onkowskie
oraz Komisj .

Artyku  30

1. Je eli do wykonania danej us ugi, kandydaci lub oferenci ubiegaj cy si o udzielenie zamówienia
musz posiada okre lony certyfikat albo by cz onkiem okre lonej organizacji w pa stwie
cz onkowskim, z którego pochodz , zamawiaj cy mo e da dowodu tych uprawnie lub
cz onkostwa.

2. Kandydaci albo oferenci mog zosta wezwani do wykazania, e s wpisani zgodnie z przepisami
kraju, w którym dzia aj , do jednego z rejestrów zawodowych lub gospodarczych wymienionych
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w ust. 3, wzgl dnie do przedstawienia przewidzianego tam certyfikatu lub za wiadczenia
o z o onej przysi dze. 

3. Stosowne rejestry zawodowe i gospodarcze albo za wiadczenia i certyfikaty to:

- w Belgii: „Registre du commerce – Handelsregister” oraz „Ordres professionnels -
Beroepsorden”,

- w Danii: „Ehrvervs- och Selskabsstyrelsen”,

- w Niemczech: „Handelsregister”, „Handwerksrolle” oraz „Vereinsregister”
- w Grecji: us ugodawca mo e zosta poproszony o przedstawienie deklaracji prowazenia

danego zawodu, sporz dzonej pod przysi g przed notariuszem; w przypadach
przewidzianych przez prawo krajowe dla dostarczania us ugbadawczych, przedstawionych
w za czniku I A, rejestr zawodowy, „Μητρωο Μελετητων ανδ Μητρωο Γραφειω
Μελετων ”

- w Hiszpanii: „Registro Central de Empresas Consultoras y de Servicios del Ministerio de
Economia i Hacienda”;

- we Francji: „Registre du commerce” oraz „Répertoir des métiers”,

- we W oszech: „Registro della Camera di commercio, industria, agricoltura e artigianato”,
„Registro delle Commissioni provinciali per l`artigianato” oraz „Cosiglio nazionale degli
ordini professionali”;

- w Luksemburgu: „Registre aux firmes” oraz „Rôle de la chambre des métiers”,
- w Holandii: „Handelsregister”,

- w Portugalii: „Registro Nacional das Pessoas Colectivas”,

- w Zjednoczonym Królestwie i Irlandii mo na zwróci si do us ugodawcy o przedstawienie
za wiadczenia z „Registrar of Companies” lub z „Registrar of Friendly Societes”, albo
za wiadczenia stwierdzaj cego, e dana osoba o wiadczy a pod przysi g , e wykonuje dany
zawód w kraju, w którym prowadzi dzia alno , w okre lonym miejscu i pod okre lon nazw
handlow .

Artyku  31

1. Dowodem sytuacji finansowej i ekonomicznej us ugodawcy mo e by jeden lub wi cej spo ród
nast puj cych dokumentów:
a) odpowiednie o wiadczenia banku albo dowód ubezpieczenia od odpowiedzialno ci cywilnej

z tytu u wykonywania zawodu;
b) bilans firmy lub wyci gi z bilansów, je li ich publikowanie przewiduje prawo spó ek kraju

siedziby us ugodawcy;

c) o wiadczenie o ogólnym obrocie przedsi biorstwa oraz o obrocie w zakresie us ug, b d cych
przedmiotem zamówienia, w trzech poprzednich latach obrachunkowych.

2. Zamawiaj cy zobowi zani s okre li w og oszeniu lub zaproszeniu do sk adania ofert, który lub
które spo ród dokumentów wymienionych w ust. 1 wybrali, a tak e jakie inne dokumenty
powinny zosta  przedstawione.

3. Je eli, z jakiegokolwiek usprawiedliwionego powodu, us ugodawca nie móg dostarczy
dokumentów, których da zamawiaj cy, us ugodawca mo e udowodni sw zdolno
ekonomiczn i finansow za pomoc ka dego innego dokumentu, który zamawiaj cy uzna za
odpowiedni.
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Artyku  32

1. Zdolno us ugodawców do wykonania us ug mo e by oceniana w szczególno ci pod wzgl dem
ich fachowo ci, sprawno ci, do wiadczenia i rzetelno ci.

2. Dowodem mo liwo ci technicznych us ugodawcy w zale no ci od rodzaju, zakresu
i przeznaczenia danej us ugi, mog  by :
a) za wiadczenia o wykszta ceniu i kwalifikacjach zawodowych us ugodawcy lub kierownictwa

przedsi biorstwa, w szczególno ci osoby lub osób odpowiedzialnych za wykonanie us ugi; 

b) wykaz g ównych us ug, wykonanych w ci gu ostatnich trzech lat, z podaniem warto ci, dat
wykonania oraz odbiorców, publicznych lub prywatnych:

- w przypadku us ug dla zamawiaj cych publicznych dowód przedstawia si w formie
za wiadczenia wydanego lub po wiadczonego przez w a ciwe w adze;

- w przypadku us ug dla nabywców prywatnych wykonanie potwierdza za wiadczenie
wystawione przez nabywc , a w razie braku takiego za wiadczenia wystarczy
o wiadczenie us ugodawcy;

c) wskazanie personelu technicznego lub placówek technicznych, niezale nie od tego, czy nale
one bezpo rednio do us ugodawcy, zw aszcza za  tych, którym powierzono kontrol  jako ci;

d) o wiadczenie, z którego wynika roczne rednie zatrudnienie u us ugodawcy w ci gu ostatnich
trzech lat oraz liczba osób zajmuj cych tam kierownicze stanowiska w ostatnich trzech latach;

e) o wiadczenie, z którego wynika, jakim wyposa eniem, jakim sprz tem i jakimi urz dzeniami
technicznymi dyponuje us ugodawca w celu wykonywania us ug;

f) opis rodków kontroli jako ci oraz opis mo liwo ci badawczych i naukowych us ugodawcy;

g) je eli us ugi, które maj by wiadczone s skomplikowane lub, w wyj tkowym przypadku,
s u szczególnemu celowi, wynik kontroli dokonany przez zamawiaj cego albo na jego rzecz
przez w a ciwy organ urz dowy kraju siedziby us ugodawcy, pod warunkiem uzyskania zgody
tego organu; kontrola ta dotyczy mo liwo ci technicznych us ugodawcy, a w razie
konieczno ci tak e jego mo liwo ci naukowych i badawczych oraz rodków kontroli jako ci;

h) wskazanie cz ci zamówienia, któr  us ugodawca zamierza zleci  podwykonawcy.

3. Zamawiaj cy zobowi zany jest okre li w og oszeniu lub w zaproszeniu do sk adania ofert, które
z tych dokumentów nale y przedstawi .

4. Informacji, przewidzianych w art. 31 oraz w ust. 1, 2 oraz 3 niniejszego artyku u mo na da
w zakresie uzasadnionym przedmiotem zamówienia; zamawiaj cy zobowi zany jest uwzgl dni
przy tym uzasadnione interesy us ugodawców, zwi zane z ochron ich tajemnic technicznych
i handlowych.

Artyku  33

Je eli dla udowodnienia spe nienia przez us ugodawc okre lonych wymogów jako ciowych,
zamawiaj cy wymaga przedstawienia za wiadcze wystawionych przez niezale ne organy
kontroluj ce jako , za wiadczenia takie powinny odwo ywa si do procedur badania jako ci,
opartych na odpowiednich normach serii EN 29 000 oraz do potwierdze dokonanych przez organy
stosuj ce normy EN 45 000. Zamawiaj cy zobowi zani s uzna równowa ne za wiadczenia
placówek z innych pa stw cz onkowskich, a tak e przyj dowody jako ci w innej formie, je li
us ugodawcy wska , i nie mogli ubiega si o te za wiadczenia lub otrzyma ich w wyznaczonym
czasie.
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Artyku  34

W zakresie okre lonym w art. 29–32 zamawiaj cy mo e zwróci si do us ugodawcy o uzupe nienie
przed o onych za wiadcze  i dokumentów lub o ich wyja nienie.

Artyku  35

1. Pa stwa cz onkowskie prowadz ce urz dowe listy us ugodawców dopuszczonych do realizacji
zamówie publicznych na us ugi, dostosuj te listy do przepisów art. 29 lit. a) - d) i g) oraz art. 30,
31 i 32.

2. Us ugodawcy, wpisani na urz dowe listy, w przypadku ka dego zamówienia publicznego mog
przed o y zamawiaj cemu za wiadczenie o wpisie, wydane przez w a ciwy organ. W za wiad-
czeniu powinny by wymienione dokumenty, które stanowi y podstaw wpisu na list oraz klasy-
fikacj , któr  ta lista zawiera.

3. Potwierdzony przez w a ciwy organ wpis na urz dow list us ugodawców, stwarza dla
zamawiaj cych z innych pa stw cz onkowskich domniemanie, e dany us ugodawca jest zdolny do
wykonania prac odpowiadaj cych jego klasyfikacji, w zakresie przewidzianym przez art.29 lit. a) -
d), g), art. 30, 31 lit. b) - c) oraz art.32 lit. a).
Informacje, które wynikaj z wpisu na listy urz dowe, nie mog by kwestionowane. Jednak
w odniesieniu do p atno ci sk adek na ubezpieczenia spo eczne mo na wymaga dodatkowego
za wiadczenia za ka dym razem, gdy zamówienie jest og aszane.
Zamawiaj cy z innych pa stw cz onkowskich stosuj powy sze przepisy tylko wobec
us ugodawców, dzia aj cych w kraju prowadz cym list  urz dow .

4. W przypadku wpisu us ugodawców z innych pa stw cz onkowskich na listy urz dowe, nie mo na
wymaga adnych innych dowodów i o wiadcze ni te, których wymaga si od us ugodawców
z danego kraju oraz, w ka dym przypadku, innych ni  przewidziane w art. 29 – 33.

5. Pa stwa cz onkowskie, prowadz ce urz dow list poinformuj inne pa stwa cz onkowskie
o adresie instytucji, do której mo na zwraca  si  z wnioskiem o dokonanie wpisu.

ROZDZIA  3 

Kryteria udzielania zamówie

Artyku  36

1. Niezale nie od przepisów prawnych i administracyjnych poszczególnych pa stw dotycz cych
op at za pewne us ugi, kryteriami wed ug których zamawiaj cy udziela zamówienia, s :

a) gdy nast puje wybór oferty najkorzystniejszej ekonomicznie - ró ne kryteria odnosz ce si do
danego zamówienia, przyk adowo: jako , warto techniczna, estetyka, u yteczno , serwis
i wsparcie techniczne, data zrealizowania us ugi, okres b d  termin realizacji, cena, albo

b) wy cznie najni sza cena.

2. W przypadku zamówie udzielanych w oparciu o ofert najbardziej korzystn ekonomicznie,
zamawiaj cy s zobowi zani zamie ci w dokumentacji zamówienia lub w og oszeniu wszystkie
kryteria, które zamierzaj zastosowa , w miar mo liwo ci w kolejno ci przyznanego im
znaczenia.
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Artyku  37

Je eli w przypadku konkretnego zamówienia oferty wydaj si ra co niskie w stosunku do
wiadczenia, zamawiaj cy zobowi zany jest przed odrzuceniem tych ofert zwróci si na pi mie do

oferenta o podanie szczegó ów, dotycz cych tych elementów ofert, które uwa a za istotne, oraz
zweryfikowa  je z uwzgl dnieniem otrzymanych wyja nie .

Zamawiaj cy mo e uwzgl dni wyja nienia dotycz ce ekonomiczno ci metody wykonania us ugi,
wybranych rozwi za technicznych, wyj tkowo sprzyjaj cych warunków, którymi dysponuje oferent
przy wykonywaniu us ugi lub oryginalno ci us ugi proponowanej przez oferenta.

Je li dokumenty zwi zane z zamówieniem przewiduj udzielenie go na podstawie najni szej
oferowanej ceny, zamawiaj cy musi zawiadomi Komisj o odrzuceniu ofert, które uwa a za zbyt
niskie.

TYTU  VII

Przepisy ko cowe

Artyku  38

Obliczanie terminów nast puje zgodnie z rozporz dzeniem Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 z dnia
3 czerwca 1971 r. o ustaleniu zasad dotycz cych okresów, dat i terminów11.

Artyku  39

1. W celu umo liwienia oceny rezultatów stosowania niniejszej dyrektywy pa stwa cz onkowskie
prze l Komisji zestawienie statystyczne zamówie udzielonych przez zamawiaj cych, najpó niej
do dnia 31 pa dziernika 1995 r. za rok poprzedni i nast pnie co dwa lata odpowiednio do 31
pa dziernika.

11 Dz.U. WE nr L 124, z 8.06.1971, str. 1

Po art. 38 nast puje art. 38 a dodany przez art. 1 ust. 7 dyrektywy 97/52/WE w brzmieniu:

„Artyku  38a

Dla celów udzielania zamówie publicznych przez zamawiaj cych pa stwa cz onkowskie przyznaj , we wzajemnych
stosunkach, warunki tak samo korzystne, jak te, które przyzna y krajom trzecim w wyniku przyj cia Porozumienia w sprawie
Zamówieniach Rz dowych, zwanego dalej Porozumieniem, zawartego w wyniku wielostronnych negocjacji w ramach Rundy
Urugwajskiej. Pa stwa cz onkowskie w tym celu porozumiej si z Komitetem Doradczym ds. Zamówie Publicznych co do
rodków, jakie maj  by  podj te stosownie do tego Porozumienia.” (przyp. red. pol.)

Art. 39 zosta  zmieniony przez art. 1 ust. 8 dyrektywy 97/52/WE

„Artyku  39

1. W celu umo liwienia oceny rezultatów stosowania niniejszej dyrektywy, pa stwa cz onkowskie przed o Komisji
statystyczne sprawozdanie dotycz ce zamówie publicznych na us ugi, udzielonych przez zamawiaj cych w poprzednim
roku, nie pó niej ni do 31 pa dziernika 1997 r. i, pocz wszy od tego roku, nie pó niej ni do 31 pa dziernika ka dego
roku. (przyp. red. pol.)
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2. Zestawienie to winno zawiera co najmniej liczb i warto zamówie powy ej warto ci progowej,
udzielonych przez poszczególnych zamawiaj cych lub grupy zamawiaj cych, w rozbiciu, na ile to
mo liwe, na procedury, kategorie us ug i przynale no pa stwow us ugodawcy, któremu
udzielono zamówienia, oraz w wypadku procedur negocjacyjnych, okre lonych w art. 11,
z dodatkowym podzia em na liczb i warto zamówie , udzielonych poszczególnym pa stwom
cz onkowskim lub pa stwom trzecim.

3. Zgodnie z procedur opisan w art. 40 ust. 3, Komisja zobowi zana jest okre li informacje
statystyczne, wymagane zgodnie z niniejsz  dyrektyw .

Artyku  40

1. Komisja jest wspierana przez Komitet Doradczy ds. Zamówie Publicznych powo any decyzj
71/306/EWG.

2. W odniesieniu do us ug telekomunikacyjnych w rozumieniu kategorii 5 za cznika I A Komisja
jest wspierana równie przez Komitet Doradczy ds. Zamówie w Sektorze Telekomunikacji,
powo any dyrektyw  90/531/EWG.

3. W wypadku odes ania do procedury okre lonej w niniejszym ust pie, przedstawiciel Komisji
przedk ada Komitetowi projekt rodków, jakie nale y podj . Komitet przedstawia sw opini
o tym projekcie przyj t , je li to konieczne w drodze g osowania, w terminie okre lonym przez
przewodnicz cego, który bierze pod uwag  pilny charakter sprawy.

Opinia jest w czona do protoko u. Ka de pa stwo cz onkowskie mo e za da odnotowania
w protokole swojego stanowiska.

Komisja bierze pod uwag opini Komitetu w jak najszerszym zakresie, oraz informuje Komitet
o sposobie wykorzystania jego opinii.

4. Komitety, o których mowa w ust. 1 i 2, z inicjatywy Komisji lub na wniosek pa stwa
cz onkowskiego, badaj  wszelkie kwestie zwi zane ze stosowaniem niniejszej dyrektywy.

2. Sprawozdanie powinno zawiera  co najmniej: 

a) w przypadku zamawiaj cych okre lonych w za czniku I do dyrektywy 93/36/EWG: 

- ogóln  szacunkow  warto  zamówie  udzielonych poni ej progu przez ka dego zamawiaj cego, 

- liczb i warto zamówie udzielonych powy ej progu przez ka dego zamawiaj cego, pogrupowanych, o ile to
mo liwe, co do zastosowanej procedury, kategorii us ugi, zgodnie z nazewnictwem u ytym w za czniku I A oraz
narodowo ci wykonawcy, któremu udzielono zamówienia, a w przypadku procedury negocjacyjnej, pogrupowanych
zgodnie z art. 11, z podaniem liczby i warto ci zamówie udzielonych ka demu pa stwu cz onkowskiemu oraz
krajom trzecim; 

b) w przypadku wszystkich pozosta ych zamawiaj cych podlegaj cych niniejszej dyrektywie, dla ka dej kategorii
zamawiaj cego, liczb i warto zamówie udzielonych powy ej progu, pogrupowanych, o ile to mo liwe, co do
procedury, kategorii us ugi, zgodnie z nazewnictwem u ytym w za czniku I A oraz co do narodowo ci wykonawcy,
któremu udzielono zamówienia, oraz, w przypadku procedury negocjacyjnej, podzielonych zgodnie z art. 11,
z podaniem liczby i warto ci zamówie  udzielonych ka demu pa stwu cz onkowskiemu oraz krajom trzecim; 

c) w przypadku zamawiaj cych wymienionych w za czniku I A do dyrektywy 93/36/EWG, liczb i warto ca kowit
zamówie , udzielonych przez ka dego zamawiaj cego, stosownie do postanowie Porozumienia; w przypadku
wszystkich pozosta ych zamawiaj cych, podlegaj cych niniejszej dyrektywie, ca kowit warto zamówie
udzielonych przez ka d  kategori  zamawiaj cych, stosownie do postanowie  Porozumienia, 

d) ka d inn statystyczn informacj , która ma by okre lona zgodnie z procedur okre lon w art. 40 ust.3 i wymagana
stosownie do Porozumienia. 

Statystyczne informacje wymagane zgodnie z niniejszym ust pem nie dotycz zamówie , których przedmiotem s
us ugi wymienione w kategorii 8 za cznika I A, us ugi telekomunikacyjne kategorii 5, za cznika I A, o numerach
referencyjnych CPC 7524, 7525 i 7526, lub us ugi wymienione w za czniku I B, pod warunkiem, e ich szacunkowa
warto , bez podatku od towarów i us ug (VAT), jest mniejsza ni  200.000 ECU. (przyp. red. pol.)

3. Komisja jest zobowi zana okre li , zgodnie z procedur okre lon w art. 40 ust.3, charakter ka dej informacji
statystycznej wymaganej zgodnie z niniejsz  dyrektyw .” (przyp. red. pol.)
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Artyku  41

Art. 1 ust. 1 dyrektywy Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. dotycz ca koordynacji
przepisów prawnych i administracyjnych, odnosz cych si do stosowania procedur odwo awczych
w zakresie udzielania zamówie publicznych na dostawy i roboty budowlane12, otrzymuje nast puj ce
brzmienie:

“(1) Pa stwa cz onkowskie podejm rodki konieczne dla zapewnienia, w odniesieniu do procedur
udzielania zamówie obj tych dyrektywami 71/305/EWG, 77/62/EWG i 92/50/EWG13, e decyzje
podj te przez zamawiaj cych podlegaj efektywnemu i, przede wszystkim mo liwie szybkiemu,
post powaniu odwo awczemu zgodnie z warunkami okre lonymi w poni szych artyku ach,
w szczególno ci zgodnie z art. 2 ust. 7, na podstawie, e decyzje te naruszy y prawo wspólnotowe
w dziedzinie zamówie  publicznych lub krajowych przepisów wdra aj cych to prawo”.

Artyku  42

1. Art. 5 ust. 1 lit. c) dyrektywy 77/62/EWG otrzymuje nast uj ce brzmienie:
“c) Warto progowa w walucie krajowej oraz warto progowa Porozumienia GATT w ECU
b d co do zasady podlega weryfikacji co dwa lata, pocz wszy od 1 stycznia 1988 r. Ustalenie
tych warto ci nast puje w oparciu o redni dzienn warto tych walut w ECU oraz ECU podan
w SDR w okresie 24 miesi cy, ko cz cych si ostatniego dnia sierpnia, poprzedzaj cego
weryfikacj w dniu 1 stycznia. Kwoty te b d publikowane w Dzienniku Urz dowym Wspólnot
Europejskich na pocz tku listopada”.

2. Art. 4 a ust. 2 dyrektywy 71/305/EWG otrzymuje brzmienie:
“2 a) Warto progowa w walucie krajowej b dzie co do zasady podlega weryfikacji co dwa lata,
pocz wszy od 1 stycznia 1992 r. Ustalenie tej warto ci nast puje w oparciu o rednie dzienne
kursy tych walut w ECU w okresie 24 miesi cy, ko cz cych si ostatniego dnia sierpnia,
poprzedzaj cego weryfikacj w dniu 1 stycznia. Kwoty te b d publikowane w Dzienniku
Urz dowym Wspólnot Europejskich na pocz tku listopada.
(b) Metoda obliczania okre lona w lit. a) podlega weryfikacji Komitetu Doradczego ds. Zamówie
Publicznych, na wniosek Komisji, po dwóch latach od jej pierwszego zastosowania”.

Artyku  43

Najpó niej trzy lata po terminie dostosowania si do dyrektywy przez pa stwa cz onkowskie,
Komisja dzia aj c w bliskiej wspó pracy z Komitetami, o których mowa w art. 40 ust. 1 oraz 2,
zobowi zana jest dokona przegl du stosowania niniejszej dyrektywy, w czaj c w to efekty jej
stosowania przy wiadczeniu us ug wymienionych w za czniku I A oraz przepisy o normach
technicznych. W szczególno ci jest ona zobowi zana oceni perspektywy pe nego stosowania
dyrektywy przy wiadczeniu us ug, wymienionych w za czniku I B oraz wp ywu wewn trzkrajowego
wykonywania us ug na liberalizacj rynku zamówie publicznych. W razie potrzeby zobowi zana jest
tak e przedstawi  propozycje nowelizacji niniejszej dyrektywy.

Artyku  44

1. Pa stwa cz onkowskie wprowadz w ycie ustawy, rozporz dzenia i przepisy administracyjne,
konieczne dla wdro enia dyrektywy przed dniem 1 lipca 1993 r. oraz powiadomi o tym
niezw ocznie Komisj .

Uchwalaj c takie przepisy, pa stwa cz onkowskie uwzgl dni w nich odes anie do niniejszej
dyrektywy lub zamieszcz je w swej urz dowej publikacji. Pa stwa cz onkowskie okre l
szczegó y tego odes ania.

12 Dz.U. WE nr L 395, z 30.12.1989, str. 33
13 Dz.U. WE nr L 209, 24.07.1992, str. 1
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2. Pa stwa cz onkowskie przedstawi Komisji teksty przyjmowanych przez siebie najwa niejszych
przepisów prawa krajowego, reguluj cych dziedzin  obj t  dyrektyw .

Artyku  45

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do pa stw cz onkowskich.

Sporz dzono w Luksemburgu, dnia 18 czerwca 1992 r.

W imieniu Rady
Przewodnicz cy

Vitor MARTINS
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ZA CZNIK  I  A

US UGI,  O  KTÓRYCH  MOWA  W  ART.  8 

NUMER KATEGORII US UGI NUMER CPC

1 us ugi konserwacyjne i naprawcze 6112, 6122, 633, 886 
2 us ugi transportu l dowego1, w czaj c us ugi samo-

chodów opancerzonych i us ugi kurierskie z wyj t-
kiem przewozu poczty 

712 ( z wyj tkiem
71235), 7512, 87304

3. us ugi lotniczego transportu pasa erskiego i towaro-
wego z wyj tkiem transportu poczty 

73 ( z wyj. 7321)

4. transport poczty drog  l dow 1 i drog  powietrzn   71235, 7321

5. us ugi telekomunikacyjne2 752
6. us ugi finansowe

a) us ugi ubezpieczeniowe, 
b) us ugi bankowe i inwestycyjne3

z wyj. 81

812, 814 

7. us ugi komputerowe i pokrewne 84

8. us ugi badawczo – rozwojowe4 85
9. us ugi w dziedzinie ksi gowo ci, rachunkowo ci, kon-

troli finansowej i prowadzenia ksi g rachunkowych
862

10. us ugi polegaj ce na badaniu rynku i opinii publicznej 864

11. us ugi konsultingowe zwi zane z zarz dzaniem5

i us ugi pokrewne
865, 866

12. us ugi architektoniczne, us ugi in ynieryjne i zintegro-
wane us ugi in ynieryjne, ; us ugi planowania urbani-
stycznego i architektury krajobrazowej, zwi zane z ni-
mi us ugi doradczo - techniczne  i naukowe; us ugi
techniczne i analityczne ;

867

13. us ugi reklamowe 871
14. us ugi w zakresie utrzymania, sprz tania i administro-

wania budynkami 
874, 822201 do 82206

15. us ugi wydawnicze i poligraficzne wykonywane na
podstawie wynagrodzenia lub umowy 

88442

16. us ugi kanalizacyjne i wywóz odpadów ; us ugi sani-
tarne i pokrewne

94

1 Z wyj tkiem us ug transportu kolejowego obj tego kategori  18. 
2 Z wyj tkiem us ug telefonicznych, teleksowych, radiotelefonicznych, przywo awczych a tak e satelitarnych.
3 Z wyj tkiem us ug finansowych zwi zanych z emisj , nabyciem, sprzeda  i transferem papierów warto ciowych i innych
instrumentów finansowych oraz us ug wiadczonych przez bank centralny.
4 Z wyj tkiem us ug badawczo - rozwojowych innych ni  te, których wyniki stanowi  wy cznie w asno  zamawiaj cego 

w celu prowadzenia jego w asnej dzia alno ci, pod warunkiem, e us ugi te s  w ca o ci op acane przez zamawiaj cego.
5 Z wyj tkiem us ug pojednawczych i arbitra owych.
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ZA CZNIK  I  B

US UGI,  O  KTÓRYCH  MOWA  W  ART.  9

NUMER KATEGORII US UGI NUMER CPC

17. us ugi hotelarskie i restauracyjne 64

18. us ugi transportu kolejowego 711
19. us ugi transportu wodnego 72
20. us ugi transportowe towarzysz ce i wspieraj ce 74
21. us ugi prawnicze 861

22. us ugi rekrutacyjne i rozmieszczaniu pracowników 872
23. us ugi detektywistyczne i ochroniarskie (z wyj t-

kiem  us ug samochodów opancerzonych)
873
(z wyj tkiem 87304)

24. us ugi edukacyjne i kszta cenia zawodowego/szkole-
niowe 

92

25. us ugi zdrowotne i socjalne 93
26. us ugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe 96
27. inne us ugi 
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Za czniki do dyrektywy 92/50/EWG

ZA CZNIK  II

DEFINICJE  NIEKTÓRYCH  SPECYFIKACJI  TECHNICZNYCH

W rozumieniu niniejszej dyrektywy: 

1) „specyfikacje techniczne” oznaczaj ca o wszystkich wymaga technicznych, w szczególno ci
zawartych w dokumentacji zamówienia, okre laj cych wymagane cechy materia u, produktu lub
dostawy, na jakie zezwala materia , produkt lub dostawa, opisane w taki sposób, aby spe ni y cel,
wyznaczony przez zamawiaj cego. Specyfikacje techniczne obejmuj poziom jako ci, wykonania,
bezpiecze stwa lub rozmiarów, uwzgl dniaj c wymagania stawiane materia owi, produktowi lub
dostawie w zakresie jako ci, terminologii, symboli, testowania i jego metod, opakowania, nazew-
nictwa i oznakowania. Zawieraj one tak e zasady projektowania i obliczania kosztów robót,
warunków testowania, nadzoru i przyjmowania robót, jak te technik lub metod budowlanych oraz
wszystkich innych warunków o charakterze technicznym, które zamawiaj cy mo e ustanowi
drog wprowadzenia przepisów ogólnych lub szczegó owych dotycz cych wykonanych prac oraz
materia ów lub elementów sk adaj cych si  na te roboty; 

2) „normy” oznaczaj wymagania techniczne przyj te przez uznany organ standaryzacyjny w celu
powtarzalnego i ci g ego stosowania, których przestrzeganie co do zasady nie jest obowi zkowe.

3) „normy europejskie” oznaczaj normy przyj te przez Europejski Komitet Standaryzacji (CEN)
oraz Europejski Komitet Standaryzacji Elektrotechnicznej (Cenelec) jako "standardy europejskie
(EN)" lub "dokumenty harmonizacyjne (HD)" zgodnie z ogólnymi zasadami dzia ania tych organi-
zacji b d te przyj te przez Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ETSI) jako „euro-
pejskie normy telekomunikacyjne (ETS)”;

4) „europejskie zezwolenie techniczne” oznacza aprobuj c ocen techniczn zdatno ci produktu do
u ycia, dokonan w oparciu o podstawowe wymagania w zakresie robót budowlanych, przy u yciu
w asnej charakterystyki produktu oraz okre lonych warunków jego zastosowania i u ycia. Euro-
pejskie zezwolenie powinno by u yte przez uznany organ, wyznaczony do tego celu przez
pa stwo cz onkowskie.

5) „wspólne specyfikacje techniczne” oznaczaj wymagania techniczne ustanowione zgodnie
z procedur uznan przez pa stwa cz onkowskie i opublikowane w Dzienniku Urz dowym
Wspólnot Europejskich w celu zapewnienia jednolitego ich stosowania we wszystkich pa stwach
cz onkowskich.

6) „wymagania podstawowe” oznaczaj wymagania dotycz ce bezpiecze stwa, zdrowia i pewnych
innych aspektów interesu wspólnego, jakie musz  spe nia  te roboty.
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ZA CZNIK  III

WZORY  OG OSZE   O  ZAMÓWIENIACH

A. Og oszenie o planowanym zamówieniu
Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, numer teleksu i faksu zamawiaj cego oraz, je li s
ró ne, numery do urz du, w którym mo na uzyska  dodatkowe informacje.

1. Przybli ona ca kowita warto zakupów, które maj by dokonane w ka dej z kategorii us ug
znajduj cych si  w za czniku I A.

2. Przybli ona data rozpocz cia procedury udzielania zamówienia, wed ug kategorii.
3. Inne informacje.

4. Data wys ania og osze .

5. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.

B. Procedury otwarte
Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.
1. Kategoria us ugi i jej opis. Numer referencyjny CPC.

2. Miejsce wiadczenia us ugi.

3. a) Wskazanie czy wykonywanie danej us ugi jest zastrze one przepisem prawnym lub admini
stracyjnym dla okre lonego zawodu. 

b) Odes anie do przepisu prawnego lub administracyjnego.
c) Wskazanie czy osoby prawne s obowi zane poda nazwiska i kwalifikacje zawodowe

pracowników odpowiedzialnych za wykonanie danej us ugi.
4. Wskazanie czy us ugodawcy mog  ubiega  si  o cz  branych pod uwag  us ug. 
5. O ile dotyczy, zakaz przedstawiania rozwi za  wariantowych.

6. Czas trwania zamówienia lub ostateczny termin zako czenia us ugi.
a) Nazwa i adres urz du, gdzie mo na uzyska  niezb dne dokumenty. 
b) Ostateczny termin sk adania takich wniosków.

7. O ile dotyczy, wysoko  i warunki uiszczenia zap aty za udost pnienie takich dokumentów.
a) Osoby, które mog  by  obecne przy otwieraniu ofert.
b) Data, godzina i miejsce otwarcia ofert.

8. O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.

9. G ówne warunki finansowania i p atno ci i/lub odniesienia do przepisów, które o tym stanowi .

10. O ile dotyczy, forma prawna, jak musi przyj grupa us ugodawców, której udzielono zamó-
wienia.

11. Informacje dotycz ce sytuacji, w jakiej znajduje si us ugodawca oraz informacje i formalno ci
konieczne dla oceny minimum wymogów ekonomicznych i technicznych, jakie musi spe ni us u-
godawca.

12. Okres, w jakim oferent zwi zany jest ofert .
13. Kryteria udzielania zamówienia, w miar mo liwo ci w kolejno ci przyznanego im znaczenia.

Kryteria inne ni najni sza cena powinny by wymienione, je eli nie podano ich w dokumentacji
przetargowej.
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14. Inne informacje.
15. Data wys ania og oszenia.

16. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.

C. Procedury ograniczone
Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.

1. Kategoria us ugi i jej opis. Numer referencyjny CPC.
2. Miejsce wiadczenia us ugi.
3. a) Wskazanie czy wykonywanie danej us ugi jest zastrze one przepisem prawnym lub adminis-

tracyjnym dla okre lonego zawodu.
b) Odes anie do przepisu prawnego lub administracyjnego.
c) Wskazanie czy osoby prawne s obowi zane poda nazwiska i kwalifikacje zawodowe

pracowników odpowiedzialnych za wykonanie danej us ugi.
4. Wskazanie us ugodawców, którzy mog  ubiega  si  o cz  branych pod uwag  us ug 
5. Okre lenie liczby lub zakresu us ugodawców którzy zostan  zaproszeni do przetargu. 

6. O ile dotyczy, zakaz przedstawiania rozwi za  wariantowych

7. Czas trwania zamówienia lub ostateczny termin zako czenia us ugi.
8. O ile dotyczy, forma prawna jaka powinna zosta przyj ta przez grup us ugodawców, której

udzielono zamówienia.
9. a) O ile dotyczy, uzasadnienie zastosowania procedury przyspieszonej.

b) Ostateczny termin zg aszania wniosków o dopuszczenie.
c) Adres, na który wnioski musz  by  przes ane.
d) J zyk, j zyki, w których wnioski musz  by  sporz dzone.

10. Ostateczny termin wys ania zaprosze  do sk adania ofert.

11. O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.

12. Informacje dotycz ce sytuacji, w jakiej znajduje si us ugodawca oraz informacje i formalno ci
konieczne dla oceny minimum wymogów ekonomicznych i technicznych, jakie musi spe ni us u-
godawca.

13. Kryteria udzielania zamówienia, w miar mo liwo ci w kolejno ci przyznanego im znaczenia
je li nie zawiera o ich zaproszenie do sk adania ofert.

14. Inne informacje.
15. Data wys ania og oszenia.

16. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.

D. Procedury negocjacyjne
Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.

1. Kategoria us ugi i jej opis. Numer referencyjny CPC.
2. Miejsce wiadczenia us ugi.
3. a) Wskazanie czy wykonywanie danej us ugi jest zastrze one przepisem prawnym lub adminis-

tracyjnym dla okre lonego zawodu.
b) Odes anie do przepisu prawnego lub administracyjnego.
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c) Wskazanie czy osoby prawne s obowi zane poda nazwiska i kwalifikacje zawodowe
pracowników odpowiedzialnych za wykonanie danej us ugi.

4. Wskazanie, us ugodawców którzy mog  ubiega  si  o cz  branych pod uwag  us ug 

5. Okre lenie liczby lub zakresu us ugodawców którzy zostan  zaproszeni do przetargu. 

6. O ile dotyczy, zakaz przedstawiania rozwi za  wariantowych.
7. Czas trwania zamówienia lub ostateczny termin zako czenia s ugi.

8. O ile dotyczy, forma prawna jaka powinna zosta przyj ta przez grup us ugodawców, której
udzielono zamówienia.

9. a) O ile dotyczy, uzasadnienie zastosowania procedury przyspieszonej.
b) Ostateczny termin zg aszania wniosków o dopuszczenie.
c) Adres, na który wnioski musz  by  przes ane.
e) J zyk, j zyki, w których wnioski musz  by  sporz dzone.

10. O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.
11. Informacje dotycz ce sytuacji, w jakiej znajduje si us ugodawca oraz informacje i formalno ci

konieczne dla oceny minimum wymogów ekonomicznych i technicznych, jakie musi spe ni us u-
godawca.

12. O ile dotyczy, Nazwa i adres us ugodawcy wybranego przez zamawiaj cego.

13. Inne informacje.

14. Data wys ania og oszenia.
15. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.

16. Data (daty) wcze niejszych publikacji w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich.

E. Og oszenie o udzieleniu zamówienia
1. Nazwa i adres zamawiaj cego.

2. Wybrana procedura. W przypadku procedury negocjacyjnej bez wczesniejszej publikacji
og oszenia o zamówieniu, nale y do czy  uzasadnienie (art. 11 ust. 3)

3. Kategoria us ugi i jej opis. Numer referencyjny CPC.
4. Data udzielenia zamówienia.

5. Kryteria, na podstawie których udzielono zamówienia.

6. Liczba otrzymanych ofert.
7. Nazwisko i adres us ugodawcy (-ców).

8. Cena lub rozpi to  (minimum / maksimum) cen ofert.

9. O ile dotyczy, warto  oraz cz ci umowy, które mog  by  zlecone osobom trzecim.
10. Inne informacje.

11. Data publikacji og oszenia o zamówieniu w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich.

12. Data wys ania og oszenia.
13. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.

14. W przypadku zamówie  wymienionych w Za czniku IB, zgoda zamawiaj cego na opublikowanie
og oszenia (art. 16. ust.3)
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ZA CZNIK  IV

A. Og oszenie o konkursie
1. Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i faksu zamawiaj cego

i miejsca, w którym mo na otrzyma  dodatkowe dokumenty.

2. Opis projektu.

3. Rodzaj konkursu: otwarty lub ograniczony.
4. W przypadku konkursu otwartego: ostateczny termin sk adania projektów.

5. W przypadku konkursu ograniczonego:
a) przewidywana liczba uczestników;
b) o ile dotyczy, nazwiska ju  wybranych uczestników;
c) kryteria wyboru uczestników;
d) ostateczny termin sk adania wniosków o uczestnictwo.

6. O ile dotyczy, nale y wskaza , czy uczestnictwo jest zarezerwowane dla przedstawicieli okre lo-
nego zawodu.

7.  Kryteria jakie zostan  zastosowane przy ocenianiu projektów.
8. O ile dotyczy, nazwiska wybranych cz onków s du konkursowego.

9. Wskazanie, czy decyzja s du konkursowego jest wi ca dla zamawiaj cego.

10. O ile dotyczy,  ilo  i warto  przewidzianych nagród.
11. O ile dotyczy, wskaza  szczegó y dotycz ce wynagrodzenia dla wszystkich uczestników.

12. Wskazanie, czy autorzy nagrodzonych projektów mog  uzyska  dodatkowe zamówienia.

13. Inne informacje.
14. Data wys ania og oszenia.

15. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.

B. Wyniki konkursów
1. Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i faksu zamawiaj cego

2. Opis projektu.
3. Ca kowita liczba uczestników.

4. Liczba uczestników zagranicznych.

5. Laureat (laureaci) konkursu.
6. O ile dotyczy, nagroda(y).

7. Inne informacje.

8. Odniesienie do og oszenia o konkursie.
9. Data wys ania og oszenia.

10. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.
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Regulacje krajowe pa stw cz onkowskich dotycz ce wdro enia
dyrektywy 92/50/EWG1

Belgia: 

- Arrêté royal du 08/01/1996 relatif aux marchés publics de travaux de fournitures et de services et aux
Concessions de travaux publics - Koninklijk besluit van 08/01/1996 betreffende de overheidsopdrachten voor
aaneming van werken leveringen en diensten en de concessis voor openbare werken, Moniteur belge du
26/01/1996 Page 1523

Dania: 

1. - Bekendtgørelse nr. 415 af 22/06/1993
2. - Lov Bekendtgørelse nr. 600 af 30/06/1992
3. - Lov nr. 1093 af 21/12/1994

Niemcy: 

1. - Runderlaß des Ministerium für Wirtschaft, Technologie und Europaangelegenheiten vom 16/07/1996,
Mitteilungsblatt der Landesregierung Sachsen-Anhalt Nr. 62 vom 12/12/1996 Seite 2358
2. - Erste Verordnung zur Änderung der Vergabeverordnung vom 29/09/1997, Bundesgesetzblatt Teil I vom
07/10/1997 Seite 2384

Grecja: 

- Décret présidentiel numéro 346 du 30/09/1998, FEK A numéro 230 du 12/10/1998 Page 3381

Hiszpania: 

1. - Orden de 25/02/1994, por la que se hacen públicos el contravalor en pesetas del ECU y los límites de los
distintos tipos de contratos a efectos de la contratación administrativa para el período 1994-1995, Boletín Oficial
del Estado número 53 de 03/03/1994 Página 7028 (Marginal 4999)
2. - Corrección de erratas de la Ley número 13/95 de 18/05/1995, de Contratos de las Administraciones Públicas,
Boletín Oficial del Estado número 159 de 05/07/1995 Página 20404 (Marginal 16258)
3. - Real Decreto número 390/96 de 01/03/1996, de desarrollo parcial de la Ley 13/95, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Públicas, Boletín Oficial del Estado número 70 de 21/03/1996 Página 10787
(Marginal 6391)

Francja: 

1. - Loi Numéro 97-50 du 22/01/1997 complétant, en ce qui concerne certains contrats de services et de
fournitures, la loi Numéro 91-3 du 03/01/1991 relative à la transparence et à la régularité des procédures de
marchés et soumettant la passation de certains contrats à des règles de publicité et de mise en concurrence et la
loi Numéro 92-1282 du 11/12/1992 relative aux procédures de passation de certains contrats dans les secteurs de
l'eau, de l'énergie, des transports et des télécommunications, Journal Officiel du 23/01/1997 Page 1151
2. - Décret numéro 98-111 du 27/02/1998 modifiant le code des marchés publics en ce qui concerne les règles de
mise en concurrence et de publicité des marchés de services, Journal Officiel du 28/02/1998 Page 3115
3. - Décret numéro 98-112 du 27/02/1998 soumettant la passation de certains contrats de fournitures ou de
prestations de services à des règles de publicité et de mise en concurrence et modifiant le décret n 92-311 du
31/03/1992, Journal Officiel du 28/02/1998 Page 3118
4. - Décret numéro 98-113 du 27/02/1998 relatif aux mesures de publicité et de mise en concurrence applicables
à certains contrats de services dans les secteurs de l'eau, de l'énergie, des transports et des communications et
portant modification du décret n 93-990 du 03/08/1993, Journal Officiel du 28/02/1998 Page 3120

Irlandia: 

- European Communities (Award of Public Services Contracts) Regulations, 1993, Statutory Instruments number
173 of 1993

Wlochy: 

BRAK DANYCH

1Na podstawie bazy danych CELEX
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Za czniki do dyrektywy 92/50/EWG

Luksemburg: 

- Règlement grand-ducal du 27/01/1994 portant application en droit luxembourgeois des directives CEE relatives
aux marchés publics de travaux de fournitures et de services, Mémorial Grand-Ducal A Numéro 14 du
24/02/1994 Page 222

Holandia: 

- Besluit overheidsaanbestedingen, Staatsblad nummer 305 van 1993

Austria: 

- nie wskazano

Portugalia: 

1. - Decreto-Lei n. 55/95 de 29/03/1995. Transpõe para a ordem jurídica interna as Directivas n. 92/50/CEE, do
Conselho, de 18 de Junho de 1992, e 93/36/CEE, do Conselho, de 14 de Junho de 1993, e estabelece o regime de
realização de despesas públicas com empreitadas de obras públicas e adquisição de serviços e bens, bem como o
da contratação pública relativa à prestação de serviços, locação e aquisição de bens móveis, Diário da República
I Série A n. 75 de 29/03/1995 Página 1715
2. - Decreto-Lei n. 80/96 de 21/06/1996. Altera a redacção de alguns preceitos do Decreto-Lei n. 55/95, de 29 de
Março (estabelece o regime de realização de despesas públicas com empreitadas de obras públicas e adquisição
de serviços e bens, bem como o da contratação pública relativa à prestação de serviços, locação e aquisição de
bens móveis), Diário da República I Série A n. 142 de 21/06/1996 Página 1586
3. - Decreto-lei n. 128/98 de 13/05/1998, Diário da República I Série A n. 110 de 13/05/1998 Página 2222

Finlandia: 

1. - Asetus Euroopan talousaluetta koskevan sopimuksen tarkoittamista palveluhankinnoista (566/94) 28/06/1994
2. - Landskapslag angående tillämpning i landskapet Åland av lagen om offentlig upphandling (43/94)
14/05/1994
3. - Landskapsförordning om offentlig upphandling (64/94) 23/08/1994
4. - Kauppa- ja teollisuusministeriön päätös julkisten hankintojen ilmoitusmenettelystä (909/94) 14/10/1994
5. - Landskapslag om ändring av landskapslagen angående tillämpning i landskapet Åland av lagen om offentlig
upphandling (57/96) 16/08/1996
6. - Landskapsförordning om offentlig upphandling (23/96) 27/02/1996 07. Landskapsförodrning om offentlig
upphandling. ref: Alands föfattningsamling, 08/10/1998, nr 101. SG(98)A/15692

Szwecja:

1. - Lag om ändring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1995:704
2. - Lag om offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1992:1528, ändring SFS 1993:1468,
1994:614
3. - Lag om ändring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1996:433
4. - Lag om ändring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1997:1068
5. - Förordning om ändring i förordningen (1996:581) om tröskelvärden enligt lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1998:59
6. - Förordning om annonser vid offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1998:77
7. - Förordning om tekniska specifikationer vid offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1998:78

Zjednoczone Królestwo: 

1. - The Public Services Contracts Regulations 1993, Statutory Instruments number 3228 of 1993
2. - The Public Services Contracts Regulations 1996, Legal Notice No. 5 of 1996, Gibraltar Gazette No. 2,892 of
11/01/1996
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Dyrektywa Rady z dnia 14 czerwca 1993 r.
dotycz ca koordynacji procedur w zakresie udzielania

zamówie  publicznych na dostawy
(93/36/EWG)

RADA WSPÓLNOT EUROPEJSKICH

uwzgl dniaj c Traktat ustanawiaj cy Europejsk Wspólnot Gospodarcz , a w szczególno ci za jego
art. 100 A,

uwzgl dniaj c propozycj  Komisji1,
we wspó pracy z Parlamentem Europejskim2,

uwzgl dniaj c opini  Komitetu Ekonomiczno-Spo ecznego3,

a tak e maj c na uwadze co nast puje:
dyrektywa Rady 77/62/EWG z dnia 21 grudnia 1976 r. dotycz ca koordynacji procedur udzielania
zamówie publicznych na dostawy4 by a wielokrotnie zmieniana; wobec wprowadzenia dalszych
zmian, nale a oby, w trosce o przejrzysto , dokona gruntownego przekszta cenia tekstu wspom-
nianej dyrektywy;

szczególnie istotne jest dostosowanie w mo liwie najwi kszym zakresie tekstu niniejszej dyrektywy
do przepisów dyrektywy Rady 93/37/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotycz cej koordynacji
procedur udzielania zamówie publicznych na roboty budowlane5 oraz dyrektywy Rady 92/50/EWG
z dnia 18 czerwca 1992 r. dotycz cej koordynacji procedur udzielania zamówie publicznych na
us ugi6;

dostosowanie to dotyczy b dzie w szczególno ci: ustalenia funkcjonalnej definicji zamawiaj cego,
mo liwo ci wyboru procedury otwartej lub ograniczonej, wymogu uzasadnienia niedopuszczenia
kandydatów lub oferentów do udzia u w post powaniu, przepisów o sporz dzaniu sprawozda doty-
cz cych realizacji ró nych procedur udzielania zamówie publicznych, warunków odes a do wspól-
nych przepisów dotycz cych specyfikacji technicznych, publikacji og osze i udzia u w procedurach,
wyja nie dotycz cych kryteriów udzielania zamówie publicznych oraz wprowadzenia procedury
Komitetu Doradczego;

w celu poprawy przejrzysto ci istniej cych ju przepisów konieczne jest tak e podj cie pewnych
zmian redakcyjnych;
urzeczywistnienie zasady swobodnego przep ywu towarów w dziedzinie zamówie publicznych na
dostawy, udzielanych w pa stwach cz onkowskich w imieniu pa stwa, jednostek samorz dowych lub
innych instytucji prawa publicznego, wymaga, poza zniesieniem ogranicze , tak e koordynacji krajo-
wych procedur udzielania zamówie  publicznych na dostawy; 

koordynacja ta powinna uwzgl dnia w mo liwie najwi kszym zakresie procedury i praktyki admini-
stracyjne obowi zuj ce w poszczególnych pa stwach cz onkowskich;

1 Dz.U. WE nr C 277, z 26.10.1992, str. 1
2 Dz.U. WE nr C 72, z 15.03.1993, str. 73. Decyzja z 26.05.1993 (dotychczas nie opublikowana w Dzienniku Urz dowym)
3 Dz.U. WE nr C 332, z 16.12.1992, str. 72
4 Dz.U. WE nr L 13, z 15.01.1977, str. 1. Dyrektywa zmieniona ostatnio przez dyrektyw 92/50/EWG (Dz.U. WE nr L 209,

z 24.07.1992, str. 1)
5  Dz.U. WE nr L 199, z 9.08.1993, str. 54
6  Dz.U. WE nr L 209, z 24.07.1992, str. 1
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Wspólnota jest stron Porozumienia o Zamówieniach Publicznych7, zwanego dalej „Porozumieniem
GATT”;
za cznik I do niniejszej dyrektywy zawiera spisy zamawiaj cych, obj tych Porozumieniem GATT;
za cznik ten winien by uaktualniany zgodnie ze zmianami notyfikowanymi przez pa stwa cz on-
kowskie;
niniejsza dyrektywa nie stosuje si do niektórych zamówie publicznych na dostawy w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji, obj tych dyrektyw  90/531/EWG8;
bez naruszania warto ci progowej dla zamówie na dostawy, obj tych Porozumieniem GATT, zamó-
wienia na dostawy o warto ci mniejszej ni 200 000 ECU mog by wy czone z konkurencji przewi-
dzianej w niniejszej dyrektywie i dlatego nie powinny by  obj te dzia aniami koordynuj cymi;
nale y uwzgl dni wyj tkowe przypadki, w których nie trzeba stosowa rodków koordynacji
procedur; przypadki te nale y jednak wyra nie ograniczy ;

procedura negocjacyjna winna stanowi wyj tek, a zatem mo e by stosowana tylko w pewnych,
dok adnie okre lonych wypadkach;

musz by przyj te wspólne przepisy techniczne uwzgl dniaj ce wspólnotow polityk w zakresie
standaryzacji i norm;

dla zapewnienia rzeczywistej konkurencji w dziedzinie zamówie publicznych, konieczna jest publi-
kacja og osze o zamówieniach publicznych przez zamawiaj cych z pa stw cz onkowskich w ca ej
Wspólnocie; informacje zawarte w tych og oszeniach winny umo liwia dostawcom dzia aj cym na
terytorium Wspólnoty ocen , czy s zainteresowani przewidzianymi zamówieniami, oraz wystarcza-
j co informowa ich o towarach, jakie stanowi maj przedmiot dostaw i o zwi zanych z tym warun-
kach; szczególnie w ramach procedur ograniczonych, og oszenie ma umo liwi dostawcom z pa stw
cz onkowskich wyra anie zainteresowania zamówieniami poprzez ubieganie si u zamawiaj cych
o zaproszenia do sk adania ofert, zgodnie ze stawianymi warunkami;

dodatkowe informacje o zamówieniach powinny by zawarte w dokumentacji ka dego zamówienia
lub w innych równowa nych dokumentach, w formie przyj tej zwyczajowo w pa stwach cz onkow-
skich;

konieczne jest przyj cie wspólnych przepisów o ubieganiu si o zamówienia publiczne na dostawy,
obejmuj cych zarówno kryteria kwalifikacji, jak i kryteria udzielania zamówienia;
w a ciwe jest dostosowanie pewnych przepisów technicznych niniejszej dyrektywy, dotycz cych
og osze i sprawozda statystycznych, do zmieniaj cych si potrzeb technicznych; za cznik II do
niniejszej dyrektywy odnosi si do nazewnictwa, które Wspólnota mo e w razie potrzeby skorygowa
lub zast pi je nowym i z tego powodu konieczne jest uwzgl dnienie mo liwo ci dostosowania
odes a  do nazewnictwa;

niniejsza dyrektywa nie powinna narusza zobowi za pa stw cz onkowskich dotycz cych terminów
wdro enia oraz stosowania dyrektyw wskazanych w za czniku V;

PRZYJMUJE NINIEJSZ  DYREKTYW :

7  Dz.U. WE nr L 71, z 17.03.1980, str. 44
Dz.U. WE nr L 345, z 9.12.1987, str. 24

8  Dz.U. WE nr L 297, z 29.10.1990, str. 1
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TYTU  I

PRZEPISY OGÓLNE

Artyku  1

Dla celów niniejszej dyrektywy:
a) „zamówieniami publicznymi na dostawy” s umowy o charakterze maj tkowym, zawierane

w formie pisemnej pomi dzy dostawc (osob fizyczn lub prawn ) a zamawiaj cym, zdefi-
niowanym poni ej w lit. b), których przedmiotem jest kupno, kupno na raty, dzier awa, najem
lub leasing z opcj lub bez opcji zakupu produktów. Dostawa mo e dodatkowo obejmowa
czynno ci zwi zane z rozmieszczeniem i instalacj ;

b) „zamawiaj cym” jest organ pa stwowy, samorz dowy, instytucja prawa publicznego lub
stowarzyszenie z o one z jednego lub wi kszej liczby organów lub instytucji prawa publicz-
nego.

„Instytucj  prawa publicznego” jest ka dy podmiot :
– ustanowiony w szczególnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, nie

maj cych charakteru przemys owego ani handlowego,
oraz
– posiadaj cy osobowo  prawn
oraz
– finansowany w przewa aj cej cz ci przez organy pa stwowe, organy samorz dowe lub

inne instytucje prawa publicznego; albo taki, którego zarz d podlega nadzorowi ze strony
tych podmiotów; albo taki, w którym ponad po ow sk adu organu kierowniczego, zarz -
dzaj cego lub nadzorczego stanowi osoby mianowane przez organy pa stwowe, samo-
rz dowe lub inne instytucje prawa publicznego. 

Listy instytucji prawa publicznego i kategorii podmiotów, spe niaj cych kryteria okre lone
w drugim akapicie, zawiera za cznik I do dyrektywy 71/305/EWG. Listy te s na tyle
wyczerpuj ce, na ile to mo liwe i mog by zmieniane w trybie przewidzianym w art. 35
dyrektywy 93/37/EWG;

c) „oferentem” jest dostawca, który sk ada ofert ;
– „kandydatem” jest podmiot, który ubiega si o zaproszenie do udzia u w procedurze ogra-

niczonej;
d) „procedurami otwartymi” s procedury poszczególnych pa stw, w ramach których wszyscy

zainteresowani dostawcy mog  sk ada  oferty;
e) „procedurami ograniczonymi” s procedury poszczególnych pa stw, w ramach których oferty

mog  sk ada  tylko dostawcy zaproszeni przez zamawiaj cego;
f) „procedurami negocjacyjnymi” s procedury poszczególnych pa stw, w ramach których

zamawiaj cy zwraca si wed ug swojego wyboru do dostawców i negocjuje warunki umowy
z jednym lub kilkoma dostawcami.

Artyku  2

1. Niniejszej dyrektywy nie stosuje si  do:
a) zamówie udzielanych w dziedzinach wymienionych w art. 2, 7, 8 oraz 9 dyrektywy

90/531/EWG lub zamówie  spe niaj cych warunki art. 6 ust. 2 tej dyrektywy;
b) zamówie udzielanych na dostawy, które zgodnie z przepisami prawnymi i administracyjnymi

danego pa stwa cz onkowskiego zosta y okre lone jako tajne, lub których realizacja w wietle
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tych przepisów wymaga szczególnych rodków bezpiecze stwa, albo gdy wymaga tego ochro-
na istotnych interesów bezpiecze stwa pa stwa cz onkowskiego.

2. Je li zamawiaj cy, w rozumieniu art. 1 lit. b), przyznaje podmiotowi, który nie jest zamawia-
j cym, niezale nie od jego statusu prawnego, szczególne lub wy czne prawa dzia ania w sektorze
us ug publicznych, w dokumencie przyznaj cym takie prawo obowi zany jest zastrzec, e
podmiot ten, udzielaj c zamówienia publicznego na dostawy osobom trzecim, powinien prze-
strzega  zasady niedyskryminacji ze wzgl du na przynale no  pa stwow .

Artyku  3

Bez naruszania art. 2, 4 oraz art. 5 ust. 1 niniejsz dyrektyw stosuje si do wszystkich towarów,
których dotyczy art. 1 lit. a), cznie z tymi, których dotycz zamówienia udzielane przez zamawiaj -
cych w dziedzinie obronno ci, za wyj tkiem towarów, do których ma zastosowanie art. 223 ust. 1 lit.
b) Traktatu.

Artyku  4

Dyrektywy nie stosuje si do zamówie publicznych na dostawy, które podlegaj innym regu om
proceduralnym, i s  udzielane:

a) na podstawie umowy mi dzynarodowej, zawartej zgodnie z Traktatem, pomi dzy pa stwem
cz onkowskim a jednym lub wieloma pa stwami trzecimi, dotycz cej dostaw, maj cych na
celu wspóln realizacj lub u ytkowanie projektu przez pa stwa-sygnatariuszy; wszystkie te
umowy nale y poda do wiadomo ci Komisji, która mo e skonsultowa si z Komitetem
Doradczym ds. Zamówie  Publicznych, powo anym decyzj  Rady 71/306/EWG9;

b) przedsi biorstwom pochodz cym z pa stw cz onkowskich lub z pa stw trzecich, na podstawie
umowy mi dzynarodowej zwi zanej ze stacjonowaniem wojsk;

c) na podstawie szczególnej procedury organizacji mi dzynarodowej.

Artyku  5

1. a) Przepisy Tytu ów II, III oraz IV jak równie  art. 6 i 7 stosuje si  do zamówie  publicznych na
dostawy:
– udzielanych przez zamawiaj cych w rozumieniu art. 1 lit. b), w tym do zamówie na

dostawy, udzielanych przez zamawiaj cych wymienionych w za czniku I w dziedzinie
obronno ci, o ile nie dotycz one towarów obj tych za cznikiem II, pod warunkiem, e
ich szacunkowa warto , bez podatku od towarów i us ug (VAT), jest nie mniejsza ni
200 000 ECU;

9 Dz.U. WE nr L 185, z 16.08.1971, str. 15. Decyzja zmieniona przez decyzj 77/63/EWG (Dz.U. WE nr L 13, z
15.01.1977, str. 15).

Art. 5 ust. 1 zosta  zmieniony przez art. 2 ust. 1A dyrektywy 97/52/WE i obowi zuje w nast. brzmieniu:

„1. (a) Przepisy tytu ów II, III i IV oraz art. 6 i 7 maj zastosowanie do zamówie publicznych na dostawy, udzielanych
przez:

(i) zamawiaj cych okre lonych w art. 1 lit. b), z uwzgl dnieniem zamówie udzielanych przez zamawiaj cych
wymienionych w za czniku I w zakresie obronno ci, o ile dotyczy to produktów nie obj tych za cznikiem II,
których warto szacunkowa, bez podatku od towarów i us ug (VAT), nie mniejsza ni równowarto w ECU
200.000 SDR; (przyp. red. pol.)
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– udzielanych przez zamawiaj cych wymienionych w za czniku I, je eli szacunkowa
warto zamówienia, bez podatku od towarów i us ug (VAT), jest nie mniejsza ni warto
progowa ustalona zgodnie z Porozumieniem GATT; w wypadku zamawiaj cych w dzie-
dzinie obronno ci dotyczy to jedynie zamówie na dostawy towarów obj tych za czni-
kiem II;

b) Dyrektywa ma zastosowanie do zamówie publicznych na dostawy, których szacunkowa
warto jest równa lub przekracza warto progow obowi zuj c w chwili publikacji og o-
szenia, zgodnie z art. 9 ust. 2;

c) Warto ci progowe wyra one w walutach krajowych i warto progowa Porozumienia GATT
wyra ona w ECU b d weryfikowane, co do zasady, co dwa lata, pocz wszy od 1 stycznia
1988 r. Obliczenie tych warto ci nast puje w oparciu o rednie dzienne kursy tych walut
w ECU oraz ECU podane w SDR w okresie 24 miesi cy, ko cz cych si ostatniego dnia
sierpnia, poprzedzaj cego dzie  1 stycznia, b d cy dat  wej cia w ycie kolejnej weryfikacji.
Metoda obliczania wskazana w niniejszym punkcie podlega weryfikacji przez Komitet
Doradczy ds. Zamówie Publicznych na wniosek Komisji, po dwóch latach od jej pierwszego
zastosowania;

d) Warto ci progowe okre lone w lit. a) oraz ich wysoko wyra ona w walutach krajowych, jak
równie wielko warto ci progowej Porozumienia GATT wyra onej w ECU publikuje si
w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich na pocz tku listopada, po weryfikacji okre-
lonej w pierwszym akapicie lit. c).

2. W przypadku umowy leasingu, najmu, dzier awy lub kupna na raty, podstaw obliczania szacun-
kowej warto ci zamówienia jest:
– w przypadku umów zawieranych na czas okre lony, nie d u szy ni 12 miesi cy, ca kowita

warto zamówienia przez ca y czas jego trwania, a je eli czas ten przekracza 12 miesi cy,
ca kowita warto zamówienia w czasie 12 miesi cy cznie z okre lon szacunkowo pozo-
sta  warto ci ,

– w przypadku umów zawieranych na czas nieokre lony, lub umów których czas realizacji jest
trudny do okre lenia, warto  miesi czna pomno ona przez 48.

3. W przypadku zamówie powtarzaj cych si lub podlegaj cych odnowieniu w oznaczonym czasie,
szacunkowa warto  zamówienia jest okre lana na podstawie:
– cznej rzeczywistej warto ci odpowiednich zamówie na podobne rodzaje dostaw, udzielo-

nych w poprzednim roku bud etowym lub w ci gu poprzednich 12 miesi cy, dostosowanej,
o ile jest to mo liwe, do przewidywanych zmian ilo ciowych lub zmian warto ci, które mog
zaj  w ci gu 12 miesi cy nast puj cych po pierwszej dostawie,

lub
– cznej szacunkowej warto ci podczas 12 miesi cy nast puj cych po pierwszej dostawie,

wzgl dnie w czasie realizacji umowy, je li jest on d u szy ni  12 miesi cy.

(ii) zamawiaj cych wymienionych w za czniku I, o ile warto szacunkowa zamówienia, bez podatku od towarów
i us ug (VAT) jest nie mniejsza ni równowarto w ECU 130.000 SDR; w przypadku zamawiaj cych w zakresie
obronno ci, przepis ten ma zastosowanie tylko do zamówie  dotycz cych produktów obj tych za cznikiem II. 

(b) Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamówie publicznych na dostawy, których warto szacunkowa jest równa
lub wy sza, ani eli warto  progowa, obowi zuj ca w czasie publikacji og oszenia zgodnie z art. 9 ust.2. 

(c) Warto w ECU oraz w walutach krajowych progów okre lonych w lit. a) powinna by weryfikowana, co do zasady,
co dwa lata, pocz wszy od 1 stycznia 1996 r. Obliczanie tych warto ci powinno by oparte na rednich dziennych
warto ciach tych walut, wyra onych w ECU oraz ECU podanych w SDR w ci gu ostatnich 24 miesi cy, up ywaj -
cych ostatniego dnia sierpnia, poprzedzaj cego weryfikacj  z 1 stycznia.

Metoda okre lona w zdaniu pierwszym podlega b dzie przegl dowi, na wniosek Komisji, przez Komitet Doradczy
ds. Zamówie  Publicznych, po up ywie dwóch lat od jej pierwszego zastosowania.

(d) Warto ci progowe okre lone w lit. a) oraz warto ci progowe wyra one w ECU i walutach krajowych publikowane s
w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich na pocz tku listopada nast puj cego po weryfikacji okre lonej
w pierwszym akapicie lit. c).” (przyp. red. pol.)
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Wybór metody szacowania warto ci nie mo e by dokonywany z zamiarem unikni cia stosowania
niniejszej dyrektywy.

4. Je eli planowane zamówienie tego samego rodzaju dostaw mo e doprowadzi do udzielenia
zamówienia jednocze nie w odr bnych cz ciach, jako podstaw zastosowania ust. 1 i 2 przyj-
muje si  szacunkow  warto  wszystkich cz ci.

5. Je eli planowane zamówienie na dostawy przewiduje mo liwo wyboru opcji, podstaw obli-
czania szacunkowej warto ci zamówienia jest najwy szy mo liwy ca kowity zakres (kupna,
leasingu, dzier awy, najmu lub kupna na raty), z w czeniem klauzul okre laj cych opcje.

6. Zamówienie na okre lon ilo dostaw nie mo e by dzielone z zamiarem unikni cia stosowania
niniejszej dyrektywy.

Artyku  6

1. Przy udzielaniu zamówie publicznych na dostawy zamawiaj cy zobowi zani s stosowa proce-
dury, o których mowa w art. 1 lit. d), e) oraz f), w przypadkach wskazanych poni ej.

2. Zamawiaj cy mog udziela zamówienia na dostawy w procedurze negocjacyjnej, je eli w toku
realizacji procedury otwartej lub ograniczonej nie wp yn y prawid owe oferty albo wp yn y
oferty, które nie mog by przyj te na mocy przepisów pa stwowych, zgodnych z przepisami
zawartymi w tytule IV, o ile pocz tkowe warunki zamówienia nie zosta y w sposób istotny zmie-
nione. Zamawiaj cy publikuj w takich wypadkach og oszenie o zamówieniu publicznym, chyba
e w cz do procedury negocjacyjnej wszystkie przedsi biorstwa, spe niaj ce kryteria wskazane

w art. 20 – 24, które w toku uprzedniej procedury otwartej lub ograniczonej z o y y oferty zgodne
z formalnymi wymogami procedury przetargowej.

3. Zamawiaj cy mog udziela zamówie na dostawy w procedurze negocjacyjnej, bez uprzedniej
publikacji og oszenia, w nast puj cych przypadkach:
a) je eli w toku procedury otwartej lub ograniczonej oferty nie wp yn y lub wp yn y jedynie

oferty nieprawid owe, o ile pocz tkowe warunki zamówienia nie zosta y w sposób istotny
zmienione, o ile przekazano Komisji sprawozdanie;

b) je eli przedmiotem zamówienia s wyroby produkowane jedynie w celach naukowych,
do wiadczalnych, badawczych lub rozwojowych, przy czym przepis ten nie obejmuje produk-
cji seryjnej maj cej na celu udowodnienie zdolno ci rynkowych lub pokrycie kosztów bada
i rozwoju;

c) je eli przedmiot dostawy z przyczyn technicznych, artystycznych lub z przyczyn zwi zanych
z ochron praw wy cznych mo e by wyprodukowany lub dostarczony tylko przez okre lo-
nego dostawc ;

d) je eli w sytuacji niezb dnej konieczno ci, ze wzgl du na wyj tkowo pilny charakter sprawy
zwi zany z wydarzeniami, których zamawiaj cy nie mogli przewidzie , nie mog by prze-
strzegane terminy, przewidziane dla procedur otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej,
o której mowa w ust. 2. Okoliczno ci, na które mo na si powo ywa dla uzasadnienia pilne-
go charakteru sprawy nie mog  by  w adnym przypadku wywo ane przez zamawiaj cego;

e) w przypadku dodatkowych dostaw, dokonywanych przez pierwotnego dostawc , których
celem jest cz ciowe zast pienie towarów lub urz dze , rozszerzenie dostaw lub rozbudowa
urz dze , o ile zmiana dostawcy zmusza aby zamawiaj cego do nabywania materia ów
o innych parametrach technicznych, a to powodowa oby niekompatybilno techniczn lub
nieproporcjonalnie du e trudno ci techniczne w u ytkowaniu i dozorze. Okres obowi zywa-
nia takich zamówie , a tak e zamówie odnawialnych nie mo e z regu y przekracza trzech
lat.

Po art. 5 ust. 6 nast puje  ust. 7 dodany przez art. 2 ust. 1B dyrektywy 97/52/WE i obowi zuje w brzmieniu:
„7. Zamawiaj cy s  zobowi zani zagwarantowa , e nie ma dyskryminacji pomi dzy dostawcami.” (przyp. red. pol.)
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4. We wszystkich innych przypadkach zamawiaj cy obowi zany jest udziela zamówie publicz-
nych na dostawy w procedurze otwartej lub ograniczonej.

Artyku  7 

1. Zamawiaj cy zobowi zany jest powiadomi ka dego z niedopuszczonych kandydatów lub
oferentów, który wyst pi z takim wnioskiem, o przyczynach odrzucenia jego wniosku lub oferty,
w terminie pi tnastu dni od daty otrzymania wniosku, a w wypadku oferty – poda nazw
oferenta, którego ofert  wybrano.

2. Zamawiaj cy zobowi zany jest powiadomi kandydatów lub oferentów, którzy si o to zwróc ,
o przyczynach podj cia decyzji o nieudzieleniu zamówienia, w przypadku gdy uprzednio og o-
szono zaproszenie do sk adania ofert lub o ponownym wszcz ciu procedury. O podj tych decy-
zjach zamawiaj cy zobowi zany jest powiadomi równie Urz d Publikacji Urz dowych
Wspólnot Europejskich.

3. Zamawiaj cy, w przypadku ka dego udzielonego zamówienia, zobowi zany jest sporz dzi
pisemne sprawozdanie, zawieraj ce co najmniej nast puj ce elementy:
– nazw  i adres zamawiaj cego, przedmiot i warto  zamówienia,
– nazwy dopuszczonych kandydatów lub oferentów oraz powody ich wyboru,
– nazwy wykluczonych kandydatów lub oferentów oraz powody ich wykluczenia,
– nazw oferenta, którego ofert wybrano, oraz powody wyboru jego oferty, a tak e, je li to

wiadome, wskazanie tej cz ci zamówienia, w zakresie której wybrany oferent mo e zamie-
rza  zawrze  umow  podwykonawcz  z osob  trzeci ,

– w wypadku procedur negocjacyjnych, okoliczno ci wskazane w art. 6, uzasadniaj ce zastoso-
wanie tych procedur.

Sprawozdanie to albo jego g ówne elementy powinno by  przedstawione Komisji na jej wniosek.

TYTU  II

Przepisy wspólne dotycz ce specyfikacji technicznych

Artyku  8

1. Specyfikacje techniczne, o których mowa w za czniku III, umieszcza si w dokumentacji ogólnej
lub w dokumentacji dotycz cej ka dego zamówienia.

2. Bez naruszania prawnie wi cych przepisów krajowych dotycz cych norm technicznych, o ile s
one zgodne z prawem wspólnotowym, specyfikacje techniczne, o których mowa w ust. 1, okre-
lane s przez zamawiaj cego poprzez wskazanie norm krajowych wdra aj cych normy europej-

skie, europejskie zezwolenia techniczne lub wspólne specyfikacje techniczne.

3. Zamawiaj cy mo e odst pi  od stosowania ust. 2, je eli:

 Art. 7 ust. 1 i 2 zosta y zmienione przez art. 2 ust. 2 dyrektywy 97/52/WE i obowi zuj  w nast. brzmieniu:
„1. Zamawiaj cy, w ci gu pi tnastu dni od daty otrzymania wniosku zobowi zany jest poinformowa ka dego niedopuszczo-

nego kandydata lub oferenta o powodach odrzucenia jego wniosku lub oferty, a tak e ka dego oferenta, którego oferta
zosta a dopuszczona, o charakterystyce i zaletach wybranej oferty oraz o nazwie wybranego oferenta. 

Zamawiaj cy mog jednak nie ujawnia pewnych informacji o udzielonym zamówieniu, okre lonych w pierwszym
akapicie, je eli ujawnienie tych informacji mog oby naruszy prawo, by oby sprzeczne z interesem publicznym, mog oby
naruszy interesy handlowe poszczególnych przedsi biorców publicznych lub prywatnych albo mog oby naruszy
uczciw  konkurencj  mi dzy  us ugodawcami. 

2. Zamawiaj cy s zobowi zani niezw ocznie poinformowa kandydatów lub oferentów, o ile tak za dano, na pi mie,
o decyzjach dotycz cych udzielenia zamówie , cznie z powodami, dla których zdecydowali si nie udzieli zamówienia,
co do którego opublikowano og oszenie, albo wszcz post powanie od nowa. O podj tych decyzjach zamawiaj cy s
zobowi zani poinformowa  Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.” (przyp. red. pol.)
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a) normy, europejskie zezwolenia techniczne lub wspólne specyfikacje techniczne nie zawieraj
przepisów o ustalaniu zgodno ci, lub je eli nie istniej mo liwo ci techniczne stwierdzenia
w zadowalaj cy sposób zgodno ci produktu z tymi normami, europejskimi zezwoleniami
technicznymi lub wspólnymi specyfikacjami technicznymi;

b) zastosowanie  ust.  2  utrudni oby  realizacj   dyrektywy  Rady  86/361/EWG  z  dnia  24 lipca
1986 r. dotycz cej pierwszej fazy wzajemnego uznawania homologacji peryferyjnych urz -
dze telekomunikacyjnych10, lub decyzji Rady 87/95/EWG z dnia 22 grudnia 1986 r. dotycz -
cej standaryzacji w dziedzinie technologii informatycznych i telekomunikacji11, lub innych
instrumentów wspólnotowych w okre lonych dziedzinach us ug lub produktów;

c) zastosowanie tych norm, europejskich zezwole technicznych lub wspólnych specyfikacji
technicznych zobowi zywa oby zamawiaj cego do nabywania urz dze niekompatybilnych
z urz dzeniami ju u ywanymi, poci ga oby za sob nieproporcjonalnie du e koszty lub
nieproporcjonalne trudno ci techniczne, jednak tylko w ramach wyra nie okre lonej i opisa-
nej strategii, przewiduj cej przestawienie si , w okre lonym czasie, na stosowanie norm euro-
pejskich, europejskich zezwole  technicznych lub wspólnych specyfikacji technicznych;

d) dany projekt jest rzeczywi cie innowacyjny i stosowanie obowi zuj cych obecnie europej-
skich norm, europejskich zezwole technicznych lub wspólnych specyfikacji technicznych nie
by oby w a ciwe.

4. Zamawiaj cy, stosuj c ust. 3 zobowi zany jest poda , gdy jest to mo liwe, przyczyny takiego
post powania w og oszeniu o zamówieniu publicznym w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Euro-
pejskich lub w dokumentacji zamówienia, oraz w ka dym przypadku zobowi zany jest odnotowa
te przyczyny w swych wewn trznych dokumentach, przy czym informacje te zobowi zany jest
dostarczy  pa stwom cz onkowskim oraz Komisji na ich wniosek.

5. W razie braku norm europejskich, europejskich zezwole technicznych lub wspólnych specyfi-
kacji technicznych, specyfikacje techniczne:

a) okre la si  przez wskazanie specyfikacji krajowych, uznanych za zgodne z istotnymi wymoga-
mi dyrektyw wspólnotowych w sprawie harmonizacji technicznej, przy czym uznanie tej
zgodno ci nast puje wed ug procedur ustanowionych w tych dyrektywach, w szczególno ci
wed ug procedur ustanowionych w dyrektywie Rady 89/106/EWG12;

b) mog by okre lone przez wskazanie krajowych specyfikacji technicznych dotycz cych
projektowania, kalkulacji oraz wykonywania robót budowlanych i stosowania materia ów;

c) mog by okre lane poprzez wskazanie innych dokumentów. W takim przypadku wskazuje
si , w kolejno ci wynikaj cej z rangi poszczególnych norm, na:

i) normy krajowe, wdra aj ce normy mi dzynarodowe w kraju zamawiaj cego;
ii) inne krajowe normy i krajowe zezwolenia techniczne kraju zamawiaj cego;

iii) wszelkie inne normy.

6. Pa stwa cz onkowskie zaka wprowadzania do dokumentacji, dotycz cej zamówienia
publicznego na konkretne dostawy, takich specyfikacji technicznych, które odnosz c si do
produktów okre lonej produkcji, pochodzenia lub produkowanych w okre lony sposób, skut-
kuj uprzywilejowaniem lub eliminacj pewnych dostawców lub pewnych produktów - chyba
e jest to uzasadnione przedmiotem zamówienia. W szczególno ci zabronione jest: wskazy-

wanie znaków towarowych, patentów, typów, jak równie okre lonego pochodzenia lub okre-
lonej produkcji. Takie wskazanie, z towarzyszeniem s ów „lub równowa ne” jest jednak e

dopuszczalne, w przypadkach gdy zamawiaj cy nie mo e opisa przedmiotu zamówienia za
pomoc  dostatecznie dok adnych i powszechnie zrozumia ych okre le .

10 Dz.U. WE nr L 217, 5.08.1986, str. 21. Dyrektywa zmieniona przez dyrektyw 91/263/EWG (Dz.U. WE nr L 128,
z 23.05.1991, str. 1)

11 Dz.U. WE nr L 36, 7.02.1987, str. 31
12 dz.U. WE nr L 40, z 11.02.1989, str. 12
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TYTU  III

Przepisy wspólne dotycz ce og osze

Artyku  9

1. Zamawiaj cy zobowi zani s poda do wiadomo ci w og oszeniu o planowanych zamówieniach,
najszybciej jak to mo liwe po rozpocz ciu ich roku bud etowego, ca kowit warto zamówie na
poszczególne grupy produktów, których zamierzaj udzieli w ci gu nast pnych dwunastu
miesi cy, je eli ich szacunkowa warto z uwzgl dnieniem przepisu art. 5 jest równa lub wi ksza
od 750.000 ECU.
Grupy produktów s okre lane przez zamawiaj cych poprzez odwo anie si do pozycji nazewni-
ctwa „Classification of Products According to Activities (CPA)”. Komisja ustala sposób odwo-
ania si w og oszeniu o planowanych zamówieniach do poszczególnych pozycji nazewnictwa

w trybie art. 32 ust. 2.

2. Zamawiaj cy, którzy zamierzaj udzieli zamówienia na dostawy w procedurze otwartej, ograni-
czonej lub negocjacyjnej, w przypadkach okre lonych w art. 6 ust. 2, zobowi zani s poinfor-
mowa  o swym zamiarze w og oszeniu.

3. Zamawiaj cy, którzy udzielili zamówienia, zobowi zani s poinformowa o wyniku post powania
w og oszeniu. Niektóre informacje o udzieleniu zamówienia nie musz w pewnych przypadkach
by opublikowane, je li ich ujawnienie utrudni oby stosowanie prawa, by oby sprzeczne z inte-
resem publicznym, naruszy oby uprawnione interesy gospodarcze poszczególnych przedsi -
biorstw publicznych lub prywatnych albo mog oby przeszkodzi uczciwej konkurencji mi dzy
dostawcami.

4. Og oszenia nale y sporz dza zgodnie ze wzorami zawartymi w za czniku IV, podaj c infor-
macje w nim przewidziane. Zamawiaj cy nie mog da informacji innych ni te, o których
mowa w art. 22 oraz 23, dotycz cych sytuacji ekonomicznej i mo liwo ci technicznych
dostawców, które s wymagane dla ich kwalifikacji (za cznik IV cz B pkt. 11, za cznik IV
cz  C pkt. 9 oraz za cznik IV cz  D pkt. 8).

5. Zamawiaj cy zobowi zani s przes a og oszenia, tak szybko jak to mo liwe i w najbardziej
odpowiedni sposób, do Urz du Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich. W przypadku
procedury przyspieszonej, o której mowa w art. 12, tekst og oszenia przesy a si  teleksem, telegra-
ficznie lub telefaksem.
Og oszenie, o którym mowa w ust. 1, powinno by wys ane niezw ocznie po rozpocz ciu roku
bud etowego.
Og oszenie, o którym mowa w ust. 3, powinno by wys ane najpó niej w terminie czterdziestu
o miu dni od daty udzielenia danego zamówienia.

6. Og oszenia, o których mowa w ust. 1 i 3, publikuje si w ca o ci w Dzienniku Urz dowym
Wspólnot Europejskich oraz w bazie danych TED, w urz dowych j zykach Wspólnot, przy czym
autentyczny jest jedynie tekst w j zyku orygina u.

7. Og oszenia, o których mowa w ust. 2, publikuje si w ca o ci w Dzienniku Urz dowym Wspólnot
Europejskich oraz w bazie danych TED w j zykach w jakich zosta y sporz dzone. Streszczenie
wa niejszych elementów wszystkich og osze publikuje si w j zykach urz dowych Wspólnoty,
przy czym autentyczny jest jedynie tekst w j zyku orygina u.

8. Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich publikuje og oszenia w terminie dwunastu
dni od daty ich wys ania. W przypadku procedury przyspieszonej, przewidzianej w art. 12, termin
ten ulega skróceniu do pi ciu dni.

9. Og oszenie nie mo e zosta opublikowane w dziennikach urz dowych lub w prasie kraju zama-
wiaj cego przed dat wys ania jego tekstu do Urz du Publikacji Urz dowych Wspólnot Europej-
skich; przy okazji publikacji nale y poda t dat . Og oszenie mo e zawiera jedynie informacje
opublikowane w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich.
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10. Zamawiaj cy musi by  w stanie udowodni  dat  wys ania.
11. Koszty publikacji og osze  w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich ponosz  Wspólnoty.

Tekst og oszenia nie mo e przekracza jednej strony Dziennika Urz dowego Wspólnot Europej-
skich, tzn. oko o 650 s ów. W ka dym numerze Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich,
zawieraj cym jedno lub wi cej og osze , przedstawia si wzór lub wzory, wed ug których przygo-
towuje si  og oszenia.

Artyku  10

1. W procedurach otwartych ustalony przez zamawiaj cych termin sk adania ofert nie mo e by
krótszy ni  pi dziesi t dwa dni od daty wys ania og oszenia.

2. Dokumentacja zamówienia i dokumenty dodatkowe winny zosta wys ane przez zamawiaj cych
lub w a ciwe wydzia y dostawcom na ich wniosek, w terminie sze ciu dni od daty jego otrzy-
mania, je eli wniosek taki wp yn  w odpowiednim czasie.

3. Za dane w odpowiednim czasie dodatkowe informacje, zwi zane z dokumentacj zamówienia,
powinny zosta udzielone przez zamawiaj cych najpó niej na sze dni przed up ywem terminu
sk adania ofert.

4. Termin przewidziany w ust. 1 powinien by  odpowiednio przed u ony, je eli dokumentacja zamó-
wienia, dodatkowe dokumenty lub dodatkowe informacje, z powodu ich znacznej obj to ci, nie
mog by dostarczone lub udzielone w terminach przewidzianych w ust. 2 oraz 3, lub je eli oferty
mog zosta z o one tylko po wizycie na miejscu lub po dokonaniu na miejscu wgl du w za cz-
niki do dokumentacji zamówienia.

Artyku  11

1. W procedurze ograniczonej i negocjacyjnej, o której mowa w art. 6 ust. 2, ustalony przez zama-
wiaj cych termin zg aszania wniosku o dopuszczenie do udzia u w post powaniu nie mo e by
krótszy ni  trzydzie ci siedem dni od daty wys ania og oszenia.

2. Zamawiaj cy równocze nie zapraszaj w formie pisemnej wybranych kandydatów do z o enia
ofert. Do zaproszenia do sk adania ofert nale y do czy dokumentacj zamówienia i dokumenty
dodatkowe. Zaproszenie takie winno zawiera  co najmniej: 

a) o ile jest to stosowne, adres instytucji, do której mo na zwróci  si  z wnioskiem o dokumenta-
cj zamówienia i dokumenty dodatkowe, termin zg aszania takich wniosków, wysoko op aty
jak  trzeba ui ci  za takie dokumenty oraz warunki jej uiszczenia; 

b) termin sk adania ofert, adres, na który musz  by  one wys ane oraz j zyk albo j zyki, w jakich
musz  by  sporz dzone;

c) wskazanie na opublikowane og oszenia o zamówieniu;
d) okre lenie wszelkich dokumentów, jakie trzeba za czy w celu potwierdzenia mo liwych do

zweryfikowania o wiadcze kandydata, zgodnie z art. 9 ust. 4, albo w celu uzupe nienia infor-
macji przewidzianych w tym artykule, przy czym nie wolno stawia adnych innych wymo-
gów ni  wskazane w art. 22 oraz 23;

Po art. 10 ust. 1 nastepuje ust. 1a dodany przez art. 2 ust.3 dyrektywy 97/52/WE w brzmieniu:
„1a. Termin sk adania ofert, okre lony w ust. 1, mo e by zast piony przez termin dostatecznie d ugi, aby umo liwi sk a-

danie odpowiednich ofert, który jednocze nie nie mo e by z regu y krótszy ni trzydzie ci sze dni, a w adnym przy-
padku krótszy ani eli dwadzie cia dwa dni licz c od dnia, w którym zosta o wys ane og oszenie o zamówieniu, je eli
zamawiaj cy wys a do Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich og oszenie o planowanych zamówieniach, okre-
lone w art. 9 ust. 1, sporz dzone zgodnie ze wzorem zawartym w za czniku IV A (Wst pna informacja), nie pó niej ni

pi dziesi t dwa dni i nie wcze niej ni dwana cie miesi cy przed dniem, w którym og oszenie, okre lone w art. 9 ust. 2,
zosta o wys ane do Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich - pod warunkiem, e og oszenie o planowanych
zamówieniach zawiera o co najmniej informacje zawarte we wzorze og oszenia o zamówieniu za cznika IV B (proce-
dura otwarta) dost pne w momencie publikacji og oszenia”. (przyp. red. pol.)
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e) kryteria udzielenia zamówienia, je eli nie s  zawarte w og oszeniu.
3. W procedurach ograniczonych termin sk adania ofert ustalony przez zamawiaj cych wynosi co

najmniej czterdzie ci dni od daty wys ania pisemnego zaproszenia.

4. Wnioski o dopuszczenie do udzia u w post powaniu mo na sk ada pisemnie, telegraficznie,
teleksem, telefaksem lub telefonicznie. W razie zastosowania jednego z czterech ostatnich
rodków, wniosek taki powinien zosta potwierdzony pismem wys anym przed up ywem terminu

przewidzianego w ust. 1.
5. Dodatkowe informacje zwi zane z dokumentacj zamówienia powinny zosta udzielone przez

zamawiaj cych najpó niej na sze dni przed up ywem terminu sk adania ofert, pod warunkiem,
e za dano ich w odpowiednim czasie.

6. Je eli z o enie ofert wymaga wizyty na miejscu lub dokonania na miejscu wgl du w dokumen-
tacj  zamówienia, termin przewidziany w ust. 3 powinien by  odpowiednio przed u ony.

Artyku  12

1. Je eli, ze wzgl du na pilny charakter sprawy, terminy przewidziane w art. 11 nie mog by zacho-
wane, zamawiaj cy mog  wyznaczy  terminy wed ug nast puj cych zasad:
a) termin sk adania wniosków o dopuszczenie do udzia u nie mo e wynosi mniej ni pi tna cie

dni od daty wys ania og oszenia;
b) termin sk adania ofert nie mo e wynosi mniej ni dziesi dni od daty wys ania zaproszenia

do sk adania ofert.

2. Dodatkowe informacje, zwi zane z dokumentacj zamówienia, powinny zosta udzielone przez
zamawiaj cych najpó niej na cztery dni przed up ywem terminu sk adania ofert, pod warunkiem,
e za dano ich w odpowiednim czasie.

3. Wnioski o dopuszczenie do udzia u, jak równie zaproszenia do sk adania ofert, musz by prze-
kazywane najszybszym mo liwym sposobem. Je eli wnioski o dopuszczenie do udzia u s przeka-
zywane telegraficznie, teleksem, telefaksem lub telefonicznie, nale y je potwierdzi pismem
wys anym przed up ywem terminu przewidzianego w ust. 1.

Artyku  13

Zamawiaj cy mog opublikowa w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich og oszenia
o zamówieniach publicznych na dostawy, które nie podlegaj obowi zkowi publikacji ustalonemu
w niniejszej dyrektywie.

Artyku  14

Przepisy o sporz dzaniu, przekazywaniu, otrzymywaniu, t umaczeniu, gromadzeniu i dystrybucji
og osze , o których mowa w art. 9, oraz sprawozda statystycznych przewidzianych w art. 31, jak
równie nazewnictwo, o którym mowa w art. 9 oraz w za cznikach II i IV, mog by zmieniane
wed ug procedury okre lonej w art. 32 ust. 2. Warunki odes ania w tek cie og osze do okre lonych
pozycji nazewnictwa mog  by  okre lane wed ug tej samej procedury.

Po art. 11 ust. 3 nastepuje ust. 3a dodany przez art. 2 ust. 4 dyrektywy 97/52/WE w brzmieniu:
„3a. Termin sk adania ofert okre lony w ust. 3 mo e zosta skrócony do dwudziestu sze ciu dni, je eli zamawiaj cy opubli-

kowa og oszenie o planowanych zamówieniach, okre lone w art. 15 ust. 1, sporz dzone zgodnie ze wzorem zawartym
w za czniku IV A (wst pna informacja) w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich nie pó niej ni na pi dzie-
si t dwa dni i nie wcze niej ni na dwana cie miesi cy przed dniem, w którym og oszenie, okre lone w art. 15 ust. 2
zosta o wys ane do Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich, pod warunkiem, e og oszenie o planowanych
zamówieniach zawiera o co najmniej informacje zawarte we wzorze og oszenia o zamówieniu za cznika IV C (proce-
dura ograniczona) lub odpowiednio w za czniku IV D (procedura negocjacyjna) dost pne w momencie publikacji og o-
szenia.” (przyp. red. pol.)
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TYTU  IV

ROZDZIA  1

Przepisy wspólne dotycz ce uczestnictwa

Artyku  15

1. Udzielenie zamówienia nast puje na podstawie kryteriów przewidzianych w rozdziale 3 niniej-
szego tytu u, przy uwzgl dnieniu art. 16, po sprawdzeniu przez zamawiaj cych odpowiednich
kwalifikacji dostawców, którzy nie zostali wykluczeni na podstawie art. 20, zgodnie z kryteriami
wymienionymi w art. 22, 23 i 24 (sytuacja ekonomiczna i finansowa oraz wiedza i mo liwo ci
techniczne).

2. Zamawiaj cy zobowi zany jest przestrzega poufnego charakteru wszystkich informacji przedsta-
wionych przez dostawców.

Artyku  16

1. W wypadku zamówie , które maj  by  udzielane na podstawie kryterium oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie, zamawiaj cy mog uwzgl dni warianty przedstawione przez oferenta, je eli
odpowiadaj  one minimalnym wymogom zamawiaj cego. 
Zamawiaj cy zobowi zany jest okre li w dokumentacji zamówienia minimalne wymogi, którym
odpowiada musz warianty oraz szczegó owo okre li , w jaki sposób mog by one przedsta-
wione. Je li warianty nie s dozwolone, zamawiaj cy zobowi zani s poinformowa o tym
w og oszeniu o zamówieniu.
Zamawiaj cy nie mog odrzuci przed o onego wariantu wy cznie z powodu u ycia w nim
specyfikacji technicznych, okre lonych poprzez wskazanie na normy krajowe wdra aj ce normy
europejskie, na europejskie specyfikacje techniczne lub wspólne normy techniczne w rozumieniu
art. 8 ust. 2, albo poprzez wskazanie na krajowe specyfikacje techniczne w rozumieniu art. 8 ust. 5
lit. a) oraz b).

2. Zamawiaj cy, który dopu ci warianty zgodne z ust. 1, nie mo e odrzuci wariantu wy cznie
z tego powodu, e jego przyj cie prowadzi oby do udzielenia zamówienia na us ugi, a nie zamó-
wienia na dostawy w rozumieniu niniejszej dyrektywy.

Artyku  17

W dokumentacji zamówienia zamawiaj cy mo e wezwa oferenta do wskazania w jego ofercie tej
cz ci umowy, której wykonanie zamierza on powierzy  osobom trzecim. 
Wskazanie takie nie wp ywa na odpowiedzialno  g ównego dostawcy.

Po art. 15 ust.2 nastepuje ust.3 dodany przez art. 2 ust. 5 dyrektywy 97/52/WE w brzmieniu:
„3. Oferty mog by sk adane na pi mie, bezpo rednio lub poczt . pa stwa cz onkowskie mog dopu ci sk adanie ofert

w inny sposób, pod warunkiem, e: 
- ka da oferta zawiera wszystkie informacje niezb dne do jej oceny,
- poufno  ofert jest zapewniona przez ca y czas ich oceny, 
- tam, gdzie to konieczne dla celów dowodowych, oferty z o one w ten sposób, zostan potwierdzone, tak szybko jak to

mo liwe, na pi mie lub poprzez przed o enie potwierdzonej kopii, 
- oferty podlegaj  otwarciu po up ywie terminu ich sk adania.” (przyp. red. pol.)
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Artyku  18

Oferty mog by sk adane przez grupy dostawców. Od takich grup nie mo na wymaga , by przybra y
w celu z o enia oferty okre lon form prawn ; mo na jednak tego wymaga od grupy, której udzie-
lono zamówienia, o ile jest to konieczne dla jego prawid owej realizacji.

Artyku  19

1. W procedurach ograniczonych i negocjacyjnych zamawiaj cy, na podstawie informacji o sytuacji
dostawcy, a tak e informacji i formalno ci niezb dnych do oceny czy spe nienia on minimalne
wymogi ekonomiczne i techniczne, wybieraj spo ród kandydatów spe niaj cych wymogi art.
20-24 tych, których zapraszaj  do z o enia oferty lub do negocjacji.

2. Je eli zamawiaj cy udzielaj zamówienia w procedurze ograniczonej, mog ustali zakres,
w którym b dzie si mie ci liczba zaproszonych dostawców. W takim przypadku informacj
o tym zakresie zamieszcza si w og oszeniu o zamówieniu publicznym. Zakres powinien by usta-
lony z uwzgl dnieniem rodzaju dostawy, jaka ma zosta zrealizowana. Powinien obejmowa nie
mniej ni  pi ciu i nie wi cej ni  dwudziestu dostawców.
W ka dym przypadku liczba kandydatów zaproszonych do sk adania ofert powinna by wystar-
czaj ca dla zapewnienia rzeczywistej konkurencji.

3. Je eli zamawiaj cy udziela zamówienia, stosuj c art. 6 ust. 2, w procedurze negocjacyjnej, do
negocjacji dopuszcza si nie mniej ni trzech kandydatów, pod warunkiem, e liczba odpowied-
nich kandydatów jest wystarczaj ca.

4. Pa stwa cz onkowskie zagwarantuj , e zamawiaj cy zaprosz  bez dyskryminacji tych dostawców
z innych pa stw cz onkowskich, którzy spe niaj  warunki stosowane wobec w asnych podmiotów.

ROZDZIA  2

Kryteria kwalifikacji

Artyku  20

1. Z udzia u w post powaniu o udzielanie zamówienia mo na wykluczy  dostawc , który:

a) jest w stanie upad o ci lub likwidacji, którego dzia alno jest obj ta zarz dem s dowym,
który zawar umow z wierzycielami, zawiesi dzia alno gospodarcz albo znajduje si
w analogicznej sytuacji, wynikaj cej z podobnej procedury przewidzianej prawem krajowym;

b) jest przedmiotem post powania o og oszenie upad o ci, o wydanie nakazu przymusowej
likwidacji, o ustanowienie zarz du s dowego, post powania uk adowego z wierzycielami lub
innego podobnego post powania przewidzianego prawem krajowym; 

c) zosta skazany prawomocnym wyrokiem za przest pstwo zwi zane z jego dzia alno ci zawo-
dow ;

d) jest winny powa nego wykroczenia zawodowego, które mo e by w jakikolwiek sposób
udowodnione przez zamawiaj cych; 

e) zalega z uiszczaniem sk adek na ubezpieczenie spo eczne, wymaganych przez przepisy prawa
kraju, w którym ma siedzib  lub kraju zamawiaj cego;

f) nie wywi zuje si z obowi zku p atno ci podatków, wymaganych przez przepisy prawa kraju,
w którym ma siedzib  lub kraju zamawiaj cego; 

g) jest winny powa nego oszustwa w zakresie dostarczenia, lub niedostarczenia informacji,
wymaganych zgodnie z przepisami niniejszego rozdzia u.
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2. Je eli zamawiaj cy wymaga od dostawcy dowodu, e nie dotyczy go aden z przypadków wymie-
nionych w ust. 1 lit. a), b), c), e) lub f), obowi zany jest przyj  jako wystarczaj cy dowód:
– w przypadku lit. a), b) lub c) – wyci g z rejestru s dowego, a w przypadku jego braku równo-

wa ny dokument wskazuj cy, e wymogi te s spe nione, wystawiony przez w a ciwy organ
s dowy lub administracyjny w kraju pochodzenia lub w kraju, z którego przybywa dany
podmiot;

– w przypadku lit. e) lub f) – za wiadczenie wydane przez w a ciwy organ danego pa stwa
cz onkowskiego.

3. Je eli taki dokument lub za wiadczenie nie jest wydawane przez dany kraj, mo na je zast pi
o wiadczeniem z o onym pod przysi g przed organem s dowym, administracyjnym, notariuszem
albo organem w a ciwej organizacji zawodowej lub gospodarczej z kraju pochodzenia lub kraju,
z którego przybywa dany dostawca.

4. Pa stwa cz onkowskie wyznacz , w terminie przewidzianym w art. 44, organy w a ciwe do wyda-
wania wspomnianego za wiadczenia i poinformuj o tym niezw ocznie inne pa stwa cz onkow-
skie oraz Komisj .

Artyku  21

1. Dostawcy, którzy chc wzi udzia w post powaniu o udzielenie zamówienia publicznego na
dostawy, mog  zosta  wezwani do wykazania, e s  wpisani zgodnie z przepisami kraju, w którym
dzia aj , do jednego z rejestrów (zawodowego lub gospodarczego), wymienionych w ust. 2,
wzgl dnie do przedstawienia certyfikatu lub za wiadczenia o z o onej przysi dze. 

2. Stosowne rejestry zawodowe i gospodarcze albo za wiadczenia i certyfikaty to:
– w Belgii: „Registre du Commerce” – „Handelsregister”,
– w Danii: „Aktieselskabsregistret”, „Foreningsregistret” oraz „Handelsregistret”,
– w Niemczech: „Handelsregister” oraz „Handwerksrolle”,
– w Grecji: µ µ µ ;
– w Hiszpanii: „Registro Mercantil”, albo w wypadku osób nie zarejestrowanych, za wiad-

czenie stwierdzaj ce, e dana osoba o wiadczy a pod przysi g , e uprawia dany zawód,
– we Francji: „Registre du commerce” oraz „Répertoir des métiers”,
– we W oszech: „Registro della Camera di commercio, industria, agricoltura e artigianato” oraz

„Registro delle Commissioni provinciali per l`artigianato”;
– w Luksemburgu: „Registre aux firmes” oraz „Rôle de la chambre des métiers”,
– w Holandii: „Handelsregister”,
– w Portugalii: „Registro Nacional das Pessoas Colectivas”,
– w Zjednoczonym Królestwie i Irlandii mo na zwróci si do dostawcy o przedstawienie

za wiadczenia z „Registrar of Companies” lub z „Registrar of Friendly Societes”, albo
za wiadczenia stwierdzaj cego, e dana osoba o wiadczy a pod przysi g , e uprawia dany
zawód w kraju, w którym dzia a, w okre lonym miejscu i pod okre lon  nazw  handlow .

Artyku  22

1. Dowodem sytuacji finansowej i ekonomicznej dostawcy mo e by  jeden lub wi cej spo ród nast -
puj cych dokumentów:

a) odpowiednie o wiadczenia banku;
b) bilans firmy lub wyci gi z bilansów, je li publikowanie bilansu przewiduje prawo kraju,

w którym dzia a dostawca;
c) o wiadczenie o ogólnym obrocie dostawcy oraz obrocie w zakresie dostaw, b d cych przed-

miotem zamówienia, w trzech poprzednich latach obrachunkowych.
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2. Zamawiaj cy zobowi zani s okre li w og oszeniu lub zaproszeniu do sk adania ofert, który lub
które spo ród dokumentów wymienionych w ust. 1 wybrali, a tak e jakie dokumenty powinny
zosta  przedstawione poza wymienionymi w ust. 1.

3. Je eli, z jakiegokolwiek usprawiedliwionego powodu, dostawca nie mo e przedstawi doku-
mentów, których da zamawiaj cy, mo e wykaza sw sytuacj ekonomiczn i finansow za
pomoc  ka dego innego dokumentu, który zamawiaj cy uzna za odpowiedni.

Artyku  23

1. Dowodem mo liwo ci technicznych dostawcy, w zale no ci od rodzaju, ilo ci i przeznaczenia
produktów obj tych dostaw , mog  by :

a) spis g ównych dostaw zrealizowanych w ci gu ostatnich trzech lat, z podaniem warto ci, dat
dostaw oraz odbiorców publicznych lub prywatnych:
– w przypadku dostaw dla podmiotów publicznych dowód przedstawia si w formie

za wiadczenia wydawanego lub po wiadczonego przez w a ciwe w adze;
– w przypadku dostaw dla nabywców prywatnych dostaw potwierdza za wiadczenie

wystawione przez nabywc , a w przypadku braku takiego za wiadczenia dopuszcza si
zwyk e o wiadczenie dostawcy;

b) opis urz dze technicznych dostawcy, rodków kontroli jako ci oraz mo liwo ci naukowych
i badawczych;

c) wskazanie kierownictwa technicznego lub placówek technicznych, niezale nie od tego, czy
nale one bezpo rednio do dostawcy, zw aszcza za tych, które odpowiadaj za kontrol
jako ci;

d) próbki, opisy lub fotografie produktów, które maj by dostarczone, autentyczno tych mate-
ria ów musi zosta  potwierdzona na wniosek zamawiaj cego,

e) za wiadczenia potwierdzaj ce, i poprzez odpowiednie odniesienia dok adnie oznaczone
produkty odpowiadaj okre lonym specyfikacjom lub normom, wydane przez urz dowe insty-
tucje kontroli jako ci lub placówki o zatwierdzonych uprawnieniach;

f) je eli produkty, b d ce przedmiotem dostawy, s skomplikowane lub s u szczególnemu
celowi, wynik kontroli dokonany przez zamawiaj cego albo na jego rzecz przez w a ciwy
organ urz dowy kraju siedziby dostawcy, pod warunkiem uzyskania zgody tego organu;
kontrola ta dotyczy zdolno ci produkcyjnych dostawcy, a w razie konieczno ci tak e jego
mo liwo ci naukowych i badawczych oraz rodków kontroli jako ci.

2. Zamawiaj cy zobowi zany jest okre li w og oszeniu lub w zaproszeniu do sk adania ofert, które
z powy szych dokumentów nale y przedstawi .

3. Informacji, przewidzianych w art. 22 oraz w ust. 1 i 2 niniejszego artyku u mo na da
w zakresie uzasadnionym przedmiotem zamówienia; zamawiaj cy zobowi zany jest uwzgl dni
uprawnione interesy dostawców, zwi zane z ochron  ich tajemnic technicznych i handlowych.

Artyku  24

W zakresie okre lonym w art. 20–23 zamawiaj cy mo e zwróci si do dostawcy o uzupe nienie
przed o onych za wiadcze  i dokumentów lub o ich wyja nienie.

Artyku  25

1. Pa stwa cz onkowskie, prowadz ce urz dowe listy dostawców dopuszczonych do realizacji zamó-
wie publicznych na dostawy, dostosuj te listy do przepisów art. 20 ust. 1 lit. a) - d) oraz g) jak
równie  art. 21, 22 i 23.

179



Dyrektywa Rady 93/36/EWG

2. Dostawcy wpisani na urz dow  list , w przypadku ka dego zamówienia publicznego, mog  przed-
o y zamawiaj cemu za wiadczenie o wpisie, wydane przez w a ciwe w adze. W za wiadczeniu

nale y wymieni  dokumenty, które stanowi y podstaw  wpisu oraz klasyfikacj  na danej li cie.

3. Potwierdzony przez w a ciwy organ wpis na urz dow list stwarza dla zamawiaj cych z innych
pa stw cz onkowskich domniemanie zdolno ci danego dostawcy, odpowiadaj cej jego miejscu
w klasyfikacji, w zakresie przewidzianym przez art. 20 ust. 1 lit. a) - d) i g), art. 21, 22 ust. 1 lit. b)
i c) oraz 21 ust. 1 lit. a).

Informacje, które wynikaj z wpisu na listy urz dowe, nie mog by kwestionowane. Jednak
w odniesieniu do p atno ci sk adek na ubezpieczenia spo eczne mo na wymaga dodatkowego
za wiadczenia za ka dym razem, gdy zamówienie jest og aszane.

Zamawiaj cy z innych pa stw cz onkowskich stosuj powy sze przepisy tylko wobec dostawców,
dzia aj cych w kraju prowadz cym list  urz dow .

4. W przypadku wpisu dostawców z innych pa stw cz onkowskich na listy urz dowe nie mo na
wymaga adnych innych dowodów i o wiadcze ni te, których wymaga si od podmiotów
z danego kraju oraz, w ka dym przypadku, innych ni  przewidziane w art. 20 – 23.

5. Pa stwa cz onkowskie, prowadz ce urz dow list poinformuj inne pa stwa cz onkowskie
i Komisj o adresie instytucji, do której mo na zwraca si z wnioskiem o dokonanie wpisu;
Komisja zobowi zana jest zapewni  rozpowszechnienie tego adresu.

ROZDZIA  3

Kryteria udzielania zamówie

Artyku  26

1. Kryteriami, na podstawie których zamawiaj cy udziela zamówienia, s :

a) albo wy cznie najni sza cena;
b) albo, gdy nast puje wybór oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, ró ne kryteria odpowied-

nio do danego zamówienia, przyk adowo: cena, czas w jakim dostawa ma zosta zrealizowa-
na, koszty bie ce, op acalno , jako , estetyka, funkcjonalno , serwis i wsparcie technicz-
ne.

2. W przypadku wskazanym w ust.1 lit. b) zamawiaj cy zobowi zany jest wymieni w dokumentacji
zamówienia lub w og oszeniu wszystkie kryteria, które zamierza zastosowa , w miar mo liwo ci
w kolejno ci przyznanego im znaczenia.

Artyku  27

Je eli, w przypadku konkretnego zamówienia, oferty wydaj si ra co niskie w stosunku do wiad-
czenia, zamawiaj cy zobowi zany jest przed odrzuceniem tych ofert zwróci si na pi mie do
oferenta o podanie szczegó ów, dotycz cych tych elementów ofert, które uwa a za istotne, oraz
zweryfikowa  je z uwzgl dnieniem otrzymanych wyja nie .

Zamawiaj cy mo e wzi pod uwag wyja nienia oparte na obiektywnych czynnikach, takich jak:
oszcz dne metody produkcji, wybrane rozwi zania techniczne, wyj tkowo sprzyjaj ce warunki
dostaw, którymi dysponuje oferent lub oryginalno wiadczenia oferenta.

Je li dokumenty zwi zane z zamówieniem przewiduj udzielenie go na podstawie kryterium najni -
szej ceny, zamawiaj cy musi zawiadomi  Komisj  o odrzuceniu ofert, które uwa a za zbyt niskie.
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TYTU  V

Przepisy ko cowe

Artyku  28

Przy udzielaniu zamówie publicznych przez zamawiaj cych, wymienionych w za czniku I (lub
w przypadku, gdy za cznik ten zosta skorygowany lub zmodyfikowany, przez podmioty b d ce ich
nast pcami prawnymi), pa stwa cz onkowskie stosuj we wzajemnych stosunkach warunki równie
korzystne jak te, które przyzna y pa stwom trzecim przy wykonaniu Porozumienia GATT - w szcze-
gólno ci okre lone w art. V i VI tego Porozumienia, co do procedury ograniczonej oraz informacji
i kontroli. W tym celu pa stwa cz onkowskie w ramach Komitetu Doradczego ds. Zamówie Publicz-
nych konsultuj si wzajemnie w sprawie rodków, jakie nale y zastosowa w oparciu o to Porozu-
mienie.

Artyku  29

1. Komisja zobowi zana jest zbada stosowanie niniejszej dyrektywy, konsultuj c si z Komitetem
Doradczym ds. Zamówie Publicznych, i je li b dzie to w a ciwe, przed o y Radzie nowe propo-
zycje, zmierzaj ce w szczególno ci do harmonizacji rodków podj tych przez pa stwa cz onkow-
skie w celu wykonania niniejszej dyrektywy.

2. Komisja zobowi zana jest podj przegl d niniejszej dyrektywy oraz wszelkich nowych rodków,
które mog by podj te zgodnie z ust. 1, uwzgl dniaj c wyniki dalszych negocjacji przewidzia-
nych w art. IX ust. 6 Porozumienia GATT oraz, w razie konieczno ci, przed o y Radzie odpo-
wiednie propozycje.

3. Komisja zobowi zana jest uaktualni za cznik I w oparciu o korekty lub modyfikacje wskazane
w art. 28 oraz opublikowa ka dorazow uaktualnion wersj w Dzienniku Urz dowym Wspólnot
Europejskich.

Artyku  30

Obliczanie   terminów   nast puje   zgodnie  z  rozporz dzeniem   Rady  (EWG, Euratom)  nr  1182/71
z 3 czerwca 1971 r., o ustaleniu regu  dotycz cych okresów, dat i terminów13.

13 Dz.U. WE nr L 124, z 8.06.1971, str. 1

Art. 29 zosta  zmieniony przez art. 2 ust. 6 dyrektywy 97/52/WE i obowi zuje w nast. brzmieniu:

„Artyku  29.

1. Komisja zobowi zana jest zbada stosowanie niniejszej dyrektywy, konsultuj c si z Komitetem ds. Zamówie Publicz-
nych i przedstawi Radzie nowe propozycje, których celem jest harmonizacja rodków podj tych przez pa stwa cz on-
kowskie w celu wykonania niniejszej dyrektywy. 

2. Komisja zobowi zana jest dokona przegl du niniejszej dyrektywy oraz wszelkich nowych rodków, które mog by
podj te na podstawie ust. 1, uwzgl dniaj c wyniki dalszych negocjacji prowadzonych na podstawie art. XXIV ust. 7
Porozumienia o Zamówieniach Rz dowych, b d cego rezultatem wielostronnych negocjacji w ramach Rundy Urugwaj-
skiej, zwanego dalej Porozumieniem oraz, w razie konieczno ci, przed o y  Radzie odpowiednie propozycje. 

3. Komisja zobowi zana jest uaktualni za cznik I, zgodnie z procedur okre lon w art. 32 ust. 2, uwzgl dniaj c sprosto-
wania, zmiany i uzupe nienia w nim dokonane oraz opublikowa ka dorazow uaktualnion wersj w Dzienniku Urz -
dowym Wspólnot Europejskich” (przyp. red. pol.)
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Artyku  31

1. W celu umo liwienia oceny rezultatów stosowania niniejszej dyrektywy pa stwa cz onkowskie
przesy aj  Komisji zestawienie statystyczne, dotycz ce udzielonych zamówie  na dostawy:

a) nie pó niej ni do 31 pa dziernika ka dego roku za rok poprzedni, w odniesieniu do zamawia-
j cych wymienionych w za czniku I;

b) nie pó niej ni do 31 pa dziernika 1991 r., a w wypadku Republiki Grecji, Królestwa Hiszpa-
nii i Republiki Portugalii do 31 pa dziernika 1995 r., a nast pnie co dwa lata do 31 pa dzier-
nika za rok poprzedni, w odniesieniu do innych zamawiaj cych w rozumieniu art.1.

2. Takie zestawienie statystyczne powinno zawiera  co najmniej dane o:

a) liczbie i warto ci zamówie powy ej warto ci progowej, udzielonych przez poszczególnych
zamawiaj cych, jak równie wszystkich zamówie poni ej warto ci progowej, w wypadku
zamawiaj cych wymienionych w za czniku I;

b) liczbie i warto ci zamówie powy ej warto ci progowej udzielonych przez poszczególnych
zamawiaj cych, z uwzgl dnieniem procedur, towarów i przynale no ci pa stwowej dostawcy,
któremu udzielono zamówienia. W wypadku procedur negocjacyjnych zgodnych z art. 6,
zestawienie powinno równie zawiera podzia na liczb i warto zamówie , udzielonych
poszczególnym pa stwom cz onkowskim lub pa stwom trzecim, a w wypadku zamawiaj cych
wymienionych w za czniku I, liczb i warto zamówie udzielonych poszczególnym
pa stwom sygnatariuszom Porozumienia GATT.

3. Komisja zobowi zana jest okre li dodatkowe informacje statystyczne, wymagane zgodnie
z niniejsz  dyrektyw , w trybie procedury okre lonej w art. 32 ust. 2.

Art. 31 zosta  zmieniony przez art. 2 ust. 7 dyrektywy 97/52/WE i obowi zuje w nast. brzmieniu:

„Artyku  31

1. W celu umo liwienia oceny rezultatów stosowania niniejszej dyrektywy pa stwa cz onkowskie prze l Komisji zesta-
wienie statystyczne, dotycz ce udzielonych zamówie na dostawy przez zamawiaj cych w poprzednim roku nie pó niej
ni do 31 pa dziernika 1996 r., a w przypadku zamawiaj cych nie wymienionych w za czniku I, nie pó niej ni do 31
pa dziernika 1997 r. i pocz wszy od tego roku nie pó niej ni  do 31 pa dziernika ka dego roku. 

2. Zestawienie statystyczne powinno zawiera  co najmniej: 

a) w przypadku zamawiaj cych okre lonych w za czniku I: 
- ogóln  warto  szacunkow  zamówie  udzielonych poni ej progu przez ka dego zamawiaj cego, 
- liczb i warto zamówie udzielonych powy ej progu przez ka dego zamawiaj cego, pogrupowanych, o ile to

mo liwe, co do procedury zastosowanej, kategorii produktów stosownie do nazewnictwa u ytego w art. 9 ust. 1 oraz
narodowo ci dostawcy, któremu udzielono zamówienia, a w przypadku procedury negocjacyjnej, pogrupowanych
zgodnie z art. 6, z podaniem liczby i warto ci zamówie udzielonych ka demu pa stwu cz onkowskiemu oraz
krajom trzecim; 

b) w przypadku wszystkich pozosta ych zamawiaj cych podlegaj cych niniejszej dyrektywie, dla ka dej kategorii zama-
wiaj cego, liczb i warto zamówie udzielonych powy ej progu, pogrupowanych, o ile to mo liwe, co do procedury,
kategorii produktów, stosownie do nazewnictwa u ytego w art. 9 ust. 1 oraz co do narodowo ci dostawcy, któremu
udzielono zamówienia, a w przypadku procedury negocjacyjnej, pogrupowanych zgodnie z art. 6, z podaniem liczby
i warto ci zamówie  udzielonych ka demu pa stwu cz onkowskiemu oraz krajom trzecim; 

c) w przypadku zamawiaj cych wymienionych w za czniku I, liczb i warto ca kowit zamówie udzielonych przez
ka dego zamawiaj cego z tytu u odst pstw od Porozumienia; w przypadku wszystkich pozosta ych zamawiaj cych
podlegaj cych niniejszej dyrektywie, ca kowit warto zamówie udzielonych przez ka d kategori zamawiaj cych
na mocy odst pstw od Porozumienia, 

(d) ka d inn statystyczn informacj , która ma by okre lona zgodnie z procedur okre lon w art. 32 ust. 2, i jest
wymagana stosownie do Porozumienia. 

3. Komisja jest zobowi zana, bior c pod uwag procedur okre lon w art. 32 ust. 2, okre li charakter ka dej statystycznej
informacji wymaganej zgodnie z niniejsz  dyrektyw .”

182



Dyrektywa Rady 93/36/EWG

Artyku  32

1. Komisja jest wspierana przez Komitet Doradczy ds. Zamówie Publicznych, powo any decyzj
71/306/EWG.

2. W wypadku odes ania do procedury okre lonej w niniejszym ust pie, przedstawiciel Komisji
przedk ada Komitetowi projekt rodków, jakie nale y podj . Komitet przedstawia sw opini
o tym projekcie przyj t , je li to konieczne w drodze g osowania, w terminie okre lonym przez
przewodnicz cego, który bierze pod uwag  pilny charakter sprawy.

Opinia jest w czona do protoko u. Ka de pa stwo cz onkowskie mo e za da odnotowania
w protokole swojego stanowiska.
Komisja bierze pod uwag opini Komitetu w jak najszerszym mo liwym zakresie oraz informuje
Komitet o sposobie wykorzystania jego opinii.

3. Komitet, o którym mowa w ust. 1, z inicjatywy Komisji lub na wniosek pa stwa cz onkowskiego,
bada wszelkie zagadnienia wynikaj ce ze stosowania niniejszej dyrektywy.

Artyku  33

1. Uchyla si dyrektyw 77/62/EWG14 bez naruszania zobowi za pa stw cz onkowskich wskaza-
nych w za czniku V, dotycz cym terminów jej stosowania oraz wdro enia do prawa krajowego.

2. Odes ania do uchylonej dyrektywy powinny by interpretowane jako odes ania do niniejszej
dyrektywy oraz odczytywane zgodnie z tabel  korelacji zawart  w za czniku VI.

Artyku  34

1. Pa stwa cz onkowskie wprowadz w ycie przepisy prawne i administracyjne, konieczne dla
wdro enia dyrektywy przed dniem 14 czerwca 1994 r., i niezw ocznie powiadomi o tym
Komisj .

Uchwalaj c takie przepisy, pa stwa cz onkowskie uwzgl dni w nich odes anie do niniejszej
dyrektywy lub zamieszcz je w swej urz dowej publikacji. Szczegó y tego odes ania powinny by
okre lone przez pa stwa cz onkowskie.

2. Pa stwa cz onkowskie przedstawi Komisji teksty przyjmowanych przez siebie najwa niejszych
przepisów prawa krajowego, reguluj cych dziedzin  obj t  niniejsz  dyrektyw .

14 W cznie z przepisami, które zosta y zmienione, to znaczy:
- dyrektywa 80/767/EWG (Dz.U. WE nr L 215, z 18.08.1980 r., str. 1),
- dyrektywa 88/295/EWG (Dz.U. WE nr L 127, z 20.05.1988, str. 1),
- art. 35 ust. 1 dyrektywy 90/531/EWG (Dz.U. WE nr L 297, z 20.10.1990 r., str. 1),
- art. 42 ust. 1 dyrektywy 92/50/EWG (Dz.U. WE nr L 209, z 24.07.1992 r., str. 1)
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Artyku  35

Niniejsza dyrektywa jest skierowana do pa stw cz onkowskich.

Sporz dzono w Luksemburgu, dnia 14 czerwca 1993 r.

W imieniu Rady

Przewodnicz cy
J. TROJBORG
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ZA CZNIK  I 

LISTA  ZAMAWIAJ CYCH  OBJ TYCH  ZAKRESEM
POROZUMIENIA  W  SPRAWIE  ZAMÓWIE   RZ DOWYCH  GATT 

BELGIA
A. Pa stwo, za wyj tkiem umów zawieranych w ramach wspó pracy dla rozwoju, które, na mocy umów
mi dzynarodowych zawieranych z krajami trzecimi i dotycz cymi udzialania zamówie , podlagaj innym
przepisom, niezgodnym z przepisami niniejszej dyrektywy:

– la Régie des postes (2),- de Regie der Posterijen (2);
– la Régie des bâtimenis:- de Regie der Gebouwen.
– le Fonds des routes.- het Wegenfonds 

B. Le Fonds général des bâtiments scolaires de 1'Etat - Het Algemeen Gebouwenfonds voor de rijksscholen
Le Fonds de construction d'institutions hospitalières et medico-sociales - Het Fonds voor de bouw 
van zickcnhulzen en medisch-socialc inrichlingen
La Société nalionale terrienne - De Nalionale Landmaalschappij L.'Office nalional de sécurité sociale - De
Rijksdienst voor sociale zekerheid
L'institut national d'assurances sociales pour travailleurs indépendants - Het Riiksinstituut voor de 
sociale verzekeringen der zelfslandigen
L'Institut national d'assurance maladie-invalidité - Het Rijksinstituut voor ziekte- en 
invaliditeitsverzekering
L'Institut national de crédit agricole - Het Nationaal Instituut voor landbouwkrediet
L.'Office national des pensions - De Rijksdienst voor pensioenen
L'Office central de crédit hypothécaire - Het Centraal Bureau voor hypothecair krediet
L'Office national du ducroire - De Nationale Delcrederedienst
La Caisse auxiliaire d'assurance maladie-invalidité - De Hulpkas voor ziekte- en 
invaliditeitsverzekering
Le Fonds des maladies professionnelles - Het Fonds voor de beroepsziekten
La Caisse nationale de crédit professionnel - De Nationale Kas voor beroepskrediet
L'Office national des débouchés agricoles et horticoles - De Nationale Dienst voor afzet van land- en
tuinbouwprodukten
L'Office national du lait et de ses dérivés – De Nationale Zuiveldienst 
L'Office national de 1'emploi -De Rijksdienst voor arbeidsvoorziening 
Régie des voies aériennes De Regie der Luchtwegen 

DANIA
1. Statsministeriet - to departementer
2. Arbejdsministeriet - fem direktorater og institutioner
3. Udenrigsministeriet (tre departementer)
4. Boligministeriet - fem direktorater og institutioner
5. Energiministeriet - ét direktorat og Forsoegsaniaeg Risoe
6. Finansministeriet (to departementer) - fire direktorater og institutioner inklusive Direktoratet for Statens

Indkoeb - fem andre institutioner
7. Ministeriet for Skatter og Afgifter (to departementer) - fem direktorater og institutioner
8 Fiskeriministeriet - fire institutioner
9. Industriministeriet (Fulde navn: Ministeriet for Industri, Handel, Haandvaerk og Skibsfart) - ni direktorater

og institutioner
10. Indenrigsministeriet – Civilforsvarsstyrelsen et direktoratet
11. Justitsministeriet- Rigspolitichefen - fem andre direktorater og institutioner
12. Kirkeministeriet
13. Landbrugsministeriet - 19 direktorater og institutioner
14. Miljoeministeriet - fem direktorater
15. Kultur- og Kommunikationsministeriet (l)- tre direktorater og adskillige statsejede museer og hoejere

uddannelsesinstitutioner

 Na mocy art. 2 ust. 8 dyrektywy 97/52/We za cznik I zast puje si tekstem zawartym w za czniku I do dyrektywy
97/52/WE. 
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16. Socialministeriet- fire direktorater
17. Undervisningsministeriet - seks direktorater - 12 universiteter og andre hoejere laereanstalter
18. OEkonomiministeriet (tre departementer)
19. Ministeriet for Offentlige Arbejder (2) - statshavne og statslufthavne - fire direktorater og adskillige

institutioner
20. Forsvarsministeriet (3)
21. Sundhedsministeriet - adskillige institutioner inklusive Statens Seruminstitut og Rigshospitalet 

REPUBLIKA  FEDERALNA  NIEMIEC
l. Auswärtiges Amt
2. Bundesministerium für Arbeit und Sozialordnung
3. Bundesministerium für Bildung und Wissenschaft
4. Bundesministerium für Ernährung, Landwirtschaft und Forsten
5. Bundesministerium der Finanzen
6. Bundesministerium für Forschung und Technologie
7. Bundesministerium des Inneren (nur ziviles Material)
8. Bundesministerium für Gesundheit
9. Bundesministerium für Frauen und Jugend
10. Bundesministerium für Familie und Senioren
11. Bundesministerium der Justiz
12. Bundesministerium für Raumordnung, Bauwesen und Städtebau
13. Bundesministerium für Post- und Telekommunikation l)
14. Bundesministerium für Wirtschaft
15. Bundesministerium für wirtschaftliche Zusammenarbeit
16. Bundesministerium der Verteidigung (2)
17. Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
NB: Zgodnie z ich obowi zkami na szczeblu krajowym, jednostki wymienione na niniejszej li cie udzial ,
wed ug specjalnych procedur, zamówie pewnym grupom w celu wyeliminiwania szkód powsta ych w
nast pstwie drugiej wojny wiatowej.

FRANCJA
l. G ówni nabywcy:
A. Budget général

– Premier ministre
– Ministère d'Etat, ministère de 1'éducation nationale de la jeunesse et des sports
– Ministère d'Etat, ministère de l'économie, des finances et du budget
– Ministère d'Etat, ministère de l'équipement, du logement, des transports et de la mer
– Ministère d'Etat, ministère des affaires étrangères
– Ministère de la justice
– Ministère de la défense (3)
– Ministère de 1'interieur et de la centralisation
– Ministère de 1'industrie et de 1'aménagement du territoire
– Ministère des affaires européennes
– Ministère d'Etat, ministère de la fonction publique et des réformes administratives
– Ministère du travail, de 1'emploi et de la formation professionnelle
– Ministère de la coopération et du développement
– Ministère de la culture, de la communication, des grands travaux et du bicentenaire
– Ministère des départements et territoires d'outre-mer
– Ministère de 1'agriculture et de la fort
– Ministère des postes, des télécommunications et de l'espace (4)
– Ministère chargé des relations avec le Parlement
– Ministère de la solidarité, de la santé et de la protection sociale
– Ministère de la recherche et de la technologie
– Ministère du commerce extérieur
– Ministère délégué auprès du ministère d'Etat, ministère de 1'économie, des finances et du budget, chargé

du budget
– Ministère délégué auprès du ministère d'Etat, minstère des affaires étrangères, chargé de la francophonie
– Ministère délégué auprès du ministère d'Etat, ministère des affaires étrangères
– Ministère délégué auprès du ministère de 1'industrie et de 1'aménagement du territoire, charge de

1'aménagenient du territoire et des reconversions
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– Ministère délégué auprès du ministère de 1'industrie et de 1'aménagement du territoire, chargé du
commerce et de 1'artisanat

– Ministère délégué auprès du ministère de 1'industrie et de 1'aménagement du territoire, chargé du
tourisme

– Ministère délégué auprès du ministère de l'équipement, du logement, des transports et de la mer, chargé
de la mer

– Ministère délégué auprès du ministére de la culture, de la communication, des grands travaux et du
Bicentenaire, chargé de la communication

– Ministère délégué auprès du ministère de la solidarité, de la santé et de la protection sociale, chargé des
personnes âgées 

– Secrétariat d'Etat chargé des droits des femmes
– Secrétariat d'Etat chargé des anciens combattants et des victimes de guerre
– Secrétariat d'Etat chargé de la prévention des risques technologiques et naturels majeur.
– Secrétariat d'Etat auprès du premier ministre, chargé du plan
– Secrétariat d'Etal auprès du premier ministre, chargé de l'environnement
– Secrétariat d'Etat auprès du premier ministre
– Secrétariat d'Etat auprès du premier ministre, chargé de 1'action humanitaire
– Secrétariat d'Etat auprès du ministère d'Etat, ministère de 1'éducation nationale de la jeunesse et des

sports, chargé de 1'enseignement technique
– Secrétariat d'Etat auprès du ministère d'Etat, ministère de 1'education nationale de la jeunesse et des

sports, chargé de la jeunesse et des sports
– Secrétariat d'Etat auprès du ministère d'Etat, ministère de 1'économie, des finances et du budget, chargé

de la consommation
– Secrétariat d'Etat auprès du ministère des affaires étrangères, chargé des relations culturelles

internationales
– Secrétariat d'Etat auprès du ministère de 1'intérieur, chargé des collectivités territoriales
– Secrétariat d'Etat auprès du ministère de l'équipement, du logement, des transports et de la mer, chargé

des transports routiers et fluviaux
– Secrétariat d'Etat auprès du ministère du travail, de 1'emploi et de la formation professionnelle, chargé

de la formation professionnelle
– Secrétariat d'Etat auprès du ministère de la culture de la communication, des grands travaux et du

bicentenaire, chargé des grands travaux
– Secrétariat d'Etat auprès du ministère de la solidaritéde la santé et de la protection sociale, chargé de la

famiile
– Secrétariat d'Etat auprès du ministère de la solidarité, de la santé et de la protection sociale, chargé des

handicapés et des accidentés de la vie
B. Budget annexe
W szczególno ci:

– Imprimerie nationale
C. Comptes spéciaux du Trésor
W szczególno ci:

– Fonds forestier national
– Soutien financier de 1'industrie cinématographique et de 1'industrie des programmes audiovisuels
– Fonds national d'aménagement foncier et d'urbanisme
– Caisse autonome de la reconstruction

2. Krajowe organy administracyjne:
– Académie de France à Rome
– Académie de marine
– Académie des sciences d'outre-mer
– Agence centrale des organismes de sécurité sociale (ACOSS)
– Agences financières de bassins
– Agence nationale pour l'amélioration des conditions de travail (ANACT)
– Agence nalionale pour 1'amélioration de l'habitat (ANAH)
– Agence nationale pour l'emploi (ANPE)
– Agence nationale pour 1'indemnisation des français d'outre-mer (ANIFOM)
– Assemblée permanente des chambres d'agriculture (APCA)
– Bibliothèque nationale
– Bibliothèque nationale et universitaire de Strasbourg
– Bureau d'études des postes et télécommunications d'outre-mer (BEPTOM)
– Caisse d'aide à l'équipement des collectivités locales (CAECL)
– Caisse des dépôts et consignations
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– Caisse nationale des allocations familiales (CNAF)
– Caisse nationale d'assurance maladie des travailleurs salariés (CNAM)
– Caisse nationale d'assurance vieillesse des travailleurs salariés (CNAVTS)
– Caisse nationale des autoroutes (CNA)
– Caisse nationale militaire de sécurité sociale (CNMSS)
– Caisse nationale des monuments historiques et des sites
– Caisse nationale des télécommunications (5)
– Caisse de garantie du logement social
– Casa de Velasquez
– Centre d'enseignement zootechnique de Rambouillet
– Centre d'études du milieu et de pédagogie appliquée du ministère de l'agriculture
– Centre d'études supérieures de sécurité sociale
– Centres de formation professionnelle agricole
– Centre national d'art et de culture Georges Pompidou
– Centre national de la cinématographie française
– Centre national d'études et de formation pour l'enfance inadaptée
– Centre national d'études et d'expérimentation du machinisme agricole, du génie rural, des eaux et des

forêts
– Centre national et de formation pour l'adaptation scolaire et l'éducation spécialisée (CNEFASES)
– Centre national de formation et de perfectionnement des professeurs d'enseignement ménager agricole
– Centre national des lettres
– Centre national de documentation pédagogique
– Centre national des oeuvres universitaires et scolaires (CNOUS)
– Centre national d'opthalmologie des quinze-vingts
– Centre national de préparation au professorat de travaux manuels éducatifs et d'enseignement ménager
– Centre national de promotion rurale de Marmilhat
– Centre national de la recherche scientifique (CNRS)
– Centre régional d'éducation populaire d'ile-de-France
– Centres d'éducation populaire et de sport (CREPS)
– Centres régionaux des oeuvres universitaires (CROUS)
– Centres régionaux de la propriété forestière
– Centre de sécurité sociale des travailleurs migrants
– Chancelleries des universités
– Collèges d'Etat
– Commission des opérations de bourse
– Conseil supérieur de la pêche
– Conservatoire de 1'espace littoral et des rivages lacustres
– Conservatoire national des arts et métiers
– Conservatoire national supérieur de musique
– Conservatoire national supérieur d'art dramatique
– Domaine de Pompadour
– Ecole centrale Lyon
– Ecole centrale des arts et manufactures
– Ecole française d'archéologie d'Athènes
– Ecole française d'Extrême-Orient
– Ecole française de Rome
– Ecole des hautes études en sciences sociales
– Ecole nationale d'administration
– Ecole nationale de 1'aviation civile (ENAC)
– Ecole nationale des Chartes
– Ecole nationale d'équitation
– Ecole nationale du génie rural des eaux et des forêts (ENGREF)
– Ecoles nationales d'ingénieurs
– Ecole nationale d'ingénieurs des industries, des techniques agricoles et alimentaires
– Ecoles nationales d'ingénieurs des travaux agricoles
– Ecole nationale des ingénieurs, des travaux ruraux et des techniques sanitaires
– Ecole nationale des ingénieurs des travaux des eaux et forts (ENITEF)
– Ecole nationale de la magistrature
– Ecoles nationales de la marine marchande
– Ecole nationale de la santé publique (ENSP)
– Ecole nationale de ski et d'alpinisme
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– Ecole nationale supérieure agronomique Montpellier
– Ecole nationale supérieure agronomique Rennes
– Ecole nationale supérieure des arts décoratifs
– Ecole nationale supérieure des arts et industries Strasbourg
– Ecole nationale supérieure des arts et industries textiles Roubaix
– Ecoles nationales supérieures d'arts et métiers
– Ecole nationale supérieure des beaux-arts
– Ecole nationale supérieure des bibliothécaires
– Ecole nationale supérieure de céramique industrielle
– Ecole nationale supérieure de l'électronique et de ses applications (ENSEA)
– Ecole nationale supérieure d'horticulture
– Ecole nationale supérieure des industries agricoles alimentaires
– Ecole nationale supérieure du paysage (rattachée à 1'école nationale supérieure d'horticulture)
– Ecole nationale supérieure des sciences agronomiques appliquées (ENSSA)
– Ecoles nationales vétérinaires
– Ecole nationale de voile
– Ecoles normales d'instituteurs et d'institutrices
– Ecoles normales nationales d'apprentissage
– Ecoles normales supérieures
– Ecole politechnique
– Ecole technique professionnelle agricole el forestière de Meymac (Corrèze)
– Ecole de sylviculture Crogny (Aube)
– Ecole de viticulture et d'oenologie de la Tour Blanche (Gironde)
– Ecole de viticulture Avize (Mame)
– Etablissement national de convalescents de Saint-Maurice
– Etablissement national des invalides de la marine (ENIM)
– Etablissement national de bienfaisance Koenigs-Wazter
– Fondation Camegie
– Fondations Singer-Polignac
– Fonds d'action sociale pour les travailleurs immigrés et leurs familles
– Hôpital-hospice national Dufresne-Sommeiller
– Institut de 1'élevage et de medicne vétérinaire des pays tropicaux (IEMVPT)
– Institut français d'archéologie orientale du Caire
– Institut géographique national
– Institut industriel du Nord
– Institut international d'administration publique (IIAP)
– Institut national agronomique de Paris-Grignon
– Institut national des appelations d'origine des vins et eaux-de-vie (INAOVEV)
– Institut national d'astronomie et de géophysique (1NAG)
– Institut national de la consommation (INC)
– Institut national d'éducation populaire (INEP)
– Institut national d'études démographiques (INED)
– Institut nalional des jeunes aveugles Paris
– Institut national des jeunes sourds Bordeaux
– Institut national des jeunes sourds Chambéry'
– Institut national des jeunes sourds Metz
– Institut national des jeunes sourds – Paris
– Institut national de physique nucléaire et de physique des particules (I.N2.P3)
– Institut national de promotion supérieure agricole
– Institut national de la propriété industrielle
– Institut national de la recherche agronomique (INRA)
– Institut national de recherche pédagogique (INRP)
– Institut national de la santé et de la recherche médicale (INSERM)
– Institut national des sports
– Instituts nationaux polytechniques
– Instituts nationaux des sciences appliquées
– Institut national supérieur de chimie industrielle de Rouen
– Institut national de recherche en informatique et en automatique (INRIA)
– Institut national de recherche sur les transports et leur sécurité (INRETS)
– Instituts régionaux d'administration
– Institut supérieur des matériaux et de la construction mécanique de Saint-Ouen
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– Lycées d'Etat
– Musée de I'armée
– Musée Gustave Moreau
– Musée de la marine
– Musée national J.JHenner
– Musée national de la Légion d'honneur
– Musée de la poste
– Muséum national d'histoire naturelle
– Musée Auguste Rodin
– Observatoire de Paris
– Office de coopération et d'accueil universitaire
– Office français de protection des réfugiés et apatrides
– Office national des anciens combattants
– Office national de la chasse
– Office national d'information sur les enseignements et les professions (ONISEP)
– Office national d'immigration (ONI)
– ORSTOM Institut français de recherche scientifique pour le développement et coopération
– Office universitaire et culturel français pour I'Algérie
– Palais de la découverte
– Parcs nationaux
– Réunion des musées nationaux
– Syndicat des transports parisiens
– Thèrmes nationaux Aix-les-Bains
– Universités

3. Inne krajowe instytucje publiczne:
Union des groupements d'achats publics (UGAP)

IRLANDIA
1. G ówni nabywcy
Office of Public Works
2. Inne urz dy

– President's Establishment
– Houses of the Oireachtas (Parliament)
– Department of the Taoiseach (Prime Minister)
– Central Statistics Office
– Department of the Gaeltacht (Irish-speaking areas)
– National Gallery of Ireland
– Department of Finance
– State Laboratory
– Office of the Controller and Auditor General
– Office of the Attorney general
– Office of the Director of Public Prosecutions
– Valuation Office
– Civil Service Commission
– Office of the Ombudsman
– Office of the Revenue Commissioners
– Department of Justice
– Commissioners of Charitable Donations and Bequests for Ireland
– Department of the Environment
– Department of Education
– Department of the Marine
– Department of Agriculture and Food
– Department of Labour
– Department of Industry and Commerce
– Department of Tourism and Transport
– Department of Communications
– Department of Defence (6)
– Department of Foreign Affairs
– Department of Social Welfare
– Department of Health
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– Department of Energy

W OCHY
1. Ministero del tesoro (7)
2. Ministero delle finanze (8)
3. Ministero di grazia e giustizia
4. Ministero degli affari esteri
5. Ministero della pubblica istruzione
6. Ministero dell'interno
7. Ministero dei lavori pubblici
8. Ministero dell'agricoltura e delle foreste
9. Ministero dellindustria - del commercio e dell'artigianato 
10. Ministero del lavoro e della previdenza sociale
11. Ministero della sanità
12. Ministero per i beni culturali e ambientali
13. Ministero della difesa (9)
14. Ministero del bilancio e della programmazione economica
15. Ministero delle partecipazioni statali
16. Ministero del turismo e dello spettacolo
17. Ministero del commercio con 1'estero
18. Ministero delle poste e delle telecomunicazioni (10)
19. Ministero dell'ambiente
20. Ministero dell'università e della ricerca scientifica e tecnologica
NB: Niniejsze Porozumienie nie przeszkodzi w stosowaniu przepisów w oskiej ustawy nr 835 z 6 pa dziernika
1950 (Dziennik Urz dowy Republiki W oskiej nr 245 z 24 pa dziernika 1950) oraz poprawek obowi zuj cych w
momencie przyjmowania niniejszego Porozumienia

LUKSEMBURG
1. Ministère d'Etat: service central des imprimés et des foumitures de l'Etat
2. Ministère de 1'agriculture: administration des services techniques de 1'agriculture
3. Ministère de l'education nationale: lycées d'enseignement secondaire et d'enseignement secondaire technique
4. Ministère de la famille et de la solidarité sociale: maisons de retraite
5. Ministére de la force publique: armée (11) - gendarmerie - police
6. Ministère de la justice: établissements pénitentiares
7. Ministère de la santé publique: hôpital neuropsychiatrique
8. Ministére des travaux publics: bâtiments publics - ponts et chaussées 
9. Ministère des communications: postes et telecommunications (12)
10. Ministère de 1'énergie: centrales électriques de la Haute et Basse S¾re
11. Ministère de 1'environnement: commissariat général à la protection des eaux 

HOLANDIA
A. Ministerstwa i organy centralne
1. Ministerie van Algemene Zaken
2. Ministerie van Buitenlandse Zaken
3. Ministerie van Justitie
4. Ministerie van Binnenlandse Zaken
5. Ministerie van Financien
6. Ministerie van Economische Zaken 
7. Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen
8. Ministerie van volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
9. Ministerie van Verkeer er Waterstaat
10. Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij
11. Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
12. Ministerie van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur
13. Kabinet voor Nederlands Antilliaanse en Arubaanse Zaken
14. Hogere Colleges van Staat
B. Nabywcy wywodz cy si  z administracji centralnej
Jednostki wymienione w punkcie A zasadniczo same s odpowiedzialne za swoje zakupy; inne zakupy o
charakterze ogólnym odbywaj  si  za po rednictwem jednostek wymienionych poni ej:
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1. Directoraat-generaal Rijkswaterstaat
2. Directoraat-generaal voor de Koninklijke Landmacht (13)
3. Directoraat-generaal voor de Koninklijke Luchtmacht (14)
4. Directoraat-generaal voor de Koninklijke Marine(15) 

ZJEDNOCZONE  KRÓLESTWO
Cabinet Office

Civil Service College
Civil Service Commission
Civil Service Occupational Health Service
Office of the Minister for the Civil Service
Parliamentary Counsel Office

Central Office of Information
Charity Commission
Crown Prosecution Service
Crown Estate Commissioners
Customs and Excise Department
Department for National Savings
Department of Education and Science

University Grants Committee
Department of Employment

Employment Appeals Tribunal
Industrial Tribunals
Office of Manpower Economics

Department of Energy
Department of Health

Central Council for Education and Training in Social Work
Dental Estimates Board
English National Board for Nursing, Midwifery and Health Visitors
Medical Boards and Examining Medical Officers (War Pensions)
National Health Service Authorities
Prescriptions Pricing Authority
Public Health Laboratory Service Board
Regional Medical Service
United Kingdom Central Council for Nursing, Midwifery and Health Visiting

Department of Social Security
Attendance Allowance Board
Occupational Pensions Board
Social Security Advisory Committee
Supplementary Benefits Appeal Tribunals

Department of the Environment
Building Research Establishment
Commons Commissioners
Countryside Commission
Fire Research Station (Boreham Wood)
Local Valuation Panels
Historic Buildings and Monuments Commission
Property Services Agency
Rent Assessment Panels
Royal Commission on Enyironmental Pollution
Royal Commission on Historical Monuments of England
Royal Fine Art Commission (England)

Department of the Procurator General and Treasury Solicitor
Legal Secretariat to the Law Officers

Department of Trade and Industry
Laboratory of the Government Chemist
National Engineering Laboratory'
National Physical Laboratory
Warren Spring Laboratory
Nalional Weights and Measures Laboratory
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Domestic Coal Consumers Council
Electricity Consultative Councils for England and Wales
Gas Consumers Council
Transport Users Consultative Committee
Monopolies and Mergers Commission
Patent Office

Department of Transport
Coastguard Serviccs
Transport and Road Research Laboratory
Transport Tribunal

Export Credits Guarantee Department
Foreign and Commonwealth Office
Government Communications Headquarters
Wilton Park Conference Centre

Government Actuary's Department
Home Office

Boundary Commission for England
Gaming Board for Great Britain
Inspectors of Constabulary 
Parole Board and Local Review Committees 

House of Commons 
House of Lords 
Inland Revenue, Board of Intervention 
Board for Agricultural Produce 
Lord Chancellor's Department 

Council on Tribunals 
County Courts (England and Wales) 
Immigration Appellate Authorities 

Immigration Adjudicators 
Immigration Appeals Tribunal

Judge Advocate-General and Judge Advocate of the Fleet
Lands Tribunal 
Law Commission
Legal Aid Fund (England and Wales) 
Pensions Appeals Tribunals 
Public Trustee Office
Office of the Social Security Commissioners 
Special Commissioners for Income Tax (England and Wales) 
Supreme Court (England and Wales) 

Court of Appeal: Civil and Criminal Divisions 
Courts Martial Appeal Court 
Crown Court 
High Court

Value Added Tax Tribunals 
Ministry of Agriculture, Fisheries and Food 

Advisory Services
Agricultural Development and Advisory Service 
Agricultural Dwelling House Advisory Committees Agricultural Land Tribunals 
Agricultural Science Laboratories 
Agricultural Wages Board and Committees 
Cattle Breeding Centre
Plant Variety Rights Office
Royal Botanic Gardens, Kew

Ministry of Defence (16)
Meteorological Office
Procurement Executive

National Audit Office
National Investment Loans Office
Northern Ireland Court Service

Coroners Courts
Count Courts
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Crown Courts
Enforcement of Judgements Office
Legal Aid Fund
Magistrates Court
Pensions Appeals Tribunals
Supreme Court of Judicature and Courts of Criminal Appeal

Northern Ireland - Department of Agriculture
Northern Ireland- Department for Economic Development
Northern Ireland - Department of Education
Northern Ireland - Department of the Environment
Northern Ireland - Department of Finance and Personnel
Northern Ireland - Department of Health and Socia  Services
Northern Ireland Office

Crown Solicitor's Office
Department of the Director of Public Prosecutions for Northern Ireland
Northern Ireland Forensic Science Laboratory
Office of Chief Electoral Officer for Northern Ireland
Police Authority for Northern Ireland
Probation Board for Northern Ireland
State Pathologist Service

Office of Arts and Libraries
British Library
British Museum
British Museum (Natural History)
Imperial War Museum
Museums and Galleries Commission
National Gallery
National Maritime Museum
National Portrait Gallery
Science Museum
Tate Gallery
Victoria and Albert Museum
Wallace Collection

Office of Fair Trading
Office of Population Censuses and Surveys

National Health Service Central Register
Office of the Parliamentary Commissioner for Administration and Health
Service Commissioners

Overseas Development Administration
Overseas Development and National Research Institute

Paymaster General's Office
Postal Business of the Post Office
Privy CounciI Office
Public Record Office
Registry of Friendly Societies
Royal Commission on Historical Manuscripts
Royal Hospital, Chelsea
Royal Mint
Scotland, Crown Office and Procurator

Fiscal Service
Scotland, Department of the Registers of Scotland
Scotland, General Register Office

National Health Service Central Register
Scotland, Lord Advocate's Department
Scotland, Queen's and Lord Treasurer's Remembrancer
Scottish Courts Administration

Accountant of Court's Office
Court of Justiciary
Court of Session
Lands Tribunal for Scotland
Pensions Appeal Tribunals
Scottish Land Court
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Scottish Law Commission
Sheriff Courts
Social Security Commissioners' Office

Scottish Office
Central Services
Department of Agriculture and Fisheries for Scotland

Artificial Insemination Service
Crofters Commission
Red Deer Commission
Royal Botanic Garden, Edinburgh

Industry Department for Scotland
Scottish Electricity Consultative Councils

Scottish Development Department
Rent Assessment Panel and Commttees
Royal Commission on the Ancient and Historical Monuments of Scotland
Royal Fine Art Commission for Scotland

Scottish Education Department
National Galleries of Scotland
National Library of Scotland
Nalional Museums of Scotland

Scottish and Health Departments
HM Inspectorate of Constabulary
Local Health Councils
Mental Welfare Commission for Scotland
National Board for Nursing, Midwifery and Health Visiting for Scotland
Parole Board for Scotland and Local Review Committees
Scottish Antibody Production Unit
Scottish Council for Postgraduate Medical Education
Scottish Crime Squad
Scottish Criminal Record Office
Scottish Fire Service Training School
Scottish Health Boards
Scottish Health Service - Common Services Agency
Scottish Health Service Planning CounciI
Scottish Police College

Scottish Record Office
HM Stationery Office
HM Treasury

Central Computer and Telecommunications Agency
Chessington Computer Centre
Civil Service Catering Organization
National Economic Development CounciI
Rating of Government Property Department

Welsh Office
Ancient Monuments (Wales) Commission
CounciI for the Education and Training of Health Visitors

Local Government Boundary Commission for Wales
Local Valuation Panels and Courts
National Health Service Authorities
Rent Control Tribunals and Rent Assessment Panels and Committees
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GRECJA
l. Ypoyrgeio Ethnikis Oikonomias
2. Ypoyrgeio Paideias & Thriskevmaton
3. Ypoyrgeio Emporioy
4. Ypoyrgeio Viomichanias-Energeias-Technologias
5. Ypoyrgeio Emporikis Naftilias
6. Ypoyrgeio Proedrias tis Kyvernisis
7. Ypoyrgeio Aigaioy
8. Ypoyrgeio Exoterikon
9. Ypoyrgeio Dikaiosynis
10. Ypoyrgeio Exoterikon
11. Ypoyrgeio Ergasias
12. Ypoyrgeio Politismoy kai Epistimon
13. Ypoyrgeio Perivallontos Chorotaxias & Dimosion Ergon
14. Ypoyrgeio Oikonomikon
15. Ypoyrgeio Metaforon kai Epikoinonion
16. Ypoyrgeio Ygeias- Pronoias & Koinonikon Asfaliseon
17. Ypoyrgeio Makedonias-Thrakis
18. Geniko Epiteleio Stratoy1

19. Geniko Epiteleio Naftikoy2

20. Geniko Epiteleio Aeroporias3

21. Ypoyrgeio Georgias
22. Geniki Grammateia Typoy kai Pliroforion
23. Geniki Grammateia Neas Genias
24. Geniko Chimeio toy Kratoys
25. Geniki Grammateia Laikis Epimorfosis
26. Gcniki Gramniateia Isotitas ton Dyo Fylon
27. Geniki Grammateia Koinonikon Asfaliseon
28. Geniki Grammateia Apodimoy Ellinismoy
29. Geniki Grammaleia Viomichanias
30. Geniki Grammateia Erevnas kai Technologias
31. Geniki Grammateia Athlitismoy
32. Geniki Grammateia Dimosion Ergon
33. Ethniki Statistiki Ypiresia
34. Ethnikos Organismos Pronoias
35. Organismos Ergatikis Estias
36. Ethniko Typografeio
37. Elliniki Epitropi Atomikis Energeias 
38. Tameio Ethnikis Odopoiias
39. Ethniko Kapodistriako Panepistimio Athinon
40. Panepistimio Aigaioy
41. Aristoteleio Panepistimio Thessalonikis
42. Dimokriteio Panepistimio Thrakis
43. Panepistimio Ioanninon
44. Panepistimio Patron
45. Polytechneio Kritis
46. Sivitanideios Scholi
47. Panepistimio Makedonias (Oikonomikes & Koin/kes Epistimes)
48. Aiginiteio Nosokomeio
49. Aretaieio Nosokomeio
50. Ethniko Kentro Dimosias Dioikisis
51. Ellinika Tachydromeia
52. Organismos Diacheirisis Dimosioy Ylikoy
53. Organismos Georgikon Asfaliseon
54. Organismos Scholikon Ktirion 

HISZPANIA

1 Materia y niewojskowe wymienione w za czniku II.
2 Materia y niewojskowe wymienione w za czniku II.
3 Materia y niewojskowe wymienione w za czniku II.
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l. Ministerio de Asuntos Exteriores 
2. Ministerio de Justicia 
3. Ministerio de Defensa (20)
4. Ministerio de Economía y Hacienda
5. Ministerio del Interior
6. Ministerio de Obras Publicas y Transportes
7. Ministerio de Educacion y Ciencia
8. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
9. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
10. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
11. Ministerio para las Administraciones Publicas
12. Ministerio de Cultura
13. Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la Secretaría del Gobierno
14. Ministerio de Sanidad y Consumo
15. Ministerio de Asuntos Sociales
16. Ministerio del Porlavoz del Gobierno

PORTUGALIA
Presidencia do Conselho de Minisiros
1. Auditoria Jurídica da Presidencia do Conselho de Ministros
2. Centro de Estudos e Formaçao Autarquica
3. Centro de Estudos Técnicos e Apoio Legislativo
4. Centro dc Gestao da Rede Informatica do Governo
5. Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergencia
6. Conselho Permanente de Concertaçao Social
7. Departamento de Formaçao e Aperfeiçoamento Profissional
8. Gabinete de Macau
9. Gabinete do Serviço Cívico dos Objectores de Consciencia
10. Instituto da Juventude
11. Instituto Nacional de Administraçao
12. Secretaria-Geral da Presidencia do Conselho de Ministros
13. Secretariado para a Modernizaçao Administrativa
14. Serviço Nacional de Protecçao Civil
15. Serviços Sociais da Presidencia do Conselho de Ministros 
Ministério da Administraçao Interna
1. Direcçao-Geral de Viaçao
2. Gabinete de Estudos e Planeamento de Instalaçoes 
3. Governos Civis
4. Guarda Fiscal
5. Guarda Nacional Republicana
6. Polícia de Segurança Publica
7. Secretaria-Geral
8. Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral
9. Serviço de Estrangeiros e Fronteiras
10. Serviço de Informaçao e Segurança
11. Serviço Nacional de Bombeiros 
Ministério da Agricultura
1. Agencia do Controlo das Ajudas Comunitarias ao Sector do Azeite
2. Direcçao-Geral da Hidraulica e Engenharia Agrícola
3. Direcçao-Geral da Pecuaria
4. Direcçao-Geral das Florestas
5. Direcçao-Geral de Planeamento e Agricultura
6. Direcçao-Geral dos Mercados Agrícolas e da Industria Agro-alimentar
7. Direcçao Regional de Agricultura da Beira Interior
8. Direcçao Regional de Agricultura da Beira Litoral
9. Direcçao Regional de Agricultura de Entre Douro e Minho
10. Direcçao Regional de Agricultura de Tras-os-Montes
11. Direcçao Regional de Agricultura do Alentejo
12. Direcçao Regional de Agricultura do Algarve
13. Direcçao Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste
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14. Gabinete para os Assuntos Agrícolas Comunitarios
15. Inspecçao Geral e Auditoria de Gestao
16. Instituto da Vinha e do Vinho
17. Instituto de Qualidade Alimentar
18. Instituto Nacional de Investigaçao Agraria
19. Instituto Regulador Orientador dos Mercados Agricolas
20. Obra Social - Secrctaria Gcral
21. Rede de Informaçao de Contabilidades Agricolas
22. Secretaria Geral
23. IFADAP - Inslituto Financciro de Apoio ao Desenvolvimento da Agricullura e Pescas
24. INGA - Inslituto Nacional de Intcrvcnçao e Garantia Agricola 
Ministério do Ambiente e Recursos Naturais
1. Direcçao-Geral da Oualidadc do Ambiente
2. Dirccçao-Geral dos Recursos Naturais
3. Gabinete dos Assuntos Europcus
4. Gabinete de Estudos e Planeamcnto
5. Gabinete de Protecçao e Segurança Nucleqr
6. Instituto Nacional do Ambiente
7. Instituto Nacional de Defesa do Consumidor
8: Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica
9. Secretaria-Geral
10. Serviço Nacional de Parques, Reservas e Conservaçao da Natureza
11. Gabinete do Sancamento Basico da Costa do Estoril
12. Delegaçoes Regionais
13. Instituto Nacional da Agua 
Ministério do Comércio e Turismo
1. Comissao de Aplicaçao de Coimas em Matéria Economica
2. Direcçao-Geral de Concorrência e Preços
3. Direcçao-Geral de Inspecçao Economica
4. Direcçao-Geral do Comércio Externo
5. Direcçao-Geral do Com rcio Interno
6. Direcçao-Geral do Turismo
7. Fundo de Turismo
8. Gabinete para os Assuntos Comunitarios
9. ICEP - Instituto do Comércio Extemo de Portugal
10. Inspecçao Geral dc Jogos
11. Instituto dc Promoçao Turistica
12. Instituto Nacional de Formaçao Turistica
13. Regioes de turismo
14. Secretaria-Geral
15. ENATUR - Empresa Nacional de Turismo. EP
16. AGA - Administraçao-Geral do Açucar e do Alcool. EP 
Ministerio da Defesa Nacional4
1. Estado-Maior General das Forças Armadas
2. Estado-Maior da Força Aérea
3. Comando Logistico-Administrativo da Força Aérea
4. Estado-Maior do Exército
5. Estado-Maior da Armada
6. Direcçao-Geral do Material Naval
7. Direcçao das Infra-Estruturas Navais
8. Direcçao de Abastecimento
9. Fabrica Nacional de Cordoaria
10. Hospital da Marinha
11. Arsenal do Alfeite
12. Instituto Hidrografico
13. Direcçao-Geral de Armamento
14. Direcçao-Geral de Pessoal e Infra-estruturas
15. Direcçao-Geral de Politica de Defesa Nacional
16. Instituto de Defesa Nacional
17. Secretaria-Geral 
4 Materia y niewojskowe wymienione w za czniku II.
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Ministério da Educaçao
1. Auditoria Juridica
2. Direcçao-Geral da Administraçao Escolar
3. Direcçao-Geral da Extensao Educativa
4. Direcçao-Geral do Ensino Superior
5. Direcçao-Geral dos Desportos
6. Direcçao-Geral dos Ensinos Basico e Secundario
7. Direcçao Regional de Educaçao de Lisboa
8. Direcçao Regional de Educaçao do Algarve
9. Direcçao Regional de Educaçao do Centro
10. Direcçao Regional de Educaçao do Norte
11. Direcçao Regional de Educaçao do Sul
12. Editorial do Ministério da Educaçao
13. Gabinete Coordenador do Ingresso no Ensino Superior
14. Gabinete de Estudos e Planeamento
15. Gabinete de Gestao Financeira
16. Gabinete do Ensino Tecnologico, Artistico e Profissional
17. Inspecçao Geral de Educaçao
18. Instituto de Cultura da Lingua Portuguesa
19. Instituto de Inovaçao Educacional
20. Instituto dos Assuntos Sociais da Educaçao
21. Secretaria-Geral
Ministério do Emprego e Segurança Social
1. Auditona Juridica
2. Caixa Nacional de Seguros e Doenças Profissionais
3. Caixas de Previdcia Social
4. Casa Pia de Lisboa
5. Centro Nacional de Pensoes
6. Centros Regionais de Segurança Social
7. Comissao para a Igualdade e Direitos das Mulheres 8:Departamento de Estatistica
9. Departamento de Estudos e Planeamento
10. Departamento de Relaçoes Internacionais e Convencoes da Segurança Social
11. Departamento para Assuntos do Fundo Social Europeu
12. Departamento para os Assuntos Europeus e Relaçoes Externas
13. Direcçao-Geral da Acçao Social
14. Direcçao-Geral da Familia
15. Direcçao-GeraI das Replaçoes de Trabalho
16. Direcçao-Geral de Apoio Tecnico ù Gestao
17. Direcçao-Geral de Higiene e Segurança no Trabalho
18. Direcçao-Geral do Emprego e Fomaçao Profissional
19. Direcçao-Geral dos Regimes de Segurança Social
20. Fundo de Estabilazaçao Financeira da Segurança Social
21. Inspecçao Geral da Segurança Social
22. Inspecçao Geral do Trabalho
23. Instituto de Gestao Financeira da Segurança Social
24. Instituto do Emprego e Formaçao Profissional
25. Instituto Nacional para o Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores
26. Secretaria-Geral
27. Secretariado Nacional de Reabilitaçao
28. Serviços Sociais do MESS
29. Santa Casa da Misericordia de Lisboa
Ministério das Finanças
l. ADSE - Direcçao-Geral de Protecçao aos Funcionarios e Agentes da Administraçao Publica
2. Auditoria Juridica
3. Direcçao-Geral da Administraçao Publica
4. Direcçao-Geral da Contabilidade Publica e Intendncia Geral do Orçamento
5. Direcçao-Geral da Junta de Crédito Publico
6. Direcçao-Geral das Alfândegas
7. Direcçao-Geral das Contribuiçoes e Impostos 
8. Direcçao Geral do Patri,onio do Estado
9. Direcçao-Geral do Tesouro
10. Gabinete de Estudos Economicos
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11. Gabinete dos Assuntos Europeus
12. GAFEEP - Gabinete para a analise do Financiamento do Estado e das Empresas Publicas
13. Inspecçao Geral de Finanças
14. Instituto de Informatica
15. Junta de Crédito Publico
16. Secretaria-Geral
17. SOFE - Serviços Sociais do Ministério das Finanças
Ministério da Industria é Energia
l. Delegaçao Regional da Industria e Energia de Lisboa e Vale do Tejo
2. Delegaçao Regional da Industria e Energia do Alentejo
3. Delegaçao Regional da Industria e Energia do AIgarve
4. Delegaçao Regional da Industria e Energia do Centro
5. Delegaçao Regional da Industria e Energia do Norte
6. Direcçao-Geral da Industria
7. Direcçao-Geral da Energia
8. Direcçao-Geral de Geologia e Minas
9. Gabinete de Estudos e Planeamento
10. Gabinete para a Pesquisa e Exploraçao do Petroleo 
11. Gabinete para os Assuntos Comunitarios
12. Instituto Nacional da Propriedade Industrial
13. Instituto Português da Qualidade
14. LNETI - Laboratorio Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial
15. Secretaria-Geral
Ministério da Justica
1. Centro de Estudos Judiciarios
2. Centro de Identificaçao Civil e Criminal
3. Centros de Observaçao e Acçao Social
4. Conselho Superior de Magistratura
5. Conservatoria dos Registos Centrais 
6: Direcçao-Geral dos Registos e Notariado
7. Direcçao-Geral dos Serviços de Informatica 8: 8:Direcçao-Geral dos Servicos Judiciarios
9. Direcçao-Geral dos Servicos Prisionais
10. Direcçao-Geral dos Servicos Tutelares de Menores
11. Estabelecimentos Prisionais
12. Gabinete de Direito Europeu
13. Gabinete de Documentaçao e Direito Comparado
14. Gabinete de Estudos e Planeamento
15. Gabinete de Gestao Financeira
16. Gabinete de Planeamento e Coordenaçao do Combate ù Droga 
17. Hospital-prisao de S.Joao de Deus
18. Instituto Corpus Christi
19. Instituto da Guarda
20. Instituto de Reinserçao Social
21. Instituto de S.Domingos de Benfica
22. Instituto Nacional da Politica c Cincias Criminais
23. Instituto Navarro Paiva
24. Instituto Padre Antonio O1iveira
25. Instituto S.Fiel
26. Instituto S.José
27. Instituto Vila Femando
28. Instituto de Criminologia
29. Instituto de Medicina Legal
30. Policia Judiciaria
31. Secretaria-Geral
32. Serviços Sociais
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicaçoes
1. Conselho de Mercados de Obras Publicas e Parliculares
2. Direcçao-Geral de Aviaçao Civil
3. Direcçao-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais
4. Direcçao-Geral dos Transportes Terrestres
5. Gabinete da Travessia do Tejo
6. Gabinete de Estudos e Planeamento
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7. Gabinete do No Ferroviario de Lisboa .
8. Gabinete do No Ferroviaro do Porto
9. Gabinete para a Navegabilidade do Douro
10. Gabinete para as Comunidades Europeias
11. Inspecçao Geral de Obras Publicas, Transportes e Comunicaçoes
12. Junta Autonoma das Estradas
13. Laboratorio Nacional de Engenharia Civil
14. Obra Social do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicaçoes
15. Secretaria-Geral
Minist rio dos Negocios Estrangeiros
1. Direcçao-Geral dos Assuntos Consulares e Administraçao Financeira
2. Direcçao-General das Comunidades Europeias
3. Direcçao-General da Cooperaçao
4. Instituto de Apoio ú Emigraçao e ús Comunidades Portuguesas
5. Instituto de Cooperaçao Economica
6. Secretaria-Geral
Ministério do Planeamento e Administraçao do Territorio
l. Academia das Ciencias
2. Auditoria Jurídica
3. Centro Nacional de Informaçao Geografica
4. Comissao Coordenadora da Regiao Centro
5. Comissao Coordenadora da Regiao de Lisboa e Vale de Tejo
6. Comissao Coordenadora da Regiao do Alentejo
7. Comissao Coordenadora da Regiao do Algarve 
8. Comissao Coordenadora da Regiao Norte
9. Departamento Central de Planeamento
10. Direcçao-Geral da Administraçao Autarquica
11. Direcçao-Geral do Desenvolvimento Regional
12. Direcçao-Geral do Ordenamento do Territorio
13. Gabinete Coordenador do projecto do A]queva
14. Gabinete de Estudos e Planeamento da Administraçao do Territorio
15. Gabinete para os Aeroportos da Regiao Autonoma da Madeira
l6. Inspecçao Geral de Administraçao do Territorio
17. Instituto Nacional de Estatisticas
18. Instituto Antonio Sérgio de Sector Cooperativo
19. Instituto de Investigaçao Cientifica e Tropical
20. Instituto Geografico e Cadastral
21. Junta Nacional de Investigaçao Cientifica e Tecnologica
22. Secretaria-General
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ZA CZNIK  II

LISTA  TOWARÓW,  O  KTÓRYCH  MOWA  W  ART.  5
DOTYCZ CYM  UDZIELANIA  ZAMÓWIE   PUBLICZNYCH

W  ZAKRESIE  OBRONNO CI

Rozdzia  25: Sól; siarka; ziemia i kamienie; materia y gipsowe, wapno i cement

Rozdzia  26: Rudy metali, u el i popió

Rozdzia  27: Paliwo kopalniane, oleje mineralne i produkty ich destylacji; substancje bitumiczne;
woski mineralne
za wyj tkiem:

ex 2710: specjane paliwa silnikowe
Rozdzia  28: Chemikalia nieorganiczne; organiczne i nieorganiczne zwi zki metali szlachetnych,

metali ziem rzadkich oraz pierwiastków radioaktywnych i izotopów
Za wyj tkiem:

ex 2809: materia y wybuchowe
ex 2813: materia y wybuchowe
ex 2814: gaz zawi cy
ex 2828: materia y wybuchowe
ex 2832: materia y wybuchowe
ex 2839: materia y wybuchowe
ex 2850: produkty toksyczne
ex 2851: produkty toksyczne
ex 2854: materia y wybuchowe

Rozdzia  29: Chemikalia nieorganiczne
Za wyj tkiem:

ex 2903: materia y wybuchowe
ex 2904: materia y wybuchowe
ex 2907: materia y wybuchowe
ex 2908: materia y wybuchowe
ex 2911: materia y wybuchowe
ex 2912: materia y wybuchowe
ex 2913: produkty toksyczne
ex 2914: produkty toksyczne
ex 2915: produkty toksyczne
ex 2921: produkty toksyczne
ex 2922: produkty toksyczne
ex 2923: produkty toksyczne
ex 2926: materia y wybuchowe
ex 2927: produkty toksyczne
ex 2929: materia y wybuchowe

Rozdzia  30: Produkty farmaceutyczne
Rozdzia  31: Nawozy

Rozdzia  32: Ekstrakty garbników i rodków barwi cych; garbniki i ich pochodne; barwniki,
pigmenty, farby i lakiery; kit i inne masy uszczelniaj ce; atramenty

Rozdzia  33: Olejki eteryczne i resinoidy; preparaty perfumeryjne, kosmetyczne i toaletowe
Rozdzia  34: Myd o, organiczne rodki powierzchniowo czynne, preparaty pior ce, preparaty

smarowe, woski syntetyczne, woski preparowane, preparaty do czyszczenia i szorowa-
nia, wiece i artyku y podobne, pasty modelarskie i „woski dentystyczne”
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Rozdzia  35: Substancje bia kowe; kleje; enzymy
Rozdzia  37: Materia y fotograficzne i kinematograficzne

Rozdzia  38:  Produkty chemiczne ró ne
za wyj tkiem:

ex 3819: produkty toksyczne
Rozdzia  39: Tworzywa sztuczne, estry celulozowe i etery; ywice syntetyczne i wyroby z nich

za wyj tkiem:
ex 3903: materia y wybuchowe

Rozdzia  40: Kauczuk, kauczuk syntetyczny, faktysa i wyroby z kauczuku
za wyj tkiem:

ex 4011: opony kuloodporne
Rozdzia  41: Skóry i skórki surowe (z wyj tkiem skór futerkowych) oraz skóry wyprawiane

Rozdzia  42: Wyroby ze skóry; wyroby siodlarskie i rymarskie; artyku y podró ne, torby r czne
i podobne pojemniki; artyku y z wn trzno ci zwierz cych (z wyj tkiem wn trzno ci
jedwabników)

Rozdzia  43: Skóry futerkowe i skóry sztuczne; wyroby z nich
Rozdzia  44: Drewno i wyroby z drewna; w giel drzewny

Rozdzia  45: Korek i wyroby z korka

Rozdzia  46: Wyroby ze s omy, z esparto i i innych materia ów do wyplatania; wyroby koszykar-
skie i wyroby z wikliny

Rozdzia  47: Materia y do produkcji papieru

Rozdzia  48: Papier i tektura; wyroby ze cieru drzewnego, papieru i kartonu

Rozdzia  49: Drukowane ksi ki, gazety, zdj cia oraz inne wyroby drukarskie; r kopisy, maszyno-
pisy i plany

Rozdzia  65: Nakrycia g owy i ich cz ci
Rozdzia  66: Parasole, parasole przeciws oneczne, laski, bicze, szpicruty i ich cz ci

Rozdzia  67: Preparowane pióra i puch oraz wyroby z nich; sztuczne kwiaty; wyroby z w osów
ludzkich

Rozdzia  68: Wyroby z kamieni, gipsu, cementu, azbestu, miki lub podobnych materia ów
Rozdzia  69: Wyroby ceramiczne

Rozdzia  70: Szk o i wyroby ze szk a

Rozdzia  71: Per y, kamienie szlachetne i pó szlachetne, metale szlachetne, metale platerowane
metalem szlachetnym i ich wyroby; sztuczna bi uteria

Rozdzia  73: eliwo, elazo i stal
Rozdzia  74: Mied  i wyroby z miedzi

Rozdzia  74: Nikiel i wyroby z niklu

Rozdzia  76:  Aluminium i wyroby z aluminium
Rozdzia  77: Magnez i beryl i wyroby z nich

Rozdzia  78: O ów i wyroby z o owiu

Rozdzia  79: Cynk i wyroby z cynku
Rozdzia  80: Cyna i wyroby z cyny

Rozdzia  81: Inne metale nieszlachetne wykorzystywane w przemy le hutniczym i wyroby z nich
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Rozdzia  82: Narz dzia, przybory, no e, y ki i widelce i inne sztu ce z metali nieszlachetnych;
cz ci z metali nieszlachetnych
za wyj tkiem:

ex 8205: narz dzia
ex 8207: narz dzia, cz ci

Rozdzia  83: Wyroby ró ne z metali nieszlachetnych

Rozdzia  84: Kot y, maszyny i urz dzenia mechaniczne; cz ci do nich
za wyj tkiem:

ex 8406: silniki
ex 8408: inne silniki
ex 8445: maszyny
ex 8453: maszyny automatycznie przetwarzaj ce dane
ex 8455: cz ci do maszyn wymienione w nag ówku Nr 8453
ex 8459: reaktory j drowe

Rozdzia  85: Maszyny i urz dzenia elektryczne; cz ci do nich
za wyj tkiem:

ex 8513: urz dzenia telekomunikacyjne
ex 8515: aparatura nadawcza

Rozdzia  86: Lokomotywy pojazdów szynowych, tabor szynowy i jego cz ci; osprz t i elementy
torów kolejowych wraz z ich cz ciami; komunikacyjne urz dzenia sygnalizacyjne
wszelkich typów (bez w asnego nap du)
za wyj tkiem:

ex 8602: lokomotywy opancerzone z nap dem w asnym
ex 8603: pozosta e lokomotywy opancerzone
ex 8605: wagony opancerzone
ex 8606: wagony warsztatowe
ex 8607: wagony

Rozdzia  87: Pojazdy nie wchodz ce w sk ad taboru szynowego i jego cz ci
za wyj tkiem:

ex 8708: czo gi i inne pojazdy opancerzone
ex 8701: traktory
ex 8702: pojazdy wojskowe
ex 8703: ci arówki ratunkowe
ex 8709: motocykle 
ex 8714: przyczepy

Rozdzia  89: Statki, odzie i jednostki p ywaj ce
za wyj tkiem:

ex 8901 A: okr ty wojenne
Rozdzia  90: Przyrz dy narz dzia i aparaty optyczne, fotograficzne, kinematograficzne, pomiarowe,

kontrolne, precyzyjne, medyczne i chirurgiczne oraz jego cz ci
za wyj tkiem:

ex 9005: lornetki
ex 9013: ró norodne instrumenty, lasery
ex 9014: dalmierze
ex 9028: elektryczne i elektroniczne instrumenty pomiarowe
ex 9011: mikroskopy
ex 9017: instrumenty medyczne
ex 9018: urz dzenia do mechanoterapii
ex 9019: urz dzenia ortopedyczne
ex 9020: aparat rentgenowski

Rozdzia  91: Zegary cienne i zegarki
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Rozdzia  92: Instrumenty muzyczne; urz dzenia do rejestracji i odtwarzania d wi ku; urz dzenia
telewizyjne do rejestracji i odtwarzania d wi ków; cz ci i wyposa enie dodatkowe
do tych urz dze

Rozdzia  94: Meble i ich cz ci; po ciel, materace, stela e pod materace, poduszki i temu podobne
wyroby wypychane
za wyj tkiem:

ex 9401 A: siedzenia lotnicze
Rozdzia  95: Obrobione materia y rze biarskie i formierskie oraz wyroby z tych materia ów
Rozdzia  96: Miot y, szczotki, p dzle do nak adania kosmetyków i sita

Rozdzia  98: Ró norodne wyroby gotowe
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ZA CZNIK  III

DEFINICJE  NIEKTÓRYCH  SPECYFIKACJI  TECHNICZNYCH

W rozumieniu niniejszej dyrektywy: 
1) „specyfikacje techniczne” oznaczaj ca o wszystkich wymaga technicznych, w szczególno ci

zawartych w dokumentacji zamówienia, okre laj cych wymagane cechy materia u, produktu lub
dostawy, na jakie zezwala materia , produkt lub dostawa, opisane w taki sposób, aby spe ni y cel,
wyznaczony przez zamawiaj cego. Specyfikacje techniczne obejmuj poziom jako ci, wykonania,
bezpiecze stwa lub rozmiarów, uwzgl dniaj c wymagania stawiane materia owi, produktowi lub
dostawie w zakresie jako ci, terminologii, symboli, testowania i jego metod, opakowania, nazew-
nictwa i oznakowania;

2) „normy” oznaczaj wymagania techniczne przyj te przez uznany organ standaryzacyjny w celu
powtarzalnego i ci g ego stosowania, których przestrzeganie co do zasady nie jest obowi zkowe.

3) „normy europejskie” oznaczaj normy przyj te przez Europejski Komitet Standaryzacji (CEN)
oraz Europejski Komitet Standaryzacji Elektrotechnicznej (Cenelec) jako „standardy europej-
skie (EN)” lub „dokumenty harmonizacyjne (HD)” zgodnie z ogólnymi zasadami dzia ania tych
organizacji.

4) „europejskie zezwolenie techniczne” oznacza aprobuj c ocen techniczn zdatno ci produktu do
u ycia, dokonan w oparciu o podstawowe wymagania w zakresie robót budowlanych, przy
u yciu w asnej charakterystyki produktu oraz okre lonych warunków jego zastosowania i u ycia.
Europejskie zezwolenie powinno by u yte przez uznany organ, wyznaczony do tego celu przez
pa stwo cz onkowskie.

5) „wspólne specyfikacje techniczne” oznaczaj wymagania techniczne ustanowione zgodnie z
procedur uznan przez pa stwa cz onkowskie i opublikowane w Dzienniku Urz dowym
Wspólnot Europejskich w celu zapewnienia jednolitego ich stosowania we wszystkich pa stwach
cz onkowskich.
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ZA CZNIK  IV 

WZORY  OG OSZE   O  ZAMÓWIENIACH  NA  DOSTAWY

A. Og oszenie o planowanych zamówieniach
1. Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, numer teleksu i faksu zamawiaj cego oraz,

je li s  ró ne, numery do urz du, w którym mo na uzyska  dodatkowa informacje.
2. Rodzaj i ilo  lub warto  towarów, które maj  by  dostarczone. Numer referencyjny CPA.

3. Przybli ona data rozpoczecia procedury udzielania zamówienia lub zamówie  (je li s  one znane)

4. Inne informacje.
5. Data wys ania og oszenia.

6. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.

B. Procedury otwarte
1. Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.

2. a) Wybrany sposób udzielania.
b) Forma zamówenia b d ca przedmiotem post powania.

3. a) Miejsce dostawy.

b) Rodzaj i ilo  towarów, które maj  by  dostarczone. Numer referencyjny CPA.
c) Informacje dotycz ce mo liwo ci ubiegania si przez dostawców o cz i/lub ca o branych

pod uwag  dostaw. 

4. Termin dostawy.

5. a) Nazwa i adres urz du, gdzie mo na uzyska  dokumenty przetargowe i dokumentacj
dodatkow .

b) Ostateczny termin sk adania takich wniosków
O ile dotyczy, wysoko  i warunki uiszczenia zap aty za udost pnienie takich dokumentów. 

6. a) Ostateczny termin sk adania ofert.

b) Adres, pod który nale y przekaza  oferty.

c) J zyk lub j zyki, w jakich nale y sporz dza  oferty.
7. a) Osoby, które mog  by  obecne przy otwieraniu ofert

b) Data, godzina i miejsce otwarcia ofert.

8. O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.
9. G ówne warunki finansowania i p atno ci i/lub odniesienia do przepisów, które o tym stanowi .

10. O ile dotyczy, forma prawna, jak  musi przyj  grupa dostawców, której udzielono zamówienia.

11. Informacje dotycz ce sytuacji, w jakiej znajduje si dostawca oraz informacje i formalno ci
konieczne dla oceny minimum wymogów ekonomicznych i technicznych, jakie musi spe ni
dostawca.

12. Okres, w jakim oferent zwi zany jest ofert .

 Na mocy art. 2 ust. 8 dyrektywy 97/52/We za cznik IV zast puje si tekstem zawartym w za czniku III do dyrektywy
97/52/WE. (przyp. red. pol.)
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13. Kryteria udzielania zamówienia. Kryteria inne ni najni sza cena powinny by wymienione, je eli
nie podano ich  w dokumentacji przetargowej.

14. O ile dotyczy, zakaz stosowania rozwi za  wariantowych

15. Inne informacje.

16. Data opublikowania og oszenia o planowanych zamówieniach w Dzienniku Urz dowym
Wspólnot Europejskich lub informacja o jego nie opublikowaniu. 

17. Data wys ania og oszenia.
18. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.

C. Procedury ograniczone
1. Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.

2. a) Wybrany sposób udzielenia zamówienia

b) O ile dotyczy, uzasadnienie zastosowania procedury przyspieszonej.
c) Forma zamówienia b d cego przedmiotem post powania.

3. a) Miejsce dostawy.

b) Rodzaj i ilo  towarów, które maj  by  dostarczone. Numer referencyjny CPA.
c) Informacje dotycz ce mo liwo ci ubiegania si dostawców o cz i/lub ca o branych pod

uwag  dostaw. 

4. Termin dostawy.

5. O ile dotyczy, forma prawna, jak  musi przyj  grupa dostawców, której udzielono zamówienia.
6. a) Ostateczny termin przyjmowania wniosków o uczestnictwo w postepowaniu.

a) Adres, pod który nale y przekaza  wnioski.

b) J zyk lub j zyki, w jakich nale y sporz dza  wnioski.
7. Ostateczny termin wysy ania zaprosze  do udzia u w post powaniu.

8. O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.

9. Informacje dotycz ce sytuacji, w jakiej znajduje si dostawca oraz informacje i formalno ci
konieczne dla oceny minimum wymogów ekonomicznych i technicznych, jakie musi spe ni
dostawca.

10. Kryteria udzielania zamówienia, je li nie zosta y wymienione w zaproszeniu do sk adania ofert.
11. Przewidywana liczba dostawców, którzy zostan  zaproszeni do postepowaniu.

12. O ile dotyczy, zakaz stosowania rozwi za  wariantowych

13. Inne informacje
Data opublikowania og oszenia o planowanych zamówieniach w Dzienniku Urz dowym
Wspólnot Europejskich lub informacja o jego nie opublikowaniu.

14. Data wys ania og oszenia.

15. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.

D. Procedury negocjacyjne
1. Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.

2. a) Wybrany sposób udzielenia zamówienia
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b) O ile dotyczy, uzasadnienie zastosowania procedury przyspieszonej.
c) O ile dotyczy, forma zamówienia b d cego przedmiotem post powania.

3. a) Miejsce dostawy.

b) Rodzaj i ilo  towarów, które maj  by  dostarczone. Numer referencyjny CPA.
c) Informacje dotycz ce mo liwo ci ubiegania si przez dostawców o cz i/lub ca o branych

pod uwag  dostaw. 

4. Termin dostawy.

5. O ile dotyczy, forma prawna, jak  musi przyj  grupa dostawców, której udzielono zamówienia.
6. a) Ostateczny termin przyjmowania wniosków o uczestnictwo w post powaniu.

b) Adres, pod który nale y przekaza  wnioski.

c) J zyk lub j zyki, w jakich nale y sporz dza  wniosi.
7. O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.

8. Informacje dotycz ce sytuacji, w jakiej znajduje si dostawca oraz informacje i formalno ci
konieczne dla oceny minimum wymogów ekonomicznych i technicznych, jakie musi spe ni
dostawca.

9. Przewidywana liczba dostawców, którzy zostan  zaproszeni do przetargu.

10. O ile dotyczy, zakaz stosowania rozwi za  wariantowych
11. O ile dotyczy, nazwiska i adresy dostawców ju  wyselekcjonowanych przez zamawiaj cego.

12. Data opublikowania og oszenia o planowanych zamówieniach w Dzienniku Urz dowym
Wspólnot Europejskich lub informacja o jego nie opublikowaniu. 

13. Inne informacje.

14. Data wys ania og oszenia.
15. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.

E. Og oszenie o udzieleniu zamówienia
1. Nazwa i adres zamawiaj cego.

2. Wybrana procedura udzielenia zamówienia. W przypadku procedury negocjacyjnej bez wcze -
niejszej publikacji og oszenia o zamówieniu nale y do czy  uzasadnienie (art. 6 ust. 3).

3. Data udzielenia zamówienia. 
4. Kryteria udzielenia zamówienia.

5. Liczba otrzymanych ofert.

6. Nazwa i adres dostawcy lub dostawców.
7. Rodzaj i ilo produktów, które maj by dostarczone, w danym przypadku, przez dostawc .

Numer referencyjny CPA.
8. Cena lub rozpi to  (minimum maximum) cen ofert.

9. O ile dotyczy, warto  oraz cz  umowy, któr  mo na podzleci  osobom trzecim.

10. Inne informacje.
11. Data publikacji og oszenia o zamówieniu w Dzienniku Oficjalnym Wspólnot Europejskich.

12. Data wys ania niniejszego og oszenia.

13. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.
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ZA CZNIK V 

TERMINY DO WDRO ENIA RODKÓW W IMPLEMENTACJI 

zmieniona przez dyrektyw zmieniona przez Akt 
Przyst pienia Dyrektywa 

77/62/EWG
(1) 80/767/EWG

(2)
88/295/EWG

(3)
90/531/EWG

(4)
92/50/EWG

(5)
GR
(6)

ES/PO
(7)

Art. 1 lit. a) 

Art. 1 lit. b) i c) 

Art.1 lit. d) do f) 

Art. 2 ust. 1 

Art. 2 ust. 2 

Art. 2 ust. 3 

Art. 2 a 

Art. 3 

Art. 4 

Art. 5 

Art. 5 ust. 1 lit. c) 

Art. 6 

Art. 7 

Art. 8 

Art. 9 

Art. 10 ust. 1 

Art. 10 ust. 2- 4 

Art. 11 ust. 1-3 

Art. 11 ust. 4-6 

Art. 12 ust. 1 

Art. 12 ust. 2-3 

Art. 13 

Art. 14 

Art. 15 

Art. 16 

Art. 17 

Art. 18 

Art. 19 ust. 1 

Art. 19 ust. 2 

Art. 20 

Art. 21 ust. 1 

Art. 21 ust. 2 

Art. 22 

Art. 23 

Art. 24 

zmieniony 

zmieniony 

uchylony 

zmieniony 

wprowadzony 

uchylony 

zmieniony 

zmieniony 

zmieniony 

zmieniony 

zmieniony 

zmieniony 

zmieniony 

uchylony 

uchylony 

uchylony 

zmieniony 

zmieniony 

zmieniony 

zmieniony 
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Art. 25 

Art. 26 

Art. 27 

Art. 28 

Art. 29 

Art. 30 

Art. 31 

Art. 32 

Za cznik I 

Za cznik II 

Za cznik III 

Art. 1 

Art. 2 

Art. 3 

Art. 4 

Art. 5 

Art. 6 

Art. 7 

Art. 8 

Art. 9 

Art. 10 

Art. 11 

Za cznik I 

Za cznik II 

zmieniony 

zmieniony 

zmieniony 

zmieniony 

zmieniony 

uchylony 

uchylony 

uchylony 

uchylony 

uchylony 

   

zmieniony zmieniony 

(1) WE – 9: 24. 06. 1978 (3) WE – 9 : 1.01. 1989  (5) WE – 12 : 1.07. 1993 
GR : 1. 01.  1983   GR, ES, PO : 1.03. 1992  (6) WE – 10 : 1.01. 1983 
ES, PO : 1. 01. 1986      (7) WE – 12 : 1.01. 1986 

(2) WE – 9 : 1. 01. 1981 (4) WE – 9 : 1.01. 1983 
GR : 1.01. 1983   ES : 1.01. 1996 
Es, PO : 1.01. 1986   GR, PO : 1.01. 1998
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ZA CZNIK VI 

TABELA KORELACJI 

Niniejsza 
dyrektywa 77/62/EWG 80/767/EWG 88 /295/EWG 90/53/EWG 92/50/EWG 

Art. 1 
Art. 2 ust. 1 
Art. 2 ust. 2 
Art. 3 
Art. 4 
Art. 5 ust. 1 
lit. a) i b) 
Art. 5 ust. 1 lit c) 
akapit pierwszy 
Art. 5 ust. 1 lit. c) 
akapit drugi 
Art. 5 ust. 1 lit. d) 
Art. 5 ust. 2-6 
Art. 6 ust. 1 
(-)
Art. 6 ust. 2 
Art. 6 ust. 3 lit. a)-e) 
Art. 6 ust. 4 
Art. 7 ust. 1-2 
Art. 7 ust. 3 
Art. 8 ust. 1-4 
Art. 8 ust. 5 
lit. a) i b) 
Art. 8 ust. 5 lit. c) 

Art. 8 ust. 6 
Art. 9 ust. 1 akapit 
pierwszy
(-)

Art. 9 ust. 1 akapit 
drugi 
Art. 9  ust. 2-3 
Art. 9 ust. 4 
Art. 9 ust. 5 
Art. 9 ust. 6-7 

Art. 9 ust. 8 

Art. 9 ust. 9 
Art. 9 ust. 10 
Art. 9 ust. 11 
Art. 10 
Art. 11 ust. 1 
Art. 11 ust. 2 
Art. 11 ust. 2 
lit. a)-e) 
Art. 11 ust. 3 
Art. 11 ust. 4  
Art. 11 ust. 5 
Art. 11 ust. 6 

Art. 1 
Art. 2 ust. 2 
Art. 2 ust. 3 
Art. 2a 
Art. 3 
Art. 5 ust. 1 
lit. a) i b) 
Art. 5 ust. 1 
lit. c) 
Art. 5 ust. 1 lit. d) 

(-)
Art. 5 ust. 2-6 
Art. 6 ust. 1 
Art. 6 ust. 2 
Art. 6 ust. 3 
Art. 6 ust. 4 lit. a)-e) 
Art. 6 ust. 5 
-
Art. 6 ust. 6 
Art. 7 ust. 1-4 
 (-) 

Art. 7 ust. 5 lit. a)-c) 
Art. 7 ust. 6 
Art. 9 ust. 1 akapit 
pierwszy
Art. 9 ust. 1 akapit 
pierwszy
(-)

Art. 9 ust. 2-3 
Art. 9 ust. 5 
Art. 9 ust. 4 
Art. 9 ust. 6 akapit 
pierwszy
Art. 9 ust. 6 akapit 
drugi 
Art. 9 ust. 7 
Art. 9 ust. 8 
Art. 9 ust. 9 
Art. 10 
Art. 11 ust. 1 
Art. 11 ust. 2 
(-)

Art. 11 ust. 3 
Art. 11 ust. 5 
Art. 11 ust. 4 
Art. 11 ust. 6 

Art. 35 ust. 1 

Art. 42 ust. 1 
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Art. 12 
Art. 13 
Art. 14 
Art. 15 
Art. 16 ust. 1 
Art. 16 ust. 2 
Art. 17 
Art. 18 
Art. 19 ust. 1 
Art. 19 ust. 2-3 
Art. 19 ust. 4 
Art. 20 
Art. 21 ust. 1-2 
Art. 22 
Art. 23 
Art. 24 
Art. 25 
Art. 26 ust. 1-2 
(-)
Art. 27 
(-)
(-)
Art. 28 
Art. 29 ust. 1-2 
Art. 29 ust. 3 
Art. 30 
Art. 31 
Art. 32 
Art. 33 
Art. 34 
Art. 35 
(-)
Za cznik I 
Za cznik II 
Za cznik III 
Punkt 1 
Punkt 2 
Punkt 3 
Punkt 4 
Punkt 5 
Za cznik IV 
Punkt A 
Punkt B 
Punkt C 
Punkt D 
Punkt E 
Za cznik V 
Za cznik VI 

Art. 12 
Art. 16 
(-)
Art. 17 
Art. 8 
(-)
(-)
Art. 18 
Art. 19 ust. 1 
(-)
Art. 19 ust. 2 
Art. 20 
Art. 21 
Art. 22 
Art. 23 
Art. 24 
(-)
Art. 25 ust. 1-2 
Art. 25 ust. 3-4 
Art. 25 ust. 5-7 
Art. 26 
Art. 27 

Art. 28 
Art. 29 
(-)
Art. 30-31 
(-)
(-)
Za cznik I 

Za cznik II 
Punkt 1 
Punkt 2 
Punkt 3 
-
punkt 4 
Za cznik III 
Punkt D 
Punkt A 
Punkt B 
Punkt C 
Punkt E 
(-)
(-)

Art. 1 ust. 1 oraz art. 7 
Art. 8 ust. 1-2 
Art. 1 ust. 2 

Art. 9-10 

Za cznik I 
Za cznik II 

Art. 20-21 



Regulacje krajowe pa stw cz onkowskich dotycz ce wdro enia
dyrektywy 93/36/EWG1

Belgia: 
- Arr té royal du 08/01/1996 relatif aux marchés publics de travaux de fournitures et de services et aux
Concessions de travaux publics - Koninklijk besluit van 08/01/1996 betreffende de overheidsopdrachten voor
aaneming van werken leveringen en diensten en de concessis voor openbare werken, Moniteur belge du
26/01/1996 Page 1523

Dania:
1. - Lov nr. 1093 af 21/12/1994
2. - Bekendtg relse nr. 510 af 16/06/1994

Niemcy: 
1. - Runderlaß des Ministeriums für Wirtschaft, Technologie und Europaangelegenheiten vom 16/07/1996,
Mitteilungsblatt der Landesregierung Sachsen-Anhalt Nr. 62 vom 12/12/1996 Seite 2358
2. - Bekanntmachung der Verdingungsordnung für Leistungen (VOL/A), Bundesanzeiger Nr. 163 vom
02/09/1997

Grecja: 
BRAK DANYCH

Hiszpania: 
1. - Real Decreto número 1173/93 de 13/07/1993, de Reestructuración de Departamentos ministeriales, Boletín
Oficial del Estado número 167 de 14/07/1993 Página 21205 (Marginal 18234)
2. - Orden de 25/02/1994, por la que se hacen públicos el contravalor en pesetas del ECU y los límites de los
distintos tipos de contratos a efectos de la contratación administrativa para el período 1994-1995, Boletín Oficial
del Estado número 53 de 03/03/1994 Página 7028 (Marginal 4999)
3. - Corrección de erratas de la Ley número 13/95 de 18/05/1995, de Contratos de las Administraciones Públicas,
Boletín Oficial del Estado número 159 de 05/07/1995 Página 20404 (Marginal 16258)
4. - Real Decreto número 390/96 de 01/03/1996, de desarrollo parcial de la Ley 13/95, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Públicas, Boletín Oficial del Estado número 70 de 21/03/1996 Página 10787
(Marginal 6391)

Francja: 
1. - Décret Numéro 94-334 du 27/04/1994 modifiant le code des marchés publics, Journal Officiel du 28/04/1994
Page 6224
2. - Loi Numéro 97-50 du 22/01/1997 complétant, en ce qui concerne certains contrats de services et de fourni-
tures, la loi Numéro 91-3 du 03/01/1991 relative la transparence et la régularité des procédures de marchés et
soumettant la passation de certains contrats des r gles de publicité et de mise en concurrence et la loi Numéro
92-1282 du 11/12/1992 relative aux procédures de passation de certains contrats dans les secteurs de l'eau, de
l'énergie, des transports et des télécommunications, Journal Officiel du 23/01/1997 Page 1151
3. - Décret numéro 98-111 du 27/02/1998 modifiant le code des marchés publics en ce qui concerne les r gles de
mise en concurrence et de publicité des marchés de services, Journal Officiel du 28/02/1998 Page 3115
4. - Décret numéro 98/112 du 27/02/1998 soumettant la passation de certains contrats de fournitures ou de
prestations de services des r gles de publicité et de mise en concurrence et modifiant le décret n 92-311 du
31/03/1992, Journal Officiel du 28/02/1998 Page 3118

1 Na podstawie bazy danych CELEX
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5. - Décret numéro 93/113 du 27/02/1998 relatif aux mesures de publicité et de mise en concurrence applicables 
certains contrats de services dans les secteurs de l'eau, de l'énergie, des transports et des communications et
portant modification du décret n 93-990 du 03/08/1993, Journal Officiel du 28/02/1998 Page 3120

Irlandia: 
- European Communities (Award of Public Supply Contracts) Regulations, Statutory Instruments

W ochy: 
- Decreto legislativo 20 ottobre 1998, n. 402. Modificazioni e integrazioni al decreto legislativo 24 juglio 1992 n.
358 recente testo unico delle diposizioni in materia di appalti pubblici di forniture, in attuazione delle direttive
93/36/CEE e 97/72/CE.

Luksemburg: 
1. - R glement ministériel du 06/12/1993 modifiant les annexes du r glement grand-ducal du 22/08/1983 concer-
nant certains produits utilisés dans l alimentation des animaux, Mémorial Grand-Ducal A Numéro 105 du
30/12/1993 Page 2206
2. - R glement ministériel du 06/12/1993 modifiant les annexes du r glement grand-ducal modifié du 18/03/1987
concernant l emploi et le contrôle des additifs dans l alimentation des animaux, Mémorial Grand-Ducal A
Numéro 105 du 30/12/1993 Page 2220
3. - R glement grand-ducal du 15/01/1996 portant application en droit luxembourgeois de la Directive N
93/36/CEE du Conseil du 14/06/1993 portant coordination des procédures de passation des marchés publics de
fournitures et portant modification de certaines dispositions du r glement grand-ducal du 27 janvier 1994 portant
application en droit luxembourgeois des directives CEE relatives aux marchés publics de travaux, de fournitures
et de services, Mémorial Grand-Ducal A Numéro 14 du 05/03/1996 Page 710

Holandia: 
BRAK DANYCH

Austria:
- nie wskazano

Portugalia: 
1. - Decreto-Lei n. 24/92 de 25/02/1992. Estabelece o regime dos contratos de fornecimiento, compra e venda de
coisas móveis, aquisiç o e locaç o de bens e serviços de informática celebrados por pessoas colectivas públicas.
Transp e para a ordem jurídica interna as Directivas n. 77/62/CEE e 80/767/CEE, Diário da República I Série A
n. 47 de 25/02/1992 Pagina 1066
2. - Decreto-Lei n. 196/92 de 12/09/1992. Altera o Decreto-Lei n. 24/92, de 25 de Fevereiro (regime dos
contratos públicos de fornecimiento), Diário da República I Série A n. 211 de 12/09/1992 Página 4330
3. - Decreto-Lei n. 55/95 de 29/03/1995. Transp e para a ordem jurídica interna as Directivas n. 92/50/CEE, do
Conselho, de 18 de Junho de 1992, e 93/36/CEE, do Conselho, de 14 de Junho de 1993, e estabelece o regime de
realizaç o de despesas públicas com empreitadas de obras públicas e adquisiç o de serviços e bens, bem como o
da contrataç o pública relativa prestaç o de serviços, locaç o e aquisiç o de bens móveis, Diário da República
I Série A n. 75 de 29/03/1995 Página 1715
4. - Decreto-lei n. 128/98 de 13/05/1998, Diário da República I Série A n. 110 de 13/05/1998 Página 2222

Finlandia: 
1. - Asetus Euroopan talousalueesta tehdyssä sopimuksessa tarkoitetuista tavarahankinnoista annetun asetuksen
muuttamisesta (568/94) 28/06/1994
2. - Landskapslag ang ende tillämpning i landskapet land av lagen om offentlig upphandling (43/94) 11/05/1994
3. - Landskapsförordning om offentlig upphandling (64/94) 23/08/1994
4. - Kauppa- ja teollisuusministeriön päätös julkisten hankintojen ilmoitusmenettelystä (909/94) 14/10/1994
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5. - Landskapslag om ändring av landskapslagen ang ende tillämpning i landskapet land av lagen om offentlig
upphandling (57/96) 16/08/1996
6. - Landskapsförordning om offentlig upphandling (23/96) 27/02/1996 07. Landskapsförodrning om offentlig
upphandling. ref: Alands föfattningsamling, 08/10/1998, nr 101. SG(98)A/15692

Szwecja: 
1. - Lag om ändring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1995:704
2. - Lag om ändring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1994:614
3. - Lag om offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1992:1528
4. - Lag om ändring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1996:433
5. - Lag om ändring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1997:1068
6. - Förordning om ändring i förordningen (1996:581) om tröskelvärden enligt lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1998:59
7. - Förordning om annonser vid offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1998:77
8. - Förordning om tekniska specifikationer vid offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1998:78

Zjednoczone Królestwo: 
1. - The Public Supply Contracts Regulations 1995, Statutory Instruments number 201 of 1995
2. - The Public Supply Contracts Regulations 1996, Legal Notice No. 7 of 1996, Gibraltar Gazette No. 2,892 of
11/01/1996
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Dyrektywa Rady z dnia 14 czerwca 1993 r.
dotycz ca koordynacji procedur w zakresie udzielania

zamówie  publicznych na roboty budowlane
(93/37/EWG)

RADA WSPÓLNOT EUROPEJSKICH
uwzgl dniaj c Traktat ustanawiaj cy Europejsk Wspólnot Gospodarcz , a w szczególno ci za jego
art. 57 ust. 2, art. 66 oraz 100 A

uwzgl dniaj c wniosek Komisji1,
we wspó pracy z Parlamentem Europejskim2,

uwzgl dniaj c opini  Komitetu Ekonomiczno-Spo ecznego3,

a tak e maj c na uwadze co nast puje:
dyrektywa Rady 71/305/EEC z 26 lipca 1971 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamówie
publicznych na roboty budowlane4 by a wielokrotnie w istotnych miejscach zmieniana; dla jasno ci
i przejrzysto ci wskazane jest przedstawienie jej w formie tekstu jednolitego;
jednoczesne urzeczywistnienie swobody prowadzenia dzia alno ci gospodarczej i wiadczenia us ug
w dziedzinie zamówie publicznych na roboty budowlane, udzielanych w pa stwach cz onkowskich
w imieniu pa stwa, jednostek samorz dowych lub innych instytucji prawa publicznego, poza zniesie-
niem ogranicze , wymaga tak e koordynacji krajowych procedur udzielania zamówie publicznych
na roboty budowlane;

koordynacja ta powinna uwzgl dnia w mo liwie najwi kszym zakresie procedury i praktyki admini-
stracyjne, obowi zuj ce w poszczególnych pa stwach cz onkowskich;
niniejsza dyrektywa nie dotyczy zamówie na roboty budowlane w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacji, obj tych dyrektyw  90/531/EWG;
z uwagi na rosn ce znaczenie i szczególny charakter koncesji w dziedzinie robót budowlanych, w a -
ciwe jest w czenie do niniejszej dyrektywy procedur dotycz cych ich og osze ;

zamówienia na roboty budowlane o warto ci mniejszej ni 5.000.000 ECU mog by wy czone
z konkurencji przewidzianej w niniejszej dyrektywie i dlatego nie powinny by obj te dzia aniami
koordynuj cymi;

nale y uwzgl dni wyj tkowe przypadki, w których nie trzeba stosowa rodków koordynacji
procedur; przypadki te nale y jednak wyra nie ograniczy ;

procedura negocjacyjna winna stanowi wyj tek, a zatem mo e by stosowana tylko w pewnych,
dok adnie okre lonych przypadkach;

musz by przyj te wspólne przepisy dotycz ce specyfikacji technicznych, uwzgl dniaj ce wspólno-
tow  polityk  w zakresie standaryzacji i norm;

w celu umo liwienia rzeczywistej konkurencji w dziedzinie zamówie publicznych, konieczna jest
publikacja og osze o zamówieniach publicznych przez zamawiaj cych z pa stw cz onkowskich
w ca ej Wspólnocie; dane zawarte w tych og oszeniach winny umo liwia przedsi biorstwom dzia a-
j cym na terytorium Wspólnoty ocen , czy s zainteresowane przewidzianymi zamówieniami, oraz

1 Dz.U. WE nr C 46, z 20.02.1992, str. 79
2 Dz.U. WE nr C 125, z 18.05.1992, str. 171

Dz.U. WE nr C 305, z 23.11.1992, str. 73
3 Dz.U. WE nr C 106, z 27.04.1992, str. 11
4 Dz.U. WE nr L 185, z 16.08.1971, str. 5. Dyrektywa zmieniona ostatnio przez dyrektyw  90/531/EWG (Dz.U. WE nr L 

297, z 29.10.1990, str. 1)
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wystarczaj co informowa je o planowanych robotach budowlanych oraz o o zwi zanych z nimi
warunkach; w ramach procedur ograniczonych og oszenie ma w szczególno ci umo liwi wyko-
nawcom z pa stw cz onkowskich wyra anie zainteresowania zamówieniami, poprzez ubieganie si
u zamawiaj cych o zaproszenia do sk adania ofert, zgodnie ze stawianymi warunkami;

dodatkowe informacje o zamówieniach powinny by zawarte w dokumentacji ka dego zamówienia
lub w równowa nym dokumencie w formie przyj tej zwyczajowo w pa stwach cz onkowskich;

konieczne jest przyj cie wspólnych przepisów, dotycz cych uczestnictwa w post powaniu o zamó-
wienia publiczne na roboty budowlane, obejmuj cych zarówno kryteria kwalifikacji, jak i kryteria
udzielania zamówienia;

potrzebne jest dostosowanie pewnych przepisów niniejszej dyrektywy, zwi zanych z wymogami tech-
nicznymi, dotycz cych og osze i sprawozda statystycznych, do zmieniaj cych si potrzeb technicz-
nych; za cznik II do niniejszej dyrektywy odnosi si do Ogólnej Przemys owej Klasyfikacji Dzia al-
no ci Gospodarczej we Wspólnotach Europejskich (NACE); Wspólnota mo e w razie potrzeby skory-
gowa swoje wspólne nazewnictwo lub zast pi je nowym oraz dlatego, e konieczne jest uwzgl d-
nienie mo liwo ci dostosowania odes a  do NACE w za czniku II;

niniejsza dyrektywa nie powinna narusza zobowi za pa stw cz onkowskich, dotycz cych terminów
wdro enia oraz stosowania, wskazanych w za czniku VII,
PRZYJMUJE NINIEJSZ  DYREKTYW :

TYTU  I

Przepisy Ogólne

Artyku  1

W rozumieniu niniejszej dyrektywy:
a) „zamówieniami publicznymi na roboty budowlane” s umowy o charakterze maj tkowym,

zawierane w formie pisemnej pomi dzy wykonawc a zamawiaj cym, zdefiniowanym poni-
ej w lit. b), których przedmiotem jest albo wykonanie, albo zarówno wykonanie, jak

i zaprojektowanie robót, zwi zanych z jedn z prac wymienionych w za czniku II, lub
obiektu budowlanego, okre lonego poni ej w lit. c), albo wykonanie obiektu budowlanego,
odpowiadaj cego wymogom okre lonym przez zamawiaj cego;

b) „zamawiaj cym” jest organ pa stwowy, samorz dowy, instytucja prawa publicznego lub
stowarzyszenie z o one z jednego lub wi kszej liczby takich organów lub instytucji prawa
publicznego.

“Instytucj  prawa publicznego” jest ka dy podmiot:
– ustanowiony w szczególnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, nie

maj cych charakteru przemys owego ani handlowego
oraz
– posiadaj cy osobowo  prawn
oraz
– finansowany, w przewa aj cej cz ci, przez organy pa stwowe, organy samorz dowe lub

inne instytucje prawa publicznego, albo taki, którego zarz d podlega nadzorowi ze strony
tych podmiotów, lub ponad po ow sk adu organu kierowniczego, zarz dzaj cego lub
nadzorczego stanowi osoby mianowane przez organy pa stwowe, samorz dowe lub inne
instytucje prawa publicznego.

Listy instytucji prawa publicznego i kategorii instytucji spe niaj cych kryteria okre lone
w akapicie drugim zawiera za cznik I. Listy s na tyle wyczerpuj ce, na ile to mo liwe
i mog by zmienione w trybie przewidzianym w art. 35. W tym celu pa stwa cz onkowskie
regularnie informuj  Komisj  o zmianach na swoich listach. 
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c) „obiektem budowlanym” jest wynik ca o ci robót budowlanych lub in ynieryjnych, który
mo e samoistnie spe nia  funkcj  gospodarcz  lub techniczn ;

d) „koncesj na roboty budowlane” jest umowa, ró ni ca si od tych, o których mowa w pkt. a)
jedynie tym, e wynagrodzeniem za roboty, które maj by wykonane, jest albo wy cznie
prawo do eksploatacji obiektu budowlanego, albo takie prawo wraz z p atno ci ;

e) „procedurami otwartymi” s procedury poszczególnych pa stw, w ramach których oferty
mog  sk ada  wszyscy zainteresowani wykonawcy;

f) „procedurami ograniczonymi” s procedury poszczególnych pa stw, w ramach których ofer-
ty mog  sk ada  tylko wykonawcy zaproszeni przez zamawiaj cego;

g) „procedurami negocjacyjnymi” s procedury poszczególnych pa stw, w ramach których
zamawiaj cy zwraca si wed ug swojego wyboru do wykonawców i negocjuje warunki
umowy z jednym lub kilkoma spo ród nich,

h) „oferentem” jest wykonawca, który sk ada ofert , a „kandydatem”- ubiegaj cy si o zapro-
szenie do udzia u w procedurze ograniczonej lub negocjacyjnej.

Artyku  2

1. Pa stwa cz onkowskie podejm niezb dne rodki, by zamawiaj cy stosowali lub zapewnili
stosowanie niniejszej dyrektywy w wypadkach, w których subwencjonuj oni bezpo rednio ponad
50 % warto ci zamówienia na roboty budowlane, udzielanego przez podmiot inny ni  oni sami.

2. Przepisy ust. 1 dotycz wy cznie zamówie obj tych klas 50, grupa 502 Ogólnej Klasyfikacji
Dzia alno ci Gospodarczej we Wspólnotach Europejskich (NACE), a tak e umów zwi zanych
z budow szpitali, obiektów sportowych, rekreacyjnych i wypoczynkowych, szkó
i uniwersytetów oraz budynków administracji.

Artyku  3

1. Je eli zamawiaj cy udziela zamówienia na roboty budowlane, zwi zane z koncesj , przepisy
dotycz ce og osze , zawarte w art. 11 ust. 3, 6, 7 i 9 - 13 oraz w art. 15 znajduj zastosowanie,
gdy warto  zamówienia jest nie mniejsza ni  5.000.000 ECU.

2. Zamawiaj cy mo e:
– wymaga , aby koncesjonariusz zawar z osobami trzecimi umowy podwykonawcze,

o warto ci stanowi cej co najmniej 30 % ca kowitej warto ci robót b d cych przedmiotem
koncesji na roboty budowlane, stwarzaj c jednocze nie kandydatom mo liwo zwi kszenia
tego udzia u procentowego. Minimalny udzia procentowy powinien by okre lony w umowie
koncesyjnej na roboty budowlane,

– albo wezwa potencjalnych koncesjonariuszy, aby sami wskazali w swych ofertach, czy
zamierzaj zleci osobom trzecim cz robót, na które ma zosta zawarta umowa koncesyjna
na roboty budowlane i jaka ma by  warto  tego zlecenia.

3. Je eli sam koncesjonariusz jest zamawiaj cym w rozumieniu art. 1 lit. b), jest on zobowi zany
stosowa przepisy niniejszej dyrektywy w przypadku robót budowlanych, które maj by
wykonane przez osoby trzecie.

4. Pa stwa cz onkowskie podejm niezb dne dzia ania, by koncesjonariusz, który sam nie jest
zamawiaj cym, stosowa do zamówie udzielanych osobom trzecim przepisy dotycz ce og osze
zawarte w art. 11 ust. 4, 6, 7 i 9 -13 oraz w art. 16, gdy warto zamówienia jest nie mniejsza ni
5.000.000 ECU. Og oszenie nie jest jednak e wymagane w odniesieniu do zamówie na roboty
budowlane, które spe niaj  warunki okre lone w art. 7 ust. 3.
Przedsi biorstwa, które utworzy y grup w celu uzyskania koncesji lub przedsi biorstwa z nimi
powi zane, nie s  uwa ane za osoby trzecie.
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„Przedsi biorstwem powi zanym” jest: przedsi biorstwo, na które koncesjonariusz mo e
wywiera bezpo rednio lub po rednio dominuj cy wp yw, albo przedsi biorstwo które mo e
wywiera dominuj cy wp yw na koncesjonariusza, albo przedsi biorstwo które podlega wspólnie
z koncesjonariuszem dominuj cemu wp ywowi innego przedsi biorstwa, z tytu u w asno ci,
udzia u finansowego, statutu lub regu , jakim podlega dzia alno przedsi biorstw. Domniemywa
si  istnienie dominuj cego wp ywu, je eli przedsi biorstwo, bezpo rednio lub po rednio:
– posiada wi kszo  subskrybowanego kapita u innego przedsi biorstwa lub
– posiada pakiet wi kszo ciowy akcji innego przedsi biorstwa lub
– mo e powo a wi cej ni po ow cz onków organu kierowniczego, zarz dzaj cego lub

nadzorczego innego przedsi biorstwa.
Wyczerpuj cy spis takich przedsi biorstw powinien by za czony do wniosku o przyznanie
koncesji. Spis ten jest uaktualniany po zaistnieniu wszelkich zmian w stosunkach mi dzy
przedsi biorstwami.

Artyku  4

Dyrektywy nie stosuje si  do:

a) udzielania zamówie w dziedzinach wymienionych w art. 2, 7, 8 i 9 dyrektywy 90/531/EEC
oraz zamówie  spe niaj cych warunki okre lone w art. 6 ust. 2 tej e dyrektywy;

b) zamówie na roboty budowlane, które zgodnie z ustawami, aktami normatywnymi ni szego
rz du lub aktami administracyjnymi danego pa stwa cz onkowskiego zosta y okre lone jako
tajne, lub których realizacja w wietle tych przepisów wymaga szczególnych rodków
bezpiecze stwa, albo gdy wymaga tego ochrona istotnych interesów bezpiecze stwa pa stwa
cz onkowskiego.

Artyku  5

Dyrektywy nie stosuje si do zamówie publicznych, które podlegaj innym regu om proceduralnym,
i s  udzielane:

a) na podstawie umowy mi dzynarodowej, zawartej zgodnie z Traktatem, pomi dzy pa stwem
cz onkowskim a jednym lub wieloma pa stwami trzecimi, dotycz cej robót budowlanych,
maj cych na celu wspóln realizacj lub u ytkowanie projektów przez pa stwa-sygnatariu-
szy; Umowy te nale y poda do wiadomo ci Komisji, która mo e skonsultowa si z Komi-
tetem Doradczym ds. Zamówie  Publicznych, powo anym decyzj  Rady 71/306/EWG;

b) przedsi biorstwom pochodz cym z pa stw cz onkowskich lub z pa stw trzecich, na podsta-
wie umowy mi dzynarodowej zwi zanej ze stacjonowaniem wojsk;

c) na podstawie szczególnej procedury organizacji mi dzynarodowej .

Artyku  6 

1. Dyrektyw stosuje si do zamówie publicznych na roboty budowlane, których szacunkowa
warto , bez podatku od towarów i us ug (VAT), jest nie mniejsza ni  5.000.000 ECU;

 Art. 6 ust. 1 i 2 zaosta y zmienione przez art. 3 ust. 1A dyrektywy 97/52/WE i obowi zuj  w nast. brzmieniu:

„1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do: 

a) zamówie publicznych na roboty budowlane, których szacunkowa warto , bez podatku od towarów i us ug (VAT),
jest nie mniejsza ni  równowarto  w ECU 5.000.000 SDR; 

b) zamówie  publicznych na roboty budowlane, okre lonych w art. 2 ust. 1, których warto  szacunkowa, bez podatku od
towarów i us ug (VAT), jest nie mniejsza ni  5.000.000 ECU. (przyp. red. pol.)
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2. a) Warto progowa, o której mowa powy ej w ust. 1, wyra ona w walutach krajowych,
powinna podlega weryfikacji, co do zasady, co dwa lata, pocz wszy od 1 stycznia 1992 r.
Ustalenie tej warto ci nast puje w oparciu o rednie dzienne kursy odpowiednich walut
w ECU, wg redniego kursu dnia danej waluty, w okresie 24 miesi cy ko cz cych si
ostatniego dnia sierpnia, poprzedzaj cego dzie  1 stycznia, b d cy dat  kolejnej weryfikacji.
Kursy te powinny by publikowane w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich na
pocz tku listopada.

b) Metoda obliczania okre lona w lit. a) podlega na wniosek Komisji weryfikacji przez Komitet
Doradczy ds. Zamówie  Publicznych, po dwóch latach od jej pierwszego zastosowania.

3. Je eli obiekt budowlany podzielony jest na kilka cz ci, z których ka da stanowi przedmiot
odr bnego zamówienia, warto ka dej tych cz ci powinna by uwzgl dniana przy obliczaniu
warto ci, o której mowa w ust. 1. Je eli czna warto cz ci jest nie mniejsza ni warto okre-
lona w ust. 1, ust p ten stosuje si do wszystkich cz ci. Zamawiaj cy mo e odst pi od stoso-

wania tego ust pu w odniesieniu do tych cz ci, których szacunkowa warto , bez podatku od
towarów i us ug, jest mniejsza ni  1.000.000 ECU, pod warunkiem, e czna warto  szacunkowa
tych cz ci nie przekracza 20 % cznej warto ci wszystkich cz ci.

4. Obiekt budowlany lub zamówienie nie mo e by dzielone z zamiarem unikni cia stosowania
niniejszej dyrektywy.

5. Przy obliczaniu warto ci wskazanych w ust. 1 oraz w art. 7, nale y uwzgl dni poza warto ci
zamówienia publicznego na roboty budowlane tak e szacunkow warto dostaw, wiadczonych
wykonawcy przez zamawiaj cego, potrzebnych do wykonania robót .

Artyku  7

1. Przy udzielaniu zamówie publicznych na roboty budowlane zamawiaj cy zobowi zani s
stosowa procedury, o których mowa w art. 1 lit. e), f) oraz g), w formie dostosowanej do
niniejszej dyrektywy.

2. Zamawiaj cy mog udziela zamówienia na roboty budowlane w procedurze negocjacyjnej,
z uprzednim opublikowaniem og oszenia o zamówieniu publicznym oraz dokonaniu wyboru
kandydatów zgodnie z opublikowanymi kryteriami kwalifikacji, w nast puj cych przypadkach:
a) gdy w toku realizacji procedury otwartej lub ograniczonej nie wp yn y prawid owe oferty

albo wp yn y oferty, które nie mog by przyj te na mocy przepisów krajowych, zgodnych z
przepisami zawartymi w tytule IV, o ile pocz tkowe warunki zamówienia nie zosta y
w sposób istotny zmienione. Zamawiaj cy nie s zobowi zani w takich wypadkach do publi-
kowania og oszenia o zamówieniu publicznym, je eli procedura negocjacyjna obejmuje
wszystkich wykonawców, którzy spe niaj kryteria wskazane w art. 24 – 29, i z o yli w toku
uprzedniej procedury otwartej lub ograniczonej oferty zgodne z formalnymi wymogami
procedury przetargowej;

b) gdy dane roboty budowlane s u wy cznie celom badawczym, do wiadczalnym lub rozwo-
jowym, nie za  zapewnieniu zysku lub pokryciu poniesionych kosztów bada  i rozwoju;

2. a) Warto w ECU oraz w walutach krajowych progów okre lonych w ust.1 powinna by weryfikowana co dwa lata,
pocz wszy od 1 stycznia 1996 r. Ustalenie tych warto ci powinno by oparte na rednich dziennych warto ciach tych
walut wyra onych w ECU i ECU podanych w SDR w ci gu ostatnich 24 miesi cy up ywaj cych ostatniego dnia
sierpnia poprzedzaj cego weryfikacj  z 1 stycznia. 

Warto ci progowe, okre lone w ust. 1 oraz warto ci progowe wyra one w ECU i walutach krajowych publikowane s
w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich na pocz tku listopada nast puj cego po weryfikacji okre lonej
w pierwszym akapicie. 

b) Metoda okre lona w lit. a) powinna by zweryfikowana na propozycj Komisji przez Komitet Doradczy do spraw
Zamówie  Publicznych po up ywie dwóch lat od jej pierwszego zastosowania.” (przyp. red. pol.)

Po art. 6 ust. 5 nast puje ust. 6  dodany przez art. 3 ust. 1B dyrektywy 97/52/WE w brzmieniu:

„6. Zamawiaj cy s  zobowi zani zagwarantowa , e nie ma dyskryminacji pomi dzy wykonawcami.” (przyp. red. pol.)
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c) w wyj tkowych przypadkach, gdy charakter robót budowlanych lub zwi zane z nimi ryzyko
nie pozwalaj  na dokonanie wcze niejszej ogólnej wyceny.

3. Zamawiaj cy mo e udzieli zamówienia na roboty budowlane w procedurze negocjacyjnej bez
uprzedniej publikacji og oszenia, w nast puj cych przypadkach:
a) je eli w toku procedury otwartej lub ograniczonej oferty nie wp yn y lub wp yn y jedynie

oferty nieprawid owe, o ile pocz tkowe warunki zamówienia nie zosta y w istotny sposób
zmienione. Na wniosek Komisji nale y przekaza  jej sprawozdanie;

b) je eli z przyczyn technicznych, artystycznych lub z przyczyn zwi zanych z ochron praw
wy cznych roboty budowlane mog  by  wykonane tylko przez okre lonego wykonawc ;

c) je eli w sytuacji niezb dnej konieczno ci, ze wzgl du na wyj tkowo pilny charakter sprawy
zwi zany z wydarzeniami, których zamawiaj cy nie mogli przewidzie , nie mog by prze-
strzegane terminy, przewidziane dla procedur otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej,
o której mowa w ust. 2. Okoliczno ci, na które mo na si powo ywa dla uzasadnienia pilne-
go charakteru sprawy nie mog  by  w adnym przypadku wywo ane przez zamawiaj cego;

d) w przypadku dodatkowych robót budowlanych, nie w czonych do rozwa anego pocz tkowo
projektu, ani nie obj tych udzielonym uprzednio zamówieniem, których wykonanie, z powo-
du nieprzewidzianych okoliczno ci, sta o si jednak konieczne dla wykonania robót budow-
lanych obj tych t umow , o ile zamówienie zostanie udzielone wykonawcy, który je wyko-
nuje, oraz:
– je eli robót tych nie mo na oddzieli od g ównego zamówienia z przyczyn technicznych

lub gospodarczych bez powa nych trudno ci dla zamawiaj cego, lub
– je eli dodatkowe roboty budowlane mo na by wprawdzie oddzieli od wykonania g ów-

nego zamówienia, jednak e s  one niezb dnie konieczne dla jego wykonania; 
– czna warto zamówie na dodatkowe roboty budowlane nie mo e przekracza 50 %

warto ci zamówienia g ównego;
e) w przypadku nowych robót budowlanych, polegaj cych na powtórzeniu podobnych prac

powierzonych wykonawcy, któremu ten sam zamawiaj cy udzieli uprzednio zamówienia -
o ile roboty te odpowiadaj podstawowemu projektowi - przedmiotowi pierwszego zamówie-
nia, udzielonego zgodnie z procedurami, o których mowa w ust. 4.
Mo liwo zastosowania tej procedury winna by wskazana ju w chwili og aszania przetar-
gu na pierwszy projekt budowlany; zamawiaj cy zobowi zany jest uwzgl dni ca kowit
warto zamówienia na pó niejsze roboty budowlane, stosuj c przepisy art. 6. Procedura ta
mo e by stosowana wy cznie w okresie trzech lat od chwili udzielenia pierwotnego zamó-
wienia. 

4. We wszystkich innych przypadkach zamawiaj cy zobowi zany jest udzieli  zamówienia na roboty
budowlane w procedurze otwartej lub ograniczonej.

Artyku 8 

1. Zamawiaj cy zobowi zany jest powiadomi ka dego z niedopuszczonych kandydatów lub
oferentów, który wyst pi z takim wnioskiem, o przyczynach odrzucenia jego wniosku lub oferty,
w terminie pi tnastu dni od daty otrzymania wniosku, a w wypadku oferty – poda nazw
oferenta, którego ofert  wybrano.

 Art. 8 ust. 1 i 2 zosta y zmienione przez art. 3 ust. 2 dyrektywy 97/52/WE i obowi zuj  w nast. brzmieniu:

„1. Zamawiaj cy zobowi zany jest, w ci gu pi tnastu dni od daty otrzymania pisemnego wniosku, poinformowa ka dego
niedopuszczonego kandydata lub oferenta o powodach odrzucenia jego wniosku lub oferty, a tak e ka dego oferenta,
którego oferta zosta a dopuszczona, o charakterystyce i zaletach wybranej oferty oraz o nazwie wybranego oferenta. 

Zamawiaj cy mo e jednak nie ujawnia pewnych informacji o udzielonym zamówieniu, okre lonych w pierwszym
akapicie, je eli ich ujawnienie mog oby naruszy prawo, by oby sprzeczne z publicznym interesem, mog oby naruszy
handlowe interesy poszczególnych przedsi biorców publicznych lub prywatnych albo mog oby naruszy uczciw konku-
rencj  mi dzy wykonawcami us ug. (przyp. red. pol.)
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2. Zamawiaj cy jest zobowi zany powiadomi kandydatów lub oferentów, którzy si o to zwróc ,
o przyczynach podj cia decyzji o nieudzieleniu zamówienia, w przypadku gdy uprzednio
og oszono zaproszenie do sk adania ofert lub o ponownym wszcz ciu procedury. O podj tych
decyzjach zamawiaj cy zobowi zany jest powiadomi równie Urz d Publikacji Urz dowych
Wspólnot Europejskich.

3. Zamawiaj cy, w przypadku ka dego udzielonego zamówienia, zobowi zany jest sporz dzi
pisemne sprawozdanie, zawieraj ce co najmniej nast puj ce elementy:
– nazw  i adres zamawiaj cego, przedmiot i warto  zamówienia,
– nazwy dopuszczonych kandydatów lub oferentów oraz powody ich wyboru,
– nazwy wykluczonych kandydatów lub oferentów oraz powody ich wykluczenia,
– nazw oferenta, którego ofert wybrano, oraz uzasadnienie wyboru jego oferty, a tak e, je li

to wiadome, wskazanie tej cz ci zamówienia, w zakresie której wybrany oferent mo e zamie-
rza  zawrze  umow  podwykonawcz  z osob  trzeci ,

– w wypadku procedur negocjacyjnych, okoliczno ci przewidziane w art. 7, uzasadniaj ce
zastosowanie tych procedur.

Sprawozdanie albo jego g ówne elementy powinno by  przedstawione Komisji na jej wniosek.

Artyku  9

W przypadku zamówie zwi zanych z projektowaniem i wykonaniem robót budowlanych w ramach
programu publicznego budownictwa mieszkaniowego, je eli rozmiary i stopie z o ono ci, a tak e
przewidywany czas wykonania od samego pocz tku wymagaj planowania, opartego na cis ej wspó -
pracy w ramach zespo u, z o onego z przedstawicieli zamawiaj cych, rzeczoznawcy i wykonawcy
odpowiedzialnego za przeprowadzenie prac - mo na zastosowa procedur specjaln w celu wybrania
wykonawcy najbardziej odpowiedniego do pracy w takim zespole.
W szczególno ci, zamawiaj cy winien w og oszeniu o zamówieniu publicznym na roboty budowlane
przedstawi mo liwie najbardziej dok adny opis prac, które maj by wykonane, aby umo liwi zain-
teresowanym wykonawcom uzyskanie trafnego obrazu projektu. Ponadto, zgodnie z art. 24–29, zama-
wiaj cy zobowi zany jest przedstawi w og oszeniu warunki osobiste, techniczne i finansowe, które
winni spe nia  kandydaci.

W przypadku przyj cia takiej procedury zamawiaj cy winien stosowa wspólne regu y dotycz ce
og osze , zwi zane z procedur  ograniczon  oraz z kryteriami kwalifikacji. 

TYTU  II

Przepisy wspólne dotycz ce specyfikacji technicznych

Artyku  10

1. Specyfikacje techniczne, o których mowa w za czniku III, powinny by umieszczone
w dokumentach ogólnych lub w dokumentacji dotycz cej ka dego zamówienia.

2. Bez naruszania wi cych prawnie przepisów krajowych, o ile s one zgodne z prawem
wspólnotowym, specyfikacje techniczne powinny by okre lane przez zamawiaj cego poprzez
wskazanie norm krajowych, wdra aj cych normy europejskie, europejskie zezwolenia techniczne
lub wspólne specyfikacje techniczne. 

3. Zamawiaj cy mo e odst pi  od stosowania ust. 2, je li:

2. Zamawiaj cy zobowi zani s niezw ocznie poinformowa kandydatów lub oferentów, o ile tak za dano na pi mie,
o decyzjach dotycz cych udzielenia zamówie , w cznie z powodami, dla których zdecydowali si nie udzieli zamó
wienia, co do którego opublikowano og oszenie, albo wszcz post powanie od nowa. O podj tych decyzjach zamawia
j cy s  zobowi zani poinformowa  Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.” (przyp. red. pol.)
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a) normy, europejskie zezwolenia techniczne lub wspólne specyfikacje techniczne nie zawieraj
przepisów o ustalaniu zgodno ci lub je eli nie istnieje techniczna mo liwo stwierdzenia
w zadowalaj cy sposób zgodno ci produktu z tymi normami, europejskimi zezwoleniami
technicznymi lub wspólnymi specyfikacjami technicznymi;

b) zastosowanie tych norm, europejskich zezwole technicznych lub wspólnych specyfikacji
technicznych zobowi zywa oby zamawiaj cego do wykorzystywania produktów lub materia-
ów niekompatybilnych z obecnie u ywanego sprz tem, poci ga oby za sob nieproporcjo-

nalnie du e koszty lub nieproporcjonalnie du e trudno ci techniczne, jednak tylko w ramach
wyra nie okre lonej i opisanej strategii, przewiduj cej w okre lonym czasie przestawienie
si na stosowanie norm europejskich, europejskich zezwole technicznych lub wspólnych
specyfikacji technicznych;

c) dany projekt jest rzeczywi cie innowacyjny i zastosowanie obowi zuj cych obecnie europej-
skich norm, europejskich zezwole technicznych lub wspólnych specyfikacji technicznych
nie by oby w a ciwe.

4. Zamawiaj cy, stosuj c ust. 3 zobowi zany jest poda , gdy jest to mo liwe, przyczyny takiego
post powania w og oszeniu o zamówieniu publicznym w Dzienniku Urz dowym Wspólnot
Europejskich lub w dokumentacji zamówienia, oraz w ka dym przypadku zobowi zany jest
odnotowa te przyczyny w swych wewn trznych dokumentach, przy czym informacje te
zobowi zany jest dostarczy  pa stwom cz onkowskim oraz Komisji na ich wniosek.

5. W razie braku norm europejskich, europejskich zezwole technicznych lub wspólnych
specyfikacji technicznych, specyfikacje techniczne:

a) okre la si przez wskazanie specyfikacji krajowych, uznanych za zgodne z istotnymi wymo-
gami dyrektyw wspólnotowych w sprawie harmonizacji technicznej i wed ug procedur usta-
nowionych w tych dyrektywach, a w szczególno ci wed ug procedur ustanowionych
w dyrektywie Rady 89/106/EEC z 21 grudnia 1988 r. o zbli aniu ustaw, rozporz dze
i przepisów administracyjnych pa stw cz onkowskich dotycz cych produktów budowlanych;

b) mog by okre lane przez wskazanie krajowych specyfikacji technicznych, dotycz cych
projektowania, kalkulacji oraz wykonywania robót budowlanych i stosowania materia ów;

c) mog  by  okre lane poprzez wskazanie innych dokumentów.
W takim przypadku wskazuje si , w kolejno ci wynikaj cej z rangi poszczególnych norm, na:

i) normy krajowe, wdra aj ce normy mi dzynarodowe w kraju zamawiaj cego;
ii) inne krajowe normy i krajowe zezwolenia techniczne kraju zamawiaj cego;
iii) wszelkie inne normy.

6. Pa stwa cz onkowskie zaka wprowadzania do dokumentacji, dotycz cej zamówienia
publicznego na konkretne roboty budowlane, takich specyfikacji technicznych, które, odnosz c si
do produktów okre lonej produkcji, pochodzenia lub produkowanych w okre lony sposób,
skutkuj uprzywilejowaniem lub eliminacj pewnych wykonawców - chyba, e jest to
uzasadnione przedmiotem zamówienia. W szczególno ci zabronione jest: wskazywanie znaków
towarowych, patentów, typów, jak równie okre lonego pochodzenia lub okre lonej produkcji.
Takie wskazanie z towarzyszeniem s ów „lub równowa ne” jest jednak dopuszczalne,
w przypadkach gdy zamawiaj cy nie mo e opisa  przedmiotu zamówienia za pomoc  dostatecznie
dok adnych i powszechnie zrozumia ych okre le .
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TYTU  III

Przepisy wspólne dotycz ce og osze

Artyku  11

1. Zamawiaj cy zobowi zani s poda do wiadomo ci w og oszeniu o planowanych zamówieniach
zasadnicze cechy zamówie na roboty budowlane, których zamierzaj udzieli , je eli ich warto
jest nie mniejsza ni  warto  progowa okre lona w art. 6 ust. 1.

2. Zamawiaj cy, którzy zamierzaj udzieli zamówienia na roboty budowlane w procedurze
otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej, w przypadkach wskazanych w art. 7 ust. 2, zobowi zani
s  poinformowa  o swym zamiarze w og oszeniu.

3. Zamawiaj cy, którzy zamierzaj udzieli zamówienia na roboty budowlane zwi zanego
z koncesj , zobowi zani s  poinformowa  o swym zamiarze w og oszeniu.

4. Koncesjonariusze robót budowlanych, którzy sami nie s zamawiaj cymi, a zamierzaj udzieli
zamówienia na roboty budowlane osobie trzeciej w rozumieniu art. 3 ust. 4, zobowi zani s
poinformowa  o swym zamiarze w og oszeniu.

5. Zamawiaj cy, którzy udzielili zamówienia, zobowi zani s poinformowa o wyniku post powania
w og oszeniu. 
Niektóre informacje o udzieleniu zamówienia nie musz w pewnych przypadkach by
opublikowane, je li ich ujawnienie utrudni oby stosowanie prawa, by oby sprzeczne z interesem
publicznym, naruszy oby uprawnione interesy gospodarcze poszczególnych przedsi biorstw
publicznych lub prywatnych albo mog oby przeszkodzi uczciwej konkurencji mi dzy
wykonawcami.

6. Og oszenia, o których mowa w ust. 1–5, nale y sporz dza zgodnie ze wzorami zawartymi
w za cznikach IV, V i VI, podaj c informacje w nich przewidziane. 
Zamawiaj cy nie mog da informacji innych ni te, o których mowa w art. 26 oraz 27,
dotycz ce sytuacji ekonomicznej i mo liwo ci technicznych wykonawców, które s wymagane
dla ich kwalifikacji (za cznik IV cz B pkt 11, za cznik IV cz C pkt 10 oraz za cznik IV
cz  D pkt 9).

7. Zamawiaj cy zobowi zani s przes a og oszenia, o których mowa w ust. 1–5, tak szybko jak to
mo liwe i w najbardziej odpowiedni sposób, do Urz du Publikacji Urz dowych Wspólnot
Europejskich. W przypadku procedury przyspieszonej, o której mowa w art. 14, tekst og oszenia
przesy a si  teleksem, telegraficznie lub telefaksem.

Og oszenie, o którym mowa w ust. 1, powinno by wys ane niezw ocznie po podj ciu decyzji
zatwierdzaj cej plany zamówie  na roboty budowlane, których zamawiaj cy zamierza udzieli .

Og oszenie, o którym mowa w ust. 5, wysy a si nie pó niej, ni w ci gu czterdziestu o miu dni
od daty udzielenia danego zamówienia.

8. Og oszenia, o których mowa w ust. 1 i 5 publikuje si w ca o ci w Dzienniku Urz dowym
Wspólnot Europejskich oraz w bazie danych TED, w urz dowych j zykach Wspólnot, przy czym
autentyczny jest jedynie tekst w j zyku orygina u.

9. Og oszenia wymienione w ust. 2, 3 oraz 4 publikuje si w ca o ci w Dzienniku Urz dowym
Wspólnot Europejskich oraz w bazie danych TED, w j zykach w jakich zosta y sporz dzone.
Streszczenie wa niejszych elementów wszystkich og osze publikuje si w pozosta ych j zykach
urz dowych Wspólnoty, przy czym autentyczny jest jedynie tekst w j zyku orygina u.

10. Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich publikuje og oszenia w terminie dwunastu
dni od daty ich wys ania. W przypadku procedury przyspieszonej, przewidzianej w art. 14, termin
ten ulega skróceniu do pi ciu dni.
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11. Og oszenie nie mo e zosta opublikowane w dziennikach urz dowych lub w prasie kraju
zamawiaj cego przed dat wys ania jego tekstu do Urz du Publikacji Urz dowych Wspólnot
Europejskich; przy okazji publikacji nale y poda t dat . Og oszenie mo e zawiera jedynie
informacje opublikowane w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich.

12. Zamawiaj cy musi by  w stanie udowodni  dat  wys ania.
13. Koszt publikacji og osze w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich ponosz Wspólnoty.

Tekst og oszenia nie mo e przekracza jednej strony Dziennika, tzn. oko o 650 s ów. W ka dym
numerze Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich, zawieraj cym jedno albo wi cej
og osze  przedstawia si  wzór lub wzory, wed ug których przygotowuje si  og oszenia.

Artyku  12 

1. W procedurach otwartych termin sk adania ofert ustalony przez zamawiaj cych nie mo e by
krótszy ni  pi dziesi t dwa dni od daty wys ania og oszenia.

2. Termin sk adania ofert, okre lony w ust. 1, mo e zosta skrócony do trzydziestu sze ciu dni, je li
zamawiaj cy opublikowali w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich og oszenie, zgodnie
z art. 11 ust. 1, odpowiadaj ce wzorowi z za cznika IV, cz  A.

3. Dokumentacja zamówienia i dokumenty dodatkowe winny zosta przez zamawiaj cych lub
w a ciwe placówki wys ane wykonawcom na ich wniosek, w terminie sze ciu dni od daty jego
otrzymania, je eli wniosek taki wp yn  w odpowiednim czasie.

4. Za dane w odpowiednim czasie dodatkowe informacje, zwi zane z dokumentacj zamówienia
powinny zosta udzielone przez zamawiaj cych najpó niej na sze dni przed up ywem terminu
sk adania ofert.

5. Je eli dokumentacja zamówienia, dodatkowe dokumenty lub dodatkowe informacje s zbyt
obszerne, aby mog y by dostarczone lub udzielone w terminach przewidzianych w ust. 3 lub 4,
lub je eli oferty mog zosta z o one tylko po wizycie na miejscu lub po dokonaniu na miejscu
wgl du w dokumentacj zamówienia, terminy przewidziane w ust. 1 i 2 powinny zosta
odpowiednio przed u one.

 Art. 12 ust. 2 zosta  zmieniony przez art. 3 ust. 3 dyrektywy 97/52/WE i obowi zuje w nast. brzmieniu:

„2. Termin sk adania ofert, okre lony w ust. 1 mo e by zast piony przez termin dostatecznie d ugi, aby umo liwi sk adanie
odpowiednich ofert, który nie mo e by z regu y krótszy ni trzydzie ci sze dni, a w adnym przypadku krótszy ani eli
dwadzie cia dwa dni licz c od dnia, w którym zosta o wys ane og oszenie o zamówieniu, je eli zamawiaj cy wys a og o-
szenie o planowanych zamówieniach, okre lone w art. 11 ust. 1, sporz dzone zgodnie ze wzorem zawartym w za czniku
IV A (wst pna informacja) do Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich nie pó niej ni pi dziesi t dwa dni i nie
wcze niej ni dwana cie miesi cy przed dniem, w którym og oszenie, okre lone w art. 11 ust. 2 zosta o wys ane do
Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich - pod warunkiem, e og oszenie o planowanych zamówieniach zawiera o
co najmniej informacje zawarte we wzorze og oszenia o zamówieniu za cznika IV B (procedura otwarta) dost pne
w momencie publikacji og oszenia.” (przyp. red. pol.)
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Artyku  13 

1. W procedurach ograniczonych oraz procedurach negocjacyjnych, o których mowa w art. 7 ust. 2,
ustalony przez zamawiaj cych termin zg aszania wniosku o dopuszczenie do udzia u
w post powaniu nie mo e by  krótszy ni  trzydzie ci siedem dni od daty wys ania og oszenia.

2. Zamawiaj cy równocze nie zapraszaj w formie pisemnej wybranych kandydatów do z o enia
ofert. Do zaproszenia do sk adania ofert nale y do czy dokumentacj zamówienia i dokumenty
dodatkowe. Zaproszenie takie winno zawiera  co najmniej: 
a) o ile jest to stosowne, adres instytucji, do której mo na zwróci si z wnioskiem o dokumen-

tacj zamówienia i dokumenty dodatkowe, termin zg aszania takich wniosków, wysoko
op aty jak  trzeba ui ci  za takie dokumenty oraz warunki jej uiszczenia;

b) termin sk adania ofert, adres, na który musz by wys ane oraz j zyk albo j zyki, w jakich
musz  by  sporz dzone;

c) wskazanie na opublikowane og oszenie o zamówieniu;

d) okre lenie wszelkich dokumentów, jakie trzeba za czy w celu zweryfikowania o wiadcze
kandydata, zgodnie z art. art. 11 ust. 7, albo w celu uzupe nienia informacji przewidzianych
w tym artykule, przy czym nie wolno stawia adnych innych wymogów, ni wskazane w art.
26 oraz 27;

e) kryteria udzielenia zamówienia, je eli nie s  zawarte w og oszeniu.

3. W procedurach ograniczonych termin sk adania ofert ustalony przez zamawiaj cych wynosi co
najmniej czterdzie ci dni od daty wys ania pisemnego zaproszenia do zg aszania ofert. 

4. Termin sk adania ofert, okre lony w ust. 3, mo e zosta skrócony do dwudziestu sze ciu dni, je li
zamawiaj cy opublikowali w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich, zgodnie z art. 11 ust.
1, og oszenie odpowiadaj ce wzorowi z za cznika IV, cz  A.

5. O dopuszczenie do udzia u w post powaniu o udzielenie zamówienia mo na si zwraca
listownie, telegraficznie, teleksem, telefaksem lub telefonicznie. W razie zastosowania jednego
z czterech ostatnich rodków, wniosek taki powinien zosta potwierdzony w pi mie, wys anym
przed up ywem terminu przewidzianego w ust. 1.

6. Dodatkowe informacje zwi zane z dokumentacj zamówienia powinny zosta udzielone przez
zamawiaj cych najpó niej na sze dni przed up ywem terminu sk adania ofert, pod warunkiem,
e za dano ich w odpowiednim czasie.

7. Je eli oferty mog zosta z o one po wizycie na miejscu lub dokonaniu na miejscu wgl du
w dokumentacj zamówienia, terminy przewidziane w ust. 1 i 2 powinny by odpowiednio
przed u one.

Artyku  14

1. Je eli, ze wzgl du na pilny charakter sprawy, terminy przewidziane w art. 13 nie mog by
zachowane, zamawiaj cy mog  wyznaczy  terminy wed ug nast puj cych zasad:

a) termin sk adania wniosków o dopuszczenie do udzia u nie mo e wynosi  mniej ni  pi tna cie
dni od daty wys ania og oszenia;

 Art. 13 ust. 4 zosta  zmieniony przez art. 3 ust. 4 dyrektywy 97/52/WE i obowi zuje w nast. brzmieniu:

„4. Termin sk adania ofert okre lony w ust. 3 mo e zosta skrócony do dwudziestu sze ciu dni, je eli zamawiaj cy opubli-
kowa w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich og oszenie o planowanych zamówieniach, okre lone w art. 15
ust. 1, sporz dzone zgodnie ze wzorem zawartym w za czniku IV A (wst pna informacja) nie pó niej ni pi dziesi t
dwa dni i nie wcze niej ni dwana cie miesi cy przed dniem, w którym og oszenie, okre lone w art. 15 ust. 2 zosta o
wys ane do Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich - pod warunkiem, e og oszenie o planowanych zamówie-
niach zawiera o co najmniej informacje zawarte we wzorze og oszenia o zamówieniu za cznika IV C (procedura ograni-
czona) lub odpowiednio w za czniku IV D (procedura negocjacyjna) dost pne w momencie publikacji og oszenia.”
(przyp. red. pol.)
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b) termin sk adania ofert nie mo e wynosi mniej ni dziesi dni od daty wys ania zaproszenia
do sk adania ofert.

2. Dodatkowe informacje, zwi zane z dokumentacj zamówienia, powinny zosta udzielone przez
zamawiaj cych najpó niej na cztery dni przed up ywem terminu sk adania ofert, pod warunkiem,
e za dano ich w odpowiednim czasie.

3. Wnioski o dopuszczenie do udzia u, jak równie zaproszenia do sk adania ofert, musz by
przekazywane najszybszym mo liwym sposobem. Je eli wnioski o dopuszczenie do udzia u s
przekazywane telegraficznie, teleksem, telefaksem lub telefonicznie, nale y je potwierdzi
pismem wys anym przed up ywem terminu przewidzianego w ust. 1.

Artyku  15

Zamawiaj cy, którzy zamierzaj udzieli zamówienia na roboty budowlane zwi zanego z koncesj ,
obowi zani s wyznaczy termin przyjmowania wniosków o koncesj , który nie mo e wynosi mniej
ni  pi dziesi t dwa dni od daty wys ania og oszenia.

Artyku  16

Koncesjonariusze robót budowlanych, którzy sami nie s zamawiaj cymi, przy udzielaniu zamówie
obowi zani s ustali termin sk adania wniosków o dopuszczenie do udzia u nie krótszy ni trzy-
dzie ci siedem dni od daty wys ania og oszenia, a termin sk adania ofert nie krótszy ni czterdzie ci
dni od daty wys ania og oszenia lub zaproszenia do sk adania ofert. 

Artyku  17

Zamawiaj cy mog publikowa w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich og oszenia o zamó-
wieniach publicznych na roboty budowlane, które nie podlegaj obowi zkowi publikacji okre lonemu
w niniejszej dyrektywie. 

TYTU  IV

Przepisy wspólne dotycz ce uczestnictwa

ROZDZIA  1

Przepisy ogólne

Artyku  18 

Udzielenie zamówienia nast puje na podstawie kryteriów przewidzianych w rozdziale 3 niniejszego
tytu u, przy uwzgl dnieniu art. 19, po sprawdzeniu przez zamawiaj cych odpowiednich kwalifikacji
wykonawców, którzy nie zostali wykluczeni na podstawie art. 24, zgodnie z kryteriami wymienionymi
w art. 26-29 (sytuacja ekonomiczna i finansowa oraz wiedza i mo liwo ci techniczne).

 Art. 18 zosta  oznaczony przez art. 3 ust. 5 dyrektywy 97/52/WE jako ust. 1, a po nim nast puje ust. 2 w brzmieniu:

„2. Oferty mog by sk adane na pi mie, bezpo rednio lub poczt . Pa stwa cz onkowskie mog dopu ci sk adanie ofert
w inny sposób, pod warunkiem, e:
- ka da oferta zawiera wszystkie informacje niezb dne do jej oceny, 
- poufno  ofert jest zapewniona przez ca y czas ich oceny, 
- tam, gdzie to konieczne dla celów dowodowych, oferty z o one w ten sposób zostan potwierdzone, tak szybko jak to

mo liwe, na pi mie lub poprzez przed o enie potwierdzonej kopii, 
- oferty podlegaj  otwarciu po up ywie terminu do ich sk adania.” (przyp. red. pol.)
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Artyku  19

W przypadku zamówie , które maj by udzielane na podstawie kryterium oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie, zamawiaj cy mog uwzgl dni warianty przedstawione przez oferenta, je eli odpowia-
daj  one minimalnym wymogom zamawiaj cego.

Zamawiaj cy zobowi zani s okre li w dokumentacji zamówienia minimalne wymogi, którym musz
odpowiada warianty, oraz szczegó owo okre li , w jaki sposób mog by one przedstawione. Je li
warianty nie s  dozwolone, zobowi zani s  poinformowa  o tym w og oszeniu o zamówieniu.

Zamawiaj cy nie mog odrzuci przed o onego wariantu wy cznie z powodu sporz dzenia go
w oparciu o specyfikacje techniczne, okre lone poprzez wskazanie norm krajowych wdra aj cych
normy europejskie, europejskich zezwole technicznych lub wspólnych specyfikacji technicznych
w rozumieniu art. 10 ust. 2, albo poprzez wskazanie na krajowe specyfikacje techniczne w rozumieniu
art. 10 ust. 5) pkt. a) oraz b).

Artyku  20

W dokumentacji zamówienia zamawiaj cy mo e wezwa oferentów do wskazania w swej ofercie tej
cz ci zamówienia, którego wykonanie zamierza on powierzy  osobom trzecim.

Wskazanie takie nie wp ywa na odpowiedzialno  g ównego wykonawcy.

Artyku  21

Oferty mog by sk adane przez grupy wykonawców. Od takich grup nie mo na wymaga , by przy-
bra y w celu z o enia oferty okre lon form prawn ; mo na jednak tego wymaga od grupy, której
udzielono zamówienia.

Artyku  22

1. W procedurze ograniczonej i negocjacyjnej zamawiaj cy, na podstawie informacji o sytuacji
wykonawcy, a tak e informacji i formalno ci niezb dnych do oceny czy spe nia on minimalne
wymogi ekonomiczne i techniczne, wybieraj spo ród kandydatów spe niaj cych wymogi
przewidziane w art. 24–29 tych, których zapraszaj  do z o enia oferty lub do negocjacji.

2. Je eli zamawiaj cy udzielaj  zamówienia w procedurze ograniczonej, mog  ustali  zakres, 
w którym b dzie si mie ci liczba zaproszonych wykonawców. W takim przypadku informacj
o tym zakresie zamieszcza si w og oszeniu o zamówieniu publicznym. Zakres ustala si
w zale no ci od rodzaju roboty, jaka ma zosta wykonana. Powinien obejmowa nie mniej ni
pi ciu i nie wi cej ni  dwudziestu wykonawców. 

W ka dym przypadku liczba kandydatów zaproszonych do sk adania ofert powinna by wystarcza-
j ca dla zapewnienia rzeczywistej konkurencji.

3. Je eli zamawiaj cy udzielaj zamówienia w procedurze negocjacyjnej, stosuj c art. 7 ust. 2, do
negocjacji dopuszcza si nie mniej ni trzech kandydatów, pod warunkiem, i liczba
odpowiednich kandydatów jest wystarczaj ca.

4. Pa stwa cz onkowskie zagwarantuj , e zamawiaj cy zaprosz bez dyskryminacji tych
wykonawców z innych pa stw cz onkowskich, którzy spe niaj warunki stosowane wobec
w asnych podmiotów.  

Artyku  23

1. Zamawiaj cy mog wskaza lub zosta zobowi zani przez pa stwa cz onkowskie do wskazania
w dokumentacji zamówienia instytucji, które udziel oferentom informacji o wymogach z zakresu
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ochrony zatrudnienia i o warunkach pracy, dotycz cych robót prowadzonych na miejscu podczas
realizacji zamówienia, obowi zuj cych w pa stwie cz onkowskim, regionie lub miejscowo ci,
w której maj  by  wykonywane roboty budowlane.

2. Zamawiaj cy, który udziela informacji wymienionych w ust. 1, zobowi zany jest za da od
oferentów lub uczestników post powania o udzielanie zamówienia z o enia o wiadczenia, e
przygotowuj c swe oferty uwzgl dnili wymogi dotycz ce ochrony zatrudnienia oraz warunków
pracy obowi zuj ce w miejscu, w którym maj by wykonywane roboty budowlane. Nie narusza
to przepisu art. 30 ust. 4, dotycz cego badania ofert ra co niskich.

ROZDZIA  2

Kryteria kwalifikacji

Artyku  24

Z udzia u w post powaniu o udzielenie zamówienia mo na wykluczy  wykonawc , który:

a) jest w stanie upad o ci lub likwidacji, którego dzia alno jest obj ta zarz dem s dowym,
który zawar umow z wierzycielami, zawiesi dzia alno gospodarcz albo znajduje si
w analogicznej sytuacji, wynikaj cej z podobnej procedury przewidzianej prawem krajo-
wym;

b) jest przedmiotem post powania o og oszenie upad o ci, o wydanie nakazu przymusowej
likwidacji, o ustanowienie zarz du s dowego, post powania uk adowego z wierzycielami lub
innego podobnego post powania przewidzianego prawem krajowym;

c) zosta skazany prawomocnym wyrokiem za przest pstwo zwi zane z jego dzia alno ci
zawodow ;

d) jest winny powa nego wykroczenia zawodowego, które mo e by w jakikolwiek sposób
udowodnione przez zamawiaj cych; 

e) zalega z uiszczaniem sk adek na ubezpieczenie spo eczne, wymaganych przez przepisy prawa
kraju, w którym ma siedzib  lub kraju zamawiaj cego, 

f) nie wywi zuje si z obowi zku p atno ci podatków, wymaganych przez przepisy kraju,
w którym ma siedzib  lub prawa kraju zamawiaj cego, 

g) jest winny powa nego oszustwa w zakresie dostarczenia lub niedostarczenia informacji,
wymaganych zgodnie z przepisami niniejszego rozdzia u.

Je eli zamawiaj cy wymaga od wykonawcy dowodu, e nie dotyczy go aden z przypadków
wymienionych w ust. 1 lit. a), b), c), e) lub f), zobowi zany jest przyj jako dowód
wystarczaj cy:
– w przypadku lit. a), b) lub c) – wyci g z rejestru s dowego, a w przypadku jego braku równo-

wa ny dokument wskazuj cy, e wymogi te s spe nione, wystawiony przez w a ciwy organ
s dowy lub administracyjny w kraju pochodzenia lub w kraju, z którego przybywa dany
podmiot, 

– w przypadku lit. e) lub f) – za wiadczenie wydane przez w a ciwy organ danego pa stwa
cz onkowskiego.

Je eli taki dokument lub za wiadczenie nie jest wydawane w danym kraju, mo na je zast pi
o wiadczeniem, z o onym pod przysi g przed organem s dowym, administracyjnym,
notariuszem albo organem w a ciwej organizacji zawodowej lub gospodarczej z kraju
pochodzenia lub kraju, z którego pochodzi dany wykonawca.

Je eli taki dokument lub za wiadczenie nie jest wydawane przez dany kraj, mo na je zast pi
o wiadczeniem z o onym pod przysi g przed organem s dowym, administracyjnym, notariuszem
albo organem w a ciwej organizacji zawodowej lub gospodarczej, z kraju pochodzenia lub kraju,
z którego przybywa dany wykonawca.
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Pa stwa cz onkowskie wyznacz organy w a ciwe do wydawania dokumentów i za wiadcze oraz
niezw ocznie poinformuj  o tym inne pa stwa cz onkowskie i Komisj .

Artyku  25

Ka dy wykonawca, który chce wzi udzia w post powaniu o udzielenie zamówienia na roboty
budowlane, mo e zosta wezwany do wykazania, e jest wpisany do rejestru zawodowego lub gospo-
darczego, zgodnie z warunkami ustanowionymi przez prawo pa stwa cz onkowskiego, w którym
dzia a:

– w Belgii „Registre du Commerce – Handelsregister”,
– w Danii „Handelsregistret, Aktieselskabsregistret” oraz „Erhvervsregistret”,
– w Niemczech „Handelsregister” oraz „Handwerksrolle”,
– w Grecji rejestr przedsi biorstw Ministerstwa rodowiska, Gospodarki Przestrzennej i Robót

Publicznych,
– w Hiszpanii „Registro Oficial de Contratistas del Ministerio de Industria y Turismo”,
– we Francji „Registre du commerce oraz Répertoir des Métiers”,
– we W oszech „Registro della Camera di commercio, industria, agricoltura e artigianato”,
– w Luksemburgu „Registre aux firmes oraz Rôle de la Chambre des métiers”
– w Holandii „Handelsregister”,
– w Portugalii „Commissao de Alvaras de Empresas de Obras Publicas e Particulares

(CAEOPP)”,
– w Zjednoczonym Królestwie i Irlandii mo na zwróci si do wykonawcy o przedstawienie

za wiadczenia z Rejestru Spó ek lub Rejestru Stowarzysze , a je li nie ma to zastosowania
za wiadczenia, stwierdzaj cego, i dana osoba o wiadczy a pod przysi g , e uprawia dany
zawód w kraju, w którym dzia a, w okre lonym miejscu i pod okre lon  nazw  handlow .

Artyku  26

1. Dowodem sytuacji finansowej i ekonomicznej wykonawcy mo e by jeden lub wi cej spo ród
nast puj cych dokumentów:

a) odpowiednie o wiadczenia banku;
b) bilans firmy lub wyci gi z bilansów, je li publikowanie bilansu przewiduje prawo kraju,

w którym dzia a wykonawca;

c) o wiadczenia o ogólnym obrocie firmy oraz obrocie w zakresie robót budowlanych w trzech
poprzednich latach obrachunkowych.

2. Zamawiaj cy zobowi zani s okre li w og oszeniu lub zaproszeniu do sk adania ofert, który lub
które z tych dokumentów wybrali, a tak e jakie dokumenty powinny zosta przedstawione poza
wymienionymi w ust. 1 lit. a), b) lub c).

3. Je eli, z jakiegokolwiek usprawiedliwionego powodu, wykonawca nie mo e dostarczy
dokumentów, których da zamawiaj cy, mo e wykaza sw sytuacj ekonomiczn i finansow
za pomoc  ka dego innego dokumentu, który zamawiaj cy uzna za odpowiedni.

Artyku  27

1. Dowodem mo liwo ci technicznych wykonawcy mog  by :

a) kwalifikacje w zakresie wykszta cenia i zawodu wykonawcy lub personelu kierowniczego
firmy, a tak e, w szczególno ci, osoby lub osób odpowiedzialnych za wykonanie robót
budowlanych;

b) spis robót budowlanych wykonanych w ci gu ostatnich pi ciu lat wraz z za wiadczeniami
nale ytego wykonania najwa niejszych robót. W za wiadczeniach tych podaje si warto ,
dat i miejsce robót, a tak e zaznacza, czy roboty zosta y wykonywane zgodnie z regu ami
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techniki i prawid owo uko czone. W razie konieczno ci w a ciwy organ powinien przed o y
takie za wiadczenie bezpo rednio zamawiaj cemu;

c) wykaz narz dzi, wyposa enia technicznego i sprz tu budowlanego dost pnego wykonawcy
podczas wykonywania robót budowlanych;

d) o wiadczenie, z którego wynika roczne rednie zatrudnienie u wykonawcy oraz liczba perso-
nelu kierowniczego w ci gu ostatnich trzech lat;

e) wykaz techników lub placówek technicznych, jakimi wykonawca dysponuje wykonuj c
zamówienie, niezale nie od tego, czy wchodz one w sk ad przedsi biorstwa wykonawcy,
czy te  nie.

2. Zamawiaj cy zobowi zany jest okre li w og oszeniu lub w zaproszeniu do sk adania ofert, które
z tych dokumentów nale y przedstawi .

Artyku  28

W zakresie okre lonym w art. 24–27 zamawiaj cy mo e zwróci si do wykonawcy o uzupe nienie
przed o onych za wiadcze  i dokumentów lub o ich wyja nienie.

Artyku  29

1. Pa stwa cz onkowskie, prowadz ce urz dowe listy wykonawców dopuszczonych do realizacji
zamówie publicznych na roboty budowlane, dostosuj te listy do przepisów art. 24 lit. a) - d)
oraz g) oraz art. 25, 26 i 27.

2. Wykonawca wpisany na urz dow list , w przypadku ka dego zamówienia mo e przed o y
zamawiaj cemu za wiadczenie o wpisie, wydane przez w a ciwy organ. W za wiadczeniu nale y
wymieni  dokumenty, które stanowi y podstaw  wpisu oraz klasyfikacj  na danej li cie.

3. Potwierdzony przez w a ciwy organ wpis na urz dowe listy stwarza dla zamawiaj cych z innych
pa stw cz onkowskich domniemanie, e dany wykonawca jest w a ciwy dla robót
odpowiadaj cych jego klasyfikacji w zakresie przewidzianym przez art. 24 lit. a) - d) oraz g), art.
25, art. 26 lit. b) oraz c) oraz 27 lit. b) oraz d).
Informacje, które wynikaj z wpisu na listy urz dowe, nie mog by kwestionowane. Jednak
w odniesieniu do p atno ci sk adek na ubezpieczenia spo eczne mo na wymaga dodatkowego
za wiadczenia za ka dym razem, gdy zamówienie jest og aszane.
Zamawiaj cy z innych pa stw cz onkowskich mog stosowa powy sze przepisy tylko wobec
wykonawców, dzia aj cych w kraju prowadz cym list  urz dow .

4. W przypadku wpisu wykonawców z innych pa stw cz onkowskich na listy urz dowe, nie mo na
wymaga adnych innych dowodów i o wiadcze , ni te, których wymaga si od podmiotów
danego kraju, oraz, w ka dym przypadku, innych ni  przewidziane w art. 24–27.

5. Pa stwa cz onkowskie, prowadz ce urz dowe listy, informuj inne pa stwa cz onkowskie
o adresie instytucji, do której mo na zwraca  si  z wnioskiem o dokonanie wpisu.

ROZDZIA  3

Kryteria udzielania zamówie

Artyku  30

1. Kryteriami, na podstawie których zamawiaj cy udziela zamówienia, s :

a) wy cznie najni sza cena,
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b) albo, gdy nast puje wybór oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, ró ne kryteria odpowied-
nio do zamówienia, przyk adowo: cena, czas, w jakim zamówienie ma zosta wykonane,
koszty bie ce, op acalno , jako  techniczna.

2. W przypadku wskazanym w ust.1 lit. b) zamawiaj cy zobowi zany jest wymieni w dokumentacji
zamówienia lub w og oszeniu wszystkie kryteria, które zamierza zastosowa , w miar mo liwo ci
w kolejno ci przyznanego im znaczenia.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si , gdy pa stwo cz onkowskie udziela zamówie w ramach regulacji,
obowi zuj cej w chwili uchwalenia niniejszej dyrektywy i gwarantuj cej preferencje dla pewnych
oferentów na podstawie innych kryteriów, o ile stosowana regulacja jest zgodna z Traktatem.

4. Je eli w przypadku konkretnego zamówienia oferty wydaj si ra co niskie w stosunku do
wiadczenia, zamawiaj cy zobowi zany jest przed odrzuceniem tych ofert zwróci si na pi mie

do oferenta o podanie szczegó ów, dotycz cych tych elementów ofert, które uwa a za istotne, oraz
zweryfikowa  je z uwzgl dnieniem otrzymanych wyja nie .

Zamawiaj cy mo e wzi pod uwag wyja nienia oparte na obiektywnych czynnikach, takich jak:
oszcz dno metody budowlanej, wybrane rozwi zania techniczne, wyj tkowo sprzyjaj ce
warunki wykonywania robót, którymi dysponuje oferent lub oryginalno  projektu oferenta.

Je li dokumenty zwi zane z zamówieniem przewiduj udzielenie go na podstawie najni szej
oferowanej ceny, zamawiaj cy zobowi zany jest zawiadomi Komisj o odrzuceniu ofert, które
uwa a za zbyt niskie.

Jednak e, do ko ca 1992 r., je li pozwala na to obowi zuj ce w tym czasie prawo krajowe,
zamawiaj cy mo e wyj tkowo, bez dyskryminacji ze wzgl du na przynale no pa stwow ,
odrzuci oferty ra co niskie w stosunku do warto ci robót, bez obowi zku zastosowania si do
procedury przewidzianej w pierwszym akapicie, je eli liczba ofert zwi zanych z danym
zamówieniem jest tak du a, e zastosowanie tej procedury prowadzi oby do znacznego opó nienia
i zaszkodzi oby interesowi publicznemu, zwi zanemu z wykonaniem danego zamówienia.
O zastosowaniu tej wyj tkowej procedury zamawiaj cy zobowi zany jest poinformowa
w og oszeniu przewidzianym w art. 11 ust. 5.

Artyku  31

1. Niniejsza dyrektywa nie zabrania do 31 grudnia 1992 r. stosowania istniej cych przepisów
poszczególnych pa stw o udzielaniu zamówie na roboty budowlane, których celem jest
zmniejszenie ró nic pomi dzy regionami oraz sprzyjanie tworzeniu miejsc pracy w regionach
wolniej rozwijaj cych si , a tak e w podupadaj cych regionach przemys owych, o ile
odpowiednie przepisy s zgodne z Traktatem, w szczególno ci z zasadami niedyskryminacji ze
wzgl du na przynale no pa stwow , wolno ci prowadzenia dzia alno ci gospodarczej
i wiadczenia us ug, a tak e z mi dzynarodowymi zobowi zaniami Wspólnoty.

2. Przepis ust. 1 nie narusza art. 30 ust. 3.

Artyku  32

1. Pa stwa cz onkowskie poinformuj Komisj o wymienionych w art. 30 ust. 3 oraz art. 31
przepisach krajowych i o szczegó ach ich stosowania.

2. Pa stwa cz onkowskie, których to dotyczy, corocznie przesy aj Komisji sprawozdanie
o stosowaniu rodków, o których mowa w ust. 1. Sprawozdanie to przedk ada si Komitetowi
Doradczemu ds. Zamówie  Publicznych.
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TYTU  V

Przepisy ko cowe

Artyku  33 

Terminy sk adania ofert lub wniosków o dopuszczenie do udzia u w post powaniu oblicza si zgodnie
z rozporz dzeniem Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 z 3 czerwca 1971 r. w sprawie ustalenia regu
dotycz cych okresów, dat i terminów.

Artyku  34 

1. W celu umo liwienia oceny rezultatów stosowania niniejszej dyrektywy, pa stwa cz onkowskie
przesy aj Komisji statystyczne zestawienie zamówie , udzielonych przez zamawiaj cych,
najpó niej do 31 pa dziernika 1993 r. za rok poprzedni, a nast pnie co dwa lata, nie pó niej ni
do 31 pa dziernika.

W wypadku Grecji, Hiszpanii i Portugalii termin „31 pa dziernika 1993” zast puje si „31
pa dziernika 1995”.

2. Zestawienie to winno zawiera co najmniej: liczb i warto zamówie powy ej warto ci
progowej, udzielonych przez ka dego zamawiaj cego lub grupy zamawiaj cych, przy czym, o ile
to mo liwe, zamówienia powinny by w zestawieniu pogrupowane wed ug procedury, rodzaju

 Po art. 33 nast puje art. 33a dodany przez art. 3 ust. 6 dyrektywy 97/52/WE w brzmieniu:

„Artyku  33a

Dla celów udzielania zamówie publicznych przez zamawiaj cych, pa stwa cz onkowskie we wzajemnych stosunkach przy-
znaj warunki tak samo korzystne jak te, które przyzna y krajom trzecim w wyniku przyj cia Porozumienia w sprawie Zamó-
wie  Rz dowych, zwanego dalej Porozumieniem, zawartego w wyniku wielostronnych negocjacji w ramach Rundy Urugwaj-
skiej. Pa stwa cz onkowskie w tym celu porozumiej si z Komitetem Doradczym ds. Zamówie Publicznych co do
rodków, jakie maj  by  podj te stosownie do tego Porozumienia.” (przyp. red. pol.)

 Art. 34 zosta  zmieniony przez art. 3 ust 7 dyrektywy 97/52/WE i obowi zuje w nast. brzmieniu:

„ Artyku  34

„1.W celu umo liwienia oceny rezultatów stosowania niniejszej dyrektywy, pa stwa cz onkowskie prze l Komisji staty-
styczne zestawienie, dotycz ce zamówie publicznych na roboty budowlane, udzielonych przez zamawiaj cych
w poprzednim roku nie pó niej ni do 31 pa dziernika 1996 r. i, pocz wszy od tej daty, nie pó niej ni do 31 pa dzier-
nika ka dego roku. 

2. Zestawienie to winno zawiera  co najmniej:
a) w przypadku zamawiaj cych okre lonych w za czniku I dyrektywy 93/36/EWG: 

- szacunkow  ogóln  warto  zamówie  udzielonych poni ej progu przez ka dego zamawiaj cego, 
- liczb i warto zamówie udzielonych powy ej progu przez ka dego zamawiaj cego, o ile to mo liwe pogrupowa-

nych co do zastosowanej procedury, kategorii robót oraz narodowo ci wykonawcy, któremu udzielono zamówienia,
a w przypadku procedury negocjacyjnej, pogrupowanych zgodnie z art. 7, z poddaniem liczby i warto ci zamówie
udzielonych ka demu pa stwu cz onkowskiemu oraz krajom trzecim;

b) w przypadku wszystkich pozosta ych zamawiaj cych, wymienionych w za czniku I dyrektywy 93/36/EWG, dla ka dej
kategorii zamawiaj cego, warto ca kowit zamówie , udzielonych powy ej progu, pogrupowanych, o ile to mo liwe,
co do procedury, kategorii robót, stosownie do nazewnictwa u ytego w za czniku II oraz narodowo ci dostawcy,
któremu udzielono zamówienia, oraz, w przypadku procedury negocjacyjnej, podzielonych zgodnie z art. 7, z poda-
niem liczby i warto ci zamówie  udzielonych ka demu pa stwu cz onkowskiemu oraz krajom trzecim; 

c) w przypadku zamawiaj cych, wymienionych w za czniku I dyrektywy 93/36/EWG, liczb i warto ca kowit zamó-
wie udzielonych przez ka dego zamawiaj cego, z tytu u odst pstw od Porozumienia; w przypadku wszystkich pozo-
sta ych zamawiaj cych podlegaj cych niniejszej dyrektywie, ca kowit warto zamówie udzielonych przez ka d
kategori  zamawiaj cych na mocy odst pstw od Porozumienia;

d) ka d inn statystyczn informacj , która ma by okre lona zgodnie z procedur okre lon w art. 32 ust. 2 i wymagana
stosownie do Porozumienia. 

3. Komisja, zgodnie z procedur okre lon w art. 35 ust. 3, jest zobowi zana okre li charakter ka dej informacji staty-
stycznej wymaganej zgodnie z niniejsz  dyrektyw .” (przyp. red. pol.)
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robót budowlanych i przynale no ci pa stwowej wykonawcy , któremu udzielono zamówienia;
oraz, stosownie do art. 7, liczb i warto zamówie , udzielonych w procedurze negocjacyjnej w
poszczególnych pa stwach cz onkowskich lub w pa stwach trzecich. 

3. W trybie procedury okre lonej w art. 35 ust. 3) Komisja okre li dodatkowe informacje
statystyczne, wymagane zgodnie z niniejsz  dyrektyw .

Artyku  35

1. Komisja znowelizuje za cznik I, zgodnie z procedur okre lon w ust. 3, je li na podstawie
informacji otrzymanych od pa stw cz onkowskich konieczne b dzie:
a) wykre lenie z tego za cznika instytucji prawa publicznego, które przesta y spe nia kryteria

okre lone w art. 1 lit. b);
b) w czenie do tego za cznika instytucji prawa publicznego, które spe niaj  te kryteria.

2. Przepisy o sporz dzaniu, przekazywaniu, otrzymywaniu, t umaczeniu, gromadzeniu i dystrybucji
og osze wymienionych w art. 11 oraz sprawozda statystycznych przewidzianych w art. 34,
a tak e systematyka zawarta w za czniku II i odes ania w tek cie og osze do okre lonych
pozycji nazewnictwa, mog  by  modyfikowane w trybie ust. 3.

3. Przewodnicz cy Komitetu Doradczego ds. Zamówie Publicznych przedk ada Komitetowi
projekty wszelkich rodków, jakie nale y zastosowa . Komitet przedstawia sw opini o tym
projekcie przyj t , je li to konieczne w drodze g osowania, w terminie okre lonym przez
przewodnicz cego, który bierze pod uwag  pilny charakter sprawy.
Opinia jest w czona do protoko u. Ka de pa stwo cz onkowskie mo e za da odnotowania
w protokole swojego stanowiska.

Komisja bierze pod uwag opini Komitetu w jak najszerszym mo liwym zakresie oraz informuje
Komitet o zakresie, w jakim jego opinia zosta a wzi ta pod uwag .

4. Znowelizowane teksty za czników I i II oraz przepisów przewidzianych w ust. 2 publikuje si
w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich.

Artyku  36

1. Uchyla si dyrektyw 71/305/EEC bez naruszania zobowi za pa stw cz onkowskich wskazanych
w za czniku VII, dotycz cym terminów jej stosowania oraz wdro enia do prawa krajowego.

2. Odes ania do uchylonej dyrektywy powinny by interpretowane jako odes ania do niniejszej
dyrektywy, i odczytywane zgodnie z tabel  korelacji zawart  w za czniku VIII.

Artyku  37

Niniejsza dyrektywa jest skierowana do pa stw cz onkowskich.

Sporz dzono w Luksemburgu, dnia 14 czerwca 1993 r.

W imieniu Rady
J. TROJBORG

Przewodnicz cy
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ZA CZNIK  I

LISTA  INSTYTUCJI  ORAZ  RODZAJÓW  INSTYTUCJI  PRAWA
PUBLICZNEGO,  O  KTÓRYCH  MOWA  W  ART.  1  LIT.  B)

1. W Belgii:

– Archives générales du Royaume et Archives de l`Etat dans les provinces – Algemeen Rijksarchief en
Rijksarchief in de Provincien,

– Conseil Autonome de l`enseignement communautaire - Autonome Raad van het
Gemeenschapsonderwijs,

– Radio et télévision belges, émissions néerlandaises – Belgische Radio en Televisie, Nederlandse
uitzendingen,

– Belgisches Rundfunk-und Fernsehzentrum der Deutschsprachigen Gemeinschaft (Centre de Radio et
télévision belbe de la Communauté de langue allemande – Centrum voor Belgische Radio en Televisie
voor de Duitstalige Gemeenschap),

– Bibliothèque royale Albert Ier – Koninklijke Bibliotheek Albert I,
– Caisse Auxiliaire de paiement des allocations de chômage – Hulpkas voor Werkloosheidsuitkeringen,
– Caisse auxiliaire d`assurance maladie-invalidité - Hulpkas voor Invaliditeitsverzekeringen,
– Caisse nationale des pensions de retraite et de survie – Rijkskas voor Rust-en Overlevingspensioenen,
– Caisse de secours et de prévoyance en faveur des marins naviguant sous pavillon belge – Hulp-en

Voorzorgskas voor Zevarenden onder Belgische Vlag,
– Caisse Nationale des calamités – Nationale Kas voor de Rampenschade,
– Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales en faveur des travailleurs de l`industrie

diamantaire – Bijzondere Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen ten bate van de Arbeiders der
Diamantnijverheid,

– Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales en faveur des travailleurs de l`industrie du
bois - Bijzondere Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen ten bate van de Arbeiders in de
Houtnijverheid,

– Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales en faveur des travailleurs occupés dans les
entreprises de batellerie - Bijzondere Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen ten bate van de Arbeiders
der Ondernemingen voor Binnenscheepvaart,

– Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales en faveur des travailleurs occupés dans les
entreprises de chargement, déchargement et manutention de marchandises dans les ports débarcadères,
entrepôts et stations (appelée habituellement „Caisse spéciale de compensatoin pour allocations
familiales des régions maritimes”) - Bijzondere Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen ten bate van de
Arbeiders gebezigd door Ladings-en Lossingsondernemingen en door de Stuwadoors in de Havens,
Losplaatsen, Stapelplaatsen en Statoins (gewoonlijk genoemd: „Bijzondere Compensatiekas voor
kindertoeslangen van de zeervaartgewesten”),

– Centre informatique pour la Région bruxelloise – Centrum voor Informatica voor het Brusselse Gewest, 
– Commissariat général de la Communauté flamande pour la coopération internationale – Commissariaat-

general voor Internationale Samenwerking van de Vlaamse Gemeenschap, 
– Commissariat général pour les relations internationales de la Communauté française de Belgique –

Commissariaat-general bij de Internationale Betrekkingen van de Franse Gemeenschap van Belgie,
– Conseil central de l`économie – Centrale Raad voor het Bedrijfsleven, 
– Conseil économique et social de la Région walonne – Sociaal-economische Raad van de Waals Gewest,
– Conseil national du travail – Nationale Arbeidsraad, 
– Conseil supérieur des classes moyennes – Hoge Raad voor de Middenstand,
– Office pour les travaux d`infrastructure de l`enseignement subsidié – Dienst voor Infrastructuurwerken

van het Gesubsidieerd Onderwijs, 
– Fondation royale – Koninklijke Schenking,
– Fonds communautaire de garantie des bâtiments scolaires – Gemeenschappelijk waarborgfonds voor

Schoolgebouwen,
– Fonds d`aide médicale urgente – Fonds voor Dringende Geneeskundige Hulp,
– Fonds des accidents du travail – Fonds voor Arbeidsongevallen,
– Fonds des maladies professionnelles – Fonds voor Beroepsziekten,
– Fonds des routes – Wegenfonds,
– Fonds d`indemnisation des travailleurs licenciés en cas de fermeture d`entreprises – Fonds tot

Vergoeding van de in geval van Sluiting van Ondernemingen Ontslagen Werknemers,

236



Za czniki do dyrektywy 93/37/EWG

– Fonds national de garantie pour la réparation des dégâts houillers – Nationaal Waarborgfonds inzake
Kolenmijnschade,

– Fonds national de retraite des ouvriers mineurs – Nationaal Pensioenfonds voor Mijnwerkers,
– Fonds pour le financement des prêts à des Etats étrangers – Fonds voor Financiering van de Leningen

aan Vreemde Staten,
– Fonds pour la rémunération des mousses enrôlés à bord des bâtiments de pêche – fonds voor

Scheepsjongens aan Boord van Vissersvaartuigen,
– Fonds wallon d`avances pour la réparation des dommages provoqués par des pompages et des prises

d`eau souterraine – Waals Fonds van Voorschotten voor het Herstel van de Schade verorzakt door
Grondwaterzuiveringen eh Afpomingen,

– Institut d`aéronomie spatiale – Instituut voor Ruimte-aeronomie,
– Institut belge de normalisation – Belgisch Instituut voor Normalisatie, 
– Institut bruxellois de l`environnement – Brussls Instituut voor Milieubeheer,
– Institut d`expertise vétérinaire – Instituut voor Veterinaire Keuring,
– Institut économique et social des classes moyennes – Economisch en Sociaal Instituut voor de

Middenstand,
– Institut d`hygiène et d`épidémioligie – Instituut voor Hygiene en Epidemiologie,
– Institut francophone pour la formation permanente des classes moyennes – Franstalig Instituut voor

Permanente Vorming voor de Middenstand,
– Institut géographique national – Nationaal Geografisch Instituut,
– Institut géotechniqiw de l`Etat – Rijksinstituut voor Grondmechanica,
– Institut national d`assurance maladie-invalidité – Rijksinstituut voor Ziekte-en Invaliditeitsverzekering,
– Institut national d`assurances sociales pour travailleurs indépendants – Rijksinstituut voor de Sociale

Verzekeringen der Zelfstandigen,
– Institut national des industries extractives – National Instituut voor Extractiebedrijven,
– Institut national des invalides de guerre, anciens combattants et victimes de guerre – National Instituut

voor Oorlogsinvaliden, Oudstrijders en Oorlogsslachtoffers,
– Institut pour l`amélioration des conditions de travail – Instituut voor Verbetering van de

Arbeidsvoorwaarden,
– Institut pour l`encouragement de la recherche scientifique dans l`industrie et l`agriculture - Instituut tot

Aanmoediging van het Wetenschappelijk Onderzoek in Nijverheid en Landbouw,
– Institut royal belge es sciences naturelles – Koninklijk Belgisch Instituut voor Natuurwetenschappen,
– Institut royal belge du patrimoine artistique - Koninklijk Belgisch Instituut voor het Kunstpatrimonium,
– Institut roya de météorologie - Koninklijk Meteorologisch Instituut,
– Enfance et Famille – Kind en Gezin,
– Compagnie des installations maritimes de Bruges – Maatschappij der Brugse Zeevaartinrichtingen,
– Mémorial national du fort de Breendonck – Nationaal Gedenkteken van het Fort van Breendonck,
– Musée royal de l`Afrique centrale - Koninklijk Museum voor Midden-Afrika,
– Musées royaux d`art. et d`histoire – Koninklijke Musea voor Kunst en Geschiedenis,
– Musées royaux des beaux-arts de Belgique – Koninklijke Musea voor Schone Kunsten van Belgie,
– Observatoire royal de Belgique – Koninklijke Sterrenwacht van Belgie,
– Office belge de l`économie et de l`agriculture – Belgische Dienst voor Bedrijfsleven en Landbouw,
– Office belge du commerce extérieur – Belgische Dienst voor Buitenlandse Handel,
– Office central d`action sociale et culturelle au profit des membres de la communauté militaire – Centrale

Dienst voor Sociale en Culturele Actie ten behoeve van de Leden van de Militaire Gemeenschap,
– Office de la naissance et de l`enfance – Dienst voor Borelingen en Kinderen,
– Office de la navigation – Dienst voor de Scheepvaart,
– Office de promotion du tourisme de la Communauté française – Dienst voor de Promotie van het

Toerisme van de Franse Gemeenschap,
– Office de renseignements et d`aide aux familles des militaires – Hulp-en Informatiebureau voor

Gezinnen van Miliairen,
– Office de sécurité sociale d`outre-mer – Dienst voor Overzeese Sociale Zekerheid,
– Office national d`allocations familliales pour travailleurs salariés – Rijksdienst voor Kinderbijslag voor

Werknemers,
– Office national de l`emploi – Rijskdienst voor de Arbeidsvoorziening,
– Office natoinal des débouchés agricoles et horticoles – Nationale Dienst voor Afzet van Land-en

Tuinbouwprodukten,
– Office national de sécurité  sociale – Rijksdienst voor Sociale Zekerheid,
– Office national de sécurité sociale des administrations provinciales et locales - Rijksdienst voor Sociale

Zekerheid van de Provinciale en Plaatselijke Overheidsdiensten,
– Office national des pensions – Rijksdienst voor Pensioenen,
– Office national des vacances anuelles – Rijksdienst voor de Jaarlijkse Vakantie,
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– Office national du lait – Nationale Zuiveldienst,
– Office régional bruxellois de l`emploi – Brusselse Gewestlijke Dienst voor Arbeids-bemiddeling,
– Office régional et communautaire de l`emploi et de la formation – Gewestelijke en Gemeenschappelijke

Dienst voor Arbeidsvoorziening en Vorming,
– Office régulateur de la navigation intérieure – Dienst voor Regeling der Binnenvaart,
– Société publique des déchets pour la Région flamande – Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het

Vlaams Gewest,
– Orchestre national de Belgique – Nationaal Orkestr van Belgie,
– Organisme national des déchets radioactifs et des matières fissiles – Nationale Instelling voor

Radioactieg Avfal en Splijtstoffen,
– Palais des beaux-arts – Paleis voor Schone Kunsten,
– Pool des marines de la marine marchande – Pol van de Zeelieden ter Koop vaardij,
– Port autonome de Chrleroi – Autonome Haven van Charleroi,
– Port autonome de Liège – Autonome Haven van Luik,
– Port autonome de Namur - Autonome Haven van Namen,
– Radio et Télévision belges de la Communauté françiase – Belgische adio en Televisie van de Franse

Gemeenschap,
– Régie des bâtiments – Regie der Gebouwen,
– Régie des voies aériennes – Regie der Luchtwegen,
– Régie des postes – Regie der Posterijen,
– Régie des télégraphes et des téléphones – Regie vanTelegraaf en Telefoon,
– Conseil économique et social pour la Flandre – Sociaal-economische Raad voor Vlaanderen,
– Société anonyme du canal et des installations maritimes de Bruxelles – Naamloze Venootschap

„Zeekanaal en Haveninrichtingen van Brussel”,
– Société du logement de la Région bruxelloise et sociétés agréées – Brusselse Gewestelijke Huis

vestingsmaatschappij en erkende maatschappijen,
– Société nationale terrienne – Nationale Landmaatschappij,
– Théâtre royal de la Monnaie – De Koninklijke Muntsschouwburg,
– Universités relevant de la Communauté flamande – Universiteiten afhangende de Vlaamse

Gemeenschap,
– Universités relevant de la Communauté française - Universiteiten afhangende de Franse Gemeenschap
– Office flamand de l`emploi e tde la formation professionnelle - Vlaams Dienst voor Arbeidsvoorziening

en Beroepsopleiding,
– Fonds flamand de construction d`institutions hospitalières et médico-sociales – Vlaamse Fonds voor de

Bouw van Ziekenhuizen en Medisch-Sociale Instellingen,
– Société flamande du logement et sociétés agréées – Vlaamse Huisvestingsmaatschippij en erkende

maatschappijen,
– Société régionale walonne du logement et sociétés agréées – Waalse Gewestlijke Maatschippij voor de

Huisvesting en erkende maatschappijen
– Société flamande d`épuration des eaux – Vlaamse Maatchippij voor Waterzuivering,
– Fonds flamand du logement des familles nombreuses – Vlaams Woningfonds van de Grote Gezinnen,

Kategorie:
– centra publiczne pomocy spo ecznej,
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ZA CZNIK  II 

LISTA  DZIA ALNO CI  ZAWODOWYCH  ODPOWIADAJ CYCH  OGÓLNEJ 
KLASYFIKACJI  DZIA ALNO CI  GOSPODARCZEJ  WE  WSPÓLNOTACH 

EUROPEJSKICH  (NACE) 

Numer 
klasyfikacji 

Grupa Podgrupa Opis 

  BUDOWNICTWO I ROBOTY IN YNIERYJNE 
Budownictwo ogólne i roboty in ynieryjne (bez szczegó owej 
specyfikacji) oraz rozbiórka  

500.1 Budownictwo ogólne i roboty in ynieryjne (bez szczegó owej specyfikacji)  

500

500.2 Rozbiórka 
Budowa mieszka , budynków biurowych, szpitali i innych budynków 
mieszkalnych i niemieszkalnych  

501.1 Budownictwo ogólne   
501.2 Wykonywanie konstrukcji i pokry  dachowych 
501.3 Budowa kominów, piecyków i pieców 
501.4 Zak adanie izolacji wodnych  
501.5 Odnowienie i konserwacja cian zewn trznych (spoinowanie, czyszczenie 

itd.)
501.6 Wznoszenie i rozbiórka rusztowa

501

501.7 Inne specjalistyczne czynno ci zwi zane z pracami budowlanymi
(wraz z pracami stolarskimi) 
Roboty in ynieryjne: budowa dróg, mostów, kolei itd.  

502.1 Ogólne roboty in ynieryjne  
502.2 Roboty ziemne  
502.3 Budowa mostów, tuneli, szybów; odwierty 
502.4 In ynieria wodna (rzeki, kana y, porty, potoki, jeziora, zapory) 
502.5 Budownictwo drogowe (w czaj c specjalistyczne konstrukcje lotnisk

i pasów startowych)  
502.6 Specjalistyczne roboty budowlane zwi zane z wod  (nawadnianie, 

odwadnianie, wodoci gi, odprowadzanie  cieków, kanalizacja itd.) 

502

502.7 Inna specjalistyczna dzia alno  w zakresie in ynierii 
Instalacje

503.1 Ogólne prace instalacyjne  
503.2 Instalacje gazowe i hydrauliczne, instalacje sanitarne
503.3 Instalacje grzewcze i urz dzenia wentylacyjne (centralne ogrzewanie, 

klimatyzacja, wentylacja)  
503.4 Izolacje d wi koch onne i cieplne,  oraz izolacje antywibracyjne  
503.5 Instalacje elektryczne  

503

503.6 Instalacje anten, piorunochronów, linii telefonicznych itp. 
Wyko czeniowe roboty budowlane

504.1 Ogólne wyko czeniowe roboty budowlane  
504.2 Tynkowanie  
504.3 Stolarka, stosowana g ównie po z o eniu i/lub instalacji (w czaj c

uk adanie parkietów)  
504.4 Malowanie, szklenie, tapetowanie  
504.5 Uk adanie ceramiki i wszelkie inne sposoby pokrywania pod óg

i murów  

50

504

504.6 Inne wyko czeniowe roboty budowlane (szpachlowanie kominków itd.) 
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ZA CZNIK  III

DEFINICJE  NIEKTÓRYCH  SPECYFIKACJI  TECHNICZNYCH

Dla celów niniejszej dyrektywy: 
1) „specyfikacje techniczne” oznaczaj ca o wszystkich wymaga technicznych, w szczególno ci

zawartych w dokumentacji zamówienia, okre laj cych wymagane cechy roboty budowlanej,
materia u, produktu lub dostawy, pozwalaj ce obiektywnie scharakteryzowa roboty budowlane,
materia , produkt lub dostawa, opisane w taki sposób, aby spe ni y cel, wyznaczony przez
zamawiaj cego. Specyfikacje techniczne obejmuj poziom jako ci, wykonania, bezpiecze stwa
lub rozmiarów, uwzgl dniaj c wymagania stawiane materia owi, produktowi lub dostawie
w zakresie jako ci, terminologii, symboli, testowania i jego metod, opakowania, nazewnictwa
i oznakowania. Zawieraj one tak e regu y zwi zane z koncepcj i obliczaniem kosztów robót
budowlanych, warunków badania, kontroli i przyjmowania robót budowlanych, jak te technik
i metod budowy oraz wszystkie inne warunki o charakterze technicznym, o jakich zamawiaj cy
mo e postanowi , drog przepisów ogólnych lub szczegó owych, co si tyczy robót budowlanych
zako czonych i odno nie materia ów i elementów tworz cych te roboty;

2) „normy” oznaczaj wymagania techniczne przyj te przez uznany organ standaryzacyjny w celu
powtarzalnego i ci g ego stosowania, których przestrzeganie co do zasady nie jest obowi zkowe.

3) „normy europejskie” oznaczaj normy przyj te przez Europejski Komitet Standaryzacji (CEN)
oraz Europejski Komitet Standaryzacji Elektrotechnicznej (Cenelec) jako "standardy europejskie
(EN)" lub "dokumenty harmonizacyjne (HD)" zgodnie z ogólnymi zasadami dzia ania tych
organizacji.

4) „europejskie zezwolenie techniczne” oznacza aprobuj c ocen techniczn zdatno ci produktu do
u ycia, dokonan w oparciu o podstawowe wymagania w zakresie robót budowlanych, przy
u yciu w asnej charakterystyki produktu oraz okre lonych warunków jego zastosowania i u ycia.
Europejskie zezwolenie powinno by u yte przez uznany organ, wyznaczony do tego celu przez
pa stwo cz onkowskie.

5) „wspólne specyfikacje techniczne” oznaczaj wymagania techniczne ustanowione zgodnie
z procedur uznan przez pa stwa cz onkowskie i opublikowane w Dzienniku Urz dowym
Wspólnot Europejskich w celu zapewnienia jednolitego ich stosowania we wszystkich pa stwach
cz onkowskich.

6) „istotne wymagania” oznaczaj wymagania dotycz ce bezpiecze stwa, zdrowia i pewnych innych
aspektów interesu wspólnego, jakie maj  spe nia  roboty budowlane.
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ZA CZNIK  IV

WZORY  OG OSZE   O  ZAMÓWIENIACH  NA  ROBOTY  BUDOWLANE

A. Og oszenie o planowanym zamówieniu
1. Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.
2. a) Lokalizacja robót budowlanych. 

b) Charakter i zakres robót, które maj by wykonane, a w przypadku, gdy obiekt budowlany ma
by  wykonywany w cz ciach – charakterystyka poszczególnych cz ci.

c) O ile mo liwe, koszty szacunkowe zakresu proponowanych us ug. 
3. a) Przybli ony termin rozpocz cia procedury udzielania zamówienia lub zamówie (je li s one

znane)
b) O ile jest znana, przybli ona data rozpocz cia robót.
c) O ile jest znany, przewidywany harmonogram uko czenia robót.

4. O ile s znane, warunki finansowania robót, korekty cen lub wskazanie przepisów, w których s
one zawarte.

5. Inne informacje.
6. Data wys ania og oszenia.
7. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.

B. Procedury otwarte
1. Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.
2. a) Wybrana procedura udzielania zamówienia. 

b) Charakter zamówienia, odno nie którego maj  by  sk adane oferty.
3. a) Lokalizacja robót budowlanych. 

b) Charakter i zakres robót, które maj by wykonane, a tak e ogólna charakterystyka obiektu
budowlanego.

c) Je li roboty lub zamówienie ma by realizowane w kilku cz ciach, wielko poszczególnych
cz ci oraz wskazanie, czy mo na ubiega si o udzielenie zamówienia na jedn , kilka czy
wszystkie cz ci.

d) Informacje na temat celu robót czy zamówienia, je li w zakres tego ostatniego wchodz tak e
prace projektowe.

4. Termin uko czenia prac. 
a) Nazwa i adres urz du, gdzie mo na uzyska dokumenty przetargowe i dokumentacj dodat-

kow .
b) O ile dotyczy, wysoko  i warunki uiszczenia zap aty za takie dokumenty.

6. a) Ostateczny termin przyjmowania ofert.
b) Adres, pod który nale y przekaza  oferty.
c) J zyk lub j zyki, w jakich nale y sporz dza  oferty.

7. a) O ile dotyczy, osoby,  które mog  by  obecne przy otwieraniu ofert
b) Data, godzina i miejsce otwarcia ofert.

8. O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.
9. G ówne warunki finansowania i p atno ci lub odes anie do przepisów, które o tym stanowi .
10. O ile dotyczy, forma prawna, jak musi przyj grupa wykonawców, której udzielono zamówie-

nia.

 Na podstawie art. 3 ust 8 za cznik IV zast puje si  tekstem zawartym w za czniku IV dyrektywy 97/52/WE
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11. Minimum wymogów ekonomicznych i technicznych, jakie musi spe ni wykonawca, któremu
udziela si  zamówienia.

12. Okres, w jakim oferent zwi zany jest ofert .
13. Kryteria udzielania zamówienia. Kryteria inne ni  najni sza cena powinny by  wymienione, je eli

nie podano ich  w dokumentacji przetargowej.
14. O ile dotyczy, zakaz przedstawiania rozwi za  wariantowych
15. Inne informacje.
16. Data opublikowania og oszenia o planowanych zamówieniach w Dzienniku Urz dowym Wspól-

not Europejskich lub informacja o jego nie opublikowaniu.
17. Data wys ania og oszenia.
18. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.

C. Procedury ograniczone
1. Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.
2. a) Wybrany sposób udzielenia zamówienia

b) O ile dotyczy, uzasadnienie zastosowania procedury przyspieszonej.
c) Charakter zamówienia, którego maj  dotyczy  oferty

3. a) Lokalizacja robót budowlanych.
b) Charakter i zakres wiadcze , oraz ogólny charakter robót w czaj c jakiekolwiek opcje doty-

cz ce przysz ych robót, oraz je li jest znany, szacunkowy czas, w którym takie opcje mog
by  zastosowane.

c) Je li roboty lub zamówienie ma by realizowane w kilku cz ciach, wielko poszczególnych
cz ci oraz wskazanie, czy mo na wyst powa w postepowaniu o jedn , kilka czy wszystkie
cz ci.

d) Informacje na temat celu robót lub zamówienia, je li w zakres tego ostatniego wchodz tak e
prace projektowe.

4. Termin uko czenia prac .
5. O ile dotyczy, forma prawna, jak musi przyj grupa wykonawców, której udzielono zamówie-

nia.
6. a) Ostateczny termin przyjmowania wniosków o dopuszczenie do udzia u w post powaniu.

b) Adres, pod który nale y przekaza  wnioski. 
c) J zyk lub j zyki, w jakich nale y sporz dza  wnioski.

7. Ostateczny termin wysy ania zaprosze  do udzia u w post powaniu.
8. O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.
9. G ówne warunki finansowania i p atno ci i/lub odes anie do przepisów, które o tym stanowi .
10. Informacje dotycz ce osobistej sytuacji wykonawcy oraz minimum wymogów ekonomicznych

i technicznych stawianych wykonawcy, któremu zostanie udzielone.
11. Kryteria udzielania zamówienia, je li nie zosta y wymienione w zaproszeniu do sk adania ofert.
12. O ile dotyczy, zakaz przedstawiania rozwi za  wariantowych
13. Inne informacje.
14. Data opublikowania og oszenia o planowanych zamówieniach w Dzienniku Urz dowym Wspól-

not Europejskich lub informacja o jego nie opublikowaniu.
15. Data wys ania og oszenia.
16. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.
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D. Procedury negocjacyjne
1. Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.
2. a) Wybrany sposób udzielenia zamówienia

b) O ile dotyczy, uzasadnienie zastosowania procedury przyspieszonej.
c) Charakter zamówienia, którego maj  dotyczy  oferty.

3. a) Lokalizacja robót budowlanych .
b) Charakter i zakres zlecanych robót, które maj by wykonane oraz ogólna charakterystyka

obiektu budowlanego. 
c) Je li roboty lub zamówienie ma by realizowane w kilku cz ciach, wielko poszczególnych

cz ci oraz wskazanie, czy mo na ubiega  si  o jedn , kilka czy wszystkie cz ci.
d) Informacje na temat celu robót lub zamówienia, je li w zakres tego ostatniego wchodz tak e

prace projektowe.
4. Termin uko czenia prac.
5. O ile dotyczy, forma prawna, jak musi przyj grupa wykonawców, której udzielono zamówie-

nia.
6. a) Ostateczny termin przyjmowania wniosków o uczestnictwo w post powaniu.

b) Adres, pod który nale y przekaza  wnioski.
c) J zyk lub j zyki, w jakich nale y sporz dza  wnioski.

7. Wymagane wadium i gwarancje.
8. G ówne warunki finansowania i p atno ci i/lub odes anie do przepisów, które o tym stanowi .
9. Informacje dotycz ce osobistej sytuacji wykonawcy oraz minimum wymogów ekonomicznych i

technicznych stawianych wykonawcy, któremu zostanie udzielone zamówienie.
10. O ile dotyczy, zakaz stosowania rozwi za  wariantowych
11. O ile dotyczy, nazwiska i adresy wykonawców, którzy ju  zostali wybrani przez zamawiaj cego.
12. Data, daty uprzednich publikacji w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich.
13. Inne informacje.
14. Data opublikowania og oszenia o planowanych zamówieniach w Dzienniku Urz dowym Wspól-

not Europejskich.
15. Data wys ania og oszenia.
16. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.

E. Og oszenie o udzieleniu zamówienia
1. Nazwa i adres zamawiaj cego.
2. Wybrana procedura udzielenia zamówienia. 
3. Data udzielenia zamówienia.
4. Kryteria udzielenia zamówienia.
5. Liczba otrzymanych ofert.
6. Nazwa i adres wykonawcy lub wykonawców.
7. Charakter i zakres przewidzianych robót, ogólna charakterystyka gotowego obiektu. 
8. Cena lub rozpi to  (minimum maksmum) cen ofert.
9. O ile dotyczy, warto  oraz cz  zamówienia, która mo e by  podzlecona osobom trzecim.
10. Inne informacje.
11. Data publikacji og oszenia o zamówieniu w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich.
12. Data wys ania og oszenia.
13. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.
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ZA CZNIK  V

WZORY  OG OSZE   O  ZAMÓWIENIACH  PUBLICZNYCH  NA  ROBOTY
BUDOWLANE  ZWI ZANE  Z  KONCESJ

1. Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.
2. a) Lokalizacja robót budowlanych. 

b) Przedmiot koncesji; charakter i zakres wiadcze .
3. a) Ostateczny termin przedstawiania kandydatur.

b) Adres, pod który nale y przekaza  kandydatury.
c) J zyk lub j zyki, w jakich nale y sporz dza  kandydatury.

4. Warunki personalne, techniczne i finansowe, jakie maj  by  spe nione przez kandydatów.
5. Kryteria udzielania zamówienia.
6. O ile dotyczy, minimalny zakres robót ,jakie mog  by  podzlecone osobom trzecim.
7. Inne informacje.
8. Data wys ania og oszenia.
9. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.

ZA CZNIK  VI

WZORY  OG OSZE   O  ZAMÓWIENIACH  PUBLICZNYCH  NA  ROBOTY
BUDOWLANE  UDZIELANE  PRZEZ  KONCESJONARIUSZA

1. a) Lokalizacja robót budowlanych. 
b) Charakter i zakres wiadcze , ogólna charakterystyka obiektu budowlanego.

2. Termin uko czenia robót budowlanych. 
3. Nazwa i adres instytucji, w której mo na otrzyma dokumenty post powania i dokumentacj

dodatkow .
a) Ostateczny termin przyjmowania wniosków o dopuszczenie do udzia u w post powaniu i/lub

przyjmowanie ofert.
b) Adres, pod jaki nale y przesy a  wnioski..
c) J zyk lub j zyki, w jakich nale y sporz dza  wnioski.

5. O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.
6. Warunki o charakterze ekonomicznym i technicznym, jakie maj  by  spe nione przez wykonawc .
7. Kryteria udzielenia zamówienia.
8. Inne informacje.
9. Data wys ania og oszenia.
10. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.
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ZA CZNIK  VII 

TERMINY  DO  WDRO ENIA RODKÓW  IMPLEMENTACJI 

Zmienione dyrektyw  Zmieniony Aktem o Akcesji 
Dyrektywa 71/305/EWG (1)

78/669/EWG(2) 89/440/EWG(3) 90/531/EWG(4) DK, IRL, UK(5) GR(6) E, P(7)

artyku  1  znowelizowany     
artyku  1a  znowelizowany     
artyku  1b  znowelizowany     
artyku  2  znowelizowany     
artyku  3(1)  uchylony     
artyku  3 (2)  uchylony     
artyku  3 (3)  uchylony     
artyku  3 (4) i (5) 
akapit (a) i (b)  uchylony     

artyku  3 (4) i (5) akapit (c)  znowelizowany     
artyku  4  znowelizowany     
artyku  4a  znowelizowany     
artyku  5  znowelizowany     
artyku  5a  znowelizowany     
artyku  6  znowelizowany     
artyku  7 (1) znowelizowany uchylony     
artyku  7(2)  uchylony     
artyku  8  uchylony     
artyku  9  uchylony     
artyku  10  znowelizowany     
artyku  11  uchylony     
artyku  12  znowelizowany     
artyku  13  znowelizowany     
artyku  14  znowelizowany     
artyku  15  znowelizowany     
artyku  15a  znowelizowany     
artyku  15b  znowelizowany     
artyku  16  uchylony     
artyku  17  uchylony     
artyku  18  uchylony     
artyku  19 znowelizowany znowelizowany     
artyku  20  znowelizowany     
artyku  20a  znowelizowany     
artyku  20b  znowelizowany     
artyku  21  -     
artyku  22  znowelizowany     
artyku  22a  znowelizowany     
artyku  23  -     
artyku  24  znowelizowany  znowelizowany znowelizowany znowelizowany

                                                          
(1) WE - 6: 30.7.1972 r., DK, IRL, UK: 1.1.1973 r., GR: 1.1.1981 r., E, P: 1.1986 r. 
(2) WE - 9: 16.2.1979 r., GR: 1.1.1981 r., E, P: 1.1.1986 r. 
(3) WE – 9 : 19.7.1990 r., GR, E, P: 1.3.1992 r. 
(4) WE - 9: 1.1.1993 r., E: 1.1.1996 r., GR, P: 1.1.1998 r. 
(5) WE - 9: 1.1.1973 r. 
(6) WE - 10: 1.1.1981 r. 
(7) WE - 12: 1. 1. 1986 r.
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artyku  25       
artyku  26       
artyku   27       
artyku  28       
artyku  29(1)       
artyku  29(2)       
artyku  29(3)  uchylony     
artyku  29(4)  znowelizowany     
artyku  29(5)  znowelizowany     
artyku  29a  znowelizowany     
artyku  29b  znowelizowany     
artyku  30  -     
artyku  30a  znowelizowany     
artyku  30b  znowelizowany     
artyku  31  uchylony     
artyku  32    -     
artyku  33  -     
artyku  34       
za czniki od I do VI  od I do VI  I I II 
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ZA CZNIK VIII 

TABELA KORELACJI 

Dyrektywa 71/305/EWG Dyrektywa 93/37/EWG 

artyku   1 artyku  1 
artyku  1a artyku  2 
artyku  1b artyku  3 
artyku  2 - 
artyku  3(1) - 
artyku  3 (2) - 
artyku  3 (3) - 
artyku  3 (4) i (5) akapit (a) i (b) artyku  4 akapit (a) 
artyku  3 (4) i (5) akapit (c) artyku  4 akapit (b) 
artyku  4 artyku  5 
artyku  4a artyku  6 
artyku  5 artyku  7 
artyku  5a artyku  8 
artyku  6 artyku  9 
artyku  7 - 
artyku  8 - 
artyku  9 - 
artyku  10 artyku  10 
artyku  11 - 
artyku  12 artyku  11 
artyku  13 artyku  12 
artyku  14 artyku  13 
artyku  15 artyku  14 
artyku  15a artyku  15 
artyku  15b artyku  16 
artyku  16 - 
artyku  17 - 
artyku  18 - 
artyku  19 artyku  17 
artyku  20 artyku  18 
artyku  20a artyku  19 
artyku  20b artyku  20 
artyku  21 artyku  21 
artyku  22 artyku  22 
artyku  22a artyku  23 
artyku  23 artyku  24 
artyku  24 artyku  25 
artyku  25 artyku  26 
artyku  26 artyku  27 
artyku  27 artyku  28 
artyku  28 artyku  29 
artyku  29(1) artyku  30(1) 
artyku  29(2) artyku  30(3) 
artyku  29(3) - 
artyku  29(4) artyku  30(3) 
artyku  29(5) artyku  30 (4) 
artyku  29a artyku  31 
artyku  29b artyku  32 
artyku  30 artyku  33 
artyku  30a artyku  34 
artyku  30b artyku  35 
artyku  31 - 
- artyku  36 
artyku  32   
artyku  33  
- artyku  37 
artyku  34 artyku  38  
za czniki od I do VI za czniki od I do VI 
- za czniki VII i VIII 



Regulacje krajowe pa stw cz onkowskich dotycz ce wdro enia
dyrektywy 93/37/EWG1

Belgia:
1. - Arr té ministériel du 07/04/1995 modifiant l'arr té royal du 28/02/1994 relatif  la conservation,  la mise sur
le marché et  l'utilisation des pestiscides  usage agricole - Ministerieel besluit van 07/04/1995 tot wijziging van
het koninklijk besluit van 28/02/1994 betreffende het bewaren, het op de markt brengen en het gebruiken van
bestrijdingsmiddelen voor landbouwkundig gebruik, Moniteur belge du 08/08/1995 Page 22877
2. - Arr té royal du 08/01/1996 relatif aux marchés publics de travaux de fournitures et de services et aux
Concessions de travaux publics - Koninklijk besluit van 08/01/1996 betreffende de overheidsopdrachten voor
aaneming van werken leveringen en diensten en de concessis voor openbare werken, Moniteur belge du
26/01/1996 Page 1523

Dania:
1. - Bekendtg relse nr. 595 af 14/08/1990
2. - Bekendtg relse nr. 740 af 27/08/1992
3. - Bekendtg relse nr. 297 af 05/05/1993
4. - Bekendtg relse nr. 201 af 27/03/1995

Niemcy: 
BRAK DANYCH

Grecja: 
BRAK DANYCH

Hiszpania: 
1. - Orden de 25/02/1994, por la que se hacen públicos el contravalor en pesetas del ECU y los límites de los
distintos tipos de contratos a efectos de la contratación administrativa para el período 1994-1995, Boletín Oficial
del Estado número 53 de 03/03/1994 Página 7028 (Marginal 4999)
2. - Ley número 13/95 de 18/05/1995, de Contratos de las Administraciones Públicas, Boletín Oficial del Estado
número 119 de 19/05/1995 Página 14601 (Marginal 11825)
3. - Corrección de erratas de la Ley número 13/95 de 18/05/1995, de Contratos de las Administraciones Públicas,
Boletín Oficial del Estado número 159 de 05/07/1995 Página 20404 (Marginal 16258)
4. - Real Decreto número 390/96 de 01/03/1996, de desarrollo parcial de la Ley 13/95, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Públicas, Boletín Oficial del Estado número 70 de 21/03/1996 Página 10787
(Marginal 6391)
5. - Real Decreto número 758/96 de 05/05/1996, de reestructuración de Departamentos ministeriales, Boletín
Oficial del Estado número 110 de 06/05/1996 Página 15707 (Marginal 9943)

Francja: 
1. - Décret Numéro 93-1235 du 15/11/1993 portant modification du décret Numéro 84-74 du 26/01/1984 fixant
le statut de la normalisation, Journal Officiel du 17/11/1993 Page 15850
2. - Arr té ministériel du 09/02/1994 relatif aux seuils de publicité des marchés publics et de certains contrats
soumis  des r gles de publicité, Journal Officiel du 26/02/1994 Page 3203
3. - Décret Numéro 94-334 du 27/04/1994 modifiant le code des marchés publics, Journal Officiel du 28/04/1994
Page 6224

1 Na podstawie bazy danych CELEX
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Irlandia: 
BRAK DANYCH

W ochy: 
BRAK DANYCH

Luksemburg: 
BRAK DANYCH

Holandia: 
BRAK DANYCH

Austria:
- nie wskazano

Portugalia: 
1. - Decreto-Lei n. 405/93 de 10/12/1993. Estabelece o novo regime de empreitadas de obras públicas, Diário da
República I Série A n. 287 de 10/12/1993 Página 6845
2. - Decreto-Lei n. 101/95 de 19/05/1995. Altera o Decreto-Lei n. 405/93, de 10 de Dezembro (estabelece o novo
regime de empreitadas de obras públicas), Diário da República I Série A n. 116 de 19/05/1995 Página 3077
3. - Portaria n. 428/95 de 10/05/1995. Aprova os modelos de anúncios de concurso e de convites, os programas
de concurso tipo, os cadernos de encargos tipo - cláusulas gerais - e os respectivos memorandos para serem
adoptados nas empreitadas de obras públicas por preço global ou por série de preços e com projecto do dono da
obra e nas empreitadas de obras públicas por percentagem, Diário da República I Série B n. 108 de 10/05/1995
Página 2657 04. Lei n° 163/99 de 14 de setembro ref: Diario,14/09/1999, n° 215. SG(1999)A/13833

Finlandia: 
1. - Asetus Euroopan talousalueesta tehdyssä sopimuksessa tarkoitetuista rakennusurakoista (1571/93)
30/12/1993
2. - Landskapslag ang ende tillämpning i landskapet land av lagen om offentlig upphandling (43/94) 14/05/1994
3. - Landskapsförordning om offentlig upphandling (64/94) 23/08/1994
4. - Kauppa- ja teollisuusministeriön päätös julkisten hankintojen ilmoitusmenettelystä (909/94) 14/10/1994
5. - Landskapslag om ändring av landskapslagen ang ende tillämpning i landskapet land av lagen om offentlig
upphandling (57/96) 16/08/1996
6. - Landskapsförordning om offentlig upphandling (23/96) 27/02/1996 07. Landskapsförodrning om offentlig
upphandling. ref: Alands föfattningsamling, 08/10/1998, nr 101. SG(98)A/15692

Szwecja: 
1. - Lag om offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1992:1528, ändring SFS 1994:614
2. - Lag om ändring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1995:704
3. - Lag om ändring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1997:1068
4. - Förordning om ändring i förordningen (1996:581) om tröskelvärden enligt lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1998:59
5. - Förordning om annonser vid offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1998:77
6. - Förordning om tekniska specifikationer vid offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1998:78

Zjednoczone Królestwo: 
- The Public Works Contracts Regulations 1996, Legal Notice No. 6 of 1996, Gibraltar Gazette No. 2,892 of
11/01/1996
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 pa dziernika 1997 r. zmieniaj ca dyrektyw

92/50/EWG, dyrektyw  93/36/EWG oraz dyrektyw  93/37/EWG
dotycz ce koordynacji procedur

w zakresie udzielania zamówie  publicznych
odpowiednio na us ugi, dostawy oraz roboty budowlane

(97/52/WE)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ

uwzgl dniaj c Traktat ustanawiaj cy Wspólnot Europejsk , a w szczególno ci za jego art. 57 ust. 2,
art. 66 oraz art. 100 A, 

uwzgl dniaj c propozycj  Komisji, 
uwzgl dniaj c opini  Komitetu Spo eczno- Ekonomicznego, 

dzia aj c zgodnie z procedur  ustanowion  w art. 189 B Traktatu, 

a tak e maj c na uwadze co nast puje:
Rada na podstawie decyzji 94/800/EWG z dnia 22 grudnia 1994 r., dotycz cej zawarcia w imieniu
Wspólnoty Europejskiej porozumie , b d cych wynikiem negocjacji wielostronnych w ramach
Rundy Urugwajskiej (1986 – 1994), przyj a mi dzy innymi Porozumienie w sprawie Zamówie
Rz dowych, zwane dalej „Porozumieniem”, którego celem jest doprowadzenie do liberalizacji
i rozszerzenia handlu wiatowego poprzez ustanowienie wielostronnej struktury zrównowa onych
praw i obowi zków mi dzynarodowych w zakresie zamówie publicznych; Porozumienie to nie ma
skutku bezpo redniego;

dyrektywy 92/50/EWG, 93/36/EWG oraz 93/37/EWG skoordynowa y krajowe procedury w zakresie
udzielania zamówie odpowiednio na us ugi, dostawy oraz roboty budowlane, w celu wprowadzenia
równych warunków ubiegania si  o te zamówienia we wszystkich pa stwach cz onkowskich;

zamawiaj cy obj ci Porozumieniem, którzy spe niaj wymagania okre lone w dyrektywach
92/50/EWG, 93/36/EWG oraz dyrektywie 93/37/EWG, zmienionych niniejsz dyrektyw , którzy
stosuj te same zasady w stosunku do dostawców i wykonawców z krajów trzecich sygnatariuszy
porozumienia, pozostaj  w zgodzie z Porozumieniem;
zgodnie z prawami i zobowi zaniami mi dzynarodowymi, wynikaj cymi dla Wspólnoty z przyj cia
porozumienia, przepisy dotycz ce oferentów i towarów z krajów trzecich sygnatariuszy okre lone s
w porozumieniu, którego zakres w przypadku dyrektywy 92/50/EWG nie obejmuje us ug wymienio-
nych w za czniku I B do tej dyrektywy, us ug maj cych za przedmiot badanie i rozwój, okre lonych
w kategorii 8 za cznika I A do tej e dyrektywy, us ug telekomunikacyjnych wymienionych w kate-
gorii 5 za cznika I A cytowanej dyrektywy, o numerach referencyjnych 7524, 7525, 7526, ani te
us ug finansowych wymienionych w kategorii 6 za cznika I A tej samej dyrektywy, których przed-
miotem jest emisja, zbycie, nabycie oraz transfer papierów warto ciowych i innych instrumentów
finansowych oraz us ug banku centralnego;
postanowienia Porozumienia stwarzaj dla oferentów warunki korzystniejsze, ani eli te okre lone
w dyrektywach 92/50/EWG, 93/36/EWG oraz 93/37/EWG;

w sytuacji, kiedy zamówienia s udzielane przez zamawiaj cych okre lonych przez porozumienie,
warunki dost pu do zamówie publicznych na us ugi, dostawy oraz roboty budowlane, stosownie do
postanowie Traktatu, powinny by dla przedsi biorstw i produktów z pa stw cz onkowskich co
najmniej równie korzystne jak warunki dost pu do zamówie publicznych w ramach Wspólnoty,
stosownie do postanowie porozumienia dla przedsi biorstw i produktów z krajów trzecich b d cych
sygnatariuszami porozumienia;
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w zwi zku z powy szym, w a ciwe jest dostosowanie i uzupe nienie przepisów dyrektyw
92/50/EWG, 93/36/EWG oraz dyrektywy 93/37/EWG;
stosowanie powy szych dyrektyw powinno by uproszczone, a równowaga osi gni ta w obecnym
prawodawstwie Wspólnotowym, dotycz cym zamówie publicznych, powinna by zachowana tak
dalece jak to mo liwe;
w konsekwencji w a ciwe jest rozszerzenie zakresu pewnych zmian dyrektywy 92/50/EWG na
wszystkie kategorie us ug obj tych t  dyrektyw ;
zamawiaj cy mog pozyskiwa i wykorzystywa wskazówki, które mog by przydatne w sporz -
dzaniu specyfikacji dotycz cych konkretnego zamówienia, pod warunkiem, e ich wykorzystanie nie
narusza konkurencji;
Komisja powinna udost pni ma ym i rednim przedsi biorstwom szkolenia i materia y, umo liwia-
j ce im pe ny dost p do zmieniaj cego si  rynku zamówie  publicznych;

PRZYJMUJ  NINIEJSZ  DYREKTYW :

Artyku  1

Uwzgl dniaj c prawa i zobowi zania mi dzynarodowe, wynikaj ce dla Wspólnoty z przyj cia poro-
zumienia, reguluj cego sytuacj  prawn  oferentów i towarów z krajów trzecich sygnatariuszy, którego
zakres stosowania nie obejmuje, w przypadku dyrektywy 92/50/EWG, zamówie publicznych na
us ugi wymienione w za czniku I B do tej dyrektywy, us ugi badawcze i rozwojowe, okre lone
w kategorii 8 za cznika I A tej e dyrektywy, us ugi telekomunikacyjne wymienione w kategorii 5
za cznika I A cytowanej dyrektywy o numerach referencyjnych 7524, 7525, 7526 oraz us ugi finan-
sowe wymienione w kategorii 6 za cznika I A, których przedmiotem jest emisja, zbycie, nabycie oraz
transfer papierów warto ciowych i innych instrumentów finansowych, ani te na us ugi banków
centralnych, wprowadza si  nast puj ce zmiany w dyrektywie 92/50/EWG: 

1) W art. 7: 

a) ust. 1 i 2 otrzymuj  brzmienie: 

„1. a) Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do:
- zamówie publicznych na us ugi, o których mowa w art. 3 ust. 3, zamówie

publicznych na us ugi wymienione w za czniku I B, us ugi kategorii 8 za cz-
nika I A oraz us ugi telekomunikacyjne kategorii 5 za cznika I A o numerach
referencyjnych CPC 7524, 7525 i 7526, których warto szacunkowa, bez
podatku od towarów i us ug (VAT), jest nie mniejsza ni 200.000 ECU, udzie-
lanych przez zamawiaj cych okre lonych w art. 1 lit. b). 

- zamówie publicznych na us ugi wymienione w za czniku I A, z wyj tkiem
us ug kategorii 8 i us ug telekomunikacyjnych kategorii 5 o numerach
referencyjnych 7524, 7525 i 7526:
i) których warto szacunkowa, bez podatku od towarów i us ug (VAT), jest

nie mniejsza ni równowarto w ECU 130.000 SDR, udzielanych przez
zamawiaj cych wymienionych w za czniku I do dyrektywy 93/36/EWG; 

ii) których warto szacunkowa, bez podatku od towarów i us ug (VAT), jest
nie mniejsza ni równowarto w ECU 200.000 SDR, udzielanych przez
zamawiaj cych wymienionych w art. 1 lit. b) innych ni wymienionych
w za czniku I do dyrektywy 93/36/EWG;

– Równowarto progów okre lonych w lit. a) wyra ona w ECU oraz w walutach
krajowych, powinna by weryfikowana, co do zasady, co dwa lata, pocz wszy
od 1 stycznia 1996 r. Obliczanie tych równowarto ci powinno by oparte na
rednich dziennych warto ciach tych walut wyra onych w ECU i ECU poda-
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nych w SDR w ci gu ostatnich 24 miesi cy, up ywaj cych ostatniego dnia
sierpnia poprzedzaj cego weryfikacj  z 1 stycznia. 

b) Metoda okre lona w niniejszym punkcie podlega b dzie przegl dowi, na wniosek
Komisji, przez Komitet Doradczy ds. Zamówie Publicznych, zasadniczo po
up ywie dwóch lat od jej pierwszego zastosowania. 

c) Warto ci progowe okre lone w lit. a) oraz warto ci progowe, wyra one w ECU
i walutach krajowych, publikowane s w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europej-
skich na pocz tku listopada, nast puj cego po weryfikacji okre lonej w pierwszym
akapicie lit. b). 

2. Przy obliczaniu szacunkowej warto ci zamówienia, zamawiaj cy uwzgl dnia ca kowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy us ugi, stosuj c przepisy ust. 3-7.” 

b) uchyla si  ust. 8. 

2) W art. 12, ust. 1 oraz ust. 2 otrzymuj  nast puj ce brzmienie: 
„1. Zamawiaj cy zobowi zany jest, w ci gu pi tnastu dni od daty otrzymania pisemnego wnio-

sku, poinformowa ka dego niedopuszczonego kandydata lub oferenta o powodach odrzuce-
nia jego wniosku lub oferty, a tak e ka dego oferenta, którego oferta zosta a dopuszczona,
o charakterystyce i zaletach wybranej oferty oraz o nazwie zwyci skiego oferenta. 
Jednak e zamawiaj cy mo e nie ujawnia pewnych informacji o udzielonym zamówieniu,
okre lonych w pierwszym akapicie, je eli ujawnienie tych informacji mog oby naruszy
prawo, by oby sprzeczne z interesem publicznym, mog oby naruszy handlowe interesy posz-
czególnych przedsi biorstw publicznych lub prywatnych albo mog oby naruszy uczciw
konkurencj  mi dzy us ugodawcami. 

2. Zamawiaj cy zobowi zani s niezw ocznie poinformowa , o ile tak za dano, na pi mie,
kandydatów i oferentów, którzy o to wnios , o decyzjach dotycz cych udzielenia zamówie ,

cznie z powodami, dla których zdecydowali si nie udzieli zamówienia, w przypadku
którego zosta o og oszone zaproszenie do sk adania ofert, albo wszcz post powanie od
nowa. O podj tych decyzjach zamawiaj cy zobowi zani s poinformowa Urz d Publikacji
Urz dowych Wspólnot Europejskich.” 

3) W art. 13, ust. 1 i 2 otrzymuj  nast puj ce brzmienie: 

„1. Niniejszy artyku ma zastosowanie do konkursów organizowanych jako cz procedury,
prowadz cej do udzielenia zamówienia na us ugi, których szacunkowa warto , bez podatku
od towarów i us ug (VAT), jest nie mniejsza ni :
- próg okre lony w pierwszym akapicie art. 7 ust. 1 lit. a), gdy chodzi o us ugi wymienione

w za czniku I B, us ugi kategorii 8 za cznika I A i us ugi telekomunikacyjne kategorii 5
za cznika I A o numerach referencyjnych CPC 7524, 7525 i 7526, udzielane przez
zamawiaj cych okre lonych w art. 1 lit. b), lub

- próg okre lony w art. 7 ust. 1 lit. a) (i), gdy chodzi o zamówienia na us ugi okre lone
w za czniku I A z wyj tkiem us ug kategorii 8 oraz us ug telekomunikacyjnych kategorii
5 o numerach referencyjnych CPC 7524, 7525 i 7526, udzielanych przez zamawiaj cych
okre lonych w za czniku I do dyrektywy 93/36/EWG lub

- próg okre lony w art. 7 ust. 1 lit. a) drugi akapit lit. i), gdy chodzi o zamówienia na us ugi
wymienione w za czniku I A z wyj tkiem us ug kategorii 8 oraz us ug telekomunikacyj-
nych kategorii 5 o numerach referencyjnych 7524, 7525 i 7526, udzielane przez zama-
wiaj cych wymienionych w art. 1 lit. b) innych ni okre leni w za czniku I do dyrek-
tywy 93/36/EWG. 

2. Niniejszy artyku ma zastosowanie do wszystkich konkursów, w których ca kowita warto
nagród i wynagrodze  dla uczestników jest nie mniejsza ni :
- próg okre lony w pierwszym akapicie art. 7 ust. 1 lit. a), gdy chodzi o us ugi wymienione

w za czniku I B, us ugi kategorii 8 za czniku I A i us ugi telekomunikacyjne kategorii 5
za cznika I A o numerach referencyjnych CPC 7524, 7525 i 7526, udzielane przez
zamawiaj cych okre lonych w art. 1 lit. b),
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- próg okre lony w art. 7 ust. 1 lit. a) drugi akapit lit. i), gdy chodzi o us ugi okre lone
w za czniku I A z wyj tkiem us ug kategorii 8 oraz us ug telekomunikacyjnych kategorii
5 o numerach referencyjnych CPC 7524, 7525 i 7526, udzielane przez zamawiaj cych
okre lonych w za czniku I do dyrektywy 93/36/EWG,

- próg okre lony w art. 7 ust. 1 lit. a) drugi akapit lit. ii), gdy chodzi o us ugi wymienione
w za czniku I A z wyj tkiem us ug kategorii 8 oraz us ug telekomunikacyjnych kategorii
5 o numerach referencyjnych 7524, 7525 i 7526, udzielanych przez zamawiaj cych
wymienionych w art. 1 lit. b), innych ni wymienione w za czniku I do dyrektywy
93/36/EWG.

4) W art. 18, ust. 2 otrzymuje nast puj ce brzmienie: 
„2. Termin sk adania ofert, okre lony w ust. 1, mo e by zast piony przez termin dostatecznie

d ugi, aby umo liwi zainteresowanym sk adanie odpowiednich ofert, który jednocze nie nie
mo e by z regu y krótszy ni trzydzie ci sze dni, a w adnym przypadku krótszy ani eli
dwadzie cia dwa dni, licz c od dnia, w którym zosta o wys ane og oszenie o zamówieniu,
je eli zamawiaj cy wys a do Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich og oszenie
o planowanych zamówieniach, okre lone w art. 15 ust. 1 i sporz dzone zgodnie ze wzorem
zawartym w za czniku III A (wst pna informacja), nie pó niej ni pi dziesi t dwa dni i nie
wcze niej ni dwana cie miesi cy przed dniem, w którym og oszenie, okre lone w art. 15 ust.
2 zosta o wys ane do Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich - pod warunkiem, eby
og oszenie o planowanych zamówieniach zawiera o co najmniej informacje, okre lone we
wzorze og oszenia o zamówieniu za cznika III B (procedura otwarta), dost pne w momencie
publikacji og oszenia”. 

5) W art. 19, ust. 4 otrzymuje nast puj ce brzmienie: 

„4. Termin sk adania ofert okre lony w ust. 3 mo e zosta skrócony do dwudziestu sze ciu dni,
je eli zamawiaj cy wys a do Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich og oszenie
o planowanych zamówieniach, okre lone w art. 15 ust. 1, sporz dzone zgodnie ze wzorem
zawartym w za czniku III A (wst pna informacja), nie pó niej ni pi dziesi t dwa dni i nie
wcze niej ni dwana cie miesi cy przed dniem, w którym og oszenie, okre lone w art. 15 ust.
2, zosta o wys ane do Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich - pod warunkiem, eby
og oszenie o planowanych zamówieniach zawiera o co najmniej informacje zawarte we
wzorze og oszenia o zamówieniu okre lonym w za czniku III C (procedura ograniczona), lub,
odpowiednio, w za czniku III D (procedura negocjacyjna), dost pne w momencie publikacji
og oszenia”. 

6) Obecna tre  art. 23 otrzymuje oznaczenie ust. 1 oraz dodaje si  ust. 2 w brzmieniu: 

„2. Oferty mog by sk adane na pi mie, bezpo rednio lub poczt . pa stwa cz onkowskie mog
dopu ci  sk adanie ofert w inny sposób, pod warunkiem, e:
- ka da oferta zawiera wszystkie informacje niezb dne do jej oceny, 
- poufno  ofert jest zapewniona przez ca y czas ich oceny, 
- tam, gdzie to konieczne dla celów dowodowych, oferty z o one w ten sposób zostan

potwierdzone, tak szybko jak to mo liwe, na pi mie lub poprzez przed o enie potwier-
dzonej kopii, 

- oferty podlegaj  otwarciu po up ywie terminu do ich sk adania.” 

7) Dodaje si  przepis w brzmieniu: 
„Artyku  38a

Dla celów udzielania zamówie publicznych przez zamawiaj cych pa stwa cz onkowskie przy-
znaj , we wzajemnych stosunkach, warunki tak samo korzystne, jak te, które przyzna y krajom
trzecim w wyniku przyj cia Porozumienia w sprawie Zamówieniach Rz dowych, zwanego dalej
Porozumieniem, zawartego w wyniku wielostronnych negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej.
Pa stwa cz onkowskie w tym celu porozumiej si z Komitetem Doradczym ds. Zamówie
Publicznych co do rodków, jakie maj  by  podj te stosownie do tego Porozumienia.” 
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8) Art. 39 otrzymuje nast puj ce brzmienie: 

„Artyku  39
1. W celu umo liwienia oceny rezultatów stosowania niniejszej dyrektywy, pa stwa cz onkow-

skie przed o Komisji statystyczne sprawozdanie dotycz ce zamówie publicznych na
us ugi, udzielonych przez zamawiaj cych w poprzednim roku, nie pó niej ni do 31 pa dzier-
nika 1997 r. i, pocz wszy od tego roku, nie pó niej ni  do 31 pa dziernika ka dego roku. 

2. Sprawozdanie powinno zawiera  co najmniej: 

a) w przypadku zamawiaj cych okre lonych w za czniku I do dyrektywy 93/36/EWG: 
- ogóln szacunkow warto zamówie udzielonych poni ej progu przez ka dego

zamawiaj cego, 
- liczb i warto zamówie udzielonych powy ej progu przez ka dego zamawiaj -

cego, pogrupowanych, o ile to mo liwe, co do zastosowanej procedury, kategorii
us ugi, zgodnie z nazewnictwem u ytym w za czniku I A oraz narodowo ci wyko-
nawcy, któremu udzielono zamówienia, a w przypadku procedury negocjacyjnej,
pogrupowanych zgodnie z art. 11, z podaniem liczby i warto ci zamówie udzielo-
nych ka demu pa stwu cz onkowskiemu oraz krajom trzecim; 

b) w przypadku wszystkich pozosta ych zamawiaj cych podlegaj cych niniejszej dyrek-
tywie, dla ka dej kategorii zamawiaj cego, liczb i warto zamówie udzielonych
powy ej progu, pogrupowanych, o ile to mo liwe, co do procedury, kategorii us ugi,
zgodnie z nazewnictwem u ytym w za czniku I A oraz co do narodowo ci wykonawcy,
któremu udzielono zamówienia, oraz, w przypadku procedury negocjacyjnej, podzielo-
nych zgodnie z art. 11, z podaniem liczby i warto ci zamówie udzielonych ka demu
pa stwu cz onkowskiemu oraz krajom trzecim; 

c) w przypadku zamawiaj cych wymienionych w za czniku I A do dyrektywy 93/36/EWG,
liczb i warto ca kowit zamówie , udzielonych przez ka dego zamawiaj cego,
stosownie do postanowie Porozumienia; w przypadku wszystkich pozosta ych zamawia-
j cych, podlegaj cych niniejszej dyrektywie, ca kowit warto zamówie udzielonych
przez ka d  kategori  zamawiaj cych, stosownie do postanowie  Porozumienia, 

d) ka d inn statystyczn informacj , która ma by okre lona zgodnie z procedur okre-
lon  w art. 40 ust.3 i wymagana stosownie do Porozumienia. 

Statystyczne informacje wymagane zgodnie z niniejszym ust pem nie dotycz zamówie ,
których przedmiotem s us ugi wymienione w kategorii 8 za cznika I A, us ugi teleko-
munikacyjne kategorii 5, za cznika I A, o numerach referencyjnych CPC 7524, 7525
i 7526, lub us ugi wymienione w za czniku I B, pod warunkiem, e ich szacunkowa
warto , bez podatku od towarów i us ug (VAT), jest mniejsza ni  200.000 ECU. 

3. Komisja jest zobowi zana okre li , zgodnie z procedur okre lon w art. 40 ust.3, charakter
ka dej informacji statystycznej wymaganej zgodnie z niniejsz  dyrektyw .”

9) Za cznik III zast puje si  tekstem zawartym w za czniku II do niniejszej dyrektywy. 

Artyku  2

W Dyrektywie 93/36/EWG wprowadza si  nast puj ce zmiany: 

1) W art. 5 : 

a) ust 1 otrzymuje nast puj ce brzmienie: 

„1. a) Przepisy tytu ów II, III i IV oraz art. 6 i 7 maj zastosowanie do zamówie publicz-
nych na dostawy, udzielanych przez:
i) zamawiaj cych okre lonych w art. 1 lit. b), z uwzgl dnieniem zamówie

udzielanych przez zamawiaj cych wymienionych w za czniku I w zakresie
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obronno ci, o ile dotyczy to produktów nie obj tych za cznikiem II, których
warto szacunkowa, bez podatku od towarów i us ug (VAT), nie mniejsza ni
równowarto  w ECU 200.000 SDR; 

ii) zamawiaj cych wymienionych w za czniku I, o ile warto szacunkowa
zamówienia, bez podatku od towarów i us ug (VAT) jest nie mniejsza ni
równowarto w ECU 130.000 SDR; w przypadku zamawiaj cych w zakresie
obronno ci, przepis ten ma zastosowanie tylko do zamówie dotycz cych
produktów obj tych za cznikiem II. 

b) Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamówie publicznych na dostawy,
których warto szacunkowa jest równa lub wy sza, ani eli warto progowa,
obowi zuj ca w czasie publikacji og oszenia zgodnie z art. 9 ust.2. 

c) Warto w ECU oraz w walutach krajowych progów okre lonych w lit. a) powinna
by weryfikowana, co do zasady, co dwa lata, pocz wszy od 1 stycznia 1996 r. Obli-
czanie tych warto ci powinno by oparte na rednich dziennych warto ciach tych
walut, wyra onych w ECU oraz ECU podanych w SDR w ci gu ostatnich 24
miesi cy, up ywaj cych ostatniego dnia sierpnia, poprzedzaj cego weryfikacj
z 1 stycznia.
Metoda okre lona w zdaniu pierwszym podlega b dzie przegl dowi, na wniosek
Komisji, przez Komitet Doradczy ds. Zamówie Publicznych, po up ywie dwóch lat
od jej pierwszego zastosowania.

d) Warto ci progowe okre lone w lit. a) oraz warto ci progowe wyra one w ECU
i walutach krajowych publikowane s w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europej-
skich na pocz tku listopada nast puj cego po weryfikacji okre lonej w pierwszym
akapicie lit. c). 

b) W art. 5 dodaje si  nast puj cy przepis: 
„7. Zamawiaj cy s zobowi zani zagwarantowa , e nie ma dyskryminacji pomi dzy

dostawcami.” 

2) W art. 7, ust. 1 i 2 otrzymuj  nast puj ce brzmienie: 

„1. Zamawiaj cy, w ci gu pi tnastu dni od daty otrzymania wniosku zobowi zany jest
poinformowa ka dego niedopuszczonego kandydata lub oferenta o powodach odrzucenia
jego wniosku lub oferty, a tak e ka dego oferenta, którego oferta zosta a dopuszczona,
o charakterystyce i zaletach wybranej oferty oraz o nazwie wybranego oferenta. 
Zamawiaj cy mog jednak nie ujawnia pewnych informacji o udzielonym zamówieniu,
okre lonych w pierwszym akapicie, je eli ujawnienie tych informacji mog oby naruszy
prawo, by oby sprzeczne z interesem publicznym, mog oby naruszy interesy handlowe
poszczególnych przedsi biorców publicznych lub prywatnych albo mog oby naruszy
uczciw  konkurencj  mi dzy us ugodawcami. 

2. Zamawiaj cy s zobowi zani niezw ocznie poinformowa kandydatów lub oferentów, o ile
tak za dano, na pi mie, o decyzjach dotycz cych udzielenia zamówie , cznie z powodami,
dla których zdecydowali si  nie udzieli  zamówienia, co do którego opublikowano og oszenie,
albo wszcz post powanie od nowa. O podj tych decyzjach zamawiaj cy s zobowi zani
poinformowa  Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.” 

3) W art. 10 dodaje si  ust. 1a w brzmieniu: 

„1a. Termin sk adania ofert, okre lony w ust. 1, mo e by zast piony przez termin dostatecznie
d ugi, aby umo liwi sk adanie odpowiednich ofert, który jednocze nie nie mo e by z regu y
krótszy ni trzydzie ci sze dni, a w adnym przypadku krótszy ani eli dwadzie cia dwa dni
licz c od dnia, w którym zosta o wys ane og oszenie o zamówieniu, je eli zamawiaj cy wys a
do Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich og oszenie o planowanych zamówieniach,
okre lone w art. 9 ust. 1, sporz dzone zgodnie ze wzorem zawartym w za czniku IV A

255



Dyrektywa Rady 97/52/WE

(Wst pna informacja), nie pó niej ni pi dziesi t dwa dni i nie wcze niej ni dwana cie
miesi cy przed dniem, w którym og oszenie, okre lone w art. 9 ust. 2, zosta o wys ane do
Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich - pod warunkiem, e og oszenie o planowa-
nych zamówieniach zawiera o co najmniej informacje zawarte we wzorze og oszenia o zamó-
wieniu za cznika IV B (procedura otwarta) dost pne w momencie publikacji og oszenia”. 

4) W art. 11 dodaje si  ust. 3a  w brzmieniu: 

„3a. Termin sk adania ofert okre lony w ust. 3 mo e zosta skrócony do dwudziestu sze ciu dni,
je eli zamawiaj cy opublikowa og oszenie o planowanych zamówieniach, okre lone w art.
15 ust. 1, sporz dzone zgodnie ze wzorem zawartym w za czniku IV A (wst pna informacja)
w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich nie pó niej ni na pi dziesi t dwa dni i nie
wcze niej ni na dwana cie miesi cy przed dniem, w którym og oszenie, okre lone w art. 15
ust. 2 zosta o wys ane do Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich, pod warunkiem, e
og oszenie o planowanych zamówieniach zawiera o co najmniej informacje zawarte we
wzorze og oszenia o zamówieniu za cznika IV C (procedura ograniczona) lub odpowiednio
w za czniku IV D (procedura negocjacyjna) dost pne w momencie publikacji og oszenia”. 

5) Do art. 15 dodaje si  ust. 3  w brzmieniu: 

„3. Oferty mog by sk adane na pi mie, bezpo rednio lub poczt . pa stwa cz onkowskie mog
dopu ci  sk adanie ofert w inny sposób, pod warunkiem, e:
- ka da oferta zawiera wszystkie informacje niezb dne do jej oceny, 
- poufno  ofert jest zapewniona przez ca y czas ich oceny, 
- tam, gdzie to konieczne dla celów dowodowych, oferty z o one w ten sposób, zostan

potwierdzone, tak szybko jak to mo liwe, na pi mie lub poprzez przed o enie potwier-
dzonej kopii, 

- oferty podlegaj  otwarciu po up ywie terminu ich sk adania.”
6) Art. 29 otrzymuje brzmienie: 

„Artyku  29.

1. Komisja zobowi zana jest zbada stosowanie niniejszej dyrektywy, konsultuj c si z Komite-
tem ds. Zamówie Publicznych i przedstawi Radzie nowe propozycje, których celem jest
harmonizacja rodków podj tych przez pa stwa cz onkowskie w celu wykonania niniejszej
dyrektywy. 

2. Komisja zobowi zana jest dokona przegl du niniejszej dyrektywy oraz wszelkich nowych
rodków, które mog by podj te na podstawie ust. 1, uwzgl dniaj c wyniki dalszych nego-

cjacji prowadzonych na podstawie art. XXIV ust. 7 Porozumienia o Zamówieniach Rz do-
wych, b d cego rezultatem wielostronnych negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej, zwane-
go dalej Porozumieniem oraz, w razie konieczno ci, przed o y Radzie odpowiednie propozy-
cje. 

3. Komisja zobowi zana jest uaktualni za cznik I, zgodnie z procedur okre lon w art. 32 ust.
2, uwzgl dniaj c sprostowania, zmiany i uzupe nienia w nim dokonane oraz opublikowa
ka dorazow  uaktualnion  wersj  w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich” 

7) Art. 31 otrzymuje nast puj ce brzmienie: 
„Artyku  31

1. W celu umo liwienia oceny rezultatów stosowania niniejszej dyrektywy pa stwa cz onkow-
skie prze l Komisji zestawienie statystyczne, dotycz ce udzielonych zamówie na dostawy
przez zamawiaj cych w poprzednim roku nie pó niej ni do 31 pa dziernika 1996 r.,
a w przypadku zamawiaj cych nie wymienionych w za czniku I, nie pó niej ni do 31
pa dziernika 1997 r. i pocz wszy od tego roku nie pó niej ni do 31 pa dziernika ka dego
roku. 
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2. Zestawienie statystyczne powinno zawiera  co najmniej: 

a) w przypadku zamawiaj cych okre lonych w za czniku I: 
– ogóln warto szacunkow zamówie udzielonych poni ej progu przez ka dego

zamawiaj cego, 
– liczb i warto zamówie udzielonych powy ej progu przez ka dego zamawiaj -

cego, pogrupowanych, o ile to mo liwe, co do procedury zastosowanej, kategorii
produktów stosownie do nazewnictwa u ytego w art. 9 ust. 1 oraz narodowo ci
dostawcy, któremu udzielono zamówienia, a w przypadku procedury negocjacyjnej,
pogrupowanych zgodnie z art. 6, z podaniem liczby i warto ci zamówie udzielo-
nych ka demu pa stwu cz onkowskiemu oraz krajom trzecim; 

b) w przypadku wszystkich pozosta ych zamawiaj cych podlegaj cych niniejszej dyrek-
tywie, dla ka dej kategorii zamawiaj cego, liczb i warto zamówie udzielonych
powy ej progu, pogrupowanych, o ile to mo liwe, co do procedury, kategorii produktów,
stosownie do nazewnictwa u ytego w art. 9 ust. 1 oraz co do narodowo ci dostawcy,
któremu udzielono zamówienia, a w przypadku procedury negocjacyjnej, pogrupowa-
nych zgodnie z art. 6, z podaniem liczby i warto ci zamówie udzielonych ka demu
pa stwu cz onkowskiemu oraz krajom trzecim; 

c) w przypadku zamawiaj cych wymienionych w za czniku I, liczb i warto ca kowit
zamówie udzielonych przez ka dego zamawiaj cego z tytu u odst pstw od Porozu-
mienia; w przypadku wszystkich pozosta ych zamawiaj cych podlegaj cych niniejszej
dyrektywie, ca kowit warto zamówie udzielonych przez ka d kategori zamawiaj -
cych na mocy odst pstw od Porozumienia, 

d) ka d inn statystyczn informacj , która ma by okre lona zgodnie z procedur okre-
lon  w art. 32 ust. 2, i jest wymagana stosownie do Porozumienia. 

3. Komisja jest zobowi zana, bior c pod uwag procedur okre lon w art. 32 ust. 2, okre li
charakter ka dej statystycznej informacji wymaganej zgodnie z niniejsz  dyrektyw .”

8) Za cznik I zast puje si  tekstem zawartym w za czniku I do niniejszej dyrektywy, a za cznik IV
zast puje si  tekstem zawartym w za czniku III niniejszej dyrektywy. 

Artyku  3

W dyrektywie 93/37/EWG wprowadza si  nast puj ce zmiany: 

1) W art.6 :

a) ust. 1 i 2 otrzymuj  nast puj ce brzmienie: 
„1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do: 

a) zamówie publicznych na roboty budowlane, których szacunkowa warto , bez
podatku od towarów i us ug (VAT), jest nie mniejsza ni równowarto w ECU
5.000.000 SDR; 

b) zamówie publicznych na roboty budowlane, okre lonych w art. 2 ust. 1, których
warto szacunkowa, bez podatku od towarów i us ug (VAT), jest nie mniejsza ni
5.000.000 ECU. 

2. a) Warto w ECU oraz w walutach krajowych progów okre lonych w ust.1 powinna
by weryfikowana co dwa lata, pocz wszy od 1 stycznia 1996 r. Ustalenie tych
warto ci powinno by oparte na rednich dziennych warto ciach tych walut wyra o-
nych w ECU i ECU podanych w SDR w ci gu ostatnich 24 miesi cy up ywaj cych
ostatniego dnia sierpnia poprzedzaj cego weryfikacj  z 1 stycznia. 
Warto ci progowe, okre lone w ust. 1 oraz warto ci progowe wyra one w ECU
i walutach krajowych publikowane s w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europej-
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skich na pocz tku listopada nast puj cego po weryfikacji okre lonej w pierwszym
akapicie. 

b) Metoda okre lona w lit. a) powinna by zweryfikowana na propozycj Komisji
przez Komitet Doradczy do spraw Zamówie Publicznych po up ywie dwóch lat od
jej pierwszego zastosowania.” 

b) Dodaje si  ust. 6 w brzmieniu: 

„6. Zamawiaj cy s zobowi zani zagwarantowa , e nie ma dyskryminacji pomi dzy wyko-
nawcami.”

2) W art. 8, ust. 1 i 2 otrzymuj  nast puj ce brzmienie: 

„1. Zamawiaj cy zobowi zany jest, w ci gu pi tnastu dni od daty otrzymania pisemnego wnio-
sku, poinformowa ka dego niedopuszczonego kandydata lub oferenta o powodach odrzuce-
nia jego wniosku lub oferty, a tak e ka dego oferenta, którego oferta zosta a dopuszczona,
o charakterystyce i zaletach wybranej oferty oraz o nazwie wybranego oferenta. 

Zamawiaj cy mo e jednak nie ujawnia pewnych informacji o udzielonym zamówieniu, okre-
lonych w pierwszym akapicie, je eli ich ujawnienie mog oby naruszy prawo, by oby

sprzeczne z publicznym interesem, mog oby naruszy handlowe interesy poszczególnych
przedsi biorców publicznych lub prywatnych albo mog oby naruszy uczciw konkurencj
mi dzy wykonawcami us ug. 

2. Zamawiaj cy zobowi zani s niezw ocznie poinformowa kandydatów lub oferentów, o ile
tak za dano na pi mie, o decyzjach dotycz cych udzielenia zamówie , w cznie z powoda-
mi, dla których zdecydowali si nie udzieli zamówienia, co do którego opublikowano og o-
szenie, albo wszcz  post powanie od nowa. O podj tych decyzjach zamawiaj cy s  zobowi -
zani poinformowa  Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.” 

3) W art. 12, ust. 2 otrzymuje nast puj ce brzmienie: 

„2. Termin sk adania ofert, okre lony w ust. 1 mo e by zast piony przez termin dostatecznie
d ugi, aby umo liwi sk adanie odpowiednich ofert, który nie mo e by z regu y krótszy ni
trzydzie ci sze dni, a w adnym przypadku krótszy ani eli dwadzie cia dwa dni licz c od
dnia, w którym zosta o wys ane og oszenie o zamówieniu, je eli zamawiaj cy wys a og osze-
nie o planowanych zamówieniach, okre lone w art. 11 ust. 1, sporz dzone zgodnie ze wzorem
zawartym w za czniku IV A (wst pna informacja) do Dziennika Urz dowego Wspólnot
Europejskich nie pó niej ni pi dziesi t dwa dni i nie wcze niej ni dwana cie miesi cy
przed dniem, w którym og oszenie, okre lone w art. 11 ust. 2 zosta o wys ane do Dziennika
Urz dowego Wspólnot Europejskich - pod warunkiem, e og oszenie o planowanych zamó-
wieniach zawiera o co najmniej informacje zawarte we wzorze og oszenia o zamówieniu
za cznika IV B (procedura otwarta) dost pne w momencie publikacji og oszenia”. 

4) W art. 13, ust. 4 otrzymuje nast puj ce brzmienie: 

„4. Termin sk adania ofert okre lony w ust. 3 mo e zosta skrócony do dwudziestu sze ciu dni,
je eli zamawiaj cy opublikowa w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich og oszenie
o planowanych zamówieniach, okre lone w art. 15 ust. 1, sporz dzone zgodnie ze wzorem
zawartym w za czniku IV A (wst pna informacja) nie pó niej ni pi dziesi t dwa dni i nie
wcze niej ni dwana cie miesi cy przed dniem, w którym og oszenie, okre lone w art. 15 ust.
2 zosta o wys ane do Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich - pod warunkiem, e
og oszenie o planowanych zamówieniach zawiera o co najmniej informacje zawarte we
wzorze og oszenia o zamówieniu za cznika IV C (procedura ograniczona) lub odpowiednio
w za czniku IV D (procedura negocjacyjna) dost pne w momencie publikacji og oszenia”. 

5) Obecny przepis art.18 otrzymuje oznaczenie ust. 1 oraz dodaje si  ust. 2 w brzmieniu: 

„2. Oferty mog by sk adane na pi mie, bezpo rednio lub poczt . Pa stwa cz onkowskie mog
dopu ci  sk adanie ofert w inny sposób, pod warunkiem, e:
- ka da oferta zawiera wszystkie informacje niezb dne do jej oceny, 
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- poufno  ofert jest zapewniona przez ca y czas ich oceny, 
- tam, gdzie to konieczne dla celów dowodowych, oferty z o one w ten sposób zostan

potwierdzone, tak szybko jak to mo liwe, na pi mie lub poprzez przed o enie potwier-
dzonej kopii, 

- oferty podlegaj  otwarciu po up ywie terminu do ich sk adania.”
6) Dodaje si  art. 33a w brzmieniu: 

„Artyku  33a
Dla celów udzielania zamówie publicznych przez zamawiaj cych, pa stwa cz onkowskie we
wzajemnych stosunkach przyznaj warunki tak samo korzystne jak te, które przyzna y krajom
trzecim w wyniku przyj cia Porozumienia w sprawie Zamówie Rz dowych, zwanego dalej Poro-
zumieniem, zawartego w wyniku wielostronnych negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej.
Pa stwa cz onkowskie w tym celu porozumiej si z Komitetem Doradczym ds. Zamówie
Publicznych co do rodków, jakie maj  by  podj te stosownie do tego Porozumienia.” 

7) Art. 34 otrzymuje nast puj ce brzmienie: 

„Artyku  34
„1. W celu umo liwienia oceny rezultatów stosowania niniejszej dyrektywy, pa stwa cz onkow-

skie prze l Komisji statystyczne zestawienie, dotycz ce zamówie publicznych na roboty
budowlane, udzielonych przez zamawiaj cych w poprzednim roku nie pó niej ni do 31
pa dziernika 1996 r. i, pocz wszy od tej daty, nie pó niej ni do 31 pa dziernika ka dego
roku. 

2. Zestawienie to winno zawiera  co najmniej:
a) w przypadku zamawiaj cych okre lonych w za czniku I dyrektywy 93/36/EWG : 

- szacunkow ogóln warto zamówie udzielonych poni ej progu przez ka dego
zamawiaj cego, 

- liczb i warto zamówie udzielonych powy ej progu przez ka dego zamawiaj -
cego, o ile to mo liwe pogrupowanych co do zastosowanej procedury, kategorii
robót oraz narodowo ci wykonawcy, któremu udzielono zamówienia, a w przypadku
procedury negocjacyjnej, pogrupowanych zgodnie z art. 7, z poddaniem liczby
i warto ci zamówie udzielonych ka demu pa stwu cz onkowskiemu oraz krajom
trzecim;

b) w przypadku wszystkich pozosta ych zamawiaj cych, wymienionych w za czniku I
dyrektywy 93/36/EWG, dla ka dej kategorii zamawiaj cego, warto ca kowit zamó-
wie , udzielonych powy ej progu, pogrupowanych, o ile to mo liwe, co do procedury,
kategorii robót, stosownie do nazewnictwa u ytego w za czniku II oraz narodowo ci
dostawcy, któremu udzielono zamówienia, oraz, w przypadku procedury negocjacyjnej,
podzielonych zgodnie z art. 7, z podaniem liczby i warto ci zamówie udzielonych
ka demu pa stwu cz onkowskiemu oraz krajom trzecim; 

c) w przypadku zamawiaj cych, wymienionych w za czniku I dyrektywy 93/36/EWG,
liczb i warto ca kowit zamówie udzielonych przez ka dego zamawiaj cego, z tytu u
odst pstw od Porozumienia; w przypadku wszystkich pozosta ych zamawiaj cych podle-
gaj cych niniejszej dyrektywie, ca kowit warto zamówie udzielonych przez ka d
kategori  zamawiaj cych na mocy odst pstw od Porozumienia;

d) ka d inn statystyczn informacj , która ma by okre lona zgodnie z procedur okre-
lon  w art. 32 ust. 2 i wymagana stosownie do Porozumienia. 

3. Komisja, zgodnie z procedur okre lon w art. 35 ust. 3, jest zobowi zana okre li charakter
ka dej informacji statystycznej wymaganej zgodnie z niniejsz  dyrektyw .”
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8) Za cznik IV zast puje si  tekstem zawartym w za czniku IV niniejszej dyrektywy. 

Artyku  4

1. Pa stwa cz onkowskie wprowadz w ycie ustawy, rozporz dzenia i przepisy administracyjne
konieczne do wdro enia niniejszej dyrektywy przed 13 pa dziernika 1998 r. i niezw ocznie powia-
domi  o tym Komisj .

Przyjmuj c powy sze przepisy pa stwa cz onkowskie zamieszcz w nich odes anie do niniejszej
dyrektywy lub odes anie takie powinno towarzyszy ich urz dowej publikacji. Szczegó y tego
odes ania powinny okre li  pa stwa cz onkowskie. 

2. Pa stwa cz onkowskie przedstawi Komisji teksty przyjmowanych przez siebie podstawowych
przepisów prawa krajowego, które dotycz dziedziny regulowanej niniejsz dyrektyw , jak
równie  tabeli zawieraj cej relacje pomi dzy niniejsz  dyrektyw  oraz tymi przepisami. 

Artyku  5

Niniejsza dyrektywa jest adresowana do pa stw cz onkowskich. 

Sporz dzono w Brukseli 13 pa dziernika 1997 r. 

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodnicz cy Przewodnicz cy

J.M. GIL ROBLES R. GOEBBELS
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ZA CZNIK  I

BELGIA
A. - L'État fédéral:

 - Services du premier ministre
 - Ministère des affaires économiques
 - Ministère des affaires étrangères, du commerce extérieur et de la coopération au développement
 - Ministère de l'agriculture
 - Ministère des classes moyennes
 - Ministère des communications et de l'infrastructure
 - Ministère de la défense nationale1

 - Ministère de l'emploi et du travail
 - Ministère des finances
 - Ministère de l'intérieur et de la fonction publique
 - Ministère de la justice
 - Ministère de la santé publique et de l'environnement
 - la Poste2

 - la Régie des bâtiments
 - le Fonds des routes

B.  - L'Office national de sécurité sociale
- L'Institut national d'assurances sociales pour travailleurs indépendants - L'Institut national d'assurance

maladie-invalidité
 - L'Office national des pensions
 - La Caisse auxiliaire d'assurance maladie-invalidité
 - Le Fonds des maladies professionnelles
 - L'Office national de l'emploi

DANIA
1. Folketinget  - Rigsrevisionen
2. Statsministeriet
3. Udenrigsministeriet  - 2 departementer
4. Arbejdsministeriet  - 5 styrelser institutioner
5. Boligministeriet  - 7 styrelser og institutioner
6. Erhvervsministeriet  - 7 styrelser og institutioner
7. Finansministeriet  - 3 styrelser og institutioner
8. Forskningsministeriet  - 1 styrelse
9. Forsvarsministeriet3  - adskillige institutioner
10. Indenrigsministeriet  - 2 styrelser
11. Justitsministeriet  - 2 direktorater og adskillige politimyndigherder og domstole
12. Kirkeministeriet  - 10 stiftsovrigherder
13. Kulturministeriet  - 3 institutioner samt adskillige statsejedemuseer og hojere

uddannelseinstitutioner
14. Lanbrugs- og fiskeriministeriet  - 23 direktorater og institutioner
15. Miljo- og energiministeriet  - 6 styrelser og Forsogsanlaegget 
16. Skatteministeriet  - 1 styrelse
17. Socialministeriet  - 4 styrelser og institutioner
18. Sundhedsministeriet  - Adskillige institutioner inklusive Statens Seruminstitut
19. Trafikministeriet  - 12 styrelser og institutioner
20. Undervisningsministeriet  - 6 direktoraten samt  12 universiteter og andre hojere laereanstalter
21. konoministeriet  - Danmarks statistics

1 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
2 Dzia alno  pocztowa, o której mowa w ustawie z 24 grudnia 1993.
3 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
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REPUBLIKA  FEDERALNA  NIEMIEC

Lista zamawiaj cych na szczeblu centralnym
1. Auswärtiges Amt
2. Bundesministerium für Arbeit und Sozialordnung
3. Bundesministerium für Bildung und Wissenschaft
4. Bundesministerium für Ernährung, Landwirtschaft und Forsten
5. Bundesministerium der Finanzen
6. Bundesministerium für Forschung und Technologie
7. Bundesministerium des Innern (nur zivile Güter)
8. Bundesministerium für Gesundheit
9. Bundesministerium für Frauen und Jugend
10. Bundesministerium für Familie und Senioren
11. Bundesministerium der Justiz
12. Bundesministerium für Raumordnung, Bauwesen und Städtebau
13. Bundesministerium für Post und Telekommunikation (1)
14. Bundesministerium für Wirtschaft
15. Bundesministerium für wirtschaftliche Zusammenarbeit
16. Bundesministerium der Verteidigung4

17. Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
18. Bundesministerium für Verkehr
NB: Zgodnie z ich obowi zkami na szczeblu krajowym, jednostki wymienione na niniejszej li cie udziel ,

wed ug specjalnych procedur, zamówie pewnym grupom w celu wyeliminiwania szkód powsta ych w
nast pstwie drugiej wojny wiatowej.

HISZPANIA
Lista zamawiaj cych
1. Ministerio de Asuntos Exteriores
2. Ministerio de Justicia
3. Ministerio de Defensa5

4. Ministerio de Economía y Hacienda
5. Ministerio del Interior
6. Ministerio de Obras Públicas, Transportes y Medio Ambiente
7. Ministerio de Educación y Ciencia
8. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
9. Ministerio de Industria y Energía
10. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación
11. Ministerio de la Presidencia
12. Ministerio para las Administraciones Públicas
13. Ministerio de Cultura
14. Ministerio de Comercio y Turismo
15. Ministerio de Sanidad y Consumo
16. Ministerio de Asuntos Sociales

FRANCJA
1. G ówni nabywcy:
A. Budget général

 - Services du premier ministre
 - Ministère des affaires sociales, de la santé et de la ville
 - Ministère de l'intérieur et de l'aménagement du territoire
 - Ministère de la justice
 - Ministère de la défense
 - Ministère des affaires étrangères
 - Ministère de l'éducation nationale
 - Ministère de l'économie
 - Ministère de l'industrie, des postes et télécommunications et du commerce extérieur
 - Ministère de l'équipement, des transports et du tourisme

4 Z wy czeniem sprz tu telekomunikacyjnego.
5 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
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- Ministère des entreprises et du développement économique, chargé des petites et moyennes entreprises
et du commerce et de l'artisanat

 - Ministère du travail, de l'emploi et de la formation professionnelle
 - Ministère de la culture et de la francophonie
 - Ministère du budget
 - Ministère de l'agriculture et de la pêche
 - Ministère de l'enseignement supérieur et de la recherche
 - Ministère de l'environnement
 - Ministère de la fonction publique
 - Ministère du logement
 - Ministère de la coopération
 - Ministère des départements et territoires d'outre-mer
 - Ministère de la jeunesse et des sports
 - Ministère de la communication
 - Ministère des anciens combattants et victimes de guerre

B. Budget annexe
On peut notamment signaler:
 - Imprimerie nationale

C. Comptes spéciaux du Trésor
 - On peut notamment signaler:
 - Fonds forestier national
- Soutien financier de l'industrie cinématographique et de l'industrie des programmes audiovisuels
 - Fonds national d'aménagement foncier et d'urbanisme
 - Caisse autonome de la reconstruction

2. Krajowe organy administracyjne:
 - Académie de France à Rome
 - Académie de marine
 - Académie des sciences d'outre-mer
 - Agence centrale des organismes de sécurité sociale (ACOSS)
 - Agences financières de bassins
 - Agence nationale pour l'amélioration des conditions de travail (ANACT)
 - Agence nationale pour l'amélioration de l'habitat (ANAH)
 - Agence nationale pour l'emploi (ANPE)
 - Agence nationale pour l'indemnisation des français d'outre-mer (ANIFOM)
 - Assemblée permanente des chambres d'agriculture (APCA)
 - Bibliothèque nationale
 - Bibliothèque nationale et universitaire de Strasbourg
 - Bureau d'études des postes et télécommunications d'outre-mer (BEPTOM)
 - Caisse des dépôts et consignations
 - Caisse nationale des allocations familiales (CNAF)
 - Caisse nationale d'assurance maladie des travailleurs salariés (CNAM)
 - Caisse nationale d'assurance-vieillesse des travailleurs salariés (CNAVTS)
 - Caisse nationale des autoroutes (CNA)
 - Caisse nationale militaire de sécurité sociale (CNMSS)
 - Caisse nationale des monuments historiques et des sites
 - Caisse nationale des télécommunications6

 - Caisse de garantie du logement social
 - Casa de Velasquez
 - Centre d'enseignement zootechnique de Rambouillet
 - Centre d'études du milieu et de pédagogie appliquée du ministère de l'agriculture
 - Centre d'études supérieures de sécurité sociale
 - Centres de formation professionnelle agricole
 - Centre national d'art et de culture Georges Pompidou
 - Centre national de la cinématographie française
 - Centre national d'études et de formation pour l'enfance inadaptée
- Centre national d'études et d'expérimentation du machinisme agricole, du génie rural, des eaux et des

forêts
 - Centre national et de formation pour l'adaptation scolaire et l'éducation spécialisée (CNEFASES)
 - Centre national de formation et de perfectionnement des professeurs d'enseignement ménager agricole

6 Tylko Poczta.
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 - Centre national des lettres
 - Centre national de documentation pédagogique
 - Centre national des oeuvres universitaires et scolaires (CNOUS)
 - Centre national d'ophtalmologie des Quinze-Vingts
 - Centre national de préparation au professorat de travaux manuels éducatifs et d'enseignement ménager
 - Centre national de promotion rurale de Marmilhat
 - Centre national de la recherche scientifique (CNRS)
 - Centre régional d'éducation populaire d'Île-de-France
 - Centres d'éducation populaire et de sport (CREPS)
 - Centres régionaux des oeuvres universitaires (CROUS)
 - Centres régionaux de la propriété forestière
 - Centre de sécurité sociale des travailleurs migrants
 - Chancelleries des universités
 - Collège de France
 - Commission des opérations de bourse
 - Conseil supérieur de la pêche
 - Conservatoire de l'espace littoral et des rivages lacustres
 - Conservatoire national des arts et métiers
 - Conservatoire national supérieur de musique
 - Conservatoire national supérieur d'art dramatique
 - Domaine de Pompadour
 - École centrale - Lyon
 - École centrale des arts et manufactures
 - École française d'archéologie d'Athènes
 - École française d'Extrême-Orient
 - École française de Rome
 - École des hautes études en sciences sociales
 - École nationale d'administration
 - École nationale de l'aviation civile (ENAC)
 - École nationale des Chartes
 - École nationale d'équitation
 - École nationale du génie rural des eaux et des forêts (ENGREF)
 - Écoles nationales d'ingénieurs
 - École nationale d'ingénieurs des industries des techniques agricoles et alimentaires
 - Écoles nationales d'ingénieurs des travaux agricoles
 - École nationale des ingénieurs des travaux ruraux et des techniques sanitaires
 - École nationale des ingénieurs des travaux des eaux et forêts (ENITEF)
 - École nationale de la magistrature
 - Écoles nationales de la marine marchande
 - École nationale de la santé publique (ENSP)
 - École nationale de ski et d'alpinisme
 - École nationale supérieure agronomique - Montpellier
 - École nationale supérieure agronomique - Rennes
 - École nationale supérieure des arts décoratifs
 - École nationale supérieure des arts et industries - Strasbourg
 - École nationale supérieure des arts et industries textiles - Roubaix
 - Écoles nationales supérieures d'arts et métiers
 - École nationale supérieure des beaux-arts
 - École nationale supérieure des bibliothécaires
 - École nationale supérieure de céramique industrielle
 - École nationale supérieure de l'électronique et de ses applications (ENSEA)
 - École nationale supérieure d'horticulture
 - École nationale supérieure des industries agricoles alimentaires
 - École nationale supérieure du paysage (rattachée à l'École nationale supérieure d'horticulture)
 - École nationale supérieure des sciences agronomiques appliquées (ENSSA)
 - Écoles nationales vétérinaires
 - École nationale de voile
 - Écoles normales d'instituteurs et d'institutrices
 - Écoles normales nationales d'apprentissage
 - Écoles normales supérieures
 - École polytechnique
 - École technique professionnelle agricole et forestière de Meymac (Corrèze)
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 - École de sylviculture - Crogny (Aube)
 - École de viticulture et d'oenologie de la Tour-Blanche (Gironde)
 - École de viticulture - Avize (Marne)
 - Établissement national de convalescents de Saint-Maurice
 - Établissement national des invalides de la marine (ENIM)
 - Établissement national de bienfaisance Koenigs-Wazter
 - Fondation Carnegie
 - Fondation Singer-Polignac
 - Fonds d'action sociale pour les travailleurs immigrés et leurs familles
 - Hôpital-hospice national Dufresne-Sommeiller
 - Institut de l'élevage et de médecine vétérinaire des pays tropicaux (IEMVPT)
 - Institut français d'archéologie orientale du Caire
 - Institut géographique national
 - Institut industriel du Nord
 - Institut international d'administration publique (IIAP)
 - Institut national agronomique de Paris-Grignon
 - Institut national des appellations d'origine des vins et eaux-de-vie (INAOVEV)
 - Institut national d'astronomie et de géophysique (INAG)
 - Institut national de la consommation (INC)
 - Institut national d'éducation populaire (INEP)
 - Institut national d'études démographiques (INED)
 - Institut national des jeunes aveugles - Paris
 - Institut national des jeunes sourds - Bordeaux
 - Institut national des jeunes sourds - Chambéry
 - Institut national des jeunes sourds - Metz
 - Institut national des jeunes sourds - Paris
 - Institut national de physique nucléaire et de physique des particules (I.N2.P3)
 - Institut national de promotion supérieure agricole
 - Institut national de la propriété industrielle
 - Institut national de la recherche agronomique (INRA)
 - Institut national de recherche pédagogique (INRP)
 - Institut national de la santé et de la recherche médicale (INSERM)
 - Institut national des sports
 - Instituts nationaux polytechniques
 - Instituts nationaux des sciences appliquées
 - Institut national supérieur de chimie industrielle de Rouen
 - Institut national de recherche en informatique et en automatique (INRIA)
 - Institut national de recherche sur les transports et leur sécurité (INRETS)
 - Instituts régionaux d'administration
 - Institut supérieur des matériaux et de la construction mécanique de Saint-Ouen
 - Musée de l'armée
 - Musée Gustave-Moreau
 - Musée de la marine
 - Musée national J.-J.-Henner
 - Musée national de la Légion d'honneur
 - Musée de la poste
 - Muséum national d'histoire naturelle
 - Musée Auguste-Rodin
 - Observatoire de Paris
 - Office de coopération et d'accueil universitaire
 - Office français de protection des réfugiés et apatrides
 - Office national des anciens combattants
 - Office national de la chasse
 - Office national d'information sur les enseignements et les professions (ONISEP)
 - Office national d'immigration (ONI)
 - Institut français de recherche scientifique pour le développement en coopération (ORSTOM)
 - Office universitaire et culturel français pour l'Algérie
 - Palais de la découverte
 - Parcs nationaux
 - Réunion des musées nationaux
 - Syndicat des transports parisiens
 - Thermes nationaux - Aix-les-Bains
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 - Universités
3. Inne krajowe instytucje publiczne:

 - Union des groupements d'achats publics (UGAP)

GRECJA
Lista zamawiaj cych
1. Ministry of National Economy
2. Ministry of Education and Religion
3. Ministry of Commerce
4. Ministry of Industry, Energy and Technology
5. Ministry of Merchant Marine
6. Ministry to the Prime Minister
7. Ministry of the Aegean
8. Ministry of Foreign Affairs
9. Ministry of Justice
10. Ministry of the Interior
11. Ministry of Labour
12. Ministry of Culture and Sciences
13. Ministry of Environment, Planning and Public Works
14. Ministry of Finance
15. Ministry of Transport and Communications
16. Ministry of Health and Social Security
17. Ministry of Macedonia and Thrace
18. Army General Staff
19. Navy General Staff
20. Airforce General Staff
21. Ministry of Agriculture
22. General Secretariat for Press and Information
23. General Secretariat for Youth
24. General State Laboratory
25. General Secretariat for Further Education
26. General Secretariat of Equality
27. General Secretariat for Social Security
28. General Secretariat for Greeks Living Abroad
29. General Secretariat for Industry
30. General Secretariat for Research and Technology
31. General Secretariat for Sports
32. General Secretariat for Public Works
33. National Statistical Service
34. National Welfare Organisation
35. Workers' Housing Organisation
36. National Printing Office
37. Greek Atomic Energy Commission
38. Greek Highway Fund
39. University of Athens
40. University of the Aegean
41. University of Thessaloniki
42. University of Thrace
43. University of Ioannina
44. University of Patras
45. Polytechnic School of Crete
46. Sivitanidios Technical School
47. University of Macedonia
48. Eginitio Hospital
49. Areteio Hospital
50. National Centre of Public Administration
51. Hellenic Post (EL. TA.)
52. Public Material Management Organisation
53. Farmers Insurance Organisation
54. School Building Organisation
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IRLANDIA
1. G ówni nabywcy:

    Office of Public Works

2. Inne urz dy:
 - President's Establishment
 - Houses of the Oireachtas (Parliament)
 - Department of the Taoiseach (Prime Minister)
 - Office of the Tanaiste (Deputy Prime Minister)
 - Central Statistics Office
 - Department of Arts, Culture and the Gaeltacht
 - National Gallery of Ireland
 - Department of Finance
 - State Laboratory
 - Office of the Controller and Auditor General
 - Office of the Attorney General
 - Office of the Director of Public Prosecutions
 - Valuation Office
 - Civil Service Commission
 - Office of the Ombudsman
 - Office of the Revenue Commissioners
 - Department of Justice
 - Commissioners of Charitable Donations and Bequests for Ireland
 - Department of the Environment
 - Department of Education
 - Department of the Marine
 - Department of Agriculture, Food and Forestry
 - Department of Enterprise and Employment
 - Department of Trade and Tourism
 - Department of Defence7

 - Department of Foreign Affairs
 - Department of Social Welfare
 - Department of Health
 - Department of Transport, Energy and Communications

W OCHY
Nabywcy
1. Ministry of the Treasury8

2. Ministry of Finance9

3. Ministry of Justice
4. Ministry of Foreign Affairs
5. Ministry of Education
6. Ministry of the Interior
7. Ministry of Public Works
8. Ministry for Co-ordination (International Relations and EC Agricultural Policies)
9. Ministry of Industry, Trade and Craft Trades
10. Ministry of Employment and Social Security
11. Ministry of Health
12. Ministry of Cultural Affairs and the Environment
13. Ministry of Defence (1)
14. Budget and Economic Planning Ministry
15. Ministry of Foreign Trade
16. Ministry of Posts and Telecommunications10

17. Ministry of the Environment

7 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
8 Urz d centralny dokonuj cy zakupów dla wi kszo ci innych ministerstw i urz dów.
9 Z wy czeniem zakupów dokonywanych przez monopole soli i tytoniu.
10 Tylko us ugi pocztowe.
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18. Ministry of University and Scientifical and Technological Research

LUKSEMBURG
1. Ministère d'État: service central des imprimés et des fournitures de l'État
2. Ministère de l'agriculture: administration des services techniques de l'agriculture
3. Ministère de l'éducation nationale: lycées d'enseignement secondaire et d'enseignement secondaire

technique
4. Ministère de la famille et de la solidarité sociale: maisons de retraite
5. Ministère de la force publique: armée11 - gendarmerie - police
6. Ministère de la justice: établissements pénitentiaires
7. Ministère de la santé publique: hôpital neuropsychiatrique
8. Ministère des travaux publics: bâtiments publics - ponts et chaussées
9. Ministère des communications: centre informatique de l'État
10. Ministère de l'environnement: commissariat général à la protection des eaux

HOLANDIA
Lista urz dów
Ministerstwa i organy centralne
1. Ministry of General Affairs - Ministerie van Algemene Zaken

- Advisory Council on Government Policy - Bureau van de Wetenschappelijke Raad voor het
Regeringsbeleid

- National Information Office - Rijksvoorlichtingsdienst
2. Ministry of the Interior - Ministerie van Binnenlandse Zaken

- Government Personnel Information System Service - Dienst Informatievoorziening Overheidspersoneel
- Redundancy Payment and Benefits Agency - Dienst Uitvoering Ontslaguitkeringsregelingen
- Public Servants Medical Expenses Agency - Dienst Ziektekostenvoorziening Overheidspersoneel
- RPD Advisory Service - RPD Advies
- Central Archives and Interdepartmental Text Processing - CAS/ITW

3. Ministry of Foreign Affairs + Directorate-General for Development Cooperation of the Ministry of Foreign
Affairs - Ministerie van Buitenlandse Zaken + Ministerie voor Ontwikkelingssamenwerking

4. Ministry of Defence - Ministerie van Defensie12

- Directorate of material Royal Netherlands Navy - Directie materieel Koninklijke Marine
- Directorate of material Royal Netherlands Army - Directie materieel Koninklijke Landmacht
- Directorate of material Royal Netherlands Air Force - Directie materieel Koninklijke Luchtmacht

5. Ministry of Economic Affairs - Ministerie van Economische Zaken
- Economic Investigation Agency - Economische Controledienst
- Central Plan Bureau - Centraal Planbureau
- Netherlands Central Bureau of Statistics - Centraal Bureau voor de Statistiek
- Senter - Senter
- Industrial Property Office - Bureau voor de Industriële Eigendom
- Central Licensing Office for Import and Export - Centrale Dienst voor de In- en Uitvoer
- State Supervision of Mines - Staatstoezicht op de Mijnen
- Geological Survey of the Netherlands - Rijks Geologische Dienst

6. Ministry of Finance - Ministerie van Financiën
- State Property Department - Dienst der Domeinen
- Directorates of the State Tax Department - Directies der Rijksbelastingen
- State Tax Department/Fiscal Intelligence and Information Department - Belastingdienst/FIOD
- State Tax Department/Computer Centre - Belastingdienst/Automatiseringscentrum
- State Tax Department/Training - Belastingdienst/Opleidingen

7. Ministry of Justice - Ministerie van Justitie
- Education and Training Organization, Directorate General for the Protection of Young People and the

care of Offenders - Opleidings- en vormingsorganisatie Directoraat-Generaal Jeugdbescherming en
Delinquentenzorg

- Child Care and Protection Board - Raden voor de Kinderbescherming in de provincies
- State Institutions for Child care and Protection - Rijksinrichtingen voor de Kinderbescherming in de

provincies
- Prisons - Penitentiaire inrichtingen in de provincie

11 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
12 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
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- State Institutions for Persons Placed under Hospital Order - Rijksinrichtingen voor TBS-verpleging in de
provincies

- Internal Facilities Service of the Directorate for Young Offenders and Young Peoples Institute - Dienst
Facilitaire Zaken van de Directie Delinquentenzorg en Jeugdinrichtingen

- Legal Aid Department - Dienst Gerechtelijke Ondersteuning in de arrondissementen
- Central Collection Office for the Courts - Centraal Ontvangstkantoor der Gerechten
- Central Debt Collection Agency of the Ministry of Justice - Centraal Justitie Incassobureau
- National Criminal Investigation Department - Rijksrecherche
- Forensic Laboratory - Gerechtelijk Laboratorium
- National Police Services Force - Korps Landelijke Politiediensten
- District offices of the Immigration and Naturalisation Service - Districtskantoren Immigratie- en

Naturalisatiedienst
8. Ministry of Agriculture, Nature Management and Fisheries - Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en

Visserij
- National Forest Service - Staatsbosbeheer
- Agricultural Research Service - Dienst Landbouwkundig Onderzoek
- Agricultural Extension Service - Dienst Landbouwvoorlichting
- Land Development Service - Landinrichtingsdienst
- National Inspection Service for Animals and Animal Protection - Rijksdienst voor de Keuring van Vee en

Vlees
- Plant Protection Service - Plantenziektenkundige Dienst
- General Inspection Service - Algemene Inspectiedienst
- National Fisheries Research Institute - Rijksinstituut voor Visserijonderzoek
- Government Institute for Quality Control of Agricultural Products Rijkskwaliteit Instituut voor Land- en

Tuinbouwprodukten
- National Institute for Nature Management - Instituut voor Bos- en Natuuronderzoek
- Game Fund - Jachtfonds

9. Ministry of Education and Science - Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen
- Royal Library - Koninklijke Bibliotheek
- Institute for Netherlands History - Instituut voor Nederlandse Geschiedenis
- Netherlands State Institute for War Documentation - Rijksinstituut voor Oorlogsdocumentatie
- Institute for Educational Research - Instituut voor Onderzoek van het Onderwijs
- National Institute for Curriculum Development - Instituut voor de Leerplan Ontwikkeling

10. Ministry of Social Affairs and Employment - Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
- Wages Inspection Service - Loontechnische dienst
- Inspectorate for Social Affairs and Employment - Inspectie en Informatie Sociale Zaken en

Werkgelegenheid
- National Social Assistance Consultancies Services - Rijksconsulentschappen Sociale Zekerheid
- Steam Equipment Supervision Service - Dienst voor het Stoomwezen
- Conscientious Objectors Employment Department - Tewerkstelling erkend gewetensbezwaarden militaire

dienst
- Directorate for Equal Opportunities - Directie Emancipatie

11. Ministry of Transport, Public Works and Water Management - Ministerie van Verkeer en Waterstaat
- Directorate-General for Transport - Directoraat-Generaal Vervoer
- Directorate-General for Public Works and Water Management - Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat
- Directorate-General for Civil Aviation - Directoraat-Generaal Rijksluchtvaartdienst
- Telecommunications and Post Department - Hoofddirectie Telecommunicatie en Post
- Regional Offices of the Directorates-General and General Management, Inland Waterway Navigation

Service - De regionale organisatie van de directoraten-generaal en de hoofddirectie
Vaarwegmarkeringsdienst

12. Ministry of Housing, Physical Planning and Environment - Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer
- Directorate-General for Environment Management - Directoraat-Generaal Milieubeheer
- Directorate-General for Public Housing - Directoraat-Generaal van de Volkshuisvesting
- Government Buildings Agency - Rijksgebouwendienst
- National Physical Planning Agency - Rijksplanologische Dienst

13. Ministry of Welfare, Health and Cultural Affairs - Ministerie van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur
- Social and Cultural Planning Office - Sociaal en Cultureel Planbureau
- Inspectorate for Child and Youth Care and Protection Services - Inspectie Jeugdhulpverlening en

Jeugdbescherming
- Medical Inspectorate of Health Care - Inspecties van het Staatstoezicht op de Volksgezondheid
- Cultural Castle Council - Rijksdienst Kastelenbeheer
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- National Archives Department - Rijksarchiefdienst
- Department for the Conservation of Historic Buildings and Sites - Rijksdienst voor de Monumentenzorg
- National Institute of Public Health and Environmental Protection - Rijksinstituut voor Milieuhygiëne
- National Archeological Field Survey Commission - Rijksdienst voor het Oudheidkundig

Bodemonderzoek
- Netherlands Office for Fine Arts - Rijksdienst Beeldende Kunst

14. Cabinet for Netherlands Antillean and Aruban Affairs - Kabinet voor Nederlands-Antilliaanse en Arubaanse
zaken

15. Higher Colleges of State - Hogere Colleges van Staat
16. Council of State - Raad van State
17. Netherlands Court of Audit - Algemene Rekenkamer
18. National Ombudsman - Nationale Ombudsman

AUSTRIA
1. Bundeskanzleramt - Amtswirtschaftsstelle
2. Bundesministerium für auswärtige Angelegenheiten
3. Bundesministerium für Gesundheit und Konsumentenschutz
4. Bundesministerium für Finanzen

(a) Amtswirtschaftsstelle
(b) Abteilung VI/5 (EDV-Beschaffung des Bundesministeriums für Finanzen und des Bundesrechenamtes)
(c) Abteilung III/1 (Beschaffung von technischen Geräten, Einrichtungen und Sachgütern für die

Zollwache)
5. Bundesministerium für Jugend und Familie - Amtswirtschaftsstelle
6. Bundesministerium für wirtschaftliche Angelegenheiten
7. Bundesministerium für Inneres

(a) Abteilung I/5 (Amtswirtschaftsstelle)
(b) EDV-Zentrum (Beschaffung von elektronischen Datenverarbeitungssystemen (Hardware))
(c) Abteilung II/3 (Beschaffung von technischen Geräten und Einrichtungen für die Bundespolizei)
(d) Abteilung I/6 (Beschaffung von Sachgütern (mit Ausnahme der von der Abteilung II/3 zu

beschaffenden Sachgüter) für die Bundespolizei)
(e) Abteilung IV/8 (Beschaffung von Fluggeräten)

8. Bundesministerium für Justiz - Amtswirtschaftsstelle
9. Bundesministerium für Landesverteidigung13

10. Bundesministerium für Land- und Forstwirtschaft
11. Bundesministerium für Arbeit und Soziales - Amtswirtschaftsstelle
12. Bundesministerium für Unterricht und kulturelle Angelegenheiten
13. Bundesministerium für öffentliche Wirtschaft und Verkehr
14. Bundesministerium für Wissenschaft, Forschung und Kunst
15. Österreichisches Statistisches Zentralamt
16. Österreichische Staatsdruckerei
17. Bundesamt für Eich- und Vermessungswesen
18. Bundesversuchs- und Forschungsanstalt-Arsenal (BVFA)
19. Bundesstaatliche Prothesenwerkstätten
20. Austro Control GmbH - Österreichische Gesellschaft für Zivilluftfahrt mit beschränkter Haftung
21. Bundesprüfanstalt für Kraftfahrzeuge
22. Generaldirektion für die Post- und Telegraphenverwaltung (nur Postwesen)
23. Bundesministerium für Umwelt – Amtswirtschaftsstelle

PORTUGALIA
Prime Minister's Office

Legal Centre
Centre for Studies and Training (Local Government)
Government Computer Network Management Centre
National Council for Civil Defence Planning
Permanent Council for Industrial Conciliation
Department for Vocational and Advanced Training
Ministerial Department with special responsibility for Macao
Ministerial Department responsible for Community Service by 
Conscientious Objectors

13 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
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Institute for Youth
National Administration Institute
Secretariat General, Prime Minister's Office
Secretariat for Administrative Modernization
Social Services, Prime Minister's Office

Ministry of Home Affairs
Directorate-General for Roads
Ministerial Department responsible for Studies and Planning
Civilian administrations
Customs Police
Republican National Guard
Police
Secretariat General
Technical Secretariat for Electoral Matters
Customs and Immigration Department
Intelligence and Security Department
National Fire Service

Ministry of Agriculture
Control Agency for Community Aid to Olive Oil Production
Regional Directorate for Agriculture (Beira Interior)
Regional Directorate for Agriculture (Beira Litoral)
Regional Directorate for Agriculture (Entre Douro e Minho)
Regional Directorate for Agriculture (Trás-os-Montes)
Regional Directorate for Agriculture (Alentejo)
Regional Directorate for Agriculture (Algarve)
Regional Directorate for Agriculture (Ribatejo e Oeste)
General Inspectorate and Audit Office (Management Audits)
Viticulture Institute
National Agricultural Research Institute
Institute for the Regulation and Guidance of Agricultural Markets
Institute for Agricultural Structures and Rural Development
Institute for Protection of Agri-Food Production
Institute for Forests
Institute for Agricultural Markets and Agri-Foods Industry
Secretariat General
IFADAP (Financial Institute for the Development of Agriculture and Fishing)14

INGA (National Agricultural Intervention and Guarantee Institute)15

Ministry of the Environment and Natural Resources
Directorate-General for Environment
Institute for Environmental Promotion
Institute for the Consumer
Institute for Meteorology
Secretariat General
Institute for Natural Conservancy
Ministerial Department for the Improvement of the Estoril Coast
Regional Directorates for Environment and Natural Resources
Water Institute

Ministry of Trade and Tourism
Commission responsible for the Application of Economic Penalties
Directorate-General for Competition and Prices
Directorate-General for Inspection (Economic Affairs)
Directorate-General for Tourism
Directorate-General for Trade
Tourism Fund
Ministerial Department responsible for Community Affairs
ICEP (Portuguese Foreign Trade Institute)
General Inspectorate for Gambling
National Institute for Training in Tourism

14 Urz d pod wspólnym nadzorem Ministerstwa Handlu i Turystyki oraz Ministerstwa Finansów.
15 Urz d pod wspólnym nadzorem Ministerstwa Handlu i Turystyki oraz Ministerstwa Finansów.
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Regional Tourist Boards
Secretariat General
ENATUR (National Tourism Enterprise) - Public enterprise (1)

Ministry of Defence16

National Security Authority
National Council for Emergency Civil Planning
Directorate-General for Armaments and Defence Equipments
Directorate-General for Infrastructure
Directorate-General for Personnel
Directorate-General for National Defence Policy
Secretariat General

Office of the Chief of Staff of the Armed Forces (2)
Administrative Council of the Office of the Chief of Staff of the Armed Forces
Commission of Maintenance of NATO Infrastructure
Executive Commission of NATO Infrastructure
Social Works of the Armed Forces

Office of the Chief of Staff, Air Force17

Air Force Logistics and Administrative Commando
General Workshop for Aeronautical Equipment

Office of the Chief of Staff, Army18

Logistics Department
Directorate for Army Engineering
Directorate for Army Communications
Service Directorate for Fortifications and Army Works
Service Directorate for the Army Physical Education
Service Directorate Responsible for the Army Computer
Service Directorate for Intendancy
Service Directorate for Equipment
Service Directorate for Health
Directorate for Transport
Main Army Hospital
General Workshop of Uniforms and Equipment
General Workshop of Engineering Equipment
Bakery
Army Laboratory for Chemical and Pharmaceutical Products

Office of the Chief of Staff, Navy (1)
Directorate for Naval Facilities
Directorate-General for Naval Equipment
Directorate for Instruction and Training
Directorate of the Service of Naval Health
The Navy Hospital
Directorate for Supplies
Directorate for Transport
Directorate of the Service of Maintenance
Armed Computer Service
Continent Naval Commando
Açores Naval Commando
Madeira Naval Commando
Commando of Lisbon Naval Station
Army Centre for Physical Education
Administrative Council of Central Navy Administration
Naval War Height Institute
Directorate-General for the Navy
Directorate-General for Lighthouses and School for Lighthouse Keepers
The Hydrographic Institute
Vasco da Gama Aquarium
The Alfeite Arsenal

16  Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
17 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
18 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
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Ministry of Education
Secretariat General
Department for Planning and Financial Management
Department for Higher Education
Department for Secondary Education
Department for Basic Education
Department for Educational Resources Management
General Inspectorate of Education
Bureau for the Launching and Coordination of the School Year
Regional Directorate for Education (North)
Regional Directorate for Education (Centre)
Regional Directorate for Education (Lisbon)
Regional Directorate for Education (Alentejo)
Regional Directorate for Education (Algarve)
Cam es Institute
Institute for Innovation in Education António Aurélio da Costa Ferreira
Institute for Sports
Department of European Affairs
Ministry of Education Press

Ministry of Employment and Social Security
National Insurance and Occupational Health Fund
Institute for Development and Inspection of Labour Conditions
Social Welfare Funds
Casa Pia de Lisboa19

National Centre for Pensions
Regional Social Security Centres
Commission on Equal Opportunity and Rights for Women
Statistics Department
Studies and Planning Department
Department of International Relations and Social Security Agreements
European Social Fund Department
Department of European Affairs and External Relations
Directorate-General for Social Works
Directorate-General for the Family
Directorate-General for Technical Support to Management
Directorate-General for Employment and Vocational Training
Directorate-General for Social Security Schemes
Social Security Financial Stabilization Fund
General Inspectorate for Social Security
Social Security Financial Management Institute
Employment and Vocational Training Institute
National Institute for Workers' Leisure Time
Secretariat General
National Secretariat for Rehabilitation
Social Services
Santa Casa da Misericórdia de Lisboa (1)

Ministry of Finance
ADSE (Directorate-General for the Protection of Civil Servants)
Legal Affairs Office
Directorate-General for Public Administration
Directorate-General for Public Accounts and General Budget Supervision
Directorate-General for the State Loans Board
Directorate-General for the Customs Service
Directorate-General for Taxation
Directorate-General for State Assets
Directorate-General for the Treasury
Ministerial Department responsible for Economic Studies
Ministerial Department responsible for European Affairs

GAFEEP (Ministerial Department responsible for Studies on the Funding of the State and Public
Enterprises)

19 Urz d pod wspólnym nadzorem Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych i Ministerstwa Zdrowia.
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General Inspectorate for Finance
Institute for Information Technology
State Loans Board
Secretariat General
SOFE (Social Services of the Ministry of Finance)

Ministry of Industry and Energy
Regional Delegation for Industry and Energy (Lisbon and Tagus Valley)
Regional Delegation for Industry and Energy (Alentejo)
Regional Delegation for Industry and Energy (Algarve)
Regional Delegation for Industry and Energy (Centre)
Regional Delegation for Industry and Energy (North)
Directorate-General for Industry
Directorate-General for Energy
Geological and Mining Institute
Ministerial Department responsible for Studies and Planning
Ministerial Department responsible for Oil Exploration and Production
Ministerial Department responsible for Community Affairs
National Industrial Property Institute
Portuguese Institute for Quality
INETI (National Institute for Industrial Engineering and Technology)
Secretariat General
PEDIP Manager's Department
Legal Affairs Office
Commission for Emergency Industrial Planning
Commission for Emergency Energy Planning
IAPMEI (Institute for Support of Small and Medium-sized Enterprises and Investments)

Ministry of Justice
Centre for Legal Studies
Social Action and Observation Centres
The High Council of the Judiciary (Conselho Superior de Magistratura)
Central Registry
Directorate-General for Registers and Other Official Documents
Directorate-General for Computerized Services
Directorate-General for Legal Services
Directorate-General for the Prison Service
Directorate-General for the Protection and Care of Minors Prison Establishments
Ministerial Department responsible for European Law
Ministerial Department responsible for Documentation and Comparative Law
Ministerial Department responsible for Studies and Planning
Ministerial Department responsible for Financial Management
Ministerial Department responsible for Planning and Coordinating Drug Control
S o Jo o de Deus Prison Hospital
Corpus Christi Institute
Guarda Institute
Institute for the Rehabilitation of Offenders
S o Domingos de Benfica Institute
National Police and Forensic Science Institute
Navarro Paiva Institute
Padre António Oliveira Institute
S o Fiel Institute
S o José Institute
Vila Fernando Institute
Criminology Institutes
Forensic Medicine Institutes
Criminal Investigation Department
Secretariat General
Social Services

Ministry of Public Works, Transport and Communications
Council for Public and Private Works Markets
Directorate-General for Civil Aviation
Directorate-General for National Buildings and Monuments
Directorate-General for Road and Rail Transport
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Ministerial Department responsible for River Crossings (Tagus)
Ministerial Department for Investment Coordination
Ministerial Department responsible for the Lisbon Railway Junction
Ministerial Department responsible for the Oporto Railway Junction
Ministerial Department responsible for Navigation on the Douro
Ministerial Department responsible for the European Communities
General Inspectorate for Public Works, Transport and Communications
Independent Executive for Roads
National Civil Engineering Laboratory
Social Works Department of the Ministry of Public Works, Transport and Communications
Secretariat General
Institute for Management and Sales of State Housing
CTT - Post and Telecommunications of Portugal SA20

Ministry of Foreign Affairs
Directorate-General for Consular Affairs and for Financial Administration
Directorate-General for the European Communities
Directorate-General for Cooperation
Institute for Portuguese Emigrants and Portuguese Communities Abroad
Institute for Economic Cooperation
Secretariat General

Ministry of Territorial Planning and Management
Academy of Science
Legal Affairs Office
National Centre for Geographical Data
Regional Coordination Committee (Centre)
Regional Coordination Committee (Lisbon and Tagus Valley)
Regional Coordination Committee (Alentejo)
Regional Coordination Committee (Algarve)
Regional Coordination Committee (North)
Central Planning Department
Ministerial Department for European Issues and External Relations
Directorate-General for Local Government
Directorate-General for Regional Development
Directorate-General for Town and Country Planning
Ministerial Department responsible for Coordination of the Alqueva Project
General Inspectorate for Territorial Administration
National Statistical Institute
António Sérgio Cooperative Institute
Institute for Scientific and Tropical Research
Geographical and Land Register Institute
National Scientific and Technological Research Board
Secretariat General

Ministry of the Sea
Directorate-General for Fishing
Directorate-General for Ports, Navigation and Maritime Transport
Portuguese Institute for Maritime Exploration
Maritime Administration for North, Centre and South
National Institute for Port Pilotage
Institute for Port Labour
Port Administration of Douro and Leix es
Port Administration of Lisbon
Port Administration of Setúbal and Sesimbra
Port Administration of Sines
Independent Executive for Ports
Infante D. Henrique Nautical School
Portuguese Fishing School and School of Sailing and Marine Craft
Secretariat General

Ministry of Health
Regional Health Administrations

20 Tylko us ugi pocztowe.
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Health Centres
Mental Health Centres
Histocompatibility Centres
Regional Alcoholism Centres
Department for Studies and Health Planning
Health Human Resource Department
Directorate-General for Health
Directorate-General for Health Installations and Equipment
National Institute for Chemistry and Medicament
Supporting Centres for Drug Addicts
Institute for Computer and Financial Management of Health Services
Infirmary Technical Schools
Health Service Technical Colleges
Central Hospitals
District Hospitals
General Inspectorate of Health
National Institute of Emergency Care
Dr Ricardo Jorge National Health Institute
Dr Jacinto de Magalh es Institute of Genetic Medicine
Dr Gama Pinto Institute of Opthalmology
Portuguese Blood Institute
General Practitioners Institutes
Secretariat General
Service for Prevention and Treatment of Drug Dependence
Social Services, Ministry of Health

FINLANDIA
Lista zamawiaj cych
Oikeuskanslerinvirasto Office of the Chancellor of Justice
Kauppa- ja teollisuusministeriö Ministry of Trade and Industry
Kuluttajavirasto National Consumer Administration   
Elintarvikevirasto National Food Administration 
Kilpailuvirasto Office of Free Competition
Kilpailuneuvosto Council of Free Competition
Kuluttaja- asiamiehen toimisto Office of the Consumer Ombudsman
Kuluttajavalituslautakunta Consumer Complaint Board
Pattenti- ja rekisterihallitus National Board of Patents and Registration
Liikenneministeriö Ministry of Transport and Communications
Telehallintokeskus Telecommunications Administration Centre
Maa- ja metsätalousministeriö Ministry of Agriculture and Forestry
Maanmittauslaitos National Land Survey of Finland
Oikeusministeriö Ministry of Justice
Tietosuojavaltuutetun toimisto The Office of the Data Protection Ombudsman
Tuomioistuinlaitos Courts of Law
 - Korkein oikeus
 - Korkein hallinto-oikeus
 - Hovioikeudet
 - Käräjäoikeudet
 - Lääninoikeudet
 - Markkinatuomioistuin
 - Tyotuomioistuin
 - Vakuutusoikeus
 - Vesioikeudet
Vankeinhoitolaitos Prison Administration 
Opetusministeriö Ministry of Education
Opetushallitus National Board of Education
Valtion elokuvatarkastamo National Office of Film Censorship
Puolustusministeriö Ministry of Defense 
Puolustusvoimat ( ) Defense Forces
Sisaasiainministeriö Ministry of the Interior
Väestörekisrerikeskus Population Register Centre
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Keskusrikospoliisi Central Criminal Police
Liikkuva poliisi Mobile Police
Rajavartiolaitos21 Frontier Guard
Sosiaali- ja terveysministeriö Ministry of Social Affairs and Health
Työttömyysturvalautakunta Unemployment Appeal Board
Tarkastuslautakunta Appeal Tribunal
Lääkelaitos National Agency for Medicines
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus National Board of Medicolegal Affairs
Tapaturmavirasto State Accident Office
Säteilyturvakeskus Finnish Centre for Radiation and Nuclear Safety
Valtion turvapaikan hakijoiden 
vastaanottokeskukset Reception Centres for Asylum Seekers
Työministeriö Ministry of Labour
Valtakunnansovittelijain toimisto National Conciliators’ Office
Työneuvosto Labour Council
Ulkoasiainministeriö Ministry of Foreign Affairs
Valtiovarainministeriö Ministry of Finance
Valtiontalouden tarkastusvirasto State Economy Controller’s Office
Valtiokonttori State Treasury Office
Valtion työmarkkinalaitos Verohallinto
Tullihallinto
Valtion vakuusrahasto
Ympäristöministeriö Ministry of Environment
Vesi- ja ympäristöhallitus National Board of Waters and Environement

SZWECJA
Lista zamawiaj cych
A
Akademien för de fria konsterna Royal Academy of Fine Arts
Allmänna advokatbyräerna (28) Public Law Service Officers (28)
Allmänna reklamationsnämnden National Board for Consumer Complaints
Arbetarskyddsstyrelsen National Board of Occupational Safety and Health
Arbetsdomstolen Labour Court
Arbetsgivaverk, statens National Agency for Government Employers
Arbetslivscentrum Centre for Working Life
Arbetslivsfonden Working Lives Fund
Arbetsmarknadsstyrelsen National Labour Market Board
Arbetsmiljöfonde Work Environment Fund
Arbetsmiljöinstitutet National Institute for Occupational Health
Arbetsmiljönämnd, statens Board for Occupational Safety and Health for

Government Employees
Arkitekturmuseet Museum of Architecture
Arkivet för ljud och bild National Archive of Recorded Sound and Moving

Images
Arrendenämnder (12) Regional Tenancies Tribunal (12)
B
Barnmiljöradet National Child Environment Council
Beredning för utvärdering av medicinsk 
metodik, statens Swedish Coucil on Technology Assessment in Health

Care
Beredningen för internationell tekniskt- 
ekonomiskt samarbete Agency for International Technical and Economic Co-

operation
Besvärsnämnden för rattshjälp Legal Aid Appeals Commission
Biblioteket, Kungl. Royal Library
Biografbyrä, statens National Board of Film Censors
Biografiskt lexikon, svenskt Dictionnary of Swedish Biography
Bokföringsnämnden Swedish Accounting Standards Board
Bostadsdomstolen Housing Appeal Court

21 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
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Bostadskreditnämnd, statens (BKN) National Housing Credit Guarantee Board
Boverket National Housing Board
Brottsförebyggande radet National Council for Crime Prevention
Brottsskadenämnden Criminal Injuries Compensation Board
C
Centrala försöksdjursnämnden Central Committee for Laboratory Animals
Centrala studiestödsnämnden National board of Student Aid
Centrelnämnden för fastighetsdata Central Board of Real-Estate Data
D
Datainspektionen Data Inspection board
Departementen Ministries (Government Departments)
Domstolsverket National Courts Administration
E
Elsäkerhetsverket National Electrical Safety Board
Expertgruppen för forskning om regional
 utveckling Expert Group on Regional Studies
Exportkreditnämnden Export Credits Guarantee Board
F
Fideikommissnämnden Entailed Estates Council
Finansinspektion Finacial Supervisory Authority
Fiskeriverket National Board of Fisheries
Flygtekniska försöksanstalten Aeronautical Research Institute
Folkhälsoinstitutet National Institute of Public Health
Forskningsrädsnämnden Council for Planning and Co-ordination of Research
Fortifikationsförtvaltningen22 Fortifications Administration
Frivardens behadlingscentral Probation Treatment Centre
Förlikningsmannaexpedition, statens National Conciliators’Office 
Försvarets civilförvaltning23 Civil Administration of the Defence Forces
Försvarets datacenter24 Defence Data-Processing Centre
Försvarets forksningsanstalt25 National Defence Research Establishment
Försvarets forvaltningsskola26 Defence Forces’ Administration School
Försvarets materielverk27 Defence Material Aadministration
Försvarets radioanstalt28 National Defence Radio Institute
Försvarets sjukvardsstyrelse29 Medical Board of the Defence Forces
Försvarshistoriska museer, statens30 Swedish Museums of Military History
Försvarshögskolan31 National Defence College 
Försäkringskassorna Social Insurance Offices
Försäkringsdomstolarna Social Insurance Courts
Försäkringsöverdomstolen Supreme Social Insurance Courts
G
Geologiska undersökning, Sveriges Geological Survey of Sweden
Geotekniska institut, statens Geotechnical Institute
Glesbygsmyndigheten National Rural Development Authority
Grafiska institutet och- institutet för 
ögrekommunikatiensoch reklamutbildning Graphic Institute and the Graduate School of

Communications
H
Haandeksflottans kultur- och fritidsrad Swedish Government Seamen‘s Service

22 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
23 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
24 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
25 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
26 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
27 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
28 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
29 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
30 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
31 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
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Handelsflottans pensionsanstalt Merchant Pensions Institute
Handikapprad, statens National Council for the Disabled
Haverikommission, statens Board of Accident Investigation
Hovrätterna (6) Courts of Appeal (6)
Humanistik-samhäallsvetenskapliga 
forksningsradet Council for Research in the Humanities and Social

Sciences
Hyresnämnder (12) Regional Rent Tribunal (12)
Häktena (30) Remand Prison (30)
Hälso- och sjukvardens ansvarsnämnd Committee on Medical Responsability
Högsta domstolen Supreme Court
I
Inskrivningsmyndigheten för 
företagsinteckningar Register Authority for Floating Charges
Institut för byggnadsforskning, statens Council for Building Research
Institut för psyko- social miljömedicin, statens National Institute for Psycho-Social Factors and Health
Institutet för Rymdfysik Swedish Institute of Space Physics
Invandrarverk, statens Swedish Immigration Board
J
Jordbruksverk, statens Swedish Board of Agriculture
Justitiekanslern Office of the Chancellor of Justice
Jämställdhetsombudsmannen och 
jämställdhetsdelegationen Office of the Equal Opportunities Ombudsman and the

Equal Opportunities Commission
K
Kabelnamnden/Narradionamnden Swedish Cable Authority/Swedish Community Radio

Authority
Kammarkollegiet National Judicial Board of Public Lands and Funds
Kammarrätterna (4) Administrative Courts of Appeal (4)
Kemikalieinspektion National Chemicals Inspectorate
Kommerskollegium National Board of Trade
Knocessionsnamnden för miljö- skyyd National Franchise Board for Environment Protection
Konjunkturinstitutet National Institute for Economic Research
Konkurrrensverket Swedish Competition Authority
Konstfackskolan College of Arts , Crafts and Design
Konsthogskolan College of Fine Arts
Konstmuseer, statens National Art Musuems
Konstnarsnamnden Arts Grants Committee
Konstrad, statens National Art Council
Konsumentverket National Board for Consumer policies
Krigsarkivet32 Armed Forces Achives
Kriminaltekniska laboratorium, statens National Laboratory of Forensic Science
Kriminalvärdens regionkanslier (7) Correctional Region Office (7)
Kriminalvärdsanstalterna (78) National/Local Institutions (78)
Kriminalvärdsnämnden National Paroles Board
Kriminalvärdsstyrelsen National Prison and Probation Administration
Kronofogdemyndigheterna (24) Enforcement Services (24)
Kulturräd, statens National Council for Cultural Affairs
Kustbevakningen33 Swedish Coast Guard
Kärnkraftingspektion, statens Nuclear-Power Inspectorate
L
Lantmäteriverk, statens Central Office of the National Land Survey
Livrustkammaren/Skoklosters slott/Hallwylska Royal Armoury
museet
Livsmedelsverk. Statens National Food Administration
Lotterinämnden Gaming Board
Läkemedelsverket Medical Products Agency

32 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
33 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
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Läns- och distriktsaklagarmyndigheterna County Public Prosecution Authority and District
Prosecution Authority

Länsarbetsnämnden (24) County Labour Boaards (24)
Länsrätterna (25) County Adminisrtative Courts (25)
Länsstyrelserna (24) County Administrative Boards (24)
Löne- och pensionsverk, statens National Government Employee Salaries and Pensions

Board
M
Marknadsdomstolen Market Court 
Maskinprovningar, statens National Machinery Testing Institute
Medicinska forskningsradet Medical Research Council
Meteorologiska och hzdrologiska institut, 
Sveriges Swedish Meteorological and Hydrological Institute
Militärhögskolan34 Armed Forces Staff and War college
Musiksamlingar, statens Swedish National Collections of Music
N
Naturhistoriska riksmuseet Museum of Natural History
Naturvetenskapliga Forksningradet Natural Science Research Council
Naturvärdsverk, statens National Environmental Protection Agency
Nordiska Afrikainstitutet Scandinavian Institute of African Studies
Nordiska halsovardshögskolan Nordic School of Public Health
Nordiska Institutet för samhallsplanering Nordic Institute for Studies in Urban and Regional

Planning
Nordiska museet, stiftelsen Nordic Museum
Nordiska radets svenska delegation Swedish Delegation of the Nordic Council
Notarienämnden Recorders Committee
Namnden för inernationella adoptionstragor National Board for Intra Country Adoptions
Namnden för öffentlig upphandling National Board of Public Procurement
Namnden för statens gruvegendom State Mining Property Commission
Namnden för statligafornyelsefonder National Fund for Administrative Development and

Training for Government Employees
Namnden för utstallninga nutida svensk 
konst i utlandet Swedish National Committee for Contemporary Art

Exhibitions Abroad
Narings och teknikutvecklingsverket National Board for Industrial and Technical

Development
O
Ombudsmannen mot etniskdiskrimminering 
och namnden mot etnisk diskrimminering Office of the Ethnic Discrimination

Ombudsman/Advisory
P
Patentbervarsratten Court of Patent Appeals
Patent- och registreringsverket Patents and Registration Office
Person- och adressregisternamnd, statens Co-ordinated Population and Address Register
Polarforskningssekretariatet Swedish Polar Research Secretariat
Presstödsnamnden Press Subsidies Council
Psykologist-pedagogiska bibliotek, statens National Library for Psychology and Education
R
Radionamnden Broadcasting Commission
Regeringskansliest förvaltningskontor Central Services Office for the Ministries
Regerinsrätten Supreme Administration Court
Riksantikvarieambetet och statens historiska museer

Central Board of National Antiquities and National
Historical Museums

Riksarkivet National Archives
Riksbanken Bank of Sweden
Riksdagens förvaltningskontor Administration Department of the Swedish Parliament
Riksdagens ombudsman, JO The Parliamentary Ombudsmen
Riksdagens revisorer The Parliamentary Auditors
Riksforsakringsverket National Social Insurance Board

34 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
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Riksgäldskontoret National Debt Office
Rikspolisstyrelsen National Police Board
Riksrevisionsverket National Audit Bureau
Riksskatteverket National Tax Board
Riksutställningar, Stiftelsen Travelling Exhibitions Service
Riksaklagaren Office of the Prosecutor-General
Rymdstyrelsen National Space Board
Räd för byggnadsforskning, statens Council for Building Research
Rädet för grundläggande högskoleutbildning Council for Renewal of Undergraduate Education
Räddningsverk, statens National Rescue Services Board
Rättshjälpsnämnden Regional Legal-aid Commission
Rättsmedicinalverket National Board of Forensic Medicine
S
Sameskolstyrelsen och sameskolor Sami (Lapp) School Board and Sami (Lapp) Schools
Sjöfartsverket National Maritime Administration
Sjöhistoriska museer, statens National Maritime Museums
ational Maritime Museums
Skattemyndigheterna (24) Local Tax Ofices (24)
Skogs- och jordbrukest forksningsgerät Swedish Council for Forestry and Agricultural Research
Skogsstyrelsen National Board of Forestry
Skolverk, statens National Agency for Education
Smittskyddsinstitutet Swedish Institute for Infectuous Disease Control
Socialstyrelsen National Board of Health and Welfare
Socialvetenskapliga forskningsrädet Swedish Coucil for Social Research
Sprängämnesinspektionen National Inspectorate of Explosives and Flammables
Statistika centralbyran Statistics Sweden
Statskontoret Agency for Administrative Development
Stiftelsen WHO Collaborating Centre on International Drug Monitoring
Strällsskyddsinstitut, statens National Institute of Radiation Protection
Styrelsen för internationell utveckling, SIDA Swedish International Development Authority
Styrelsen för Internationellt Naringslivsbiständ, 
SWEDECORP Swedish International Enterprise Development
Styrelsen för psykologiskt försvar35 National Board of Psychological Defence
Styrelsen för Svergebilden Image Sweden
Styrelsen för teknisk ackreditering Swedish Board for Technical Accreditation
Styrelsen för u- landsforskning, SAREC Swedish Agency for Research Cooperation with

Developing Countries
Svenska institutet, stiftelsen Swedish Institute
T
Talboks- och punktskriftsbibliotek Library of Talking Books and Braiile Publications
Tekniksvetenskapliga forkningsrädet Swedish Research Council for Engineering Sciences
Tekniska museet, stiftlsen National Museum of Science and Technology
Tingsrätterna (97) District and City Courts (97)
Tjänsteförlagsnämnden för domstolväsendet Judges Nomination Proposal Committee
Transportforksningsberedningen Transport Research Board
Transporträdet Board of Transport
Tullverket Swedish Board of Customs
U
Ungdomsrät, statens State Youth Council
Univesitet och högskolor Universities and University Colleges
Utläningsnämnden Aliens Appeals Board
Utsädeskontroll, statens National Seed Testing and Certification Institute
V
Vatten och avloppsnamnd, statens National Water Supply and Sewage Tribunal 
Vattenöverdomstolen Water Rights Court of Appeal
Verket för högskoleservice (VHS) National Agency for Higher Education
Veterinärmedicinska anstalt, statens National Veterinary Institute
Väg- och trafikinstitut, statens Road and Traffic Research Institute
Värnpliktsverket36 Armed Forces’Enrolment Board
Växtsortnämnd, statena National Plant Variety Board

35 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
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Y
Yrkesinspektion Labour Inspectorate
Ä
Äklagarmyndigheterne Public Prosecution Authorities
Ö
Överbefälhavaren Supreme Commander of the Armed Forces
Överstyrelsen för civil beredskap National Board of Civil Emergency Preparedness

ZJEDNOCZONE  KRÓLESTWO
Cabinet Office
Chessington Computer Centre
Civil Service College
Recruitment and Assessment Service
Civil Service Occupational Health Service
Office of Public Services and Science
Parliamentary Counsel Office
The Government Centre on Information Systems (CCTA)
Central Office of Information
Charity Commission
Crown Prosecution Service
Crown Estate Commissioners (Vote Expenditure only)
Customs and Excise Department
Department for National Savings
Department for Education
Higher Education Funding Council for England
Department of Employment
Employment Appeals Tribunal
Industrial Tribunals
Office of Manpower Economics
Department of Health
Central Council for Education and Training in Social Work
Dental Practice Board
English National Board for Nursing, Midwifery and Health Visitors
National Health Service Authorities and Trusts
Prescriptions Pricing Authority
Public Health Laboratory Service Board
United Kingdom Central Council for Nursing, Midwifery and Health Visiting
Department of National Heritage
British Library
British Museum
Historic Buildings and Monuments Commission for England (English Heritage)
Imperial War Museum
Museums and Galleries Commission
National Gallery
National Maritime Museum
National Portrait Gallery
Natural History Museum
Royal Commission on Historical Manuscripts
Royal Commission on Historical Monuments of England
Royal Fine Art Commission (England)
Science Museum
Tate Gallery
Victoria and Albert Museum
Wallace Collection
Department of Social Security
Medical Boards and Examining Medical Officers (War Pensions)
Regional Medical Service
Independent Tribunal Service
Disability Living Allowance Advisory Board
Occupational Pensions Board

36 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
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Social Security Advisory Committee
Department of the Environment
Building Research Establishment Agency
Commons Commissioners
Countryside Commission
Valuation Tribunal
Rent Assessment Panels
Royal Commission on Environmental Pollution
The Buying Agency
Department of the Procurator General and Treasury Solicitor
Legal Secretariat to the Law Officers
Department of Trade and Industry
Laboratory of the Government Chemist
National Engineering Laboratory
National Physical Laboratory
National Weights and Measures Laboratory
Domestic Coal Consumers' Council
Electricity Committees
Gas Consumers' Council
Central Transport Consultative Committees
Monopolies and Mergers Commission
Patent Office
Department of Transport
Coastguard Services
Transport Research Laboratory
Export Credits Guarantee Department
Foreign and Commonwealth Office
Wilton Park Conference Centre
Government Actuary's Department
Government Communications Headquarters
Home Office
Boundary Commission for England
Gaming Board for Great Britain
Inspectors of Constabulary
Parole Board and Local Review Committees
House of Commons
House of Lords
Inland Revenue, Board of
Intervention Board for Agricultural Produce
Lord Chancellor's Department
Combined Tax Tribunal
Council on Tribunals
Immigration Appellate Authorities
Immigration Adjudicators
Immigration Appeals Tribunal
Lands Tribunal
Law Commission
Legal Aid Fund (England and Wales)
Pensions Appeals Tribunals
Public Trustee Office
Office of the Social Security Commissioners
Supreme Court Group (England and Wales)
Court of Appeal - Criminal
Circuit Offices and Crown, County and Combined Courts (England and Wales)
Transport Tribunal
Ministry of Agriculture, Fisheries and Food
Agricultural Development and Advisory Service
Agricultural Dwelling House Advisory Committees
Agricultural Land Tribunals
Agricultural Wages Board and Committees
Cattle Breeding Centre
Plant Variety Rights Office
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Royal Botanic Gardens, Kew
Ministry of Defence37

Meteorological Office
Procurement Executive
National Audit Office
National Investment Loans Office
Northern Ireland Court Service
Coroners Courts
County Courts
Court of Appeal and High Court of Justice in Northern Ireland
Crown Courts
Enforcement of Judgements Office
Legal Aid Fund
Magistrates Court
Pensions Appeals Tribunals
Northern Ireland, Department of Agriculture
Northern Ireland, Department for Economic Development
Northern Ireland, Department of Education
Northern Ireland, Department of the Environment
Northern Ireland, Department of Finance and Personnel
Northern Ireland, Department of Health and Social Services
Northern Ireland Office
Crown Solicitor's Office
Department of the Director of Public Prosecutions for Northern Ireland
Northern Ireland Forensic Science Laboratory
Office of Chief Electoral Officer for Northern Ireland
Police Authority for Northern Ireland
Probation Board for Northern Ireland
State Pathologist Service
Office of Fair Trading
Office of Population Censuses and Surveys
National Health Service Central Register
Office of the Parliamentary Commissioner for Administration and Health
Service Commissioners
Ordnance Survey
Overseas Development Administration
Natural Resources Institute
Paymaster General's Office
Postal Business of the Post Office
Privy Council Office
Public Record Office
Registry of Friendly Societies
Royal Commission on Historical Manuscripts
Royal Hospital, Chelsea
Royal Mint
Scotland, Crown Office and Procurator
Fiscal Service
Scotland, Department of the Registers of Scotland
Scotland, General Register Office
Scotland, Lord Advocate's Department
Scotland, Queen's and Lord Treasurer's Remembrancer
Scottish Courts Administration
Accountant of Court's Office
Court of Justiciary
Court of Session
Lands Tribunal for Scotland
Pensions Appeal Tribunals
Scottish Land Court
Scottish Law Commission
Sheriff Courts

37 Materia y niewojskowe okre lone w za czniku II.
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Social Security Commissioners' Office
The Scottish Office
Central Services

Agriculture and Fisheries Department
Crofters Commission
Red Deer Commission
Royal Botanic Garden, Edinburgh

Industry Department
Education Department

National Galleries of Scotland
National Library of Scotland
National Museums of Scotland
Scottish Higher Education Funding Council

Environment Department
Rent Assessment Panel and Committees
Royal Commission on the Ancient and Historical Monuments of Scotland
Royal Fine Art Commission for Scotland

Home and Health Departments
HM Inspectorate of Constabulary

Local Health Councils
National Board for Nursing, Midwifery and Health Visiting for Scotland
Parole Board for Scotland and Local Review Committees
Scottish Council for Postgraduate Medical Education
Scottish Crime Squad
Scottish Criminal Record Office
Scottish Fire Service Training School
Scottish Health Service Authorities and Trusts
Scottish Police College

Scottish Record Office
HM Stationery Office (HMSO)
HM Treasury

Forward
Welsh Office

Royal Commission of Ancient and Historical Monuments in Wales
Welsh National Board for Nursing, Midwifery and Health Visiting
Local Government Boundary Commission for Wales
Valuation Tribunals (Wales)
Welsh Higher Education Finding Council
Welsh National Health Service Authorities and Trusts
Welsh Rent Assessment Panels.
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ZA CZNIK  II

„ZA CZNIK  III

WZORY  OG OSZE   O  ZAMÓWIENIACH  NA  US UGI

A. Og oszenie o planowanych zamówieniach
1. Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, numer teleksu i faksu zamawiaj cego oraz,

je li s  ró ne, numery do urz du, w którym mo na uzyska  dodatkowe informacje.
2. Przybli ona ca kowita warto zakupów, które maj by dokonane w ka dej z kategorii us ug

znajduj cych si  w za czniku I A.
3. Przybli ona data  rozpocz cia procedury udzielania zamówienia, wed ug  kategorii.
4. Inne informacje.
5. Data wys ania og oszenia.
6. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.
7. Wskazanie, czy zamówienie jest obj te zakresem Porozumienia. 

B. Procedura otwarta
1. Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.
2. Kategoria us ugi i jej opis. Numer referencyjny CPC. Ilo us ug, jaka ma by wiadczona.

Wskaza przede wszystkim opcje dotycz ce zakupów uzupe niaj cych oraz, je li jest on znany,
przybli ony kalendarz odwo ywania si do tych opcji. W przypadku zamówie odnawialnych w
danym okresie, je li jest on znany, przybli ony kalendarz nast pnych post powa na
przewidywane zamówienia na us ugi.

3. Miejsce wiadczenia us ugi.
4. a) Wskazanie czy wykonywanie danej us ugi jest zastrze one przepisem prawnym lub

administracyjnym dla okre lonego zawodu.
b) Odniesienie do przepisu prawnego lub administracyjnego.
c) Wskazanie czy osoby prawne s obowi zane poda nazwiska i kwalifikacje zawodowe

pracowników odpowiedzialnych za wykonanie danej us ugi.
5. Wskazanie czy us ugodawcy mog  ubiega  si  o cz  branych pod uwag  us ug.
6. O ile dotyczy, zakaz przedstawiania rozwi za  wariantowych
7. Ostateczny termin w jakim zako czy si us uga lub czas trwania zamówienia na us ugi oraz, o ile

to mo liwe, ostateczny termin w jakim rozpocznie si  lub b dzie wiadczona us uga.
8. a) Nazwa i adres urz du, gdzie mo na uzyska  niezb dne dokumenty.

b) O ile dotyczy, ostateczny termin sk adania takich wniosków. 
c) O ile dotyczy, wysoko  i warunki uiszczenia zap aty za udost pnienie takich dokumentów. 

9. a) Ostateczny termin przyjmowania ofert.
b) Adres, pod który nale y przekaza  oferty.
c) J zyk lub j zyki, w jakich nale y sporz dza  oferty.

10. a) Osoby, które mog  by  obecne przy otwieraniu ofert.  
b) Data, godzina i miejsce otwarcia ofert.

11. O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.
12. G ówne warunki finansowania i p atno ci i/lub odniesienia do przepisów, które o tym stanowi .
13. O ile dotyczy, forma prawna, jak musi przyj grupa us ugodawców, której udzielono

zamówienia.
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14. Informacje dotycz ce sytuacji, w jakiej znajduje si us ugodawca oraz informacje i formalno ci
konieczne dla oceny minimum wymogów ekonomicznych i technicznych, jakie musi spe ni
us ugodawca.

15. Okres, w jakim oferent zwi zany jest ofert .
16. Kryteria udzielania zamówienia, w miar mo liwo ci, w kolejno ci przyznanego im znaczenia.

Kryteria inne ni najni sza cena powinny by wymienione, je eli nie podano ich w dokumentacji
przetargowej.

17. Inne informacje.
18. Data(ty) opublikowania og oszenia o planowanych zamówieniach w Dzienniku Urz dowym

Wspólnot Europejskich lub informacja o jego nie opublikowaniu.
19. Data wys ania og oszenia.
20. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.
21. Wskazanie czy zamówienie jest obj te zakresem Porozumienia. 

C. Procedury ograniczone
1. Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.
2. Kategoria us ugi i jej opis. Numer referencyjny CPC. Ilo us ug, jaka ma by wiadczona.

Wskaza przede wszystkim opcje dotycz ce zakupów uzupe niaj cych oraz, je li jest on znany,
przybli ony kalendarz odwo ywania si do tych opcji. W przypadku zamówie odnawialnych w
danym okresie, je li jest on znany, przybli ony kalendarz nast pnych przetargów na
przewidywane zamówienia na us ugi.

3. Miejsce wiadczenia us ugi.
4. a) Wskazanie czy wykonywanie danej us ugi jest zastrze one przepisem prawnym lub

administracyjnym dla okre lonego zawodu. 
b) Odes anie do przepisu prawnego lub administracyjnego.
c) Wskazanie czy osoby prawne s obowi zane poda nazwiska i kwalifikacje zawodowe

pracowników odpowiedzialnych za wykonanie danej us ugi.
5. a) Wskaza czy, na mocy ustaw, rozporz dze i przepisów administracyjnych, wykonywanie

us ugi jest ograniczone do okre lonego zawodu.
b) Odniesienie do ustawy, rozporz dzenia i przepisu administracyjnego.
c) Wskazanie czy osoby prawne s obowi zane poda nazwiska i kwalifikacje zawodowe

pracowników odpowiedzialnych za wykonanie danej us ugi.
6. Wskaza  us ugodawców, którzy mog  ubiega  si  o cz  branych pod uwag  us ug.
7. Przewidywana liczba us ugodawców, którzy zostan  zaproszeni do post powania.
8. O ile dotyczy, zakaz przedstawiania rozwi za  wariantowych
9. Ostateczny termin w jakim zako czy si us uga lub czas trwania zamówienia na us ugi oraz, o ile

to mo liwe, ostateczny termin w jakim rozpocznie si  lub b dzie dostarczana us uga.
10. O ile dotyczy, forma prawna, jak  musi przyj  grupa dostawców, której udzielono zamówienia.
11. a) O ile dotyczy, uzasadnienie zastosowania procedury przyspieszonej.

b) Ostateczny termin przyjmowania wniosków o uczestnictwo w post powaniu.
c) Adres, na który wnioski musz  by  przes ane.
d) J zyk lub j zyki, w jakich nale y sporz dza  wnioski.

11. Ostateczny termin wys ania zaprosze  do udzia u w post powaniu.
12. O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.
13. Informacje dotycz ce sytuacji, w jakiej znajduje si us ugodawca oraz informacje i formalno ci

konieczne dla oceny minimum wymogów ekonomicznych i technicznych, jakie musi spe ni
us ugodawca.
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14. Kryteria udzielania zamówienia, w miar mo liwo ci w kolejno ci przyznanego im znaczenia je li
nie zawiera o ich zaproszenie do sk adania ofert.

15. Inne informacje.
16. Data opublikowania og oszenia o planowanych zamówieniach w Dzienniku Urz dowym

Wspólnot Europejskich lub informacja o jego nie opublikowaniu.
17. Data wys ania og oszenia.
18. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.
19. Wskazanie  czy zamówienie jest obj te zakresem Porozumienia.

D. Procedury negocjacyjne
1. Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.
2. Kategoria us ugi i jej opis. Numer referencyjny CPC. Ilo us ug, jaka ma by wiadczona.

Wskaza przede wszystkim opcje dotycz ce zakupów uzupe niaj cych oraz, je li jest on znany,
przybli ony kalendarz odwo ywania si do tych opcji. W przypadku zamówie odnawialnych w
danym okresie, je li jest on znany, przybli ony kalendarz nast pnych postepowa na
przewidywane zamówienia na us ugi.

3. Miejsce wiadczenia us ugi.
4. a) Wskazanie czy wykonywanie danej us ugi jest zastrze one przepisem prawnym lub

administracyjnym dla okre lonego zawodu. 
b) Odniesienie do przepisu prawnego lub administracyjnego.
c) Wskazanie czy osoby prawne s obowi zane poda nazwiska i kwalifikacje zawodowe

pracowników odpowiedzialnych za wykonanie danej us ugi.
5. Wskazanie czy us ugodawcy  mog  ubiega  si  o cz  branych pod uwag  us ug.
6. Przewidywana liczba us ugodawców, którzy zostan  zaproszeni do post powania.
7. O ile dotyczy, zakaz przedstawiania rozwi za  wariantowych
8. Ostateczny termin w jakim zako czy si us uga lub czas trwania zamówienia na us ugi oraz, o ile

to mo liwe, ostateczny termin w jakim rozpocznie si  lub b dzie dostarczana us uga.
9. O ile dotyczy, forma prawna, jak musi przyj grupa us ugodawców, której udzielono

zamówienia.
10. a) O ile dotyczy, uzasadnienie zastosowania procedury przyspieszonej.

b) Ostateczny termin przyjmowania wniosków o dopuszczenie do uczestnictwa w postepowaniu.
c) Adres, pod który nale y przekaza  wnioski.
d) J zyk lub j zyki, w jakich nale y sporz dza  wnioski.

11. O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.
12. Informacje dotycz ce sytuacji, w jakiej znajduje si us ugodawca oraz informacje i formalno ci

konieczne dla oceny minimum wymogów ekonomicznych i technicznych, jakie musi spe ni
us ugodawca.

13. O ile dotyczy, nazwa i adres us ugodawców wybranych ju  przez zamawiaj cego.
14. Inne informacje.
15. Data wys ania og oszenia.
16. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.
17. Poprzednia data publikacji w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich.
18. Wskaza , czy zamówienie jest, lub nie jest, zabezpieczone umow .
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E. Og oszenie o udzieleniu zamówienia
1. Nazwa i adres zamawiaj cego.
2. Wybrana procedura. W przypadku procedury negocjacyjnej bez wcze niejszej publikacji

og oszenia o zamówieniu nale y do czy  uzasadnienie (art. 11 ust. 3).
3. Kategoria us ugi oraz jej opis. Numer referencyjny CPC. Ilo  nabytych us ug.
4. Data udzielenia zamówienia.
5. Kryteria, na podstawie których udzielono zamówienia.
6. Liczba otrzymanych ofert.
7. Nazwa i adres us ugoadwcy lub us ugodawców.
8. Cena lub rozpi to  (minimum / maksimum) cen ofert.
9. Warto wybranej oferty (ofert) albo najni sza lub najwy sza cena, która brana by a pod uwag

przy udzielaniu zamówienia.
10. O ile dotyczy, warto  oraz cz  umowy, któr  mo na podzleci  osobom trzecim.
11. Inne informacje.
12. Data publikacji og oszenia o zamówieniu w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich.
13. Data wys ania og oszenia.
14. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.
15. W przypadku zamówie , których przedmiotem s us ugi wymienione w za czniku I B, zgoda

zamawiaj cego na publikacj  og oszenia (art. 16 ust. 3).

289



Za czniki do dyrektywy 97/52/WE

ZA CZNIK  III

„ZA CZNIK  IV

WZORY  OG OSZE   O  ZAMÓWIENIACH  NA  DOSTAWY

A. Og oszenie o planowanych zamówieniach
1. Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, numer teleksu i faksu zamawiaj cego oraz,

je li s  ró ne, numery do urz du, w którym mo na uzyska  dodatkowa informacje.
2. Rodzaj i ilo lub warto produktów, które maj by dosarczone. Numer referencyjny

klasyfikacji produktów zale nie od dzia alno ci (CPA).
3. Przybli ona data rozpoczecia procedury udzielania zamówienia lub zamówie  (je li s  one znane)
4. Inne informacje.
5. Data wys ania og oszenia.
6. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.
7. Wskaza , czy zamówienie jest obj te zakresem Porozumienia. 

B. Procedury otwarte
1. Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.
2. a) Wybrany sposób udzielania.

b) Forma zamówenia b d ca przedmiotem post powania .
3. a) Miejsce dostawy.

b) Rodzaj produktów, które maj by dostarczone. Wskaza przede wszystkim, czy oferty maj
by sk adane w formie kupna, najmu, dzier awy lub leasingu, czy te ich kombinacji. Numer
referencyjny CPA.

c) Ilo produktów, które maj by dostarczone. Wskaza przede wszystkim opcje dotycz ce
dodatkowych zamówie , a je li to mo liwe, przybli ony termin, w którym te opcje mog by
wykorzystane. W przypadku zamówie powtarzaj cych si lub zamówie odanwialnych w
ci gu danego okresu, wskaza tak e, je li jest znany, kalendarz nast pnych post powa o
udzieleniezamówienia na dostawy.

d) Informacje dotycz ce mo liwo ci ubiegania si przez dostawców o cz i/lub ca o branych
pod uwag  dostaw. 

4. Ostateczny termin w jakim zako cz si dostawy lub czas trwania zamówienia na dostawy oraz, o
ile to mo liwe, ostateczny termin w jakim rozpoczn  si  dostawy.

5. a) Nazwa i adres urz du, gdzie mo na uzyska dokumenty przetargowe i dokumentacj
dodatkow .

b) O ile dotyczy, ostateczny termin sk adania takich wniosków
c) O ile dotyczy, wysoko  i warunki uiszczenia zap aty za udost pnienie takich dokumentów. 

6. a) Ostateczny termin sk adania ofert.
b) Adres, pod który nale y przekaza  oferty.
c) J zyk lub j zyki, w jakich nale y sporz dza  oferty.

7. a) Osoby , które mog  by  obecne przy otwieraniu ofert
b) Data, godzina i miejsce otwarcia ofert.

8. O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.
9. G ówne warunki finansowania i p atno ci i/lub odniesienia do przepisów, które o tym stanowi .
10. O ile dotyczy, forma prawna, jak  musi przyj  grupa dostawców, której udzielono zamówienia.
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11. Informacje dotycz ce sytuacji, w jakiej znajduje si dostawca oraz informacje i formalno ci
konieczne dla oceny minimum wymogów ekonomicznych i technicznych, jakie musi spe ni
dostawca.

12. Okres, w jakim oferent zwi zany jest ofert .
13. Kryteria udzielania zamówienia. Kryteria inne ni najni sza cena powinny by wymienione, je eli

nie podano ich w dokumentacji przetargowej.
14. O ile dotyczy, zakaz przedstawiania rozwi za  wariantowych
15. Inne informacje.
16. Data opublikowania og oszenia o planowanych zamówieniach w Dzienniku Urz dowym

Wspólnot Europejskich lub informacja o jego nie opublikowaniu.
17. Data wys ania og oszenia.
18. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.
19. Wskaza , czy zamówienie jest obj te zakresem Porozumienia.

C. Procedury ograniczone
1. Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.
2. a) Wybrany sposób udzielenia zamówienia

b) O ile dotyczy, uzasadnienie zastosowania procedury przyspieszonej.
c) Forma zamówienia b d cego przedmiotem postepowania.

3. a) Miejsce dostawy.
b) Rodzaj produktów, które maj by dostarczone. Wskaza przede wszystkim, czy oferty maj

by sk adane w formie kupna, najmu, dzier awy lub leasingu, czy te ich kombinacji. Numer
referencyjny CPA.

c) Ilo produktów, które maj by dostarczone. Wskaza przede wszystkim opcje dotycz ce
dodatkowych zamówie , a je li to mo liwe, przybli ony termin, w którym te opcje mog by
wykorzystane. W przypadku zamówie powtarzaj cych si lub zamówie odanwialnych
w ci gu danego okresu, wskaza tak e, je li jest znany, kalendarz nast pnych post powa
o udzielenie zamówienia na dostawy.

d) Informacje dotycz ce mo liwo ci ubiegania si dostawców o cz i/lub ca o branych pod
uwag  dostaw. 

4. Ostateczny termin w jakim zako cz si dostawy lub czas trwania zamówienia na dostawy oraz,
o ile to mo liwe, ostateczny termin w jakim rozpoczn  si  dostawy.

5. O ile dotyczy, forma prawna, jak  musi przyj  grupa dostawców, której udzielono zamówienia.
6. a) Ostateczny termin przyjmowania wniosków o uczestnictwo w postepowaniu.

b) Adres, pod który nale y przekaza  wnioski.
c) J zyk lub j zyki, w jakich nale y sporz dza  wnioski.

7. Ostateczny termin wysy ania zaprosze  do udzia u w post powaniu.
8. O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.
9. Informacje dotycz ce sytuacji, w jakiej znajduje si dostawca oraz informacje i formalno ci

konieczne dla oceny minimum wymogów ekonomicznych i technicznych, jakie musi spe ni
dostawca.

10. Kryteria udzielania zamówienia, je li nie zosta y wymienione w zaproszeniu do sk adania ofert.
11. Przewidywana liczba dostawców, którzy zostan  zaproszeni do postepowania.
12. O ile dotyczy, zakaz przedstawiania rozwi za  wariantowych
13. Inne informacje.
14. Data opublikowania og oszenia o planowanych zamówieniach w Dzienniku Urz dowym

Wspólnot Europejskich lub informacja o jego nie opublikowaniu.
15. Data wys ania og oszenia.
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16. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.
17. Wskaza , czy zamówienie jest objete zakresem Porozumienia. 

D. Procedury negocjacyjne
1. Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.
2. a) Wybrany sposób udzielenia zamówienia

b) O ile dotyczy, uzasadnienie zastosowania procedury przyspieszonej.
c) O ile dotyczy, forma zamówienia b d cego przedmiotem post powania.

3. a) Miejsce dostawy.
b) Rodzaj produktów, które maj by dostarczone. Wskaza przede wszystkim, czy oferty maj

by sk adane w formie kupna, najmu, dzier awy lub leasingu, czy te ich kombinacji. Numer
referencyjny CPA.

c) Ilo produktów, które maj by dostarczone. Wskaza przede wszystkim opcje dotycz ce
dodatkowych zamówie , a je li to mo liwe, przybli ony termin, w którym te opcje mog by
wykorzystane. W przypadku zamówie powtarzaj cych si lub zamówie odanwialnych
w ci gu danego okresu, wskaza tak e, je li jest znany, kalendarz nast pnych postepowa
o udzielenie zamówienia na dostawy.

d) Informacje dotycz ce mo liwo ci ubiegania si przez dostawców o cz i/lub ca o branych
pod uwag  dostaw. 

4. Ostateczny termin w jakim zako cz si dostawy lub czas trwania zamówienia na dostawy oraz,
o ile to mo liwe, ostateczny termin w jakim rozpoczn  si  dostawy.

5. O ile dotyczy, forma prawna, jak  musi przyj  grupa dostawców, której udzielono zamówienia.
6. a) Ostateczny termin przyjmowania wniosków o uczestnictwo w post powaniu.

b) Adres, pod który nale y przekaza  wnioski.
c) J zyk lub j zyki, w jakich nale y sporz dza  wnioski.

7. O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.
8. Informacje dotycz ce sytuacji, w jakiej znajduje si dostawca oraz informacje i formalno ci

konieczne dla oceny minimum wymogów ekonomicznych i technicznych, jakie musi spe ni
dostawca.

9. Przewidywana liczba dostawców, którzy zostan  zaproszeni do post powania.
10. O ile dotyczy, zakaz przedstawiania rozwi za  wariantowych.
11. O ile dotyczy, nazwiska i adresy dostawców ju  wyselekcjonowanych przez zamawiaj cego.
12. Data opublikowania og oszenia o planowanych zamówieniach w Dzienniku Urz dowym

Wspólnot Europejskich lub informacja o jego nie opublikowaniu.
13. Inne informacje.
14. Data wys ania og oszenia.
15. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.
16. Wskaza , czy zamówienie jest objete zakresem Porozumienia. 

E. Og oszenie o udzieleniu zamówienia
1. Nazwa i adres zamawiaj cego.
2. Wybrana procedura udzielenia zamówienia. W przypadku procedury negocjacyjnej bez

wcze niejszej publikacji og oszenia o zamówieniu nale y do czy  uzasadnienie (art. 6 ust.3).
3. Data udzielenia zamówienia.
4. Kryteria udzielenia zamówienia.
5. Liczba otrzymanych ofert.
6. Nazwa i adres dostawcy lub dostawców.
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7. Rodzaj i ilo produktów, które maj by dostarczone, w danym przypadku, przez dostawc .
Numer referencyjny CPA.

8. Cena lub rozpi to  (minimum maximum) cen ofert. 
9. Warto wybranej oferty (ofert) albo najni sza lub najwy sza cena, która brana by a pod uwag

przy udzielaniu zamówienia.
10. O ile dotyczy, warto  oraz cz  umowy, któr  mo na podzleci  osobom trzecim.
11. Inne informacje.
12. Data publikacji og oszenia o zamówieniu w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich.
13. Data wys ania niniejszego og oszenia.
14. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.”
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ZA CZNIK  IV

„ZA CZNIK  IV

WZORY  OG OSZE   O  ZAMÓWIENIACH  NA  ROBOTY  BUDOWLANE

A. Og oszenie o planowanych zamówieniach
1. Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.
2. a) Lokalizacja robót budowlanych.

b) Charakter i zakres robót, które maj by wykonane, a w przypadku, gdy obiekt budowlany ma
by  wykonywany w cz ciach – charakterystyka poszczególnych cz ci.

c) O ile mo liwe, koszty szacunkowe zakresu proponowanych us ug.
3. a) Przewidywany termin rozpocz cia procedury procedury udzielania zamówienia lub zamówie .

b) O ile jest znana, przewidywana data rozpocz cia robót.
c) O ile jest znany, przewidywany harmonogram uko czenia robót.

4. O ile s znane, warunki finansowania robót, korekty cen lub wskazanie przepisów, w których s
one zawarte.

5. Inne informacje.
6. Data wys ania og oszenia.
7. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.
8. Wskaza , czy zamówienie jest obj te zakresem Porozumienia. 

B. Procedury otwarte
1. Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.
2. a) Wybrana procedura udzielania zamówienia.

b) Charakter zamówienia, odno nie którego maj  by  sk adane oferty.
3. a) Lokalizacja robót budowlanych.

b) Charakter i zakres robót, które maj by wykonane, a tak e ogólna charakterystyka obiektu
budowlanego bior c pod uwag wszystkie opcje dotycz ce przysz ych robót oraz, je li jest
znany, szacunkowy czas, w którym takie opcje mog  by  zastosowane.

c) Je li roboty lub zamówienie ma by realizowane w kilku cz ciach, wielko poszczególnych
cz ci oraz wskazanie, czy mo na ubiega si o udzielenie zamówienia na jedn , kilka czy
wszystkie cz ci.

d) Informacje na temat celu robót czy zamówienia, je li w zakres tego ostatniego wchodz tak e
prace projektowe.

4. Termin uko czenia prac lub okres trwania umowy, a je li to mo liwe czas rozpocz cia robót.
5. a) Nazwa i adres urz du, gdzie mo na otrzyma  dokumenty przetargowe i dokumentacj

dodatkow .
b) O ile dotyczy, wysoko  i warunki uiszczenia zap aty za takie dokumenty. 

6. a) Ostateczny termin przyjmowania ofert
b) Adres pod jaki nale y przesy a  oferty.
c) J zyk, lub j zyki, w jakich nale y sporz dzi  oferty.

7. a) O ile dotyczy, osoby,  które mog  by  obecne przy otwieraniu ofert.
b) Data, godzina i miejsce otwarcia ofert.
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8. O ile dotyczy wymagane wadium lub gwarancje.
9. G ówne warunki finansowania, p atno ci lub odes anie do przepisów, które o tym stanowi .
10. O ile dotyczy, forma prawna, jak musi przyj grupa wykonawców, której udzielono

zamówienia.
11. Minimum wymogów ekonomicznych i technicznych, jakie musi spe ni wykonawca, któremu

udziela si  zamówienia.
12. Okres, w jakim oferent zwi zany jest ofert .
13. Kryteria udzielenia zamówienia. Nale y poda inne kryteria ani eli kryterium najni szej ceny,

je li nie podano ich w dokumentacji przetargowej.
14. O ile dotyczy, zakaz przedstawiania rozwi za  wariantowych.
15. Inne informacje.
16. Data opublikowania og oszenia o planowanych zamówieniach w Dzienniku Urz dowym

Wspólnot Europejskich lub informacja o jego nie opublikowaniu.
17. Data wys ania og oszenia.
18. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.
19. Wskazanie, czy zamówienie jest objete zakresem Porozumienia. 

C. Procedury ograniczone
1. Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.
2. a) Wybrany sposób udzielenia zamówienia.

b) O ile dotyczy, uzasadnienie zastosowania procedury przyspieszonej.
c) Charakter zamówienia, którego maj  dotyczy  oferty.

3. a) Lokalizacja robót budowlanych.
b) Charakter i zakres wiadcze , oraz ogólny charakter robót w czaj c jakiekolwiek opcje

dotycz ce przysz ych robót, oraz je li jest znany, szacunkowy czas, w którym takie opcje
mog  by  zastosowane.

c) Je li roboty lub zamówienie ma by realizowane w kilku cz ciach, wielko poszczególnych
cz ci oraz wskazanie, czy mo na wyst powa w postepowaniu o jedn , kilka czy wszystkie
cz ci.

d) Informacje na temat celu robót lub zamówienia, je li w zakres tego ostatniego wchodz tak e
prace projektowe.

4. Termin uko czenia prac lub okres trwania umowy, a je li to mo liwe czas rozpocz cia robót.
5. O ile dotyczy, forma prawna, jak musi przyj grupa wykonawców, której udzielono

zamówienia.
6. a) Ostateczny termin przyjmowania wniosków o dopuszczenie do udzia u w post powaniu.

b) Adres pod jaki nale y przesy a  wnioski.
c) J zyk lub j zyki, w jakich nale y sporz dzi  wnioski.

7. Ostateczny termin wysy ania zaprosze  do udzia u w post powaniu.
8. Wymagane wadium lub gwarancje.
9. G ówne warunki finansowania, p atno ci lub odes anie do przepisów, które o tym stanowi .
10. Informacje dotycz ce osobistej sytuacji wykonawcy oraz minimum wymogów ekonomicznych

i technicznych stawianych wykonawcy, któremu zostanie udzielone zamówienie.
11. Kryteria udzielenia zamówienia je li nie zosta y wymienione w zaproszeniu do sk adania ofert.
12. O ile dotyczy, zakaz przedstawiania rozwi za  wariantowych.
13. Inne informacje.
14. Data opublikowania og oszenia o planowanych zamówieniach w Dzienniku Urz dowym

Wspólnot Europejskich lub informacja o jego nie opublikowaniu.
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15. Data wys ania og oszenia.
16. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.
17. Wskaza , czy zamówienie jest obj te zakresem Porozumienia. 

D. Procedury negocjacyjne
1. Nazwa, adres, numer telefonu, adres telegraficzny, numer teleksu i faksu zamawiaj cego.
2. a) Wybrany sposób udzielenia zamówienia

b) O ile dotyczy, uzasadnienie zastosowania procedury przyspieszonej.
c) Charakter zamówienia, którego maj  dotyczy  oferty.

3. a) Lokalizacja robót budowlanych.
b) Charakter i zakres zlecanych robót, które maj by wykonane oraz ogólna charakterystyka

obiektu budowlanego w czaj c jakiekolwiek opcje dotycz ce przysz ych robót, oraz je li jest
znany, szacunkowy czas, w którym takie opcje mog  by  zastosowane.

c) Je li roboty lub zamówienie ma by realizowane w kilku cz ciach, wielko poszczególnych
cz ci oraz wskazanie, czy mo na ubiega  si  o jedn , kilka czy wszystkie cz ci.

d) Informacje na temat celu robót lub zamówienia, je li w zakres tego ostatniego wchodz tak e
prace projektowe.

4. Termin uko czenia prac, lub okres trwania umowy, a je li to mo liwe czas rozpocz cia robót.
5. O ile dotyczy, forma prawna, jak musi przyj grupa wykonawców, której udzielono

zamówienia.
6. a) Ostateczny termin sk adania wniosków o uczestnictwo w post powaniu.

b) Adres pod jaki nale y przesy a  wnioski.
c) J zyk lub j zyki, w jakich nale y sporz dzi  wnioski.

7. O ile dotyczy, wymagane wadium lub gwarancje.
8. G ówne warunki finansowania, p atno ci i/lub odes anie do przepisów, które o tym stanowi .
9. Informacje dotycz ce osobistej sytuacji wykonawcy oraz minimum wymogów ekonomicznych i

technicznych stawianych wykonawcy, któremu zostanie udzielone zamówienie.
10. O ile dotyczy, zakaz przedstawiania rozwi za  wariantowych.
11. O ile dotyczy, nazwiska i adresy wykonawców, którzy ju  zostali wybrani przez zamawiaj cego.
12. Daty uprzednich publikacji w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich.
13. Inne informacje.
14. Data opublikowania og oszenia o planowanych zamówieniach w Dzienniku Urz dowym

Wspólnot Europejskich.
15. Data wys ania og oszenia.
16. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.
17. Data opublikowania poprzedniego og oszenia w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich.
18. Wskaza , czy zamówienie jest objete zakresem Porozumienia. 

E. Og oszenie o udzielonych zamówieniach
1. Nazwa i adres zamawiaj cego.
2. Wybrana procedura. W przypadku procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji og oszenia

o zamówieniu, nale y poda  uzasadnienie (art. 7 ust. 4).
3. Data udzielenia zamówienia.
4. Kryteria udzielenia zamówienia.
5. Liczba otrzymanych ofert.
6. Nazwa i adres wykonawcy lub wykonawców.
7. Charakter i zakres przewidzianych robót, ogólna charakterystyka gotowego obiektu.
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8. Cena lub rozpi to  (minimum/maksimum) cen ofert.
9. Warto wybranej oferty (ofert) albo najni sza lub najwy sza cena, która brana by a pod uwag

przy udzielaniu zamówienia.
10. O ile dotyczy, warto   oraz cz  zamówienia, któr  mo na podzleci  osobom trzecim. 
11. Inne informacje.
12. Data opublikowania og oszenia o zamówieniu w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich.
13. Data wys ania og oszenia.
14. Data otrzymania og oszenia przez Urz d Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich.
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Regulacje krajowe pa stw cz onkowskich
dotycz ce wdro enia dyrektywy 97/52/WE1

Belgia:
- nie wskazano

Dania:
- nie wskazano

Niemcy: 
1. - Bekanntmachung der Neufassung der Verdingungsordnung für Leistungen (VOL) Ausgabe 2000 vom 17.
August 2000 ref : Bundesanzeiger Nr. 200a Jahrgang 52, 24/10/2000; SG(2001)A/2143 du 19/02/2001
2. - Verordnung über die Vergabe öffentlicher Aufträge (Vergabeverordnung - VgV) ref : BGBl. Jahrgang 2001
Teil I Nr. 3, 18/01/2001 (page 110); SG(2001)A/2143 du 19/02/2001
3. - Bekanntmachung der Neufassung der Verdingungsornung für freiberufliche Leistungen (VOF) Vom 25. Juli
2000 ref : Bundesanzeiger Nr. 173a Jahrgang 52, 13/09/2000; SG(2001)A/2143 du 19/02/2001
4. - Verdingungsordnung für Bauleistungen (VOB/A, VOB/B) ref : Bundesanzeiger Nr. 120a Jahrgang 52,
30/06/2000; SG(2001)A/2143 du 19/02/2001

Grecja: 
- Décret présidentiel 334/2000 ref : FEK 279/A du 21/12/2000, page 3989

Hiszpania: 
- Ley 53/1999 por la que se modifica la ley 13/1995 de 18 de maya de contratos de las Administraciones
Publicas.

Francja: 
- nie wskazano

Irlandia: 
- nie wskazano

W ochy:
- nie wskazano

Luksemburg: 
BRAK DANYCH

Holandia: 
- nie wskazano

Austria:
- nie wskazano

Portugalia: 
1. - Decreto-lei n° 197/99 de 8 de junho.

2. - Decreto-lei n.° 59/99 de 02/03/1999, Diário da República I Série A n.° 51 de 02/03/1999 Página 1102

3. - Lei n° 163/99 de 14 de setembro ref: Diario,14/09/1999, n° 215. SG(1999)A/13833

1 Na podstawie bazy danych CELEX
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Tabele implementacji dyrektywy 97/52/WE

Finlandia: 
- nie wskazano

Szwecja: 
1. - Lag om ändring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1997:1068
2. - Förordning om ändring i förordningen (1996:581) om tröskelvärden enligt lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1998:59

3. - Förordning om annonser vid offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1998:77

4. - Förordning om tekniska specifikationer vid offentlig upphandling, Svensk författningssamling (SFS) 1998:78

Zjednoczone Królestwo: 
BRAK DANYCH
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TABELA KORELACJI1

Przedmiot regulacji Dyrektywa  
92/50/EWG 

Dyrektywa  
93/36/EWG 

Dyrektywa  
93/37/EWG 

Definicja zamówie  publicznych art.1 punkt (a),  art.1 punkt (a),  art.1 punkt (a),  
Definicja zamawiaj cego art.1 punkt (b)  art.1 punkt (b)  art.1 punkt (b)  

Zamówienia mieszane art.2 - - 
Definicja us ugodawcy/ dostawcy/ 
wykonawcy/ oferenta/ kandydata 

art.1, punkt (c), drugie 
zdanie art.1, punkt (c) art.1, punkt h 

Definicje procedur otwartych/ 
ograniczonych/ negocjacyjnych art.1, punkty (d), (e) i (f)  art.1 punkty (d), (e) i (f) art.1, punkty (e), (f) i (g)  

Definicja konkursów art.1, punkt (g) - - 
Definicja koncesji na roboty 

budowlane - - art.1, punkt (d) 

Zakaz dyskryminacji art.3, ust. 2 art.5, ust. 7 art.6, ust. 6 
Sk adanie ofert przez grupy 
us ugodawców/ dostawców i 

wykonawców (konsorcja) 
art.26, ust. 1,  art.18  art.21,  

Zasada poufno ci informacji - art.15, ust. 2  - 
Wy czenie zamówie  militarnych art.4, ust. 1  art.3  - 

Podstawowe progi art.7, ust. 1, punkt (a) art.5, ust. 1, punkt (a) art.6, ust. 1, punkt (a) i (b) 
Zamówienia subsydiowane art.3, ust. 3  - art.2  
Zakaz dzielenia zamówie art.7, ust. 3 art.5, ust. 6 art. 6 ust. 4 
Zasady obliczania warto ci 

szacunkowej art.7, ust. 2, ust. 4, - art.6, ust. 5 

Obliczanie warto ci zamówie  – 
zasada „48 miesi cy” art. 7 ust 5 art.5, ust. 2 - 

Obliczanie warto ci zamówie  – 
zasada „12 miesi cy” art. 7 ust 6 art.5, ust. 3 - 

Obliczanie warto ci zamówie   - 
opcje art.7, ust. 7 art.5, ust. 5 - 

Zamówienia sk adaj ce si  z cz ci art.7, ust. 4 drugi akapit art.5, ust. 4 art.6, ust. 3  
Wy czenia ze wzgl du na:    
- postanowienia dyrektywy 

90/531/EWG art.1, punkt (a) (ii) art.2, punkt (a) art.4, punkt (a) 

- tajno , ochron  istotnych 
interesów bezpiecze stwa pa stwa 

cz onkowskiego 
art.4, ust. 2 art.2, ust. 1, punkt (b) art.4, punkt (b) 

- umów mi dzynarodowych art.5, punkt (a) i (b)  art.4, punkt (a) i (b)  art.5, punkt (a) i (b)  
- szczególnej procedury 

organizacji mi dzynarodowej art.5, punkt (c) art.4, punkt (c) art.5, punkt (c) 

- ró nych umów art.1, punkt (a), (ii)(i) do 
(ix) - - 

- praw wy cznych art.6 art. 2 ust. 2 - 
Specyfikacje techniczne art.14 art.8 art.10 

Oferty wariantowe art.24, ust. 1, pierwszy 
akapit, pierwsze zdanie 

art.16, ust. 1, pierwszy 
akapit 

art.19, 
pierwszy akapit 

Obowi zki zamawiaj cego przy 
ofertach wariantowych 

art.24, ust. 1, pierwszy i 
drugi akapit  

art.16, ust. 1, drugi i 
trzeci akapit 

art.19, drugi i trzeci 
akapit 

                                                          
1 oprac. Magdalena Koralewska-Zieli ska na podstawie “CORRELATION TABLE” zamieszczonej w Proposal for 
a Directive of the European Parliament and of the Council on the coordination of procedures for the award of public 
supply contracts, public service contracts and public works contracts, COM (2000) 275 final - 2000/0115 (COD). 
Pogrubienie - oznacza, i  tekst danej jednostki redakcyjnej zosta  zmieniony na mocy dyrektywy 97/52/WE z dnia 13 
pa dziernika 1997 roku zmieniaj cej dyrektyw  92/50/EWG, dyrektyw  93/36/EWG oraz dyrektyw  93/37 EWG 
dotycz ce koordynacji procedur w zakresie udzielania zamówie  publicznych odpowiednio na us ugi, dostawy oraz 
roboty budowlane. 
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Przedmiot regulacji Dyrektywa  
92/50/EWG 

Dyrektywa  
93/36/EWG 

Dyrektywa  
93/37/EWG 

Zakaz odrzucenia ofert 
wariantowych art.24, ust. 2 art.16, ust. 2 - 

Wskazanie na podwykonawstwo art.25  art.17  art.20  
Informacje o wymogach z zakresu 
ochrony zatrudnienia i warunków 

pracy 
art.28  - art.23  

Obowi zek stosowania procedur art.11, ust. 1  art.6, ust. 1  art.7, ust.1  
Wykorzystanie procedur otwartej 

lub ograniczonej art.11, ust. 4  art.6, ust. 4  art.7, ust. 4  

Mo liwo  zastosowania 
procedury negocjacyjnej  

z uprzednim opublikowaniem 
og oszenia 

art.11, ust. 2 art.6, ust. 2 art.7, ust. 2 

- brak ofert art.11, ust. 2, punkt (a) art.6, ust. 2 art.7, ust. 2, punkt (a) 
- wyj tkowe przypadki, us ugi
intelektualne, cele badawczo-

rozwojowe i inne 

art.11, ust. 2, 
punkt (b) i (c) - art.7, ust. 2, 

punkt (b) i (c) 

Mo liwo  zastosowania 
procedury negocjacyjnej  bez 

uprzedniej publikacji og oszenia
art.11, ust. 3 art.6, ust. 3 art.7, ust. 3  

- brak ofert art.11, ust. 3, punkt (a) art.6, ust. 3, punkt (a) art.7, ust. 3 punkt (a) 
- jeden oferent na rynku art.11, ust. 3, punkt (b) art.6, ust. 3, punkt (c) art.7, ust. 3, punkt (b) 
- niezb dna konieczno ,

wyj tkowo pilny charakter sprawy art.11, ust. 3, punkt (d) art.6, ust. 3, punkt (d) art.7, ust. 3, punkt (c) 

- cele badawczo-rozwojowe  
i podobne - art.6, ust. 3, punkt (b) - 

- dostawy dodatkowe - art.6, ust. 3, punkt (e) - 
- zako czony konkurs art.11, ust. 3, punkt (c) - - 

- us ugi/ roboty dodatkowe art.11, ust. 3, punkt (e) - art.7, ust. 3, punkt (d) 
- us ugi/ roboty powtarzaj ce si art.11, ust. 3, punkt (f) - art.7, ust. 3, punkt (e) 

Zamówienia zwi zana z 
programem publicznego 

budownictwa mieszkaniowego 
- - art.9 

Og oszenie o planowanych 
zamówieniach (PIN) art.15, ust. 1 art. 9 ust 1 art.11, ust. 1 

Og oszenie o zamówieniu art.15, ust. 2 art.9, ust. 2 art.11, ust. 2 
Og oszenie o konkursie art.15, ust. 3   
Og oszenie o udzieleniu 

zamówienia art.16, ust. 1 art.9, ust. 3, 
pierwsze zdanie 

art.11, ust. 5, 
pierwsze zdanie 

Fakultatywne publikowanie 
niektórych informacji art.16, ust. 5 art.9, ust. 3, drugi zdanie art.11, ust. 5, drugi zdanie 

Zasady przygotowywania og osze art.17, ust. 1 art.9, ust. 4 art.11, ust. 6 
Publikacja og osze  w Dzienniku 

Urz dowym Wspólnot 
Europejskich i bazie TED 

art.17, ust. 3 art.9, ust. 6 art.11, ust. 8 

Zakaz publikacji og oszenia  
w krajowej prasie przed dat

wys ania go do DUWE 
art.17, ust. 6 art.9, ust. 9 art.11, ust. 11 

Koszty publikacji og osze art.17, ust. 8 art.9, ust. 11 art.11, ust. 13 
Dowód wys ania og oszenia art.17, ust.7 art.9, ust. 10 art.11, ust. 12 

Fakultatywna publikacja og osze art.21 art.13 art.17

Termin sk adania ofert/ wniosków art.18, ust. 1, 2 i 5 i 
art.19, ust. 1, 3 i 7 

art.10, ust. 1 i 1a, 
art.11, ust. 1, 3 i 3a art.12, ust. 1 i 2

Skracanie terminów sk adania 
ofert/ wniosków art.20, ust. 1 art.12, ust. 1i 3 art.14, ust. 1 

Dokumentacja przetargowa  
i dokumenty dodatkowe 

art.18, ust. 3 i 4, 
art.19, ust. 6 i art.20, ust. 2  

art.10, ust. 2 i 3, 
art.11, ust. 5, i art.12, ust. 2  

art.12, ust. 3 i 4, 
art.13, ust. 6, i art.14, ust. 2  
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Przedmiot regulacji Dyrektywa  
92/50/EWG 

Dyrektywa  
93/36/EWG 

Dyrektywa  
93/37/EWG 

Sposób przesy ania wniosków  
o dopuszczenie do udzia u

w post powaniu 

art.19, ust. 5, i art.20, 
ust. 4 

art.11, ust. 4, i art.12, 
ust. 3 

art.13, ust. 5, i art.14, 
ust. 3 

Elementy zaproszenia do sk adania 
ofert art.19, ust. 2 art.11, ust. 2 art.13, ust. 2 

Termin odpowiedzi na dodatkowe 
informacje art.20 ust. 2 art.12 ust. 2 art.14, ust. 2 

Informowanie niedopuszczonych 
kandydatów o powodach 

odrzucenia ich wniosku lub oferty 
art.12, ust. 1  art.7, ust. 1  art.8, ust. 1  

Informowanie o powodach nie 
udzielenia zamówienia art.12, ust. 2 art.7, ust.2  art.8,ust. 2

Sposób sk adania ofert art.23, ust. 2 art.15, ust. 3 art.18, ust. 2 
Sprawozdanie z udzielonego 

zamówienia art.12, ust. 3 art.7, ust.3 art.8, ust. 3 

Zasady wyboru najkorzystniejszej 
oferty art.23, ust. 1  art.15, ust. 1  art.18, ust. 1  

Ochrona tajemnic technicznych  
i handlowych art.32, ust. 4 art.23, ust. 3 - 

Wybór kandydatów, do których 
zostanie skierowane zaproszenie 

do sk adania ofert 
art.27, ust. 1  art.19, ust. 1  art.22, ust. 1  

Liczba kandydatów w procedurze 
ograniczonej i negocjacyjnej 

art.27, ust. 2, pierwszy 
akapit, i ust. 3 

art.19, ust. 2, pierwszy 
akapit, i ust. 3 

art.22, ust. 2, pierwszy 
akapit, i ust. 3 

Wystarczaj ca liczba kandydatów 
a konkurencja 

art.27, ust. 2, drugi 
akapit, i ust. 4 

art.19, ust. 2, drugi 
akapit, i ust. 4 

art.22, ust. 2, drugi 
akapit, i ust. 4 

Wykluczenie us ugodawcy/ 
dostawcy/ wykonawcy art.29 art.20  art.24 

Certyfikaty cz onkostwa  
w organizacji lub rejestru 

art.30, ust. 1 i 3, pierwsze 
zdanie,  

art.21, ust. 1 i ust. 2, 
pierwsze zdanie,  art.25, pierwsze zdanie, 

Dowody potwierdzaj ce sytuacj
finansow  i ekonomiczn art.31  art.22  art.26  

Dowód potwierdzaj cy mo liwo ci
techniczne art.32, ust. 1 i 2 art.23, ust. 1 art.27, ust. 1 

Poinformowanie w og oszeniu lub 
zaproszeniu do o wymagalno ci 

dokumentów
art.32, ust. 3 art.23, ust. 2 art.27, ust. 2 

Wymogi jako ciowe art.33 - - 
Uzupe nienie i/lub wyja nianie 

za wiadcze  i dokumentów art.34 art.24 art.28 

Urz dowe (oficjalne) listy 
wykonawców zamówie

publicznych 
art.35, ust. 1,  art.25, ust. 1,  art.29, ust. 1,  

Za wiadczenie o wpisie na 
urz dow  list art.35, ust. 2,  art.25, ust.2,  art.29, ust. 2,  

Domniemanie wiarygodno ci 
wpisu na list art.35, ust. 3 art.25, ust 3 art.29, ust.3  

Zakaz dania dowodów 
i o wiadcze  innych ni

wymaganych od oferentów 
krajowych 

art.35, ust. 4  art.25, ust. 4,  art.29, ust. 4,  

Adres instytucji, która dokonuje 
wpisów na urz dow  list art.35, ust. 5, art.25, ust. 5,  art.29, ust. 5,  

Kryteria udzielania zamówienia art.36, ust. 1  art.26, ust. 1  art.30, ust. 1  
Obowi zek poinformowania o 

kryteriach udzielania zamówienia art.36, ust.2 art.26, ust. 2 art.30, ust. 2 

Wyj tkowe zastosowanie 
preferencji - - art.30, ust. 3 
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Przedmiot regulacji Dyrektywa  
92/50/EWG 

Dyrektywa  
93/36/EWG 

Dyrektywa  
93/37/EWG 

Oferty z ra co nisk  cen art.37, pierwszy 
i drugi akapit 

art.27, pierwszy 
i drugi akapit 

art.30, ust. 4, pierwszy 
i drugi akapit 

Obowi zek poinformowania 
komisji o odrzuceniu ofert ze zbyt 

nisk  cen
art.37, trzeci akapit art.27, trzeci akapit art.30, ust. 4, trzeci akapit 

Zakaz dyskryminacji w oparciu  
o GPA 38a 28 33a

Wyj tkowe zastosowanie 
preferencji regionalnych 

(do ko ca 1992 r.) 
- - art.31 i art.30, ust. 4, 

czwarty akapit, art.32 

Zasady przeprowadzania konkursu 

art.13, art.15, ust. 3, 
art.16, ust. 2, drugi 

my lnik; art.17, ust. 1, 
ust. 2, pierwszy i trzeci 

akapit, ust. 3 do 6 i ust. 8 

- - 

Koncesje na roboty budowlane - - 

art.3, ust.1; art.11, ust. 3, 
ust. 6 do 11 i ust.13; 

art.15; art.3, ust. 2; art.3, 
ust. 3; art.3, ust. 4, 

pierwszy akapit; art.3, 
ust. 4, drugi, trzeci i 

czwarty akapit; art.3, ust. 
4, pierwszy akapit, 

pierwszy zdanie, i art. 11, 
ust. 4 i ust. 6, pierwszy 

akapit; art.16 
Sposób obliczania terminów art.38 art.30 art.33 

Sprawozdania statystyczne 
art.39, ust. 1, art.39, ust. 
2, punkty (a), (b), (c) i (d) 

pierwszy akapit, 

art.31, ust. 1, art.31, 
ust. 2 

art.34, ust. 1, art.34, 
ust. 2,

Komitet Doradczy ds. Zamówie
Publicznych art.40, ust. 1 art.32, ust. 1 - 

Procedura w Komitecie art.40, ust. 3; art.16, 
ust. 4 art.32, ust. 2 art.35, ust. 3; art.35, 

ust. 2 
Komitet Doradczy ds. Zamówie

w Sektorze Telekomunikacji art.40, ust. 2 - - 

W a ciwo  Komitetów art.40, ust. 4  art.32, ust. 3 - 

Weryfikacja warto ci ECU/EURO art.7, ust. 1, punkt (b) , 
pierwszy akapit 

art.5, ust. 1, punkt (c), 
pierwszy akapit 

art.6, ust. 2, punkt (a), 
pierwszy akapit 

Publikacja warto ci progowych 
w DUWE art.7, ust. 1, punkt (c) art.5, ust. 1, punkt (d) art.6, ust. 2, punkt (a), 

drugi akapit 
Weryfikacja metody 
obliczania progów 

art.7, ust. 1, punkt (b), 
drugi akapit,

art.5, ust. 1, punkt (c), 
drugi akapit, art.6, ust. 2, punkt (b),  

Uaktualnienie za czników - art.29, ust. 3 art.35, ust.1 
Analiza stosowania dyrektywy art.43  art.29 ust 1 i 2 -
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