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¢ Publiczych  Evropeski Fundusz Spoteczny
Przyktady postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego na przygotowanie i
wydawanie positkow, ukierunkowane na
realizacje szczegdlnych potrzeb odbiorcow
oraz celéw spotecznych

Osrodek Pomocy Spotecznej
Dzielnicy Wola m. st. Warszawy
Olga Filipiak-Wadas

Warszawa, 28.04.2021 r.
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Osrodek Pomocy Spotecznej
Dzielnicy Wola miasta stotecznego Warszawy

e Okoto 200 pracownikow,

* rozne formy pomocy i wsparcia dla ponad 4000 rodzin rocznie
(2020 r. - 4734 rodziny/6910 0s6b)

e 750 0s6b korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej z
powodu bezrobocia,

* 1500 os6b korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej z
powodu bezdomnosci

* t3czna wartosc udzielanych zamowien publicznych o wartosci
powyzej 30.000 euro w ciggu roku przekracza 3 min zt

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Zadania pomocy spotecznej

" Pomoc spotfeczna - instytucja polityki spotecznej panstwa
majgca na celu:

* Umozliwienie osobom lub rodzinom przezwyciezenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie
pokonac wykorzystujgc witasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci.

e Zapobieganie sytuacjom, w ktérym osoby i rodziny znajda
sie w trudnych sytuacjach zyciowych, ktorych nie bedg w
stanie same pokonac, wykorzystujgc swe uprawnienia,
zasoby i mozliwosci.

Aktywizujaca i profilaktyczna funkcja pomocy spotecznej.
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Diagnoza

» Ustalenie uprawnien osoby ubiegajacej sie lub korzystajgcej
ze swiadczen pomocy spotecznej

e Ustalenie zasobéw ( np.: motywacja do pracy,
doswiadczenie zawodowe, zdrowie pozwalajace na prace)

* Analiza deficytow ( potencjalnych zasobow)

* Analiza mozliwosci wykorzystania uprawnien i zasobow
( np. mozliwosci wykorzystania na lokalnym rynku pracy
zasobow w postaci motywacji do pracy i zdrowia
pozwalajgcego na prace)

* Plan dziatan

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Plan dziatan

* Praca metodg indywidualnego przypadku
(praca socjalna)

e Realizacja projektow m.in. wspotfinansowanych z EFS
np. Aktywni na Woli (m.in. wsparcie indywidualne-
pracownika socjalnego, psychologa, asystenta rodziny i
grupowe - warsztaty diagnostyczno-motywacyijne,
przedsiebiorczosci, poszukiwania pracy; staze)

* Organizacja we wspotpracy z RUP prac spotecznie
uzytecznych (jedna z form treningu pracy)
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Prospoteczne zamodwienia publiczne

» Zastosowanie spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych -
forma dziatann wptywajacych na rynek pracy (podnosi skutecznosé
aktywizujacej roli pomocy spotecznej).

* Realizacja spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych (m.in.
uwzglednianie w ZP aspektdéw spotecznych - godna praca) - realizacja
profilaktycznej roli pomocy spoteczne;j.

e Stosowanie klauzul spotecznych i uwzglednianie aspektéw spotecznych
w zamowieniach publicznych jest zgodne z celami pomocy spotecznej i
misjg pomocy spotecznej, jest forma realizacji celéw pomocy spotecznej.

e uwiarygodnianie oséb defaworyzowanych, jako potencjalnych dobrych
pracownikow.

 Wizerunek Osrodka .

e Zacheta dla innych Zamawiajacych.
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Wdrazanie spotecznie odpowiedzialnych
ZP-proces wieloletni

* Pierwsze zainteresowanie podmiotami ekonomii spotecznej
— 2012 rok

* Projekt ,Liderzy Ekonomii Spotecznej” (1.01.2012-
30.06.2013) w ramach POKL wspotfinansowanego z EFS

* Drobne zamodwienia dla spotdzielni socjalnych (art. 4.8)

* Pilotaz wspotpracy ze Spotdzielnig Socjalng ,,Kto Rano
Wstaje” 1.12.2013-31.01.2014 ( art. 4.8 - wartoS¢ umowy
25 200 ztf brutto)
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Pierwszy przetarg z zastosowaniem klauzul
spotecznych

* Rok 2014 - pierwszy przetarg nieograniczony z
zastosowaniem klauzul spotecznych.

 zapis w SIWZ w opisie przedmiotu zamowienia i we wzorze
umowy oraz w ogtoszeniu:

zobowigzanie do zatrudnienia 2 osob na kazdg czesc
zamowienia, zgodnie art. 29 ust 4 pkt 1 lit c ustawy — Prawo
zamowien publicznych, tj. sposréod oséb, o ktérych mowa w
art. 1 ust 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122 poz. 1143 z pdzniejszymi
Zmianami)
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Obowigzek stosowania klauzul
spotecznych

Zarzadzenie Nr 1243/2015 Prezydenta m.st.
Warszawy z dnia 1 wrzesnia 2015 r.

w sprawie stosowania klauzul spotecznych w
postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego w Urzedzie m.st. Warszawy i wybranych
jednostkach organizacyjnych m.st. Warszawy
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Klauzule spoteczne 2015-2019

» stosownie do postanowien art. 29 ust 4 pkt 1 litc ( 29. ust 4
pkt 4) ustawy — Prawo zamodwien publicznych, dotyczacych
klauzul spotecznych.

= Zobowigzanie do zatrudnienia przy wykonywaniu
zamowienia:
* co najmniej 2 osoby - oferta na jedng czes¢,
* co najmniej 4 osoby - oferta na dwie czesci,

e sposrod osob, o ktorych mowa w art. 1 ust 2 ustawy z
dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz. U.z 2003r. Nr 122 poz. 1143 z pOzniejszymi
Zzmianami), tzn.:
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Osoby, o ktorych mowa w art. 1 ust 2 ustawy

z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym

1) Osoby bezdomne realizujgce indywidualny program wychodzenia z
bezdomnosci, w rozumieniu przepisOw o pomocy spoteczne;j,

2) Osoby uzaleznione od alkoholu, po zakonczeniu programu
psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

3) Osoby uzaleznione od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajgcych,
po zakoniczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki
zdrowotnej,

4) Osoby chore psychicznie, w rozumieniu przepisdw o ochronie zdrowia
psychicznego,

5) Osoby zwalniane z zaktadow karnych, majace trudnosci w integracji ze
srodowiskiem, w rozumieniu przepisdOw o pomocy spotfecznej,

6) Uchodzicy realizujgcy indywidualny program integracji, w rozumieniu
przepisOw o pomocy spotfeczne,;.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Klauzule spoteczne (2015-2019) — zapisy dotyczace
wymiaru zatrudnienia

 zatrudnienie w wymiarze co najmniej 4 godzin dziennie

* przed przystgpieniem do realizacji zamoéwienia
udokumentowanie przez Wykonawce zatrudnienia osob

 zatrudnienie - przez caty okres realizacji zamowienia
* kontrola realizacji zamoéwienia, w tym zatrudnienia

» zastosowanie zasady dotyczgace zatrudnienia osob, ktorych
zatrudnienia wymagat Zamawiajgcy do zamowienia
uzupetniajgcego/podobnego

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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2019 - postepowanie skierowane do
spotdzielni socjalnych

* Postepowanie o udzielenia zamowienia publicznego na
ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi (art. 138 o pzp)

* ustugi cateringowe polegajgce na dostarczaniu
przygotowanych przez Wykonawce gorgcych obiadow w
zamknietych naczyniach jednorazowych

» Skierowane do Spoétdzielni Socjalnych

e Zamawiajgcy zastrzega, ze o udzielenie zamowienia mogg
ubiegac sie wytgcznie Spotdzielnie Socjalne, dziatajgce na
podstawie ustawy lub wtasciwych przepisow panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego
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2019- umowa

 Umowa 18/2019 — przygotowanie i dostarczenie gorgcych
positkow do osrodkow wsparcia w okresie 01.03-30.11.2019r.
Maksymalna liczba obiadéw 7524.

* Wartos¢ umowy 81 259,20 zt brutto, 75 240,00 zt netto.

 Umowa nr 19/2019 przygotowanie i dostarczenie goracych
positkow do mieszkan, w od 01.03-30.11.2019 r. Maksymalna
liczba obiadow 12870.

e Wartos¢ umowy 199 485,00 zt brutto, 184 708,33 zt netto.

* Poinformowano 7 spotdzielni.
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2020 - postepowanie z klauzula
zastrzezeniowaq

Postepowanie na ustugi spoteczne o wartosci zamowienia ponizej 750 000
euro, realizowane na podstawie art. 1380 PZP

* ustugi cateringowe polegajgce na przygotowaniu i dostarczeniu gorgcych
obiadéw w zamknietych naczyniach jednorazowych do mieszkan oséb
uprawnionych, wskazanych przez Zamawiajgcego, w granicach
administracyjnych Dzielnicy Wola oraz do siedzib osrodkow wsparcia.

Zamowienie skierowane do zaktadow pracy chronionej oraz innych
Wykonawcow, ktdrych dziatalnosé, lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek, ktdre beda realizowaty zamodwienie, obejmuje
spoteczna i zawodowg integracje oséb bedacych cztonkami grup
spotecznie marginalizowanych (inspiracja art. 22 ust 2 ,,starej” pzp).

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Wymagania podmiotowe wobec
Wykonawcy

Grupy osob spotecznie marginalizowanych:

* 0soby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych

* bezrobotni w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

* 0soby pozbawione wolnosci lub zwalniane z zaktadow karnych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. -Kodeks karny
wykonawczy majace trudnosci w integracji ze srodowiskiem;

e osoby bezdomne w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spoteczne;j

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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* Osoby z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego

* 0soby, ktdre uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajgca, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

» osoby do 30 roku zycia oraz po ukornczeniu 50 roku zycia, posiadajace
status osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia;

* osoby bedgce cztonkami mniejszosci znajdujgcej sie w niekorzystnej
sytuacji, w szczegolnosci bedgce cztonkami mniejszosci narodowych i
etnicznych w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Wymaganie, by Wykonawcy posiadat minimum 30% wskaznik zatrudnienia
0s6b nalezacych do jednej lub wiecej kategorii osdb spotecznie

marginalizowanych

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Eﬂrr\gluggsekie Rzeczpospolita

WiedzarEdLJlkacja Rozwoj - Bolska
Diety- rodzaje

W ramach zamoéwienia Wykonawca zobowigzany jest

zapewnic obiady dietetyczne w szczegodlnosci takie jak:

* |lekkostrawne,

* cukrzycowe,

* niskobiatkowe,

* wysokobiatkowe,

* niskosodowe,

* niskopotasowe,

* niskocholesterolowe,

e wegetarianskie.
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Diety- zapisy

* Liczba obiaddéw dietetycznych jest zmienna, uzalezniona od
rzeczywistych potrzeb zgtaszanych na biezgco przez osoby
uprawnione do korzystania z obiadow, ktore ze wzgledow
zdrowotnych lub innych nie mogg jes¢ potraw tradycyjnych.

* Obiady dietetyczne winny by¢ przygotowane zgodnie z
zasadami zywienia wtasciwymi dla ww. diet.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Jadtospisy

* przedstawienie Zamawiajgcemu do akceptacji, w
pierwszym tygodniu realizacji zamowienia, 10
przyktadowych zestawow diet, zatwierdzonych
przez osobe uprawniong do sporzadzania
jadtospisow, wg ktorych beda przygotowywane
obiady.

* przekazanie Zamawiajgcemu raz w tygodniu,
najpozniej w pigtek, jadtospisow na nastepny
tydzien.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Informacje przekazywane
Wykonawcy

Zamawiajacy, na kazdy kolejny miesigc- lista oséb, ktorym
bed3a dostarczane obiady, zawierajaca :

 adres, imie i nazwisko, liczbe przyznanych obiadéw w danym
miesigcu, informacje o diecie.

Obiady do osrodkow wsparcia- liczba positkow przekazywana
kazdego dnia do godz.
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Zapisy zobowigzujgce Wykonawce

e Zobowigzanie Wykonawcy do prowadzenia
dziatalnosci obejmujgcej integracje spoteczno-
zawodowg 0sOb przez caty okres realizacji
zamowienia,

e utrzymujgc wskaznik min. 30% zatrudnienia oséb
spotecznie marginalizowanych , pod rygorem
natychmiastowego wypowiedzenia umowy

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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T el
Zapisy zobowigzujgce Wykonawce-
cigg dalszy

Zobowigzanie Wykonawcy do przekazywania
Zamawiajgcemu comiesiecznych informacji:

* Liczba 0s6b zatrudnionych ogdtem

* liczba zatrudnionych osob spotecznie
marginalizowanych na rynku pracy.

Informacje przekazywane z comiesieczng faktura.
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Jednorazowe naczynia
biodegradowalne

* Wykonawca - zapewnienie atestowanych jednorazowych
naczyn ulegajgcych kompostowaniu lub biodegradacji, w
tym wykonanych z biologicznych tworzyw sztucznych
spetniajgcych norme EN 13432 [ub EN 14995, odpowiednie
do przechowywania i przenoszenia gorgcych positkow.

e Zarzadzenie nr 886/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia
28 maja 2019r. w sprawie zakazu stosowania przedmiotow
jednorazowego uzytku wykonanych z tworzyw sztucznych
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Zakonczenie pierwszego postepowania

* Umowa nr 19/2020 przygotowanie i dostarczenie gorgcych positkéw do
osrodkow wsparcia, data realizacji 01.03-30.11.2020 r. Maksymalna
liczba obiadéw 7560.

e Wartos¢ umowy 96 012,00 zt brutto, 88 900,00 zt netto. Po aneksach:

maksymalna liczba obiadow 4260. Wartos¢ umowy 54 102,00 zt brutto,
50 094,44 zt netto.

 Umowa nr 20/2020 przygotowanie i dostarczenie gorgcych positkdw do
mieszkan, data realizacji 01.03-30.11.2020 r. maksymalna liczba
obiaddow 12870.

e Wartos¢ umowy 225 225,00 zt brutto, 208 541,67 zt netto. Po aneksach:
maksymalna liczba obiadow 19304. Wartos¢ umowy 337 820,00 zt
brutto, 312 796,30 zt netto.
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Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Oferty i Wykonawcy

W prowadzonym postepowaniu nie wptynety pytania od Wykonawcow.

Ztozono 6 ofert, ktorych wartos¢ miescita sie w kwocie jakg Zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamowienia.

Nie stwierdzono koniecznosci badania razgco niskiej ceny.

Zamawiajacy dokonujac weryfikacji i oceny ofert wykluczyt dwdch
Wykonawcow, z powodu nie spetniania warunku udziatu w
postepowaniu (zastrzezenie, o ktorym byta mowa powyzej).

Obaj Wykonawcy w swych wyjasnieniach twierdzili, iz poprzez
zatrudnianie osob bezrobotnych tj. oséb nalezagcych do grup spoteczne
marginalizowanych przyczyniajqg sie do integracji spotecznej i
zawodowej tych osob.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Ocena spetniania warunku

W ocenie Zamawiajgcego, Wykonawca, ktory nie jest zaktadem pracy
chronionej powinien udowodnig, ze:

e zatrudnia osoby nalezgce do wybranej kategorii oséb spotecznie
marginalizowanych,

* swg dziatalnoscig obejmuje spoteczng i zawodowg integracje osob
bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych.

Na poparcie w/w stanowiska przytoczono orzeczenia KIO oraz Sadu
Okregowego.

Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z dnia 1 grudnia 2016 r., sygn. akt KIO
86/17, wskazata, ze nie wystarcza samo zatrudnianie oséb nalezacych do
wybranej kategorii spotecznie marginalizowanych osdb, lecz wainy jest
cel dziatalnosci danego wykonawcy tj. spoteczna i zawodowa integracja
os0b bedacych cztonkami kategorii spotecznie marginalizowanych. | ten
cel dany wykonawca w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia
powinien udowodnic.
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Stanowisko Prezesa UZP w sprawie spetniania przez
pracodawce warunku z art. 22 ust

* Wyrok Sgdu Okregowego w Lublinie z dnia 07 lipca 2018 sygn. akt IX Ga
739/17.

* Do postepowania w tej sprawie przystgpit Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych

e cyt.:,z przepisu art. 22 ust. 2 ustawy Pzp wynika, ze celem dziatalnosci
wykonawcy musi by¢ integracja osob z grup spotecznie
marginalizowanych. Tym samym sam fakt zatrudnienia w ramach
prowadzonej dziatalnosci (nie nakierowanej na integracje osob jw.) nie
oznacza, ze spetniona zostata przestanka z art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, tj. ze
celem dziatania podmiotu zatrudniajgcego jest integracja oséb z grup
spotecznie marginalizowanych..”

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



Sfie ; :
:E.”\ DTG ok Unia Europejska
.

)
f_: f‘i\'*g Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Eﬂrrlgggjz:kie Rzeczpospolita
Polska
Wiedza Edukacja Rozwdj -

Zakonczenie postepowania 12/2020

 umowa nr 102/2020,

 data realizacji (umowa zawiera moduty) 28.12.2020-
30.09.2022 .

* maksymalna liczba obiadéw 95 103.

 Wartos¢ umowy 1 574 456,10 zt brutto, 1 457 829,72 zt
netto.
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Wykonawca

Spotdzielnia Socjalna ,,Kto Rano Wstaje”

Film - Spotdzielnia Socjalna Kto rano wstaje
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https://drive.google.com/file/d/1u6RJtNYLnbqtKTGtXyfsmkwc3aDPs7jY/view?usp=sharing

Fundusze Rzeczpospolita

Europejskie Bolak Unia Europejska
Olska
Wiedza Edukacja Rozwdj -

Europejski Fundusz Spoteczny

Dziekuje
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