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Rozdzial 1

1. Zasady ogolne

W rozdziale tym poznamy kontekst zamowien publicznych w Unii Europejskiej, co po-
zwoli nam lepiej zrozumiec¢ praktyczne zastosowanie dyrektyw w zakresie zamdwien
publicznych omawianych w niniejszej publikacji. Interesuja nas tutaj dwie kwestie:
ramy prawne i ramy instytucjonalne.

1.1. Ramy prawne

W przypadku zamoéwien publicznych nalezy wzia¢ pod uwage nie tylko same dyrekty-
wy, lecz réwniez kontekst, w jakim je przyjeto. Obok dyrektyw obowiazuja takze bar-
dziej ogdlne postanowienia Traktatu Rzymskiego oraz ogdlne reguly prawa, ktorymi
nalezy kierowac si¢ przy interpretacji dyrektyw.

1.1.1. Traktat Rzymski

Traktat Rzymski z 1957 r. (oraz traktaty pdzniejsze wprowadzajace w nim zmiany) nie
zawiera zadnych jednoznacznych postanowien dotyczacych zamoéwien publicznych.
Nie oznacza to jednak, iz nie ma w nim zapiséw odnoszacych si¢ do tej kwestii. Wrecz
przeciwnie, Traktat ustanawia szereg fundamentalnych dla Unii Europejskiej zasad o
elementarnym znaczeniu dla dziedziny zamdwien publicznych. Do najwazniejszych
sposrod tych zasad naleza:

e zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwows (art. 12 TWE);

e swobodny przeplyw towarow oraz zakaz ograniczen ilosciowych w przywozie i
wywozie, oraz wszelkich srodkéow o skutku rownowaznym (art. 28 i nast.);

e swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 43 i nast.);

e swoboda swiadczenia ustug (art. 49 i nast.).

1.1.2. Ogolne zasady prawa

Zrédlem ogolnych regut prawa jest takze - obok wspomnianych fundamentalnych za-

sad Traktatu - orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) stosowa-
ne w kontekscie zamdéwien publicznych; Trybunatl powotal si¢ na swoje orzeczenia w
szeregu spraw dotyczacych sporow w zakresie zamowien publicznych. Najwazniejszy-
mi sposrod tych ogélnych zasad prawa sg w tym przypadku: zasada rownosci, pewnosc¢
prawna, przejrzysto$¢, wzajemne uznawanie oraz proporcjonalnos¢.



1.1.3. Dyrektywy dotyczace zamowien publicznych

Fundamentalne zasady Traktatu oraz ogolne zasady W
prawa trudno odnosi¢ do konkretnych sytuacji, bo- Dyrektywa 2004/17

. .. . harak Kl Od 2004 r. obowiqzuje jedna dyrekty-
wiem z racji swojego charakteru sg one zwykle nega- ., jiacq zastosowanie do robot bu-
tywne w swojej istocie, tj. zwykle Zakazu]q postepowa-  dowlanych, dostaw i ustug w sektorach
nia niezgodnego z przepisami, nie dajac jednoczesnie 8ospodarki wodnej, energetyki, trans-

, Lo C 1 . portu i ustug pocztowych.

pozytywnych wskazowek mowiacych, w jaki sposob
mozna je zastosowa¢ w praktyce.

Uznano, ze niemozliwe bedzie zrealizowanie zasad tak dalece ogélnych bez wprowadze-
nia szczegotowych wytycznych dotyczacych zamoéwien publicznych, oczywiscie odmien-
nych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE.
W Dyrektywa 92/13

W dyrektywie tej przewidzia-  Tak wiec konieczne stalo si¢ wprowadzenie jednolitych pro-
no procedury odwolawcze w cedur, majacych na celu zapewnienie niedyskryminujacego
awiqzku 2 naruszeniem jej po- 4 gtepy do rynkéw zaméwien publicznych. Z myéla o reali-
stanowien. &P Y p y ysia
zacji zasad Traktatu w dziedzinie zamdéwien publicznych i
przekazaniu Panstwom Czlonkowskim niezbednych wytycznych, Wspolnota przyjeta
odpowiednie dyrektywy w tym zakresie. Majac na wzgledzie powyzsze zasady, dyrekty-
wy traktowac nalezy jako konkretne wskazowki - jak stosowac zalozenia Traktatu. Po-
czatkowo dyrektywy nie obejmowaly zaméwien udzielanych przez instytucje dziataja-
ce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji. Zagadnie-
nie to wyjasniono bardziej szczegétowo w Rozdziale II. Pierwsza dyrektywe sektorowa
(Dyrektywa 90/531) przyjeto w 1990 r., a nastepnie zastapiono Dyrektywa 93/38, kto-
ra zostala wprowadzona 14 czerwca 1993 roku (w tym samym czasie modyfikacji ule-
gly dyrektywy dotyczace sektora publicznego). Od 2004 r. obowigzuje jedna dyrekty-
wa, ktora ma obecnie zastosowanie do sektorow gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i ustug pocztowych (zob. pkt 1.4 ponizej). Obejmuje ona jedynie przepisy pro-
ceduralne. W zakresie procedur odwotawczych przyjeto wytyczne uchwalonej 25 lute-
go 1992 roku odrebnej dyrektywy (92/13), ktéra bedziemy tu okresla¢ mianem dyrek-
tywy odwolawczej.

Celem dyrektyw jest ujednolicenie procedur przyznawania zamdwien przez wprowa-
dzenie minimum wspdlnych przepiséw proceduralnych stanowiacych odzwierciedle-
nie podstawowych zasad Traktatu, a nie — ujednolicenie wszystkich krajowych przepi-
sow w tym zakresie. Ogoélnie rzecz biorac, owe wspodlne przepisy polegaja na stosowa-
niu podstawowych zasad, przede wszystkim zakazu dyskryminacji, rownego traktowa-
nia i przejrzystosci w odniesieniu do:

e publikacji ogloszen o zamoéwieniach publicznych;

e formulowania specyfikacji technicznych;

e wyboru procedury udzielania zamoéwien publicznych;
o kwalifikacji i wyboru wykonawcow;

e decyzji o udzielaniu zaméwien publicznych.



Obowiazek stosowania dyrektywy powstaje wowczas, gdy wartos¢ zamdwienia prze-
kracza ustalong postanowieniami dyrektywy kwote progowa (Rozdziat II, Sekcja 1, Art.
7 »Kwoty progowe dla zamdwien publicznych” dyrektywy 2004/18 oraz Rozdzial II,
Sekcja 1, Art. 16 ,,Progi dotyczace zamowien dyrektywy 2004/17 ze zmianami wprowa-
dzonymi przez Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2083/2005 z dnia 19 grudnia 2005 r.
zmieniajace dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
odniesieniu do progéw ich stosowania w zakresie procedur udzielania zamoéwien, Dz.
Urz. UE L 333/28; por. czes¢ Public 3.12.1).

W Ustawodawca wspolnotowy zdecydowal, aby dyrektywy nie

_ Traktat i zasady ogélne  regulowatly wszystkich zaméwien publicznych w Unii, po-

ggﬁzﬁﬁfy%ﬁ;xiﬁ; przestajac jedynie na zamowieniach, ktére w najbardziej

wielkosci progowych okreslo-  0CzZywisty sposdb wplywaé moga na wymiane pomiedzy

nych w Dyrektywie. panstwami czlonkowskimi. Zamowienia objete ta dos¢ sze-
roka definicja to:

(i)  zamoOwienia o wartosci na tyle wysokiej, by interesowa¢ mogly wykonawcow z
innych Panstw Czlonkowskich (tj. takie, przy ktorych potencjalne korzysci wynikajace
z uzyskania zamowienia przewyzszaja dodatkowe koszty dostarczenia towardw, realiza-
cji robot czy realizacji ustug w oddalonym miejscu); i/lub

(ii)  zamowienia, ktorych przedmiot objety jest wymiang transgraniczna.

Nie oznacza to, iz zamdwienia publiczne ponizej wartosci progowych wskazanych w
dyrektywie nie podlegaja zasadom Traktatu czy procedurom konkurencyjnym. Zostaty
one uregulowane prawem wewnetrznym kazdego z panstw czlonkowskich, w Polsce w
ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177;
zm. Dz.U. 2004, Nr 96, 0z. 959, Nr 116, poz. 1207, Nr 145, poz. 1537, Nr 273, poz. 2703;
Dz.U. 2005, Nr 163, poz. 1362, Nr 184, poz. 1539, Dz.U. 2006 Nr 79 poz.551)].

1.1.4 Dyrektywa sektorowa

Po przyjeciu Zielonej Ksiegi Komisji z 1998 r. ustawodawca europejski przyjat w stycz-
niu 2004 r. nowa dyrektywe o zamdwieniach w sektorze gospodarki wodnej, energety-
ki, transportu i ustug pocztowych. Jest to Dyrektywa 2004/17/WE, ogloszona w Dzien-
niku Urzedowym UE z 30 kwietnia 2004 r., L 134, s. 1.

Najwieksza zmiana w nowej dyrektywie jest konsolidacja trzech wczesniejszych dyrek-
tyw w dziedzinie procedur udzielania zamoéwien — odpowiednio na roboty budowlane,
dostawy oraz ustugi. W zakresie dyrektywy sektorowej ustawodawca dostosowal wcze-
$niejsze przepisy do zmian w poszczegdlnych rodzajach dziatalnosci i wylaczyt sektor
telekomunikacyjny jako ten, ktéry dziala na konkurencyjnym rynku. Nowa dyrekty-
wa jest prostsza, bardziej spojna, a takze bardziej logiczna pod wzgledem redakcyjnym
- rozpoczyna si¢ od ogoélnych definicji, zakresu obowiazywania (zasady, opis podmio-
tow, reguly dotyczace zamdwien publicznych), przechodzac nastepnie do opisu kolej-
nych etapdw samego procesu udzielania zamdwien.



Ujednolicenie dotychczasowych postanowien pozwolilo ustawodawcy na wprowadze-
nie w dyrektywie wielu znaczacych oraz mniej istotnych zmian. Cze$¢ z nich stanowi

jedynie odzwierciedlenie kolejnych orzeczen Europejskiego

W Dyrektywa 2004/17/wg  Lrybunatu Sprawiedliwosci w dziedzinie zamowien publicz-
To ujednolicone, poprawione  nych lub jest wyrazem uznania praktyki przyjetej w tym za-

przepisy w zakresie zamowien
publicznych.

kresie przez panstwa cztonkowskie. Niemniej jednak dyrek-

tywa wprowadza pewne nowe postanowienia.

Gléwne zmiany w dziedzinie zamdwien w sektorze publicznym to w skrocie:

zastosowanie scentralizowanych zakupow;

dopuszczenie mozliwosci zawarcia uméw ramowych, jednakze z zastrzezeniem
warunkow zawartych w dyrektywie;

korekta wielkosci progowych;

zmiana postanowien dotyczacych specyfikacji technicznych, znoszaca obowiaz-
kowe odniesienia do standardow europejskich;

wprowadzenie nowej procedury dialogu konkurencyjnego w sytuacjach, w kto-
rych podmioty zamawiajace nie moga okresli¢ albo $rodkéw technicznych dla
swoich potrzeb, albo umownej lub finansowej konstrukcji zamowienia;

wprowadzenie elektronicznych mechanizméw zamdwien, w tym aukcji elektro-
nicznych, dynamicznych systemow zamoéwien oraz skrocenie odpowiednich li-
mitéw czasu w razie zastosowania elektronicznych form komunikacji;

uwzglednienie uwarunkowan spotecznych i sSrodowiskowych w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego;

wprowadzenie wymogu wskazania wagi kryteriow wyboru, oceny i przyznania
zamowien.

Sa to zmiany wspolne dla sektora publicznego oraz sektorow gospodarki wodnej, ener-
getyki, transportu i ustug pocztowych. Ponadto dyrektywa sektorowa wprowadza pew-
ne istotne zmiany dotyczace objetych nig sektorow. Oto niektore z nich:
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wylaczenie z zakresu dyrektywy podmiotow dzialajacych w sektorze telekomu-
nikacji;

wlaczenie podmiotow dzialajacych w sektorze ustug pocztowych;

wprowadzenie ogolnego mechanizmu umozliwiajacego wyltaczenie podmiotow,
ktore moga wykazac, ze dzialaja na rynkach konkurencyjnych;

zmiana definicji praw specjalnych lub wylacznych w celu dostosowania jej do
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci;

rozszerzenie wylaczenia filii o zamdwienia na roboty budowlane i dostawy.



1.1.5. Porozumienie w sprawie zamoéwien rzadowych - GPA (zawarte
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu)

W dniu 15 kwietnia 1994 r. wraz z zakonczeniem Rundy Urugwajskiej Wspdlnota Eu-
ropejska podpisata ze swoimi partnerami nowa umowe mi¢dzynarodows, majaca na
celu otwarcie rynku zamdwien publicznych na bardziej efektywna konkurencj¢ mie-
dzynarodowa. Nowa umowa idzie dalej niz poprzedzajaca ja umowa GATT z roku
1979. Dotyczy ona nie tylko dostaw, lecz takze robot budow-
W Przestrzeganie GPA lanych oraz ustug. Co wiecej nie ogranicza si¢ do zamowien
Przestrzeganie dyrektywy gwa-  ze strony okreslonych instytucji centralnych, ale obejmuje
;jZZ‘{‘zGZng”OS/C’ Zpostanowie-  tale;e zambwienia udzielane przez wtadze publiczne szczebla
regionalnego i lokalnego.

Porozumienie GPA jest jedna z tzw. uméw wielostronnych zawartych w ramach Swiato-
wej Organizacji Handlu, co oznacza, ze zwiazane nia sa tylko panstwa-sygnatariusze.

W rezultacie ustanowione w GPA prawa i obowiazki stosowane sa jednakowo na tery-
torium umawiajacych si¢ panstw-sygnatariuszy GPA.

Wspolnota Europejska (wlaczajac wszystkie jej Panstwa

Cztonkowskie) jest strong Porozumienia w sprawie zamo- W Oferenci objeci GPA
wien rzadowych. Oprdcz niej stronami GPA sa takze: Szwaj- Ofeggii z patistw sygnatariu-
caria, Norwegia, Liechtenstein, Islandia, USA, Kanada, Japo- ‘Z); ny oﬂiﬁ;vaﬂg dz(;;;;v
nia, Korea Pid., Hong Kong, Singapur, Izrael oraz Aruba.

GPA wymaga, aby panstwa-sygnatariusze tej umowy trak-

towaly podmioty gospodarcze z innych panstw-sygnatariuszy w sposob nie mniej ko-
rzystny niz swoje wlasne. Dyrektywy zostaly odpowiednio zmodyfikowane aby okresla-
ty sposob traktowania przedstawicieli panstw-sygnatariuszy GPA zgodny z wymogami
GPA. W rezultacie zachowanie zgodnosci z dyrektywa gwarantuje zgodno$¢ z przepisa-
mi GPA, a zatem wystarczy pamietac o jednej tylko grupie przepisow.

V- Wyjatkiem jest sytuacja wymagajaca okreslenia, ktore pod-
Przestrzegnie wyma- . . ~

qar sektorowych Dostep do za-  "HOLY gospf)darcze moga korzystac z proce.:du'r oFlwolaw
méwieri publicznych dla wy- czych w razie szkody lub ryzyka szkody wynikajacej z naru-
konawcéw z paristw GPA zale-  szenia przepisow. Jednakze w sektorach gospodarki wodnej,
Zy od progow obowiqzywania . . . SN
umowy okreslonych w aneksach energejtykl, tran§Portu i ustug ppcztowych nie ?v.szystlfle in
do GPA. stytucje zamawiajace sa zobowiazane do umozliwienia do-
stepu do zamowien publicznych wykonawcom z panstw-sy-
gnatariuszy umowy. Wartosci progowe obowigzywania umowy zaleza od uzgodnio-
nych wielkosci progowych okreslonych w poszczegélnych aneksach do GPA. Wielko$ci

te moga by¢ rézne dla roznych krajow i roznych sektoréw.

1.2. Ramy instytucjonalne

Na szczeblu europejskim wiele réznych instytucji wlaczonych jest w system udzielania
zamOwien publicznych. Naleza do nich:
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1.2.1. Ustawodawca wspolnotowy

Jakkolwiek w Traktacie przyjeto odmienng terminologie, ustawodawca wspolnotowym
jest w istocie rzeczy Rada Unii Europejskiej dziatajaca samodzielnie lub w porozumie-
niu z Parlamentem Europejskim. To wlasnie zadaniem Rady jest zapewnienie koordy-
nowania ogolnych zasad gospodarczych poszczegoélnych Panstw Czlonkowskich.

Jej takze przystuguje uprawnienie podejmowania decy-
Kazde wazne orzecze-  zji | nadawania Komisji - na mocy aktéw, ktére przyjmu-
nie stanowiqce interpretacje . s s . — - .
dvrektvwy bedzie wek je — uprawnien w zakresie wdrazania przepisow ustanowio-
lyrektywy bedzie wskazane w ) Tk :
okienku takim jak to. Zawar-  Nych przez Rade. Co jednak najwazniejsze, Rada nie ma pra-
ty w nim bedzie numer sprawy  wa podejmowania inicjatyw legislacyjnych, a zatem nie ma
i jej nazwa, a petne dane zo- . . , , .
wladzy przyjmowania aktow ustawodawczych, ktore nie zo-

stanq przedstawione w wyka- i a
zie orzeczen. staly przedstawione przez Komisje.

1.2.2. Rola Panstw Czlonkowskich

Panstwa Czlonkowskie UE zobowiazane sa do podejmowania wszelkich srodkow stu-

zacych wypelnianiu obowiazkéw wynikajacych z Traktatu WE lub z dziatan podejmo-
wanych przez instytucje Wspdlnoty. Wymaga sie¢ od nich, aby ufatwialy realizacje za-
dan Wspdlnoty oraz powstrzymywaly sie od dziatan, ktére mogtyby zagraza¢ realiza-
cji celow Traktatu.

W sferze przepisdw prawnych, obowigzkiem Panstw Czltonkowskich jest podjecie nie-
zbednych krokéw w celu pelnego przeniesienia postanowien aktow prawa wspolno-
towego na grunt ustawodawstwa krajowego. Przyjmuje to zwykle posta¢ transpozycji
przepisow europejskich do prawa krajowego i uchylania wszelkich sprzecznych z nimi
przepisow krajowych.

Nalezy zauwazy¢, ze jakkolwiek dyrektywy maja skutek bezposredni - w tym sensie,
ze moga one nadawac prawa nawet wowczas, gdy nie zostaly wdrozone - to nie maja
one bezposredniego zastosowania, tj. muszg by¢ transponowane do prawa krajowe-
go. Co wigcej, sg one wigzace tylko w odniesieniu do celdéw, ktore nalezy osiagnac, zo-
stawiaja natomiast wladzom Panstw Czlonkowskich swobode w zakresie wyboru form
i metod dochodzenia do nich. Nie jest zatem konieczne, by dane Panstwo Czlonkow-
skie przyjeto w ustawodawstwie krajowym dokladna kopie dyrektyw. Wiadze Panstw
Czlonkowskich moga przenies¢ postanowienia dyrektyw wprost (nowelizujac dotych-
czasowe przepisy, wprowadzajac przepisy nowe, itd.), o ile tylko osiagajg te same skut-
ki. Czes¢ postanowien dyrektywy w Polsce transponowana jest przez ustawe z dnia 29
stycznia 2004 - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177; zm. Dz.U. 2004,
Nr 96, oz. 959, Nr 116, poz. 1207, Nr 145, poz. 1537, Nr 273, poz. 2703; Dz.U. 2005, Nr
163, poz. 1362, Nr 184, poz. 1539, Dz.U. 2006 Nr 79 poz. 551).

1.2.3. Komisja Europejska

Oproécz inicjatywy ustawodawczej Traktat uczynit Komisje rowniez straznikiem jego
postanowien. Jednoznacznie zobowiazal Komisj¢ do zapewnienia realizacji postano-
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wien Traktatu oraz srodkéw podejmowanych przez poszczegdlne instytucje na jego
podstawie.

A zatem niezaleznie od petnienia funkcji glownego decydenta w dziedzinie zamdowien
publicznych Komisja odpowiada réwniez za realizacj¢ i ogélne wdrazanie dyrektyw.
O ile pozew w sadzie krajowym w razie naruszenia zobowiazan instytucji zamawiaja-
cych lezy w gestii zainteresowanych wykonawcow, o tyle podobne naruszenie ze strony
wiadz publicznych - bedacych emanacjg Panstwa Cztonkowskiego — oznacza jednocze-
$nie niedotrzymanie przez to Panstwo Cztonkowskie zobowigzan ptynacych z Trakta-
tu. Komisja moze bezposrednio wystapi¢ do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
przeciwko Panstwu, ktore nie dotrzymato zobowiazan..

1.2.4. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci

Na szczeblu wspolnotowym dziataja dwa sady, z ktorych kazdy ma odrebne kompeten-
cje: Sad Pierwszej Instancji (SPI) oraz Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS, zwa-
ny Trybunalem). W sprawach zwigzanych z naruszeniem przepiséw w zakresie zamo-
wien publicznych orzeka ETS. Trybunal zapewnia przestrzeganie prawa w zakresie in-
terpretacji i stosowania Traktatu wraz z jego przepisami wykonawczymi. ETS uzyskat
wiele uprawnien stuzacych realizacji tego zadania. Ich gtéwnym celem jest umozliwie-
nie Trybunatowi osadzanie dziatan i przypadkow zaniechania dzialan przez instytucje
zamawiajace i Panstwa Czlonkowskie zgodnie z prawem wspolnotowym i zapewnie-
nie spojnosci interpretacji prawa wspolnotowego przy jego stosowaniu przez sady kra-
jowe.

Z punktu widzenia zamoéwien publicznych istotne sa trzy rodzaje dziatan ETS:
(i)  Rozstrzyganie sporow

Zgodnie z art. 226 Traktatu — Europejski Trybunal Sprawiedliwosci posiada kom-
petencje w sporach miedzy Komisja, petniaca role straznika Traktatu, a Panstwa-
mi Czlonkowskimi w przypadku niedotrzymania przez te Panstwa zobowigzan
wynikajacych z Traktatu. Dlatego Komisja wnosi do Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci sprawy przeciwko Panstwom Czlonkowskim, dotyczace na-
ruszen. Moze to wynikac¢ z niedokonania prawidlowej transpozycji dyrektyw do
prawa krajowego lub niewlasciwej realizacji dyrektyw, krajowych przepisow wy-
konawczych lub innego waznego prawa Wspolnoty, na przyklad samego Traktatu,
przez publiczne instytucje zamawiajace.

(ii) Orzeczenia wydawane w trybie prejudycjalnym

Bardzo waznym uprawnieniem ETS nadanym przez art. 234 Traktatu jest upraw-
nienie do wydawania orzeczen w trybie prejudycjalnym, dotyczacych interpreta-
cji Traktatu oraz waznosci i interpretacji aktow instytucji Wspodlnoty, jezeli doty-
czace ich pytanie podnoszone jest przed sadem lub trybunatem krajowym. A za-
tem - do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci moga by¢ kierowane zapyta-
nia dotyczace interpretacji, zastosowania i waznosci prawa wspolnotowego, kto-
re wynikaja w trakcie postegpowania przed sadem krajowym. Europejski Trybu-
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nal Sprawiedliwosci pelni funkcje sadu migdzynarodowego, konstytucyjnego i ad-
ministracyjnego, a czasami nawet sadu pracy. Jezeli watpliwosci powstaja w spo-
rze dotyczacym zamowienia publicznego rozpatrywanego przez sad krajowy, na
przyklad zgodnie z dyrektywa odwotawcza, sad ten moze skierowac je do ETS w
celu uzyskania interpretacji prawa.

(iii) Ogélne zasady prawa

Sprawowana przez ETS jurysdykcja upowaznia go do stosowania oraz interpreta-
cji prawa wspolnotowego. Realizujac te zadania, ETS czesto dazy do wypelnienia
luk w prawie Wspdlnoty przez odwolanie si¢ do ogdlnych zasad prawa. Sa to za-
sady niepisane, nie zawarte w Traktacie, lecz inspirowane przez powszechne, ogol-
ne zasady prawa uznane w systemach prawnych Panstw Cztonkowskich.

1.2.5. Instytucje zamawiajace

Instytucje zamawiajace sa zwiazane postanowieniami dyrektyw oraz przepisami krajo-

wymi, ktore dyrektywy te transponuja. Instytucje zamawiajace, bedac emanacja Panstw
Cztonkowskich, odpowiadaja zaréwno przed Komisja, jak i przed poszczegélnymi wy-
konawcami, mogacymi skorzysta¢ — w razie naruszen - z dyrektywy odwotawczej i wy-
stapi¢ przeciw nim do sadéw krajowych.
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Rozdzial 11

2. Instytucje zamawiajace

2.1 Wstep

Rozpatrujac zastosowanie dyrektywy, nalezy uprzednio zdecydowac, czy dany podmiot

jest ,podmiotem zamawiajacym” w rozumieniu art. 2 dyrektywy sektorowej (2004/17).
Jezeli podmiot nie miesci si¢ w zakresie tej definicji, jego zamowienie nie bedzie podle-
galo tym procedurom. Nie oznacza to jednak, ze dzialanie podmiotu nieobjetego defini-
cja, a mimo to starajacego si¢ przestrzegac zasad, moze zosta¢ zakwestionowane w sytu-
acji, gdyby dopuscil si¢ naruszenia postanowien dyrektywy. Jak wnioskujemy z nazwy;,
obie dyrektywy dotyczace zamdwien publicznych mialy pierwotnie obejmowac zamo-
wienia publiczne, to znaczy zamowienia przede wszystkim udzielane przez publiczne
instytucje zamawiajace czy inne publiczne podmioty w rozumieniu dyrektywy. Decyzja
ta wywolata problem w odniesieniu do zamoéwien udzielanych w niektérych sektorach
pierwotnie wylaczonych z ogoélnego zakresu systemu zamdéwien, poniewaz podmioty te
nie zawsze stanowily ,podmioty publiczne”. Czgsto byty to calkowicie prywatne przed-
sigbiorstwa, chociaz w wielu Panstwach Czlonkowskich dzialalnos¢ w sektorach po-
wierza si¢ agendom panstwowym lub jednostkom stanowiacym potaczenie podmio-
tow prywatnych i publicznych. Wraz z przyjeciem pierwszej dyrektywy sektorowej w
1990 r. przesadzono, ze zobowigzanie do przestrzegania zasad wspolnotowych w zakre-
sie zamawiania towarow, robot i ustug dotyczy nie tylko podmiotéw ,,publicznych’, ale
takze przedsigbiorstw prywatnych, ktore dzialaja na podstawie praw szczegoélnych lub
wylacznych. W przypadku Wspolnoty niezwykle istotnym aspektem zaréwno w sekto-
rze publicznym, jak i prywatnym jest zakres, w jakim instytucje zamawiajace podlegaja
wplywowi Panstwa, czy to przez kontrole bezposrednia, czy tez poprzez wptyw posred-
ni wywierany przez uprawnienie do kontroli przyznawania i stosowania praw szczegol-
nych lub wytacznych w odniesieniu do przedsigbiorstw prywatnych.

Podmioty objete wspolnotowymi przepisami w sprawie zamoéwien naleza do dwoch
obszernych kategorii. Na pierwsza z nich sktadaja si¢ podmioty, nad ktorymi Panstwo
moze sprawowac kontrole bezposrednia. S to publiczne instytucje zamawiajace i pod-
mioty prawa publicznego. Na druga kategorie — okreslana dla wygody mianem katego-
rii ,,sektorowej” - skladaja si¢ okreslone publiczne podmioty zamawiajace oraz te pod-
mioty prywatne, ktore dziataja w swoich sektorach na podstawie praw szczego6lnych lub
wylacznych przyznanych przez Panstwo Czlonkowskie Wspolnoty.
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Nalezy pamietac, ze w przeciwienstwie do dyrektywy klasycznej publiczne instytucje
zamawiajace, podmioty prawa publicznego oraz inne podmioty objete dyrektywa sek-
torowa podlegaja jej w zakresie, w jakim prowadza one dziatalnos$¢ zdefiniowana w dy-
rektywie sektorowe;.

2.2 Instytucje prawa publicznego

Europejski Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze instytucja W ,

. . . . . . Aby by¢ ,podmiotem
prawa publicznego musi facznie spetnia¢ warunki zdefinio- prawa publicznego’, podmiot
wane w art. 1 ust. 9 dyrektywy 2004/18.. taki musi spelnia¢ wszystkie

trzy warunki

Wedlug tak przyjetej definicji instytucje prawa publicznego to podmioty:

e ustanowione w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym,
ktore nie maja charakteru przemystowego, ani handlowego;

e posiadajace osobowos$¢ prawna; oraz
e spelniajace co najmniej jeden z nastepujacych warunkow:

e finansowane sa w przewazajacej czgsci przez organy panstwowe, organy
samorzadowe lub inne podmioty prawa publicznego;

e zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotow;

e ponad polowa cztonkéw organu administracyjnego, zarzadzajacego lub
nadzorczego zostala wyznaczona przez panstwo, jednostki samorzadu te-
rytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego.

2.2.1 Dzialania o charakterze powszechnym

Termin ,,potrzeby o charakterze powszechnym” nie zostal zdefiniowany w dyrektywie,
ale potrzeba jednolitego stosowania prawa wspolnotowego oraz zasada réwnosci wy-
magaja autonomicznej i jednolitej dla calej Wspolnoty interpretacji termindéw wystepu-
jacych w przepisie prawa wspolnotowego.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznal, iz terminowi

Sprawa C-373/00 »potrzeby o charakter.ze powszechnym” nalezy n?daé auto-

Adolf Truley Ta nazwa jest au- 1NOMiczng i jednolitg interpretacje. W odniesieniu do tego

tonomicznym pojeciem prawa  terminu istotne sa dwa gldwne zagadnienia obejmujace defi-

wspdlnotowego. nicje: (i) potrzeb o charakterze powszechnym oraz (ii) maja-
ce charakter przemystowy lub handlowy.

Potrzeby o charakterze powszechnym

»Potrzeby o charakterze powszechnym, pozbawione charakteru przemystowego lub
handlowego” to zazwyczaj potrzeby zaspokajane w inny sposob niz przez udostgpnie-
nie towarow i ustug na rynku oraz takie, ktdre z przyczyn zwiazanych z potrzebami po-
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wszechnymi panstwo postanawia zaspokoi¢ we wlasnym zakresie lub, na ktore chce za-
chowa¢ decydujacy wpltyw. Uogodlniajac: Europejski Trybunal Sprawiedliwosci w roz-
wazaniach nad tg kwestig zajal si¢ wymogami stawianymi przez panstwo w stosunku
do okreslonych zadan pozostajacych do wykonania (z wyraznym zastrzezeniem niektd-
rych rodzajow dziatalnosci dla publicznych instytucji zamawiajacych), a takze obowigz-
kiem panstwa w zakresie pokrywania kosztow zwiazanych z danymi rodzajami dzia-
talnosci, kontrolowaniem cen pobieranych za okreslone ustugi, wymaganym stopniem
monitorowania lub bezpieczenstwa oraz kwestia ,,interesu publicznego”.

Istnieje wiele przyktadéw ustug, ktdre panstwo zaspokaja we wlasnym zakresie:

e Ustanowienie podmiotu w celu wytwarzania, na zasadzie wytacznosci, urzedo-
wych dokumentéw administracyjnych, przy czym wytwarzanie niektérych z
nich (takich jak: paszporty, prawa jazdy i dowody tozsamosci) wymagato pod-
jecia srodkow w zakresie tajnosci lub zabezpieczen, podczas gdy inne byly prze-
znaczone do rozpowszechniania jako panstwowe dokumenty legislacyjne, wy-
konawcze i administracyjne. Ceny zostaly ustalone przez publiczng instytucje
zamawiajaca, a panstwowa stuzba kontrolna byta odpowiedzialna za monitoro-
wanie — w razie potrzeby - srodkéw bezpieczenstwa. Dokumenty te $cisle zwia-
zano z porzadkiem publicznym, wymagajac zapewnienia odpowiednich warun-
kéw ich dostawy oraz wytwarzania w celu zapewnienia przestrzegania norm
poufnosci i bezpieczenstwa. Podmiot ten zostal ustanowiony w konkretnym
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym.

e Powolanie przez dwie gminy jednostki w formie publicznej spétki z ograniczo-
na odpowiedzialnoscia, ktdrej powierzono szereg konkretnych zadan okreslo-
nych prawem w zakresie wywozenia odpadow i utrzymywania w czystosci sieci
drég gminnych, ktoére to zadania byly realizowane jako ustugi zaspokajajace in-
teres powszechny.

e Dzialalnos¢ przedsigbiorcow pogrzebowych, ktora moze by¢ uznawana za spel-
niajaca potrzeby o charakterze powszechnym, tym bardziej, ze prowadzenie tej
dziatalnosci wymaga uprzedniego uzyskania upowaznienia, a publiczna instytu-
cja zamawiajaca moze ustali¢ ceny maksymalne za ustugi pogrzebowe.

e Orzeczenie, zZe agencje rozwoju regionalnego i inne wyspecjalizowane jednostki
stworzone w celu pozyskiwania inwestycji dla lokalizacji stuzacych spotecznosci
lokalnej moga by¢ objete definicja potrzeb o charakterze powszechnym, ponie-
waz — gromadzac producentéw i handlowcéw w danym regionie — nie dzialaja
jedynie w indywidualnym interesie tych producentéw i handlowcow, lecz tak-
ze pozyskuja konsumentow bioracych udzial w spotkaniach, na ktorych prze-
kazywane sg informacje umozliwiajace tym agencjom dokonywanie wyboru w
warunkach optymalnych. Wynikajacg z tego zachete do handlowania uznano za
stuzaca potrzebom powszechnym.

Posiadanie charakteru przemystowego lub handlowego

ETS uznal, Ze: (i) brak charakteru przemystowego lub handlowego jest kryterium wyja-
$niajacym i nie ogranicza znaczenia pojecia ,,potrzeb o charakterze powszechnym, (ii)
pojecie to tworzy, w obrebie kategorii potrzeb o charakterze powszechnym, podkatego-
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ri¢ potrzeb, ktore nie maja charakteru przemystowego lub handlowego oraz (iii) wtadza
ustawodawcza dokonata rozréznienia migdzy potrzebami o charakterze powszechnym
nie majacymi charakteru przemystowego lub handlowego a potrzebami o charakterze
powszechnym majacymi taki charakter.

Nie oznacza to jednak, iz podmiot prawa publicznego moze
Sprawa C-360/96 Arn- 1 . 1i , dani harakt h
hem Ustalenie znaczenia poje-  Wytacznie realizowac zadania o charakterze powszechnym

cia ,charakter przemystowy lub ~ nie posuiadajace charakteru przemystowego lub handlowe-
handlowy”. go. Moze robi¢ jedno i drugie.

Nie ma znaczenia to, ze dana jednostka prowadzi dodatkowo inna dziatalnos¢ obok za-
dan ukierunkowanych na potrzeby powszechne.

Nie jest istotny nawet fakt, ze zaspokajanie potrzeb o cha-
rakterze powszechnym stanowi jedynie relatywnie niewiel- Sprawa C-44/96 Man-
ki procent faktycznie prowadzonej dziatalnosci, pod warun-  nesmann Podmiot prawa pu-
kiem, ze jednostka ta w dalszym ciagu zajmuje sie konkret- ﬁf;z;ffﬁ;;;nsgx‘?ﬂﬁﬁ
nymi potrzebami, ktérych zaspokajania od niej si¢ wymaga. ych udziclajgc wszystkich
Podmiot odpowiadajacy definicji instytucji prawa publicz- swoich zaméwieri.

nego, a zwlaszcza realizowane przez niego zamodwienia pu-
bliczne, niezaleznie od ich charakteru (pod warunkiem, ze dotyczg one okreslonej dzia-
talnosci sektorowej zdefiniowanej w dyrektywie), nalezy przyjac jako zamodwienia pu-
bliczne w rozumieniu dyrektywy, a wszystkie realizowane przez ten podmiot zamoéwie-
nia takze uznac za objete dyrektywa. Oznacza to takze, iz instytucje prawa publicznego
moga prowadzi¢ dziatalnos¢ z nastawieniem na zysk pod warunkiem, ze w dalszym cig-
gu realizuja konkretne wymagania w zakresie zaspokajania potrzeb o charakterze po-
wszechnym.

Z drugiej jednak strony moga pojawia¢ sie przypadki, w ktérych podjecie przez in-
stytucj¢ prawa publicznego innej dziatalnosci i zaspokajanie potrzeb na konkurencyj-
nym rynku, moze w istocie wskazywac na brak zaspokajania potrzeb o charakterze po-
wszechnym, nie majacych charakteru przemystowego lub handlowego. Jezeli (i) owa
instytucja prawa publicznego dziala w normalnych warunkach rynkowych, (ii) ma na
celu osiagnigcie zysku, oraz (iii) ponosi straty zwiazane z wykonywaniem dziatalnosci,
jest malo prawdopodobne, ze potrzeby, do ktorych zaspokojenia dazy, nie maja cha-
rakteru przemyslowego lub handlowego. W dziatalnosci sektorowej podmiot ten moze
wciaz definiowany jako ,,przedsigbiorca publiczny” (patrz nizej).

azdym przypadku nalezy brac¢ pod uwage okolicznosci

&E W kazdym przypadku nalezy bra¢ pod ge okol S
Sprawa C-18/01 Kor-  prawne i faktyczne, szczegolnie te, ktore wystepowaly, gdy
honen Dzialalnos¢ prowadzo-  dany podmiot zostal utworzony, oraz warunki, w ktérych

na na rynkach konkurencyj- . . . ., . .

nych moze oznaczat, ze ma prowadzi swoja dzialalno$¢, wlaczajac w to: poziom konku-
ona charakter przemyslowy lub  rencji na rynku, niezaleznie od tego, czy jego gtéwnym celem
handlowy. jest lub nie jest osiaganie zysku, kwesti¢ ryzyka ponoszone-
go lub nie przez ten podmiot, zwiazanego z ta dzialalnoscia,

oraz wszelkie finansowanie przedmiotowej dzialalnosci ze srodkéw publicznych.
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2.2.2 Osobowosc prawna

Posiadanie osobowosci prawnej jest, ogolnie rzecz biorac, podstawowym czynnikiem
odroézniajacym podmioty, ktore sktadaja si¢ na szeroko rozumiang strukture panstwa,
od pozostatych, ktore uznaje si¢ za podmioty prawa publicznego. Wigkszos¢ rzadowych
ministerstw, departamentow i wydzialdw nie posiada odrebnej osobowosci prawne;j. Je-
zeli tworzy si¢ osobny podmiot jako spotke czy przedsigbiorstwo, otrzymuje on tym sa-
mym osobowos¢ prawng odrgbng od panstwa. Odniesienie
do regulacji prawnych tworzacych podmioty w rozumieniu Sprawa C-283/00 Ko-
panstwa czy tez odrebne osoby prawne nie ma znaczenia, je-  misja przeciwko Hiszpanii
zeli zamoéwienia udzielane przez ten podmiot podlegaja kon-  Dany podmiot moze by¢ ,pod-

1i . W dmiot t ieniu funkei miotem podlegajqcym prawu
troli panstwa. Wowczas podmiot ten w rozumieniu funkcjo- publicznemu” nawet, jezeli ma
nalnym moze by¢ objety pojeciem panstwo. Istotne jest jedy-  status podmiotu prawa pry-
nie to, Ze posiada on osobowos¢ prawna. watnego.

2.2.3 Zaleznos¢ od Panstwa

Zaleznos¢ (uzaleznienie) danego podmiotu od panstwa moze miec¢ charakter finanso-
wy, zarzadczy albo nadzorczy. Zalezno$¢ ma miejsce w przypadku wystepowania cho¢-
by jednego z wymienionych elementéw.

Zaleznos¢ finansowa

Podmiot finansowany w ,,przewazajacej czesci” oznacza finansowany ,,w ponad polo-
wie”, ale pojecie ,,finansowany” nie jest tak oczywiste, jak mogloby sie wydawac. Kwestia
ta dotyczy stopnia faktycznej zaleznosci od panstwa implikowanej poziomem finanso-
wania przez panstwo.

Nie wszystkie ptatnosci dokonane przez instytucje zamawiajaca wywoluja skutek two-
rzenia lub wzmocnienia okreslonej relacji podleglosci czy zaleznosci migedzy ta instytu-
cja a innym podmiotem. Za finansowanie ze srodkdw publicznych moga zosta¢ uznane

tylko te ptatnosci, ktore sa przeznaczone na finansowanie lub

wsparcie dziatalnosci danego podmiotu bez zadnego kon-
Sprawa C-380/98 Cam-  kretnego $wiadczenia z jego strony. Na przyktad w przypad-
Z;’y‘:ﬁ]]:ieol; f;’::n”z :ﬂ”ﬁg‘;’;ﬁ_ ku uczelni wyzszych: ptatnosci w formie nagréd czy gran-
10$¢, platnosé ta nie stanowi tow przeznaczonych na wsparcie prac badawczych placow-

»finansowania ze srodkéw pu- ki jako calosci moga zosta¢ uznane za finansowanie przez in-

blicznych” stytucje zamawiajaca. Podobnie — wyplata stypendiow stu-
denckich na pokrycie czesnego pobieranego przez uczelnie

moze by¢ takze zaliczona do finansowania ze srodkow publicznych. Poniewaz nie wy-
stepuje tu zadne swiadczenie umowne w zamian za te platnosci, nie nalezy ich uzna-
wac za finansowanie przez instytucje zamawiajaca w kontekscie jej dziatalnosci eduka-
cyjnej. Z drugiej jednak strony, sytuacja jest catkiem inna w przypadku platnosci do-
konywanych w formie swiadczenia przez jedna lub wigcej instytucji zamawiajacych z
tytutu realizacji ustug obejmujacych prace badawcze lub innych ustug, takich jak kon-
sulting czy organizacja konferencji. Takie ,,zrodla finansowania” to w istocie sumy wy-
placane przez jedng lub wiecej instytucji zamawiajacych jako wynagrodzenie za objete
umowsy ustugi §wiadczone przez uczelnig, a okoliczno$¢, iz dziatalnos¢ ta, majaca cha-
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rakter komercyjny, zbiega si¢ z dziatalnoscia dydaktyczna i badawcza uniwersytetu, nie
ma znaczenia. Swiadczenie tej ustugi w istocie lezy w interesie ekonomicznym instytu-
cji zamawiajace;j.

Jezeli stopien zaleznosci jest rozny w przypadku roznych zrédel finansowania, wow-
czas zmiana zrodfa finansowania wplywa na stopien zaleznoséci. Wobec tego decyzja o
tym, czy dany podmiot jest instytucja zamawiajaca, musi by¢ podejmowana corocznie,
a rok budzetowy, w ktérym rozpoczyna si¢ realizacja procedury zamowien, jest wlasci-
wym okresem dla dokonania obliczen, w jaki sposéb podmiot ten bedzie finansowany.
Tak wigc, jezeli na poczatku danego roku budzetowego ponad potowa $rodkéw finanso-
wych przeznaczonych dla tego podmiotu pochodzi ze zrédel publicznych - zamodwie-
nia na dany rok beda objete postanowieniami dyrektywy.

Zaleznos¢ zarzgdcza

Zaleznos¢ ta w rezultacie odnosi si¢ do bezposredniego udziatu wladz publicznych i
ich urzednikéw w zarzadzaniu danym podmiotem. Warunek zaleznosci bedzie spetnio-
ny na przyklad wowczas, gdy dany podmiot zostal ustanowiony przez ministra, gdy akt
zalozycielski i umowa spotki oraz wszelkie zmiany w nich musza by¢ przez niego za-
twierdzone oraz gdy minister powotuje prezesa i innych cztonkéw zarzadu, zatwierdza
powotlanie biegtych rewidentéw spotki i gdy spotka ma przestrzegac polityki panstwa
oraz rozporzadzen ministerialnych w zakresie wynagrodzenia, §wiadczen i warunkow
zatrudnienia jej pracownikow.

Zaleznos¢ nadzorcza

Zaleznos¢ ta wykracza poza ramy jedynie nadzoru ogdlnego o charakterze administra-
cyjnym czy finansowym. Przejawia si¢ jako zaleznos¢ od wiladz publicznych, réwno-
wazna zaleznosci wystepujacej w przypadku, gdy spetniony jest jeden z warunkow za-
leznosci - to znaczy, gdy dany podmiot jest finansowany w przewazajacej czgsci przez
wladze publiczne lub gdy wtadze te powotuja ponad potowe liczby czlonkow jego or-
gandw administracyjnych, zarzadzajacych lub nadzorczych, umozliwiajac wtadzom pu-
blicznym wptywanie na decyzje podmiotu w odniesieniu do zamoéwien publicznych.

Kryterium nadzoru zarzadczego nie jest spelnione w przypadku zwyklej kontroli, po-
niewaz nadzor taki, z definicji, nie umozliwia wladzom publicznym wplywania na de-
cyzje danego podmiotu w odniesieniu do zamdwien publicznych. Sytuacja zmienia si¢
w przypadku, gdy nadzor nad dziatalnoscig danego podmiotu wykracza poza zakres
zwyklej kontroli. Moze tak by¢ na przyklad w sytuacji, gdy wtadze publiczne nadzoruja
nie tylko doroczne rozliczenia danego podmiotu, ale takze jego dziatanie z punktu wi-
dzenia prowadzenia ksiegowosci, prawidlowosci, efektywnosci i sprawnosci dziatania,
oraz gdy jednostka nadzorujaca jest upowazniona do dokonywania inspekcji siedziby i
obiektow tego podmiotu oraz skladania sprawozdan z tych inspekeji wladzy, ktora po-
siada wszystkie udzialy w danym podmiocie. Wtasciwe jest takze rozwazenie, czy rdzne
kontrole, ktéorym poddawane sa te podmioty, czynia je zaleznymi od wtadz publicznych
w taki sposob, ze wladze te moga wplywac na ich decyzje w odniesieniu do zamowien
publicznych. Wymaga to zatem nadzoru zarzadczego w stopniu, ktory umozliwia wila-
dzom publicznym wplywanie lub ingerowanie w procedury zamodwien.
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2.3 Zamowienia scentralizowane

W dyrektywie sformalizowano praktyke stosowana w szeregu Panstw Czltonkowskich
a dotyczaca zamowien scentralizowanych. Publiczne instytucje zamawiajace stwierdzi-
ty, ze moga skorzysta¢ na efekcie skali, realizujac swoje zamdwienia w sposob zbiorowy.
Nawet w przypadku, gdy potrzeby pojedynczego podmiotu zamawiajacego sa stosun-
kowo skromne w odniesieniu do danego produktu czy ustugi, taczne potrzeby szeregu
takich rzadowych instytucji zamawiajacych moga by¢ znaczne. Jednostki rzadowe dzia-
tajace w podobnych sektorach lub na sasiadujacych ze soba obszarach czesto przeko-
nuja si¢ do korzysci wynikajacych ze wspolnego zamawiania okreslonych towardw. Jest
to najlepiej widoczne w przypadku produktow codziennego uzytku, w odniesieniu do
ktorych poszczegdlne instytucje zamawiajace nie majg zadnych wymogoéw wynikaja-
cych ze specyfiki ich funkcjonowania, ani wymogoéw technicznych. W niektoérych przy-
padkach moze to by¢ takze sposob na zamawianie bardziej specjalistycznego sprzetu, w
odniesieniu, do ktérego wymagana jest kompatybilnos¢ techniczna. Niekiedy zadanie
realizacji takich zbiorowych zamoéwien moze zosta¢ powierzone jednemu zamawiaja-
cemu, przy czym jeden z takich zamawiajacych dziata jako przedstawiciel pozostatych,
albo podmiotowi specjalnie utworzonemu w celu realizacji tej funkcji - czyli central-
nej jednostce zakupujacej.

W mys$l dyrektywy - centralna jednostka zakupujaca oznacza ,instytucje zamawiaja-
g, ktora ,nabywa dostawy i/lub ustugi przeznaczone dla instytucji zamawiajacych lub
udziela zamodwien publicznych lub zawiera umowy ramowe na roboty budowlane, do-
stawy lub uslugi przeznaczone dla instytucji zamawiajacych” Ma to zastosowanie za-
tem tylko do instytucji panstwowych, jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotow
prawa publicznego lub ich zwiazkéw. Przepisy te nie zwalniaja wiec z koniecznosci za-
stosowania procedur udzielenia zamoéwienia publicznego na przyklad na dostawy czy
ustugi $wiadczone przez inne jednostki, ktore nie mieszczg si¢ w zakresie definicji ,,in-
stytucji zamawiajacych”.

W celu zapewnienia realizacji tych postanowien, w przypadku przenoszenia przez cen-
tralna jednostke zakupujaca kosztow swoich zamdwien na inne instytucje zamawiajace,
dyrektywa stanowi, ze (i) ,,Panstwa Cztonkowskie moga przewidzie¢ mozliwos¢ zakupu
przez podmioty zamawiajace robot budowlanych, dostaw i/lub ustug od/lub za posred-
nictwem centralnej jednostki zakupujacej” oraz (ii) uznaje sig, ze instytucje zamawiaja-
ce, ktore dokonuja zakupu robot budowlanych, dostaw i/lub ustug od/lub za posrednic-
twem centralnej jednostki zakupujacej stosuja sie do tej dyrektywy, o ile centralne jed-
nostki zakupujace jej przestrzegaja.

4.4  Podmioty zamawiajace w rozumieniu GPA

Rada, w imieniu Wspdlnoty Europejskiej, zatwierdzita m.in. Porozumienie w spra-
wie zamowien rzagdowych (GPA) decyzja Nr 94/800/WE z 22 grudnia 1994 r. doty-
czacy zawarcia w imieniu Wspolnoty Europejskiej, w dziedzinach wchodzacych w za-
kres jej kompetencji, porozumien bedacych wynikiem negocjacji wielostronnych w ra-
mach Rundy Urugwajskiej (1986-1994). Komitet WTO ds. Zamodwien Publicznych ko-
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lejna decyzja z 23 kwietnia 2003 r., podjeta zgodnie z art. XXIV:6(a) Porozumienia
GPA, zatwierdzil, z moca od 1 maja 2004 r., zastosowanie Porozumienia GPA do no-
wych Panstw Czlonkowskich UE (Cypr, Republika Czeska, Estonia, Wegry, Lotwa, Li-
twa, Malta, Polska, Stowacja i Stowenia).

V- Porozumienie GPA zastgpito wczesniejsza umowe (z 1979
Wykonawcy objeci GPA . )
W . r.), zmieniona w 1987 r. Zakres nowej umowy zostat rozsze-
'ykonawcy z panstw sygnata- . . . . . L.
riuszy GPA muszq mie zapew- YZONY 1 obejmuje ona obecnie nie tylko organy administra-
niony réwnoprawny dostep do ¢cji centralnej, ale takze jednostki rzadowe nizszego szczebla
zamowien. Lo , . . . .

i niektore sektory. Obejmuje ona swoim zakresem nie tylko
towary, lecz takze niektore ustugi, w tym ustugi budowlane. Zawiera ponadto mecha-
nizm odwolawczy od rozstrzygniec przetargowych, umozliwiajac niezadowolonym ofe-
rentom powolywanie si¢ na GPA przed sadami krajowymi. Celem GPA jest stworzenie
przejrzystych multilateralnych ram w odniesieniu do przepiséw ustawodawczych, wy-
konawczych, procedur oraz praktyk w zakresie zamoéwien publicznych, stuzacych wigk-
szej liberalizacji, a takze rozwojowi handlu $wiatowego. Dla realizacji tych celéw przyje-
to trzy procedury przetargowe (nieograniczona, ograniczona i kierowana bezposrednio
do konkretnych wykonawcéw) oraz wprowadzajac jeden dodatkowy mechanizm, ktory
moze zostac zastosowany do kazdej z tych procedur (konkurencyjne negocjacje), uzu-
pelniajac je przepisami dotyczacymi przygotowania dokumentacji przetargowej, kwa-
lifikacji wykonawcow, przyjecia i otwarcia ofert, procedur wyboru oraz udzielania za-
mowien. Ponadto przepisy te zawieraja takze wymogi w zakresie przejrzystosci, zarow-
no w odniesieniu do ogloszen o przetargach i ich zamieszczania, terminéw rozstrzyga-
nia przetargow, jak i przekazywania informacji o udzieleniu zamdéwienia. Porozumienie
GPA zawiera takze konkretne przepisy dotyczace specyfikacji technicznych.

GPA ma zastosowanie do kazdego przepisu ustawodawczego, wykonawczego, procedu-
ry, czy praktyki odnoszacej si¢ do kazdego zamowienia realizowanego przez podmio-
ty objete jego zakresem. Celem Porozumienia nie jest zastapienie krajowych systemow
zamoOwien - ale nalozenie wymogu spdjnosci miedzy odno$nymi systemami krajowy-
mi a GPA. W efekcie, krajowe systemy zamowien panstw-sygnatariuszy Porozumienia
zostaly zmodyfikowane w celu ich dostosowania do GPA. Jak stwierdza si¢ w dyrekty-
wie, GPA nie ma skutku bezposredniego, a biorac pod uwage miedzynarodowe prawa i
zobowiazania Wspolnoty wynikajace z przyjecia Porozumienia - ustalenia, ktore maja
by¢ stosowane do oferentow i wyrobow pochodzacych z krajow trzecich bedacych sy-
gnatariuszami GPA, beda ostatecznie ustaleniami okreslonymi w Porozumieniu. Dy-
rektywy wspdlnotowe nowelizowano szereg razy w celu zapewnienia spdjnosci mie-
dzy stosowaniem tychze dyrektyw a GPA. Poniewaz te dwa zbiory przepisdw uznaje si¢
za spojne (jezeli nie tozsame) — Komisja uwaza, ze jezeli podmioty zamawiajace podle-
gajace GPA bedg postepowaly zgodnie z dyrektywa i beda jg stosowaty do podmiotow
gospodarczych z krajow trzecich, ktdre sg sygnatariuszami GPA, dziata¢ bedg zgodnie z
GPA. Postepowanie zgodne z postanowieniami dyrektywy uznaje si¢ za wystarczajace i
rownowazne z przestrzeganiem postanowien GPA.

Jakkolwiek postanowienia GPA sa, ogdlnie rzecz biorac, podobne do przepisow dy-
rektywy, nie sa one jednakze identyczne i niektore postanowienia Porozumienia moga
wprowadza¢ warunki bardziej korzystne dla oferentow niz przepisy okreslone w dyrek-
tywie. W celu zagwarantowania wspolnotowym podmiotom gospodarczym warunkéw
udzialu w ubieganiu si¢ 0 zamowienia publiczne, ktore beda tak samo korzystne jak te,
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ktére zastrzezono dla wykonawcow z krajow trzecich bedacych sygnatariuszami GPA
— dyrektywa stanowi, ze Panstwa Cztonkowskie stosuja w odniesieniu do swoich insty-
tucji zamawiajacych warunki tak samo korzystne, jak te, ktore zapewniaja one wyko-
nawcom z panstw sygnatariuszy GPA. W tym celu Panstwa Czlonkowskie beda konsul-
towaly ze sobg nawzajem, na forum Komitetu Doradczego ds. Zamoéwien Publicznych,
srodki, jakie nalezy podjac¢ zgodnie z GPA.

2.5 Podmioty zamawiajace dzialajace w sektorach

Definicja ,podmiotu zamawiajacego” w dyrektywie sektorowej jest duzo szersza niz de-
finicja ,instytucji zamawiajacej” zawarta w dyrektywie klasycznej i obejmuje poza in-
stytucjami zamawiajacymi ,,przedsigbiorstwa publiczne” oraz inne podmioty dzialaja-
ce na podstawie praw specjalnych czy wylacznych przyznawanych przez wlasciwy or-
gan Panstwa Cztonkowskiego.

2.5.1 Przedsiebiorstwa publiczne

Przedsigbiorstwo publiczne zdefiniowane w art. 2 ust. 1 lit. b) dyrektywy sektorowej
oznacza kazde przedsigbiorstwo, na ktdre instytucje zamawiajace moga wywierac bez-
posrednio lub posrednio dominujacy wplyw na mocy ich prawa wilasnosci, udziatu fi-
nansowego we wspomnianym przedsigbiorstwie lub poprzez zasady okreslajace jego
dzialanie. Przyjmuje si¢ wystepowanie dominujacego wptywu ze strony wiadz publicz-
nych, gdy wladze te, bezposrednio lub posrednio, w odniesieniu do przedsigbiorstwa:

e posiadajg wigkszos¢ subskrybowanego kapitatu tego przedsiebiorstwa; lub

e kontrolujg wigkszos$¢ gtoséw przypadajacych na akcje wyemitowane przez to
przedsigbiorstwo; lub

e moga powolywac¢ ponad potowe cztonkdw organu administrujacego, zarzadza-
jacego lub nadzorczego tego przedsiebiorstwa.

Rozréznienie migdzy publicznymi instytucjami zamawiajacymi a przedsigbiorstwami
publicznymi wynika z uznania, ze Panstwo moze dziata¢, wykonujac uprawnienia pu-
bliczne lub prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza o charakterze przemystowym lub han-
dlowym, oferujac towary i ustugi na rynku. W celu dokonania takiego rozréznienia na-
lezy w kazdym przypadku rozwazy¢ dziatania wykonywane przez Panstwo oraz usta-
li¢ zakres jego oddzialywania. W odniesieniu do tej definicji Trybunat takze przyjmu-
je podejscie funkcjonalne.

2.5.2 Podmioty publiczne i prywatne w dyrektywie

Szerszy zakres dyrektywy sektorowej wynika z trudnosci, na ktoére napotkal ustawo-
dawca w dazeniu do uregulowania zamdéwien w poszczegélnych sektorach w odnie-
sieniu do réznych uregulowan we Wspdlnocie. Jedna z gtéwnych przyczyn wylaczenia
niektorych sektorow z zakresu dyrektywy klasycznej bylo to, ze podmiotéw zamawiaja-
cych dziatajacych w tym sektorze nie mozna bylo po prostu okresli¢ mianem podmio-
tow ,,publicznych” Jest to pod wzgledem prawnym cala gama podmiotow: poczawszy
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od takich, ktére podlegaja w catosci wladzom panstwowym, na prywatnych spotkach
posiadajacych zezwolenia na dziatalnos$¢ na zasadzie wylacznosci konczac. Zadanie Ko-
misji polegato na znalezieniu glebszego niz tradycyjne rozréznienia miedzy podmiota-
mi publicznymi a prywatnymi oraz przyjeciu rozwiazania odnoszacego si¢ do sytuacji
stwarzajacych mozliwo$¢ protekcjonistycznych procedur zamoéwien niezaleznie od for-
malno-prawnej definicji podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ w tych sytuacjach.

Jednym z glownych celéw wspolnotowego systemu zamowien jest ochrona intereséw
wszystkich podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ w Panstwach Czlon-
kowskich, mogacych oferowac towary lub ustugi instytucjom zamawiajacym w innych
Panstwach Czlonkowskich, unikajac ryzyka preferowania wykonawcéw krajowych. Cel
ten nie jest ograniczony do sektora czysto publicznego, ale stosuje si¢ w jednakowym
stopniu do sektoréw, w ktorych dziataja zaré6wno podmioty publiczne, jak i prywatne.
Komisja po zbadaniu sytuacji w sektorach objetych w owym czasie wylaczeniem doszla
do wniosku, ze wystepuja zasadniczo dwa obiektywne czynniki prowadzace do postaw
sprzyjajacych ,wykonawcom” krajowym. Pierwszy z nich, okreslany mianem ,,kwalifi-
kowanego srodowiska konkurencyjnego”, wystepuje w sytuacji, w ktérej dany podmiot
- czy to publiczny, czy prywatny - odizolowany jest od oddzialywania normalnych
sit rynkowych. W ten sposob podmiot taki moze realizowac cele, ktére niekoniecznie
opieraja si¢ na czysto komercyjnych zalozeniach, a czgsto jest do tego zachecany. Ta po-
zycja relatywnego uprzywilejowania moze przejawiac si¢ na szereg sposobow. Jedna z
form takiego uprzywilejowania jest nadanie podmiotowi formalnego monopolu praw-
nego o charakterze geograficznym. Drugi czynnik wynika z faktu, Ze $wiadczone ustu-
gi udostepniane sa za posrednictwem ,,sieci” technicznej, ktéra ma naturalng skltonnos¢
do przeksztalcania si¢ w monopol (monopol naturalny). Ta naturalna tendencja moze
zosta¢ wzmocniona przez przyznanie szczegélnych praw lub uprawnien odnoszacych
si¢ do zarzadzania siecig przez Panstwo. Panstwowa wlasnos¢ danego podmiotu, kon-
trola sprawowana przez Panstwo nad jego zarzadem czy finansami, to oczywiste wskaz-
niki wpltywu Panstwa. Podmioty prywatne takze moga zosta¢ poddane takiemu od-
dzialywaniu. Pojawia si¢ ono zwlaszcza w przypadku, gdy gléwna dziatalno$¢ podmio-
tu jest uzalezniona od zgody Panstwa wydawanej w postaci koncesji czy upowaznienia
nadajacego danemu podmiotowi wylaczne prawo do prowadzenia danej dziatalnosci
na okreslonym obszarze geograficznym lub w danym sektorze.

Taka wtasnie zgoda odrdznia uprzywilejowane przedsiebiorstwa od przedsiebiorstw
pozostalych, ktore nie korzystaja z zadnych praw specjalnych ani wylacznych i dziata-
ja na normalnych zasadach komercyjnych, w catkowicie otwartym i konkurencyjnym
otoczeniu. W celu pokonania obiektywnych uwarunkowan prowadzacych do utrzymy-
wania si¢ nieekonomicznych i protekcjonistycznych procedur zamoéwien, Komisja wy-
pracowala rozwigzanie w postaci formuly polegajacej na wskazaniu w odnosnych sek-
torach sytuacji, w ktorych - niezaleznie od tego, czy zainteresowane przedsigbiorstwa
maja status przedsigbiorstw publicznych, czy prywatnych - mozna wskaza¢ obiektyw-
ne warunki w zakresie zamowien, prowadzace do wystepowania praktyk sprzyjajacych
wykonawcom krajowym.

W art. 2 dyrektywy sektorowej wskazano podmioty zamawiajace objete ta regulacja
oraz grupy podmiotow zamawiajacych nalezace do dwoch kategorii, to znaczy publicz-
ne instytucje zamawiajace i przedsiebiorstwa publiczne oraz przedsiebiorstwa, ktore
dzialaja na podstawie praw specjalnych lub wyltacznych.
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Artykut 2 ust. 2 lit. b) stanowi, ze dyrektywa dotyczy pod-
W Aby dany podmiot magt miotéw zgmawiaja}cych, kj[c')re w przypadku, gdy pie saz.in-
by¢ objety zakresem dyrekty-  stytucjami zamawiajacymi lub przedsigbiorstwami publicz-
wy sektorowej, musi on (i) byé  nymi, prowadza jako jeden z rodzajow swojej dziatalnosci
okreslonym podmiotem zama- Ktorvé .y . ;s ..

e - y torys z rodzajow dziatalnosci wymienionych w art. 3 do 7
wiajqcym oraz (ii) prowadzié A o e R o
okreslong dzialalnosc. (omdwionych ponizej) lub jakiekolwiek ich potaczenie i ko-
rzystaja z praw specjalnych lub wylacznych przyznanych
przez wlasciwy organ Panstwa Cztonkowskiego.

W art. 2 ust. 3 dyrektywy sektorowej stwierdza sig, ze w my$l dyrektywy szczegdlne
lub wylaczne prawa oznaczaja prawa przyznane przez wlasciwy organ panstwa czlon-
kowskiego na mocy wszelkich przepiséw ustawodawczych, wykonawczych lub admini-
stracyjnych, ktérych wynikiem jest zastrzezenie wykonywania dziatalno$ci okreslone;j
w art. 3 do 7 dla jednego lub kilku podmiotéw oraz ktére wywieraja istotny wplyw na
mozliwo$¢ wykonywania wspomnianej dzialalnosci przez inne podmioty.

Dyrektywa zawiera takze, w zalacznikach I-X, przyktadowy (i niewyczerpujacy) wy-
kaz podmiotow w Panstwach Cztonkowskich, ktdre uznaje sie za spelniajace te kryte-
ria. Z dyrektywy wynika jasno, ze do samych Panstw Czlonkowskich nalezy prowadze-
nie wykazow podmiotdéw spelniajacych te kryteria oraz ze w celu zapewnienia, iz wy-
kazy te s w miare mozliwosci wyczerpujace, musza one zgtasza¢ Komisji zmiany w ta-
kich wykazach.

2.5.3 Prawa szczegolne lub wylaczne

»Prawa szczegélne lub wylaczne” nie wystepuja wowczas, gdy zezwolenie na dzialalno$¢
zostalo przyznane przedsigbiorstwu nalezacemu do grupy przedsigbiorstw prowadza-
cych dziatalnos$¢ gospodarcza na konkurencyjnym rynku. Prawa szczegdlne lub wylacz-
ne musza w istocie by¢ uznane za prawa nadawane przez organy Panstwa Czlonkow-
skiego danemu przedsigbiorstwu lub ograniczonej liczbie przedsiebiorstw na zasadzie
innej niz wedlug kryteriéw obiektywnych, proporcjonalnych i niedyskryminujacych,
oraz za prawa, ktére w istotny sposob wpltywaja na zdolnos¢ innych przedsiebiorstw do
$wiadczenia tych samych ustug na tym samym obszarze geograficznym w réwnowaz-
nych warunkach.

Niektore prerogatywy, takie jak prawo do budowania sieci na terenach publicznych czy
prawo wywlaszczenia z terendw prywatnych w tym samym
celu, ktore (i) majg jedynie na celu ulatwienie dostarczenia .m
sieci przez zainteresowane podmioty i ktore (ii) sa lub moga Sprawa C-302/94 Le-

. . . ceN .. ased Lines Prawa szczeg6l-
zosta¢ nadane wszystkim podmiotom oraz (iii) nie daja ich : .

] . ) o : ne lub wylqczne nie wystepujq
posiadaczom Zadnej zasadniczej przewagi w stosunku do v przypadku, gdy zezwolenia
ich potencjalnej konkurencji — nie beda automatycznie ani na prowadzenie dzialalnosci sq
prawami szczegélnymi, ani wylacznymi. Jezeli jednak fakty Ot na konkurencie
wskazuja, ze prawa zostaly przyznane w sposob tak dyskry-
minujacy, ze jeden lub wiecej podmiotdw zyskal przewage konkurencyjna, wowczas sy-
tuacja moze by¢ zupelnie inna.

25



Rozdzial 111

3. Przedmiotowe rodzaje dzialalnosci

3.1  Rodzaje dzialalnosci sektorowej objete zakresem dyrektywy

Podmioty zamawiajace okreslone w Rozdziale II, o ile nie sa objete wylaczeniem na
mocy art. 30 (zob. rozdz. 3.9), podlegaja dyrektywie sektorowej tylko w zakresie, w ja-
kim prowadza one okreslonego rodzaju dziatalnos¢ oraz tylko w odniesieniu do zamo-
wien udzielanych w celu prowadzenia tej dziatalnosci. Rodzaje dzialalnosci omowiono
kolejno ponizej.

3.1.1 Woda

Gospodarke wodng opisano w dyrektywie sektorowej w artykule 4. Dotyczy ona pod-
miotéw zamawiajacych, ktore dostarczajg lub obstugujq state sieci przeznaczone do
$wiadczenia ustug dla ogétu odbiorcow publicznych w zwiazku z produkcja, transpor-
tem lub dystrybucja wody pitnej. Réwniez dostawa wody pitnej do sieci §wiadczacych
ustuge na rzecz ogdtu odbiorcéw stanowi o przynaleznosci do tej sekcji dyrektywy. W
przypadku pozostalych podmiotéw zamawiajacych, dostarczanie wody pitnej do ta-
kich sieci bedzie objete zakresem dyrektywy, jezeli stanowi to jeden z gtéwnych rodza-
jow ich dziatalnosci.

Dostawy wody pitnej do sieci $wiadczacych ustugi dla odbiorcow publicznych przez
podmiot zamawiajacy inny niz instytucja zamawiajaca nie beda objete wytycznymi dy-
rektywy, jezeli:

e ma miejsce produkcja wody pitnej przez dany podmiot, gdyz jej zuzycie jest nie-
zbedne do prowadzenia innej dziatalnosci niz wymienione w art. 3-7; oraz

e dostawy do sieci publicznej uzaleznione sa jedynie od wlasnego zuzycia pod-
miotu oraz nie przekraczaja 30 % lacznej produkcji wody przez podmiot w od-
niesieniu do $redniego poziomu w trzech poprzednich latach, tacznie z rokiem
biezacym.

Ponadto dyrektywa obejmuje takze udzielanie zamoéwien zwiagzanych z inzynieria wod-
ng, nawadnianiem lub melioracja pod warunkiem, ze ilos¢ wody wykorzystywanej do
celéw dostaw wody pitnej stanowi ponad 20 % facznej ilosci wody dostepnej dzigki
wspomnianym projektom lub instalacjom nawadniajacym lub melioracyjnym. Ma ona
zastosowanie rowniez do zamoéwien lub konkurséw udzielanych lub organizowanych
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przez podmioty, ktére wykonuja rodzaje dzialalnos$ci wymienione w ust. 1 oraz ktére sa
zwiazane z odprowadzaniem lub oczyszczaniem $ciekow.

Zamoéwienia na zakup wody udzielane przez podmioty wymienione w zalaczniku III
do dyrektywy sektorowej (produkgcja, transport czy dystrybucja wody pitnej) nie wcho-
dza w jej obszar, poniewaz przepisy w zakresie zamdwien nie majg odniesienia do za-
kupow wody, majac na wzgledzie potrzebe pozyskiwania wody ze zrédet znajdujacych
sie w poblizu terendw, na ktoérych bedzie ona wykorzystywana.

3.1.2 Energia
Energia elektryczna, gaz lub energia cieplna

Dyrektywa ma zastosowanie do podmiotéw zamawiajacych, ktére udostepniaja lub ob-
stuguja stale sieci przeznaczone do $wiadczenia ustug dla odbiorcéw publicznych w
zwiazku z produkcja, transportem lub dystrybucja gazu lub energii cieplnej. W przy-
padku publicznej instytucji zamawiajacej, ktora $wiadczy ustugi na rzecz ogétu odbior-
cOw, dostawa energii elektrycznej, gazu lub energii cieplnej do sieci jest takze dziatalno-
$cig przynalezna w mys$l dyrektywy sektorowe;.

Podobnie jak w przypadku omawianym powyzej (gospodarka wodna), w odniesieniu
do pozostalych podmiotow zamawiajacych dostawy energii elektrycznej, gazu czy ener-
gii cieplnej do takich sieci s objete zakresem dyrektywy tylko w przypadku, gdy jest
to jeden z ich podstawowych zakreséw dziatalno$ci. Warunek ten ma jednak odmien-
ne zastosowanie w stosunku do energii elektrycznej z jednej strony i do gazu czy ener-
gii cieplnej z drugiej strony.

W przypadku pozostalych podmiotéow zamawiajacych, ktore dostarczajg energie elek-
tryczna, dostawy energii do tych sieci nie sa objete dyrektywa, podobnie jak w przypad-
ku dostaw wody tam, gdzie:

e produkcja energii elektrycznej przez dany podmiot ma miejsce, poniewaz jej zu-
zycie jest konieczne do prowadzenia innych rodzajow dzialalnosci niz wymie-
nione w art. 3 ust. 1 lub 3 lub w art. 4-7 dyrektywy;

e w przypadku, gdy dostawy do publicznej sieci uzaleznione sa wylacznie od wia-
snego zuzycia danego podmiotu i nie przekraczaja 30 % facznej produkeji pod-
miotu w odniesieniu do $redniego poziomu w trzech poprzednich latach, tacz-
nie z rokiem biezacym.

W przypadku pozostatych podmiotéw zamawiajacych, ktére dostarczaja gaz lub ener-
gie cieplna, dostawy gazu lub ciepta do tych sieci nie beda objete zakresem dyrektywy
tam, gdzie:

e produkcja gazu lub energii cieplnej przez dany podmiot stanowi nieunikniona
konsekwencje prowadzenia innych rodzajow dzialalnosci niz wymienione w art.
3 ust. 1 lub 3 lub w art. 4-7; oraz

e dostawy do publicznej sieci maja na celu wytacznie ekonomiczna eksploatacje
wspomnianej produkcji i obejmuja nie wiecej niz 20 % obrotéw podmiotu w
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odniesieniu do $redniego poziomu w trzech poprzednich latach, facznie z ro-
kiem biezacym;

e mam miejsce dostarczanie lub obstuga statych sieci przeznaczonych do $wiad-
czenia ustug dla odbiorcéow publicznych w zwiazku z produkcja, transportem
lub dystrybucja energii elektrycznej;

e ma miejsce dostawa energii elektrycznej do takich sieci.

Podobnie jak w przypadku gospodarki wodnej (omowionej w poprzednim akapicie)
dostawy energii elektrycznej, gazu czy energii cieplnej do sieci publicznej nie beda ob-
jete zakresem dyrektywy w odniesieniu do zamawiajacych, ktérzy nie sa publiczny-
mi instytucjami zamawiajacymi w przypadku, gdy produkcja ta jest jedynie produkcja
uboczng jego pozostalej dziatalnosci, przy zatozeniu spetnienia wyzej okreslonych wa-
runkow.

Dyrektywa nie dotyczy zamowien udzielanych na dostawy energii elektrycznej lub pa-
liw do produkgcji energii. Wylaczenie to zostalo zawarte w art. 26 lit. b), ze wzgledu na
brak liberalizacji na wspdélnotowym rynku energii, co oznaczalo, ze nie mozna bylo
prowadzi¢ efektywnego handlu energia w obrocie transgranicznym UE. Wylaczenie to
dotyczy zakupow paliw do produkgji energii, nie wyklucza natomiast zakupu paliw do
innych celéw, takich jak transport.

Poszukiwanie i wydobywanie z16z gazu

Sektor ten byt objety znaczacym wylaczeniem wczesniejszej dyrektywy, ktdre nie zosta-
to utrzymane w nowej dyrektywie sektorowej. Wylaczenie przewidziane w art. 30 (pro-
cedury stwierdzajace czy dana dziatalnosc jest bezposrednio poddana konkurencji) po-
woduje, ze takie wylaczenie odnoszace sie do konkretnego sektora nie jest juz potrzeb-
ne.

Dyrektywa sektorowa dotyczy podmiotow zamawiajacych, ktore dziataja na danym ob-
szarze geograficznym w celu poszukiwania i wydobywania ropy, gazu, wegla lub in-
nych paliw statych. Podobnie jak w przypadku sektora energetyki ogotem dyrektywa ta
nie ma zastosowania do zamowien, ktére podmioty zamawiajace udzielaja na dostawy
energii lub paliw w celu produkcji energii.

Wylqczenie warunkowe

Artykul 3 wczedniejszej dyrektywy sektorowej stanowit, ze Panstwa Czlonkowskie mo-
gly zwracac si¢ do Komisji o stwierdzenie, ze eksploatacja obszarow geograficznych dla
potrzeb poszukiwania i wydobywania ropy, gazu, wegla lub innych paliw stalych nie ma
by¢ uznawana za dziatalnos¢ przynalezna w mysl dyrektywy. W celu uzyskania wytacze-
nia dane Panstwo Czlonkowskie musiato wykazac, ze w chwili zwrécenia si¢ o pozwo-
lenie na eksploatacje danego obszaru geograficznego inne podmioty takze mogty bez
ograniczen ubiegac si¢ o pozwolenie temu stuzace, na takich samych warunkach.

»Wylaczenie” bylo zatem udzielane z zastrzezeniem zapewnienia otwartosci i nie dys-
kryminujacego charakteru procedur udzielania zezwolen w Panstwach Czlonkow-
skich. W tym trybie przyznano cztery takie wyltaczenia: Austrii, Holandii, Niemcom
oraz Zjednoczonemu Krolestwu. Pierwsze wylaczenie na mocy tego przepisu przyzna-
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no zreszta Francji, ale byto to wylaczenie tymczasowe na okres jednego roku. Aby po-
zyska¢ wylaczenie nalezalo spetni¢ wymogi Dyrektywy 94/22/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow udzielania i korzystania z ze-
zwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje z6z gazu, ktéra ustanawia wspolne zasa-
dy dostepu do tych sektoréw i uzupelnia inicjatywy wspolnotowe w sprawie wspolnych
zasad obowiazujacych w sektorze energii elektrycznej i gazu.

Po uzyskaniu wyltaczenia Panstwa Czlonkowskie maja obowiazek zapewni¢, aby pod-
mioty, ktérym zezwolenia udzielono, przestrzegaly zakazu dyskryminacji i zasady
uczciwej konkurencji w trakcie prowadzonego postgpowania o udzielenie zamodwie-
nia, w szczegolnosci w zakresie informacji, ktore udostepniane sa przedsiebiorstwom, a
ktore dotycza zamdwienia. Panstwa Cztonkowskie musza takze zapewni¢ przekazywa-
nie przez dang instytucje¢ zamawiajaca Komisji informacji dotyczacych udzielania za-
mowien. Obowiazek ten jest takze uregulowany w dyrektywie sektorowej, tak wiec wy-
konawcy dysponuja srodkami odwotawczymi wobec Zamawiajacych, ktorzy narusza-

ja powyzsze wytyczne.
3.1.3 Uslugi transportowe

Przepisy te dotycza nie tylko dostawy lub obstugi sieci transportowych, ale takze urza-
dzen terminali transportowych.

1. Niniejsza dyrektywa dotyczy dzialalno$ci obejmujacej dostawy lub obstuge sie-
ci $wiadczacych ustugi dla odbiorcow publicznych w obszarze.

2. Niniejsza dyrektywa nie dotyczy podmiotéow swiadczacych ustugi transportu
autobusowego odbiorcom publicznym, ktore zostaly wylaczone z zakresu dy-
rektywy 93/38/EWG zgodnie z jej art. 2 ust. 4.

Sieci transportowe

Dyrektywa sektorowa ma zastosowanie do dostawy lub ustugi sieci realizujacych ustugi
na rzecz ogo6lu odbiorcow w dziedzinie transportu kolejowego, systemow automatycz-
nych, tramwajow, trolejbusow, autobusow lub kolei linowych. Przyjmuje si¢ istnienie
sieci transportowej zostanie stwierdzone, jezeli ustugi sa dostarczane zgodnie z warun-
kami okreslonymi przez wlasciwy organ Panstwa Czlonkowskiego, takimi jak warunki
na obstugiwanych trasach, wymagana zdolnos¢ przewozowa lub czgstotliwos¢ ustug.

Realizacja ustug transportu autobusowego nie bedzie jednak objeta zakresem dyrekty-
wy w przypadku, gdy inne podmioty moga swiadczy¢ te ustugi bez ograniczen, na okre-
slonym obszarze geograficznym, na tych samych warunkach jak podmioty zamawiaja-
ce.

Sektor transportu podlega obecnie takze ogdlnej procedurze wyltaczen na mocy art. 30
(procedury stwierdzajace czy dana dziatalnosc¢ jest bezposrednio poddana konkuren-
cji). Ustugi transportu autobusowego niepodlegajace jeszcze wylaczeniu beda musialy
ubiegac si¢ o wyrazne wylaczenie na mocy art. 30.

Urzqdzenia terminalowe
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Dyrektywa sektorowa obejmuje podmioty zamawiajace, ktore dziataja na danym obsza-
rze geograficznym w celu udostepniania portu lotniczego, morskiego lub srédladowego
albo innych urzadzen terminalowych dla przewoznikéw lotniczych, morskich lub $réd-
ladowych. Nie jest jednak jasne, co oznacza udost¢pnianie urzadzen terminalowych.
Szczegolnie porty lotnicze $wiadcza wiele ustug, przy czym nie wszystkie z nich sa bez-
posrednio zwigzane z tranzytem pasazerskim. Jedyne wytyczne wydane przez Komisje
w odniesieniu do tego problemu dotycza urzadzen w portach lotniczych.

W wytycznych uznaje sig, ze porty lotnicze mogg okresowo pelni¢ szereg funkcji, kto-
rych nie mozna uznac za przynalezne rodzaje dzialalnosci w mysl dyrektywy sektoro-
wej. Stwierdza si¢ tam, Ze zamdOwienia realizowane w wylacznym celu prowadzenia ta-
kich rodzajow dziatalnosci moga by¢ wylaczone z zakresu dyrektywy oraz przedstawia
sie wskazowki dotyczace warunkow, w jakich dane rodzaje dzialalnosci mozna uzna¢
za nienalezace do rodzajow okreslonych w dyrektywie. W wytycznych podano szereg
przyktadow. Dziatalno$¢ jest przynalezna, gdy jest zwiazana z gtéwnymi funkcjami pet-
nionymi przez dany port lotniczy. Przykladowo: pojazdy i sprzet cigzki oraz utrzyma-
nie pojazdow i sprzetu wykorzystywanych do realizacji zasadniczej dziatalnosci por-
tow lotniczych, takich jak przetadunek paliw i cargo czy transport pasazerski, stanowia
przynalezng dziatalnos$¢ portu lotniczego. Prace w zakresie utrzymania realizowane w
zwiazku z dzialalnoscia objeta wylaczeniem mozna bytoby uznac za dzialalnos¢ niebe-
daca dzialalnoscig przynalezna. Rodzaje dzialalnosci nie bedace dziatalnoscig przyna-
lezng to na przyklad zarzadzanie i wlasnos¢ hoteli, poniewaz dziatalnos¢ taka nie jest
niezbedna do prawidlowego funkcjonowania transportu lotniczego. Drugim przykta-
dem moze by¢ inwestowanie w nieruchomosci oraz prace deweloperskie w przypad-
ku, gdy nie sa one bezposrednio zwigzane z podstawowa rola portu lotniczego, jaka jest
eksploatacja terenu portu lotniczego, a prowadzone w celu sprzedazy lub wynajecia go
(na biura, magazyny, powierzchnie uzytkowe, itp.) stronie trzeciej na zasadach komer-
cyjnych.

Przewoznicy korzystajqcy z urzqdzen

Dyrektywa sektorowa objete sg tylko podmioty eksploatujace urzadzenia terminalowe,
natomiast nie dotyczy ona przewoznikdw korzystajacych z tych urzadzen. Jednakze za-
mowienia udzielane przez przewoznikéw, ktorzy sa takze instytucjami zamawiajacymi
(w rozumieniu dyrektywy klasycznej) podlegaja przepisom tejze dyrektywy.

3.1.4 Uslugi pocztowe

W nowej dyrektywie sektorowej zdefiniowano w art. 6 zakres dziatalnosci sektorowe;
obejmujacy swiadczenie ustug pocztowych. Dotychczas zamdwienia udzielane dla po-
trzeb podmiotéw $wiadczacych takie ustugi na rzecz ogétu odbiorcow podlegaly po-
stanowieniom dyrektyw klasycznych w zakresie, w jakim zamawiajacy byl obowiaza-
ny stosowa¢ wytyczne dyrektyw w zakresie udzielania zamdwien publicznych. Obec-
nie roznica polega na tym, ze zamawiajacy prowadzacy dziatalnos¢ okreslong w art. 6
bedzie podlegal bardziej elastycznym zasadom nakreslonym w dyrektywie sektorowe;.
Zgodnie z wytycznymi art. 30 (procedury stwierdzajace czy dana dzialalno$c¢ jest bez-
posrednio poddana konkurencji) bedzie madgt skorzysta¢ z procedury wylaczen, ktora
moze mie¢ zastosowanie w przypadku, gdy ustugi pocztowe sa swiadczone na rynku
konkurencyjnym. Zwazywszy na nowatorski charakter tej zmiany, art. 71 akapit 2 dy-
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rektywy sektorowej zezwala si¢ Panstwom Czlonkowskim skorzystanie z dodatkowego
okresu na wdrozenie tych przepiséw, tj. od dnia 1 stycznia 2009 r. zamiast od 31 stycz-
nia 2006 r.

Dyrektywa ma obecnie zastosowanie przede wszystkim wobec dziatalnosci zwiazane;j
ze $wiadczeniem ustug pocztowych. Po pierwsze, ,ustugi pocztowe” zdefiniowano jako
ustugi polegajace na przyjmowaniu, sortowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu prze-
sylek pocztowych, ale takze dokonano dalszego podzialu na dwie kategorie, to zna-
czy na: ,,zastrzezone ustugi pocztowe” oraz ,inne ustugi pocztowe”. Po drugie, dyrekty-
wa dotyczy ,,ustug innych niz ustugi pocztowe”. Zdefiniowano je jako ustugi zarzadza-
nia ustugami pocztowymi (ustugi zaréwno poprzedzajace oraz nastgpujace po wysylce,
takie jak ,,ustugi zarzadzania kancelarig pocztowa’), ustugi o wartosci dodanej zwiaza-
ne z poczty elektroniczng i realizowane wylacznie za posrednictwem $rodkow elektro-
nicznych (w tym bezpieczne przesytanie kodowanych dokumentéw za posrednictwem
srodkéw elektronicznych, ustugi zarzadzania adresami i przesylanie poleconej pocz-
ty elektronicznej) oraz ustugi dotyczace przesylek pocztowych nieuwzglednionych w
definicji podstawowej. Dyrektywa obejmuje réwniez ustugi filatelistyczne, ustugi logi-
styczne (ustugi stanowiace potaczenie fizycznego doreczenia lub magazynowania z in-
nymi nie pocztowymi funkcjami), a takze ustugi finansowe, okreslone w kategorii 6 za-
tacznika XVII A oraz w art. 24 lit. c) oraz obejmujace w szczegolnosci przekazy poczto-
we i pocztowe przelewy na konto, pod warunkiem, ze wspomniane ustugi sa dostarcza-
ne przez podmiot, ktéry rowniez §wiadczy ustugi pocztowe w rozumieniu lit. b) akapit
pierwszy i drugi, oraz jezeli warunki okreslone w art. 30 ust. 1 nie sa spetnione w zakre-
sie ustug objetych powyzszymi akapitami.

Ta druga kategoria ustug jest objeta postanowieniami dyrektywy tylko w zakresie, w ja-
kim dany podmiot swiadczy ,ustugi pocztowe” (tzn. ,,zastrzezone ustugi pocztowe” oraz
»inne ustugi pocztowe”), a warunki przewidziane w wylaczeniu ogélnym na mocy art.
30 nie sg spetnione w odniesieniu do tych ,ustug pocztowych”. A zatem dyrektywa ta
ma zastosowanie tylko w przypadku, gdy ustugi nie s $wiadczone na zasadzie konku-
rencyjnej.

3.1.5 Usunigcie ustug telekomunikacyjnych z zakresu dyrektywy

Dyrektywa 2004/17 nie ma juz zastosowania do sektora telekomunikacji, bowiem Ko-
misja, zwazywszy na powodzenie inicjatywy liberalizujacej ustugi telekomunikacyjne
we Wspolnocie pod wzgledem wprowadzenia skutecznej konkurencji w tym sektorze,
nie uwaza juz za konieczne regulowania zamdwien udzielanych przez podmioty dzia-
tajace w tym sektorze.

Z zakresu wczesniejszej dyrektywy sektorowej byly takze W

wylaczone zamowienia dotyczace telefonii gtosowej, ustug Sektor telekomunikacyj-
teleksowych, telefonii komodrkowej, przywotawczej i ustugi
satelitarne. Wylaczenia te wprowadzono, wziagwszy pod uwa-
ge fakt, ze ustugi te moga by¢ cz¢sto $wiadczone tylko przez
jednego ustugodawce na danym obszarze geograficznym ze wzgledu na brak efektyw-
nej konkurencji oraz wystepowanie praw specjalnych lub wylacznych. Wprowadzenie
efektywnej konkurencji w sektorze telekomunikacji powoduje, ze wylaczenia te nie sa

ny nie jest juz objety zakresem
dyrektywy.
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juz uzasadnione. Zostaly one zatem usunig¢te i zamawianie takich ustug telekomunika-
cyjnych miesci si¢ obecnie w zakresie dyrektywy.

3.2  Prowadzenie przynaleznej dzialalnosci

Prawidlowe zdefiniowanie terminu ,,przynaleznej dzialalnosci” moze przysporzy¢ trud-
nosci. Podobnie jak okreslenie, przy zalozeniu, ze dany podmiot prowadzi szereg rodza-
jow dzialalnosci, czy i w jakim zakresie jest on zobowigzany stosowac zapisy dyrektyw
do zamodwien, ktérych sam udziela, a ktore nie dotycza danej przynaleznej dziatalno-
sci. W art. 9 nowej dyrektywy sektorowej przewidziano mechanizm stuzacy rozroznie-
niu tych poszczegdlnych sytuacji. Wystepuja trzy kryteria okreslone w kazdym z trzech
ustepow art. 9:

e zamowienie, ktore ma obejmowac kilka rodzajow dziatalnosci, podlega przepi-
som majacym zastosowanie do dziatalnosci, ktdéra stanowi dziatalnos¢ gtowng;

e jezeli jeden z rodzajow dzialalnosci, ktdry ma stanowi¢ przedmiot zamowie-
nia, podlega dyrektywie sektorowej a drugi dyrektywie klasycznej oraz jezeli nie
ma mozliwosci obiektywnego okreslenia, ktory z rodzajow dziatalnosci stanowi
gtéwny przedmiot zamoéwienia, wowczas zamowienie udzielane jest zgodnie z
dyrektywa klasyczna;

e jezeli jeden z rodzajow dziatalnosci, ktory ma stanowi¢ przedmiot zamoéwienia,
podlega dyrektywie sektorowej, a drugi nie podlega ani tej dyrektywie, ani dy-
rektywie klasycznej oraz jezeli nie mozna obiektywnie ustali¢, ktérego rodzaju
dzialalnosci zamowienie gldwnie dotyczy, zamowienia udziela si¢ zgodnie z dy-
rektywa sektorowa.

Artykul 9 ust. 1 zawiera takze postanowienie przeciwdzialajace unikaniu stosowania
dyrektywy. Przewiduje ono, ze wybdr miedzy udzieleniem jednego zamowienia a kilku
odrebnych zamoéwien, nie moze by¢ dokonany w celu wyltaczenia go z zakresu dyrek-
tywy sektorowej lub dyrektywy klasycznej, jezeli maja one zastosowanie w tym przy-
padku.

W Wynika to w sposob oczywisty z intencji ustawodawcy
Przestanie brzmi tak: w  wspolnotowego i ma zapobiec taczeniu przez zamawiajace-
go zamowien z tymi rodzajami dzialalnosci, ktdre nie sg jego
dzialalno$cia przynalezna. Wybor miedzy udzieleniem jed-
nego zamowienia a kilku odrgbnych zamdwien nie moze by¢
dokonany w celu wylaczenia go z zakresu niniejszej dyrektywy lub dyrektywy 2004/18/
WE, jezeli ma ona zastosowanie w tym przypadku.

razie wqtpliwosci nalezy stoso-
wac przepisy dyrektywy.

3.3  Ogolny mechanizm wylaczen

We wczesniejszej dyrektywie sektorowej przewidywano szereg wylaczen w konkret-
nych sektorach, w ktérych dane podmioty realizowaly ustugi na rynkach konkuren-
cyjnych dlatego, ze taka byla rzeczywistos¢ na danym rynku lub dlatego, ze konkuren-

32



cja zaistniala w wyniku wprowadzenia liberalizacji rynku wspoélnotowego. Zwazywszy
na to, ze stopien liberalizacji nie jest rowny w sektorach, w nowej dyrektywie wprowa-
dzono bardziej ogdlne postanowienia dotyczace wyltaczen. Na mocy art. 30 wyltaczenia
z zakresu postanowien dyrektywy udziela si¢ zamawiajacym prowadzacym dziatalnosc,
ktéra w danym Panstwie Czlonkowskim, w ktérym jest realizowana, poddana jest bez-
posredniemu oddzialywaniu konkurencji na rynkach, do ktérych dostep nie jest ogra-
niczony. Sprawdzajac, czy dane rynki sa konkurencyjne, trzeba oczywiscie bra¢ pod
uwage zardéwno sytuacje prawna, jak i faktyczna wystepujaca w tym Panstwie Czlon-
kowskim oraz rozpatrywac je w sposéb jednostkowy.

3.3.1 Wystepowanie konkurencji na rynkach

Rozwazajac kwestie, czy dana dzialalnos¢ jest bezposrednio poddana konkurencji, oce-
niamy ja na podstawie kryteriow zgodnych z postanowieniami Traktatu dotyczacymi
konkurencji, takich jak: cechy danych towarow czy uslug, wystepowanie alternatyw-
nych towarow czy uslug, ceny oraz faktyczna czy potencjalna obecnos¢ wiecej niz jed-
nego dostawcy danych towardw czy ustug. Przestanka ta wskazuje bardzo wyraznie, iz
kryteria, ktore nalezy zastosowag, sa takie same jak te, ktore wykorzystujemy do prze-
prowadzania analiz rynkowych wymaganych na mocy art. 81 i 82, a takze art. 86 Trakta-
tu. Dalszych wytycznych dostarcza Decyzja Komisji 2005/15, w ktorej zawarto bardziej
szczegotowe wymogi wynikajace z art. 30. W Zalaczniku I do tej decyzji przedstawiono
wszystkie informacje, ktore sa niezbedne do przeprowadzenia analizy rynkowej, przy
czym nie wszystkie maja zastosowanie do kazdej konkretnej sytuacji.

Rozwaza si¢ zarowno prawne, jak i faktyczne bariery we wchodzeniu na dany rynek.
Poniewaz dyrektywy liberalizacyjne w poszczegdlnych sektorach maja na celu usunie-
cie wszelkich pozostajacych barier, faktyczne ich usunigcie poprzez spetnienie wymo-
gow poszczegdlnych dyrektyw wystarczy, aby wykazac brak ograniczen prawnych w za-
kresie dostepu do rynku dla danej dzialalnosci. Dostep do rynku uznaje si¢ zatem za nie
podlegajacy ograniczeniom, jezeli Panstwo Cztonkowskie wdrozylo i zastosowato prze-
pisy ustawodawstwa wspolnotowego wskazane w Zalaczniku XI do dyrektywy zawie-
rajacym wykaz wspolnotowych aktow ustawodawczych majacych na celu liberalizacje
poszczegolnych sektorow dziatalnosci.

Aktualny wykaz dotyczy aktéw ustawodawczych w nastepujacych sektorach: transport
lub dystrybucja gazu lub energii cieplnej (Dyrektywa 98/30); wytwarzanie, transmisja
lub dystrybucja energii elektrycznej (Dyrektywa 96/92); podmioty zamawiajace w sek-
torze ustug pocztowych (Dyrektywa 97/67) oraz poszukiwanie i wydobycie ropy lub
gazu (Dyrektywa 94/22/WE).

Wykaz nie zawiera obecnie odniesien do aktow ustawodawczych dotyczacych produk-
cji, transportu ani dystrybucji wody pitnej, podmiotéw zamawiajacych w dziedzinie
ustug kolejowych, podmiotéw zamawiajacych w dziedzinie ustug kolei miejskich, tram-
wajow, trolejbusow czy autobusdw; poszukiwania i wydobycia wegla i innych paliw sta-
tych, podmiotéw zamawiajacych w dziedzinie portéw morskich lub srédladowych albo
innego rodzaju wyposazenia terminali czy podmiotow zamawiajacych w dziedzinie in-
stalacji portéw lotniczych.
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3.3.2 Procedura wylaczen

Wylaczenie przyznaje Komisja w drodze decyzji na wniosek Panstwa Czlonkowskie-
go, podmiotu zamawiajacego lub z inicjatywy samej Komisji. Procedur¢ wynikajaca z
art.30 uzupelnia decyzja 2005/15 obejmujaca takie kwestie, jak wymogi w zakresie po-
dania do publicznej wiadomosci, przedtuzenia oraz procedury przekazywania decyzji.

Whiosek ztozZony przez Panstwo Czlonkowskie

W przypadku, gdy Panstwo Czlonkowskie zamierza zwrocic si¢ o wylaczenie w zakre-
sie danej dziatalnosci, musi zgltosi¢ ten zamiar Komisji oraz poinformowac jg o wszyst-
kich istotnych faktach, a w szczegoélnosci o wszelkich przepisach prawnych i admini-
stracyjnych lub umowach, ktore wskazuja, ze dana dziatalnosc¢ jest bezposrednio pod-
dana oddziatywaniu konkurencji na rynkach, do ktorych dostep nie jest ograniczony.
W stosownych przypadkach (tzn., gdy organ taki istnieje i wydal taka opini¢) obejmuje
to stanowisko przyjete przez niezalezny organ krajowy wlasciwy w zakresie danej dzia-
talnosci. Wylaczenie stanie si¢ skuteczne (tzn. zamowienia umozliwiajace realizacje da-
nej dziatalnosci nie beda juz podlegaty przepisom dyrektywy), jezeli Komisja:

e przyjela, w trybie art. 30 ust. 6 dyrektywy, decyzj¢ stanowiaca, ze ust. 1 w. arty-
kutu ma zastosowanie , albo

e nie przyjeta w okreslonym terminie decyzji stanowiacej, ze ww. ustep 1 ma za-
stosowanie.

Jezeli o wylaczenie wnioskuje si¢ na podstawie zgodnosci z unijnymi dyrektywami li-
beralizacyjnymi oraz jezeli wlasciwy niezalezny organ krajowy kompetentny w zakre-
sie danej dziatalnosci ustalit, Ze ww. ust. 1 dot. warunkow wytaczenia ma zastosowanie,
wowczas zamowienia stuzace prowadzeniu danej dziatalnosci nie bedg podlegac niniej-
szej dyrektywie — o ile Komisja nie postanowila, Ze ustep 1 nie ma zastosowania, podej-
mujac odpowiednia decyzje, zgodnie z ww. ust. 6 i w terminie tamze okreslonym.

Na podjecie decyzji Komisja ma trzy miesiace, poczawszy od pierwszego dnia robocze-
go nastepujacego po dacie otrzymania zawiadomienia lub wniosku. Termin ten moze
zosta¢ przedtuzony tylko raz i maksymalnie o trzy miesigce w zasadnych przypad-
kach, w szczegolnosci takich jak niekompletnos¢ czy brak precyzji informacji zawar-
tych w zgloszeniu, wniosku lub w zataczonych dokumentach, albo jezeli nastepujg istot-
ne zmiany w odniesieniu do zgloszonych faktéw. Okres przedluzenia bedzie ograniczo-
ny do jednego miesiaca, jezeli niezalezny organ panstwowy wilasciwy w zakresie dziatal-
nosci zadecyduje, ze art. 30 ust. 1 ma zastosowanie w przypadkach okreslonych w trze-
cim akapicie ust. 4.

Whiosek ztoZony przez podmiot zamawiajgcy

Podmioty zamawiajace moga takze zwroci¢ sie do Komisji o decyzje w sprawie wyla-
czenia, gdy przewiduje to ustawodawstwo danego Panstwa Cztonkowskiego. W takim
przypadku Komisja musi niezwlocznie poinformowac¢ zainteresowane panstwo. Od
Panstwa Cztonkowskiego wymaga si¢ wowczas skutecznego przestrzegania procedu-
ry tak, jak gdyby samo zlozylo wniosek (patrz poprzednia sekcja), czyli informowania
Komisji o wszystkich istotnych faktach oraz tam, gdzie to wlasciwe, przedstawiania sta-
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nowiska odpowiedniego organu krajowego. Zastosowanie ma ta sama procedura po-
dejmowania decyzji oraz terminy. Jezeli z uptywem terminu okreslonego w art. 30 ust.
6 Komisja nie podejmie decyzji dotyczacej stosowania ust. 1 do danej dziatalnosci, wy-
aczenie znajduje zastosowanie.

Procedura wszczeta z inicjatywy Komisji

Komisja moze takze z wlasnej inicjatywy wszcza¢ procedure w sprawie przyjecia decy-
zji okreslajacej zastosowanie ust. 1 do danej dziatalnosci. W takim przypadku Komisja
informuje niezwlocznie zainteresowane Panstwo Czlonkowskie, nie wymagajac od nie-
go udzielania informacji. Wydaje si¢, ze w tym przypadku nie ma okreslonego terminu
na podjecie decyzji.
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Rozdzial IV

4. Zamowienia objete zakresem dyrektywy

4.1 Wstep

Po dokonaniu ustalenia, jakie instytucje zamawiajace sg objete zakresem stosowania dy-
rektywy, nalezy nastepnie stwierdzi¢, czy takze zamowienia, ktore maja zostac¢ udzielo-
ne, spelniajg definicje zawarte w dyrektywie. Dyrektywa sektorowa obejmuje trzy gtow-
ne rodzaje zamowien: zamOwienia na roboty budowlane, dostawy i ustugi, w tym kon-
kursy w dziedzinie urbanistyki i planowania przestrzennego, architektury, inzynierii lub
przetwarzania danych, planu lub projektu. Zamowienia te zostaly zdefiniowane w dy-
rektywie i zostang kolejno omdwione ponizej. Niektore zamowienia zawiera¢ beda cze-
sto elementy jednego badz nawet kilku wymienionych rodzajow zamowien. Tak wiec
zamoOwienie na wykonanie budynku moze obejmowac ustugi projektowe oraz pewne
niezbedne dostawy. Podobnie zamoéwienie na dostawy moze obejmowac ustugi zwiaza-
ne z rozmieszczeniem i instalacja. Dyrektywa zawiera okreslone reguty stuzace klasyfi-
kowaniu tego rodzaju zamowien.

Szereg zamowien zostal w calosci wylaczony z zakresu stosowania dyrektywy (cho¢ nie-
koniecznie samego Traktatu), czy to z racji ich szczegolnego charakteru (tj. w przypad-
kach, w ktorych stosowanie przepisow dyrektywy byloby niewlasciwe), czy tez z uwa-
gi na fakt, iz podlegaja one réznym systemom regulacji badZ administracji. Niektore za-
mowienia, tzw. nowe ,,zamowienia zastrzezone’, traktowane sg w sposob szczegolny ze
wzgledu na tozsamo$¢ podmiotow dostarczajacych produkty, wykonujacych roboty bu-
dowlane i $wiadczacych ustugi w ramach owych zamoéwien. Zamoéwienia te podlegaja
szczegdlnym wymogom kwalifikacji. Nawet w przypadku braku wylaczenia, przepisami
dyrektywy objete sa jedynie te zamowienia, ktorych warto$¢ przekracza warto$¢ pro-
gowa wskazang w dyrektywie. Progi odzwierciedlaja poziom, na ktérym ustawodaw-
ca przewiduje mozliwo$¢ transgranicznej wymiany handlowej. Aby zapobiec nieprawi-
dlowym sposobom szacowania wartosci udzielanego zamdwienia, dyrektywa formutu-
je zasady i metody obliczania tej wartosci, jak rowniez zakaz stosowania metod zmie-
rzajacych do obejscia dyrektywy poprzez dzielenie zamdéwien w taki sposob, aby zamé-
wienia te nie wchodzily w zakres odpowiednich przepisow.

4.2  Pojecie zamowienia

Dyrektywa dotyczy umoéw o charakterze odpfatnym zawieranych w formie pisemne;j
miedzy wykonawcg a instytucja zamawiajaca. W przypadku, gdy umowa nie ma formy
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pisemnej, podlega ogélnemu stosowaniu postanowien zawartych w Traktacie. Umowy
o charakterze odptatnym sa z zasady mozliwe takze wowczas, gdy wykonawcy powola-
ni zostali do $wiadczenia konkretnych ustug w perspektywie dlugofalowej badz w przy-
sztosci, w przypadkach, w ktorych zawarto wiazaca umowe. Zatem umowy dotyczace
$wiadczenia ustug np. biura podrézy, sieci hoteli badz firmy taksowkowej mozna z po-
wodzeniem uwazac¢ za zamoéwienia na ustugi.

Szereg relacji zakupu nie opiera si¢ na umowie, przynajmniej w $wietle prawa krajowe-
go. Przykladowo, porozumienia zawierane pomiedzy réznymi wydzialami tej samej or-
ganizacji zwykle nie podlegaja zasadom udzielania zamoéwien publicznych. Dzieje si¢
tak, poniewaz miedzy réznymi wydzialami tej samej organizacji, szczegoélnie w sekto-
rze publicznym, z reguly nie zachodzi stosunek umowny. Sa jednak sytuacje, w ktorych
wystapi umowa — np. w przypadku, gdy dana instytucja, z uwagi m.in. na optymalizacje
kosztow, powierzy udzielanie zamdéwien publicznych centralnej jednostce zamawiaja-
cej. Jednostka ta moze z powodzeniem petni¢ wszystkie funkcje zwiazane z udzielaniem
zamOwien publicznych w imieniu tej organizacji oraz podpisywac indywidualne umo-
wy z innymi cz¢$ciami tej samej organizacji, przyjmujacymi niekiedy posta¢ odrebnych
podmiotéw. Niemniej sama dyrektywa stara si¢ zapewnic, by tego rodzaju zamodwienia,
jezeli juz wystapia, nie byly objete jej przepisami w kontekscie centralnych jednostek za-
mawiajacych. Mechanizm ten opisano bardziej szczegdtowo wczesniej w sekcji 2.3.

Ponadto w sektorze prywatnym czesto jest tak, ze np. z przyczyn organizacyjnych
cztonkowie tej samej grupy konstytuuja si¢ jako niezalezne spotki, ktore wykonujg pra-
ce dla siebie nawzajem na podstawie umowy. Taka sytuacja znajduje odzwierciedle-
nie w przypadku dyrektywy sektorowej, w ktorej przewidziano konkretne wyltaczenie
z obowiazku jej stosowania w przypadku, gdy zamdwienia sg udzielane przez przed-
siebiorstwa na rzecz przedsigbiorstw z nim powiazanych. Skutkiem tego jest wylacze-
nie dostaw towarow, robot i ustug w obrebie grupy z zastrzezeniem pewnych warun-
kow (artykut 23 dyrektywy sektorowej). W dyrektywie klasycznej brak jest rownowaz-
nego postanowienia.

4.3 Koncesje

Koncesja oznacza umowe tego samego rodzaju co umowy zdefiniowane w dyrektywie,
z ta jednak roznica, ze role wynagrodzenia za wykonanie robdt budowlanych, wzgled-
nie realizacj¢ ustug, stanowi albo wylacznie prawo do korzystania z obiektu budowla-
nego lub ustug, albo takie prawo wraz z platnoscia. Koncesjonariusz czgsto zgadza si¢
na ryzyko operacyjne i finansowe zwiazane ze $wiadczeniem ustugi publicznej, w naj-
szerszym sensie tego stowa, w zamian za szans¢ osiagniecia zysku poprzez korzystanie
z tej ,,ustugi”. Przedsigbiorca budowlany osiaga zysk w formie uzgodnionej zaptaty za
wykonanie zamdwienia. Koncesje wykorzystuje si¢ na przyklad do realizowania i finan-
sowania duzych projektéw infrastrukturalnych dotyczacych zwykle sieci drdg, tuneli i
mostow, kiedy koncesjonariusz otrzymuje wynagrodzenie w postaci optat pobieranych
od uzytkownikéw. Moga one tez stuzy¢ zapewnieniu eksploatacji i konserwacji (a nie
budowy) urzadzen przez koncesjonariuszy w przypadkach, w ktorych operator otrzy-
muje koncesj¢ na eksploatacje infrastruktury istniejacej linii kolejowej lub linii metra.

37



Pierwsze sa przyktadem koncesji na roboty budowlane, drugie stanowia przyktad kon-
cesji na ustugi.

Roboty budowlane sa omdéwione w Tytule III (reguly dotyczace koncesji na roboty bu-
dowlane) dyrektywy klasycznej. Zgodnie z wytycznymi art. 18 dyrektywy 2004/17 nie
ma ona zastosowania do koncesji na roboty budowlane i ustugi, ktore sg udzielane przez
podmioty zamawiajace prowadzace jedna lub kilka dziatalnosci wymienionych w art.
3-7, jezeli wspomniane koncesje przyznawane sa w celu prowadzenia tych dziatalnosci.
Niemniej udzielanie koncesji na ustugi nie jest kwestia catkowicie nieuregulowana.

Nawet wowczas, gdy tego rodzaju zamodwienia wykraczaja W
poza zakres obowiazywania dyrektyw, instytucje zamawia- Sprawa C-324/98 Te-
. . . . < . leaustria Zasada przejrzysto-
jace pozostaja zwigzane podstawowymi postanowieniami . "%

! ;. . , Sci musi byc stosowana w przy-
Traktatu. W szczegdlnosci zobowiazane sg przestrzegac za-  padku przyznawania koncesji
kazu dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwo- na uslugi
wa. Co wigcej, w szeregu spraw dotyczacych stosowania tej
zasady w odniesieniu do koncesji na ustugi Trybunat natozyl na zamawiajacego wymog
zapewnienia przejrzystosci. Obowiazek ten polega na zapewnieniu, w interesie poten-
cjalnego wykonawcy, dostepu do ogloszenia, informacji w trakcie prowadzonego poste-
powania w taki sposob, ze umozliwi on otworzenie rynku ustug na konkurencj¢ oraz
zapewni bezstronnos$¢ dziatania zamawiajacego.

4.4 Umowy ramowe

Zgodnie z art. 1 ust. 4 Umowa ramowa jest umowa pomiedzy jednym lub wiecej pod-

miotami zamawiajacymi, wymienionymi w art. 2 ust. 2 dyrektywy sektorowej oraz jed-
nym lub wiecej wykonawcami, ktorej celem jest okreslenie warunkow dotyczacych za-
mowien, ktdre zostang udzielone w danym okresie, w szczegdlnosci w odniesieniu do
ceny oraz, o ile ma to zastosowanie, przewidywanych ilosci. Tego rodzaju umowy znaj-
duja czesto praktyczne zastosowanie w sytuacjach, w ktorych nabywajacy, majac sta-
ta lub powtarzajaca si¢ potrzebe kupowania tych samych lub podobnych produktow,
chciatby unikna¢ kosztow zwiazanych z prowadzeniem nowego postepowania za kaz-
dym razem, gdy potrzebuje kolejnych dostaw. Przepisy dyrektywy sektorowej umozli-
wiaja traktowanie umowy ramowej w taki sam sposob, w jaki traktuje sie ,,wiazace za-
mowienia ramowe” (udzielane na podstawie wytycznych art. 40 ust. 3, tj. w ramach pro-
cedury bez uprzedniego ogloszenia). Jezeli zatem instytucja zamawiajaca postanowi za-
wrze¢ umowe ramowa na mocy przepisow dyrektywy w taki sposdb, jakby byla ona
wiazacym zamowieniem, wowczas kolejne ,,zamdwienia” udzielane na podstawie umo-
wy ramowej moga by¢ udzielane z pominieciem procedur konkurencyjnych (art. 40 ust.
3 lit. i)). Natomiast w przypadkach, w ktorych nie nastapilo zawarcie ,,wigzacej umowy
ramowej” zgodnie z przepisami art. 40 dyrektywy sektorowej, kazde zamowienie powy-
zej wartosci progowej traktowane bedzie jako objete przepisami dyrektywy, a tym sa-
mym podlegajace okreslonym w niej procedurom. Pojedyncze zamowienia, udzielone
zgodnie z umowg ramowa, podlegaja wymogowi opublikowania zawiadomienia o wy-
borze oferty w Dzienniku Urzedowym UE, podobnie jak w przypadku udzielenia kaz-
dego innego zamodwienia podlegajacego przepisom dyrektywy.
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Dyrektywa przewiduje ponadto, ze instytucje zamawiajace nie moga wykorzystywac
umow ramowych do utrudniania, ograniczania lub zaklécania konkurencji. Podlega-
ja one w kazdym razie przepisom Traktatu dotyczacym konkurencji ( w szczegdlnosci
art. 811 86 ust. 1).

4.5  Zamowienia na roboty budowlane
ZamoOwienia na roboty budowlane oznaczaja zamodwienia, ktorych przedmiotem jest:

e wykonanie lub zaréwno zaprojektowanie, jak i wykonanie robot budowlanych
zwiazanych z jednym z rodzajow dziatalnosci w rozumieniu zatacznika XII;

e dzieto lub realizacja za pomoca dowolnych metod dziela spelniajacego wymaga-
nia okreslone przez podmiot zamawiajacy.

Uwzglednienie mozliwosci wlaczenia prac projektowych w zakres zamowienia na wy-
konanie prac budowlanych oznacza, ze zamoéwienia typu ,,projekt i budowa” moga spel-
nia¢ warunki definicji, np. zamdwienia obejmujace zaplanowanie i sfinansowanie pro-
jektu, jak rowniez jego realizacje. W przypadkach, w ktorych zaprojektowanie i wyko-
nanie robo6t budowlanych zleca si¢ osobno, ustugi projektowe bylyby ustuga prioryteto-
wa (kategoria 12) lub mogtyby by¢ zlecane w drodze konkursu.

Co sie tyczy drugiej czesci definicji, ,,dzielo” oznacza wynik robét budowlanych lub in-
zynieryjnych, traktowanych jako cato$¢, ktore moze samodzielnie spelnia¢ okreslonag
funkcje ekonomiczng lub techniczng. Definicja ta jest trafna z wielu powoddw, szcze-
golnie w kontekscie realizacji robot budowlanych za pomocg dowolnych srodkéw oraz
dla potrzeb oszacowania wartoéci zamoéwienia i w konsekwencji zadecydowania, czy
pojedyncze zapotrzebowanie na roboty budowlane nie zostalo rozbite na mniejsze za-
mowienia w celu zanizenia ich wartosci szacunkowej ponizej wskazanych w dyrekty-
wie wartosci progowych.

4.5.1 Rodzaje dzialalnosci w zakresie budownictwa oraz inzynierii la-
dowej i wodnej

Zalacznik XII do dyrektywy podaje wykaz dziatalnosci zawodowych odpowiadaja-
cych statystycznej klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej we Wspolnocie Europejskiej
(NACE). W przypadku nizej wymienionych ustug w publikowanych ogloszeniach cze-
sto zaleca si¢ stosowanie nomenklatury CPV. Zalaczniki podaja dla kazdego kodu
NACE jego odpowiednik w nomenklaturze CPV. W przypadku réznic interpretacyj-
nych miedzy CPV a NACE nalezy stosowa¢ nomenklature NACE (artykut 1 ust. 13 dy-
rektywy). Wykaz zamieszczony w zataczniku obejmuje budownictwo oraz inzynierig la-
dowa i wodna. Podsumowujac, wykaz ten obejmuje:

e budowe nowych budynkow oraz roboty budowlane, prace restauracyjne oraz
ZWYCZajOWe Naprawy;

e przygotowanie terenu pod budowe, burzenie i rozbidrke obiektéw budowla-
nych, odwodnienie terenu, probne wiercenia i wykopy;
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e roboty budowlane w zakresie wznoszenia kompletnych obiektow budowlanych
lub ich czesci oraz roboty w zakresie inzynierii ladowej i wodnej roboty ziem-
ne;

e roboty ogélnobudowlane z zakresu budownictwa, inzynierii ladowej i wodnej;
e wykonywanie pokry¢ i konstrukcji dachowych;
e budowe autostrad, drog, ptyt lotniskowych i obiektow sportowych;

e budowe drog wodnych, infrastruktury portowej i rzeczne, portéw do uprawia-
nia sportow wodnych (mariny), przystani itp., zapor i kanatow, a takze czyszcze-
nie dna rzek i roboty podpowierzchniowe;

e wyspecjalizowane czynnosci budowlane wspdlne dla réznych rodzajow struk-
tur, wymagajace wyspecjalizowanych umiejetnosci lub wyposazenia, budowa
fundamentow w tym whbijanie pali, odwierty pod studnie z woda, glebienie szy-
bu, wznoszenie niewyprodukowanych we wlasnym zakresie elementéw stalo-
wych, wyginanie stali, wznoszenie murow, kladzenie kamieni, wznoszenie i de-
montowanie rusztowan i platform roboczych, w tym wynajem rusztowan i plat-
form roboczych, a takze wznoszenie kominow i piecow przemystowych;

e zakladanie przewodow instalacji elektrycznej i armatury oraz roboty w zakresie
izolacji, roboty instalacyjne;

e wykonczeniowe roboty budowlane typu: tynkowanie, zaktadanie stolarki bu-
dowlanej, roboty zwigzane z wykladaniem podtog i scian, a takze roboty malar-
skie i szklarskie;

e ustugi wynajmu sprzetu budowlanego lub do wyburzen z obstuga operatorska.

4.5.2 Wykonanie robot budowlanych za pomoca dowolnych srodkow

Definicja ta obejmie takze zamdwienie, w ramach ktérego strona podpisujaca umowe
nie jest de facto instytucja zamawiajaca, lecz przedsiebiorstwem dzialajacym w jej imie-
niu jako przedstawiciel. Jest to sytuacja, ktora zdarza si¢ dos¢ czesto, przynajmniej w
branzy budowlanej, gdy przedsiebiorstwa budowlane i inzynieryjne zatrudniane w roli
generalnych wykonawcow swiadcza na rzecz instytucji zamawiajacej ustugi w zakre-
sie projektowania inzynierskiego, udzielania zamoéwien, wykonania robét budowlanych
oraz zarzadzania projektem. Generalny wykonawca, zlecajac roboty budowlane, zobo-
wigzany bedzie przestrzegac zasad udzielania zamdwien, poniewaz bedzie wykonywat
roboty budowlane zgodnie z wymogami okreslonymi przez instytucje zamawiajaca, zas
instytucja zamawiajaca uzyska takie roboty ,,za pomocg dowolnych srodkow”.

Przepis dotyczacy realizacji robot budowlanych za pomoca dowolnych srodkow, zgod-
nie z wymogami okreslonymi przez instytucje zamawiajaca, wydaje si¢ tez obejmowac
inne rozwiazania popularne wsréd wykonawcéw budowlanych, na mocy ktérych wy-
konawca lub budowniczy wznosi obiekty budowlane na wlasnym terenie, a nast¢pnie
przekazuje lub zgadza sie¢ przekazac teren wraz z zabudowaniami instytucji zamawia-
jacej. Na pierwszy rzut oka umowa taka moze si¢ wydawa¢ umowa o nabycie nieru-
chomosci gruntowej (rodzaj umowy wylaczonej z zakresu stosowania dyrektywy), nie-
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mniej jednak fakt, iz obiekt budowlany wznoszony jest zazwyczaj zgodnie z wymogami
okreslonymi przez instytucj¢ zamawiajaca, pozwala wlaczy¢ tego rodzaju porozumienie
w zakres definicji zamowienia na roboty budowlane.

4.6  Zamowienia publiczne na dostawy

»Zamowienia publiczne na dostawy” sg zdefiniowane w art. 1 ust. 2 lit. ¢) jako zamdwie-
nia publiczne, inne niz roboty budowlane, ktérych przedmiotem jest kupno, dzierzawa,
najem lub leasing, z opcja lub bez opcji wykupu, produktow.

Zamowienie, ktorego przedmiotem jest dostawa produktéw, obejmujace dodatkowo ich
rozmieszczenie i instalacjg, uwaza si¢ za ,,zamdwienie na dostawy”;

4.7  Zamowienia publiczne na ushugi

ZamoOwienia publiczne na ustugi oznaczajg zasadniczo zamowienia publiczne, inne niz
zamowienia na roboty budowlane lub dostawy, ktérych przedmiotem jest swiadczenie
uslug, wymienionych w zalaczniku XVII dyrektywy. Niemniej jednak wiele ustug zo-
stato wylaczonych w szczegolny sposob, glownie ze wzgledu na fakt, iz nie moga zostac
nabyte na zasadach okreslonych w dyrektywie. W zataczniku zawarto szczegdtowe roz-
réznienie miedzy ustugami, ktére mozna uznac za priorytetowe (Zalacznik XVIIA), a
ustugami okreslanymi mianem niepriorytetowych (Zalacznik XVIIB). Koncepcje¢ dwo-
jakiego rodzaju ustug omowiono szczegélowo ponizej.

Ustugi objete dyrektywami zdefiniowano na podstawie Centralnej Klasyfikacji Pro-
duktéw (CPC) Narodéw Zjednoczonych, zas wspomniane zataczniki wymieniaja po-
szczegolne rodzaje ustug, przypisujac im zarazem odpowiednig kategorie zgodnie z no-
menklaturag CPC. Stosowane sa rowniez inne klasyfikacje, jak na przyklad statystyczna
klasyfikacja produktow wedtug dziatalnosci (CPA) oraz Wspoélny Stownik Zamodwien
(CPV). Zgodnie z wytycznymi dyrektywy nomenklatura stosowana w systemie zamo-
wien publicznych jest CPV, natomiast w przypadku réznic w interpretacji miedzy CPV
i CPC, nalezy stosowa¢ nomenklature CPC.

4.7.1 Koncepcja dwojakiego rodzaju ustug

Dyrektywa dokonuje rozrdéznienia miedzy ustugami priorytetowymi i nieprioryteto-
wymi. Podstawe rozrdznienia stanowi nie tyle charakter konkretnego dzialania, co ra-
czej mozliwos¢ swiadczenia tego rodzaju ustug poza granicami kraju, oraz fakt, ze moga
one wplywac na handel miedzy Panstwami Czlonkowskimi. Najlepiej wida¢ to w przy-
padku ustug, kiedy ustugi wymienione w Czesci B jako niepriorytetowe, mogace przy-
ciggac¢ lokalna konkurencje, s4 w mniejszym stopniu wrazliwe na wptyw miedzynaro-
dowej konkurencji, czy to z racji charakteru samych ustug (np. ustugi prawnicze badz
administracyjne oparte na znajomosci krajowych przepiséw prawa i sadownictwa), czy
to z powodu miejsca ich $wiadczenia (np. ustugi hotelowe i restauracyjne). Nie zna-
czy to bynajmniej, ze konkurencja o tego rodzaju zamowienia jest niemozliwa, czy to
na plaszczyznie lokalnej, czy krajowej, ani tez, Ze miedzynarodowa konkurencja o tego
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rodzaju zamoéwienia jest nie do pomyslenia, lecz jedynie to, ze charakter samych ustug
badz tez ich warto$¢ sprawiaja, ze jest ona mniej prawdopodobna.

Ustugi priorytetowe podlegaja szczegélowym procedurom udzielania zamdéwien oraz
przepisom dyrektywy. Dla ustug niepriorytetowych przewidziano szereg wytaczen, jed-
nakze objete sa podstawowa zasada przejrzystosci, wymagajaca przestrzegania przepi-
sow dyrektywy w zakresie stosowania niedyskryminacyjnych specyfikacji technicznych
oraz obowiazku opublikowania ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia.

4.7.2 Uslugi priorytetowe
Uslugi priorytetowe wymienione sa w Zataczniku XVIIA Dyrektywy. Naleza do nich:
1. Ustugi konserwacyjne i naprawcze:

2. Uslugi transportu ladowego!, w tym ustugi samochodéw opancerzonych, oraz
ustugi kurierskie, z wyjatkiem transportu poczty;

3. Uslugi transportu lotniczego pasazerow i towarow, z wyjatkiem transportu
poczty;

4. Transport poczty droga ladowa i lotnicza?;
5. Ustugi telekomunikacyjne;

6. Ustugi finansowe: (a) ustugi ubezpieczeniowe oraz (b) ustugi bankowe i inwe-
stycyjne;

7. Ustugi komputerowe i ustugi z nimi zwiazane;

8. Ustugi badawcze i rozwojowe?;

9. Ustugi w zakresie ksiegowosci, audytu oraz prowadzenia ksiag rachunkowych;
10. Ustugi badania rynku i opinii publicznej;

11. Ustugi konsultacyjne w zakresie zarzadzania® i ustugi z nimi zwiazane;

12. Ustugi architektoniczne, inzynieryjne i zintegrowane ustugi inzynieryjne; ustugi
urbanistyczne, architektury krajobrazu; zwiazane z nimi ustugi konsultacji na-
ukowych i technicznych; ustugi badan i analiz technicznych;

1 Z wyjatkiem ustug transportu kolejowego objetych kategoria 18.
2 Z wyjatkiem ustug transportu kolejowego objgtych kategoria 18
3 Z wyjatkiem ustug finansowych zwiazanych z emisja, sprzedaza, nabyciem lub przeniesieniem papieréw wartosciowych

lub innych instrumentoéw finansowych oraz ushug bankéw centralnych. Wylaczeniem objete sa takze: ustugi zwiazane z nabyciem
lub wynajeciem, niezaleznie od sposobu finansowania, gruntu, istniejacych budynkéw lub innych nieruchomosci, czy tez
dotyczace praw z nimi zwiazanych; niemniej jednak ushugi finansowe §wiadczone w czasie zawierania umowy nabycia lub najmu,
przed jej zawarciem lub po jej zawarciu, niezaleznie od formy stanowia przedmiot niniejszej dyrektywy.

4 Z wyjatkiem zamowien na ustugi badawcze i rozwojowe innych niz te, z ktorych korzysci przypadaja wytacznie
instytucji zamawiajacej do wykorzystania w prowadzeniu dziatalnosci wlasnej, pod warunkiem, ze ustuga jest w calosci optacana

przez tg instytucj¢ zamawiajaca.

5 Z wyjatkiem ustug arbitrazowych i polubownych.
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13. Ustugi reklamowe;
14. Ustugi sprzatania budynkoéw i ustugi zarzadzania mieniem;

15. Ustugi w zakresie publikowania i drukowania wykonywane na podstawie wy-
nagrodzenia lub umowy;

16. Ustugi w zakresie odprowadzania $ciekéw i wywozu nieczystosci; ustugi sani-
tarne i podobne.

4.7.3 Uslugi niepriorytetowe
Ustugi te sa wymienione w Zataczniku XVIIB do Dyrektywy. Naleza do nich:
17. Ustugi hotelarskie i restauracyjne;
18. Uslugi transportu kolejowego;
19. Ustugi transportu wodnego;
20. Dodatkowe i pomocnicze ustugi transportowe;
21. Uslugi prawnicze;
22. Ustugi rekrutacji i pozyskiwania personelu®;

23. Ustugi detektywistyczne i bezpieczenstwa, z wyjatkiem ustug samochodow
opancerzonych;

24. Ustugi edukacyjne i szkoleniowe;
25. Ustugi spoleczne i zdrowotne;
26. Ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe;

27. Inne uslugi.

4.7.4 Mieszane zamowienia na uslugi priorytetowe i niepriorytetowe

Dyrektywa do zamoéwien na ustugi, obejmujacych zardow-
&E no uslugi priorytetowe, jak i niepriorytetowe stosuje jed-
. Sprawa C-411/00 Felix gt priory > ) priory dzial )€ Jec
Swoboda Uslugi priorytetowe ~ 110ZNACZNE Wytyczne oparte na ocenie udziatu w wartoscl
i niepriorytetowe nie mogq by¢  zamoOwienia. Dane zamowienie jest zamowieniem na ustu-
f‘*czo,”‘z)w “Z;" unikania stoso- g priorytetowe, jezeli warto$¢ ustug priorytetowych w ra-
wania rel wy. , . . s . .
g mach tego zamowienia przekracza wartos¢ ustug niepriory-
tetowych.

W pozostalych przypadkach bedzie to zamdOwienie na ustugi niepriorytetowe, a zatem
zamoOwienie, w ktorym ich udziat jest rowny lub wigkszy pod wzgledem wartosci niz
udzial ustug priorytetowych. Nie ma obowiazku oddzielania ustug priorytetowych od

6 Z wyjatkiem umow o pracg.
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niepriorytetowych i udzielania na kazde z nich odrebnego zamdwienia. Mozna by za-
tem wnioskowac, ze zamdwienie na ustugi w znacznym stopniu niepriorytetowe, nawet
gdyby zawierato pokazny udziat (powiedzmy 49%) ustug priorytetowych, powinno zo-
sta¢ udzielone jako zamoéwienia na ustugi niepriorytetowe. Mogloby tez by¢ na odwrét,
a mianowicie w przypadku, w ktorym warto$¢ ustug priorytetowych bylaby wieksza niz
warto$¢ ustug niepriorytetowych. W rezultacie nalezaloby zastosowac¢ procedury prze-
widziane dla ustug niepriorytetowych. Nie dotyczyloby to jednak przypadku, w kto-
rym instytucja zamawiajaca probowalaby sztucznie zgrupowacé w ramach jednego za-
modwienia ustugi priorytetowe i niepriorytetowe, pomimo braku pomiedzy nimi jakie-
gokolwiek powiazania wynikajacego ze wspdlnego celu badz dziatania, a jedynie w celu
zwigkszenia proporcji ustug niepriorytetowych i tym samym unikniecia petnego zasto-
sowania przepisdw dyrektywy. Dlatego oceniajac, czy ustugi priorytetowe i nieprioryte-
towe zostaly prawidlowo potaczone lub rozdzielone, uwzgledniac si¢ bedzie sztuczno$é
dziafan, jak réwniez intencje¢ zamawiajacego. Jezeli specyfika danego zamowienia po-
woduje, iz dane ustugi tacza si¢ w naturalny sposob (tj. stuza realizacji wspdlnego celu),
wowczas dzielenie ich byloby sztuczne. W pozostalych przypadkach, w ktérych ustugi
nie facza si¢ w naturalny sposob, nie ma przeciwwskazan dla udzielenia na nie odreb-
nych zamoéwien.

4.8  Konkursy w zakresie projektowania

Konkursy oznaczajg postepowania, ktore umozliwiajg instytucji zamawiajacej uzyska-
nie planu lub projektu wybranego przez sad konkursowy po przeprowadzeniu postepo-
wania konkursowego, z przyznaniem nagrod lub bez nagrdéd. Tego rodzaju konkursy or-
ganizuje sie gtownie w zakresie planowania przestrzennego (ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem sektora publicznego), architektury, inzynierii i przetwarzania danych. Korzysta
si¢ z nich czgsto w przypadku budowy znaczacych budynkéw uzytecznosci publicznej,
coraz czesciej tez przy okazji projektowania infrastruktury informatycznej. Konkursy
moga poprzedza¢ udzielenie zamdwienia na ustugi lub tez by¢ przedmiotem osobnej,
niezaleznej procedury, poniewaz wykorzystanie wynikéw konkursu nie ma charakte-
ru obligatoryjnego.

W przypadku zamoéwien sektorowych wydaje sig, iz przyjeto zalozenie, ze konkurs sta-
nowi element procedury, ktora prowadzi do udzielenia zamoéwienia na ustuge. W takim
przypadku wartos¢ szacunkowa konkursu bedzie rowna wartosci szacunkowej zamo-
wienia udzielanego na ustuge wykonania planu badz projektu plus wartos¢ ewentual-
nych nagréd i wynagrodzen konkursowych. Reguly dyrektywy obowiazuja tylko wtedy,
gdy taczna kwota nagréd konkursowych oraz wynagrodzen dla uczestnikdw osiaga od-
powiednia warto$¢ progowa.

9.9  Zamowienia o charakterze mieszanym

Dyrektywa zawiera przepisy okreslajace, w jaki sposob nalezy klasyfikowac zamowienie
zawierajace elementy robot budowlanych i/lub dostaw, i/lub ustug. Rozrdznienie to jest
istotne w przypadku mieszanych zamowien na dostawy i ustugi, szczegdlnie gdy cho-
dzi o ustugi wymienione w zalaczniku XVII B. Jezeli dane zamdwienie mozna zaklasy-
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fikowac¢ jako zamdwienie na ustugi niepriorytetowe, wowczas pozostanie ono w znacz-
nym stopniu nieuregulowane, nawet jezeli obejmowato dostawy. Problem ten wystepu-
je rowniez w przypadku zamdwien na roboty budowlane, zawierajacych elementy do-
staw badz ustug, zwazywszy na znacznie wyzszy prog, ktory przyjeto dla zamoéwien na
roboty budowlane. Sposéb klasyfikowania zamoéwien o charakterze mieszanym zalezy
wiec od ich udziatu.

4.9.1 Dostawy/uslugi

Zamowienia zawierajace elementy zarowno dostaw, jak i ustug traktowane sa zasadni-
czo jako jeden lub drugi rodzaj zamdwienia, zaleznie od wartosci kazdego z elementow,
zatem dane zamowienie traktowane bedzie jako zamowienie na ustugi, jezeli wartos¢
swiadczonych ustug bedzie wigksza niz wartos¢ dostarczanych produktow. Jezeli warto-
$ci te s3 rowne, bedzie to zamowienie na dostawy. W definicji tej nie dokonuje si¢ roz-
réznienia miedzy ustugami wymienionymi w Zalaczniku XVIIA i w Zataczniku XVIIB,
w wyniku czego zamowienie o charakterze mieszanym, w ktorym wartos¢ ustug nie-
priorytetowych przekracza warto$¢ dostaw, nalezy traktowac jako zamowienie na ustu-
gi niepriorytetowe.

ZamoOwienia na dostawy obejmujace dodatkowo dziatania zwiazane z rozmieszczeniem
i instalacja definiowane sg jako zamodwienia na dostawy. Zasada ta zdaje si¢ obowia-
zywac takze wowczas, gdy wartos¢ ustug zwigzanych z rozmieszczeniem lub instalacja
przekracza sama wartos¢ dostaw, poniewaz decyduje kryterium przedmiotu zamowie-
nia. Jezeli przedmiotem zamowienia jest dostarczenie kserokopiarki, zamoéwienie to nie
staje si¢ zamowieniem na ustugi tylko dlatego, ze kserokopiarke nalezy zainstalowac.

4.9.2 Roboty budowlane/uslugi

W przypadku robdt budowlanych i ustug dyrektywa nie stosuje kryterium wartosci, jak
to ma miejsce w przypadku dostaw i ustug, lecz przyjmuje kryterium glownego przed-
miotu zamdwienia, w przeciwienstwie do tego, co jest jedynie dodatkowym elemen-
tem przedmiotu zamoéwienia. I tak zamowienie, ktorego przedmiotem sa ustugi nie-
dotyczace robot budowlanych (priorytetowe lub niepriorytetowe), i ktdre to zamowie-
nie obejmuje rowniez dzialania mieszczace si¢ w ramach definicji ,,robdt budowlanych”,
lecz majace jedynie charakter dodatkowy w stosunku do gléwnego przedmiotu zamo-
wienia, nalezy traktowac jako zamowienie na ustugi. Wczesniejsza dyrektywa sektoro-
wa (dyrektywa 93/38) stanowila, iz zamdwienia na roboty budowlane moga obejmo-
wac dostawy i ustugi niezbedne do ich wykonania. W nowej dyrektywie sektorowej
(2004/17) zostalo to usuniete i zastapione kryteriami gtow-
Sprawa C-331/92Ge-  11€g0 przedmiotu zamoéwienia. W dyrektywie sektorowej w
stion Hotelera Rozréznie- dalszym ciagu przewiduje si¢ jednak, iz warto$¢ dostaw i
nie robot budowlanych i uslug yyghyg ktére nie sa niezbedne do realizacji danego zamowie-
opiera si¢ na zdefiniowaniu . . . ,
gléwnego i dodatkowego przed- 11id Na roboty budowlane, nie moze by¢ dodawana do war-
miotu zamdwienia. tosci zamowienia na te roboty w przypadku, gdy uczynienie
tego spowodowaloby usunigcie zamowien na te dostawy lub
ustugi z zakresu stosowania dyrektywy. Jasne jest zatem, ze
ustugi (lub dostawy) nie moga by¢ dodawane do zamdwienia na roboty budowlane w
przypadku, gdy nie sa one niezbedne do jego realizacji, a dodawane bytyby tylko po to,
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aby unikna¢ stosowania dyrektywy wobec tychze ustug (lub dostaw), ktére w przeciw-
nym razie przekroczylyby wskazane w dyrektywie wartosci progowe.

Kryterium ,,gléwnego przedmiotu” najwyrazniej inspirowane bylo orzeczeniem Try-
bunalu w sprawie Gestion Hotelera. Sprawa dotyczyla dwdch zaproszen do skladania
ofert, przy czym pierwsze z nich dotyczylo urzadzenia i otwarcia kasyna, drugie zas$
prowadzenia hotelu. Instytucja zamawiajaca zamierzata urzadzi¢ kasyno w pomieszcze-
niach hotelu stanowiacego wlasnos¢ gminy miejskie;.

Chciata jednak udzieli¢ zamoéwienia tej firmie, ktéra w wyniku procedury konkuren-
cyjnej podjetaby sie prowadzenia hotelu. Pomimo elementu robdt budowlanych Try-
bunal nie mial watpliwosci, ze gtéwnym przedmiotem udzielanych zamoéwien byto w
pierwszym rzedzie urzadzenie i otwarcie kasyna, a dopiero w drugim prowadzenie ho-
telu. Przedmiotem zamowienia byly wigc koncesje na ustugi, a te nie podlegajg przepi-
som dyrektyw.

4.9.3 Dostawy wraz z instalacja / rozmieszczeniem

Zgodnie z dyrektywa sektorowa, zamowienia na dostawy obejmujace dodatkowo dzia-
tania zwigzane z rozmieszczeniem i instalacja definiowane sg jako zamdwienia na do-
stawy. I tak: w przypadku zakupu dzwigu, ktéry ma zosta¢ ustawiony przy portowym
nabrzezu, przedmiotem zamowienia jest dostawa dzwigu, nie za$ prace zwiazane z jego
ustawieniem, nawet jezeli sg to prace o szerokim zakresie. Kryterium ,,gtéwnego przed-
miotu zamdwienia’, okreslajace sposob, w jaki nalezy rozréznia¢ zamdwienia na ustugi
i zamdwienia na roboty budowlane, wydaje si¢ obowiazywac takze wtedy, gdy warto$¢
ustug zwiazanych z rozmieszczeniem lub instalacja przekracza wartos¢ dostaw, gdyz
jest to kryterium oparte na przedmiocie zamdwienia, nie za$ kryterium wartosci stuza-
ce do rozrozniania dostaw i ustug.

Podobnie jak w przypadku podzialu zamdwien opisanych powyzej, dyrektywa sekto-
rowa stanowi, ze warto$¢ dostaw lub ustug, ktore nie sg niezbedne do realizacji zamo-
wienia na okreslone roboty budowlane, nie moze by¢ dodawana do wartosci szacunko-
wej zamOwienia na roboty budowlane w przypadku, gdyby spowodowalo to usuniecie
tych dostaw lub ustug z zakresu dyrektywy. A wiec do zamoéwienia na roboty budow-
lane nie moga by¢ dodawane dostawy, ktore nie s niezbedne do jego realizacji, jakkol-
wiek ich ewentualne dodanie pozwoliloby unikna¢ stosowania dyrektywy do przed-
miotowego zamowienia.

4.10 Zamowienia wylaczone

Niektére zamowienia, mimo ich zgodnosci z definicja zamoéwien publicznych, sa wyla-
czone z zakresu obowiazywania dyrektywy z szeregu innych przyczyn, w szczegdlno-
$ci na podstawie podsekcji 2 dyrektywy 17/2004. Wyrdznia sie ponizej opisane katego-
rie wylaczen.
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4.10.1 Zamowienia tajne oraz zamodwienia wymagajace zachowania
szczegoOlnych srodkow bezpieczenstwa

Dyrektywa nie dotyczy zamdwien publicznych, ktore sa (i) okreslone jako tajne przez
Panstwo Czlonkowskie, jezeli ich (ii) realizacji musza towarzyszy¢ szczegdlne srodki
bezpieczenstwa zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyj-
nymi obowiazujacymi w danym Panstwie Czlonkowskim, lub (iii) jezeli wymaga tego
ochrona podstawowych interesow bezpieczenstwa danego panstwa (art. 21).

4.10.2 Zamodwienia podlegajace innym regutom proceduralnym

Dyrektywa nie dotyczy zamoéwien publicznych podlegajacych innym regutom proce-
duralnym i udzielanych:

(i) na podstawie umowy miedzynarodowej zawartej zgodnie z Traktatem pomiedzy
Panstwem Czlonkowskim a jednym lub wieloma panstwami trzecimi, oraz obej-
mujacej roboty budowlane, dostawy, ustugi lub konkursy majace na celu wspodlna
realizacje lub eksploatacj¢ projektu przez panstwa-sygnatariuszy;

(ii) na podstawie zawartej umowy mig¢dzynarodowej zwigzanej ze stacjonowaniem
wojsk i dotyczacym przedsigbiorstw Panstwa Czlonkowskiego lub kraju trzecie-

g0s
(iii) na podstawie szczegdlnej procedury organizacji miedzynarodowe;j.

Ostatni przepis dotyczy organizacji, ktorych panstwa te sg czlonkami. Obejmowatby za-
tem takie organizacje jak np. Narody Zjednoczone lub Bank Swiatowy. Zwtaszcza Bank
Swiatowy udziela réznym panstwom dotacji i kredytéw w zwiazku z zaméwieniami na
roboty budowlane, dostawy i ustugi. Zamowienia te podlegaja wewnetrznym wytycz-
nym Banku w zakresie udzielania zamowien, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych kra-
jowe systemy udzielania zamowien uznaje si¢ za rownowazne, zatem mozliwe do zasto-
sowania. Wiele nowych Panstw Cztonkowskich korzystalo i by¢ moze nadal korzysta ze
wsparcia Banku Swiatowego. Zatem w tym zakresie przepis art. 22 dyrektywy sektoro-
wej zapewnia niezbedne wylaczenie z obszaru obowiazywania dyrektyw.

4.10.3 Zamowienia dotyczace nabycia gruntu

Dyrektywa wylacza zamdwienia majace na celu nabycie lub dzierzawe, bez wzgledu
na sposob finansowania, gruntu, istniejacych budynkéw lub innych nieruchomosci lub
praw do nich. Zamdwienia te podlegaja wyltaczeniu, poniewaz dotycza nieruchomosci,
a te uwarunkowane sa pofozeniem geograficznym. Tego rodzaju zamdéwienia wystepu-
ja z zasady na rynkach lokalnych, za$ przedmioty tych zamoéwien generalnie wyklucza-
ja wszelka realna perspektywe transgranicznej konkurencji. Niemniej wylaczenie doty-
czy tylko zamoéwien zwiazanych z zakupem, dzierzawa gruntu lub zabudowan. Umowy
o $wiadczenie ustug finansowych zawarte w dowolnej formie réwnoczesnie, przed lub
po zawarciu umowy nabycia lub dzierzawy, podlegaja przepisom dyrektywy. Dyrekty-
wa obejmowataby takze inne ustugi towarzyszace, jak np. zawieranie umoéw o sprzedaz
gruntu lub nieruchomosci za wynagrodzeniem (umowy z agencjami nieruchomosci)
jako ustugi nalezace do ustug priorytetowych (kategoria 14 zatacznika XVII a).
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4.10.4 Wylaczenia szczegdlnie dotyczace ustug

Wylaczenia te dotycza zaréwno szczegdlnych okolicznosci zwiazanych z przyznaniem
pewnym instytucjom wylacznych praw do wykonywania okreslonych ustug, jak row-
niez zwigzanych z charakterem szeregu okreslonych ustug.

4.10.4.1 Zamodwienia na uslugi udzielane na podstawie prawa wylacz-
nego

Dyrektywa nie dotyczy zamodwien publicznych, okreslonych w art. 25 dyrektywy na
ustugi udzielanych instytucjom zamawiajacym mieszczacym si¢ w zakresie znacze-
nia tego pojecia zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a) lub zwiazkowi instytucji zamawiajacych
na podstawie praw wyltacznych przyznanego im zgodnie z opublikowanym przepisem
prawnych lub administracyjnym, zgodnym z postanowieniami Traktatu. Przestanka
wylaczenia dotyczy natomiast sytuacji, w ktorych danej instytucji zamawiajacej przy-
znano wylaczne prawo swiadczenia danej ustugi wzgledem innej instytucji zamawiaja-
cej. Zatem brak jest jakiejkolwiek konkurencji ze strony prywatnych wykonawcow, czy
to z obszaru danego Panstwa Cztonkowskiego, czy UE. Jako ze tego rodzaju ustugi moz-
na $wiadczy¢ za wynagrodzeniem oraz na podstawie umowy miedzy danymi instytu-
cjami zamawiajacymi, moglyby one stanowi¢ porozumienia kontraktowe spelniajace
warunki dyrektywy, gdyby nie wspomniane, jednoznaczne wylaczenie.

Wylaczenie nie dotyczy okreslonych jednorazowych zamdwien, poniewaz wylaczenie
zalezy od udzielenia wylacznego prawa przyznanego zgodnie z opublikowanym prze-
pisem prawnym lub administracyjnym, zgodnym z postanowieniami Traktatu. To za$
sugeruje, ze dotyczy ono biezacego $wiadczenia ustug, zarezerwowanego dla okreslo-
nej instytucji publicznej. Przyktadami moga by¢ publiczne instytucje audytorskie, kto-
re inne instytucje zamawiajace zobowiazane sg zatrudnia¢ w celu przeprowadzania au-
dytu ich dzialan, lub tez publiczne instytucje nadzoru, swiadczace ustugi nadzoru tech-
nicznego nad robotami budowlanymi nabywanymi przez instytucje zamawiajace.

4.10.4.2 Szczegolne zamdwienia publiczne na uslugi

Z zakresu obowigzywania dyrektywy wylaczonych zostato szereg szczegdlnych zamo-
wien publicznych na ustugi. Nalezg do nich:

Ustugi arbitrazowe i pojednawcze

Uznano, ze niestosowne byloby wlaczenie w zakres obowiazywania dyrektywy zamo-
wien udzielanych na ustugi arbitrazowe i pojednawcze, poniewaz sam fakt prowadze-
nia postgpowania na tego rodzaju ustugi kolidowatby ze wspélnym wyborem arbitréw i
rozjemcow przez strony bedace uczestnikami sporu. Zapewne strony postepowania od-
wolawczego czy pojednawczego wola dokonac wyboru arbitréw i rozjemcdw w oparciu
o ich kompetencje i doswiadczenie, w stosunkowo krotkim czasie.

Okreslone ustugi finansowe

W dyrektywie dokonuje sie wylaczenia zamowien na ustugi finansowe zwigzane z emi-
sja, sprzedaza, kupnem lub przeniesieniem papierow warto$ciowych lub innych instru-
mentow finansowych, oraz na ustugi banku centralnego. Dotyczy to np. zamdwien do-
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tyczacych obligacji panstwowych, jak rowniez dzialan zwiazanych z zarzadzaniem dtu-
giem publicznym. W zakres przestanki wejda takze zamoéwienia udzielane posredni-
kom finansowym w celu zorganizowania tego rodzaju transakcji, poniewaz sa one wy-
raznie wykluczone z zakresu ustug inwestycyjnych (kategoria 6 w wykazie ustug prio-
rytetowych, zatacznika XVII a). Wylaczenie wynika z faktu, ze tego rodzaju ustugi sa
Scisle zwiazane z krajowa polityka pieni¢zna, uregulowane oraz generalnie zarezer-
wowane dla waskiej grupy wysoko wykwalifikowanych i zarejestrowanych przedsig-
biorstw. Transakcje realizowane sa w ramach bardzo krotkich termindw.

Zamdwienia zwiqzane z umowami o prace

Wspdlnota chroni osoby pozostajace w stosunku pracy oraz gwarantuje swoim obywa-
telom - jako jedna z czterech podstawowych swobdd - prawo swobodnego przemiesz-
czania si¢ na terytorium Wspoélnoty w poszukiwaniu zatrudnienia oraz podejmowania
dziatalnosci gospodarczej. Tego rodzaju stosunki pracy nie podlegajg zasadom udziela-
nia zamowien publicznych. Nawet jesli pracownicy moga by¢ rekrutowani z calego te-
rytorium UE, rynek zatrudnienia jest z reguly rynkiem lokalnym, wpisanym w lokal-
ne warunki zatrudnienia oraz systemy socjalno-podatkowe. Jest to zwykle zatrudnienie
o charakterze stalym (w pelnym lub niepelnym wymiarze godzin), nawet jezeli praca
podejmowana jest na krotki okres. Nawiazanie stosunku pracy nie nastepuje w celach
handlowych ani tez nie zmierza do $wiadczenia nabywcy ustug typu ad hoc. Dyrektywy
odnosza si¢ do handlu transgranicznego, a zatem takze do swobody $wiadczenia ustug
przez osoby fizyczne i przedsigbiorstwa w calej Wspdlnocie, jak rowniez, w miare po-
trzeb, podejmowania przez nie dzialalnosci gospodarczej w innych Panstwach Czlon-
kowskich z zamiarem $wiadczenia ustug wykonawcom na terenie calej UE.

Zamowienia dotyczqce ustug badawczych i rozwojowych

Zamowienia dotyczace ustug badawczych i rozwojowych powinny w zasadzie klasy-
fikowac¢ si¢ w kategorii 8 wykazu ustug priorytetowych. Niemniej dyrektywa sektoro-
wa w art. 24 lit. ) dokonuje wylaczenia ustug badawczo-rozwojowych, oprécz umow,
z ktorych pozytki przypadaja wylacznie podmiotowi zamawiajacemu i sg wykorzy-
stywane dla potrzeb prowadzonej przez niego dzialalnosci, pod warunkiem, ze ustu-
ga taka jest w calo$ci optacona przez podmiot zamawiajacy. Celem tego przepisu jest
przede wszystkim wylaczenie z procedur udzielania zamo-
wien publicznych zamoéwien na ustugi badawczo-rozwojo- W Zakazuje sie fikcyjnego
we o naukowym charakterze, majacych nies¢ korzysci spote-  [ub symbolicznego udzialu w

, . , . , wynikach prac badawczo-roz-
czenstwu jako cato$ci. Bytby to przypadek, w ktorym korzy- o iouch o naukowym charak-
$ci z prac badawczo-rozwojowych finansowanych z budze-  terze, majacym nies¢ korzysci
tu przypadaja instytucjom badawczym, uniwersytetom,a na- ~ calermu spoleczeristwu.
wet prywatnym przedsigbiorstwom.

Z drugiej strony wylaczenie nie obowiazuje w przypadku, w ktérym korzysci przypa-
daja samemu zamawiajacemu. Tego rodzaju zamowienia podlegaja przepisom dyrekty-
wy jedynie wtedy, kiedy sa finansowane przez instytucj¢ zamawiajaca. Aby uniknac in-
terpretacji mogacej prowadzi¢ do naduzycia tego przepisu, Rada i Komisja przyjety, w
kontekscie dyrektywy w sprawie ustug, wyjasniajaca deklaracje, stwierdzajac, ze wszel-
kie fikcyjne dzielenie si¢ wynikami prac badawczo-rozwojowych oraz wszelkie symbo-
liczne uczestnictwo w wyplacie wynagrodzenia za wyswiadczone ustugi nie przeszko-
dza w zastosowaniu przepisow dyrektywy.
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W przypadku, gdy zamdwienia na prace badawczo-rozwojowe sa objete przepisami
dotyczacymi zamdwien, kolejne postanowienie pozwala instytucji zamawiajacej na
udzielenie zamowienia bez uprzedniego ogloszenia procedury, jezeli zamowienie to
dotyczy jedynie kosztéw prac badawczych, eksperymentdw, studidw lub prac rozwojo-
wych, a nie zapewnienia sobie zysku lub zwrotu kosztow prac badawczo-rozwojowych
w zakresie, w jakim udzielenie takiego zamoéwienia nie pozostaje bez uszczerbku dla
przyznawania, na zasadzie konkurencyjnej, kolejnych zamdwien, ktére stuza w szcze-
golnosci tym celom. Jest to czgsto warunek trudny do spelnienia, poniewaz prace ba-
dawczo-rozwojowe prowadzone na zasadzie komercyjnej maja czesto na celu doprowa-
dzenie do produkcji w przypadku, gdy ich rezultaty sa pomyslne. Jest bardzo prawdo-
podobne, iz autorzy produktu uzyskaja zamdwienie na jego wytworzenie. Jest to sytu-
acja niezgodna z wymaganiami zawartymi w postanowieniach dyrektywy sektorowej,
jako ze umozliwia udzielenie zaméwienia na prace badawczo-rozwojowe bez uprzed-
niego ogloszenia procedury.

4.10.5 Wylaczenia sektorowe

Dyrektywa sektorowa przewiduje wylaczenia w szeregu sektoréw w oparciu o zasadni-
czo stopien konkurencji na danych rynkach. Wytaczenia te maja zastosowanie do:

e zamowien na zakup wody, jezeli udzielane sa przez podmioty zamawiajace pro-
wadzace jedna lub obie dzialalnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1;

e zamodwien na dostawe energii lub paliw do produkgcji energii, jezeli udzielane
sa przez podmioty zamawiajace prowadzace dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1, w art. 3 ust. 3 lub w art. 7 lit. a).

W dyrektywie sektorowej wprowadzono takze nowy ogélny mechanizm wylaczen w
odniesieniu do dziatan poddanych zasadzie konkurencyjnosci na rynkach, do ktorych
dostep nie jest ograniczony. Omoéwiono to w sekcji 3.3 powyze;.

4.10.6 Dzialania poza Wspolnota

Zgodnie z art. 20 dyrektywy 2004/17 nie ma ona zastosowania do zamodwien, ktore
udzielane sa przez podmioty zamawiajace w innym celu niz wykonywanie ich dziatal-
nosci, okreslonej w art. 3-7 lub w celu wykonywania takiej dzialalno$ci w kraju trze-
cim, w warunkach niewymagajacych fizycznego wykorzystania sieci lub obszaru geo-
graficznego w ramach Wspolnoty. Zamawiajacy ma obowiazek zawiadomi¢ Komisje na
jej zadanie o wszelkich dziataniach, ktére uwazaja za wylaczone na mocy tego posta-
nowienia, a Komisja moze okresowo publikowa¢ w Dzienniku Urzegdowym UE, dla ce-
16w informacyjnych, wykazy kategorii dzialan, ktére uwaza za obj¢te tym wytaczeniem,
a czyniac to, respektuje wrazliwe aspekty handlowe, ktdre instytucje zamawiajace moga
wskaza¢, przekazujac te informacje.

4.10.7 Wylaczenie przedsiebiorstw powiazanych

Duze ,przedsiebiorstwa” czesto skladaja si¢ z szeregu pojedynczych spolek, ktore
wspolnie tworza jeden podmiot gospodarczy podlegajacy wspolnemu kierownictwu.
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Poszczegolne spotki moga by¢ zarzadzane w sposoéb quasi-autonomiczny lub by¢ $ci-
sle kontrolowane przez centralne wladze zarzadzajace. Struktury osobnych podmiotow
prawnych sa generalnie kwestia wygody i korzysci organizacyjnej. Czesto jednakze od-
grywaja one istotna role przy wypracowywaniu oraz utrzymywaniu handlowej i konku-
rencyjnej przewagi grup. Dzieje si¢ tak w szczegdlnosci na przyklad, gdy specjalistyczny
know-how grupy jest skupiony w przedsi¢biorstwie powiazanym, a moga z niego ko-
rzystac inni cztonkowie grupy. Dostepnos¢ takich ustug jest niezbedna dla grupy i daje
jej przewage nad konkurencja. Ponadto moze to stanowi¢ zasadniczy element ustano-
wienia relacji typu joint venture miedzy réznymi grupami ekonomicznymi na potrzeby
realizacji okreslonego projektu. W takim przypadku dostep do know-how danej firmy
powiazanej w ramach jednej z uczestniczacych w przedsiewzieciu grup moze by¢ jedy-
na motywacja dla takiej wspolpracy.

We wszystkich tych przypadkach podzial grupy ekonomicznej na osobne podmioty nie
podwaza jej gospodarczej jednosci. Ustugi §$wiadczone przez spotki powiazane sa reali-
zowane ,,u siebie” nawet w przypadku umowy zawartej miedzy poszczegdlnymi spotka-
mi wchodzacymi w sktad grupy. Z tych przyczyn art. 23 dyrektywy sektorowej przewi-
duje wylaczenie niektorych transakeji w obrebie grupy. Wylaczone zamowienia to ta-
kie, ktore sa udzielane przedsigbiorstwu powiazanemu, ktérego zasadniczym celem jest
dziatanie jako centralny ustugodawca wobec grupy, do ktorej nalezy, a nie sprzedawanie
swoich ustug na zasadach komercyjnych na rynku. W wczesniejszej dyrektywie sekto-
rowej (93/38) wylaczenie rozciagato si¢ tylko na zamdowienia na ustugi, ale obecna dy-
rektywa (2004/17) wylaczenie to obejmuje, poza zamdwieniami na ustugi, zamoéwienia
na roboty budowlane i dostawy.

Zakres wylqczenia

Artykul 23 ust. 2 a) oraz art. 23 ust. 4 lit. a) wylaczajg przede wszystkim dwie kategorie
zamowien. Sg to zamowienia udzielane:

e przez instytucje zamawiajaca przedsiebiorstwu powiazanemu, lub

e przez spotke joint venture, utworzone wylacznie przez kilka podmiotéw zama-
wiajacych w celu prowadzenia dziatalnosci w rozumieniu art. 3 - 7, jednemu z
tych podmiotéw zamawiajacych.

W Memorandum Wyjasniajacym dolaczonym do tekstu zmieniajacego dyrektywe sek-
torowa (90/531) stwierdzono, ze postanowienie to dotyczy w szczegolnosci trzech ro-
dzajow swiadczenia ustug w obrebie grup. Kategorie te, ktore moga by¢ kategoriami od-
miennymi, jakkolwiek niekoniecznie, to:

e S$wiadczenie uslug powszechnych, takich jak ksiego- W Wylqczenie przedsicbior-

wosc, rekrutacja i Zarzqdzanie; stwa powiqzanego nie moze zo-
stac¢ wykorzystane jako sposéb

e $wiadczenie ustug specjalistycznych obejmujacych —zaktécenia konkurencji
know-how grupy; oraz

e S$wiadczenie ustugi specjalistycznej na rzecz spoiki joint venture.

Kategorie te wskazujg na rodzaje ustug, ktore byly wylaczone z zakresu powyzej dyrek-
tywy, ale nie stanowily one wyczerpujacego wykazu. Swiadczenie ,,ustug specjalistycz-
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nych” obejmuje szeroka game ustug normalnie kojarzonych z udzialem w spéice jo-
int venture. Ponadto wykaz ten musi by¢ obecnie tak czy inaczej aktualizowany w celu
uwzglednienia zamoéwien na roboty budowlane i dostawy.

W przeciwienstwie do sytuacji przywolanej we wczesniejszej dyrektywie sektorowe;j
ustawodawca obecnie uwaza za stosowne wylaczy¢ niektore zamdwienia na ustugi, do-
stawy i roboty budowlane, udzielane przez instytucje zamawiajaca na rzecz spoiki jo-
int venture utworzonej przez szereg instytucji zamawiajacych w celu realizacji dziatan
objetych zakresem tej dyrektywy, a ktorej instytucja ta jest czescia. Artykut 23 ust. 4 lit.
b) stanowi, ze wylaczenie ma takze zastosowanie do ,zamdwien udzielonych przez in-
stytucje zamawiajaca takiej spotce joint venture, ktorej jest cztonkiem”. Komisja uzna-
ta jednak, iz takie wylaczenie mogtoby wywotywac zaklécenia konkurencji na korzys¢
przedsigbiorstw lub spolek joint venture, ktore sa powiazane z instytucjami zamawia-
jacymi, wigc natozyta na to wylaczenie okreslone dodatkowe warunki. W artykule tym
stwierdza si¢ dalej, ze wylaczenie to ma zastosowanie ,,pod warunkiem, ze spotka jo-
int venture zostata utworzona w celu wykonywania okreslonej dzialalnosci w okresie
co najmniej trzech lat oraz dokument powotujacy spotke joint venture przewiduje, ze
podmioty zamawiajace, ktore tworza spotke, pozostana jej cztonkami co najmniej przez
ten sam okres” W ten sposob oczekuje sig, ze wykazana tym samym stabilno$¢ i zaan-
gazowanie cztonkow joint venture beda zniechecaly do tworzenia spolek joint venture
na zasadzie ad hoc w celu jedynie unikania stosowania przepiséw dyrektywy.

Warunki zastosowania wylqczenia
Wylaczenie z zastosowania przepiséw dyrektywy podlega jednak dwom warunkom:

(i)  podmiot gospodarczy musi by¢ przedsiebiorstwem powigzanym z instytucjq zama-
wiajgcq: przedsigbiorstwo powiazane, w rozumieniu art. 23 ust. 1 dyrektywy sek-
torowej, to takie, ktorego sprawozdanie roczne jest skonsolidowane ze sprawoz-
daniem podmiotu zamawiajacego, zgodnie z wymaganiami Siddmej dyrektywy
Rady 83/349/EWG z dnia 13 czerwca 1983 r. wydanej na podstawie art. 44 ust. 2
lit. g) Traktatu w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych [27] [28]
lub w przypadku podmiotéw niepodlegajacych wyzej wymienionej dyrektywie,
kazde przedsigbiorstwo, w stosunku do ktérego podmiot zamawiajacy moze wy-
wiera¢, bezposrednio lub posrednio, dominujacy wpltyw w rozumieniu art. 2 ust.
1 lit. b) niniejszej dyrektywy, lub ktéry moze wywiera¢ dominujacy wplyw w sto-
sunku do podmiotu zamawiajacego lub ktéry, wspélnie z podmiotem zamawia-
jacym, podlega dominujacemu wplywowi innego przedsigbiorstwa na podstawie
prawa wilasno$ci, udzialu finansowego lub obowiazujacych go przepisow.

(ii) Podmiot gospodarczy musi istnie¢ zasadniczo po to, aby swiadczy¢ ustugi na
rzecz grupy i nie sprzedawac ich na otwartym rynku: poniewaz szereg takich
podmiotéw gospodarczych prowadzi w istocie swoja wlasng marginalng dziatal-
nos$¢ komercyjna, w dyrektywie okresla si¢ kryteria, ktdrymi mozna mierzy¢ ak-
ceptowalnos¢ takiej dziatalnosci komercyjnej. Wyltaczenie ma zastosowanie, jeze-
li co najmniej 80% srednich obrotéw przedsigbiorstwa powiazanego uzyskanego
w obrebie UE w ciagu poprzednich trzech lat pochodzi z realizacji robot budow-
lanych, dostaw lub ustug na rzecz przedsigbiorstw, z ktorymi jest ono powiazane.
»Srednie obroty” oznaczaja obroty, ktére wynikaja z realizacji robot budowlanych,
dostaw lub ustug, a nie ogolne lub taczne obroty przedsigbiorstwa. W przypadku,
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gdy wiecej niz jedno przedsigbiorstwo powiazane z instytucja zamawiajaca reali-
zuje te same lub podobne ustugi, dostawy lub roboty budowlane, powyzsze wiel-
kosci procentowe oblicza si¢ z uwzglednieniem obrotow tacznych pochodzacych
odpowiednio z realizacji ustug, dostaw lub robét budowlanych przez te przedsie-
biorstwa powiazane.

Wymogi informacyjne

Na mocy art. 23 ust. 5 Komisja jest uprawniona do monitorowania stosowania tego ar-
tykutu i wymagania zglaszania pewnych informacji, takich jak:

e nazwy odpowiednich przedsigbiorstw lub spolek joint venture;
e charakter i warto$¢ zamdwien;

e wymagane przez Komisje udokumentowanie faktu, ze relacja migdzy zamawia-
jacym a przedsiebiorstwem lub spolka joint venture, ktéoremu zamowienia sa
udzielane, s zgodne z wymaganiami okreslonymi a art. 23 dyrektywy.

Takim dowodem moze oczywiscie by¢ okazanie skonsolidowanego sprawozdania fi-
nansowego sporzadzonego przez przedsigbiorstwa macierzyste zgodnie z przepisami
siddmej dyrektywy dotyczacej prawa spotek.

4.10.8 Zakupy w celu odsprzedazy lub najmu osobom trzecim

Dyrektywa wyklucza ze swojego zakresu stosowania zamdwienia udzielane w celu od-
sprzedazy lub najmu na rzecz stron trzecich. Ma to na celu uwzglednienie zamodwien,
w ktorych instytucja zamawiajaca zamierza sprzedac lub wynajac¢ sprzet zakupiony na
rynku konkurencyjnym. Przyktadowo: podmioty sektoréw gazowniczego i elektryczne-
go czegsto sprzedaja lub wynajmuja sprzet, taki jak urzadzenia kuchenne lub inne sprze-
ty gospodarstwa domowego uzytkownikom do korzystania z nich w swoich obiektach.
Zamowienia te zostana objete zakresem dyrektywy tylko wowczas, gdy instytucja za-
mawiajaca nie korzysta z zadnego prawa szczegdlnego ani wytacznego do sprzedazy lub
wynajmu, a inne podmioty moga swobodnie sprzedawa¢ lub wynajmowac te urzadze-
nia na takich samych warunkach jak instytucja zamawiajaca. Instytucje zamawiajace
musza informowac¢ Komisje, na jej zadanie, o wszystkich kategoriach produktéw, ktore
uwazaja za wylaczone z zakresu stosowania tego przepisu. Komisja moze takze okreso-
wo publikowa¢ w Dzienniku Urzedowym UE wykazy kategorii dzialan, ktére uznaje za
wylaczone przez ten przepis przy jednoczesnym przestrzeganiu wszelkich aspektow po-
ufnosci, na ktére moga wskaza¢ instytucje zamawiajace, przekazujac te informacje.

4.11 Zamowienia zastrzezone

Dyrektywa sektorowa w art. 28 wprowadza nowa kategorie, tzw. zamdwien ,,zastrze-
zonych’, ktére — mimo iz nie sa wylaczone wprost z zakresu obowiazywania dyrekty-
wy - nakladaja na uczestnikdw procedury specjalne warunki dopuszczenia. Panstwa
Cztonkowskie moga zastrzec prawo do udzialu w procedurach udzielania zamowien

53



publicznych dla zaktadéw pracy chronionej lub przewidzie¢ mozliwos¢ realizacji takich
zamowien w ramach programdw pracy chronionej, w ktorych wigkszos¢ pracownikow
stanowia osoby niepetnosprawne, ktore ze wzgledu na charakter lub stopien swojej nie-
pelnosprawnosci nie moga wykonywac pracy w normalnych warunkach.

4.12 Kwoty progowe zamdowien

Istotne jest wprowadzenie jednolitych progow wartosci zamowien — okreslonych w
euro. Progi zostaly okreslone w odniesieniu do dostaw i ustug oraz robot budowlanych,
dla wszystkich instytucji zamawiajacych. Szczegolnego uregulowania wymaga nadal
kwestia wladz centralnych jako podlegajacych postanowieniom Porozumienia GPA,
zwlaszcza w zakresie produktéw do celéw obronnych. Ponadto kwoty progowe przyje-
te dla konkursow sg takie same jak kwoty progowe obowiazujace w odniesieniu do za-
mowien na ustugi.

Ze wzgledu na unie walutowa kwoty progowe wyrazono w EUR a nie w ECU, jak to
miato miejsce poprzednio. Wysokos¢ progdéw w walutach krajowych Panstw Czlonkow-
skich, ktore nie przystapily do unii walutowej, jest aktualizowana co dwa lata, poczyna-
jac od 1 stycznia 2004 r. Kalkulacja opiera si¢ na srednich dziennych kursach tych wa-
lut wzgledem EUR przez okres 24 miesigcy, liczac do ostatniego dnia sierpnia poprze-
dzajacego aktualizacj¢. Zaktualizowane kwoty progowe zostana opublikowane w listo-
padzie poprzedzajacym aktualizacje, ze skutkiem od 1 stycznia.

4.12.1 Kwoty progowe

Kwoty progowe ustalono na poziomach majacych odzwierciedla¢ zamdwienia, ktore
powinny zainteresowa¢ wykonawcow z innych Panstw Czlonkowskich. Zaktada sie, ze
zamoOwienia ponizej tych wartosci progowych interesujace bedg jedynie dla lokalnych
wykonawcow, zatem niewlasciwe byloby stosowanie zasady udzielania zamowien pu-
blicznych obowiazujace na poziomie Wspolnoty Europejskiej, nawet jesli tego rodzaju
zamowienia podlegaja zarowno postanowieniom Traktatu, jak i przepisom prawa kra-
jowego. Kwoty progowe przedstawia nastepujaca tabela (kwoty w EUR podano za: Dy-
rektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w spra-
wie koordynacji procedur udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych” Art. 16 ,,Progi dotycza-
ce zamowien’, ze zmianami wprowadzonymi przez Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr
2083/2005 z dnia 19 grudnia 2005 r. zmieniajace dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw ich stosowania w zakresie
procedur udzielania zamowien).
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EUR 5 278 000 EUR 422 000

4.12.2 Metody kalkulacji

Procedury udzielania zamdowien obowiazuja w przypadku, w ktéorym wartos¢ szacun-
kowa (bez podatku VAT) jest rowna lub wigksza niz wyzej wymienione kwoty progo-
we. Szacunkowa wartos¢ musi by¢ wazna w momencie przestania ogloszenia o zamo-
wieniu, za§ w przypadkach, w ktorych takie ogloszenie nie jest wymagane, w chwili roz-
poczecia przez instytucj¢ zamawiajacg procedury udzielenia zamowienia. Zamawiajacy
nie moga umyslnie zaniza¢ wartosci zamoéwienia w celu unikniecia zastosowania prze-
piséw dyrektywy. Rzetelne oszacowania zostang zaakceptowane nawet w wypadku ko-
niecznosci ich skorygowania, np. w wyniku wahan kursow walut lub w wyniku zmia-
ny wymogow w zwiazku z wyjasnieniami, natomiast umyslne zanizenie wartosci (czy
tez wynikle z niedbalosci niedoszacowanie) traktowane beda jako naruszenie przepi-
sow dyrektywy.

Zamawiajacy, szacujac warto$¢ zamdwienia, winien uwzgledni¢ szereg kwestii doty-
czacych przedmiotu zamowienia. Istnieje wiele elementéw natury ogoélnej, ktore nale-
zy wzia¢ pod uwage, jak rowniez kilka okreslonych metod kalkulacji dotyczacych kon-
kretnych okolicznosci. Sa tez zasady zakazujace sztucznego podzialu zamoéwien oraz re-
guly pozwalajace legalnie dzieli¢ zamdwienia na czesci. W efekcie niektdre zamowienia
beda wymagaty potaczenia w celu wyliczenia wysokosci kwot progowych.

4.12.2.1 Elementy kalkulacji

Kalkulacja tacznej wartosci zamoéwienia wymaga uwzglednienia wielu elementdw.
Opcje

Wartos¢ szacunkowa powinna uwzglednia¢ wartos¢ wszelkich opcji lub wznowienia
zamowienia. Klauzule dotyczace opcji moga przewidywac rozszerzenie zakresu robot
budowlanych, dostaw badz ustug, lub tez moga przewidywac opcje zakupu sprzetu w
wyniku zawarcia umowy dzierzawy, najmu lub leasingu. Tego rodzaju opcje winny by¢
jednak jasno sformutowane, precyzyjne i prawnie wigzace. W takich przypadkach war-
tos¢ kalkulowana bedzie w oparciu o calkowita maksymalng mozliwa wartos¢, biorac
pod uwage nie tylko wartos¢ udzielanego zamodwienia, ale rOwniez wartos¢ ewentual-
nych rozszerzen zakresu, wznowien oraz zakupow, ktére moglyby zostac zrealizowane
w wypadku skorzystania z opcji lub klauzuli wznowienia.

Zamowienia na roboty budowlane

Obliczajac kwote progowsq dla zamdwienia na roboty budowlane, instytucje zamawiaja-
ce zobowiazane sg uwzgledni¢ w szacunkowej wartosci zamowienia na roboty budow-
lane wartos¢ wszelkich dostaw niezbednych do wykonania robdt budowlanych, ktore
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udostepnia przedsigbiorcy budowlanemu. Wartos¢ dostaw lub ustug, ktore nie sa nie-
zbedne do realizacji przedmiotowego zamoéwienia na roboty budowlane, nie moze by¢
dodana do zamdwienia na roboty budowlane w celu unikania zastosowania dyrektywy
sektorowej do zamawiania tych dostaw lub ustug.

Nagrody

W przypadku, gdy instytucja zamawiajaca przewiduje nagrody lub wynagrodzenia dla
uczestnikow konkursu, powinna je uwzgledni¢ przy obliczaniu szacunkowej wartosci
zamoOwienia. Jest to zgodne z zasadami dotyczacymi konkurséw w przypadkach, gdy
konkursy stanowig fragment procedury udzielania innych zamoéwien. Wartos¢ progowa
obejmuje wowczas zarowno wartos$¢ nagrod konkursowych i wynagrodzen, jak row-
niez wartos¢ zamoOwienia na ustuge, ktora zostanie udzielona zwyciezcy w przypadku,
gdy regulamin konkursu przewiduje, ze nalezy je zleci¢ jednemu ze zwyciezcow kon-
kursu.

4.12.2.2 Szczegolne metody kalkulacji

Szczegdlne metody kalkulacji dotycza réznego rodzaju sytuacji, w ktoérych okresdlenie
konkretnej wartosci bywa niekiedy niemozliwe. Przepisy dotyczace leasingu produk-
tow, zamowienia o nieokreslonej cenie, udzielenie zamdwienia na czas nieokreslony,
czyli zamowien, ktorych czas trwania poczatkowo nie jest znany - w takich wypadkach
dyrektywa preferuje ustalenie wartos$ci raczej w oparciu o koszty przypadajace w ciagu
czterech lat, niz probe spekulatywnego oszacowania. W przypadku, gdy istnieje mozli-
wos¢ przedtuzenia zamowienia w drodze opcji na czas okreslony, warto$¢ opcji zosta-
nie zgodnie z przepisami uj¢ta w facznej wartosci w sposdb opisany w poprzednim roz-
dziale. Jezeli opcja dotyczy czasu nieokreslonego, obowiazuje regula szacowania warto-
sci w oparciu o okres 4 lat.

Najem produktow

W przypadku zamoéwien, ktorych przedmiotem jest dzierzawa, najem lub leasing pro-
duktéw, podstawa obliczenia wartosci szacunkowej zamowienia zalezy od tego, czy
dane zamodwienie udzielane jest na czas okreslony czy nieokreslony. Wartosc¢ te stano-
wic bedzie odpowiednio:

(i) w przypadku zamowien publicznych udzielanych na czas okreslony:

e jezeli czas ten jest krotszy lub wynosi 12 miesiecy, calkowita szacunkowa war-
tos¢ dla okresu realizacji zamowienia;

o jezeli okres realizacji zamowienia jest dtuzszy niz 12 miesiecy, catkowita warto$¢
facznie z szacunkowa pozostalg wartoscia;

(ii)  w przypadku zamowien na czas nieokreslony lub na czas, ktdrego nie mozna
okresli¢, wartos¢ miesieczna pomnozona przez 48.
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Zamowienia na ustugi

Obliczajac wartos¢ zamowienia na ustugi, instytucja zamawiajaca zobowigzana jest
uwzgledni¢ calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, natomiast niekoniecz-
nie wartos¢ samej ustugi. Przyktadowo, warto$§¢ umowy ubezpieczeniowej (w sensie
kwoty ubezpieczenia) moze by¢ bardzo wysoka, lecz koszt wykupu ubezpieczenia (tj.
wynagrodzenie dla ubezpieczyciela w formie naleznych skladek ubezpieczeniowych)
bedzie zupelnie inny. Zamdwienia na ustugi obejmuja szeroki zakres réznorakich ustug,
przy czym niektdre z nich wymagaja wynagrodzenia w szczegdlnej formie. W odniesie-
niu do tego rodzaju zamoéwien, dyrektywa w art. 17 ust. 10 nakazuje uwzglednic:

e nalezng sktadke oraz inne formy wynagrodzenia w przypadku ustug ubezpie-
czeniowych;

e oplaty, prowizje, odsetki i inne formy wynagrodzenia w przypadku ustug ban-
kowych i innych ustug finansowych;

e oplaty, nalezne prowizje i inne formy wynagrodzenia w przypadku zamdwien
obejmujacych zadania projektowe.

Zamowienia, ktore nie okreslaja calkowitej wartosci

W przypadku zamowien na ustugi, ktore nie okreslajg catkowitej ceny, podstawe obli-
czenia szacunkowej warto$ci zamowienia stanowia:

e w przypadku zamowien na czas okreslony, jezeli czas ten jest krotszy lub wyno-
si 48 miesigcy: catkowita warto$¢ zamowienia przez okres jego trwania;

e w przypadku zamdwien na czas nieokreslony lub przekraczajacy 48 miesigcy:
miesigczna warto$¢ pomnozona przez 48.

4.12.2.3 Sztuczne dzielenie zamowien

Wytyczne dyrektywy jednoznacznie okreslaja, iz nie wolno
W Zabrania sie dzielenia dzieli¢ zamowienia na czesci badz zaniza¢ jego wartosci w
zaméwiert publicznych w celu celu obejscia przepisow okreslonych w dyrektywie.
obejscia obowiqzujgcych prze-
piséw Szczegdlowe metody obliczania wartosci szacunkowej prze-
widziane dyrektywa maja za zadanie zapobiec powyzszemu
poprzez - przykladowo - dzielenie duzych zamoéwien na mniejsze czesci, tak aby war-
tos¢ kazdej lub niektorych z nich znalazta si¢ ponizej wartodci progowej i tym samym
poza zakresem stosowania dyrektywy.

Niemniej istnieja usprawiedliwione okolicznosci, w ktorych dzielenie zamowien jest
mozliwe. Dyrektywa przewiduje konkretna procedure uprawnionego podzialu zamé-
wien w przypadku, w ktérym zamawiajacy udziela zamowienia w cze$ciach - przykla-
dowo - z przyczyn technicznych (zwazywszy na rézne cechy wymagane dla poszcze-
golnych elementéw sktadowych) lub tez z checi wlaczenia matych i srednich przedsie-
biorstw poprzez zaoferowanie szeregu zamowien o nizszej warto$ci. Niemniej jednak
przy obliczaniu warto$ci szacunkowej takiego zamoéwienia obowiazuje ich taczna war-
to$¢ szacunkowa.
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4.12.2.4 Laczenie zamowien podzielonych na czesci

Dyrektywa przewiduje mozliwos¢ podziatu na czgs$ci zamowien publicznych na robo-
ty budowlane, dostawy i ustugi.

W przypadku zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi podzielonego na kilka cze-
$ci, z ktorych kazda jest przedmiotem odrebnego zamodwienia, przy obliczaniu wartosci
szacunkowej nalezy uwzgledni¢ wartos¢ kazdej z tych czesci. W przypadku, gdy facz-
na warto$¢ wszystkich czesci sigga okreslonego progu, dyrektywa znajduje zastosowa-
nie do kazdej z nich. Instytucje zamawiajace nie maja obowiazku stosowania przepi-
sow Dyrektywy do czesci, ktorych warto$¢ szacunkowa wynosi mniej niz EUR 1 mln w
przypadku robdt budowlanych oraz EUR 80 000 w przypadku ustug, pod warunkiem,
ze faczna wartos$¢ wylaczonych czesci nie przekracza 20% lgcznej wartosci wszystkich
czesci.

Podobnie jak zamoéwienia na roboty budowlane i ustugi rowniez dostawy mozna dzie-
li¢ na czesci, czyniac kazda z nich przedmiotem zamowienia. Metoda szacowania bedzie
identyczna. I tak, obliczajac wartos$¢ szacunkowa, nalezy wzig¢ pod uwage wartosc¢ kaz-
dej czesci. W przypadku, gdy taczna wartos¢ wszystkich czesci osiaga kwote progowa,
dyrektywa znajduje zastosowanie do kazdej pojedynczej czesci. Podobnie jak w przy-
padku zamoéwien na roboty budowlane, takze i tu obowiazuje ograniczone wylaczenie.
Instytucje zamawiajace nie maja obowigzku stosowania przepisow dyrektywy do czesci,
ktorych wartos¢ szacunkowa wynosi mniej niz EUR 80 000, pod warunkiem, ze tacz-
na wartos¢ wylaczonych czesci nie przekracza 20% catkowitej wartosci wszystkich cze-
sci. Niemniej mozliwos¢ faczenia dostaw dotyczy wylacznie nabywania dostaw o ,,po-
dobnym” charakterze.

4.12.2.5 Laczenie w przypadku powtarzajacych sie towarow i uslug

W przypadku zaméwien publicznych na dostawy lub ustugi powtarzajace si¢ lub pod-
legajace odnowieniu w oznaczonym czasie, dyrektywa przewiduje dwie alternatywne
metody obliczania szacunkowej wartosci zamdwienia. Podstawe owych metod stano-
wig odpowiednio:

(a) rzeczywista laczna wartos¢ kolejnych zamodwien podobnego typu, udzielo-
nych w ciagu poprzednich dwunastu miesiecy lub w poprzednim roku budze-
towym, dostosowana, tam gdzie to mozliwe, do zmian w ilosci lub w wartosci,
ktére moga si¢ pojawic¢ w ciggu dwunastu miesiecy nastepujacych od udzielenia
pierwszego zamowienia; albo

(b) szacunkowa catkowita warto$¢ zamdwien udzielanych kolejno przez dwanascie
miesigcy nastepujacych po realizacji pierwszej dostawy lub przez rok budzeto-
wy, jezeli jest on diuzszy niz dwanascie miesiecy.
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Rozdzial V

5. Specyfikacje techniczne

Specyfikacje techniczne definiuja to, co zamawiajacy zamierza kupi¢. W przypadku do-
staw sprowadza si¢ to opisu charakterystyki nabywanego produktu, a takze ilosci, ja-
kosci, trwalosci i bezpieczenstwa. W przypadku ustug wymagania te dotycza general-
nie zdefiniowania oczekiwanych rezultatow. Podobnie jak w przypadku robo6t budowla-
nych ustugi, ktoére mozna okresli¢ przez odniesienie do zakresu ich wykonania, powin-
ny definiowac realizowane zadania oraz metody ich wykonania. Specyfikacje technicz-
ne czesto odwotujg sie do konkretnych obowiazkowych standardow, ktore nalezy spet-
ni¢. Ponadto zamawiajacy moze chcie¢ okredli¢ warunki zaméwienia tak, aby obejmo-
waly one projekt umowy lub obowiazkowe dla wykonawcow warunki. W dyrektywie
zawarto wiele postanowien majacych zastosowanie do mozliwych specyfikacji tech-
nicznych.

Definiujac przedmiot zamdwienia, zamawiajacy ma swobode wyboru tego, co chce za-
kupi¢ przy zalozeniu, Ze decyzja ta nie jest oparta na subiektywnych lub bezzasadnych
podstawach, ktore zaklocajg konkurencje. Rolg dyrektywy jest zapewnienie, ze zamo-
wienie nie bedzie realizowane w taki sposob, aby zakldcalo konkurencyjne dziatanie
rynku. Specyfikacje techniczne oraz warunki umowy stanowia szerokie pole do ewen-
tualnych manipulacji. Dyrektywy jednoznacznie definiuja, iz zamawiajacemu nie wol-
no okresla¢ przedmiotu zamodwienia tak, aby faworyzowal konkretny produkt, ustuge
czy tez danego wykonawce.

5.1  Specyfikacje techniczne

Postanowienia dyrektywy w odniesieniu do specyfikacji technicznych stanowia zasad-
nicza czg$¢ systemu zamdwien publicznych.

Cala ich istota oraz zasady moglyby zosta¢ podwazone, gdy-

W Nowa dyrektywa znosi Dy mozliwe bylo zdefiniowanie specyfikacji i norm technicz-

preferencje dla norm ,europej-  nych w taki sposob, aby tylko konkretny (krajowy) wyko-

;k"ch” oraz dopuszcza specyfi- - pawca mogt wypelnic kryteria zaméwienia oparte na takich

acje wynikowe. - .

specyfikacjach lub normach. W poprzednich dyrektywach

nakreslono bardzo konkretne wytyczne, z wyrazng prefe-

rencja dla stosowania norm i specyfikacji ,,europejskich”. Tam, gdzie one nie wystepu-

ja, wskazano na inne zdefiniowane klasyfikacje, przy czym wymieniono je w malejacym
porzadku preferencji.
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W nowej dyrektywie wprowadzono zmiang¢ sposobu, w jaki nalezy przygotowywac spe-
cyfikacje techniczne, zezwalajac na definiowanie wymagan technicznych w formie spe-
cyfikacji funkcjonalnych, a nie tylko przez odniesienie do krajowych norm przeno-
szacych normy europejskie, europejskich aprobat technicznych, wspdlnych specyfika-
cji technicznych, norm miedzynarodowych, innych systeméw referencji technicznych
ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne lub — w przypadku ich bra-
ku - do norm krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfika-
cji technicznych odnoszacych si¢ do projektowania, obliczania i realizacji robdt, a tak-
ze wykorzystania produktow. Okreslajac wymagania funkcjonalne pozadanych produk-
tow, instytucja zamawiajaca jest w stanie wskaza¢ konkretnego wykonawce w znacznie
mniejszym stopniu. Daje to takze ,inteligentnemu zamawiajacemu” najwigksze mozli-
wosci znalezienia, w drodze konkurencji, produktéw najlepiej odpowiadajacych jego
potrzebom.

5.1.1 Terminologia
Specyfikacja techniczna

e w przypadku zamowien publicznych na roboty budowlane oznacza calos¢ zale-
cen technicznych zawartych w szczegolnosci w dokumentacji zamodwienia, okre-
$lajacych wymagane cechy materiatu, produktu lub dostawy w sposdb pozwala-
jacy na opisanie materiatu, produktu lub dostawy zgodnie z ich przeznaczeniem
przez instytucje zamawiajaca. Charakterystyka ta obejmuje poziomy oddzialy-
wania na $rodowisko, dostosowanie do potrzeb wszystkich uzytkownikow (w
tym dostepnos¢ dla osob niepelnosprawnych) oraz ocene zgodnosci, funkcjo-
nalnos¢, bezpieczenstwo lub wymiary, w tym procedury dotyczace zapewnienia
jakosci, terminologie, symbole, testy i metody testowania, opakowanie, znako-
wanie i etykietowanie oraz procesy i metody produkgcji. Obejmuje ona rowniez
zasady dotyczace projektowania i kosztorysowania, warunki testowania, kon-
troli i odbioru obiektéw budowlanych, metod i technik budowy oraz wszelkie
pozostate warunki technicznych, ktore instytucja zamawiajaca moze okreslic,
na mocy przepiséw ogolnych lub szczegoélnych, w odniesieniu do ukonczonych
obiektéw budowlanych oraz materialéw lub czesci, z ktérych sa one wykonane

e w przypadku zamoéwien publicznych na dostawy lub ustugi oznacza specyfika-
cje w dokumencie okreslajacym wymagane cechy produktu lub ustugi, takie jak:
poziomy jakosci, poziomy oddzialtywania na srodowisko, dostosowanie do po-
trzeb wszystkich uzytkownikow (w tym dostepnos¢ dla osob niepetnospraw-
nych) oraz ocena zgodnosci, funkcjonalnos¢, uzytkowanie produktu, bezpie-
czenstwo lub wymiary, w tym wymagania odnoszace si¢ do produktu w zakre-
sie nazwy, pod jaka produkt jest sprzedawany, terminologii, symboli, testow i
metod testowania, opakowania, znakowania i etykietowania, instrukcji obstugi,
procesow i metod produkcji oraz procedur oceny zgodnosci.

Norma

Norma jest to specyfikacja techniczna zatwierdzona przez uznang instytucje norma-
lizacyjng do powtarzalnego i stalego stosowania, przy czym przestrzeganie jej nie jest
obowiazkowe. Moga istnie¢ normy miedzynarodowe przyjete przez miedzynarodowa
organizacj¢ normalizacyjng, normy europejskie przyjete przez europejska organizacje
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normalizacyjna lub normy krajowe przyjete przez krajowa organizacje¢ normalizacyjna,
przy czym wszystkie one sa dostgpne publicznie.

Bardziej precyzyjne definicje wykorzystane dla potrzeb dyrektywy obejmuja:

e ,europejska aprobate techniczng’, ktora oznacza pozytywna ocene techniczna
przydatnosci produktu do uzycia w konkretnym celu, dokonang w oparciu o
spetnienie podstawowych wymagan dla robot budowlanych, wedlug charakte-
rystyki wlasnej tego produktu oraz okreslonych warunkow jego zastosowania
i uzytkowania. Europejskie aprobaty techniczne sa wydawane przez organ za-
twierdzajacy, wyznaczony w tym celu przez dane Panstwo Czlonkowskie;

e ,wspolna specyfikacje techniczng” oznaczajaca specyfikacje techniczng okreslo-
ng zgodnie z procedura uznang przez Panstwa Czlonkowskie, ktéra zostala opu-
blikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

e ,dokumentacje techniczng” oznaczajaca kazdy produkt opracowany przez euro-
pejskie organy normalizacyjne, r6zny od norm oficjalnie uzywanych, przygoto-
wany zgodnie z procedurami, w odpowiedzi na zapotrzebowanie rynku.

Zgodnie z wytycznymi art. 34 ust. 3 lit. a) zamawiajacy odnosi si¢ do powyzszych wg
okreslonej kolejnosci, tj. krajowych norm przenoszacych normy europejskie, europej-
skich aprobat technicznych, wspdlnych specyfikacji technicznych, norm miedzynaro-
dowych, innych systemoéw referencji technicznych ustanowionych przez europejskie
organy normalizacyjne lub — w przypadku ich braku - do norm krajowych, krajowych
aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych.

5.1.2 Wlasciwe prawo wspdlnotowe

Orzecznictwo Trybunalu dotyczace postanowien Traktatu w zakresie swobodnego
przeptywu jest szczegdlnie istotne w kontekscie specyfikacji technicznych.

Wypracowanie zasady wzajemnego uznawania, ktéra wytonita si¢ z przelomowego
orzeczenia Trybunalu w sprawie Cassis de Dijon, nawiazuje bezposrednio do kwestii
wzajemnego oddzialywania miedzy normami ujednoliconymi a krajowymi normami

technicznymi i przepisami.
Sprawa 120/78 Cassis

W zakresie specyfikacji technicznych implikacje tego orze- de Dijon Swoboda przeplywu
czenia s takie, ze produkty wytworzone lub wprowadzane oz zostac ograniczona tylko
kwd Pai ie Czlonk Ki byé wowczas, gdy jest to uzasadnio-
na rynek w danym Panstwie Cztonkowskim moga by¢ swo- .\, -1eqami ochrony interesu
bodnie przemieszczane (a zatem moga wchodzi¢ w sklad  publicznego.
oferty) w calej Wspolnocie w przypadku, gdy sa one chro-
nione na poziomie rownowaznym z poziomem ochrony na-
fozonym przez importujace Panstwo Czlonkowskie. W przy-
padku braku srodkéw wspdlnotowych (takich jak zharmo-
Sprawa 45/87 Dun- nizowane normy), majacych zastosowanie do tych wyrobdw,
dalk Normy ukierunkowane na , g K L
spelnianie wymagar krajowych  Panstwa Czlonkowskie majg swobode ustanawiania prze-
sq zakazane na mocy art. 28 pisdw w tym zakresie na swoim terytorium. Jezeli rdznice
Traktatu nawet, jezeli dyrekty-  mjedzy aktami prawnymi poszczegolnych krajéow (nawet w
wa nie ma zastosowania. . i . L.
przypadku, gdy maja one zastosowanie w jednakowej mierze
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do wyrobow krajowych i importowanych) w zakresie poziomu ochrony, wynikajace z
przepisow technicznych lub norm, tworza bariery dla handlu, zostang one zaakcepto-
wane, jesli s3 one wymagane, aby chroni¢ uprawnione interesy publiczne lub dla spel-
nienia ktdregos z obowiazkowych wymogdéw ustalonych w orzeczeniu w sprawie Cassis
de Dijon oraz w pozniejszym orzecznictwie.

Na art. 28 Traktatu powotywano si¢ takze w celu kwestionowania specyfikacji technicz-
nych ustalanych przez instytucje zamawiajace. Nawet gdy stwierdzono brak zastosowa-
nia dyrektywy, Trybunal w sprawie Dundalk zakazal wykorzystywania w dokumentach
przetargowych wymogu stosowania wyrobow, ktoére uzyskaly certyfikacje zgodnosci z
okreslong norma krajowa. W tym przypadku certyfikacje te uzyskat tylko jeden produ-
cent - irlandzki.

5.2  Postanowienia dyrektywy

W dyrektywie stwierdza si¢ jednoznacznie, ze specyfikacje techniczne musza umozli-
wia¢ wykonawcom réwnoprawny dostep do zamodwien publicznych, nie tworzac nie-
uzasadnionych przeszkdd dla otwarcia rynku zamdwien publicznych na konkurencje.
W celu zapewnienia rownego traktowania w dyrektywie nakreslono szereg opcji doty-
czacych stosowania specyfikacji technicznych przez instytucje zamawiajace. Opcje te
nie stanowig jednakze uszczerbku dla obowiazujacych przepiséw krajowych w zakre-
sie, w jakim przepisy te sa zgodne z prawem wspolnotowym.

Instytucje zamawiajace maja swobode nakreslania wymogow odnoszacych sie do cha-
rakterystyki lub funkcjonalnosci produktow czy ustug, ktdre maja zosta¢ zrealizowa-
ne. Moga wystepowac jednakze inne wymagania wspolnotowe, ktdre nakazuja zastoso-
wanie norm europejskich. W dziedzinie informatyki i telekomunikacji n p. Decyzja w
sprawie normalizacji w dziedzinie technologii informatycznych i telekomunikacji (De-
cyzja Rady 87/95/EWG) wymaga od sektora publicznego dokonujacego zakupow infor-
matycznych stosowania, w okreslonych przypadkach, norm europejskich lub dozwolo-
nych norm miedzynarodowych.

5.2.1 Metody alternatywne

Z zastrzezeniem obowiazujacych krajowych przepisow technicznych zgodnych z pra-
wem wspolnotowym, specyfikacje techniczne muszg by¢ formulowane zgodnie z jed-
nym z dwoch zasadniczych sposobow: przez odniesienie do okreslonych specyfikacji
albo przez odniesienie do charakterystyki lub wymogdéw funkcjonalnych. Mozliwos¢
polaczenia tych metod prowadzi do czterech sposobdéw wyrazania wymogow technicz-
nych zamdwienia:

a) albo przez odniesienie do specyfikacji technicznych, okreslonych w zataczniku
XXTI oraz — w kolejnosci — do krajowych norm przenoszacych normy europej-
skie, europejskich aprobat technicznych, wspdlnych specyfikacji technicznych,
norm miedzynarodowych, innych systemow referencji technicznych ustano-
wionych przez europejskie organy normalizacyjne lub - w przypadku ich braku
- do norm krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfi-
kacji technicznych odnoszacych si¢ do projektowania, obliczania i realizacji ro-
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bét budowlanych, a takze wykorzystania produktow. Kazdemu odniesieniu to-
warzysza stowa ,,lub réwnowazny”;

b) albo w kategoriach charakterystyki lub wymagan w zakresie funkcjonalnosci,
przy czym wymagania te moga obejmowac opis oddzialywania na $rodowi-
sko. Parametry takie musza by¢ jednak dostatecznie precyzyjne, aby umozliwic
wykonawcom ustalenie przedmiotu zamowienia, a instytucjom zamawiajacym
jego udzielenie;

c) albo w kategoriach charakterystyki lub wymagan w zakresie funkcjonalnosci, o
ktorych mowa w lit. b), odnoszac sie do specyfikacji wymienionych w lit. a) jako
$rodka domniemanej zgodnosci z ta charakterystyka lub wymogami;

d) albo przez odniesienie do specyfikacji, o ktorych mowa w lit. a) dla niektorych
cech oraz do charakterystyki i wymagan funkcjonalnych, o ktérych mowa w lit.
b) - dla innych cech.

Jezeli nie uzasadnia tego przedmiot zamowienia, specyfikacje techniczne nie moga za-
wiera¢ odniesienia do konkretnej marki ani zrodla, ani tez do Zadnego szczegolnego
procesu, znaku handlowego, patentu, typu, pochodzenia lub produkgcji, ktére mogty-
by prowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania pewnych przedsigbiorstw albo
produktéw. Odniesienie takie jest dopuszczalne wytacznie w wyjatkowych sytuacjach,
gdy dostatecznie precyzyjny i zrozumiaty opis przedmiotu zamoéwienia, zgodny z ust. 3
i 4, nie jest mozliwy; odniesieniu takiemu towarzysza stowa ,lub réwnowazny”. Ostat-
nie zdanie w pkt. a) powyzej stanowi istotny dodatek. Dyrektywa stanowi jednoznacz-
nie, ze w przypadku, gdy instytucja zamawiajaca skorzysta z mozliwosci wskazania na-
zwy, marki (odniesienie takie jest dopuszczalne wylacznie w wyjatkowych sytuacjach,
gdy dostatecznie precyzyjny i zrozumialy opis przedmiotu zamowienia, zgodny z art.
23 ust. 3 i 4, nie jest mozliwy), czy tez charakterystycznych cech , nie moze ona odrzu-
ci¢ oferty ze wzgledu na to, zZe towary i ustugi, bedace przedmiotem oferty, nie sa zgod-
ne ze specyfikacjami, do ktdrych si¢ odnosi, jezeli wykonawca dowiedzie w swojej ofer-
cie, zgodnie z oczekiwaniami instytucji zamawiajacej, ze proponowane przezen rozwia-
zania spelniaja w sposéb réwnowazny wymagania okreslone przez specyfikacje tech-
niczne. Dyrektywa wskazuje, ze na ,wtasciwe srodki” moze sklada¢ sie dokumentacja
techniczna producenta lub raport z testdw wydany przez uznana instytucje. Podobnie
w przypadku, gdy instytucja zamawiajaca korzysta z opcji nakreslenia swoich wymagan
charakterystyki lub wymogoéw funkcjonalnych, nie moze ona odrzuci¢ oferty na roboty
budowlane, produkty lub ustugi, ktora jest zgodna z norma krajowa transponujaca nor-
me europejska, europejska aprobata techniczna, wspolna specyfikacja techniczna, nor-
ma miedzynarodowa lub systemem referencji technicznych ustanowionym przez eu-
ropejska instytucje normalizacyjna, jezeli specyfikacje te odpowiadaja charakterystyce
i wymaganiom w zakresie funkcjonalnosci, ktdre ta instytucja okreslita. Podobnie jak
w przypadku poprzedniego warunku do wykonawcy nalezy udowodnienie, w ofercie,
zgodnie z oczekiwaniami instytucji zamawiajacej oraz z uzyciem wszelkich wtasciwych
sposobow, ze roboty budowlane, towary lub ustugi sa zgodne z wytycznymi okreslony-
mi przez instytucj¢ zamawiajaca. Na ,wlasciwe sposoby” moze sklada¢ si¢ dokumenta-
cja techniczna producenta lub raport z testow wydany przez uznang instytucje.
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5.2.2 Odniesienia zabronione

O ile nie jest to uzasadnione przedmiotem zamodwienia, dyrektywa zakazuje odniesien
w specyfikacjach technicznych do konkretnej marki lub Zrédla, konkretnego proce-
su, znakow towarowych, patentow, typow lub konkretnego pochodzenia czy produk-
cji. Poza zakazem wskazywania okreslonych produktow, uniemozliwia to takze nakfa-
danie wymogu stosowania okreslonych procesow, szczegdlnie w przypadku, gdy nie sa
one chronione prawami wlasnosci intelektualnej. Zgodnie z dyrektywa decyzje o udzie-
leniu zamowienia nalezy podja¢ na podstawie poréwnania ostatecznych cech jakoscio-
wych i wlasciwosci oferowanego przez wykonawcéw przedmiotu zamoéwienia. Niedo-
puszczalne jest stosowanie sztucznego ograniczenia opartego na metodzie produkciji,
ktorego skutkiem byloby wyeliminowanie niektérych produktéw lub wykonawcow nie
na podstawie cech przedmiotu zamdwienia, ale w oparciu o proces wytworczy. Jest to
obecnie takze istotne w kontekscie szerszego zastosowania wymogow ochrony srodo-
wiska. Jakkolwiek specyfikacje techniczne mozna definiowac przez odniesienie do cha-
rakterystyki sSrodowiskowej (wlaczajac w to procesy i metody produkcyjne), konkretne
odniesienie do okreslonego procesu mogtoby mimo to stanowi¢ naruszenie tego posta-
nowienia, podobnie jak inne zabronione odniesienie.

Zakaz ten ma zastosowanie w przypadku, gdy skutkiem jego zaniechania byloby fawo-
ryzowanie lub eliminowanie niektérych wykonawcéw lub produktéw. To, czy nabywca
dziala w dobrej wierze, mozna kwestionowa¢ w przypadku, gdy wydaje sie, ze intencja
zastosowania takiej specyfikacji jest faworyzowanie lokalnego przemystu. Najczesciej
dzieje si¢ tak wowczas, gdy material zrodlowy nie ma jakiegokolwiek naturalnego po-
wigzania z regionem, ale jest tam jedynie produkowany lub wytwarzany z zastosowa-
niem surowcow, ktore poza tym sa wymienne lub mozliwe do zastapienia.

We wszystkich przypadkach takie odniesienia sa dozwolo-
Sprawa C-359/93 ne tylkq na @sadme wy]a‘t‘ku, k.1ed,y nie mozna dost%lterqle
UNIX Zawsze w przypadku precyzyjnie i jednoznacznie opisa¢ przedmiotu zamodwienia,
uwzglednienia konkretnego od- - czy to przez odniesienie do wymienionych norm i specyfi-
niesienia musi by¢ dolqczone . . , .
okreslenie .lub réwnowazne”.  KaCjh CZy Za pomoca c.har.ak'ter.ystyk1 }ub wymogow‘funkc]o
nalnych. Ilekro¢ stosuje si¢ jakiekolwiek konkretne i uzasad-
nione odniesienie do konkretnej marki, zrodfa, konkretnego
procesu czy znakow towarowych, patentéw, typéw lub konkretnego pochodzenia lub
produkgcji, musi by¢ do niego dotaczone okreslenie ,,lub réwnowazne”

5.2.3 Oddzialywanie na srodowisko

Po raz pierwszy w dyrektywie wyraznie przewiduje si¢ uwzglednienie w systemie za-
mowien publicznych aspektow oddzialywania na srodowisko, m.in. w odniesieniu do
specyfikacji technicznych. Jest kilka sposobow ustalania wymagan z mysla o realizacji
zamowien przyjaznych dla srodowiska. Niezwykle istotne jest to, iz dyrektywa pozwa-
la na uwzglednienie aspektéw srodowiskowych juz na ,.etapie produkcji” (opracowania
wymagan odnosnie do przedmiotu okreslonego w dokumentach w prowadzonym po-
stepowaniu), a nie dopiero na ,etapie konsumpcji” (realizacji postanowien umowy). Po-
nadto w dyrektywie zawarto jednoznaczne odniesienie do zastosowania ekoetykiet.

64



Pelna ocena znaczenia postanowien dotyczacych aspektéw srodowiskowych wyma-
ga odroznienia ,.etapu produkcji” od ,,etapu konsumpcji” w calym okresie przydatno-
$ci danego wyrobu do uzytku. Wymagania odnoszace si¢ do etapu produkcji wptywaja
na procesy i metody produkcji, podczas gdy wymagania zwiazane z etapem konsump-
cji dotycza skladu fizycznego lub cech wyrobu koncowego i efektywnosci jego funkcjo-
nowania. Mozliwe jest ponadto rozréznienie miedzy dwoma rodzajami kosztow sro-
dowiskowych, ktére zaleza od danego kolejnego etapu okresu uzytkowania wyrobu. Po
pierwsze, wystepuja koszty uwzglednione w cenie wyrobu lub koszty jego uzytkowa-
nia ponoszone przez konsumenta (majace odzwierciedlenie np. w energooszczednosci
budynku lub wyrobu). Po drugie, wystepuja koszty zwiazane np. z ogdlnymi szkoda-
mi ekologicznymi spowodowanymi przez produkt na etapie produkcji lub konsump-
cji (ktorych koszty nie sa uwzglednione w konicowej cenie). Sg to tak zwane efekty ze-
wnetrzne.

Trudnosci zwykle nie wystepuja, gdy instytucje zamawiajace okreslaja wymagania w za-
kresie oddzialywania na srodowisko w odniesieniu do etapu konsumpcji, jezeli wpty-
waja one na sklad fizyczny, cechy lub charakterystyke produktéw koncowych, takie jak
ich energooszczednos¢, oraz te, ktore odnosza sie do kosztéw ponoszonych przez in-
stytucje zamawiajaca. Bardziej kontrowersyjna byla kwestia zakresu, w jakim instytucja
zamawiajaca mogla wprowadza¢ wymagania dotyczace oddzialywania na srodowisko
do etapu produkcji. Gtéwna trudnos¢ wynika z faktu, ze przyjazne dla sSrodowiska me-
tody produkcji nie wplywaja w istocie na charakterystyke ani na efektywnos¢ produk-
tu koncowego. Energia elektryczna wytwarzana z paliw kopalnych ma taka samg cha-
rakterystyke oraz wydajnos¢ jak elektrycznos¢ produkowana z wykorzystaniem energii
wiatru czy stonca. Brak jest wiec czegokolwiek pozwalajacego odrézni¢ wyroby ekolo-
giczne od nieekologicznych ze wzgledu na ich przydatnos¢ do uzytku jako takich. Jed-
noczesnie nalozenie wymogow w zakresie oddziatywania na srodowisko na etapie pro-
dukcji zwykle powoduje, jakkolwiek nie w sposob nieunikniony, wyzsze ceny z powodu
przynajmniej czgsciowego uwzglednienia efektow zewnetrznych.

Dozwolone jest obecnie uwzglednianie aspektow srodowiskowych w specyfikacjach
technicznych, niezaleznie od ich nastepstw finansowych, ilekro¢ cel, do ktorego osia-
gniecia si¢ dazy, jest zgodny z celami wspdolnotowymi. Dzieje si¢ tak nawet wtedy, gdy
brak jest zauwazalnej r6znicy miedzy przedmiotem zamowienia przyjaznym srodowi-
sku a innymi, ktore nie spelniajg wymogow srodowiskowych. Wymagania te niemniej
muszg jednak spelnia¢ pewne warunki - musza by¢ zwigzane z przedmiotem zamowie-
nia, nie moga dawac nieograniczonej swobody wyboru zamawiajacemu, musza by¢ wy-
raznie wskazane w dokumentacji postepowania, ogloszeniu o zamowieniu oraz musza
by¢ zgodne ze wszystkimi podstawowymi zasadami prawa wspolnotowego, w szczegol-
nosci z zasada zakazu dyskryminacji.

Ekoetykiety

W przypadku, gdy instytucje zamawiajace zdecydowaly si¢ na zdefiniowanie w swoich
zamowieniach sposobu oddziatywania na srodowisko w kategoriach charakterystyki i
wymagan funkcjonalnych, w dyrektywie stwierdza si¢ wyraznie, Ze moga one obejmo-
wac charakterystyke oddziatywania na srodowisko. Instytucje zamawiajace moga w ta-
kim przypadku postuzyc¢ si¢ szczegélowymi specyfikacjami lub — w razie potrzeby - ich
czg$ciami, wedtug tego, jak sa one zdefiniowane przez europejskie lub (wielo)narodowe
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ekoetykiety albo przez dowolne ekoetykiety, z zastrzezeniem pewnych warunkow. Wy-
maga si¢ zatem, aby:

e specyfikacje te umozliwialy odpowiednie zdefiniowanie dostaw lub ustug, ktore
sa przedmiotem zamodwienia;

e wymagania dotyczace ekoetykiety byly opracowane na podstawie informacji
naukowych;

o ckoetykiety byly przyjete z zastosowaniem procedury, w ktérej moga uczestni-
czy¢ wszystkie zainteresowane strony, takie jak instytucje rzadowe, konsumenci,
producenci, dystrybutorzy oraz organizacje ekologiczne;

e byly one dostepne dla wszystkich zainteresowanych.

Instytucje zamawiajace moga wskazac, iz produkty i ustugi opatrzone ekoetykieta, sa z
zalozenia zgodne ze specyfikacjami technicznymi okreslonymi w dokumentach zamo-
wienia. Podobnie jak w przypadku innych cech charakterystycznych i wymogdéw funk-
cjonalnych, instytucje zamawiajace musza zaakceptowa¢ wszelkie inne wlasciwe do-
wody, takie jak dokumentacja techniczna wytworcy czy raport z testow wydany przez
uznang instytucje, respektujac tym samym zasade wzajemnego uznawania. Te uznane
instytucje to laboratoria testujace i kalibracyjne oraz organy ds. certyfikacji i inspekcji,
ktore dzialajg zgodnie z odpowiednimi normami europejskimi. Zamawiajacy musi za-
akceptowac certyfikaty wydane przez uznane instytucje ustanowione w innych Pan-
stwach Cztonkowskich.

5.3  Dialog techniczny

Ustalanie specyfikacji technicznych jest czesto zadaniem trudnym, szczegdlnie w przy-
padku instytucji publicznej, ktéra musi zakupi¢ dowolna liczbe produktow i ktora jest
w duzej mierze odseparowana od sektora prywatnego. W wigkszosci przypadkow wy-
konawcy z sektora prywatnego sa w sposob nieunikniony lepiej niz instytucja publicz-
na zorientowani w dostepnosci, potencjale, cenach i warunkach sprzedazy swoich wy-
robow oraz - co by¢ moze najwazniejsze — w dostepnych technologiach. Aby upewni¢
si¢, Ze zamawiajacy podejmie optymalng decyzje w odniesieniu do wyspecyfikowanej
technologii, musi on mie¢ dostep do informacji na jej temat. Aby uzyskac potrzebne in-
formacje, bedzie musiat komunikowac si¢ z potencjalnymi wykonawcami, ale czynienie
tego w kontekscie procesu przetargowego moze stanowi¢ naruszenie zasad, poniewaz w
trakcie procedury generalnie nie zezwala si¢ na dyskusje z wykonawcami.

Dyrektywa w pkt. 15 preambuly zawiera postanowienie, ktore dopuszcza mozliwos¢
dyskutowania specyfikacji technicznych z potencjalnymi wykonawcami przed wszcze-
ciem kazdej procedury udzielenia zamoéwienia. Okreslane jest to mianem ,,dialogu tech-
nicznego”. Przy zasadniczym zalozeniu, iz zadne negocjacje nie powinny mie¢ skutku
ograniczania konkurencji, punkt ten stanowi, ze ,,przed rozpoczeciem procedury udzie-
lania zamdwienia, instytucje zamawiajace moga, przy wykorzystaniu dialogu technicz-
nego, poszukiwac lub korzystac z doradztwa, ktdre moze znalez¢ zastosowanie w trak-
cie przygotowywania specyfikacji...” Definicja dialogu technicznego oznacza, ze dysku-
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sje takie s3 dozwolone prima facie. Nie moga one oczywiscie mie¢ skutku ograniczenia
konkurencji, a zatem nie powinny one dawac potencjalnemu wykonawcy konkurencyj-
nej przewagi, na przyklad przez ustalenie specyfikacji technicznych przez odniesienie
do takich specyfikacji, ktore spetnia jeden wykonawca, krajowy lub inny.

54  Oferty wariantowe

Wykonawcy, ktorzy nie spelniajg wymagan technicznych zamawiajacego, tym samym
nie spelniaja wymogow ogolnych i ich oferta jest odrzucana. Mozna istotnie twierdzic,
ze muszg oni zosta¢ odrzuceni, poniewaz przyjecie oferty niespelniajacej wymagan sta-
nowitoby naruszenie zasady rownego traktowania, przyjecie oferty niezgodnej z wy-
maganiami stanowi zaklécenie rownowagi konkurencyjnej i utrudnienie dla wykonaw-
cOw, ktdrzy dazyli do spetnienia wymagan. Bywaja jednak okolicznosci, kiedy przyjecie
ofert w oparciu o alternatywne sposoby spetniania ustalonych wymagan bywa korzyst-
ne. Sg to tak zwane oferty wariantowe.

Nawet jezeli instytucja zamawiajaca okreslita w sposdb wyrazny swoje wymagania, by-
waja przypadki, w ktorych wykonawcy moga by¢ w stanie zaoferowac rézne sposoby
wykonania robot budowlanych lub zastosowanie réznych, bardziej odpowiednich ma-
terialow, w zaleznosci od swoich wlasnych technologii i potencjalu oraz wtasnej oce-
ny placu budowy. Propozycja wykonawcy moze by¢ korzystna dla ztozonych systemow
informatycznych, ale takze i w tym przypadku ma to znaczenie tylko wéwczas, gdy za-
mawiajacy okreslil nie wynik, ale sposoby jego uzyskania. Oferty wariantowe nie za-
wsze wplywaja na specyfikacje techniczne czy tez na sposéb realizacji robdt, dostaw
lub ustug. Zamawiajacy moze na przyklad okresli¢ specyfikacje dla nabycia okreslone-
go sprzetu komputerowego i ustugi jego utrzymania. Moze okazac sie, ze dany wyko-
nawca przedstawi zamawiajacemu lepsza oferte¢ polegajaca na leasingu sprzetu lub za-
kupieniu go na raty. Laczac ustugi utrzymania z umowa leasingowa na sprzet, wyko-
nawca moze by¢ w stanie zaoferowa¢ bardziej atrakcyjna ceng. Przedmiotowa oferta
wariantowa moze zatem wplywac nie tyle na oferowany wyrdb, co na rodzaj oferowa-
nego kontraktu.

O ile poprzednia dyrektywa stanowila, ze instytucje zamawiajace powinny wskaza¢ w
ogloszeniu o zamowieniu, kiedy oferty wariantowe sg niedopuszczalne, o tyle w no-
wej dyrektywie wymaga si¢ od instytucji zamawiajacych stwierdzenia, czy dopuszcza-
ja oferty wariantowe. Bez takiego wskazania nie zezwala si¢ na zastosowanie wariantow.
Oferty wariantowe dopuszcza si¢ jedynie wtedy, gdy kryterium udzielenia zaméwienia
jest oferta najkorzystniejsza ekonomicznie. W sytuacji, w ktorej zamawiajacy dopusz-
cza oferty wariantowe, musi on wskaza¢ w dokumentach zamoéwienia minimalne wy-
magania do spetnienia przez warianty oraz wszelkie szczegélne wymagania dotyczace
ich skladania. Pod uwage moga by¢ brane tylko warianty spetniajace wymagania mini-
mum.

Uznajac, ze warianty majg zastosowanie nie tylko do produktu koncowego, ale takze do
sposobow realizacji dostawy, dyrektywa stanowi, ze w procedurach udzielania zamo-
wien publicznych na dostawy lub ustugi, instytucje zamawiajace, ktore dopuscily wa-
rianty, nie mogg odrzuci¢ wariantu jedynie dlatego, Ze w przypadku jego wyboru efek-
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tem byloby udzielenia zamoéwienia na realizacj¢ ustug zamiast na dostawy lub zamo-
wienia na dostawe zamiast zamowienia na ustugi.

5.5  Warunki realizacji zamdéwienia

Sposob wykonania zamowienia zamawiajacy moze wskaza¢ nie tylko w dokumentach
zamowienia czy specyfikacji technicznej, ale rowniez w projekcie umowy. Narzucajac
pewne warunki umowne, ktére maja zastosowanie w czasie realizacji zamdwienia, in-
stytucje zamawiajace moga realizowac szereg roznych celow w zakresie aspektow $ro-
dowiskowych czy spotecznych. Moga to by¢ przepisy, ktore gwarantujg na przyklad
przestrzeganie przepisdw prawa pracy, takich jak przepisy w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy. Zgodnos¢ z postanowieniami umowy staje sie jednakze odrebnym za-
gadnieniem, gdy zamawiajacy dazy sie do nalozenia wymogdw, ktore nie znajduja od-
zwierciedlenia w aktualnie obowigzujacych krajowych przepisach ustawodawczych.

Nowa dyrektywa zezwala obecnie na zastosowanie niektérych warunkdéw realizacji za-
modwienia. Stanowi ona, iz instytucje zamawiajace moga ustali¢ szczegdlne warunki do-
tyczace wykonania zamoéwienia przy zalozeniu, ze sg one zgodne z prawem wspolnoto-
wym oraz zostaly wskazane w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacjach. Warun-
ki rzadzace realizacja kontraktu moga dotyczy¢ w szczegolnosci aspektow spotecznych
i ochrony srodowiska.

5.6 Informowanie o wymaganiach

Specyfikacje techniczne, ktdre maja zosta¢ zastosowane w danym postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego, muszg zosta¢ okreslone w dokumentacji przetar-
gowej, czyli w ogloszeniach o zamdwieniu i dokumentach przetargowych. Ogloszenie
musi zawiera¢ dane o tym, gdzie mozna si¢ zwraca¢ o dokumenty przetargowe. Doku-
menty te moga by¢ opracowane i przekazywane takze w formie elektroniczne;.

W przypadku robét budowlanych lub ustug (ale nie w odniesieniu do dostaw) instytu-
cja zamawiajaca moze wskaza¢ w dokumentach przetargowych lub zosta¢ zobowigzana
przez Panstwo Czlonkowskie, aby w dokumentach zamowienia okreslita organ lub or-
gany, od ktérych wykonawca moze uzyska¢ odpowiednie informacje na temat obowiaz-
kow zwiazanych z podatkami, ochrong $rodowiska, a takze przepisami o ochronie za-
trudnienia i warunkach pracy, obowiazujacymi w danym Panstwie Czlonkowskim, re-
gionie lub miejscu, w ktérym zamdwienie ma zostac zrealizowane oraz majacymi zasto-
sowanie do robdt budowlanych przeprowadzanych na danym terenie lub ustug $wiad-
czonych podczas realizacji zamowienia.

Ponadto w przypadku, gdy instytucja zamawiajaca przekazuje powyzsze informacje,
zada od wykonawcdw, aby podczas sporzadzania swoich ofert uwzglednili oni obowiaz-
ki wynikajace z przepisdéw o ochronie zatrudnienia i warunkach pracy obowiazujace w
miejscu, w ktorym zamdwienie ma zostac zrealizowane.
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Postanowienie to wyraznie nie stanowi uszczerbku dla zastosowania przepiséw dyrek-
tywy dotyczacych rozpatrywania ofert zawierajacych razaco niskie ceny.

Zgodnie z wytycznymi art. 35 dyrektywy sektorowej na wniosek wykonawcéw zainte-
resowanych uzyskaniem zamdwienia podmioty zamawiajace udostepnia specyfikacje
techniczne, na ktore powotujg si¢ w zamowieniach na dostawy, roboty budowlane lub
ustugi albo specyfikacje techniczne, ktore zamierzaja stosowaé w odniesieniu do zamo-
wien objetych okresowymi ogloszeniami informacyjnymi w rozumieniu art. 41 ust. 1.
Jezeli specyfikacje techniczne sg oparte na dokumentach dostepnych zainteresowanym
wykonawcom, wystarczy odniesienie si¢ do tych dokumentéw.
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Rozdzial V1

6. Wybdor wykonawcow

6.1 Wstep

W nowej dyrektywie wystepuje pojecie ,wykonawca”, oznaczajace trzy obszerne ka-
tegorie podmiotdw wyrdznione przez odniesienie do zamdwien, o ktore si¢ ubiega-
ja: ,przedsiebiorcy budowlanego” w przypadku zamdwien na roboty budowlane, ,,do-
stawcy” w zamowieniach na dostawy oraz “ustugodawcy” w zamowieniach na realizacje
ustug. O ile nie zawarto wyraznego odniesienia do danej kategorii, w calym tekscie be-
dzie uzywany dla utatwienia termin "wykonawca” W dyrektywie zawarto niewiele wy-
mogow dotyczacych wykonawcow poza tymi, ktore okreslaja predyspozycje do wyste-
powania w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Podstawa calego systemu zamoéwien publicznych jest idea zakazu dyskryminacji wy-
konawcow o réznej przynaleznosci panstwowej oraz stworzenia im jednakowych szans
w ubieganiu si¢ 0 zamdwienia przyznawane na obszarze Wspolnoty. Dyrektywa wyma-
ga, aby zamowienia byly realizowane w oparciu o kryteria obiektywne. Instytucje za-
mawiajgce nie moga zatem dowolnie eliminowa¢ zadnych wykonawcow z procedury
udzielania zamdwienia na zasadzie uznaniowosci, w szczegdlnosci ze wzgledu na przy-
naleznos¢ panstwowa. Zawarto wiec w niej szczegdtowe kryteria predyspozycji i kwali-
fikacji, ktore powinny zosta¢ zastosowane w celu wykluczenia wykonawcéw z procedur
w przypadku niespelnienia przez nich tych kryteriow. Zastosowano rowniez warunki
odnoszace si¢ do dowodow, ktdre moga by¢ wymagane do weryfikacji kryteriow.

6.2  Podmioty gospodarcze

W dyrektywie uzyto dla uproszczenia terminu ,wykonawca’, ktdry, jak wspomniano
wyzej, obejmuje pojecia ,,przedsiebiorca budowlany’, ,,dostawca” oraz ,,ustugodawca”
Wykonawca, ktory ztozyl oferte, zwany jest ,,oferentem”, ubiegajacy si¢ o zaproszenie do
udziatu w procedurze ograniczonej, negocjacjach lub dialogu konkurencyjnym, zwany
jest ,kandydatem”

6.2.1 Forma prawna

Wykonawca moze by¢ kazda osoba fizyczna lub prawna albo podmiot publiczny badz
grupa takich oséb i/lub podmiotéw, ktére oferuja na rynku odpowiednio: realizacje ro-
bét budowlanych, dostawe produktu lub ustugi. Oznacza to w sposdb oczywisty za-
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réwno firmy (spoétki) jak i osoby indywidualne. Wykonawcy, ktorzy sa uprawnieni do
$wiadczenia danego zamodwienia zgodnie z prawem Panstwa Czlonkowskiego, w ktd-
rym prowadza dziatalnos$¢, nie moga zosta¢ odrzuceni jedynie ze wzgledu na to, ze
zgodnie z prawem Panstwa Cztonkowskiego, w ktérym zamowienie zostato udzielone,
musieliby by¢ osobami fizycznymi lub prawnymi.

W przypadku, gdy dany wykonawca jest osoba prawna, moze mu zosta¢ postawione
wymaganie wskazania w ofercie lub wniosku o udzial w procedurze nazwisk i wyma-
ganych kwalifikacji zawodowych personelu, ktory bedzie odpowiedzialny za realizacje
zamOwienia. Instytucja zamawiajaca moze takze wymaga¢ od wykonawcow, aby udo-
wodnili, Ze posiadaja okreslone uprawnienia lub sg cztonkami organizacji zawodowej,
w zakresie, w jakim wymaga si¢ — w ich kraju pochodzenia - posiadania danego upraw-
nienia lub czlonkostwa w konkretnej organizacji do realizacji danej roboty budowla-
nej, ustugi czy tez dostawy. Cztonkostwo w organizacji zawodowe;j jest czesto warun-
kiem nakladanym na osoby indywidualne pragnace wykonywac okreslony zawdd. W
przypadku, gdy wykonawca jest osoba prawna, moze by¢ od niego wymagane wykaza-
nie przynaleznosci jego personelu do danej organizacji.

6.2.2 Grupy wykonawcow

Definicja ,wykonawcy” zawarta w dyrektywie obejmuje ,,grupe osob i/lub podmio-
tow fizycznych lub prawnych”. Instytucje zamawiajace nie moga wymagac od tych grup
przyjecia konkretnej formy prawnej w celu zlozenia oferty lub wniosku o udziat w po-
stepowaniu. W takiej sytuacji wykonawcy zobowiazani beda przynajmniej do ustano-
wienia (wyznaczenia) pelnomocnika reprezentujacego grupe w trakcie prowadzone-
go postepowania o udzielnie zamoéwienia publicznego. Jednakze grupie, ktorej udzielo-
no zamowienia, moze by¢ postawiony taki wymog z chwilg udzielenia tego zamoéwie-
nia w zakresie, w jakim jest to niezbedne do zadowalajacego wykonania umowy (umo-
wa konsorcjum definiujaca obowiazki i zakres odpowiedzialnosci). Ztozonos¢ uzgod-
nien i kwestie odpowiedzialno$ci mogg budzi¢ pewne watpliwosci. Istnieje mozliwosc,
ze konsorcja skladajace swoje oferty zechcg tworzyg¢, tak czy inaczej, spotke celowq kie-
rujaca calym procesem, przy czym wymaganie utworzenia takiej spotki celowej moze
takze leze¢ w interesie instytucji zamawiajacej. Moze ona postawic¢ takie wymaganie nie
tylko po to, aby stworzy¢ spdjna strukture zarzadzania przedsiewzieciem, ale takze w
celu uprzedzenia skomplikowanych kwestii odpowiedzialnosci w razie, gdyby takowe
powstaly w przypadku wziecia na siebie przez cztonkow konsorcjow facznej i solidar-
nej odpowiedzialno$ci za realizowany projekt.

Na etapie dopuszczenia do udzialu w postepowaniu grupy spétek moga korzystac ze
swoich wzajemnych kwalifikacji.

Nawet w przypadku spotki holdingowej, ktora sama nie wy-
Sprawa C-389/92 Bal.  Konuje robot budowlanych, Europejski Trybunal Sprawie-
last Needam Spétka holdingo-  dliwosci uznal, ze spotka holdingowa nie moze zosta¢ wy-
wa moze korzystac z zasobow i kluczona z udziatu w procedurach udzielania zaméwien pu-
kwalifikacji innych spolek (czy bli h b budowl seli od k
to spolek zaleznych, czy part- icznych na roboty budowlane. Jezeli od wykonawcy wy-
neréw). maga si¢ potwierdzenia jego kondycji ekonomicznej i finan-
sowej oraz wiedzy technicznej i potencjatu dla potrzeb po-

stepowania, moze on wykazac, iz niezaleznie od charakteru jego prawnych powiazan
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z przedsigbiorstwami zaleznymi, ma do swojej dyspozycji zasoby takiego przedsigbior-
stwa, niezbedne do realizacji umowy. Znajduje to odzwierciedlenie w dyrektywach. A
zatem wykonawca moze, w stosownych przypadkach oraz na potrzeby danej umowy;,
korzystac z potencjatu innych podmiotow, niezaleznie od swoich i od powiazan praw-
nych z tymi podmiotami. Musi on w takim przypadku udowodni¢ podmiotowi zama-
wiajacemu, ze bedzie miat do dyspozycji potrzebne zasoby, np. przedstawiajac zobowia-
zanie tej tresci zlozone przez te podmioty. Dowdd na dostepnos¢ zasobow moze zostaé
przediozony w postaci zobowiazania do udostgpnienia danych zasobéw przez podmio-
ty nimi dysponujace.

6.3 Zastrzezenie udzialu

ZamoOwienia moga stanowic potezne narzedzie realizacji celow polityki rzadowej, ktore
nie maja zbyt wiele wspdlnego z samym procesem zamoéwien publicznych. Takim me-
chanizmem, jest nalozenie uregulowan za pomoca umowy zawartej w efekcie udzie-
lenia zamowienia, tzn. narzucenie zwycigskiemu wykonawcy warunkow wykonania

umowy).

Innym mechanizmem jest zastosowanie wymogoéw w zakre-
sie kwalifikacji podmiotowej, ktére maja na celu ogranicze- Sprawa 21/88 DuPont
nie dostepu udziatu wykonawcoéw w procedurach zamoéwien —de Nemours Kryteria kwalifi-

publicznych. Jednym z gtéwnych celéw dyrektyw wspolno- chﬁ y'zsnrz;{%g]:f;:f;i;lfub
towych jest uniemozliwienie zastosowania jakichkolwiek regionalnych.

kryteriéw kwalifikacji podmiotowej zwiazanych z przyna-
leznos$cia panstwowa. Wytyczne te oraz postanowienia Trak-
tatu, ktorych stanowia one realizacje, uniemozliwiaja takze narzucenie innych kryte-

riéw kwalifikacji, ktore wywieratyby taki sam skutek.

Dyrektywa w sposob jednoznaczny zezwala obecnie na realizacje wtérnych celéw w za-
kresie polityki za pomoca procesu zamowien publicznych pod warunkiem, ze polityka
ta nie jest polityka dyskryminujaca i jest przejrzysta. W przypadku wymogéw kwalifi-
kacji dyrektywa wprowadzita nowa kategori¢ zamowien ,,zastrzezonych”, ktdre, jakkol-
wiek niewylaczone z jej zakresu, nakladaja na uczestnikéw konkretne wymogi. Panstwa
Cztonkowskie moga zastrzec prawo do udzialu w procedurach udzielania zamowien
publicznych dla zakladéw pracy chronionej lub przewidzie¢ mozliwos$¢ realizacji takich
zamoOwien w ramach programow pracy chronionej, gdzie wiekszos¢ pracownikow nimi
objetych to osoby niepetnosprawne, ktdre z racji charakteru lub stopnia swoich niepet-
nosprawnosci nie moga wykonywac pracy w warunkach normalnych. W efekcie udziat
w procedurach udzielania zamdwien publicznych moze by¢ w catosci lub w cz¢sci ogra-
niczony do ,wykonawcodw” objetych tg definicja.

6.4  Kryteria kwalifikacji podmiotowej
Dyrektywa sektorowa przewiduje wigksza elastyczno$¢ w zakresie kryteriéw kwalifi-

kacji podmiotowej niz dyrektywa klasyczna, jakkolwiek powotluje si¢ ona wyraznie na
kryteria wymienione w dyrektywie klasycznej. Ponadto w dyrektywie sektorowej prze-
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widuje si¢ utworzenie konkretnego systemu kwalifikacji, podobnego do rankingu wy-
konawcow, ktéry moze dziata¢ na poziomie podmiotu zamawiajacego. Zgodnie z wa-
runkami okreslonymi w dyrektywie ogloszenie o istnieniu systemu kwalifikowania
moze takze samo w sobie zosta¢ uznane za zaproszenie do ubiegania si¢ o zamdwie-
nie.

Podstawowa zasada jest taka, ze podmioty zamawiajace, ktore ustalaja kryteria kwalifi-
kacji w procedurach otwartych, ograniczonych i negocjacyjnych, musza to czynic¢ zgod-
nie z obiektywnymi zasadami i kryteriami, ktore sa dostepne dla zainteresowanych wy-
konawcow. Artykul 54 ust. 4 takze stanowi, iz kryteria te moga obejmowac kryteria wy-
kluczenia wymienione w art. 45 dyrektywy klasycznej na zasadach tam obowiazuja-
cych, oraz ze w przypadku, gdy instytucja zamawiajaca jest zamawiajacym w rozumie-
niu art. 2 ust. 1 lit. a) (tzn. nie przedsigbiorstwem publicznym ani podmiotem dziala-
jacym na podstawie praw specjalnych lub wylacznych), kryteria i zasady kwalifikacji
podmiotowej powinny obejmowac wymienione w art. 45 ust. 1 dyrektywy klasycznej
kryteria wykluczen.

Zgodnie z jednoznacznym podejsciem do przyjmowania ofert od grup spolek wyko-
nawca moze, w stosownych przypadkach oraz w odniesieniu do konkretnej umowy,
skorzystac z potencjalu (gospodarczego i finansowego lub technicznego/zawodowego)
innych podmiotow, niezaleznie od prawnego charakteru jego powiazan z tymi podmio-
tami. Musi on w takim przypadku udowodni¢ instytucji zamawiajacej, ze bedzie miat
dostep do tych zasobow przez caly okres waznosci systemu kwalifikowania, okazujac
na przyktad zobowigzanie tej tresci ze strony tych podmiotow. Ponadto oraz na tych sa-
mych warunkach, grupa wykonawcow moze korzysta¢ z potencjatu uczestnikow swojej
grupy lub na mozliwosciach innych podmiotéw.

Podobnie jak to mialo miejsce w przypadku dyrektywy klasycznej dyrektywa sekto-
rowa zezwala takze podmiotom zamawiajacym, w stosownych przypadkach, w kto-
rych charakter robot budowlanych i/lub ustug uzasadnia zastosowanie przy realizacji
zamowienia publicznego dziatan lub programow z zakresu zarzadzania srodowiskiem,
na wymaganie, aby takie dzialania lub programy byly zastosowane. Wykonawcy moga
wykazaé, ze dysponuja potencjalem technicznym do wykonania zamdwienia poprzez
spelnianie okreslonych norm zarzadzania srodowiskiem, niezaleznie od tego, czy pro-
gram ten jest, czy nie jest zarejestrowany jako instrument wspolnotowy (jak np. system
zarzadzania srodowiskiem i audytu - EMAS). Co wiecej, opis srodkow zastosowanych
przez podmiot gospodarczy w celu zapewnienia tego samego poziomu ochrony srodo-
wiska powinien zosta¢ przyjety jako forma dowodu, stanowiac alternatywe dla progra-
mow zarzadzania srodowiskiem zarejestrowanych zgodnie z normami wspdlnotowy-
mi. W przypadku, gdy na mocy tego przepisu, instytucje zamawiajace wymagajqg przed-
stawienia certyfikatow wydanych przez niezalezne organy, poswiadczajacych przestrze-
ganie przez dany podmiot gospodarczy okreslonych norm zarzadzania srodowiskiem,
musza one powolac si¢ na wspolnotowy system zarzadzania Srodowiskiem i audytu
(EMAS) lub na normy zarzadzania srodowiskiem oparte na okreslonych normach eu-
ropejskich lub miedzynarodowych, poswiadczonych przez instytucje dzialajace zgod-
nie z prawem wspolnotowym lub danymi normami europejskimi czy miedzynarodo-
wymi w zakresie certyfikacji. Musza one takze uzna¢ rownowazne certyfikaty wydane
przez instytucje dziatajace w innych Panstwach Cztonkowskich oraz inne dowody po-
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twierdzajace stosowanie rownowaznych srodkéw zarzadzania srodowiskiem przedto-
zone przez wykonawcow.

Podobnie jak w przypadku dyrektywy klasycznej, gdy podmioty zamawiajace wymaga-
ja okazania zaswiadczen wydanych przez niezalezne podmioty i potwierdzajacych prze-
strzeganie przez podmiot gospodarczy okreslonych norm zapewnienia jakosci, musza
one odwolywac si¢ do systemdéw zapewnienia jakosci opartych na odpowiednich se-
riach norm europejskich poswiadczonych przez instytucje spetniajace serie norm eu-
ropejskimi w zakresie certyfikacji. Podmioty zamawiajace musza takze uznac¢ réwno-
wazne certyfikaty wydane przez instytucje utworzone w innych Panstwach Czlonkow-
skich oraz akceptowa¢ inne dowody rownowaznych gwarancji jakosci przedstawione
przez wykonawcow.

6.4.1 Przeslanki obowiazkowego wykluczenia

W dyrektywie wprowadzono calkowicie nowy przepis, ktory wymaga obowigzkowego
wykluczenia wykonawcoéw w przypadku, gdy uczestniczyli oni w okreslonej dziatalno-
sci przestepczej. Dotyczy to tylko przypadkow, w ktorych zamawiajacy jest instytucja
zamawiajaca w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. a) (tzn. nie przedsiebiorstwem publicznym
czy podmiotem dzialajacym na podstawie praw specjalnych lub wylacznych). Przestan-
ki wykluczenia, ktére nalezy zastosowac, wymieniono w art. 45 ust. 1 dyrektywy kla-
sycznej jako swoista odpowiedz na rosnace zaniepokojenie nastepstwami przestepczo-
$ci zorganizowanej zarowno w kategoriach procesu konkurencyjnego, jak i mechani-
zmu wprowadzania do legalnego obiegu srodkow pochodzacych z dziatalnosci prze-
stepczej. Dyrektywa obejmuje takze przepisy dotyczace kwestii korupcji w dziedzinie
zamowien publicznych, zgodnie z ktérym podstawa wykluczenia z postepowania wy-
konawcy jest:

a) udzial w organizacji przestepczej, zgodnie z definicja takiej organizacji zawar-
ta w art. 2 ust. 1 wspolnego dziatania Rady 98/733/WSiSW;

b) korupcja, zgodnie z definicja zawarta odpowiednio w art. 3 aktu Rady z dnia 26
maja 1997 r. oraz art. 3 ust. 1 wspolnego dziatania Rady 98/742/WSiSW;

c) oszustwo w rozumieniu art. 1 Konwencji o ochronie intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich;

d) udzial w praniu pieniedzy, zgodnie z definicja art. 1 dyrektywy Rady 91/308/
EWG z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie uniemozliwienia korzystania z syste-
mu finansowego w celu prania pieniedzy.

Artykul 45 ust. 1 stanowi, ze kazdy kandydat lub oferent, ktéry zostat skazany prawo-
mocnym wyrokiem sadu, z jednego lub wigcej okreslonych powyzej powodow i ktory
jest znany instytucji zamawiajacej, zostaje wykluczony z udziatu w zamdéwieniu publicz-
nym. W celu ustalenia podstaw wykluczenia instytucje zamawiajace, o ile jest to wlasci-
we, zadaja dokumentacji potwierdzajacej spetnienie warunkéw udzialu w postepowa-
niu. Dokumentami potwierdzajacymi powyzsze beda wyciagi z ,,rejestru sadowego” dla
danego wykonawcy lub w przypadku, gdy dane Panstwo Czlonkowskie nie wydaje ta-
kich dokumentéw, rownowaznego dokumentu wydanego przez wlasciwy organ sadowy
lub administracyjny kraju pochodzenia lub kraju, z ktérego dany wykonawca przyby-
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wa, wskazujacego, Ze wymagania te zostaly spetnione. W przypadku, gdy dane Panstwo
Cztonkowskie nie wystawia takich dokumentow lub certyfikatow, moga one zostac za-
stapione oswiadczeniem zlozonym pod przysiega, a jesli takich si¢ w danym panstwie
nie sklada, uroczystym oswiadczeniem zlozonym przez dana osobe przed wlasciwym
organem sadowym lub administracyjnym, notariuszem albo przed wtasciwa organiza-
cja zawodowa lub gospodarcza.

Ponadto, jezeli instytucje zamawiajace maja watpliwosci co do podmiotowej sytuacji
»podejrzanych” wykonawcow, moga takze zwrocic sie¢ do wlasciwych organéw w celu
uzyskania wszelkich informacji uznanych za niezbedne, a dotyczacych podmiotowe;j
sytuacji danego wykonawcy. W przypadku, gdy informacje te dotycza wykonawcy ma-
jacego siedzibe lub miejsce zamieszkania w panstwie innym niz panstwo instytucji za-
mawiajacej, instytucja zamawiajaca moze zwrdcic si¢ o wspolprace do wlasciwych or-
ganow. Z uwzglednieniem przepiséw krajowych Panstwa Czlonkowskiego, w ktorym
wykonawcy maja swoja siedzibe lub miejsce zamieszkania, wnioski takie musza doty-
czy¢ 0sob prawnych i/lub fizycznych, w tym, o ile to wlasciwe, dyrektoréw spdtek oraz
kazdej osoby uprawnionej do reprezentacji, podejmowania decyzji lub kontroli w sto-
sunku do wykonawcy.

Do Panstwa Czlonkowskiego nalezy okreslenie warunkéw wdrazania tych przepisow,
zgodnie z jego prawem krajowym oraz z uwzglednieniem prawa wspdlnotowego. Wa-
runki te moga dotyczy¢ kwestii terminow, dowoddéw, nastepstw skazania w odniesie-
niu do wykluczenia, tzn. czy wykonawcy zostali wykluczeni czasowo i na jaki okres, czy
na stale, czy z niektorych, czy wszystkich procedur zamowien. W przepisach krajowych
moga by¢ takze przewidziane odst¢pstwa od wymogu obowiazkowego wykluczenia w
przypadku wystepowania ,,interesu publicznego”.

6.4.2 Inne podstawy wylaczenia

Dyrektywa sektorowa nie ogranicza wyboru kryteriow kwalifikacji przez instytucje za-
mawiajaca, ale czgsto powoluje si¢ na przestanki wskazane w dyrektywie klasyczne;.
Kryteria te omdwiono szczegétowo w publikacji dotyczacej sektora publicznego: ,,Za-
moéwienia publiczne w Unii Europejskiej — Sektor klasyczny”. Zostana one wymienio-
ne w niniejszym rozdziale tylko dla ulatwienia ich zastosowania. Kwalifikacja podmio-
towa w przypadku sektora publicznego opiera si¢ na kwestiach (1) sytuacji podmioto-
wej, (2) sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz (3) kwalifikacji technicznej i/lub za-
wodowej wykonawcy.

6.4.2.1 Ogolna przydatnosc

Zgodnie z art. 45 ust. 2 wykonawca moze zosta¢ wykluczony z udzialu w zamoéwieniu
w przypadku, gdy:

a) jest w stanie upadlosci lub likwidacji, jego dzialalnos¢ jest objeta zarzadem sa-
dowym, zawarl umowe z wierzycielami, zawiesil dziatalnos¢ gospodarczg albo
znajduje si¢ w analogicznej sytuacji, wynikajacej z podobnej procedury zgodnej
z krajowymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi;

b) jest przedmiotem postgpowania o ogloszenie upadlosci, o wydanie nakazu przy-
musowej likwidacji, o ustanowienie zarzadu sadowego, postepowania uklado-
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wego z wierzycielami lub innego podobnego post¢epowania zgodnego z krajo-
wymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi;

c) zostal skazany prawomocnym wyrokiem, zgodnie z krajowymi przepisami, za
przestepstwo zwiazane z jego dzialalnoscia zawodowa;

d) jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, udowodnionego dowolnymi
srodkami przez instytucje zamawiajace;

e) nie wypelnil zobowigzan dotyczacych oplacania skltadek na ubezpieczenie spo-
teczne, zgodnie z przepisami prawnymi kraju, w ktérym ma siedzibe lub miej-
sce zamieszkania, lub zgodnie z przepisami prawnymi kraju instytucji zamawia-
Jacej;

f) nie wypetnil zobowiazan dotyczacych ptatnosci podatkéow, zgodnie z przepisa-
mi prawnymi kraju, w ktérym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, lub zgod-
nie z przepisami prawnymi kraju instytucji zamawiajacej;

g) jest winny powaznego wprowadzenia w blad w zakresie przekazania lub nie-
przekazania informacji wymaganych na mocy niniejszej sekcji dyrektywy.

6.4.2.2 Sytuacja ekonomiczna i finansowa

Dokumenty stuzace potwierdzeniu kondycji finansowej i ekonomicznej wykonawcy
wymieniono w art. 47 dyrektywy klasycznej. Dowody odpowiedniej kondycji moga ge-
neralnie by¢ przedstawiane w jednej lub kilku nastepujacych form:

a) odpowiednie o$wiadczenia bankow albo stosowny dowod posiadania odpo-
wiedniego ubezpieczenia z tytulu ryzyka zawodowego;

b) bilans lub wyciagi z bilanséw w przypadku, gdy opublikowanie bilansow jest
wymagane na mocy prawa w kraju, w ktorym dany wykonawca ma siedzibg¢ lub
miejsce zamieszkania;

c) oswiadczenie o ogolnym obrocie przedsigbiorstwa oraz o stosownym obrocie w
obszarze objetym zamowieniem za okres nie wigcej niz trzech ostatnich lat bu-
dzetowych, w zaleznosci od daty utworzenia przedsiebiorstwa lub rozpoczecia
dziatalnosci handlowej przez wykonawce, w zakresie, w jakim informacje na te-
mat tych obrotéw sa dostepne.

Instytucje zamawiajace musza wskaza¢ w ogloszeniu lub zaproszeniu do udzialu w
przetargu, ktore z tych dokumentéw wybraly oraz jakie referencje poza tymi, ktére
wskazano w pkt. a) b) lub c), nalezy przedlozy¢. Do zamawiajacego nalezy ustalenie wy-
maganego poziomu kondycji finansowej i ekonomicznej. Innymi stowy, do instytucji
zamawiajacej nalezy podanie powoddw, dla ktorych zwraca sie o podanie tych infor-
macji; powinny one stuzy¢ okreslonemu celowi, nie za$ stanowi¢ kolejne (czasem nie-
potrzebne) dokumenty, ktére wykonawca zalacza do swojej oferty.
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6.4.2.3 Kwalifikacje techniczne i/lub zawodowe

W art. 48 dyrektywy klasycznej okreslono sposoby oceny i badania kwalifikacji tech-
nicznych i/lub zawodowych wykonawcéw. W wymienionych odniesieniach wskazuje
si¢ tylko dowody, ktore nalezy przedstawi¢; do instytucji zamawiajacej nalezy ustalenie
poziomu kwalifikacji technicznych i/lub zawodowych wymaganych od wykonawcow.
Dowody kwalifikacji technicznych wykonawcow moga by¢ przedstawione za pomoca
jednego lub wigkszej ilosci wymienionych sposobow w zaleznosci od charakteru, licz-
by lub znaczenia oraz wykorzystania robot budowlanych, dostaw lub ustug. Wymaganie
wszystkich takich ,,referencji” nie jest zatem konieczne; wymaga sie tylko tych, ktore sa
niezbedne zamawiajagcemu, aby dokona¢ oceny. Instytucja zamawiajaca musi okreslic,
w ogloszeniu o zaméwieniu lub zaproszeniu do ubiegania si¢ o zamoéwienie,, ktére do-
kumenty chce otrzymac. Oto dokumenty wyliczone w dyrektywie:

W przypadku robét budowlanych:

o  wykaz robot budowlanych wykonanych w ciqgu ostatnich pieciu lat wraz z za-
swiadczeniami zadowalajqcego wykonania najwazniejszych robot. Zaswiadczenia
wskazujg wartosc, date i miejsce robot oraz okreslajg, czy roboty zostaty wykony-
wane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukorczone. W razie ko-
niecznosci wlasciwy organ przedktada takie zaswiadczenie bezposrednio instytucji
zamawiajqcej: art. 48 ust. 2 lit. a) podpunkt i) dyrektywy klasycznej.

W przypadku robét budowlanych i ustug:

o wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe ustugodawcy, przedsiebiorcy budowlanego
i/lub personelu zarzqdzajgcego przedsigbiorstwem, w szczegdlnosci osoby lub osob
odpowiedzialnych za swiadczenie ustug lub kierowanie robotami budowlanymi:
art. 48 ust. 2 lit. e) dyrektywy klasycznej;

e w odniesieniu do zamowien publicznych na roboty budowlane oraz ustugi, a tak-
ze wylqcznie w stosownych przypadkach, wskazanie srodkéw zarzqdzania srodo-
wiskiem, ktore wykonawca bedzie mégt zastosowac podczas realizacji zamowienia:
art. 48 ust. 2 lit. f) dyrektywy klasycznej;

o oswiadczenie na temat wielkosci sredniego rocznego zatrudnienia u ustugodawcy
lub przedsigbiorcy budowlanego oraz liczebnosc personelu zarzqdzajqcej w ciggu
ostatnich trzech latach: art. 48 ust. 2 lit. g) dyrektywy klasycznej;

o oswiadczenie na temat narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzqdzen technicznych do-
stepnych ustugodawcy lub przedsiebiorcy budowlanemu w celu realizacji zamdwie-
nia: art. 48 ust. 2 lit. h) dyrektywy klasycznej;

e wskazanie czesci zamdwienia, ktdrej realizacje ustugodawca zamierza ewentualnie
zleci¢ podwykonawcy: art. 48 ust. 2 lit. i) dyrektywy klasyczne;.

W przypadku dostaw i ustug:

o wykaz glownych dostaw lub ustug zrealizowanych w ciqgu ostatnich trzech lat, z
podaniem kwot, dat wykonania oraz odbiorcow, publicznych lub prywatnych. Do-
wody dostaw i ustug nalezy przedstawic:
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o w przypadku, gdy odbiorcq byla instytucja zamawiajqca - w formie za-
swiadczen wydanych lub poswiadczonych przez wlasciwy organ;

o w przypadku, gdy odbiorcq byl nabywca prywatny — w postaci zaswiadcze-
nia wystawionego przez nabywce, a w razie braku takiego zaswiadczenia
- w postaci oswiadczenia wykonawcy: art. 48 ust. 2 lit. a) podpunkt ii) dy-
rektywy klasycznej;

opis urzqdzen technicznych oraz srodkow zastosowanych przez dostawce lub ustu-
godawce w celu zapewnienia jakosci oraz opis zaplecza naukowo-badawczego
przedsiebiorstwa: art. 48 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy klasycznej;

w przypadku, gdy produkty lub ustugi, ktore majq zostac dostarczone, majq cha-
rakter ztozZony lub - wyjgtkowo — majq szczegolne przeznaczenie, instytucje zama-
wiajqgce lub w ich imieniu wlasciwy organ urzedowy kraju, w ktorym dostawca lub
ustugodawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, z zastrzezeniem zgody tego or-
ganu, przeprowadza kontrole mozliwosci produkcyjnych dostawcy lub mozliwosci
technicznych ustugodawcy, a w razie koniecznosci takze dostepnych mu mozliwosci
naukowych i badawczych, jak rowniez srodkow kontroli jakosci, z ktorych bedzie
korzystat: art. 48 ust. 2 lit. d) dyrektywy klasycznej.

W przypadku produktéw, ktére majq by¢ dostarczone:

probki, opisy i/lub fotografie, ktérych autentycznosé musi zostaé zaswiadczona na
Zqdanie instytucji zamawiajqcej: art. 48 ust. 2 lit. j) podpunkt i) dyrektywy kla-
sycznej;

zaswiadczenia sporzqdzone przez uznane, wlasciwe urzedowe instytuty lub agen-
cje kontroli jakosci i wyraznie potwierdzajgce zgodnos¢ produktow przez odniesie-
nie do specyfikacji lub norm: art. 48 ust. 2 lit. j) podpunkt ii) dyrektywy klasycz-
ne;j.

W przypadku wszystkich zamowien:

wskazanie zaangazowanych pracownikow technicznych lub instytucji technicz-
nych, niezaleznie od tego, czy sq one czesciq przedsigbiorstwa danego wykonawcy,
w szczegolnosci tych odpowiedzialnych za kontrole jakosci, zas w przypadku zamo-
wien na roboty budowlane tych, ktorymi ten przedsiebiorca budowlany bedzie dys-
ponowat podczas wykonania robot budowlanych: art. 48 ust. 2 lit. b) dyrektywy
klasycznej.

W przypadku ustug w zakresie rozmieszczenia oraz ustug instalacyjnych:
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w procedurach udzielania zamoéwien publicznych, ktorych przedmiot stanowiq do-
stawy wymagajqce wykonania prac dotyczqcych rozmieszczenia lub instalacji, wy-
konania ustug i/lub realizacji robot budowlanych, zdolnosé¢ wykonawcéow do wyko-
nania ustug, instalacji lub robot moze byc oceniana w szczegélnosci w odniesieniu
do ich kwalifikacji, efektywnosci, doswiadczenia i rzetelnosci: art. 48 ust. 5 dyrek-
tywy klasyczne;j.



5.5.  System kwalifikowania

System kwalifikowania jest podobny do oficjalnych wykazow czy rejestréw stosowa-
nych w sektorze publicznym poza tym, ze systemy takie sa przyjmowane przez insty-
tucje zamawiajace dla ich wlasnych celow. Pozwalajg one zaoszczedzi¢ czas i koszty tak
samo jak wykazy oficjalne, a dodatkowg zaleta posiadania wykazu kwalifikowanych wy-
konawcow jest to, ze instytucja zamawiajaca bedzie miata do swojej dyspozycji pule po-
tencjalnych wykonawcdw, o ktorych wie, ze spelniaja podstawowe kryteria kwalifika-
cji stawiane przez nig. Zamawiajacy bedzie mogl zwrdci¢ si¢ do nich w przypadku, gdy
bedzie chciat udzieli¢ zamoéwienia zgodnie z procedura negocjacyjna lub ograniczona.
W takiej sytuacji instytucja zamawiajaca bedzie mogla z lepszym skutkiem wzia¢ pod
uwage okreslone potrzeby przedmiotu zamodwienia, ktore ma zosta¢ udzielone. Pozwala
to oszczedzi¢ czas w pdzniejszym etapie, gdy presja czasu jest silniejsza.

Systemy kwalifikowania nie sg jednakze odpowiednie we kazdych okolicznosciach.
Przykladowo: prowadzenie takiego systemu dla pojedynczych dostaw bytoby w wie-
lu przypadkach nadmiernie kosztowne, chyba ze instytucja zamawiajaca jest zaintere-
sowana jedynie ograniczona liczba produktow. Z drugiej strony, wyczerpujacy wykaz
musialby obejmowa¢ wykonawcow zajmujacych si¢ wszystkimi aspektami dziatalno-
sci danej instytucji. Gama odnosnych produktow i ustug jest wielokrotnie bardzo sze-
roka i sama liczba elementow, ktére nalezy uwzglednic, moze zniecheci¢ instytucje do
korzystania z takiego systemu. Koszt finansowy i naktad pracy wymagane do zbudowa-
nia takiego systemu moga takze odstrasza¢ mniejsze przedsigbiorstwa sektorowe, kto-
re nie maja do swojej dyspozycji srodkow potrzebnych do realizacji wymaganych pro-
cedur. Artykul 53 ust. 6 stanowi takze, iz w przypadku, gdy podmiot zamawiajacy uwa-
za system kwalifikowania niektérych innych instytucji lub podmiotow trzecich za spet-
niajacy jego wymogi, podaje nazwy takich instytucji lub podmiotéw zainteresowanym
wykonawcom.

Artykut 53 ust. 1 wyraznie dozwala podmiotom zamawiajacym na tworzenie i pro-
wadzenie systemu kwalifikowania wykonawcow. Podmioty zamawiajace, ktore utwo-
rzg i stosujg taki system, zapewniaja wykonawcom mozliwos¢ wnioskowania o ujecie
ich w tym systemie w dowolnym momencie. Kryteria i zasady kwalifikacji ujete w ww.
systemie moga obejmowac specyfikacje techniczne (wowczas ma zastosowanie art. 34
dyrektywy), kryteria wykluczenia (z zastosowaniem art. 45 dyrektywy 2004/18/WE),
dotyczace mozliwosci gospodarczych i finansowych wykonawcy, a takze mozliwosci
technicznych/lub zawodowych wykonawcy. Kategorie te moga by¢ dalej dzielone na
podkategorie wedlug specjalizacji w obrebie kazdej kategorii. Sam system kwalifikowa-
nia moze obejmowac rozne etapy kwalifikowania, a zatem takze — w stosownych przy-
padkach - system klasyfikacji i kategoryzacji.

Jedna z istotnych cech systemu kwalifikowania przewidzianych w dyrektywie jest moz-
liwos¢ wykorzystania go jako zaproszenia do skfadania ofert. Cel i korzys¢ z tego ptyna-
ce sg takie, ze umozliwia to zamawiajacemu pominig¢cie normalnych zasad dotyczacych
ogloszen i wybranie wprost z listy kwalifikowanych wykonawcéw tych kandydatow,
ktérych chciata zaprosi¢ do przetargu zgodnie z procedura ograniczona lub negocjacyj-
na. W istocie, zgodnie z art. 53 ust. 9 w przypadku zaproszenia do ubiegania si¢ o zamo-
wienie za pomocg ogloszenia o istnieniu systemu kwalifikowania wykonawcy uczestni-
czacy w procedurze ograniczonej lub uczestnicy procedury negocjacyjnej sa wybierani
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sposrod kandydatow zakwalifikowanych przez taki system. W przypadku, gdy system
ten jest wykorzystany jako zaproszenie do ubiegania si¢ o zamoéwienie dla celow wybra-
nia uczestnikow w procedurach udzielenia zamdwienia, ktore jest przedmiotem oglo-
szenia, podmioty zamawiajace musza zakwalifikowa¢ wykonawcow na podstawie kry-
teridéw wybranych zgodnie z postanowieniami art. 53 dyrektywy sektorowej oraz prze-
strzegac zasad wyboru ograniczonej liczby wykonawcow, ktérzy maja zosta¢ zaprosze-
ni do skladania ofert.

System kwalifikowania musi by¢ prowadzony zgodnie z obiektywnymi kryteriami i
okreslonymi zasadami kwalifikowania ustalanymi przez podmioty zamawiajace, a te
kryteria oraz zasady musza zosta¢ udostgpnione wykonawcom na ich wniosek. W przy-
padku ich aktualizacji zmodyfikowane kryteria i zasady musza zosta¢ podane do wia-
domosci zainteresowanych wykonawcow. Oznacza to, ze muszg zosta¢ zawiadomieni ci,
ktorzy juz si¢ zakwalifikowali, oraz ci, ktorzy wyrazili zainteresowanie. Kazdy zaintere-
sowany wykonawca moze zapoznac si¢ z kryteriami i zasadami w czasie ogtaszania sys-
temu kwalifikowania. Nie oznacza to, ze dostep do systemu kwalifikowania jest mozli-
wy tylko z chwila ogloszenia o jego istnieniu. W celu zapewnienia, Ze system ten nie zo-
stanie wykorzystany jako sposob wykluczenia wykonawcéw z procedur udzielenia za-
mowienia realizowanych przez dang instytucj¢ zamawiajaca, szczegdlnie wowczas, gdy
jest on wykorzystany jako samo zaproszenie do sktadania ofert (zob. ponizej), podmio-
ty zamawiajace, ktore tworza lub prowadza system kwalifikowania, sa zobowigzane za-
pewnic¢, ze wykonawcy moga w kazdej chwili zwrécic sie¢ o zakwalifikowanie.

Art. 53 ust. 3 dyrektywy stanowi, ze kryteria kwalifikowania moga obejmowac kryte-
ria wykluczania wymienione w art. 45 dyrektywy klasycznej (2004/18/WE). Natomiast
w przypadku podmiotu zamawiajacego w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. a) (tzn. nie przed-
siebiorstwa publicznego ani podmiotu dzialajgcego na podstawie praw specjalnych lub
wylacznych) stosowane kryteria i zasady beda obejmowac kryteria wykluczania wy-
mienione w art. 45 ust. 1 dyrektywy klasycznej. Instytucje zamawiajace musza ponadto
przestrzega¢ postanowien art. 52 dotyczacych wzajemnego uznawania w zakresie wa-
runkow administracyjnych, technicznych i finansowych oraz certyfikatow, testow i do-
woddw.

Dyrektywa przewiduje ponadto w art. 53 ust. 4-5 uwzglednienie potencjatu grup spot-
ek. A zatem, podobnie jak w przypadku ogdlnego systemu kwalifikacji ogolnie, wyko-
nawca moze w razie potrzeby skorzysta¢ z mozliwosci ekonomicznych i finansowych
lub technicznych/zawodowych) innych podmiotéw, niezaleznie od prawnego charak-
teru powigzan miedzy nimi. Musi on w takim przypadku udowodni¢ podmiotowi za-
mawiajacemu, ze bedzie mial dostep do tych zasobow przez caly okres waznosci syste-
mu kwalifikowania, np. okazujac odpowiednie zobowigzanie tych podmiotéw. Ponadto
grupa wykonawcow moze polega¢ na mozliwosciach uczestnikow takiej grupy lub na
mozliwosciach innych podmiotow.

W celu ustanowienia systemu kwalifikowania podmiot zamawiajacy musi opublikowa¢
ogloszenie o istnieniu takiego systemu, ze wskazaniem jego celu oraz sposobu, w jaki
mozna uzyska¢ dostep do zasad regulujacych jego funkcjonowanie. Wymagane infor-
macje podano w Zalaczniku XIV, a tre$¢ tego Zalacznika powtérzono w tablicy ponize;.
Jezeli system ten ma okres obowiazywania przekraczajacy trzy lata, ogloszenie publiku-
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je si¢ corocznie. Jezeli system ten ma krdtszy okres obowiazywania, wystarczajaca jest
publikacja pierwszego ogloszenia.

Dyrektywa naktada takze szereg zabezpieczen proceduralnych. Po zlozeniu przez wy-
konawce wniosku o kwalifikacje, podmioty zamawiajace musza poinformowa¢ wnio-
skodawcow o swojej decyzji co do zakwalifikowania w ciagu szesciu miesiecy. Jezeli
podjecie decyzji zajmie wiecej niz cztery miesiagce od momentu przedstawienia wnio-
sku, wowczas podmiot zamawiajacy ma obowigzek poinformowa¢ kandydata w ter-
minie dwoch miesiecy od zlozenia wniosku o powodach tego przedtuzenia oraz o da-
cie, w ktdrej jego wniosek zostanie przyjety lub odrzucony. Kandydaci, ktérzy nie zo-
stali zakwalifikowani, powinni jak najszybciej zosta¢ poinformowani o tej decyzji wraz
z uzasadnieniem. Informacja ta powinna by¢ przekazana w nieprzekraczalnym termi-
nie pi¢tnastu dni od dnia jej podjecia. Uzasadnienie nalezy oprze¢ na kryteriach kwali-
fikowania wymienionych w art. 53 ust. 2. Kwalifikacja wykonawcy moze zosta¢ wyco-
fana lub zakonczona z powodow opartych na tych kryteriach kwalifikacji. Wykonawca
powinien zosta¢ poinformowany na pismie o wszelkich zamiarach zakonczenia kwali-
fikacji na co najmniej pietnascie dni przed planowana data zakonczenia procesu kwali-
fikacji wraz z uzasadnieniem proponowanego dziafania.
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TABLICA X
ZALACZNIK XIV

INFORMAC]JE, KTORE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIU O ISTNIENIU
SYSTEMU KWALIFIKOWANIA
1. Nazwa i adres podmiotu zamawiajacego.

2 Rodzaj zaméwienia (na dostawy, roboty budowlane lub ustugi wraz z numerem w nomenklaturze; o ile
dotyczy nalezy poda¢, czy chodzi o umowe ramowa).

3. Przynajmniej krotka informacja o rodzaju dostarczanych produktéw, robot budowlanych lub ustug.

4. a) Sposob zaproszenia do ubiegania si¢ o zamowienie (ogloszenie o istnieniu systemu kwalifikowania,
okresowe ogloszenie informacyjne, ogloszenie o zamdowieniu).

b) Informacja o publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

¢) W przypadku zamdwien udzielonych bez uprzedniego ogloszenia o zamdwieniu nalezy wskaza¢ odpo-
wiedni przepis art. 40 ust. 3 lub art. 32.

5. Procedura udzielenia zamdwienia publicznego (procedura otwarta, ograniczona lub negocjacyjna).
6.Ilos¢ otrzymanych ofert.

7. Data udzielenia zamoéwienia.

8. Cena zaplacona za zakupy okazyjne dokonane na mocy art. 40 ust. 3 lit. j).

9. Nazwa i adres wykonawcy (wykonawcow).

10. O ile dotyczy, nalezy zaznaczyc, czy zamoéwienie byto lub moze by¢ wykonywane przez podwykonaw-
COW.

11 Zaptacona kwota lub ceny najdrozszych i najtanszych ofert rozpatrywanych w ramach procedury
udzielania zamoéwienia.

12 Nazwa i adres organu odpowiedzialnego za procedury odwotawcze oraz, o ile ma to zastosowanie, pro-
cedury mediacyjne. Dokladne informacje na temat terminéw sktadania odwotan oraz, jezeli konieczne,
nazwe, adres numer telefonu i faksu oraz adres e-mail departament, z ktérego mozna uzyskac tego ro-
dzaju informacje.
13. Informacje fakultatywne:

- warto$¢ i cze$¢ zamowienia, ktora zostata lub ktéra moze by¢ zlecona podwykonawcom,

- kryteria udzielania zamdwienia.
II. Informacje, ktdre nie sg przeznaczone do publikacji.
14. Tloé¢ udzielonych zamowien (jezeli zamoéwienie zostato podzielone miedzy kilku wykonawcow).

15. Wartos¢ kazdego udzielonego zamodwienia.

16. Kraj pochodzenia produktu lub ustugi (ze Wspdlnoty lub spoza Wspdlnoty i - w tym drugim przy-
padku - z podzialem na kraje trzecie).

17. Jakie kryterium udzielenia zamoéwienia zostalo zastosowane (oferta najkorzystniejsza ekonomicznie,
najnizsza cena).

18. Czy zamowienie zostato udzielone oferentowi, ktéry przedstawit oferte wariantowa na podstawie art.
36 ust. 1.

19. Czy jakiekolwiek oferty zostaty wykluczone, zgodnie z art. 57, z uwagi na to, Ze zawieraly razaco ni-
skie ceny.

20. Data wystania ogloszenia przez podmiot zamawiajacy.

21. W przypadku zamoéwien majacych za przedmiot ustugi wymienione w zalaczniku XVII B zgoda pod-
miotu zamawiajacego na publikacje ogloszenia (art. 43 ust. 4).
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Rozdzial VII

7. Procedury udzielania zamowien

7.1 Wstep

Zasady dotyczace publikacji ogloszen i procedur udzielania zamoéwien sg podobne za-
rowno w sektorze publicznym, jak i sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transpor-
tu i ustug pocztowych. Biorac jednakze pod uwage szczegdlne cechy dzialalnosci sek-
torowej, zalozenia sprzyjajace procedurom: otwartej lub ograniczonej, wystepujace w
sektorze publicznym, zastepuje si¢ tutaj bardziej elastycznym podejsciem, umozliwiajac
podmiotom zamawiajacym swobodny wybor stosowanych przez nie procedur. Zasad-
nicza roznica jest niemoznos¢ wykorzystania nowej procedury dialogu konkurencyjne-
go (wprowadzonej przez dyrektywe 2004/18/WE) w przypadku dziatalnosci sektoro-
wej, gtownie dlatego, ze podmioty zamawiajace korzystaja z duzo wigkszej swobody w
stosowaniu procedury negocjacyjnej (brak koniecznosci uzasadnienia wyboru proce-
dury negocjacyjnej). Jak wskazano w sekcji 6.5, dyrektywa sektorowa takze przewiduje
system kwalifikowania, ktorego nie przewidziano explicite dla sektora publicznego.

Zarowno dyrektywa klasyczna, jak i sektorowa zostala zaktualizowana réwniez pod
wzgledem zastosowania nowych technologii, umozliwiajacych wykorzystanie srodkow
elektronicznych, co ma istotne konsekwencje m.in. dla terminéw, dzigki zastosowaniu
szybszych i bardziej efektywnych technik przekazywania informacji. Mozliwosci, ktd-
re stworzyta nowoczesna technologia elektroniczna, doprowadzity do stworzenia dyna-
micznego systemu zakupdw oraz aukcji elektroniczne;j.

7.2  Dopuszczalne procedury
Trzy zasadnicze procedury zachowane z poprzedniej dyrektywy to:

o ,procedury otwarte”,w ramach ktorych oferty moga sktadac¢ wszyscy zaintereso-
wani wykonawcy;

e ,procedury ograniczone”, w ktorych o udzial moze si¢ ubiega¢ kazdy wykonaw-
ca oraz w ramach ktorych oferty moga sktada¢ tylko wykonawcy zaproszeni
przez instytucje zamawiajaca do skladania ofert;
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o ,procedury negocjacyjne”, w ramach ktorych instytucje zamawiajace konsultuja
si¢ z wybranymi przez siebie wykonawcami i negocjuja warunki zamoéwienia z
jednym lub wieloma z nich.

Podobnie jak w sektorze publicznym nowa dyrektywa utrzymuje takze procedure
udzielenia zamdwienia w odniesieniu do

o ,konkursow” jako procedur, ktéore umozliwiaja podmiotowi zamawiajacemu
uzyskanie — gléwnie w dziedzinie urbanistyki i planowania przestrzennego, ar-
chitektury, inzynierii lub przetwarzania danych - planu lub projektu wybrane-
go przez sad konkursowy po przeprowadzeniu postgpowaniu konkursowego z
przyznaniem nagréd lub bez nagrod.

Uwzgledniajac zmiany zachodzace w dziedzinie informatyki, w dyrektywie przewidzia-
no dwie nowe metody udzielania zamdwien, ktore przyjmuja w duzej mierze forme
elektroniczna. Sg to:

o ,dynamiczny system zakupow”, oznaczajacy w pelni elektroniczny proces do-
konywania biezacych zakupdéw, ktérych cechy, jako ogélnie dostepnych na ryn-
ku, spelniaja wymagania podmiotu zamawiajacego, i ktory ma ograniczony czas
trwania oraz jest otwarty przez caly swdj okres waznosci dla kazdego wykonaw-
cy, ktory spetnia kryteria kwalifikacji oraz ztozyt oferte orientacyjna zgodna ze
specyfikacja;

e ,aukcje elektroniczne”, oznaczajace powtarzalny proces obejmujacy zastoso-
wanie urzadzenia elektronicznego do przedstawiania nowych, obnizanych cen
lub nowych wartosci dotyczacych niektorych elementow ofert, realizowany po
przeprowadzeniu wstepnej pelnej oceny ofert, umozliwiajacej ich klasyfikacje
za pomocg metod automatycznej oceny. W konsekwencji niektére zamdwienia
na ustugi i niektére zamowienia na roboty budowlane, ktorych przedmiotem sa
swiadczenia o charakterze intelektualnym, takie jak zaprojektowanie robdt bu-
dowlanych, nie moga by¢ przedmiotem aukgji elektronicznych.

W nowej dyrektywie wykonawcy sktadajacy oferty okreslani sa mianem ,,oferentow”.
Wykonawcy, ktorzy ubiegajq sie o zaproszenie do udzialu w procedurze ograniczonej,
negocjacyjnej lub w dialogu konkurencyjnym, zwani sa ,kandydatami”

7.3  Poszczegdlne procedury

Niniejsza sekcja po$wiecona jest omdwieniu cech charakterystycznych oraz wymo-
gow dotyczacych kazdej z procedur. Zasada ogolna w dziatalnosci sektorowej glosi, ze
podmioty zamawiajace maja swobod¢ wyboru stosowanych procedur. Moga swobod-
nie wybiera¢ pomigdzy procedura otwarta, ograniczona lub negocjacyjna pod warun-
kiem zamieszczenia prawidlowego ogloszenia. Niemniej jednak procedura negocjacyj-
na moze by¢ stosowana bez uprzedniego ogloszenia w szeregu przypadkéw stanowia-
cych odzwierciedlenie sytuacji z sektora publicznego, a oméwionych ponizej.
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7.3.1 Procedury otwarte i ograniczone

Obie procedury, zgodnie z zasadami rownego i niedyskryminacyjnego traktowania wy-
konawcow, sg oglaszane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Roznica polega na
tym, ze procedury ograniczone realizowane sa praktycznie w dwdch etapach: pierwszy
z nich to w istocie etap wstepnej kwalifikacji, w ktérym wykonawcy w odpowiedzi na
publiczne ogloszenie sktadajg wnioski o dopuszczenie do udziatu w procedurze. W dru-
gim etapie kandydaci wybrani przez zamawiajacego zapraszani sa do zlozenia oferty.
W procedurze otwartej wykonawcy skladaja oferte zardwno potwierdzajaca spelnienie
warunkow udzialu w postgpowaniu, jak i merytoryczna, nawet jezeli instytucja zama-
wiajaca bedzie rozpatrywala te dwa aspekty kolejno. W procedurze ograniczonej, wy-
boru kandydatéw zapraszanych do udzialu w drugim etapie dokonuje si¢ na podstawie
obiektywnych kryteriow omoéwionych w Rozdziale VI. Celem nadrzednym przy podej-
mowaniu decyzji o liczbie kandydatéw zapraszanych do zlozenia ofert musi by¢ zapew-
nienie wystarczajacej czy tez rzeczywistej konkurencji, jakkolwiek, w przeciwienstwie
do sektora publicznego, brak tutaj wskazania liczby minimalne;j.

Poza tym, ze w dyrektywie znajduja si¢ odwotania do obiek-
tywnych kryteriow kwalifikacji podmiotowej, nie precyzuje Sprawa C-470/99 Uni-
ona, w jaki sposéb nalezy dokonywa¢ wyboru miedzy kan-  versale-Bau Waga poszczegol-
dydatami w przypadku, gdy chodzi o ograniczenie ich liczby " krvteriow kidre instytu-
! cja zamawiajgca zamierza za-

(tzn. ustalenie putapu). stosowaé, musi byé podana w

ogloszeniu lub w dokumentach

Tak czyniono w przesztoéci, stosujac ranking wzgledny. Je-  przetargowych.
zeli instytucja zamawiajaca zamierza faktycznie zastosowac
mechanizm ustalenia wzglednego rankingu kandydatow w celu identyfikacji tych, kto-
rych zaprosi do skladania ofert, jest ona zobowigzana poinformowac¢ wykonawcow, juz
w publikowanym ogloszeniu, o wymaganych warunkach oraz o sposobie dokonywania
oceny ich spetnienia.

7.3.2 Procedura negocjacyjna

W dziatalnosci sektorowej zamawiajacy moze zastosowa¢ procedure negocjacyjng bez
spelnienia jakiejkolwiek przestanki, jako jedna z trzech gtéwnych procedur (otwarta,
ograniczona lub negocjacyjna), pod warunkiem, ze zostala ona poprzedzona oglosze-
niem stanowiagcym zaproszenie do ubiegania si¢ o zamoéwienie. Zgodnie z wytycznymi
art. 40 ust. 3 dyrektywy sektorowej — podmioty zamawiajace moga skorzystac z proce-
dury bez uprzedniego ogloszenia w przypadkach w nim opisanych.

Instytucje zamawiajace moga udzielic zamdwienia na drodze procedury negocjacyjnej
bez uprzedniej publikacji ogloszenia w szeregu okreslonych okolicznosci. Niektore z
tych przestanek dotycza wszystkich rodzajow zamowien, natomiast czes¢ odnosi sie do
konkretnych zamowien w zaleznosci od tego, czy sa to zamowienia na roboty budow-
lane, dostawy czy ustugi. Przestanki te podlegaja bardzo precyzyjnej interpretacji, a po-
wody ich zastosowania trzeba uzasadnic. Procedura negocjacyjna moze by¢ zastosowa-
na bez uprzedniego ogloszenia w nast¢pujacych przypadkach:
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Wszystkie zamowienia

86

(i) Jezeli w toku procedury z uprzednim ogloszeniem nie ztozono Zadnej oferty lub

Zadnej odpowiedniej oferty, lub Zadnego wniosku, pod warunkiem, zZe poczgtko-
we warunki zamowienia nie ulegajq zasadniczym zmianom.

Instytucja zamawiajaca moze skorzysta¢ z procedury negocjacyjnej bez publikacji
ogloszenia w przypadku, gdy otrzymata nieodpowiednie oferty. Podstawa ta ma za-
stosowanie tylko w przypadku braku ofert lub tez gdy wszystkie otrzymane oferty
zostaly odrzucone. Pojecie ,nieodpowiednie” nie jest zdefiniowane, ale dotyczy to na
przyklad sytuacji, gdy oferty nie spelniaja wymagan zawartych w specyfikacji istot-
nych warunkow zamowienia. Jednakze, aby uniknac sytuacji, w ktorej zamawiajacy
stawialby wymagania niemozliwe do spelnienia w celu zniechecenia wykonawcow,
tylko po to, aby podja¢ negocjacje z preferowanym wykonawcom, w dyrektywie na-
fozono warunek, aby pierwotne warunki zamdéwienia nie byly istotnie zmieniane.
W ten sposob ani zamawiajacy; ani ,,preferowany” wykonawca nie mogg czerpac ko-
rzysci z negocjowania na podstawach innych niz pierwotnie ustalone warunki.

(ii) Jezeli zamowienie jest udzielane wylgcznie dla potrzeb prac badawczych, ekspe-

rymentalnych, naukowych lub rozwojowych, a nie w celu osiggniecia zysku lub
pokrycia kosztow badan i rozwoju, oraz o ile udzielenie takiego zamowienia nie
narusza konkurencyjnych zasad udzielania kolejnych zamoéwien, ktore bedg
udzielane w szczegolnosci w takich celach.

Dyrektywa wyklucza zamoéwienia na zamoéwienia badawczo-rozwojowe, jezeli
korzysci z nich naleza wylacznie do instytucji zamawiajacej i pozostaja do wy-
korzystania przez nia do prowadzenia jej wlasnej dziatalnosci - o ile wynagro-
dzenie za $wiadczony przedmiot zamoéwienia wyptaca glownie instytucja zama-
wiajaca. Procedura negocjacyjna bez uprzedniego ogloszenia moze zosta¢ wy-
korzystana w przypadku zamoéwien na dostawy, gdy przedmiotowe produkty sa
wytwarzane wylacznie dla celow prac badawczych, eksperymentdw, badan czy
prac rozwojowych. Postanowienie to nie obejmuje produkeji w ilosci majacej na
celu utrzymanie si¢ na rynku na zasadach komercyjnych ani odzyskania kosz-
tow prac badawczo-rozwojowych.

(iii) Jezeli z przyczyn technicznych, artystycznych lub zwigzanych z ochrong praw wy-

lgcznych zamowienie moze zosta¢ wykonane tylko przez okreslonego wykonawce.

Dotyczy to szeregu kwestii. Po pierwsze, powodow
technicznych, ktére moga zachodzi¢ na przyklad, Sprawa C-57/94 CEC

gdy konkretny wykonawca jest jedynym zdolnym przeciwko Wiochom Warun-
do realizacji danego przedsiewziecia z racji posiada- ki okreslone w danej przestan-
nia konkretnej fachowej wiedzy technicznej lub po- ';:rvgf;;; 1rybu majq charak-
tencjalu, niezaleznie od tego, czy stanowig one przed-

miot jakichkolwiek praw zastrzezonych.

Europejski Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil jasno, ze podstawa ta wymaga
spelnienia dwoch warunkow zachodzacych facznie: ze (i) istniejg powody tech-
niczne, ktére (ii) czynia udzielenie zamowienia konkretnemu wykonawcy spra-

wa oczywista.



Druga przestanka dotyczy praw wyltacznych. Prawa wylaczne nie sg zdefinio-
wane w dyrektywie, ale dotycza generalnie ochrony praw wtasnosci intelek-
tualnej lub wlasnosci przemystowej, takich jak: patenty, znaki towarowe, wzo-
ry chronione prawem autorskim, wzory zastrzezone, know-how, itp. Obejmuje
to takze kwestie takie jak nabywanie pieczeci lub monet (np. przez banki cen-
tralne), w ktérym to przypadku produkgcja i dystrybucja maja charakter ograni-
czony. Dysponowa¢ prawami wylacznymi moga tylko ich posiadacze. W przy-
padku, gdy posiadacz danego prawa opracowal szczegolnie istotny produkt czy
wzor lub zaprojektowal nowy proces wytworczy, ktéry jest tak zaawansowany,
ze nie ma procesu jemu rownowaznego, podmioty zamawiajace chcace skorzy-
sta¢ z tej technologii nie maja innej mozliwosci poza udzieleniem zamowienia
posiadaczowi tego prawa. Inne postepowanie mogloby pozbawi¢ zamawiajace-
go mozliwosci skorzystania z najnowszej technologii. W takich okolicznos$ciach
podmiot zamawiajacy moze prowadzi¢ negocjacje bezposrednio z posiadacza-
mi tych praw.

Skuteczne wykorzystanie tych praw wymaga wykazania, ze
Sprawa C-328/92 CEC

przeciwko Hiszpanii Towa-

ry chronione prawami wylgcz-
nymi muszq takze by¢ mozli-
we do wytworzenia lub dostar-
czenia tylko przez okreslonego
dostawce.

brak jest w istocie jakichkolwiek alternatywnych rozwia-
zan. Aby skorzystac z tej przestanki, nie wystarczy preferen-
cja konkretnego rozwiazania, ktdre jest objete prawami wy-
tacznymi w stosunku do rozwiazania alternatywnego, ktore
réwniez jest przedmiotem praw wytacznych. Podobna sytu-

acja jest udzielenie licencji innym na wytwarzanie opaten-
towanych produktow lub wykorzystanie wiedzy techniczne;
lub procesu produkgji. Dzieje si¢ tak szczegoélnie w przypadkach, gdy w celu wy-
pelnienia zobowiazan umownych przedsiebiorstwa lacza si¢ w spotki typu joint
venture lub gdy podwykonawcy musza skorzysta¢ z praw zastrzezonych beda-
cych w posiadaniu wykonawcoéw. Jednakze istnienie licencjobiorcow moze spo-
wodowac udostepnienie danego produktu przez szereg zrodel, co jest sytuacja
przemawiajaca przeciwko stosowaniu tej przestanki.

Powody artystyczne, ktére uzasadniaja stosowanie procedury negocjacyjnej
moga by¢ mniej konkretne i w sposob nieunikniony prowadza do oceny subiek-
tywnej. Moze to dotyczy¢ nabywania okreslonych dziet sztuki lub zlecen powie-
rzanych wskazanym artystom i obejmowac takze projekty architektoniczne. Te
ostatnie nabywane sg jednakze raczej w drodze procedury konkursowe;j.

(iii) W zakresie, w jakim jest to absolutnie niezbedne ze wzgledu na wystgpienie pil-

nej potrzeby zwigzanej z wydarzeniami, ktérych podmiot zamawiajgcy nie mogt
przewidzie(, terminy przewidziane dla procedury otwartej, ograniczonej oraz
negocjacyjnej z uprzednim ogloszeniem nie mogq byc dotrzymane.

Wszystkie warunki okreslone w przestance musza
by¢ spelnione, poniewaz majg one charakter lacz- Sprawa C-24/91 CEC
przeciwko Hiszpanii Lgczny

ny. Nalezy zatem dowies$¢, ze zastosowanie przestan- .

i ] . ) o charakter wybranej przez Za-
ki jest (i) bezwzglednie konieczne, gdy (ii) z powodu  yuawisjgcego preestanki.
niezwyklej pilnosci (iii) spowodowanej zdarzeniami
niemozliwymi do przewidzenia przez podmioty zamawiajace (iv) nie mozna
dotrzymac terminu procedur otwartych, ograniczonych lub negocjacyjnych z
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uprzednim ogloszeniem oraz (v) okolicznosci uzasadniajace niezwykla pilnos¢
w zadnym wypadku nie moga by¢ przypisywane zamawiajacemu.

Zamowienia na dostawy
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(v) W przypadku zamowien na dodatkowe dostawy, realizowanych przez pierwot-

nego dostawce, ktorych celem jest czesciowe wznowienie dostaw lub odnowienie
instalacji biezgcego uzytku, zwigkszenie dostaw lub rozbudowa instalacji istnie-
jgcych, jezeli zmiana dostawcy zmuszataby podmiot zamawiajgcy do nabywa-
nia materialow o innych wlasciwosciach technicznych, co powodowatoby nie-
kompatybilnosc lub nieproporcjonalnie duze trudnosci

Zastosowanie powyzszej przestanki nie jest uzaleznione od sytuacji niemozliwej
do przewidzenia. Zamawiajacy moze z niej skorzysta¢ nawet, gdy chce zwiek-
szy¢ ilo$ci wskazane w pierwotnej specyfikacji. Moze ona jednakze by¢ zastoso-
wana tylko wowczas, gdy podjecie innego dziatania zobowiagzywaloby instytu-
cje zamawiajaca do nabycia materialu o innych wlasciwosciach technicznych,
co spowodowaloby brak kompatybilnosci lub niewspoimierne trudnosci tech-
niczne w zakresie jego eksploatacji i utrzymania. A zatem, jezeli takie same lub
rownowazne (tzn. kompatybilne) dostawy mozna uzyskac¢ od innych wykonaw-
cow, a wartos¢ dodatkowych dostaw przekracza odnos$na wartos¢ progowa, za-
mowienie musi zosta¢ ogloszone jako zamowienie nowe. W celu unikniecia sy-
tuacji, w ktorej ten sam wykonawca uzyskuje nieograniczony monopol na do-
stawy, z mozliwosci tej mozna korzystac tylko przez okres trzech lat.

(vi) W odniesieniu do towarow notowanych i nabywanych na gietdzie towarowej.

Towar to w rozumieniu powyzszej przestanki produkt, ktéry ma charakter ma-
sowy, taki jak: pszenica, kukurydza, bawelna, cukier, kawa, ropa, gaz ziemny, zto-
to, srebro i aluminium W przeciwienstwie do rynkoéw fizycznych, gdzie towary
fizycznie przechodza z rak do rak, gietdy towarowe prowadza obrot tylko praw-
na wlasnoscia, co w duzej mierze przypomina obrét akcjami. Gietdy towarowe
daja mozliwos¢ nabywania produktéw po cenach ustalonych w oparciu o aktu-
alne ceny na rynkach swiatowych, ktore w przypadku towaréw maja skfonnos¢
do wahan. Wysoki stopien fluktuacji cen towaréw oznacza takze, iz zastosowa-
nie czasochtonnej procedury, jest bezuzyteczne, poniewaz ceny uleglyby zmia-
nie juz w chwili ich zaproponowania. W takich przypadkach stosowanie proce-
dur podstawowych badz negocjacyjnych z publikacja ogloszenia do nabywania
towardw byloby po prostu nieodpowiednie.

(vii) W odniesieniu do zakupu towaréw na szczegélnie korzystnych warunkach od

dostawcy ostatecznie likwidujgcego swq dzialalnosé, od syndykow masy upadto-
sciowej lub likwidatorow, lub w wyniku ukladu z wierzycielami, lub podobnej
procedury wynikajgcej z przepisow prawa obowigzujgcych w danym kraju.

Przestanka ta umozliwia podmiotom zamawiajacym na skorzystanie z wyprze-
dazy zapasow w zwiazku z trudnosciami finansowymi wykonawcow. Ceny sa
zwykle znacznie nizsze od ,,cen rynkowych”, dostepnos¢ takich produktow jest
ograniczona w czasie, a zatem uruchomienie procedur podstawowych badz ne-
gocjacyjnych z publikacja ogloszenia byloby niecelowe.



(viii) W odniesieniu do zakupow okazyjnych, gdy mozliwe jest nabycie towarow po
cenie znacznie niZszej od zwyktych cen rynkowych, korzystajgc ze szczegélnie
sprzyjajgcych okolicznosci, ktore majq miejsce w bardzo krotkim okresie.

Ta przestanka wywodzi si¢ z Porozumienia GPA, gdzie obejmuje ona zaréwno
przypadek upadlosci (powyzej) oraz inne sytuacje, szczegdlnie nietypowe zby-
cia dokonywane przez firmy, ktére normalnie nie s dostawcami. Nie ma ona w
zatozeniu dotyczy¢ rutynowych zakupow od regularnych wykonawcow.

Zamowienia na ustugi

(ix)Jezeli dane zamowienie na uslugi nastepuje po przeprowadzeniu konkursu zor-
ganizowanego zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy i zgodnie z odpowied-
nimi zasadami udzielane jest zwyciezcy lub jednemu ze zwyciezcow tego konkur-
su; w tym drugim przypadku do udzialu w negocjacjach zaprasza si¢ wszystkich
zwyciezcow.

Proces ten objasniono blizej w czesci dotyczacej konkurséw na prace projekto-
we.

Zamowienia na roboty budowlane i ustugi

(ix) W przypadku dodatkowych robot budowlanych lub uslug, ktére nie byly
uwzglednione w przyznanym poczgtkowo projekcie, lub w zawartej uprzednio
umowie, ktorych wykonanie, ze wzgledu na nieprzewidziane okolicznosci stalo
sie konieczne dla realizacji zamowienia, pod warunkiem, Ze zostang one zlecone
przedsiebiorcy budowlanemu lub ustugodawcy realizujgcemu pierwotne zamo-
wienie.

Przestanka umozliwia przeprowadzenie procedury negocjacyjnej bez uprzed-
niego ogloszenia tylko w dwoch przypadkach:

o jezeli takich dodatkowych robo6t budowlanych lub ustug nie mozna oddzieli¢
od gtéwnego zamowienia z przyczyn technicznych lub ekonomicznych, bez
powaznych trudnosci dla podmiotu zamawiajacego, lub

o jezeli takie dodatkowe roboty budowlane lub ustugi, mimo ze daja si¢ od-
dzieli¢ od realizacji gtéwnego zamowienia, sa absolutnie niezbedne na jego
dalszych etapach.

Jezeli spelniony jest jeden z tych dwdch warunkow, realizacja dodatkowych ro-
bot czy ustug przez pierwotnego wykonawce bylaby prawdopodobnie bardziej
efektywna i optymalna pod wzgledem kosztéw. Wymog nieprzewidywalnosci,
ktory nalezy interpretowa¢ bardzo precyzyjnie, stuzy zapewnieniu, aby prze-
stanka nie zostala wykorzystana jako sposob udzielenia nowego zamoéwienia na
roboty budowlane lub ustugi pod pozorem ich uzupetnienia. Laczna wartos¢
zamoOwien udzielonych na dodatkowe roboty lub ustugi nie moze przekraczac
50% kwoty zamowienia pierwotnego.

(xi) W przypadku zamowien na roboty budowlane - w przypadku zamoéwien na
nowe roboty budowlane polegajgce na powtorzeniu podobnych prac powierzo-
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nych przedsiebiorcy budowlanemu, ktéremu ten sam pomiot zamawiajgcy zlecil
realizacje poprzedniego zaméwienia, pod warunkiem, Ze te roboty budowlane sq
zgodne z podstawowym projektem, na ktorego realizacje udzielono pierwotnego
zamowienia w wyniku przeprowadzenia procedury z ogloszeniem; w momencie
ogloszenia przetargu na realizacje pierwotnego projektu informacja o moZzliwo-
sci skorzystania z tej procedury zostaje wskazana, a podmiot zamawiajqgcy, sto-
sujgc postanowienia art. 16 i 17, uwzglednia szacunkowq catkowitqg wartos¢ ko-
lejnych robot budowlanych.

W przeciwienstwie do poprzedniej przestanki, te uzupetniajace roboty budow-
lane zostaly przewidziane w pierwotnym zamodwieniu udzielonym zgodnie z
procedura otwartg lub ograniczona. Przestanka moze zosta¢ wykorzystana pod
warunkiem, ze:

eewentualne wykorzystanie tej procedury zostanie ujawnione z chwila rozpo-
czecia pierwotnego postepowania o udzielenie zamdwienia, oraz

elaczna warto$¢ szacunkowa obejmuje rowniez warto$¢ kolejnych robot bu-
dowlanych.

7.3.3 Konkursy na prace projektowe

Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 10 ,konkursy” oznaczaja procedury, ktére umozliwiaja
podmiotowi zamawiajacemu uzyskanie, glownie w dziedzinie urbanistyki i planowania
przestrzennego, architektury, inzynierii lub przetwarzania danych, planu lub projektu
wybranego przez sad konkursowy po przeprowadzeniu postgpowaniu konkursowego z
przyznaniem nagrod lub bez nagréd. Udzielanie zamoéwienia na podstawie konkursow
opisano w Rozdziale VII dyrektywy sektorowej. Podlega ono konkretnym wytycznym.
Procedury te sg takze uruchamiane przez ogloszenie, a wylonienie zwyciezcy takze wy-
maga ogloszenia. Wiaze si¢ z tym szereg okreslonych warunkéw.

Po pierwsze, dopuszczenie uczestnikow do konkurséw nie moze by¢ ograniczone przez
odniesienie do terytorium lub czesci terytorium Panstwa Czlonkowskiego. Podobnie
jak w przypadku wszystkich procedur przewidzianych przez dyrektywe obowiazuje
jedna z podstawowych zasad - zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ pan-
stwowa. Ponadto nie mozna ogranicza¢ dopuszczania do udzialu w konkursie na pod-
stawie tego, ze zgodnie z prawem Panstwa Czlonkowskiego, w ktorym konkurs jest or-
ganizowany, uczestnicy musza by¢ osobami fizycznymi lub prawnymi.

Po drugie, w przypadku ograniczenia liczby uczestnikow konkursow podmioty zama-
wiajace musza ustali¢ jednoznaczne i niedyskryminujace kryteria kwalifikacji. Jeze-
li kwalifikacja taka jest dokonywana, liczba zaproszonych do udzialu kandydatéw musi
by¢ wystarczajaca do tego, aby zapewni¢ rzeczywista konkurencje.

Trzeci warunek dotyczy sadu konkursowego, ktory powinien by¢:

e niezalezny od uczestnikéw konkursu;
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o jezeli od uczestnikéw konkursu wymagane sa szczegdlne kwalifikacje zawodo-
we, co najmniej jedna trzecia cztonkéw sadu konkursowego powinna posiadac
te same lub rownowazne kwalifikacje;

e autonomiczny w podejmowaniu decyzji.

Sad konkursowy dokonuje oceny planéw i projektéw zlozonych przez kandydatéw
anonimowo oraz wylacznie na podstawie kryteriow wskazanych w ogloszeniu o kon-
kursie.

7.3.4 Dynamiczny system zakupow

W nowej dyrektywie sektorowej Komisja starafa si¢ uwzgledni¢ korzysci wynikaja-
ce z szybkiego rozwoju elektronicznych systemoéw realizacji zamdwien, wiec poza au-
keja elektroniczna (zob. nastepna sekcja), zdefiniowala dynamiczny systemu zakupow.
Ta technika udzielenia zamdwienia oznacza w pelni elektroniczny proces dokonywa-
nia biezacych zakupow, ktorych cechy, jako ogolnie dostepnych na rynku, spelniaja wy-
magania instytucji zamawiajacej, i ktéry ma ograniczony czas trwania oraz jest otwar-
ty przez caly swoj okres waznosci dla kazdego wykonawcy, ktory spelnia kryteria kwa-
lifikacji i ztozyt oferte orientacyjna zgodna ze specyfikacja.

Wystepuja tutaj zatem niektore korzysci wynikajace z umoéw ramowych, systemow
kwalifikowania (czy tez list oficjalnych wykonawcdw) oraz elektronicznych katalogow.

Pierwszy etap (oparty na procedurze otwartej) polega na tym, ze:

e podmiot zamawiajacy oglasza zamiar utworzenia dynamicznego systemu zaku-
pow z wykorzystaniem procedury otwartej (publikuje ogloszenie o zamdwieniu,
zaznaczajac wyraznie, ze dotyczy ono dynamicznego systemu zakupow);

. . . . . . )
e zainteresowani wykonawcy skladajg nast¢pnie ,,oferty orientacyjne” ze wskaza-
niem warunkow, na jakich zrealizujg oni zamowienie;

o wszystkie kwalifikujace si¢ podmioty zostana dopuszczone do systemu (a nowe
podmioty moga zosta¢ dopuszczone w kazdej chwili, zwykle w ciagu 15 dni);

e gdy podmiot zamawiajacy chce ztozy¢ zamodwienie, zaprasza wykonawcow do
zlozenia oferty orientacyjnej w terminie, ktory nie moze by¢ kroétszy niz 15 dni
od daty wyslania uproszczonego ogloszenia;

e podmiot zamawiajacy zamieszcza w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
uproszczone ogloszenie, w ktorym informuje m.in. o numerze ogloszenia maja-
cego na celu utworzenie dynamicznego systemu zakupow. Fakt ten pozwoli za-
interesowanym wykonawcom na przystapienie do dynamicznego systemu zaku-
pow na kazdym etapie jego trwania.

System ten musi by¢ w pelni elektroniczny, dyrektywa
maga, aby wszystkie etapy, od ustanowienia systemu
\(;VY dg' 1 Y Y L. Py ) li yd obowiqzek podania wagi kazdego z
o udzielenia zamowienia, zostaly zrealizowane droga i,y serisw - w przypadiu zastosowania
elektroniczna. Ogloszenie o zamdwieniu dotyczace sys-  kryterium wyboru oferty najkorzyst-
temu zawiera wszystkie niezbedne informacje odno- "i¢js2¢ ekonomicznie.

/ Nowa dyrektywa wprowadza
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szace si¢ do wykorzystywanego sprzetu elektronicznego oraz uzgodnien i specyfikacji
dotyczacych potaczen technicznych, a takze adres internetowy, pod ktérym zamawiaja-
cy zapewnia nieograniczony, bezposredni i pelny elektroniczny dostep do specyfikaciji i
wszelkich dodatkowych dokumentdw.

Dynamiczny system zakupow nie moze trwac dluzej niz cztery lata, poza przypadkami
wyjatkowymi, a podmioty zamawiajace nie moga korzystac z tego systemu po to, aby
uniemozliwia¢, ogranicza¢ albo zaktéca¢ konkurencje. Od zainteresowanych podmio-
tow ani stron uczestniczacych w systemie nie mozna pobierac jakichkolwiek opfat.

7.3.5 Aukcja elektroniczna

By¢ moze jedng z najbardziej innowacyjnych zmian w nowej dyrektywie jest wprowa-
dzenie nowego mechanizmu aukcji elektronicznej. Nalezy zauwazy¢, iz nie jest to nowa
procedura, a jedynie mechanizm nadajacy si¢ do wykorzystania przy wyborze ofert w
ramach procedury otwartej, ograniczonej czy negocjacyjnej z ogltoszeniem. Co za tym
idzie, zasady dotyczace powyzszych procedur beda w dalszym ciagu obowiazywaly,
natomiast aukcja bedzie dla zamawiajacego kolejnym krokiem do wykorzystania.

Aukgcja elektroniczna moze zosta¢ przeprowadzona w przy-
W Aukcja elektroniczna nie. padku ponownego otwarcia zamdwienia na konkurencje¢ po-
jest nowq procedurq, ale me- iy stronami umowy ramowej oraz w przypadku roz-
chanizmem stuzqcym stosowa- . . . L.
niu procedur istniejgcych. poczecia procedury udzielania zamdwienia w ramach dyna-
micznego systemu zakupdw (zgodnie z art. 56 ust. 2 akapit
2). Uznajac fakt, iz techniki elektroniczne sg stosowane co-
raz powszechniej, ustawodawca zadecydowat, iz aukcje winny zosta¢ wprowadzone do
przepisow dyrektyw. Aby zapewnic ich dziatanie zgodne z zasada réwnego traktowania,
zakazem dyskryminacji i zasada przejrzystosci, zastosowanie aukcji ograniczono jedy-
nie w odniesieniu do zamoéwien na roboty budowlane, dostawy lub ustugi, dla ktoérych
specyfikacje mozna precyzyjnie okreslic.

Nalezy podkresli¢, ze wskazane w dyrektywie sektorowej aukcje sg tzw. aukcjami od-
wréconymi, w ktorych ceny sa korygowane w dét, a nie w goére. Podstawowy mecha-
nizm aukcji odwréconych umozliwia podmiotom zamawiajacym zwracanie si¢ do wy-
konawcow o podawanie nowych, korzystniejszych cen lub - w przypadku wyboru na
podstawie kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie - takze o ulepszenie in-
nych niz cena elementow oferty. W celu zagwarantowania zgodnosci z zasada przej-
rzystosci kryteria zastosowane w trakcie aukgji elektronicznych musza by¢ elementa-
mi wymiernymi (mozliwymi do wyrazenia w liczbach czy procentach), nadajacymi sie
do automatycznej oceny srodkami elektronicznymi bez jakiejkolwiek interwencji insty-
tucji zamawiajacej. Z drugiej strony aspekty, ktore implikuja ocene elementéw niewy-
miernych, nie powinny by¢ przedmiotem aukgji elektronicznych. A zatem przedmio-
tem aukcji elektronicznych nie powinny by¢ np. niektére zamdwienia na roboty bu-
dowlane i niektére zamowienia na ustugi majace w swoim zakresie $wiadczenia o cha-
rakterze intelektualnym, takie jak prace projektowe.

Poniewaz aukcja jest mechanizmem stosowanym w ramach procedury otwartej, ogra-
niczonej czy negocjacyjnej z uprzednim ogloszeniem, proces rozpoczyna si¢ w zwykly
sposob, od zamieszczenia ogloszenia. Ogloszenie musi zawiera¢ informacje o przepro-
wadzeniu aukgji, a w specyfikacji zamawiajacy podaje dodatkowe informacje:
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a) cechy, ktérych wartos¢ bedzie przedmiotem aukgji elektronicznej, pod warun-
kiem Ze cechy te s3 wymierne i moga by¢ wyrazone w postaci liczby lub warto-
$ci procentowej;

b) wszelkie ograniczenia co do przedstawianych wartosci, wynikajace ze specyfika-
cji dotyczacych przedmiotu zamdwienia;

c) informacje, ktore zostana udost¢pnione wykonawcom w trakcie aukgji elektro-
nicznej, oraz, o ile jest to wlasciwe, termin ich udost¢pnienia;

d) odpowiednie informacje dotyczace przebiegu aukgji elektronicznej;

e) warunki, na jakich wykonawcy beda mogli licytowac, oraz — w szczegoélnosci
- minimalne réznice, ktore, o ile ma to zastosowanie, wymagane beda podczas
licytacji;

f) odpowiednie informacje dotyczace wykorzystywanego sprzetu elektronicznego,
rozwiazan i specyfikacji technicznych w zakresie potaczen.

Przed przystapieniem do aukgji elektronicznej podmioty zamawiajace musza dokona¢
pelnej wstepnej oceny ofert wedlug ustalonych kryteriow udzielenia zamdwienia oraz
przypisanych im wag. Nastepnie wszyscy wykonawcy, ktorzy ztozyli dopuszczone ofer-
ty, zostang zaproszeni jednoczesnie drogg elektroniczna do udzialu w aukcji. Zaprosze-
nie zawiera¢ powinno takze wszystkie istotne informacje dotyczace indywidualnego
polaczenia z wykorzystywanym sprzetem elektronicznym oraz date i godzing rozpo-
czecia aukeji. Aukcja elektroniczna moze odbywac sie w kilku etapach, ale nie moze roz-
poczac sie wezesniej niz w ciggu dwdch dni roboczych od daty wystania zaproszen.

Aukcja elektroniczna opiera si¢ albo wylacznie na cenach, jezeli zamoéwienie jest udzie-
lane wedtug kryterium najnizszej ceny, albo na cenach i nowych wartosciach cech ofert
wskazanych w specyfikacji, jezeli zamowienia udziela si¢ na podstawie oferty najko-
rzystniejszej ekonomicznie. W tym drugim przypadku do zaproszenia do udzialu musi
by¢ dotaczony wynik oceny oferty wykonawcy, dokonanej wedlug wag przypisanych
poszczegdlnym kryteriom. W zaproszeniu nalezy takze poda¢ wzér matematyczny sto-
sowany podczas aukcji elektronicznej w celu automatycznego dokonywania zmian ran-
kingu na podstawie podawanych nowych cen i/lub nowych wartosci. Po zamknigciu
aukcji (zob. ponizej), zamowienia udziela si¢ na podstawie wskazanych kryteriow.

Na kazdym etapie aukcji elektronicznej podmioty zamawiajace musza umozliwi¢
wszystkim wykonawcom ustalenie swojej pozycji w rankingu. Moga one podawac tak-
ze dodatkowe informacje dotyczace wartosci innych sktadanych ofert pod warunkiem,
ze tak stanowi specyfikacja. Instytucje zamawiajace moga takze w kazdej chwili ogtosi¢
liczbe uczestnikéw danej fazy aukcji. W zadnym wypadku i na zadnym etapie aukcji nie
wolno jednak ujawnia¢ im tozsamosci wykonawcow.

Zamawiajacy konczy aukcje elektroniczne na jeden lub wiecej z ponizszych sposobow:

e wdniu i godzinie ustalonej z gory, podanej w zaproszeniu do udzialu w aukcji;
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e gdy instytucja zamawiajaca nie otrzyma zadnych nowych cen ani wartosci spet-
niajacych wymogi w zakresie postapienia — w takim przypadku instytucja za-
mawiajaca wskazuje w zaproszeniu czas, jaki moze uptyna¢ od otrzymania
ostatniego postapienia do zamkniecia aukcji;

e po przeprowadzeniu okreslonej w zaproszeniu do udzialu w aukcji liczby eta-
pow aukgji.

7.4  Wymogi proceduralne

Dyrektywa zawiera szereg postanowien, ktore maja zastosowanie do ogloszen oraz
przekazywania informacji, co ma na celu zapewnienie przejrzystosci systemu.

7.4.1 Ogloszenia

W dyrektywie przewiduje si¢ zamieszczenie ogloszen w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w zaleznosci od tego, jaka procedura udzielenia zamowienia zostala wy-
brana. Zamawiajacy ma obowigzek publikowac ogloszenie dla procedury otwartej,
ograniczonej i negocjacyjnej, dynamicznego systemu zakupow. Zamawiajacy publikuje
nie tylko ogloszenie wszczynajace procedure, ale takze ogloszenie o udzieleniu zamo-
wienia, a dla dynamicznego systemu zakupow réowniez uproszczone ogloszenie o zamo-
wieniu. Poza mozliwoscig opublikowania ogloszen w przypadkach, gdy ich zamieszcze-
nie jest wymagane (standardowe formularze ogloszen okresla Rozporzadzenie z dnia
7 wrzesnia 2005 roku nr 1564/2005), dyrektywa daje takze zamawiajacemu mozliwosc¢
opublikowania ogloszen o zamdwieniach na roboty budowlane, dostawy i ustugi, kto-
re nie sa objete wymogiem publikacyjnym narzuconym przez dyrektywe, to znaczy, gdy
zamoOwienia sg ponizej wymaganych wielkosci progowych.

Zamieszczenie ogloszenia oznacza jego publikacje w Dzienniku Urzedowym Unii Eu-
ropejskie. Zgodnie z wytycznymi art. 35 dyrektywy instytucje zamawiajace podaja do
wiadomosci za pomoca wstepnego ogloszenia informacyjnego, publikowanego przez
Komisje lub przez nie same na swoich ,,profilach nabywcy”.

Dziennik Urzedowy - Suplement (1) zawierajacy ogloszenia ukazuje si¢ wylacznie
w wersji elektronicznej, zarowno zamawiajacy, jak i wykonawca moga zapoznac sie
z ich trescig korzystajac z wyszukiwarek dostepnych pod adresem www.ted.publica-
tions.eu.int. Ogloszenia w pelnym brzmieniu publikowane sa w jezyku zamawiajacego,
natomiast streszczenie najwazniejszych elementow kazdego ogloszenia jest zamieszcza-
ne w pozostalych jezykach urzedowych UE, przy czym tylko tekst oryginalny jest au-
tentyczny. Tlumaczenia ogloszen dokonuje Urzad Oficjalnych Publikacji UE, a wigc in-
stytucje zamawiajace muszg jedynie przesta¢ stosowne ogloszenie w macierzystym je-
zyku.

Podmioty zamawiajace musza przesyta¢ odpowiednie ogloszenia jak najszybciej, droga
elektroniczna lub za pomoca innych srodkow. Ogloszenia przesytane w tradycyjny spo-
sob powinny zawierac¢ nie wiecej niz 650 stow, przy przesylaniu ogloszen droga elek-
troniczna nie ma takiego ograniczenia. Poza dokonywaniem tlumaczen Wspoélnota po-
krywa takze koszty zamieszczenia ogloszen w Dzienniku Urzedowym. Podmioty zama-
wiajace musza by¢ w stanie udowodni¢ date wystania ogloszenia. Zasada jest, ze ogto-
szenie, ktore musi zosta¢ opublikowane na szczeblu europejskim (w Dzienniku Urze-
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dowym), przekazujemy w pierwszej kolejnosci do Dziennika Urzedowego, pdzniej ko-
lejno do publikacji krajowych - BZP, na wlasna strone internetows itd. Zadna publika-
cja ogloszenia nie powinna zawiera¢ informacji innych niz te, ktére zamieszczono w
Dzienniku Urzegdowym UE.

Jezeli ogloszenie nie zostato przestane drogg elektroniczna, Urzad Oficjalnych Publika-
cji WE zamiesci je nie pdzniej niz 12 dni po wystaniu lub - w wyjatkowych przypad-
kach: jezeli zadanie zostalo skierowane za pomoca faksu — w ciagu 5 dni. W przypad-
ku przestania on-line ogloszenie zostanie zamieszczone w ciggu 5 dni od daty wystania
(zgodnie z wymogami okreslonymi w Zal. XX ust. 3 do dyrektywy sektorowej).

Funkcja okresowych ogloszen informacyjnych polega na zawiadomieniu potencjalnych
wykonawcow o przewidywanych zamowieniach lub umowach ramowych, ktore pod-
miot zamawiajacy zamierza w ciagu nastepnych dwunastu miesiecy przeprowadzic. Nie
sa one obowiazkowe, ale ich zaleta jest to, ze w przypadku zamieszczenia takiego okre-
sowego ogloszenia informacyjnego skroceniu ulega termin skladania ofert (na podsta-
wie art. 45 ust. 5 dyrektywy sektorowej). Moga one zosta¢ zamieszczone w Dzienniku
Urzedowym UE lub na ,,profilu nabywcy”. ,,Profil nabywcy” to nowa koncepcja strony
internetowej, na ktorej podmioty zamawiajace moga zamieszcza¢ informacje dotyczace
zamowien. W przypadku jego wykorzystania zawiadomienie o tym (w formie oglosze-
nia) musi zosta¢ przestane do Dziennika Urzedowego Unii Europejskie;j.

Jezeli zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamoéwienie ma forme okresowego ogloszenia in-
formacyjnego, wowczas takie ogloszenie powinno:

e odnosic¢ si¢ bezposrednio do dostaw, robdt budowlanych lub ustug bedacych
przedmiotem zamdwienia, ktére ma by¢ udzielone;

e informowac, ze zamowienie bedzie udzielane w ramach procedury ograniczonej
lub negocjacyjnej bez dalszej publikacji ogloszenia zapraszajacego do ubiegania
si¢ 0 zamowienie i powinno zawiera¢ zaproszenie zainteresowanych wykonaw-
cOw do wyrazenia zainteresowania udzialem na pismie; oraz

e zosta¢ opublikowane zgodnie z zatacznikiem XX nie pdzniej niz na 12 miesiecy
przed data, w ktorej zostanie wystane zaproszenie, o ktorym mowa w art. 47 ust.
5. Ponadto podmiot zamawiajacy przestrzega terminow okreslonych w art. 45.

Z drugiej strony okresowe ogloszenia informacyjne moga takze zosta¢ uzyte po prostu
jako mechanizm wczesnego ostrzegania. Maja one w zalozeniu informowanie poten-
cjalnych wykonawcow, ze zamowienie moze zosta¢ udzielone, ewentualnie z uwzgled-
nieniem umow ponizej wartosci progowej, w kategoriach towarow, ktére bedg oni mo-
gli dostarczy¢.

W przypadku zamdéwien na roboty budowlane okresowe ogloszenie informacyjne sta-
nowi forme¢ zawiadomienia wykonawcédw o zamdwieniach, ktérych instytucje zama-
wiajace zamierzaja udzieli¢, a ktorych wartosc¢ jest nie mniejsza niz normalna wielkos¢
progowa EUR 5 278 000. Podmioty zamawiajace podaja do wiadomosci, przynajmniej
raz w roku, za pomoca okresowego ogloszenia informacyjnego, o ktérym mowa w za-
faczniku XV A, publikowanego przez Komisje lub przez nie same na swoich ,,profilach
nabywcy’, opisanych w pkt 2 lit. b) zalacznika XX, i tak:
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e w przypadku dostaw, gdy catkowita warto$¢ szacunkowa zamowien lub umow
ramowych w podziale na grupy produktow, ktorych zamierzajg udzieli¢ w okre-
sie nastepnych dwunastu miesiecy, w przypadku, gdy szacunkowa, calkowita
warto$¢, z uwzglednieniem art. 16 i 17, jest rowna lub wigksza od 750000 EUR.
Grupa produktéw jest okreslana przez podmioty zamawiajace poprzez odnie-
sienie do nomenklatury CPV;

e w odniesieniu do ustug, gdy catkowita warto$¢ szacunkowa zamodwien lub
umow ramowych dla kazdej z kategorii ustug wymienionej w zataczniku XVII
A, ktorych zamierzaja udzieli¢ w okresie nastepnych dwunastu miesiecy, w przy-
padku, gdy szacunkowa, catkowita wartos¢, z uwzglednieniem art. 16 i 17, jest
rowna lub wieksza od 750 000 EUR.

7.4.2 Terminy

Procedury udzielania zamdwien przewidziane dyrektywa zawieraja si¢ w okreslonych
terminach nalozonych w celu zapewnienia, aby wykonawcy we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich mieli odpowiednio duzo czasu na przygotowanie i zlozenie swoich
ofert. Terminy te sa ustalone w zaleznosci od zlozonosci zamoéwienia i czasu potrzeb-
nego na opracowanie oferty, ale nie moga by¢ krotsze niz okresy minimalne wskazane
w dyrektywie. Musza one natomiast zosta¢ wydluzone, jezeli specyfikacje i dokumenty
uzupetniajace czy informacje dodatkowe nie zostaly dostarczone w przewidzianych ter-
minach lub gdy oferty moga zosta¢ przygotowane dopiero po wizycie w miejscu reali-
zacji zadania, lub po zapoznaniu si¢ na miejscu z dokumentami stanowiacymi uzupet-
nienie dokumentéw zamowienia.

W przypadku procedur otwartych, minimalny termin skfadania ofert wynosi 52 dni od
daty wystania ogloszenia o zamdéwieniu. Termin liczy si¢ od dnia, w ktérym przestano
ogloszenie o zamowieniu. Jezeli instytucja zamawiajaca opublikowata uprzednio okre-
sowe ogloszenie informacyjne, minimalny termin przyjmowania ofert moze zostac ge-
neralnie skrécony do 36 dni, ale w Zadnym wypadku do okresu krotszego niz 22 dni od
daty wyslania ogloszenia. W przypadku sporzadzenia i przekazania ogloszen za pomo-
cg srodkow elektronicznych, terminy przyjmowania ofert moga zostac skrocone o 7 dni
oraz o kolejne 5 dni w przypadku, gdy podmiot zamawiajacy udostepnia wykonawcom
nieograniczony i pelny, bezposredni dostep droga elektroniczna do dokumentéw za-
mowienia oraz wszelkich dokumentéw dodatkowych. W procedurach otwartych skro-
cenie terminu skladania ofert o taczna liczbe dni wynikajaca z zastosowania powyz-
szych postanowien nie moze w zadnym przypadku doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
termin ten bylby krétszy niz 15 dni od daty wystania ogloszenia o zamoéwieniu.

W przypadku procedur ograniczonych i negocjacyjnych z uprzednim ogloszeniem ter-
min minimum okresla si¢ wedlug nastepujacych zasad:

e termin sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w odpowiedzi na oglo-
szenie lub w odpowiedzi na zaproszenie podmiotu zamawiajacego co do zasady
nie moze by¢ krétszy niz 37 dni od daty wystania ogloszenia lub zaproszenia, a
w zadnym przypadku nie moze by¢ krétszy niz 22 dni w przypadku przestania
ogloszenia do publikacji innymi srodkami niz elektroniczne lub faksem. Jezeli
ogloszenie zostalo wystane drogg elektroniczng lub za pomocg faksu, termin ten
nie moze by¢ krétszy niz 15 dni;
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e termin skiadania ofert moze zosta¢ ustalony w drodze porozumienia podmio-
tu zamawiajacego i zakwalifikowanych kandydatéw, pod warunkiem, ze wszyscy
kandydaci maja tyle samo czasu na przygotowanie i ztozenie ofert;

e jezeli nie jest mozliwe uzyskanie porozumienia co do terminu skfadania ofert,
podmiot zamawiajacy ustala termin, ktory co do zasady musi wynosi¢ co naj-
mniej 24 dni, a w zadnym przypadku nie moze by¢ krotszy niz 10 dni od daty
zaproszenia do przetargu.

Termin liczy si¢ od daty, w ktorej przestano zaproszenie do zlozenia oferty. Jezeli pod-
miot zamawiajacy opublikowal uprzednio okresowe ogloszenie informacyjne, ter-
min minimalny przyjmowania ofert moze zosta¢ generalnie skrécony do 36 dni, ale
w zadnym razie do czasu krotszego niz 22 dni. W przypadku sporzadzenia i przekaza-
nia ogloszen za pomocg srodkow elektronicznych, terminy przyjmowania ofert moga
zosta¢ skrocone o 7 dni oraz o kolejne 5 dni w przypadku, gdy instytucja zamawiaja-
ca udostepnia wykonawcom nieograniczony i pelny bezposredni dostep droga elektro-
niczna do dokumentow zamodwienia oraz wszelkich dokumentow dodatkowych. Skro-
cenie terminu wynikajace z zastosowania powyzszych postanowien nie moze w zad-
nym przypadku doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdérej termin skladania wnioskéw o do-
puszczenie do udzialu w procedurze, w odpowiedzi na opublikowane ogloszenie lub w
odpowiedzi na zaproszenie podmiotu zamawiajacego, bytby krétszy niz 15 dni od daty
wystania ogloszenia o zamoéwieniu lub zaproszenia. W procedurach ograniczonych i
negocjacjach skrocenie terminu o faczna liczbe dni nie moze w zadnym przypadku - z
wyjatkiem przypadkow, w ktorych termin zostal uzgodniony w drodze wzajemnych
ustalen zgodnie z art. 45 ust. 3 lit. b) - doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej termin sktada-
nia ofert bylby krotszy niz 10 dni od daty zaproszenia do sktadania ofert.

7.4.3 Komunikowanie

Wraz z przyjeciem elektronicznych form komunikacji dyrektywa pozwala obecnie na
wymiane wszelkiej korespondencji oraz informacji poczta, telefaksem, srodkami elek-
tronicznymi, a w niektérych okolicznosciach telefonicznie lub z wykorzystaniem kom-
binacji tych srodkow, wedlug wyboru instytucji zamawiajacej.

Zgodnie z wytycznymi art. 48 ust. 2 dyrektywy wybrane sposoby komunikacji powin-
ny by¢ ogoélnie dostepne, a co za tym idzie, nie powinny ogranicza¢ dostepu wykonaw-
cow do udzialu w procedurze przetargowej. Narzedzia wykorzystywane do celow ko-
munikacji za posrednictwem $rodkéw elektronicznych, jak réwniez ich wlasciwosci
techniczne musza mie¢ charakter niedyskryminacyjny, ogélnodostepny i kompatybil-
ny z technologiami informatycznymi i komunikacyjnymi bedacymi w powszechnym
uzyciu. Komunikacja, wymiana i przechowywanie informacji musza by¢ dokonywane
w sposob umozliwiajacy zapewnienie wiarygodnosci danych oraz poufnosci ofert oraz
wnioskéw o udzial w procedurze.

7.4.4 Wymogi informacyjne

Podmioty zamawiajace musza jak najszybciej poinformowac wykonawcéw o podjetych
decyzjach dotyczacych zawarcia umowy ramowej, udzielenia zamdéwienia lub dopusz-
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czenia do dynamicznego systemu zakupow, w tym o podstawach podjecia decyzji o re-
zygnacji z zawarcia umowy ramowej lub nieudzieleniu zamoéwienia, ktorego dotyczy-
to ogloszenie, lub o wznowieniu procedury badz zastosowaniu dynamicznego systemu
zakupow. Informacje te musza zosta¢ podane na piSmie w odpowiedzi na wniosek skie-
rowany do instytucji zamawiajace;j.

Na zadanie wykonawcy instytucja zamawiajaca musi jak najszybciej, a w kazdym razie
w okresie nie dltuzszym niz 15 dni od otrzymania pisemnego wniosku, poinformowac:

e kandydatow niezakwalifikowanych o powodach odrzucenia ich wniosku,

e wykonawcow niezakwalifikowanych o powodach odrzucenia ich oferty, w tym
w przypadkach okreslonych w art. 34 ust. 4 oraz ust. 5 - o powodach decyzji o
braku rownowaznosci lub decyzji, ze roboty budowlane, dostawy lub ustugi nie
spelniajg wymogow w zakresie wykonania lub funkcjonalnosci,

e wykonawcow, ktdrzy przedstawili dopuszczalne oferty, o cechach i wzglednych
korzysciach podobnych do wybranej oferty, jak réwniez przekazaé nazwe zwy-
cigskiego oferenta lub stron umowy ramowe;j.

Czas przeznaczony na przekazanie tych informacji nie moze w zadnym wypadku prze-
kroczy¢ 15 dni od otrzymania pisemnego zapytania.

Instytucje zamawiajace moga zdecydowac o zachowaniu pewnych informacji do wia-
snej wiedzy, jezeli ich ujawnienie mialoby utrudni¢ egzekwowanie prawa, byloby
sprzeczne z interesem publicznym, stanowiloby uszczerbek dla uprawnionych intere-
sow handlowych podmiotéw gospodarczych, czy to publicznych czy prywatnych, lub
mogtoby stanowi¢ uszczerbek dla uczciwej konkurencji miedzy nimi.

Podmioty zamawiajace, ktore ustanawiaja i prowadza system kwalifikowania, mu-
szg poinformowac kandydatow o swojej decyzji dotyczacej zakwalifikowania w termi-
nie szesciu miesigcy. Jezeli podjecie decyzji zajmie wigcej niz 4 miesigce od momen-
tu przedstawienia wniosku, wowczas podmiot zamawiajacy ma obowiazek poinformo-
wac kandydata w terminie 2 miesiecy od zlozenia wniosku o powodach tego przedluze-
nia oraz o dacie, w ktorej jego wniosek zostanie przyjety lub odrzucony. Wnioskodaw-
cy, ktorym odmowiono kwalifikacji, musza zosta¢ poinformowani o tej decyzji oraz o
powodach odmowy jak najszybciej, a w zadnych okolicznosciach nie pdzniej niz w cia-
gu 15 dni od daty wydania decyzji. Kazdy zamiar zakonczenia kwalifikacji musi zostac¢
podany do wiadomosci podmiotu gospodarczego z wyprzedzeniem, na co najmniej 15
dni przed data, w ktérej kwalifikacja ma si¢ zakonczy¢.

7.4.5 Sprawozdania

Dyrektywa zawiera dwa odrebne wymogi w zakresie sprawozdawczosci. Po pierwsze,
instytucje zamawiajace musza przechowywac przez co najmniej 4 lata odno$ne infor-
macje na temat kazdego zamodwienia, wystarczajace do tego, aby w pdzniejszym termi-
nie uzasadni¢ decyzje podejmowane w zwiazku z:

o kwalifikacjg i wyborem podmiotoéw gospodarczych oraz udzieleniem zamowie-
nia;
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e zastosowaniem procedur bez uprzedniego ogloszenia;

e zamoéwieniami nie podlegajacymi dyrektywie w wyniku przestanek i wyltaczen
w niej przewidzianych.

Sprawozdanie musi zosta¢ przedstawione Komisji na jej zadanie. Drugi wymag spra-
wozdawczy, okreslony w art. 67, dotyczy Panstw Czlonkowskich, zgodnie z postanowie-
niami przyjetymi na mocy procedury przewidzianej w art. 68 ust. 2, zapewniajg otrzy-
mywanie przez Komisje corocznych sprawozdan statystycznych w podziale na Panstwa
Czlonkowskie i kategorie dziatalnosci, do ktorych odnosza sie zalaczniki I-X, dotycza-
ce catkowitej wartosci zamowien udzielonych ponizej wartosci progowych okreslonych
w art. 16, ktore w przypadku nieuwzglednienia progow bylyby objete niniejsza dyrek-
tywa. Aby mozliwa byla ocena rezultatow stosowania dyrektywy w odniesieniu do ka-
tegorii dzialalnosci wymienionych w zatacznikach II, 111, V, IX oraz X, Panstwa Czton-
kowskie zapewniaja otrzymanie przez Komisje sprawozdan statystycznych dotyczacych
zamowien udzielonych w roku poprzednim - nie po6zniej niz w dniu 31 pazdzierni-
ka 2004 r. oraz przed dniem 31 pazdziernika kazdego kolejnego roku, zgodnie z posta-
nowieniami przyjetymi na mocy procedury przewidzianej w art. 68 ust. 2. Od Panstw
Cztonkowskich wymaga si¢ przekazywania do Komisji nie pozniej niz do dnia 31 paz-
dziernika kazdego roku raportu statystycznego przygotowanego zgodnie z art. 76, od-
rebnie dla zamowien publicznych w zakresie dostaw, ustug i robot budowlanych udzie-
lanych przez instytucje zamawiajace w poprzednim roku.

7.5  Kryteria udzielania zamdéwien

Udzielajac zamowien, instytucje zamawiajace maja do wyboru dwa kryteria:
® najnizszej ceny lub
e oferty ekonomicznie najkorzystniejsze;.

Wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie dokonuje si¢ na podstawie szeregu
kryteriow powiazanych z przedmiotem zamowienia, wybranych przez podmiot za-
mawiajacy. Dyrektywa nie zawiera wyczerpujacego wykazu rodzajow kryteriow, ktore
moga by¢ zastosowane. Wskazuje jednakze przyktadowo na: jakos¢, ceng, warto$¢ tech-
niczna, wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekty srodowiskowe, koszty uzytko-
wania, rentownosc, serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, termin dostawy oraz
okres realizacji zadania.

Innowacja wprowadzona przez nowg dyrektywe sektorowa polega na tym, ze opiera-
jac udzielenie zamowienia na kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, pod-
miot zamawiajacy musi wskaza¢ w ogloszeniu o zamowie-
niu lub w dgkumentach doj[),fcza[cych zaméwienia przypisa- W Nowa dyrektywa wpro-
nie wagi kazdemu z kryteriow wybranych w celu ustalenia 4424 obowigzek podania
najkorzystniejszej ekonomicznie oferty. Wagi te mozna wy-  wagi kazdego z kryteriéw - w
razi¢ liczbowo, przewidujac wielkoéci w ramach przedziaty Pr2padku zastosowania kryte-

) . . . o ) . rium wyboru oferty najkorzyst-
z odpowiednig rozpietoscia maksymalna. Jezeli, zdaniem in-  pjejszej ekonomicznie .
stytucji zamawiajacej, wazenie nie jest mozliwe z dajacych
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si¢ wykaza¢ powoddw, instytucja zamawiajaca musi wskaza¢ kryteria w malejacym po-
rzadku ich waznosci.

W przypadku, gdy oferta wydaje si¢ by¢ oferta z razaco niska cena, podmiot zamawia-
jacy moze ja odrzuci¢. Moze on jednak uczynic¢ to dopiero po zwrdceniu si¢ na pismie
do wykonawcy o szczegétowe informacje na temat elementéw skltadowych oferty, ktére
uwaza za istotne. Zamawiajacy musi zweryfikowac te elementy oraz uwzglednic¢ otrzy-
mane wyjasnienia, biorac pod uwage te, ktore sg uzasadnione w kategoriach obiektyw-
nych, w tym: aspekty finansowe procesu wytwarzania, Swiadczenia ustug lub metody
budowlanej, wybrane rozwiazania techniczne lub wyjatkowo sprzyjajace warunki, kto-
rymi dysponuje wykonawca przy dostawie towaréw lub ustug, lub przy realizacji ro-
bét budowlanych, oryginalnosci towardw, ustug lub robét proponowanych przez wyko-
nawce, zgodnosci z przepisami w zakresie ochrony miejsc pracy oraz warunkow pracy
obowiazujacych w miejscu, w ktérym realizowane sa prace, ustugi lub dostawy, mozli-
wosci uzyskania pomocy panstwa. Wystepowanie pomocy panstwa nie wyklucza ubie-
gania si¢ o zamowienie; ryzyko polega na tym, iz moze zaistnie¢ koniecznos¢ zwro-
cenia pomocy uzyskanej niezgodnej z prawem, co oznacza mozliwos¢ wykluczenia w
przypadku, gdy zwrot pomocy moéglby oznacza¢, ze oferent nie bytby w stanie wypetnic¢
swoich obowiazkéw wynikajacych z umowy. W przypadku odrzucenia oferty w takich
okolicznosciach instytucja zamawiajaca powiadamia o tym fakcie Komisje.

7.6 »Preferencje” wspolnotowe

W art. 58 utrzymano preferencj¢ przewidziana we wczesniejszej dyrektywie na korzys¢
towaréw pochodzacych ze Wspolnoty, a w art. 59 utrzymano mozliwos¢ podjecia dzia-
tan zabezpieczajacych w przypadku trudnosci napotykanych przez wspdlnotowych
ustugodawcow w uzyskiwaniu dostepu do rynkow zamdéwien w krajach trzecich.

Artykut 58 dyrektywy ma zastosowanie do ofert obejmujacych towary pochodzace z
panstw trzecich, z ktorymi Wspolnota nie zawarla wielostronnych lub dwustronnych
umow zapewniajacych przedsigbiorstwom Wspolnoty porownywalny i skuteczny do-
step do rynkow tych panstw. Artykut ten nie narusza zobowiazan Wspodlnoty lub po-
szczegdlnych Panstw Cztonkowskich w stosunku do panstw trzecich. Stanowi on, ze
kazda oferta dotyczaca zamowienia na dostawy moze zosta¢ odrzucona, jezeli udziat to-
warow pochodzacych z panstw trzecich, okreslonych zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajacej Kodeks Celny Wspol-
noty [30], przekracza 50% calkowitej wartosci towaréow objetych oferta. Do celow ni-
niejszego artykutu oprogramowanie wykorzystywane w wyposazeniu sieci telekomu-
nikacyjnych uwaza si¢ za towar. Zapis tyczy tylko i wylacznie pochodzenia towarow i
nie odnosi si¢ do przynaleznosci panstwowej wykonawcy. Takze fakt, ze wykonawca
jest spotka wspolnotowa, nie bedzie mial znaczenia, jezeli wigcej niz 50% produktow
pochodzi spoza UE. Pochodzenie produktu nalezy ustali¢ zgodnie z Rozporzadzeniem
Rady 2913/92 w sprawie wspolnej definicji towardw. Podstawowa wytyczna zawarta w
rozporzadzeniu jest zasada, ze gdy dwa lub wiecej krajow jest zaangazowanych w wy-
twarzanie produktu, pochodzenie przyporzadkowuje si¢ temu krajowi, w ktérym zostat
wykonany ostatni znaczacy proces lub operacja, ktora jest ekonomicznie uzasadniona.
Proces ten musi by¢ dokonany w przedsiebiorstwie wyposazonym dla potrzeb danej
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produkgji, a efektem bedzie wytworzenie nowego produktu lub produktu reprezentu-
jacego wazny etap procesu wytwarzania. Ponadto, gdy oferty sa rownowazne w swietle
kryteriéw udzielania zamowienia okreslonych w art. 55, preferowane sa oferty, ktére nie
moga zosta¢ odrzucone zgodnie z ust. 2. Do celéw niniejszego artykulu ceny tych ofert
uwaza si¢ za rOwnowazne, jezeli roznice pomiedzy nimi nie przekraczaja 3%. Oferta nie
powinna by¢ jednak preferowana w stosunku do innych zgodnie z pierwszym akapi-
tem, jezeli jej przyjecie zobowiazywaloby zamawiajacego do nabycia materiatéw roz-
niacych si¢ od juz wykorzystywanych, czego rezultatem bylyby techniczne trudnosci
uzytkowania czy utrzymania lub nieproporcjonalnie wysokie koszty.

W przypadku ustug w art. 59 wprowadzono klauzule nakazujaca Panstwom Cztonkow-
skim poinformowanie Komisji o wszelkich ogélnych trudnosciach prawnych i faktycz-
nych napotykanych przez ich przedsi¢biorstwa przy uzyskiwaniu zamoéwien na ustugi
w panstwach trzecich.

Jesli Komisja ustali na podstawie informacji dostarczonych przez Panstwa Czlonkow-
skie lub uzyskanych z innych zrédel, ze kraj trzeci, w odniesieniu do udzielania zamo-
wien na ustugi:

e nie zapewnia przedsiebiorstwom Wspolnoty skutecznego dostepu, porowny-
walnego z dostgpem zapewnionym przez Wspoélnote przedsigbiorstwom tego
panstwa; lub

e nie traktuje przedsi¢biorstw Wspdlnoty na réwni z przedsigbiorstwami krajo-
wymi lub nie stwarza im réwnych mozliwosci konkurowania z przedsigbior-
stwami krajowymi; lub

o traktuje przedsi¢biorstwa innych panstw trzecich przychylniej niz przedsigbior-
stwa Wspolnoty.

dotozy wszelkich staran poprzez kontakty z danym panstwem trzecim, aby naprawic
sytuacje.

W przypadku, gdy Komisja stwierdzi wystepowanie ktorejkolwiek z powyzszych sytu-
acji, moze w dowolnym czasie zaproponowac¢ Radzie zawieszenie lub ograniczenie na
okres ustanowiony w decyzji udzielanie zamoéwien na ustugi:

e przedsi¢biorstwom podlegajacych prawu danego panstwa trzeciego;

e przedsi¢biorstwom powiazanym z przedsiebiorstwami wymienionymi w lit. a)
oraz posiadajacymi zarejestrowang siedzibe na terenie Wspdlnoty, jednakze nie
posiadajacymi zadnych bezposrednich i skutecznych powiazan z gospodarka
zadnego Panstwa Czlonkowskiego;

e przedsiebiorstwom przedstawiajacym oferty, ktorych przedmiotem sa ustugi
pochodzace z danego panstwa trzeciego.

Komisja moze zaproponowac te srodki ze swojej wlasnej inicjatywy lub na wniosek
Panstwa Cztonkowskiego. Decyzja Rady zostanie podjeta wiekszosciag kwalifikowa-
na, jak najszybciej po otrzymaniu wniosku Komisji. Zawieszenie lub ograniczenie be-
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dzie trwalo przez okres ustalony przez Rade w decyzji zawieszajacej lub ograniczajacej
udzielanie takich zamdwien na ustugi.

102



Rozdzial VIII

8. Procedury odwolawcze

8.1 Wstep

Kluczowym czynnikiem w efektywnym dzialaniu systemu ustanowionego przez dyrek-
tywe sa procedury odwotawcze, bedace gwarantem zachowania przejrzystosci i niedy-
skryminacji, a takze nakazujace zamawiajacym dzialanie zgodne z prawem zamodwien
publicznych Wspolnoty Europejskiej.

Komisja pierwotnie utworzyla strukture legislacyjna, przyj- W
mujac dyrektywe w sprawie procedur odwolawczych (sekto- Dyrektywa w sprawie

. . . . procedur odwolawczych 92/13
ry gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocz- ;40 ohowigzuje w ramach
towych): Dyrektywa 92/13 w sprawie koordynacji przepisOw  nowej dyrektywy.
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych w zakresie
stosowania procedur odwotawczych przy udzielaniu zamo-
wien publicznych przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energety-
ki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. 1992 L 76). Zgodnie z art. 72 nowej dyrekty-
wy Panstwa Cztonkowskie maja zapewni¢ wdrazanie niniejszej dyrektywy poprzez sku-
teczne, dostepne oraz przejrzyste mechanizmy bedace w zgodzie z dyrektywa odwotaw-
cza, zapewniajac w ten sposob dalsze stosowanie jej postanowien w udzielaniu zamo-
wien publicznych. Ponadto art. 72 wyraznie stwierdza, ze w tym celu Panstwa Czlon-
kowskie moga mig¢dzy innymi wyznaczy¢ lub powola¢ niezalezny organ. Czes$¢ Panstw
Czlonkowskich powolata takie organy. W momencie przygotowywania niniejszej publi-
kacji wiadomo, ze stuzby Komisji pracuja nad zmianami w dyrektywie odwotawczej, ale
nie ztozono jeszcze oficjalnego projektu.

Podobnie jak w przypadku omawianej dyrektywy, celem dyrektywy odwolawczej nie
jest harmonizacja prawa Panstw Czlonkowskich w tym zakresie, ale wyznaczenie mini-
malnych kryteridw oraz zabezpieczen w celu zapewnienia ochrony praw wykonawcow.
Stalo sie to konieczne w $wietle znaczaco rdzniacych si¢ procedur w ustawodawstwie
poszczegdlnych panstw, co si¢ przekltada na powazne roznice w zakresie ochrony praw
podmiotow prawa wspdlnotowego. W niniejszym rozdziale omawiane sg tylko kryteria
minimum wyznaczone przez dyrektywe odwolawcza.
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8.2  Egzekwowanie prawa ogolem

Egzekwowanie prawa wspolnotowego w zakresie dyrektywy koordynujacej procedury
udzielania zamdwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, ener-
getyki, transportu i ustug pocztowych nie podlega wylacznie zapisom dyrektywy odwo-
tawczej. Rola sadow krajowych polega na zapewnieniu stosowania prawa wspdlnotowe-
go ogodtem, natomiast szczegdlng role posiada Komisja Europejska - rolg straznika tego
prawa. Obydwie te role rowniez nalezy uwzglednic.

8.2.1 Sady krajowe

Dyrektywa musi zosta¢ transponowana do prawa krajowego, w nastepstwie czego po-
wstajg przepisy krajowe, na podstawie ktorych wykonawcom przynalezg srodki ochro-
ny prawnej. Prawa i obowiazki stanowione przez prawo wspolnotowe muszg by¢ chro-
nione przez sady krajowe. Do sadow krajowych wniesiono wiele spraw, ktore dotyczyly
naruszenia w zakresie zamoéwien publicznych. Tego typu sprawy o naruszenie byly roz-
patrywane w ramach istniejacych procedur i przepisow prawa krajowego. Jednakze to
wlasnie réznice pomiedzy ustawodawstwem poszczegdlnych panstw zarowno w zakre-
sie dostepnych procedur odwotawczych, jak i ich skutecznosci, doprowadzity do przyje-
cia dyrektywy odwotawczej, ktora zostata stworzona po to, aby nie dyskryminowac wy-
konawcow ze wszystkich Panstw Czlonkowskich.

Jak wida¢, oprdécz konkretnych srodkow egzekwowania prawa zawartych w dyrektywie
odwotawczej, Traktat — wsparty przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci — zawsze
przewiduje srodki odwotawcze w przypadku naruszen wspolnotowego prawa pierwot-
nego i wtérnego. Wyptywa to z samej natury prawa wspolnotowego — dzieki tworze-
niu praw, na ktére poszczegdlne osoby moga si¢ powotywacé w sadach krajowych. Efekt
ten jest wzmocniony za sprawa porzadkujacej roli, jaka pelni Komisja. Jest juz utrwalo-
na praktyka, ze prawo wspdlnotowe moze tworzy¢ uprawnienia, na ktére moga sie po-
wola¢ jednostki przed swoimi sadami krajowymi majacymi je chroni¢. Przy rozwaza-
niu znaczenia dowolnych okreslonych dziatan lub oséb powstaje kwestia: czy i do jakie-
go stopnia dzialania te moga tworzy¢ uprawnienia poszczegdlnych osob i narzuca¢ na
nie zobowiazania, ktére mozna egzekwowac w sadach krajowych.

Postanowien Traktatu nie stosuje si¢ bezposrednio w Panstwach Cztonkowskich, cho-
ciaz moga one miec¢ i skutek bezposredni, tzn. skutkuja tworzeniem praw bez dalszego
ich wdrazania. Przepisy Traktatu nie wywieraja automatycznie skutku bezposredniego
i sa poddawane uwaznej analizie. W calym szeregu przypadkow ETS okresla warunki
konieczne do nadania artykulowi Traktatu takiego skutku. Skutek bezposredni zacho-
dzi, jezeli zobowigzanie narzucone na Panstwa Czlonkowskie jest jasne i precyzyjne,
bezwarunkowe oraz — w przypadku srodkéw wykonawczych - gdy panstwa cztonkow-
skie lub instytucje wspolnotowe nie maja marginesu swobodnego uznania. Dyrektywy
sa wiazace tylko w zakresie celu, ktory ma zostac osiagniety i tylko dla danego Panstwa
Cztonkowskiego, do ktérego sa adresowane, jednakze decyzje co do formy i metod ich
wdrozenia pozostawia si¢ w gestii danego Panstwa. Niemniej jednak ETS rowniez po-
twierdzil, ze dyrektywy moga miec skutek bezposredni, jezeli spelniajg te same warun-
ki precyzyjnosci i jasnosci, bezwarunkowosci, przejrzystosci oraz braku uznaniowosci
ze strony instytucji wspolnoty czy panstw czlonkowskich, jak zostato to okreslone przez
Trybunat w kontekscie artykulow Traktatu.
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Bezposredni skutek dyrektyw jest jednak dwojako ograniczony. Po pierwsze, dyrektywy
sa obowiazujace tylko w odniesieniu do celu, jaki ma zosta¢ osiagniety. Zawarta jest w
nich data, do ktorej ich zapisy winny zosta¢ wdrozone. Jezeli zostanie przekroczony li-
mit czasowy i dane Panstwo Czlonkowskie nie zdota przyja¢ srodkéw wykonawczych
wymaganych przez dyrektywe, nie moze si¢ powolywac na to niepowodzenie we wdra-
zaniu zobowiazan dyrektywy, np. w przypadku sporu z indywidualnymi osobami, ktd-
re dzialaja zgodnie z tg dyrektywa. O bezposrednim skutku mozna réwniez mowic wte-
dy, jezeli po uplywie daty wdrozenia Panstwo Czlonkowskie wdrozylo dyrektywe, ale
zrobito to blednie. W tych okolicznosciach bezposredni skutek dyrektywy bedzie po-
legat na nadrzednosci postanowien samej dyrektywy nad jej wadliwie wdrozona wer-
sja na szczeblu krajowym. Drugim ograniczeniem dyrektywy jest to, ze jest ona adre-
sowana do Panstw Cztonkowskich. Obowiazek jej wdrozenia spoczywa na nich i na ni-
kim wiecej. Okreslenie ,,Panstwo Czlonkowskie” obejmuje calos¢ panstwa, a co za tym
idzie, wszystkie instytucje zamawiajace okreslone w dyrektywie, dzieki czemu wyko-
nawcy moga sie¢ powolywac na skutek bezposredni dyrektyw w razie sporu z instytu-
cjami zamawiajacymi zdefiniowanymi w dyrektywie. Jednak z drugiej strony nie moze
ono obejmowac pewnych prywatnych instytucji zamawiajacych, ani niektérych przed-
sigbiorstw publicznych wskazanych w art. 2 ust. 1 lit. b) w sektorach gospodarki wod-
nej, energetyki, transportu i ustug pocztowych

W zakresie dyrektyw w sprawie zamowien publicznych zwracano si¢ kilkakrotnie do
ETS o rozstrzygniecie kwestii skutku bezposredniego. W kazdym przypadku byl on
proszony o rozpatrzenie konkretnych zapisow dyrektyw. Postanowienia muszg by¢ roz-
patrywane w kolejnosci, a kazdy artykul musi zosta¢ osobno zanalizowany. ETS orzeki,
ze np. merytoryczne przepisy odnoszace si¢ do ogloszen, przeprowadzania procedu-
ry konkurencyjnej, jawnos¢, a takze kryteria podmiotowe oraz udzielania zamowienia,
maja skutek bezposredni.

Zasada nadrzednosci prawa wspdlnotowego nad prawem krajowym oznacza, ze wszyst-
kie postanowienia prawa wspdlnotowego majace skutek bezposredni musza miec
pierwszenstwo nad wszelkimi przepisami krajowymi, ktore sa z nimi sprzeczne.

Sadom krajowym powierza si¢ zadanie zapewnienia ochro-

Sprawa C-6 69/90 ny praw wykonawcow, a w mocy krajfmlrych sys,temow praw-
Francovich Sqdy krajowe mu-  1ych jest — w przypadku braku przepisow wspdlnotowych w

szq zapewnic ochrong praw tym zakresie — desygnowanie sadow lub trybunaléw spra-
;";f:l;;’:;g;fhwci ‘;;flfoigv"l wujacych jurysdykcje i okreslanie warunkéw procedural-
skich. nych rzadzacych procesami sadowymi, ktorych celem jest

zapewnienie ochrony praw bedacych wynikiem skutku bez-
posredniego prawa wspolnotowego. Te proceduralne i me-
rytoryczne warunki musza by¢ nie mniej korzystne od warunkéw odnoszacych sie do
podobnych kwestii w prawie krajowym oraz nie moga powodowac, ze srodki odwo-
tawcze bytyby niemozliwe do osiagnigcia. Prawa przyznane jednostkom przez Traktat
maja by¢ chronione przez sady krajowe w takim zakresie, aby wykonawca poszkodo-
wany przez zamawiajacego, ktory popetnil uchybienie w przestrzeganiu prawa wspol-
notowego, mial mozliwos¢ wnoszenia o odszkodowanie za doznana krzywde wynikla
z nieprzestrzegania tego prawa lub nawet otrzymac srodki odwotawcze, takie jak tym-
czasowe zabezpieczenie, jezeli do tej pory nie istniala taka mozliwos¢, ktora chronita-
by prawo wspolnotowe.
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W celu zapewnienia spdjnosci w catej Wspolnocie Europejskiej sady krajowe sa upo-
waznione, a w niektérych przypadkach zobowiazane kierowa¢ pytania dotyczace obo-
wiazywania i interpretacji przepisow wspolnotowych, ktére pojawiaja si¢ w kontek-
$cie postepowania sadowego do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Odbywa
si¢ to na podstawie procedury zawartej w art. 234 (poprzednio art. 177) Traktatu. Ma
to kluczowe znaczenie w razie sporu lub niejasnosci co do zakresu postanowien prawa
wspolnotowego i nie jest przypadkiem, ze wiele spraw dotyczacych zamoéwien publicz-
nych przytaczanych w niniejszej publikacji to orzeczenia ETS wydawane w zwiazku z
zapytaniem skierowanym na podstawie art. 234 przez sad krajowy. Zasadniczo art. 234
przyznaje Europejskiemu Trybunowi Sprawiedliwosci jurysdykcje do wydawania orze-
czen w trybie prejudycjalnym, dotyczacych interpretacji Traktatu oraz w zakresie inter-
pretacji i obowiazywania aktéw prawnych instytucji wspolnotowych. Sad lub trybunat
krajowy jest upowazniony, a w przypadku sadu ostatniej instancji jest zobowiazany do
zwrocenia si¢ do Trybunalu o wstepne orzeczenie, jezeli wchodzi w gre kwestia inter-
pretacji lub obowiazywania przepisow wniesiona przez strony lub przez sam sad. Kie-
rujac zapytanie do Trybunalu, sad krajowy musi uwzglednic¢ to, ze decyzja w takiej kwe-
stii jest konieczna dla umozliwienia mu wydania orzeczenia. Znaczenie tej procedury
polega na sposobie, w jaki ujednolica ona stosowanie prawa wspolnotowego. Poprzez
przestrzeganie prawa oraz dzialanie ETS jako ,,ostatecznego s¢dziego” prawa wspdlno-
towego zapewnia ona, ze prawa jednostki wynikajace z Traktatu oraz $rodki z bezpo-
srednim skutkiem przyjete w jej ramach, sa w rownym stopniu i jednolicie chronione
w calej Wspolnocie.

Zaréwno $rodki wprowadzone przez dyrektywe odwolawcza, jak i te oméwione poni-
zej nie powoduja, ze procedury istniejace do tej pory w réznych przepisach prawa sta-
ja si¢ zbedne. W dalszym ciagu majg one zastosowanie w tych przypadkach, do ktérych
nie odnosi si¢ dyrektywa odwolawcza. Moga one réwniez mie¢ zastosowanie w sytu-
acji, gdy Panstwa Czlonkowskie nieprawidlowo wdrozyly dyrektywy lub w ogdle tego
nie zrobily. Co wie¢cej, w zamierzeniu dyrektywa odwotawcza ma jedynie sformutowa¢
warunki minimum konieczne do ochrony praw i zobowiazan wynikajacych z dyrektyw.
Nawet jezeli powstaja nowe procedury odwotawcze jako skutek dyrektywy odwotaw-
czej, istniejace juz procedury, ktore si¢ rozwinety, moga koegzystowac z nimi i pozostac
wiazaca alternatywa lub réwnolegtym odnosnikiem.

8.2.2 Rola Komisji Europejskiej

Srodki egzekwowania prawa przewidziane w dyrektywie odwolawczej sa czeécia arse-
nalu dostepnych srodkow stuzacych zapewnieniu zgodnosci prowadzonych procedur
udzielenia zamowienia z dyrektywami 2004/17 i 2004/18. W przypadku braku konkret-
nych procedur odwolawczych potrzebnych do skorygowania naruszen procedur zamo-
wien publicznych, Komisja w przesztosci wykorzystywata (i nadal wykorzystuje) swo-
ja tradycyjna role straznika Traktatu. W tym celu nadano jej na mocy Traktatu wiadze
nadzoru i egzekwowania przepisoéw prawa, ktorg z powodzeniem wykorzystala w ob-
szarze zamowien publicznych. Wiele spraw dotyczacych naruszenia dyrektyw dotycza-
cych zamoéwien publicznych, ktére wniesiono do Trybunatu, bylo efektem dziatania Ko-
misji z wlasnej inicjatywy albo na podstawie skargi wniesionej przez indywidualnego
wykonawce. Komisja zajmuje si¢ nie tylko sprawami, ktore trafiaja do ETS, ale rowniez
rosnacy liczbg nieprawidtowosci rozstrzyganych poza ETS. Z drugiej strony, do ogra-
niczen mozliwosci Komisji zalicza si¢ to, Ze moze ona przeprowadzi¢ jedynie wysoce
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selektywna oceng zastosowania procedur zamoéwien publicznych w Panstwach Czlon-
kowskich. Jest mato prawdopodobne, aby ta sytuacja ulegta poprawie, biorac pod uwage
liczbe potencjalnych zamoéwien, do ktdrych maja zastosowanie dyrektywy. Malo praw-
dopodobne jest rowniez, aby Komisja przyjeta na siebie role egzekwujacego ,,zandar-
ma” we wszystkich przypadkach, w ktorych doszto do naruszenia procedur. Sztandaro-
we sprawy dotyczace zamdwien publicznych, w ktérych Komisja byta otwarcie zaanga-
zowana, w gtéwnej mierze dotyczyly naruszen w zakresie dokumentacji przetargowej,
ktére w oczywisty sposob sa dyskryminujace, np. mogace wyklucza¢ wykonawcow z za-
granicy.

Artykul 226 (poprzednio art. 169) Traktatu nadaje Komisji kluczows rol¢ w nadzoro-
waniu spelniania przez Panstwa Czlonkowskie zobowigzan wynikajacych z Traktatu, w
tym m. in. zgodnosci z poszczegélnymi dyrektywami, takimi jak dyrektywy o zamodwie-
niach publicznych. Jezeli Komisja uzna, ze Panstwo Czlonkowskie nie dopelnito zobo-
wigzan traktatowych, moze - po uprzednim podjeciu pewnych krokéw wynikajacych
z procedury - wnie$¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci. W przypadku dyrektyw
zazwyczaj oznacza to brak wdrazania lub bledne wdrozenie dyrektyw do prawa krajo-
wego. Procedura ta jest czgsto wykorzystywana, chociaz wigkszos¢ spraw jest rozwia-
zywana na poziomie administracyjnym, zanim Trybunat rozpocznie proces. W przy-
padku, gdy sprawa zostanie wniesiona do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
i zdecyduje on, ze dane Panstwo Cztonkowskie nie dopetnito swoich zobowiazan, jest
ono zobowigzane przedsiewzig¢ srodki konieczne do zastosowania sie do orzeczenia.
Dla kompetentnych wladz Panstwa Czlonkowskiego (w tym sadéw krajowych) ozna-
cza to zakaz stosowania przepisow krajowych jako uznanych za niezgodne z Traktatem
oraz — jezeli okolicznosci tego wymagaja — zobowiazanie ich do podjecia wszelkich od-
powiednich srodkow w celu pelnego wdrozenia prawa wspolnotowego. Procedura ta
moze zosta¢ uruchomiona przez Komisje na jej wniosek lub w wyniku skargi wniesio-
nej przez jednostke.

Nawet jezeli skarga dotyczy konkretnej instytucji zamawiajacej, dziatania Komisji beda
kierowane przeciwko Panstwu Czlonkowskiemu. Niezaleznie od tego, czy procedure
uruchomiono w wyniku inicjatywy Komisji, czy tez ze skargi indywidualnej, jest ona
generalnie taka sama. Komisja skontaktuje si¢ z wladzami Panstwa Czlonkowskiego,
ktérego dotyczy sprawa, przedstawiajac im zarzucane naruszenia i zazada od tego pan-
stwa, aby w okreslonych ramach czasowych ustosunkowat si¢ do nich. Moze si¢ zdarzy¢,
ze dane Panstwo Czlonkowskie dokona zmian w przepisach krajowych, usuwajgc w ten
sposob zarzucane mu niedopelnienie. Ewentualnie moze ono rowniez broni¢ swojego
stanowiska i twierdzi¢, Ze nie powstalo naruszenie - ani faktyczne, ani prawne. Komi-
sja moze zaakceptowac te obrong lub nie. Jezeli Komisji nie satysfakcjonuje odpowiedz
Panstwa Cztonkowskiego, bedzie kontynuowac postgpowanie i wyda stosowng opinie.
Opinia ta bedzie zawiera¢ pelny opis faktow oraz formalne o$wiadczenie dotyczace na-
ruszen prawa wspolnotowego, jakie przypuszczalnie mialy miejsce. Stosowna opinia
stawia wymog usuniecia niezgodnosci, ale zazwyczaj nie zawiera wskazania srodkow,
jakie w tym celu nalezy przedsiewziac. Jezeli dane Panstwo Czltonkowskie nie dostosuje
si¢ do wymogdw w niej zawartych w wyznaczonym terminie, sprawa zostanie wniesio-
na do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu. Komisja moze row-
niez, jako strona postepowania przed Trybunatem, wystgpi¢ o srodki tymczasowe. W
takim wystapieniu musi si¢ znalez¢ opis przedmiotu postgpowania, okolicznosci, ktore
sprawiaja, ze sprawa jest pilna, a takze zarzuty faktyczne i prawne uzasadniajace rozpo-
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czgcie sprawy w przypadku domniemania naruszenia ze wzgledu na $rodki tymczaso-
we, o jakie Komisja wnioskuje.

8.3  Okreslone procedury odwolawcze w ramach dyrektywy odwo-
lawczej

Jak wskazano powyzej, przyjecie dyrektywy odwolawczej stato sie konieczne, kiedy zda-
no sobie sprawe z tego, ze nie ma gwarancji na to, aby uchybienia w dyrektywie w za-
kresie zamowien publicznych byly w taki sam sposdb naprawiane we wszystkich Pan-
stwach Czlonkowskich. W art. 1 dyrektywy odwotawczej zawarte sq jej cele, dzieki kto-
rym dzialania podjete przez instytucje zamawiajace sa efektywne oraz umozliwiajg
szybkie postepowanie odwolawcze. W pozostatych artykulach tej dyrektywy opisane sa
srodki konieczne do osiagnigcia tych celow.

W sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych art. 2 stanowi o istnieniu trzech okreslo- Sprawa C-92/00 HI Or-
nych procedur odwolawczych, ktore powinny zosta¢ udo- 8@y odwolawcze nie mogq

t . dach krai h. Naleza do nich érodki t by¢ ograniczane w zakresie
stepnione w sadach krajowych. Naleza do nich srodki tym- ) e i bodiegajacych pro-
czasowe, uchylenie bezprawnych decyzji oraz przyznanie cedurze odwolawczej.
odszkodowania podmiotom, ktére doznaly uszczerbku w
wyniku naruszenia. Komisja zostala rowniez wyposazona w
okreslone prawa do interweniowania, oprocz praw juz posiadanych w ramach art. 226

Traktatu.

System przyznania odszkodowania odwotuje si¢ do prawa nakladania zniechecajacych
sankcji finansowych zamiast stosowania srodkéw tymczasowych i uchylenia decyzji.
Ponadto dalsze mechanizmy w zakresie srodka tymczasowego znajduja si¢ w dyrekty-
wie w sprawie procedur odwotawczych, tzn. system atestacji oraz procedura pojednaw-
cza. Zostang one omowione w czesci 8.4.

8.3.1 Zastosowanie

Dyrektywa odwotawcza ma zastosowanie w przypadku tych zamoéwien, ktore podlegaja
dyrektywom w zakresie zamoéwien publicznych. Nie bedzie ona miata zastosowania np.
do tych zamowien, ktdre nie osiagnely wartosci progowych zawartych w tych dyrekty-
wach. Procedury odwotawcze sa dostepne w przypadku decyzji podjetych przez zama-
wiajacego, chociaz pojecie ,,decyzja” nie jest okreslone, zgodnie z wytycznymi art. 2 ust.
1 lit. b) dyrektywy odwotawczej. Ewidentnie ma to na celu ujecie specyfikacji dyskrymi-
nacyjnych pod wzgledem technicznym, ekonomicznym i finansowym. Nalezy zakladac,
ze decyzje o wlaczeniu lub wykluczeniu poszczegoélnych wykonawcow lub o udzieleniu
badz nieudzielaniu zamoéwien danemu wykonawcy sa rowniez ,,decyzjami” w rozumie-
niu dyrektywy odwolawczej. Te ,decyzje” moga by¢ podejmowane wylacznie na pod-
stawie kryteriow podmiotowych i kryteridow wyboru najkorzystniejszej oferty, na jakie
zezwalaja dyrektywy w zakresie zamoéwien publicznych. Mniej jasne jest to, czy niewla-
$ciwie sformulowane ogloszenia o zamoéwieniu, to znaczy takie, ktére pomija pewne in-
formacje lub np. nie spetnilo okreslonych wymagan co do terminoéw, jest samo w so-
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bie ,,decyzja’ w tym kontekscie. Wydaje si¢, iz lepszym podejsciem jest takie, w ktérym
traktuje si¢ kazda decyzje wplywajaca na prawa wykonawcow jako podlegajaca weryfi-
kacji. Jak orzekl ETS w sprawie HI, organ odwotawczy musi by¢ w stanie sprawdzic kaz-
da decyzje pod wzgledem jej zgodnosci z prawem wspolnotowym.

Dyrektywa odwotawcza ma na celu rdwniez dostarczenie sSrodkow wobec decyzji, ktd-
re naruszyly ,,prawo wspolnotowe w zakresie zamowien publicznych oraz przepisy kra-
jowe wdrazajgce to prawo”. Sugerowaloby to, ze procedury odwolawcze powinny zostac
udostepnione nie tylko w przypadku ztamania konkretnych postanowien dyrektyw w
zakresie zamowien publicznych, ale rdwniez w przypadku naruszen postanowien pra-
wa wspolnotowego ze skutkiem bezposrednim, jakie zachodza w obszarze zamoéwien
publicznych. W ten sposob utrzymane jest znaczenie zasad Traktatu, ktore znalazly za-
stosowanie w przypadku zamowien publicznych.

Jak napisano wyzej, Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, Ze nie istnieje dyskryminacja
miedzy przedsigbiorstwami, ktére moga wystapi¢ z roszczeniami z tytulu poniesionej
szkody w ramach procedury udzielania zamdwienia, w wyniku zawartego w niniejszej
dyrektywie rozroznienia pomiedzy przepisami krajowymi wdrazajacymi prawo wspol-
notowe a pozostatymi przepisami krajowymi (art. 1 ust. 2). Moze to by¢ postrzegane
jako okreslone zastosowanie zasady opracowanej w kontekscie ochrony prawa wspol-
notowego przez sady krajowe. Procedury odwolawcze musza by¢ dostepne na konkret-
nych i sformalizowanych warunkach, ktére beda nie mniej korzystne niz te stosowane
w przypadku procedur odwotawczych w sytuacjach typowych dla danego panstwa. Co
wiecej, oznaczaloby to, ze srodki przyjete zgodnie z dyrektywami odwotawczymi mu-
sza dawac taka sama ochrong, jaka oferuja przepisy krajowe, ktore w tym czasie si¢ roz-
winely, sugerujac przez to, ze krajowe procedury nie moga zapewnia¢ ochrony mniej-
szej niz wskazania dyrektywy.

Zgodnie z zalacznikami do Porozumienia w sprawie zamowien rzadowych GPA, korzy-
$ci z dyrektywy odwotawczej zostaly rowniez przeniesione na wykonawcow panstw sy-
gnatariuszy GPA po to, by instytucje zamawiajace, ktore sa jednoczes$nie zamawiajacy-
mi w rozumieniu GPA, musialy przyznac te same procedury odwolawcze wykonawcom
w przypadku naruszenia stosowanych przepisow o zamowieniach publicznych.

2.2.2 Srodki/dziatania tymczasowe

Pierwsza procedura wymieniong w art. 2 ust. 1 lit. a) sg srodki tymczasowe. Dyrekty-
wa umozliwia Panstwu Czlonkowskiemu podjecie najwczesniej jak to mozliwe, dzia-
tan tymczasowych poprzez zawieszenie lub doprowadzenie do zawieszenia procedury
udzielania zamdwienia. Cel srodkéw/dziatan tymczasowych moze by¢ dwojaki:

e skorygowanie domniemanego naruszenia;
e zapobiezenie dalszej szkodzie dla zainteresowanych wykonawcow.

Srodki te winny obejmowa¢ przynajmniej dwie mozliwoéci pozwalajace w efekcie na
zawieszenie lub zapewnienie zawieszenia z jednej strony procedury udzielania zamo-
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wienia publicznego, z drugiej zas wykonania decyzji podjetych przez instytucje zama-
wiajaca.

Dostepno$¢ srodkow tymczasowych w tych okolicznosciach daje pewnos¢, ze dziata-
nie moze zosta¢ przeprowadzone sprawnie, nawet jezeli zostala juz podjeta decyzja.
Jest to szczegodlnie wazne prawo w perspektywie faktu, iz najczesciej naruszenie prze-
pisow o zamodwieniach publicznych jest ujawniane dopiero na koncu procedury. Pra-
wo to moze jednak zosta¢ ograniczone. Artykut 2 ust. 6 dyrektywy odwolawczej daje
Panstwom Czlonkowskim mozliwo$¢ ustalenia, ze w sytuacji, w ktérej umowa zosta-
ta zawarta (w odréznieniu od udzielenia zamoéwienia), jedynym dostepnym srodkiem
odwolawczym dla organéw odwotawczych jest przyznanie odszkodowania wykonaw-
cy, ktory doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przepiséw prawa. Z drugiej jednak
strony ETS uznal, ze zasada skutecznosci oznacza, ze obie powyzsze procedury odwo-
tawcze, zaréwno uchylenia decyzji, jak i srodki tymczasowe, musza zosta¢ udost¢pnio-
ne w przypadku kazdej decyzji bedacej przedmiotem odwotania. Nie bedzie to dotyczy-
to przypadku, w ktérym udzielenie zamoéwienia i zawarcie umowy nastepuja jednocze-
$nie, poniewaz nie byloby mozliwosci zakwestionowania udzielenia zamoéwienia przed
zawarciem umowy. Zatem prawa danego Panstwom Czlonkowskim w ramach art. 2 ust.
6 nie mozna wykorzystywac tak, aby omina¢ procedury odwotawcze. Gwarantem tego
prawa jest obowigzkowe wprowadzenie kilkudniowego okresu przerwy pomiedzy in-
formacja o udzieleniu zamoéwienia a zawarciem umowy.

Artykut 2 ust. 3 stanowi, ze procedury odwotawcze nie musza pociagac za sobg auto-
matycznego zawieszenia dziatan w zakresie procedur udzielania zamoéwien, do ktérych
si¢ odnosza. Samo rozstrzygniecie, czy rzeczywiscie skutkuja zawieszeniem, pozostaje w
gestii wladz krajowych. Jezeli naruszenie moze zosta¢ naprawione bez zakldcania prze-
biegu procedury, jej zawieszenie nie zawsze bedzie wskazane czy tez konieczne.

Panstwa Czlonkowskie moga uzna¢, ze organ odwolawczy przy podejmowaniu de-
cyzji o zastosowaniu srodkéw tymczasowych moze wzia¢ pod uwage prawdopodob-
ne konsekwencje podejmowanych srodkow dla wszystkich stron, ktéore moga doznac
uszczerbku. Panstwa Czlonkowskie moga zdecydowac o nie zastosowaniu takich $rod-
kéw w sytuacji, gdy ich negatywne skutki mialyby przewyzsza¢ korzysci. Decyzja ta
winna pozosta¢ bez uszczerbku dla pozostalych roszczen (tzn. uchylenia czy odszko-
dowania) podmiotu korzystajacego ze srodkow odwotawczych. Zostalo to zainspirowa-
ne stosowang juz przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci praktyka w zakresie przy-
znawania srodkow tymczasowych, ale nie odnosi si¢ konkretnie do zadnej funkcjonuja-
cej procedury krajowej. Mimo Ze mozna by przypuszczaé, ze dostepnosc dla wykonaw-
cow krajowych procedur odwolawczych jest podobna w wigkszosci Panstw Czlonkow-
skich, niestety procedury te, a zwlaszcza ich skuteczne wdrazanie, rézni si¢ do$¢ znacz-
nie. W efekcie jest to jeden z probleméw obecnie sprawdzanych przez Komisje, ktora
stara si¢ zapewni¢ skuteczne wdrazanie dyrektyw w catej UE.

8.3.3 Procedura uchylenia decyzji

Procedura uchylania niezgodnych z prawem decyzji obejmuje dwa rodzaje dzialan. Po
pierwsze, nalezy przewidzie¢ prawo do uchylenia decyzji lub zagwarantowa¢ uchylanie
decyzji podjetej niezgodnie z prawem. Po drugie, obejmuje rdwniez prawo do elimi-
nowania specyfikacji dyskryminujacych pod wzgledem technicznym, ekonomicznym
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czy finansowym, zawartych w zaproszeniach do skfadania ofert, w dokumentach zamo-
wienia lub w innych dokumentach odnoszacych si¢ do procedury udzielania zaméwie-
nia. Panstwa Czlonkowskie moga postanowi¢, ze przedmiotowe decyzje musza zostaé
uchylone przez organ majacy niezbedne uprawnienia, zanim jeszcze zostanie wniesio-
ne roszczenie o odszkodowanie na tej podstawie, ze zostala podjeta decyzja niezgodna
z prawem. Jezeli umowe zawarto w sposdb niezgodny z prawem, dostepne sa wowczas
tacznie, zaréwno uchylenie decyzji jak i skarga o odszkodowanie, jednakze Panstwo
Cztonkowskie moze uznac, ze po podpisaniu umowy uprawnienia organéw odwotaw-
czych sa ograniczone tylko i wylacznie do przyznania odszkodowania.

Pierwsza z opisanych powyzej procedur moze zosta¢ wykorzystana przez wykonawcoéw
na wszystkich etapach procesu zamowien publicznych. Obejmuje to np. decyzje¢ o wy-
kluczeniu poszczegélnych wykonawcow z procedury udzielania zaméwien na innych
podstawach niz te dopuszczone i wymienione w dyrektywie, zastosowanie kryteriow,
ktore sa niedozwolone lub tez kryteriéw, ktérych nie zamieszczono w ogloszeniu (kry-
terium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie), czy tez odrzucenie oferty, ktora wydaje
sie zawierac razaco niska cene, nie dajac wykonawcy mozliwosci zlozenia wyjasnienia
dotyczacego elementéw oferty majacych wplyw na wysokos¢ ceny

Z drugiej strony procedura uchylenia decyzji dotyczy mozliwosci korekty dokumentow
zamoOwienia zawierajacych niezgodne z prawem specyfikacje techniczne lub inne kry-
teria odnoszace sie do ekonomicznej lub finansowej zdolnosci wykonawcow. Odnosi sie
ona do wszystkich dokumentéw zawiazanych z procedura udzielenia zamdwienia., wia-
czajac w to wszelkie okresowe ogloszenia informacyjne (w sektorach gospodarki wod-
nej, energetyki, transportu i ustug pocztowych) oraz zawiadomienia o istnieniu syste-
mu kwalifikowania. Ma to duze znaczenie w praktyce, bowiem pozwoli wykonawcy za-
kwestionowac zapisy niezgodne z prawem na odpowiednio wczesnym etapie, aby mia-
to to dla niego rzeczywista wartos$¢. Prawo do dokonywania zmian pozwolitoby unik-
na¢ niepraktycznego uniewaznienia post¢powania o udzielenie zamoéwienia w przy-
padku niezgodnej z prawem specyfikacji. Bez tego postanowienia prawdopodobne jest,
ze wykonawca musiatby oczekiwac na decyzje odrzucajaca jego oferte — na podstawie
niezgodnej z prawem specyfikacji - zanim mogtby zakwestionowac przedmiotowy za-
pis. Faktem jest, iz zamawiajacy mogtby odrzucic¢ oferte na innej podstawie prawnej, nie
dajac wykonawcy mozliwosci zakwestionowania zapisow specyfikacji, ktore w jego oce-
nie sa niezgodne z obowiazujacymi przepisami.

8.3.4 Odszkodowanie

Trzecig procedura odwolawcza, ktdra zostata wskazana w dyrektywie, jest przyznawa-
nie odszkodowania wykonawcy pokrzywdzonemu przez naruszenie przepisow. Moze
si¢ okazac, jak opisano powyzej, ze bedzie to jedyna procedura odwotawcza udostep-
niona przez Panstwo Czlonkowskie po zawarciu umowy. Dyrektywa odwolawcza nie
okresla zasad przyznawania odszkodowan, a jedynie méwi o ich dostgpnosci, nie wska-
zujac ani tacznej sumy odszkodowania, ani podstaw do obliczania takiego odszkodowa-
nia. Kwesti¢ te pozostawia si¢ przepisom krajowym. W wigkszosci przypadkow pozwo-
li to wykonawcom, ktérzy zostali odrzuceni, odzyska¢ przynajmniej poniesione koszty,
jak réwniez utracone zyski lub ich cze$¢. Aby odzyskac pelna kwote utraconych zyskow,
wykonawcy teoretycznie beda musieli udowodnic, ze gdyby nie nastapilo naruszenie,
uzyskaliby zamoéwienie. W wiekszosci przypadkow (z wylaczeniem procedur opartych
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na podstawie kryterium najnizszej ceny) wykazanie, ze danemu wykonawcy z cala pew-
noscia zostatoby udzielone zamoéwienie, moze si¢ okaza¢ bardzo trudne.

8.3.5 Organy odwolawcze

Prawa, jakie udostepniajg poszczegdlne Panstwa Czlonkowskie, moga zosta¢ nada-
ne odrebnym organom odpowiedzialnym za rézne aspekty procedury odwotawcze;j.
Umozliwi to pozostawienie dotychczasowych praktyk i procedur stosowanych w kra-
jowych systemach. Moga to by¢ organy sadowe lub organy majace charakter niezalezny
i pozasadowy. Daje to Panstwom Czltonkowskim mozliwo$¢ utworzenia organéw dys-
ponujacych prawdopodobnie wieksza wiedzg specjalistyczng niz np. sady powszech-
ne. W przypadku, gdy organ odwotawczy nie ma charakteru sagdowego, musi przedlo-
zy¢ uzasadnienie swoich decyzji na pismie. Musi rowniez istnie¢ gwarancja, dzigki kto-
rej wszelkie ewentualne bezprawne srodki podjete przez organ odwotawczy lub wszel-
kie uchybienia w wykonywaniu nadanych mu uprawnien beda mogly by¢ przedmio-
tem odwotania w sadzie lub kontroli innego organu bedacego sadem lub trybunatem w
rozumieniu art. 234 Traktatu. Wynika to stad, Ze tylko sady i trybunaly posiadajg takie
prawo, a w przypadku sadow i trybunaléw ostatniej instancji istnieje obowiazek skie-
rowania zapytania o interpretacje do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w celu
uzyskania orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Zatem jezeli organ odwotawczy nie po-
siada uprawnien do takiego zapytania, jego decyzje muszg pozosta¢ do wgladu organu,
ktoéry takie uprawnienia posiada. Organ taki musi by¢ niezalezny zaré6wno od instytu-
cji zamawiajacej, jak i organu odwotawczego.

Wskazany w dyrektywie organ odwotawczy musi spetnia¢ wymogi okreslone w art. 2
ust. 8 1 9 dyrektywy odwotawczej, tj. cztonkowie tego organu musza by¢ powotywani i
odwotywani na tych samych warunkach - jezeli chodzi o urzad odpowiedzialny za ich
nominacje, okres kadencji oraz ich odwolanie - jak sedziowie. Przynajmniej przewod-
niczacy skladu musi mie¢ te same kwalifikacje zawodowe i prawne co sedziowie. Nieza-
lezny organ podejmuje decyzje w oparciu o procedure, w ktorej obydwie strony sg wy-
stuchiwane, a podejmowane decyzje beda prawnie obowiazywac na podstawie okreslo-
nej przez kazde Panstwo Czlonkowskie.

8.3.6 Mechanizm korygujacy

Rozdzial 3 dyrektywy odwolawczej 92/13/EWG przewiduje konkretne zastosowanie
ogolnego uprawnienia Komisji do nadzoru realizowanego wg art. 226 Traktatu i omo-
wionego powyzej. Daje to Komisji wyrazne prawo do interweniowania w dowolnym
momencie przed zawarciem umowy. Komisja uczyni to, jezeli uzna, ze mialo miejsce
ewidentne naruszenie prawa wspolnotowego w zakresie zamowien publicznych w trak-
cie procedury udzielania zamowienia podlegajacej dyrektywie (moze to nastapi¢ w wy-
niku wlasnego systemu monitorujacego lub skargi wniesionej przez jednostke). W oby-
dwu przypadkach Komisja powiadamia Panstwo Czltonkowskie oraz zamawiajacego,
ktorego sprawa dotyczy, o powodach, ktore doprowadzily do uznania, ze wystapito jaw-
ne i razace naruszenie oraz zada jego skorygowania.

Zgodnie z zapisem art. 8 przedmiotowej dyrektywy, to Panstwo Czlonkowskie (a nie za-
mawiajacy), ma 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia na przekazanie Komisji:
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e potwierdzenia, ze naruszenie zostalo skorygowane; lub
e uzasadnienia, dlaczego dane naruszenie nie zostalo jeszcze skorygowane;

e powiadomienia o zawieszeniu procedury udzielania zamdwien przez instytucje
zamawiajaca lub w wyniku wykonania uprawnien okreslonych w art. 2 ust. 1 lit.
a) (podjecie srodka tymczasowego) dyrektywy odwotawczej.

W przypadku, gdy Panstwo Cztonkowskie przekazuje Komisji uzasadnienie (art. 8 ust.
3 lit. b), wyjasniajac, dlaczego dane naruszenie nie zostato skorygowane, moze si¢ ono
oprze¢ na fakcie, ze domniemane naruszenie jest juz przedmiotem post¢powania sado-
wego lub postgpowania odwotawczego. W takiej sytuacji Panstwo Czlonkowskie musi
poinformowac¢ Komisje o rezultatach tego postepowania natychmiast po jego zakon-
czeniu.

Natomiast w sytuacji, gdy Panstwo Cztonkowskie poinformowato Komisje, ze proce-
dura udzielania zamowien zostala zawieszona, musi zawiadomi¢ Komisje o terminie, w
ktérym uchylono zawieszenie procedury lub o rozpoczeciu nowej procedury zwiazanej
z danym zamdwieniem (zaréwno w calosci, jak i w cz¢$ci). Zawiadomienie to powin-
no zawierac albo potwierdzenie, Ze domniemane naruszenie zostalo skorygowane, albo
dobrze umotywowane uzasadnienie, dlaczego korekty nie dokonano.

Jezeli Panstwa Cztonkowskie nie przestrzegaja powyzszych wytycznych, np. przez nie
nadsylanie informacji wymaganych w zawiadomieniach, lub jezeli Komisji nie satys-
fakcjonuje otrzymana odpowiedz, bedzie ona mogla wszczaé postepowanie z art. 226
Traktatu WE. Rola Komisji jest kontrolowanie i zapewnianie wykonywania prawa WE,
moze stosowac sankcje i wnosic¢ skargi do ETS, rowniez wowczas, gdy zagrozone sa pra-
wa wykonawcow.

8.4. Alternatywne procedury odwolawcze dyrektywy w sprawie proce-
dur odwotawczych

Do alternatywnych procedur odwotawczych zalicza si¢ (1) alternatywny system $rod-
kow tymczasowycho i uchylenia decyzji zwanych zniechecajacymi srodkami finanso-
wymi oraz (2) dwa dodatkowe mechanizmy, a mianowicie: atestacj¢ i postepowanie po-
jednawcze.

8.4.1. Zniechecajace srodki finansowe

Panstwa Czlonkowskie dokonuja wyboru miedzy tymi systemami - albo dla wszystkich
zamawiajacych lub ich kategorii. Jezeli Panstwa Czlonkowskie zdecydujq si¢ na wybor
zwiazany z kategoriami zamawiajacych, musi si¢ on opiera¢ na okreslonych kryteriach
obiektywnych. Pojecie ,.kryteria obiektywne” nie jest definiowane w dyrektywie w spra-
wie procedur odwotawczych, ale obejmuje takie elementy jak: charakter instytucji za-
mawiajacych w danym sektorze, do jakiego naleza, wielko$¢ oraz status prawny. Dania
na przyklad wczesniej optowata za tym drugim systemem w przypadku podmiotow,
ktore prowadzg dzialania eksploracyjne i wydobywcze.
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Drugi system z kolei polega na prawie do podjecia najwczesniej jak to jest mozliwe po-
przez zastosowanie procedur tymczasowych krokéw (innych niz roszczenia o odszko-
dowania czy uchylenia), a jesli to konieczne - ostatecznej procedury przedmiotowej, w
celu skorygowania wszelkich zidentyfikowanych przypadkow naruszenia prawa i zapo-
biezenia uszczerbkowi w zakresie interesow zaangazowanych stron. W szczegoélnosci
obejmuje on prawo wydania nakazu zaplaty okreslonej sumy, w przypadkach, gdy na-
ruszenie nie zostato skorygowane lub mu nie zapobiezono. Kwota, ktéra ma by¢ zapla-
cona, musi by¢ ustalona na poziomie odpowiednio wysokim, aby zniechecata instytu-
cje zamawiajaca do dalszego naruszania przepiséw lub do utrzymywania sytuacji naru-
szenia (art. 2ust. 6 dyrektywy 92/13). Co wigcej, ptatnosc¢ tej kwoty mozna uzalezni¢ od
ostatecznej decyzji, czy naruszenie rzeczywiscie mialo miejsce. Poniewaz w dyrektywie
nie sprecyzowano wielkosci tej kwoty poza ogdlnym opisem, ustalenie jej putapu pozo-
stawia sie w gestii Panstw Czlonkowskich i/lub organéw rewizyjnych, ktére moga okre-
sli¢ wysokos¢ sankgji finansowych albo na poziomie ogélnym, albo odrebnie dla kaz-
dego przypadku.

8.4.2 Atestacja

System atestacji zostal zapoczatkowany w odpowiedzi na wyrazane obawy odnosnie
do wykonalno$ci zawieszenia procedury czy uchylenia decyzji w sektorach gospodar-
ki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych ze wzgledu na wplyw czynnika
komercyjnego w tym sektorze. W zamierzeniu mial to by¢ system alternatywny, ktory
mial zastapi¢ procedury odwotawcze, zachowujac jednakze mozliwos¢ stosowania tym-
czasowej ochrony. System atestacji przyjety w art. 3 dyrektywy odwolawczej nie jest al-
ternatywa, lecz stosowang dobrowolnie procedura, ktora pozwala instytucjom zama-
wiajacym na wykazanie zgodnosci z dyrektywami w sprawie zamdwien publicznych.
W mysl dyrektywy podmioty zamawiajace moga poddawac swoje procedury i prakty-
ki zwiazane z udzielaniem zamdwien, ktére wchodza w zakres dyrektywy 90/531/EWG
okresowemu badaniu w celu uzyskania atestacji, ze w danym czasie procedury i prakty-
ki sg zgodne z prawem wspolnotowym dotyczacym udzielania zamdwien oraz z prze-
pisami krajowymi wdrazajacymi to prawo. Atestacja nie ma zadnych formalnych kon-
sekwencji w postaci procedur odwotawczych, chociaz uzyskanie pozytywnej atestacji
moze wzbudzi¢ domniemanie zgodnosci (nie chodzi tu w zadnym razie o prawnie wia-
zace domniemanie), co moze jednak wywota¢ efekt stymulujacy w innych obszarach.
Na przyklad wykazana i mozliwa do wykazania zgodno$¢ moze przynies¢ skutek za-
réwno na poziomie kwot sankcji finansowych, jakie organ rewizyjny bedzie sktonny
nalozy¢, jezeli taki system zostal wybrany, lub moze ona przewazy¢ podczas postgpowa-
nia o ochrone tymczasows albo w obliczaniu sumy odszkodowania. Nalezy wspomniec,
ze podczas tworzenia systemu bardzo niewiele Panstw Czlonkowskich jest gotowych na
udostepnienie atestacji i zapotrzebowanie na nie wydaje si¢ by¢ niskie. Przyczyn tego
mozna sie dopatrywac w jej dobrowolnej naturze i w fakcie, iz nie przedstawia ona for-
malnej wartosci, jesli chodzi o zapobieganie kwestionowaniu zgodnosci. Funkcjonu-
je ona jedynie w celu wykazania prawidlowego dziatania w przeszlosci i nie moze ona
zwolni¢ instytucji zamawiajacej z przestrzegania obowiazujacych procedur.

Decyzja o odwolaniu si¢ do systemu atestacji lezy w gestii samej instytucji zamawiaja-
cej, a nie stanowi ona, jak poczatkowo proponowano, systemu wybranego przez Pan-
stwa Czlonkowskie jako alternatywny dla innych procedur odwotawczych. Procedura
ta jest dostepna niezaleznie od rodzaju stosowanego systemu rewizji. Podmioty zama-
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wiajace moga po uzyskaniu takiej atestacji zawrze¢ nastepujace oswiadczenie w oglo-
szeniu publikowanym w Dzienniku Urzegdowym UE, zgodnie z art. 16-18 dyrekty-
wy 90/531/EWG: ,,Podmiot zamawiajacy uzyskal atestacje zgodnie z dyrektywa Rady
92/13/EWG, ze w dniu ............... , jego procedury i praktyki zwiazane z udzielaniem
zamowien byly zgodne z prawem wspdlnotowym oraz przepisami krajowymi wdraza-
jacymi to prawo”. Kiedy system zostal juz uruchomiony, osoby atestujace przedstawia-
ja podmiotowi zamawiajacemu sprawozdanie na pis$mie z wynikéw badania. Przed do-
starczeniem podmiotowi zamawiajacemu atestacji, o ktérej mowa w art. 4, upewnia-
ja sie oni, ze wszelkie nieprawidlowosci stwierdzone w procedurach i praktykach pod-
miotu zamawiajacego zostaly skorygowane oraz ze zostaly podjete srodki zapewniaja-
ce, ze nieprawidlowosci te nie zostana powtdrzone. Zgodnie z wytycznymi art. 6 dyrek-
tywy odwolawczej osoby atestujace musza by¢ niezalezne od instytucji zamawiajacej
i by¢ absolutnie obiektywne podczas wykonywania obowiazkow. Musza si¢ one row-
niez wykaza¢ odpowiednimi kwalifikacjami zawodowymi i doswiadczeniem bedacy-
mi gwarancja ich profesjonalizmu. Panstwa Czlonkowskie moga wskaza¢ osoby, zawo-
dy lub instytucje, ktorych personel powotany do przeprowadzenia atestacji w ich opi-
nii spelnia te wymogi.

8.4.3. Procedura pojednawcza

Procedura pojednawcza przedstawiona w Rozdziale 4 dyrektywy odwotawczej jest uje-
ta jako dodatkowa procedura bedaca srodkiem pozasadowego rozstrzygniecia sprawy.
Pozostaje ona w ewidentny sposob bez uszczerbku dla:

(i) wszelkich dziatan, ktére Komisja lub jakiekolwiek Panstwo Cztonkowskie mo-
globy podjac zgodnie z art. 169 lub 170 Traktatu lub zgodnie z rozdzialem 3 ni-
niejszej dyrektywy;

(ii) praw podmiotow wystepujacych o zastosowanie postepowania pojednawczego,
podmiotu zamawiajacego lub jakiejkolwiek innego podmiotu. 06/t. 1 PL Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej 319.

Zgodnie z wytycznymi art. 9 dyrektywy 92/13 kazdy podmiot, ktory jest lub byt zaintere-
sowany uzyskaniem okreslonego zamowienia objetego zakresem dyrektywy 90/531/EWG i
ktory, w ramach postepowania o udzielenie tego zamowienia, uwaza, ze doznat uszczerb-
ku lub istnieje ryzyko, ze dozna uszczerbku z powodu domniemanego naruszenia prawa
wspolnotowego w dziedzinie zamowien lub przepisow krajowych wdrazajgcych to prawo,
moze wnioskowac o zastosowanie postepowania pojednawczego przewidzianego w art. 10
i 11. Rozpoczegcie procedury pojednawczej nie wyklucza wykorzystania postgpowania
sadowego, ktdre moze by¢ wszczete przez strone dazaca do pojednania w przypadku,
gdy nie uda si¢ go osiagna¢. Co wiecej, sam fakt, ze procedura pojednawcza zostata uru-
chomiona, nie przeszkadza, aby inni si¢gali do procedur odwotawczych, jezeli maja one
zastosowanie (chociaz w ten sposob strona trzecia moze zosta¢ wprowadzona do pro-
cedury pojednawczej). Procedure pojednawcza charakteryzuje si¢ dobrowolnoscia i je-
sli potencjalne strony, w tym instytucja zamawiajaca, nie zgodza si¢ wnies¢ o procedu-
r¢ pojednawcza, osoba dazaca do niej jest zmuszona do realizowania swego roszczenia
przed sadem krajowym na drodze dostepnych procedur odwotawczych lub bedzie sie
musiata zwrdci¢ w tym celu do Komisji. Wniosek rozpoczynajacy procedure pojednaw-
cza sporzadzany jest na pismie i kierowany do Komisji lub wladz krajowych wymienio-
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nych w zalaczniku do dyrektywy. Wladze te przekazuja wnioski do Komisji najszyb-
ciej jak to mozliwe. Wniosek taki jest rozpatrywany przez Komisje. Jezeli na podstawie
wniosku Komisja uzna, Ze w sporze pojawiaja si¢ kwestie dotyczace niewlasciwego sto-
sowania prawa wspolnotowego, przejdzie do kolejnego etapu procedury, pytajac zain-
teresowany podmiot zamawiajacy, czy wyraza zgode na wzigcie udzialu w procedurze
pojednawczej. Jezeli podmiot zamawiajacy odmoéwi, Komisja poinformuje strone daza-
ca do procedury pojednawczej, ze nie moze ona zosta¢ rozpoczeta. Wtedy osoba ubie-
gajaca sie o nig moze si¢ odwotac do procedur odwotawczych omoéowionych powyzej. Je-
zeli natomiast instytucja zamawiajaca zgodzi si¢ poddac procedurze pojednawczej, zo-
stanie ona uruchomiona.

Komisja proponuje tak szybko jak to mozliwe rozjemce z listy akredytowanych dla tego
celu niezaleznych osob. Lista ta opracowywana jest przez Komisje po przeprowadze-
niu konsultacji z Komitetem Doradczym ds. Zamoéwien Publicznych lub - w przypad-
ku podmiotéw zamawiajacych, ktérych dziatalnos¢ zdefiniowana jest w art. 2 ust. 2 lit.
d) dyrektywy 90/531/EWG - po przeprowadzeniu konsultacji z Komitetem Doradczym
ds. Zamoéwien w Sektorze Telekomunikacji. Kiedy juz Komisja zaproponuje arbitra, kaz-
da ze stron procedury pojednawczej oswiadcza, czy go akceptuje. Rozjemcy moga za-
prosic¢ nie wiecej niz dwie dodatkowe osoby w charakterze ekspertéw doradzajacych w
ich pracy. Strony postepowania pojednawczego i Komisja moga odrzucic¢ kazdego eks-
perta zaproszonego przez rozjemcow. Rozjemcy skladaja sprawozdanie Komisji na te-
mat dokonanych przez siebie ustalen i osiagnietych wynikow.

Jedynym wymogiem proceduralnym stawianym arbitrom jest koniecznos$¢ nadania
prawa wszystkim zaangazowanym osobom do przestuchania w formie ustnej lub pi-
semnej. Mozliwos¢ sktadania o§wiadczen powinna by¢ rozszerzona na strone domaga-
jaca si¢ procedury pojednawczej, podmiot zamawiajacy i na kazdego innego wykonaw-
ce uczestniczacego w procedurze udzielania zamodéwien. Zadaniem procedury pojed-
nawczej jest dazenie do osiagnigcia porozumienia miedzy stronami w jak najkrétszym
czasie, co jest zgodne z prawem wspolnotowym. Arbitrzy ze swojej pracy i osiagnietych
rezultatow sporzadzaja sprawozdania do Komisji.

Jezeli strony nie zdecyduja inaczej, kazda z nich bedzie ponosi¢ wlasne koszty zwiaza-
ne z procedura. Strony, tzn. osoba skladajaca wniosek oraz podmiot zamawiajacy pono-
szg koszty procedury po potowie. Koszty te obejmuja np. optaty i wynagrodzenia arbi-
trow i ekspertow oraz inne drobne koszty. Strony procedury pojednawczej majg prawo
do odstapienia od procedury w kazdej chwili.
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WYKAZ ORZECZEN

Wyszukiwanie oraz zastosowanie orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci

Zakres jurysdykeji Europejskiego Trybunat Sprawiedliwosci (zwanego dalej “Trybuna-
tem”) opisano we wstepie. Orzeczenia Sadu Pierwszej Instancji (SPI) nie sg tak istot-
ne w przypadku zamodwien publicznych, wigc zajmiemy sie przede wszystkim Trybu-
nafem.

Informacje nt. sprawy

Ponizej przykltady informacji nt. sprawy:
Sprawa T-185/94 Geotronics przeciwko Komisji [1995] ECR II-2795
Sprawa C-243/89 Komisja przeciwko Danii [1993] ECR 1-3353

Sprawa 31/87 Gebroeders Beentjes BV przeciwko Panstwu Holenderskiemu
[1988] ECR 4635

Powyzsze przyklady pokazuja metode, wedtug ktorej klasyfikowane sa sprawy.

Pierwsza pozycja to numer sprawy. Litera ,,T” oznacza sprawe, ktdra zostala wniesiona
do SPI, natomiast litera ,,C” sprawe wniesiona do Trybunalu. Nast¢pnie podany jest nu-
mer akt (tj. pierwsza sprawa w danym roku opatrzona jest numerem 1, druga numerem
2 itd.) oraz rok zalozenia sprawy. Przed ustanowieniem SPI w roku 1989, litery ,,C” 1, T”
nie byly stosowane przy okreslaniu spraw, poniewaz trybunat byt tylko jeden.

Kolejny element to nazwa sprawy. Obejmuje ona nazwy stron. W przypadku, gdy dana
sprawa wstepnie odwotuje si¢ do sprawy wniesionej przed sadem krajowym, zachowuje
si¢ dotychczasowe oznaczenie. W przypadku postgpowania bezposredniego pierwsza nazwa
okresla strone pozywajaca, a drugi czton nazwy okresla pozwanego. Jesli sprawa zosta-
je wniesiona przez Komisje Europejskg na mocy Artykutu 226 Traktatu, Komisja wy-
stepuje w pierwszej czesci nazwy, natomiast nazwa Panstwa Czlonkowskiego, przeciw-
ko ktéremu wniesiono sprawe, w drugiej. W przypadku apelacji, pierwsza cze$¢ nazwy
to nazwa podmiotu wnoszacego te apelacje.

Czesto prowadzi to do pewnych niejasnosci, szczegélnie w przypadku pozwoéw Komi-
sji przeciwko Panstwom Czlonkowskim, poniewaz liczba spraw wniesionych przeciw-
ko danemu Panstwu Czlonkowskiemu jest duza i odnoszg si¢ one do licznych zapisow
Traktatu oraz prawodawstwa wtornego. Dlatego komentatorzy podaja czesto skrocong
nazwe danej sprawy, zawierajacg nazwe jednej ze stron lub, jak w przypadku zamodwien
publicznych, przedmiot zamdwienia. Tak wigc jedna z pierwszych spraw wniesionych
przez Komisje przeciwko Irlandii (sprawa 55/87 Komisja przeciwko Irlandii [1987]
ECR 1369) jest powszechnie okreslana jako “Dundalk” od nazwy zamawiajacego, kto-
rym w tym przypadku byt Rada Miejska Dundalk. Inna z kolei sprawa, odnoszaca si¢ to
budowy mostu nad rzekg Storebaelt (sprawa C-243/89 Komisja przeciwko Danii [1993
ECR I-3353) czgsto okreslana jest jako sprawa ,,dunskiego mostu” lub ,,Storebaelt.”

Kolejnym elementem, po podjeciu decyzji na temat sprawy oraz sporzadzeniu z niej
sprawozdania, jest informacja na temat sprawozdan ze sprawy. Wprawdzie istnieja ko-
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mercyjni wydawcy sprawozdan ze sprawy obejmujacych sprawy o wymiarze europej-
skim, jednak oficjalnym zrodiem sa ,,Sprawozdania Europejskiego Trybunalu Sprawie-
dliwosci” (,ECR”) , ktore przedstawiaja jedyna autentyczna wersje wyrokow.

Informacje na temat raportéw cytowane sa w nastepujacej kolejnosci: najpierw po-
dawany jest rok, w ktorym powstal tom zawierajacy dane orzeczenie, a nast¢pnie na-
zwa raportu, w ktérym sie znajduje. Od 1990, ,ECR” dzieli si¢ na dwie czesci, tj. Czes¢
I i Czes¢ I1. Na chwile obecng mozna przyjac, ze czgs¢ I zawiera wyroki Trybunalu, zas
cze$¢ I wyroki SPI. Przed rokiem 1990 nie byto podziatu na czesdci, zatem w przypad-
ku spraw sprzed tego okresu nie ma zadnych odniesien co do czesci. Na koncu informacji

wskazany jest numer strony, od ktorego rozpoczyna sig tekst sprawozdania ze sprawy.
A zatem

Sprawa T-185/94 Geotronics przeciwko Komisji (“Geotronics”) [1995] ECR 11-2795

odnosi si¢ do 186-ej sprawy wniesionej do SPI w roku 1994; sprawa zostata wnie-
siona przez Geotronics przeciwko Komisji, a sprawozdanie dotyczace wyroku
sporzadzono w roku 1995 w cze¢éci drugiej ECR poczawszy od strony 2795; a

Sprawa C-395/95 Geotronics przeciwko Komisji [1997] ECR 1-2271

odnosi si¢ do 395-¢j sprawy wniesionej do Trybunalu w roku 1995; zostata wnie-
siona przez firme Geotronics, jako apelujacego przeciwko Komisji, a sprawozda-
nie dotyczace wyroku sporzadzono w roku 1997 w czesci pierwszej ECR poczaw-
szy od strony 2271.

Odniesienie odwotuje si¢ do daty sprawozdania w ECR, a nie do daty wydania wyro-
ku. Ta znajduje si¢ na pierwszej stronie odpowiedniego sprawozdania, ktdre zazwyczaj
opublikowane zostaje po pewnym czasie od wydania wyroku.

Rozpatrywanie sprawy

Nalezy pamigta¢, ze Trybunal sktada sie z sedziow oraz rzecznikow generalnych, ktorzy
posiadaja taki sam status jak sedziowie. Dzieki ich odrebnym funkcjom tatwiejsze jest
zrozumienie sprawozdan ze spraw.

Po zarejestrowaniu sprawy w rejestrze wyznaczany jest sedzia okreslany jako sedzia
sprawozdawca (juge rapporteur) . Jego zadanie polega na przeprowadzeniu szczegotowej
analizy stanu faktycznego sprawy oraz na przedstawieniu stanowisk stron w formie tzw.
Sprawozdania na rozprawe. Z kolei rola rzecznika generalnego polega na tym, iz w celu
usprawnienia prac Trybunalu przedstawia on wnioski dotyczace sprawy wraz z ich
uzasadnieniem. Stanowisko rzecznika generalnego zakomunikowane podczas rozprawy
jawnej okresla si¢ mianem Opinii. Opinia rzecznika traktowana jest jako punkt wyjscia
czy punkt odniesienia dla rozwazan Trybunatu.

Trybunal rozpoczyna narade po przyjeciu pisemnych zdan stron, Sprawozdania na
rozprawe, przestuchan ustnych oraz opinii rzecznika generalnego. Narada zazwyczaj
jest prowadzona w jezyku francuskim, jako ze jest to jezyk roboczy Trybunatu (mimo
ze nie jest jezykiem ojczystym wszystkich, a nawet wigkszosci sedziow) . Po osiagnie-
ciu porozumienia, wyrok ttumaczony jest na jezyk sprawy i podpisywany przez se-
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dziéw. Wyrok ma charakter kolegialny, tzn. nie zawiera zdan odrebnych czy opinii
indywidualnych sedziéow. W rezultacie jest to decyzja podjeta w wyniku konsensu-
su. Z tego tez powodu czgsto mozna odrdéznic kilka linii argumentacji (rozumowania)
, ktére jednakze prowadza do wspdlnego wniosku. Niekiedy moze si¢ wydawac, ze
brakuje poszczegdlnych elementéw orzeczenia.

Zazwyczaj wynika to z faktu, iz pewne twierdzenia lub motywy zostaly pominiete
w tresci wyroku, bowiem nie zostaly zaakceptowane przez wszystkich sedziow
orzekajacych. W przeciwnym wypadku kolegialny wyrok byltby niemozliwy do
osiagniecia.

W rezultacie wyroki Trybunatu sa raczej lakoniczne, sformalizowane; ponadto nie sa
dyskursywne w takim stopniu jak na przyklad te wydane w poszczegdlnych Panstwach
Cztonkowskich. Czgsto sg trudniejsze w odbiorze niz opinie rzecznikow generalnych,
ktére charakteryzuja si¢ wigksza elastycznoscia, jesli chodzi o analiz¢ danej sprawy oraz
przedstawienie mozliwych jej rozwiazan.

Wyrok skfada sie¢ z trzech gltéwnych czesci: Sprawozdania na rozprawe, argumentacji
Trybunalu oraz faktycznego rozstrzygniecia. Najwazniejsza jest czgs¢ druga, w ktorej
znajduje si¢ uzasadnienie, jednak z przyczyn okreslonych powyzej czesto jest ona trud-
niejsza w odbiorze niz opinia rzecznika generalnego. Ostatnia czescig jest ta zawierajaca
sentencje orzeczenia. Zazwyczaj ma forme zwieztego polecenia. Zalacza sie rowniez
opinie¢ rzecznika generalnego.

Odwoltanie do poprzedniego orzecznictwa

Jesli chodzi o system precedensu prawnego, na poziomie Wspdlnoty nie mozna mowic
o istnieniu zasady stare decisis (,,opieraj si¢ na tym, co zasadzone”) , ktora nakladataby
na Trybunal obowiazek przestrzegania zasad wynikajacych z dotychczasowego
orzecznictwa. Jednak w wigkszosci przypadkéw Trybunal stosuje si¢ do swoich
wczesniejszych rozstrzygnieé. Nie bylo to az tak widoczne podczas rozpatrywania
pierwszych spraw, ale obecnie Trybunal w szerokim zakresie nawiazuje do
dotychczasowego dorobku orzecznictwa; jednakze w odroznieniu od systemdow prawa
zwyczajowego nawiazuje zazwyczaj do ostatnich, a nie do tych najstarszych spraw.

Istniejg oczywiscie przypadki, gdy Trybunal nie odwotuje sie do swojego orzecznictwa.
Na ogol w takich wypadkach, w ktérych Trybunal zajmuje krytyczne stanowisko co
do swojego poprzedniego rozstrzygniecia danej kwestii (czy to z powodu zmiany
okolicznosci, czy to z powodu zmiany swojego stanowiska) (w kolejnym orzeczeniu) ,
nie nawiazuje w ogole do jego tresci, co czesto utrudnia sledzenie zmian w prowadzonej
przez Trybunal polityce. To tutaj opinie rzecznikoéw generalnych okazuja si¢ przydatne,
jako ze zawieraja rozwazania na temat wczesniejszego orzecznictwa oraz wskazuja pro-
ponowane lub potencjalne roznice.

Wyszukiwanie spraw

Oczywistym miejscem, w ktérym mozna znalez¢ sprawozdania ze spraw jest zbior
Sprawozdan Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ECR) , ktéry mozna zaprenu-
merowac w Biurze Publikacji Urzedowych. Decyzje Trybunalu sa tez dostepne na jego
stronie internetowej pod adresem: www.curia.eu.int
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Informacje na temat spraw oraz ich krotkie omdéwienia znajduja si¢ rowniez w serii ,,C”
Dziennika Urzedowego. Mozna go zaprenumerowac w Biurze Publikacji Urzedowych,
jednak kopie znajduja si¢ tez na oficjalnej stronie internetowej Wspolnoty pod adre-
sem: www.europa.eu.int/eur-lex

Postepowania o naruszenie prawa wspolnotowego sa Sledzone przez DG Markt (Dy-
rekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego) na stronie internetowej pod adresem:
www.europa.eu.int/comm/internal_market/

Kopie Opinii rzecznika generalnego oraz wyrokow Trybunatu sa dostgpne w dniu ich
wydania w samym Trybunale w Luksemburgu.
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Orzeczenia omawiane w niniejszej ksiazce:

Numer .. . ‘ .
sprawy Nazwa i informacja nt. sprawy Glowna decyzja

Rewe-Zentral AG przeciwko

Bundesmonopolverwaltung fiir | Swobodny przeptyw towaréw moze by¢ ograniczo-
120/78 Branntwein (tzw. Cassis de Di- | ny jedynie wtedy, gdy jest to uzasadnione ochrona

jon) interesu publicznego lub wymogami ustawowymi.

[1979] ECR 649

SA Transporoute et travaux
76/81 przeciwko Ministrowi Robét W dyrektywie zawarto wyczerpujacy katalog prze-

Publicznych. stanek wykluczenia wykonawcy

[1982] ECR 417

SA Constructions et entreprises

industrielles (CEI) i inni

przeciwko Société coopérative Kryteria kwalifikacji okreslane sg przez zamawia-
27-29/86 “Association intercommunale jacego za pomocg dokumentéw wskazanych w dy-

pour les autoroutes des rektywie.

Ardennes” i innym.

[1987] ECR 3347

Gebroeders Beentjes BV prze-

ciwko Panstwu Holenderskie- Pojecie ,,instytucji zamawiajacej” definiuje si¢ we-
31/87 . .. .

mu. ( tzw. sprawa Beentjes) dlug funkcji danego podmiotu.

[1988] ECR 4635

Komisja przeciwko Irlandii, tzw. | Normy ukierunkowane na spetnianie wymagan
45/87 sprawa Dundalk krajowych sa zakazane na mocy art. 28 Traktatu na-

[1987] ECR 1369 wet, gdy dyrektywa nie ma zastosowania.

Du Pont d.e Nemogr§ Ital?ane.l Kwalifikacji nie mozna ogranicza¢ do przedsigbior-
21/88 Spa precaiko UnitEsanitaria cow krajowych lub dziatajacych w okreslonych re-

locale Ns 2 di Carrara. ) .

[1990] ECR 1-889 gionach kraju

Komisja przeciwko Dani, (tzw. Ogolna zasade réownosci traktowania stosuje si
C-243/89 »dunski most”) ¢ i 4 Kont i . swie publi hJ ¢

(1993] ECR 3353 akze w kontek$cie zamowien publicznych.

Andrea Francovich i Danila Bo- . .,

faci oraz inni przeciwko Re- Sady krajowe musza zapewnic ochronf; praw

C-6 &9/90 | BHAC - wspolnotowych w poszczegdlnych Panstwach

publice Wloskiej Cztonkowskich

[1991] ECR 1-5357 '

Komisja Wspoélnot Europejskich | Dyrektywy naktadajgq warunki, ktore musza by¢
C-24/91 przeciwko Krélestwu Hiszpanii. | spelnione tacznie dla stwierdzenia wyjatkowej pil-

[1992] ECR I-1989 nosci sprawy.

Komisja Wspélnot Europej- . . .

kich przeciwko Krélestwu quary, ktére sa chronione p rawamt wy.h)zczno—,

C-328/92 - . $ci, wytwarza¢ lub dostarcza¢ mozjedynie okreslo-

Hiszpanii . ny dostawca.

[1994] ECR I-1569
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Gestion Hotelera Internacional

S.A. przeciwko Comunidad
Auténoma de Canarias

Rozréznienie pomiedzy robotami budowlanymi i

Austria AG
[2000] ECR 1-10745

C-331/92 Ayuntamiento de Las Palmas de | ustugami opiera si¢ na okresleniu gtéwnego i do-
Gran Canaria i Gran Casino de | datkowego przedmiotu zaméwienia.
Las Palmas SA.
[1994] ECR I-1329
Ballast Nedam Groep NV prze- | Spolka kapitatlowa moze dysponowaé zasobami in-
C-389/92 ciwko Belgii nych spotek (swoich spolek zaleznych badz wspdl-
[1994] ECR I-1289 nikow).
Komisja Wspoélnot Europejskich
C przeciwko Kroélestwu Niderlan- | W przypadku odwotania do konkretnej marki, na-
-359/93 . « ) . , o , S
dow (tzw. sprawa ‘UNIX’) lezy doda¢ wyrazenie: ,lub réwnowazne’
[1995] ECR I-157
C-57/94 Egﬁgka\g;zz?l;tiiu\i?ﬁ) ?ksllzllCh Wa.runki okreslone w przestance wyboru trybu
[1995] ECR 11249 maja charakter taczny.
The Queen v Secretary of State p SIne lub wvt . o
for Trade and Industry, ex parte | o\ o Sn -cBOME WD WYTACZIe me wysicpuya W
302/94 . L przypadku, gdy zezwolenia na prowadzenie dzialal-
British Telecommunications plc. 7 .
[1996] ECR 1-6417 nosci sa otwarte na konkurencje.
Mannesmann Anlagenbau Au- . . . , .
. . . . Podmiot prawa publicznego musi stosowac przepi-
C-44/96 sliin A Bt praivko Stro sy prawa zamowienpublicznych, udzielajac wszyst-
hal Rotationsdruck GesmbH. Kich swoich zaméwien ’
[1998] ECRI-73 '
Komisja Wspolnot Furopejskich Pojecie ,,Panstwo” obejmuje podmioty sprawujgce
C-323/96 przeciwko Kroélestwu Belgii . IJ 3 7 tawod ) {( P 2 g V4
(1998] ECR 1-5063 wiadze ustawodawcza, wykonawczg i sadownicza.
Gemeente Arnhem i Gemeente
Rheden przeciwko BFI Holding | Ustalenie znaczenia pojecia ,,charakter przemysto-
C-360/96 »
BV. wy lub handlowy”
[1998] ECR 1-6821
Alcatel Austria AG i inni Sie-
mens AG Osterreich, Sag- e .
. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ wniesienia odwotania
C-81/98 Schrack Anlagent echnik AG v od kazdej decyzji, w tym decyzji o udzieleniu za-
Bundesministerium fir Wissen- A ’
schaft und Verkehr mowieta
[1999] ECR 1-7671
Teckal Srl v Comune di Viano Zamowienie, na ktdre zawarto umowe pomiedzy
C-107/98 Azienda Gas-Acqua Consorzia- | jednostka samorzadu terytorialnego a osoba praw-
le (AGACQ) di Reggio Emilia nie odrebna od tej jednostki, podlega przepisom
[1999] ECR I-8121 [dyrektywy].
Komisja Wspdlnot Europejskich Instvtucie zamawiaiace nie mo macaé. ab
przeciwko Republice Francu- kY ) st ) I P gai Yy 128 t) YP .
C-225/98 skiej ( tz. sprawa ,Nord Pas de Wy .onawca rejes r.owa sw?, Hata posc W ym a,n
Calais”) st\.me. Cz10n.kowsk1m, w ktorym ubiega sie o zamo-
[2000] ECR 1-7445 wienie publiczne
Telaustria Verlags GmbH, Te-
C-324/98 lefonadress GmbH v Telekom Zasada przejrzysto$ci musi by¢ stosowana w przy-

padku przyznawania koncesji na ustugi.
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Krélowa przeciwko Skarbowi
JKM, ex parte Uniwersytetowi

Jesli wladza publiczna otrzymuje co$ w zamian za

C-380/98 Cambridee Platno’s'é, platnos¢ ta 1,1)ie stanowi ,,finansowania ze

—g_[ZOOO] ECR 1.8035 srodkéw publicznych!

Universale-Bau AG, Bieterge-

meinschaft: 1. Hinteregger &

Séhne Bauges.mbH Salzburg, Waga poszczegdlnych kryteriow, ktore instytucja
C-470/99 2. OSTU-STETTIN Hoch- und | zamawiajaca zamierza zastosowaé, musi by¢ po-

Tiefbau GmbH, przeciwko Ent- | dana w ogloszeniu lub w dokumentach przetargo-

sorgungsbetriebe Simmering wych

GesmbH

[2002] ECRI-11617

Hospital Ingenivure heanken Organy odwotawcze nie moga by¢ ograniczane w
C-92/00 haustechnik Planungs-CGmbH: zakresie typu decyzji podlegajacych procedurze od-

HI) przeciwko Miastu Wieden I !

[2002] ECR I-5553 woraweze]

Komisja Wspolnot Europejskich | Dany podmiot moze by¢ ,,podmiotem prawa pu-
C-283/00 przeciwko Krolestwu Hiszpanii | blicznego” nawet wowczas, gdy jest podmiotem

[2003] ECR I-11697 prywatnym.

Adolf Truley GmbH przeciwko Termin - potrzeby w interesi Invm” iest autono-
C-373/00 Bestattung Wien GmbH . »P YW ITHEETEsie 0gomnym Jest autono

[2003] ECR 1-1931 miczng koncepcja prawa wspolnotowego.

Felix Swoboda GmbH przeciw- | Ustug priorytetowych oraz pozostatych nie moz-
C-411/00 ko Narodowemu Banku Austrii | na faczy¢ dla celéw uniknigcia stosowania przepi-

[2002] ECR I-10567 sow dyrektywy

Arkkitehtuuritoimisto Riit-

ta Korhonen Oy, Arkkitehtito-

imisto Pentti Toivanen Oy, Ra- | Prowadzenie dziatalnosci na rynkach konkuren-
C-18/01 kennuttajatoimisto Vilho Tervo- | cyjnych moze oznaczac jej charakter przemystowy

maa przeciwko Varkauden Ta- | badz handlowy.

itotalo Oy

[2003] ECR 1-5321

Miasto Halle, RPL Recycling-

park Lochau GmbH przeciwko

Arbeitsgemeinschaft Ther- Nawet mniejszo$ciowy pakiet prywatnych udzialow
C-26/03 mische Restabfall- und Ener- w spolce oznacza, ze nie mozna jej uwazac za spot-

gieverwertungsanlage TREA
Leuna

[2005] ECRI-1

ke wtasna [jednostki samorzadu terytorialnego].
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DYREKTYWA 2004/ 1 7/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 31 marca 2004 r.

koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych

PARLAMENT EUROPEJSKI i RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 47 ust. 2, oraz art. 55 i art. 95,

uwzgledniajgc wniosek Komisji (),

uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (3),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (3),

dzialajac zgodnie z procedurg okreslona w art. 251 Traktatu (4,
w Swietle wspolnego projektu przyjetego przez Komitet Pojed-
nawczy w dniu 9 grudnia 2003 r.,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

,\,.\
w N
)

Z uwagi na wprowadzanie nowych zmian do dyrektywy
Rady 93/38/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynuja-
cej procedury udzielania zaméwienn publicznych przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, ener-
getyki, transportu i telekomunikacji (%), ktére sg niezbedne
do spelnienia postulatéw uproszczenia i unowocze$nienia,
zglaszanych zaréwno przez podmioty zamawiajace, jak
i wykonawcéw w odpowiedzi na Zielong Ksigge przyjeta
przez Komisj¢ w dniu 27 listopada 1996 r., dyrektywa
powinna zostaé przeredagowana w celu zapewnienia jej
przejrzystosci. Niniejsza dyrektywa oparta jest na orzecz-
nictwie Trybunatu Sprawiedliwosci, w szczeg6lnosci na
orzecznictwie  dotyczacym  kryteriow  udzielania
zamoOwien, wyjasniajacym mozliwosci zaspokajania przez
podmioty zamawiajace potrzeb  zainteresowanych

Dz.U. C 29 E z 30.1.2001, str. 112 i Dz.U. C 203 E z 27.8.2002,

str. 183.

Dz.U. C 193z 10.7.2001, str. 1.

Dz.U. C 144 z 16.5.2001, str. 23.

Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2002 r. (Dz.U.
C 271 E z 7.11.2002, str. 293), wspdlne stanowisko Rady z dnia
20 marca 2003 r. (Dz.U. C 147 E z 24.6.2003, str. 137) i stanowi-
sko Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lipca 2003 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym). Rozporzadzenie legi-
slacyjne Parlamentu Europejskiego z dnia 29 stycznia 2004 r. i decy-
zja Rady z dnia 2 lutego 2004 r.

Dz.U. L 199 z 9.8.1993, str. 84. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa Komisji 2001/78/WE (Dz.U. L 285 z 29.10.2001, str. 1).

(2)

©)

odbiorcow publicznych, w tym w zakresie aspektow
ochrony S$rodowiska lub aspektéw spotecznych, pod
warunkiem ze kryteria takie s3 zwigzane z przedmiotem
zamOwienia, nie przyznaja nieograniczonej swobody
wyboru podmiotowi zamawiajacemu, s3 wyraznie okre-
Slone i zgodne z podstawowymi zasadami, o ktorych
mowa w motywie 9.

Gléwna przyczyna wprowadzenia zasad koordynujacych
procedury udzielania zaméwien w tych sektorach jest roz-
norodno$¢ sposob6w, przy pomocy ktérych instytucje
krajowe moga wywiera¢ wplyw na zachowanie wspomnia-
nych podmiotéw, facznie z udzialem w ich kapitale i czton-
kostwem w organach administrujacych, zarzadzajacych
lub nadzorczych tych podmiotéw.

Inng istotng przyczyng skoordynowania procedur udziela-
nia zaméwien, stosowanych przez podmioty dzialajace
w tych sektorach, jest zamkniety charakter rynkow, na kté-
rych prowadza one dzialalno$¢, ze wzgledu na istnienie
specjalnych lub wylacznych praw przyznawanych przez
Pafistwa Cztonkowskie w zakresie dostaw, zapewniania
lub obstugi sieci do $wiadczenia omawianych ustug.

Przepisy prawa wspolnotowego, w szczegdlnosci rozpo-
rzadzenie Rady (EWG) nr 3975/87 z dnia 14 grudnia
1987 r. ustanawiajace procedure stosowania regut konku-
rencji do przedsigbiorstw w  sektorze transportu
lotniczego (%) i rozporzadzenie (EWG) nr 3976/87 z dnia
14 grudnia 1987 r. w sprawie stosowania art. 85 ust. 3
Traktatu do pewnych kategorii porozumien i praktyk
uzgodnionych w sektorze transportu lotniczego (), ma na
celu wprowadzenie wickszej konkurencji pomiedzy
przewoznikami $wiadczacymi ustugi publicznego trans-
portu lotniczego. Nie jest zatem celowe wiaczanie tego
rodzaju podmiotéw do zakresu niniejszej dyrektywy.
Majac na uwadze konkurencyjng pozycje zeglugi Wsp6l-
noty, nie byloby réwniez celowe podporzadkowanie
zamOwien udzielanych w tym sektorze zasadom niniejszej

dyrektywy.

Dz.U. L 374 z 31.12.1987, str. 9. Rozporzqdzenie ostatnio zmie-

nione rozporzadzeniem (WE) nr 1/2003 (Dz.U. L 1 z 4.1.2003,
str. 1).

Dz.U. L 374 z 31.12.1987, str. 9. Rozporzqdzenie ostatnio zmie-
nione Aktem Przystgpienia z 1994 r.
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Zakres dyrektywy 98/38/EWG obejmuje obecnie niektére
zamowienia udzielone przez podmioty zamawiajace dzia-
fajace w sektorze telekomunikacji. Ramy legislacyjne,
wspomniane w Czwartym raporcie dotyczacym wykona-
nia rozporzadzen dotyczacych telekomunikacji z dnia
25 listopada 1998 r., zostaly przyjete w celu otwarcia tego
sektora. Jedng z konsekwencji tego bylo wprowadzenie
efektywnej konkurencji, zaréwno de iure, jak i de facto,
w tym sektorze. W celach informacyjnych i w $wietle takiej
sytuacji ~ Komisja  opublikowala ~ wykaz  uslug
telekomunikacyjnych (1), ktore moga juz zosta¢ wyklu-
czone z zakresu wspomnianej dyrektywy na mocy jej
art. 8. Dalszy postep byt potwierdzony w Siédmym rapor-
cie dotyczacym wykonania rozporzadzen dotyczacych
telekomunikacji z dnia 26 listopada 2001 r. Nie ma zatem
potrzeby dalszego regulowania zakupéw dokonywanych
przez podmioty dzialajace w tym sektorze.

Nie jest zatem celowe dalsze utrzymywanie Komitetu
Doradczego ds. Udzielania Zamowien w Telekomunikacji,
powolanego na mocy dyrektywy Rady 90/531/EWG z
dnia 17 wrze$nia 1990 r. w sprawie procedur udzielania
zaméwien publicznych przez podmioty dziatajace w sek-
torach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i telekomunikacji (2).

Niemniej jednak celowe jest kontynuowanie monitorowa-
nia rozwoju w sektorze telekomunikacji oraz ponowne
przeanalizowanie sytuacji w przypadku stwierdzenia, ze
w tym sektorze nie wystepuje efektywna konkurencja.

Dyrektywa 93/38/EWG wylacza ze swojego zakresu
zakupy w zakresie telefonii glosowej, teleksow, telefonii
komorkowej, ustug przywolawczych i satelitarnych. Wyla-
czenia te wprowadzono w celu uwzglednienia faktu, ze
wspomniane powyzej ustugi moglyby by¢ czesto $wiad-
czone tylko przez jednego ustugodawce w danym obsza-
rze geograficznym z powodu braku efektywnej konkuren-
ji oraz istnienia praw specjalnych lub wylacznych.
Wprowadzenie efektywnej konkurencji w sektorze teleko-
munikacji sprawia, ze brak jest uzasadnienia dla powyz-
szych wylaczen. Niezbedne zatem jest wlaczenie udziela-
nia zaméwien na wspomniane ustugi telekomunikacyjne
do zakresu niniejszej dyrektywy.

W celu zagwarantowania otwarcia zamowien publicznych
udzielanych przez podmioty dzialajace w sektorach gos-
podarki wodnej, energetyki, transportu i uslug poczto-
wych na konkurencje, zalecane jest opracowanie
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przepisow dotyczacych koordynacji przez Wspdlnote
zamowien powyzej okreslonej warto$ci. Koordynacja taka
oparta jest na wymaganiach wynikajacych z art. 14, 28
i 49 Traktatu WE oraz z art. 97 Traktatu Euratom, to zna-
czy na zasadzie réwnego traktowania, ktdrej zasada niedy-
skryminacji jest jedynie szczegdlnym wyrazeniem, na zasa-
dzie wzajemnego uznania, na zasadzie proporcjonalnosci,
jak réwniez na zasadzie przejrzystosci. Z uwagi na charak-
ter sektorow objetych taka koordynacja powinna ona,
zapewniajgc zastosowanie powyzszych zasad, okresli¢
ramy dobrych praktyk handlowych oraz umozliwia¢ mak-
symalng elastycznos¢.

Dla zaméwien publicznych, ktorych warto$¢ jest nizsza od
warto$ci zobowiazujacej do stosowania koordynujacych
przepiséw wspdlnotowych, wskazane jest odwolanie si¢
do orzecznictwa wypracowanego przez Trybunal Sprawie-
dliwosci, zgodnie z ktérym zastosowanie majg wymie-
nione wyzej reguly i zasady Traktatow.

W celu zapewnienia rzeczywistego otwarcia rynku i odpo-
wiedniej réwnowagi w stosowaniu regul udzielania
zaméwien w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych niezbedne jest okreslenie
podmiotéw nalezacych do powyzszych sektoréw na innej
podstawie niz ich status prawny. Nalezy zatem zapewnic,
aby nie zostalo naruszone traktowanie podmiotéw zama-
wiajacych dzialajacych w sektorze publicznym oraz pod-
miotéw dzialajacych w sektorze prywatnym. Konieczne
jest takze zapewnienie, z zachowaniem art. 295 Traktatu,
ze nie zostang naruszone reguly regulujace system praw
majatkowych w Panstwach Czlonkowskich.

Pafistwa Czlonkowskie powinny zapewni¢, aby udzial
podmiotu prawa publicznego jako oferenta w procedurze
udzielania zaméwienia nie powodowal zaklécen konku-
rencji w stosunku do oferentéw prywatnych.

Zgodnie z art. 6 Traktatu wymogi ochrony $rodowiska
powinny by¢ wlaczane w okreslanie i wdrazanie wspdlno-
towych polityk i dzialan o ktérych mowa w art. 3 Trak-
tatu, w szczegélnosci w celu promowania zréwnowazo-
nego rozwoju. Niniejsza dyrektywa wyjasnia zatem, w jaki
sposob podmioty zamawiajagce moga przyczyni¢ si¢ do
ochrony $rodowiska oraz promowania zrownowazonego
rozwoju, zapewniajac jednocze$nie mozliwo$¢ uzyskania
zamoéwien o najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny.

Zadne z postanowiefi niniejszej dyrektywy nie powinno
uniemozliwia¢ zastosowania lub egzekwowania Srodkow
niezbednych do ochrony moralnosci publicznej, polityki
publicznej, bezpieczefstwa publicznego, zdrowia, zycia
ludzi i zwierzat lub ochrony roslin, w szczeg6lnosci majac
na wzgledzie zréwnowazony rozwéj, pod warunkiem ze
wspomniane $rodki sg zgodne z Traktatem.
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czacg zawarcia w imieniu Wspoélnoty Europejskiej, w dzie-
dzinach wchodzacych w zakres jej kompetencji, porozu-
miefi, bedacych wynikiem negocjacji wielostronnych
w ramach Rundy Urugwajskiej (1986-1994) (1), zatwier-
dzono w szczegélnosci Porozumienie w sprawie
zaméwient rzadowych w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu (zwane dalej ,Porozumieniem”), ktérego celem jest
ustanowienie wielostronnych ram zréwnowazonych praw
i obowigzkow w zakresie zaméwien publicznych w celu
osiagniecia liberalizacji rozwoju $wiatowego handlu. Z
uwagi na migdzynarodowe prawa i zobowigzania Wspol-
noty wynikajace z przyjecia Porozumienia, rozwigzania
stosowane wobec oferentéw i produktéw pochodzacych z
krajow trzecich sygnatariuszy Porozumienia sa zdefinio-
wane w tym Porozumieniu. Porozumienie nie ma skutku
bezposredniego. Podmioty zamawiajace objete Porozumie-
niem, przestrzegajace przepisow niniejszej dyrektywy i sto-
sujgce je wobec wykonawcow z krajéw trzecich bedacych
sygnatariuszami Porozumienia, powinny zatem postepo-
waé w sposob zgodny z postanowieniami Porozumienia.
Wskazane jest takze, aby niniejsza dyrektywa zagwaranto-
wala  wykonawcom Wspdlnoty warunki udzialu
w zamowieniach publicznych réwnie korzystne jak
warunki przyznane wykonawcom z krajow trzecich bedg-
cych sygnatariuszami Porozumienia.

Przed rozpoczeciem procedury udzielania zaméwienia
podmioty zamawiajace mogg, przy wykorzystaniu dialogu
technicznego, poszukiwaé lub korzystal z doradztwa,
ktore moze znalezé zastosowanie w trakcie przygotowy-
wania specyfikacji, pod warunkiem jednak, ze takie
doradztwo nie spowoduje ograniczenia konkurencji.

Z uwagi na réznorodno$¢ zaméwien na roboty budowlane
podmioty zamawiajace powinny mie¢ mozliwo$¢ oddziel-
nego lub lacznego udzielania zaméwien na zaprojektowa-
nie oraz wykonanie rob6t budowlanych. Nie jest zamierze-
niem niniejszej dyrektywy przesadzenie o facznym lub
oddzielnym udzielaniu zaméwien. Decyzja o udzieleniu
zamOwien oddzielnie lub lacznie powinna by¢ podjeta
w oparciu o kryteria jakoSciowe i ekonomiczne, ktére
moga by¢ okreslone przez prawo krajowe.

Zamoéwienie moze zosta¢ uznane za zamowienie na
roboty budowlane, tylko jezeli jego przedmiot obejmuje
jednoznacznie wykonanie czynno$ci wymienionych
w zalaczniku XII, nawet jezeli zamowienie obejmuje réw-
niez $wiadczenie innych ustug niezbednych do wykonania
tych czynnosci. Zaméwienia na ustugi, zwlaszcza w zakre-
sie ustug zarzadzania mieniem, moga w pewnych okolicz-
nosciach obejmowal roboty budowlane. Jednakze o ile
roboty takie majg charakter dodatkowy w stosunku do
gléwnego przedmiotu zamoéwienia oraz stanowia jego
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nia takich robét w zakres zamdwienia nie uzasadnia
zakwalifikowania zaméwienia jako zamdwienia na roboty
budowlane.

W celu obliczenia szacunkowej wartodci zaméwienia na
roboty budowlane nalezy przyjac jako podstawe wartos¢
samych rob6t budowlanych, jak réwniez szacunkows war-
to$¢ ewentualnych dostaw i ustug, ktéra podmioty zama-
wiajace oddaja do dyspozycji przedsigbiorcom budowla-
nym, pod warunkiem ze wspomniane ustugi lub dostawy
sa niezbedne do wykonania danych robét budowlanych.
Nalezy rozumie(, ze do celéw niniejszego ustepu ustugi, o
ktérych mowa, sg ustugami $wiadczonymi przez pod-
mioty zamawiajace za posrednictwem ich wlasnego per-
sonelu. Z drugiej strony, obliczenie wartoici zam6wien na
ustugi, niezaleznie od tego, czy zostang one oddane do
dyspozycji przedsigbiorcy budowlanego w celu wykonania
nastgpnie rob6t budowlanych, dokonywane jest zgodnie z
zasadami dotyczgcymi zamdéwien na ustugi.

Do celéw zastosowania regul proceduralnych niniejszej
dyrektywy oraz do celéw monitorowania najlepszym spo-
sobem definicji ustug jest ich podzial na kategorie odpo-
wiadajgce poszczegblnym pozycjom wspdlnej klasyfikacji
oraz wskazanie ich w dwdch zalgcznikach, XVII A i XVII
B, w zaleznosci od zasad, ktérym podlegaja. W odniesie-
niu do ustug wymienionych w zalaczniku XVII B stosuje
si¢ odpowiednie przepisy niniejszej dyrektywy bez
uszczerbku dla wspdlnotowych zasad szczegdlnych odno-
szacych si¢ do tych ustug.

W odniesieniu do zaméwien publicznych na ustugi, pelne
zastosowanie niniejszej dyrektywy powinno zosta¢ ogra-
niczone, w okresie przejsciowym, do zamowien, w przy-
padku ktérych zastosowanie jej przepisow pozwoli na
pelne wykorzystanie mozliwosci zwigkszenia obrotu
transgranicznego. Zamowienia na inne ustugi powinny
by¢ monitorowane przez okres przejsciowy zanim podjeta
zostanie decyzja dotyczaca pelnego zastosowania niniej-
szej dyrektywy. Z uwagi na to nalezy okresli¢ mechanizm
tego monitorowania. Mechanizm ten powinien jednoczes-
nie umozliwial zainteresowanym stronom uzyskanie
dostepu do odpowiednich informacji.

Nalezy unikaé stwarzania przeszkod dla $wiadczenia ustug.
A zatem ustugodawcy moga by¢ zaréwno osobami fizycz-
nymi, jak réwniez osobami prawnymi. Niniejsza dyrek-
tywa nie powinna jednakze wyklucza¢ zastosowania na
szczeblu krajowym zasad dotyczacych warunkéw wyko-
nywania dzialalnosci lub zawodu, pod warunkiem zZe sa
one zgodne z prawem wsp6lnotowym.

Nieustannie rozwijane sa pewne nowe elektroniczne tech-
niki zakupéw. Techniki takie pomagaja w zwigkszaniu
konkurencji oraz usprawnianiu dokonywania zakupow
publicznych, szczegélnie pod wzgledem oszczednosci
czasu i srodkéw pienieznych, ktére mozliwe sa dzigki ich
zastosowaniu. Podmioty zamawiajace moga korzystaé z
elektronicznych technik dokonywania zakupéw, pod
warunkiem ze ich wykorzystanie bedzie zgodne z regutami
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niniejszej dyrektywy oraz zasadami réwnego traktowania,
niedyskryminacji i przejrzystosci. W tym zakresie oferta
zfozona przez oferenta, w szczegdlnosci na podstawie
umowy ramowej lub w przypadku korzystania z dyna-
micznego systemu zakup6w, moze przyjac postac elektro-
nicznego katalogu tego oferenta, jezeli korzysta on ze
srodkéw komunikacji wybranych przez podmiot zama-
wiajacy zgodnie z art. 48.

Z uwagi na szybki rozwoj elektronicznych systeméw zaku-
p6éw nalezy obecnie wprowadzi¢ odpowiednie reguly,
umozliwiajace podmiotom zamawiajagcym pelne wyko-
rzystanie mozliwosci stwarzanych przez te systemy. W
tym kontekscie niezbedne jest zdefiniowanie w pelni elek-
tronicznego, dynamicznego systemu zakupow dla zaku-
péw biezacego uzytku oraz okreslenia szczeg6lnych regut
tworzenia i funkcjonowania takiego systemu, aby zapew-
ni¢ réwne traktowanie kazdego wykonawcy, ktory
chcialby do niego przystapié. Kazdy wykonawca, ktéry
zlozy oferte orientacyjng zgodnie ze specyfikacja i spelnia
kryteria kwalifikacji, powinien mie¢ mozliwo$¢ przystapie-
nia do takiego systemu. Taka technika zakupéw umozli-
wia podmiotowi zamawiajagcemu, poprzez stworzenie
wykazu zakwalifikowanych oferentéw i umozliwienie
udzialu nowym oferentom, uzyskanie szerokiego wachla-
rza ofert, dzigki dostepnym udogodnieniom elektronicz-
nym, a poprzez to zapewnienie optymalnego wykorzysta-
nia $rodkéw dzigki szerokiej konkurencii.

Poniewaz wykorzystanie techniki aukcji elektronicznych
bedzie prawdopodobnie rosto, nalezy opracowaé wspdl-
notowa definicje takich aukgji, a takze rzadzace nimi szcze-
g6lne reguly w celu zapewnienia, ze dzialaja one w pelnej
zgodnosci z zasadami réwnego traktowania, niedyskrymi-
nacji i przejrzystosci. W tym celu nalezy wprowadzic prze-
pisy stanowigce, ze takie aukcje elektroniczne stosowane
bedg wylacznie do zamdéwien na roboty budowlane,
dostawy lub ustugi, w przypadku ktérych mozliwe jest
precyzyjne okreslenie specyfikacji. Moze to dotyczy,
w szczegdlnosci, powtarzajacych si¢ zamowien na dosta-
wy, roboty budowlane i ustugi. W tym samym celu
powinna réwniez istnie¢ mozliwo$¢ stworzenia odpowied-
niego rankingu oferentéw na dowolnym etapie aukgji elek-
tronicznej. Korzystanie z aukeji elektronicznych umozli-
wia podmiotom zamawiajagcym domaganie si¢ od
oferentéw, aby przedstawili nizsze zaktualizowane ceny,
zaproszenie oferentéw do przedstawienia nowych, obni-
zonych cen oraz w przypadku udzielania zaméwienia na
podstawie kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicz-
nie, takze zaproszenie do ulepszenia innych niz cena ele-
mentéw ofert. W celu zagwarantowania przestrzegania
zasady przejrzystosci przedmiotem aukgji elektronicznych
mogg by¢ jedynie elementy odpowiednie do automatycz-
nej oceny za pomocg Srodkéw elektronicznych, bez jakiej-
kolwiek ingerencji lub oceny ze strony podmiotu
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zamawiajacego, to znaczy jedynie elementy, ktére sa
wymierne, a zatem moga by¢ wyrazone w postaci liczbo-
wej lub procentowej. Z drugiej strony, te aspekty ofert,
ktére wymagaja oceny niewymiernych elementéw, nie
powinny by¢ przedmiotem aukcji elektronicznych. W kon-
sekwengcji niektore zaméwienia na roboty budowlane oraz
niektore zamowienia na ustugi, ktérych przedmiotem sa
$wiadczenia intelektualne, takie jak zaprojektowanie rob6t
budowlanych, nie powinny by¢ przedmiotem aukcji elek-
tronicznych.

W Panistwach Czlonkowskich opracowano pewne scentra-
lizowane techniki zakupéw. Niekt6re podmioty zamawia-
jace odpowiadajg za nabywanie lub udzielanie zaméwien
publicznych lub uméw ramowych dla innych podmiotéw
zamawiajgcych. Z uwagi na duze wolumeny zakupéw,
techniki te pomagaja w zwigkszeniu konkurencji i uspraw-
nieniu procesu dokonywania zakupéw publicznych.
Nalezy zatem przewidzie¢ w przepisach wspélnotows defi-
nicj¢ centralnych jednostek zakupujacych obstugujacych
podmioty zamawiajace. Nalezy takze zdefiniowaé warun-
ki, na podstawie ktérych mozna uzna¢, zgodnie z zasa-
dami niedyskryminacji oraz réwnego traktowania, ze pod-
mioty  zamawiajagce  dokonujace  zakupu  robdt
budowlanych, dostaw lub ustug za posrednictwem central-
nej jednostki zakupujacej postepuja zgodnie z niniejsza
dyrektywa.

Z uwagi na rézne okoliczno$ci wystgpujace w Panstwach
Czlonkowskich, nalezy pozostawi¢ im wyboér, czy pod-
mioty zamawiajace moga korzysta¢ z centralnych jedno-
stek zakupujacych, dynamicznych systeméw zakupéw,
czy aukgji elektronicznych, zdefiniowanych i uregulowa-
nych niniejszg dyrektywa.

Nalezy odpowiednio zdefiniowaé koncepcje specjalnych
lub wylacznych praw. Konsekwencja definicji jest to, ze
fakt, ze dla celéw budowania sieci lub urzadzen portu lub
portu lotniczego podmiot moze korzystal z procedury
wywlaszczenia lub korzystania z majatku lub moze
umieszczaé urzadzenia sieciowe na, pod lub ponad
publiczng autostradg, nie stanowi praw wylacznych lub
specjalnych w rozumieniu niniejszej dyrektywy. Réwniez
fakt, Ze podmiot realizuje dostawy wody pitnej, energii
elektrycznej, gazu lub ciepta do sieci, ktéora jest obstugi-
wana przez podmiot posiadajacy specjalne lub wylaczne
prawa przyznane przez wlasciwy organ danego Panstwa
Czlonkowskiego, nie stanowi prawa wylacznego lub spe-
cjalnego w rozumieniu niniejszej dyrektywy. Prawa przy-
znane przez Pafistwo Czlonkowskie w jakiejkolwiek for-
mie, w tym udzielenie koncesji, ograniczonej liczbie
podmiotéw na podstawie obiektywnych, proporcjonal-
nych i niedyskryminacyjnych kryteriow, ktére umozliwiaja
jakiejkolwiek zainteresowanej osobie spelnienie powyz-
szych kryteriéw korzystania z praw, nie moga takze by¢
uwazane za specjalne lub wylaczne prawa.
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Podmioty zamawiajace powinny stosowac wspélne proce-
dury udzielania zaméwien w odniesieniu do ich dziatalno-
Sci zwigzanej z gospodarkg wodng, a wspomniane zasady
powinny réwniez obowigzywaé w przypadku udzielania
zaméwien przez instytucje zamawiajace, w rozumieniu
niniejszej dyrektywy, w zakresie realizowanych przez nie
przedsigwzig¢ w obszarze budownictwa wodnego, iryga-
¢ji, melioracji lub odprowadzania i oczyszczania Sciekow.
Niemniej jednak zasady udzielania zaméwien tego rodza-
ju, jak zamoéwienia proponowane w przypadku dostaw
towaréw, nie maja zastosowania do zakupéw wody, bio-
rac pod uwage konieczno$¢ zapewniania dostaw wody ze
zrédet znajdujacych sie w poblizu miejsca, w ktérym
bedzie wykorzystywana.

Okreslone podmioty $wiadczace powszechnie dostgpne
ustugi transportu autobusowego zostaly juz wczesniej
wylaczone z zakresu dyrektywy 93/38/EWG. Wspo-
mniane podmioty powinny by¢ réwniez wylaczone z
zakresu niniejszej dyrektywy. Aby unikngé¢ mnozenia
szczegdlowych ustalen dotyczacych tylko okreslonych
sektoréw, ogélna procedura umozliwiajaca uwzglednienie
skutkéw otwarcia na konkurencje powinna takze obowia-
zywaé wszystkie podmioty §wiadczace ustugi transportu
autobusowego, ktdre nie zostaly wylaczone z zakresu
dyrektywy 93/38/EWG, zgodnie z jej art. 2 ust. 4.

Biorac pod uwage dalsze otwarcie ustug pocztowych
Wspdlnoty na konkurencje oraz fakt, ze ustugi tego
rodzaju $wiadczone s3 poprzez sie¢ przez instytucje
zamawiajace, przedsigbiorstwa publiczne i inne przedsi¢-
biorstwa, zaméwienia udzielone przez podmioty zama-
wiajace $wiadczace ustugi pocztowe powinny podlegaé
zasadom niniejszej dyrektywy, lacznie z zasadami okreslo-
nymi w art. 30, ktére gwarantujac zastosowanie zasad
wymienionych w motywie 9, tworza podstawy prawidlo-
wej praktyki handlowej i umozliwiaja wigkszg elastycz-
no$¢, niz proponuje dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynagji procedur udzielania zaméwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi (1). W celu zdefi-
niowania omawianej dziatalnosci niezbedne jest uwzgled-
nienie definicji zawartych w dyrektywie 97/67/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia
1997 r. w sprawie wspdlnych zasad rozwoju rynku
wewnetrznego ustug  pocztowych Wspdlnoty oraz
poprawy jakosci ustug (3).

Niezaleznie od ich statusu prawnego, podmioty $wiad-
czace ustugi pocztowe nie podlegaja obecnie zasadom
okreslonym w dyrektywie 93/38/EWG. Dostosowanie
procedur udzielania zaméwien do niniejszej dyrektywy
mogloby zatem wymaga¢ dluzszego okresu wdrozenia
w przypadku takich podmiotéw niz podmiotéw objetych
weze$niej wspomnianymi zasadami, ktére dostosujg

Patrz: str. 114 niniejszego Dziennika Urz¢dowego.

Dz.U.L 152 21.1.1998, str. 14. Dyrektywa ostatnio zmieniona roz-
porzadzeniem (WE) nr 1882/2003 (Dz.U. L 284 z 31.10.2003,
str. 1).

(29)

(31)

jedynie swoje procedury do zmian wprowadzanych przez
niniejsza dyrektywe. Powinno by¢ zatem dopuszczalne
odroczenie zastosowania niniejszej dyrektywy, aby zapew-
ni¢ dodatkowy czas niezbedny do celéw wspomnianego
dostosowania. Biorac pod uwage zréznicowana sytuacje
wspomnianych podmiotéw, Panstwa Czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ uregulowania okresu przejscio-
wego zastosowania niniejszej dyrektywy w przypadku
podmiotéw zamawiajacych dzialajacych w sektorze ustug
pocztowych.

Zamoéwienia mogg by¢ udzielane w celu spelnienia wyma-
gan zwigzanych z réznymi rodzajami dzialalnosci, podle-
gajacymi ewentualnie r6znym rezimom prawnym. Nalezy
wyjasnié, ze rezim prawny obowigzujacy w przypadku
pojedynczego zamoéwienia, ktore ma obejmowal szereg
réznych czynnosci, powinien podlegaé zasadom dotyczg-
cym gléwnej planowanej dzialalno$ci. Okreslenie dziatal-
nosci stanowigcej gléwny przedmiot zaméwienia bedzie
moglo by¢ oparte na analizie wymagan, jakie powinno
spelniaé okreslone zamdwienie, przeprowadzonej przez
podmiot zamawiajagcy w celu okre$lenia wartosci
zaméwienia i sporzadzenia specyfikacji zamowienia. W
niektorych przypadkach, takich jak zakup elementu wypo-
sazenia przeznaczonego do wykonywania dziatalnosci, dla
ktérych niedostgpne bylyby informacje umozliwiajace
oszacowanie odpowiednich stawek za uzytkowanie, obiek-
tywnie niemozliwe mogloby by¢ okreslenie, jakie czynno-
Sci stanowia glowny przedmiot zamdwienia. Nalezaloby
okresli¢ zasady obowiazujace w takich przypadkach.

Bez uszczerbku dla zobowigzan migdzynarodowych
Wspdlnoty, niezbedne jest uproszczenie zasad wykonywa-
nia niniejszej dyrektywy, w szczegdlnosci poprzez upro-
szczenie progéw i udostepnienie wszystkim podmiotom
zamawiajacym, niezaleznie od sektora, w jakim prowadza
dzialalnos$¢, regulacji dotyczacych informacji, jakie
powinny by¢ przekazywane uczestnikom w zakresie
decyzji podjetych w sprawie procedur udzielania
zamOwien oraz ich wynikéw. Ponadto w ramach Unii
Walutowej wspomniane powyzej progi nalezy okresli¢
w euro w taki sposdb, aby uprosci¢ zastosowanie tych
regulacji, zapewniajac zarazem zgodno$¢ z progami okre-
Slonymi w Porozumieniu, ktére s3 wyrazone w Specjal-
nych Prawach Ciagnienia (SDR). W tym kontekscie nalezy
réwniez przewidzie¢ okresowe korekty progéw wyrazo-
nych w euro, aby dostosowal je w razie potrzeby do
odchylen kursu euro w stosunku do SDR. Oprécz tego,
progi dotyczace konkurséw powinny by¢ takie same jak
progi dotyczace zaméwien na ustugi.

Nalezy przewidzie¢ sytuacje, w ktérych mozliwe jest
wstrzymanie si¢ od stosowania Srodkéw stuzacych koor-
dynagcji procedur w sytuacjach zwigzanych z bezpieczen-
stwem panstwa lub tajemnicg panstwows, lub tez z uwagi
na zastosowanie zasad szczegdlnych dotyczacych udziela-
nia zaméwien wynikajacych z uméw migdzynarodowych
w sprawie stacjonowania oddziatéw wojsk lub tez whasci-
wych organizacjom migdzynarodowym.
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Nalezy wylaczy¢ okreslone zaméwienia na ustugi, dostawy
i roboty budowlane udzielane przedsi¢biorstwom powia-
zanym, ktorych podstawowa dzialalno$¢ obejmuje realizo-
wanie tego rodzaju ustug, dostaw lub robét na rzecz gru-
py, ktérej jest czlonkiem, niz oferowanie ich na rynku.
Nalezy rowniez wylaczy¢ okreslone zamdwienia na ustugi,
dostawy i roboty budowlane udzielane przez podmiot
zamawiajacy spolce joint venture, ktéra tworzy kilka pod-
miotéw zamawiajacych w celu realizowania dzialan obje-
tych niniejszg dyrektywa i do ktérej nalezy ten podmiot.
Niemniej jednak nalezy zapewni¢, zZe wspomniane wyla-
czenie nie powoduje ograniczania konkurencji na korzysé
przedsigbiorstw lub spélek joint venture, ktére s powig-
zane z podmiotami zamawiajacymi; nalezy opracowac
odpowiednie zasady dotyczace, w szczegdlnosci, maksy-
malnych limitéw, w ramach ktérych przedsigbiorstwa
mogg uzyskaé cze$¢ ich obrotéw z rynku i powyzej kto-
rych straca mozliwo$¢ otrzymania zaméwien bez przepro-
wadzania procedury przetargowej, skladu spétek joint ven-
ture i trwalo$ci powigzan pomiedzy wspomnianymi
spotkami joint venture oraz podmiotami zamawiajgcymi,
ktére wchodzg w ich sklad.

W kontekscie ustug zamowienia na zakup lub wynajem
nieruchomosci lub praw do tego rodzaju mienia maja cha-
rakterystyczne cechy, ktére powoduja, ze zasady dotyczace
udzielania zaméwien nie znajduja zastosowania.

Ustugi arbitrazowe i pojednawcze sa zwykle Swiadczone
przez podmioty lub osoby prywatne wyznaczone lub
wybrane w sposéb, ktéry nie moze by¢ regulowany przy
pomocy zasad dotyczacych udzielania zaméwien.

Zgodnie z Porozumieniem ustugi finansowe podlegajace
niniejszej dyrektywie nie obejmujg zaméwient dotyczacych
emisji, nabycia, sprzedazy lub przeniesienia papieréw war-
tosciowych, lub innych instrumentéw finansowych;
w szczegblnosci wylaczone sg transakcje zawierane przez
podmioty zamawiajace w celu pozyskania funduszy lub

kapitatu.

Niniejsza dyrektywa powinna obejmowaé $wiadczenie
ustug wylacznie w przypadku gdy oparte s one na
zamoéwieniach.

Zgodnie z art. 163 Traktatu zachecanie do dziatalnosci
badawczej i rozwoju technologicznego stanowi jeden ze
§rodkéw wzmacniania naukowej i technologicznej bazy
przemystu Wspdlnoty, za$ otwieranie zaméwien publicz-
nych na ustugi przyczynia si¢ do osiagnigcia tego celu.
Niniejsza dyrektywa nie powinna obejmowacé przypadkow
wspolfinansowania programéw badawczych i rozwojo-
wych; nie sa w zwigzku z tym objete niniejsza dyrektywa
zaméwienia na ustugi badawcze i rozwojowe, jezeli

S35

korzysci przypadaja wylacznie podmiotowi zamawiaja-
cemu dla uzytku zgodnego z jego dziatalnoscig, o ile ustugi
te s3 w calosci oplacane przez podmioty zamawiajace.

W celu uniknigcia rozprzestrzeniania si¢ szczegétowych
ustalen dotyczacych wylacznie okreSlonych sektoréw,
obowigzujace obecnie szczegdlowe ustalenia zawarte
w art. 3 dyrektywy 93/38/EWG oraz w art. 12 dyrektywy
94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania i korzys-
tania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje
weglowodoréw (1), obowigzujacych podmioty eksploatu-
jace okreslony obszar geograficzny w celu wydobywania
ropy naftowej, gazu, wegla lub innych paliw stalych
powinny zosta¢ zastgpione przez ogdlng procedure umoz-
liwiajaca wylaczenie sektoréw bezposrednio podlegaja-
cych konkurencji. Nalezy jednakze zapewnid, ze nie bedzie
to naruszeniem decyzji Komisji 93/676/EWG z dnia
10 grudnia 1993 r., ustanawiajacej, ze eksploatacja obsza-
réw geograficznych do celéw poszukiwania lub wydoby-
wania ropy naftowej lub gazu nie stanowi w Niderlandach
dziatalnosci okre$lonej w art. 2 ust. 2 lit. b) ppkt i) dyrek-
tywy Rady 90/531/EWG oraz Ze podmioty prowadzace
tego rodzaju dzialalno$¢ nie powinny by¢ w Niderlandach
uznawane za prowadzace dzialalno$¢ na podstawie spe-
cjalnych lub wylacznych praw w rozumieniu art. 2 ust. 3
lit. b) dyrektywy (2), decyzji Komisji 97/367/WE z dnia
30 maja 1997 r., ustanawiajacej, ze eksploatacja obszaréw
geograficznych do celéw poszukiwania lub wydobywania
ropy naftowej lub gazu nie stanowi w Zjednoczonym Kré-
lestwie dziatalnosci okreslonej w art. 2 ust. 2 lit. b) ppkt i)
dyrektywy Rady 93/38/EWG oraz ze podmioty prowa-
dzace taka dzialalno$¢ nie powinny by¢ w Zjednoczonym
Krélestwie uznawane za prowadzace dziatalno$¢ na pod-
stawie specjalnych lub wylacznych praw w rozumieniu
art. 2 ust. 3 lit. b) dyrektywy (3), decyzji Komisji
2002/205/WE z dnia 4 marca 2002 r., wynikajacej z
wniosku zlozonego przez Austri¢ ubiegajaca si¢ o przy-
znanie specjalnego systemu przewidzianego w art. 3 dyrek-
tywy 93/38/EWG (%) i decyzji Komisji 2004/73/WE na
podstawie wniosku ztozonego przez Niemcy ubiegajace si¢
o przyznanie specjalnej procedury okreslonej w art. 3
dyrektywy 93/38/EWG (9).

Zatrudnienie i praca stanowig kluczowe elementy gwaran-
tujgce wszystkim rowne szanse i przyczyniajg si¢ do inte-
gracji spoleczenstwa. W tym kontekscie zaklady pracy
chronionej i programy pracy chronionej skutecznie przy-
czyniajg si¢ do integracji lub reintegracji os6b niepelno-
sprawnych na rynku pracy. Jednakze zaklady takie moga
by¢ niezdolne do uzyskania zaméwien w normalnych
warunkach konkurencji. W konsekwencji nalezy umozli-
wi¢ Panstwom Czlonkowskim zastrzezenie prawa takich
zakladéw do udzialu w procedurach udzielania zaméwien
lub zagwarantowanie im realizacji zaméwieft w ramach
programéw pracy chronione;j.

Dz.U.L 164 z 30.6.1994, str. 3.
Dz.U.L 316z 17.12.1993, str. 41.
Dz.U.L 156 z 13.6.1997, str. 55.
Dz.U.L 68 z 12.3.2002, str. 31.
Dz.U.L 16 z 23.1.2004, str.57.
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(40) Niniejsza dyrektywa nie powinna dotyczy¢ zamoéwien réwnowaznosci w danym przypadku. Podmioty zamawia-

(41)

(42)

majacych na celu zezwolenie na wykonywanie dziatalno-
$ci wymienionej w art. 3-7 ani tez konkurséw organizo-
wanych w celu wykonania wspomnianej dziatalnosci,
jezeli w Panistwie Czlonkowskim, w ktérym wspomniana
dziatalno$¢ jest wykonywana, bezposrednio podlega ona
konkurencji na rynkach, do ktérych dostep nie jest ogra-
niczony. Nalezy zatem wprowadzi¢ procedure dotyczaca
wszystkich sektoréw objetych niniejsza dyrektywa, ktora
umorzliwi uwzglednienie skutkéw obecnego lub przy-
szlego otwarcia na konkurencje. Tego rodzaju procedura
powinna zapewnia¢ gwarancje prawne zainteresowanym
podmiotom i odpowiedni proces decyzyjny umozliwiajacy
w krétkim okresie czasu jednolite zastosowanie przepiséw
prawnych Wspélnoty w tym obszarze.

Bezposrednie podleganie konkurencji powinno by¢ oce-
niane na podstawie obiektywnych kryteriéw, uwzglednia-
jacych specyficzng charakterystyke danego sektora. Wpro-
wadzenie i zastosowanie odpowiedniej legislacji
Wspdlnoty, powodujacej otwarcie danego sektora lub jego
czgsci, zostanie uznane za zapewniajagce wystarczajace
podstawy do przyjecia, ze istnieje swobodny dostep do
wspomnianego rynku. Wspomniana legislacja powinna
by¢ okreslona w zalaczniku, ktéry moze by¢ uaktualniany
przez Komisje. Przy aktualizacji Komisja bierze w szcze-
g6lnosci pod uwage ewentualne zastosowanie Srodkow
powodujacych faktyczne otwarcie na konkurencje innych
sektoréw, oprocz sektoréw, w przypadku ktérych legisla-
cja jest zawarta w zalaczniku XI, takich jak na przyklad
transport szynowy. W przypadku gdy swobodny dostep
do danego rynku nie wynika z zastosowania odpowiedniej
legislacji Wspdlnoty, nalezy wykazaé, ze wspomniane
dostep jest nieograniczony de iure i de facto. W tym celu
rozwazenie zastosowania przez Pafstwo Czlonkowskie
dyrektywy, takiej jak dyrektywa 94/22/WE powodujaca
otwarcie danego sektora na konkurencje w stosunku do
innego sektora, takiego jak na przyklad sektor gérnictwa,
stanowi okoliczno$¢, jaka nalezy wziagé pod uwage do
celéw art. 30.

Specyfikacje techniczne opracowywane przez nabywcow
powinny umozliwi¢ otwarcie procesu udzielania
zamé6wien publicznych na konkurencje. W tym celu nalezy
umozliwi¢ skladanie ofert, ktére odzwierciedlaja rézno-
rodno$¢ rozwigzan technicznych. A zatem nalezy umoz-
liwi¢ sporzadzanie specyfikacji technicznych na podstawie
charakterystyki i wymagan funkcjonalnych, a w przypadku
odniesienia si¢ do normy europejskiej lub w przypadku jej
braku, do normy krajowej, oferty oparte na innych réw-
nowaznych ustaleniach, ktére spelniajg wymagania pod-
miotéw zamawiajacych i sa réwnowazne pod wzgledem
bezpieczefistwa, powinny by¢ rozpatrywane przez pod-
mioty zamawiajace. W celu wykazania réwnowaznosci
oferentom nalezy umozliwi¢ przedstawienie dowodéw
w dowolnej formie. Podmioty zamawiajagce powinny by¢
w stanie uzasadni¢ kazda swoja decyzj¢ stwierdzajacg brak

(44)

jace, ktore chcg zdefiniowaé wymagania dotyczace
ochrony $rodowiska w ramach specyfikacji technicznych
danego zamowienia, moga okresli¢ aspekty srodowiskowe,
obejmujace metody produkcji lub specyficzny wplyw
grupy produktow lub ustlug na Srodowisko. Moga oni
wykorzystywad, lecz nie s3 do tego zobowigzane odpo-
wiednie specyfikacje zdefiniowane na oznakowaniach eko-
logicznych, takich jak Europejskie Oznakowanie Ekolo-
giczne, wiclonarodowe oznakowania ekologiczne lub
kazde inne oznakowanie ekologiczne, pod warunkiem ze
wymagania dotyczace takich etykiet sa opracowane i przy-
jete na podstawie informacji naukowych, przy zastosowa-
niu procedury, w ktdérej moga uczestniczy¢ zaintereso-
wane strony, takie jak organy rzadowe, konsumenci,
producenci, dystrybutorzy i organizacje zwiazane z
ochrong $rodowiska, oraz pod warunkiem ze etykieta jest
dostepna dla wszystkich zainteresowanych stron. Jezeli jest
to mozliwe, podmioty zamawiajace powinny okresli¢ spe-
cyfikacje techniczne, tak aby uwzgledni¢ kryteria dostep-
nosci dla oséb niepetnosprawnych lub przeznaczenie dla
wszystkich  uzytkownikéw. Specyfikacje techniczne
powinny by¢ jasno wskazane, aby wszyscy oferenci wie-
dzieli jakie wymagania okre$lone przez podmiot zamawia-
jacy nalezy spenic.

W celu zachecenia malych i $rednich przedsigbiorstw do
udzialu w rynku zaméwien publicznych zaleca si¢
uwzglednienie przepiséw dotyczacych podwykonawstwa.

Warunki realizacji zamowienia zgodne sa z dyrektywa,
pod warunkiem Ze nie s3 bezposrednio lub posrednio dys-
kryminujace oraz sg okreslone w ogloszeniu stanowigcym
zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamdéwienie lub w specyfi-
kacjach. Moga one w szczeg6lnosci zachecaé do organizo-
wania wewnetrznych szkolen zawodowych, zatrudniania
0s6b majacych szczegdlne trudnosci z integracjg, zwalcza-
nia bezrobocia lub ochrony $rodowiska. Mozna na przy-
klad ustanowi¢ wymdg — dotyczacy okresu realizacji
zamé6wienia — co do zatrudnienia os6b dugotrwale poszu-
kujacych pracy, co do przeprowadzenia szkoler dla bez-
robotnych lub mlodocianych, co do przestrzeganie posta-
nowien Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy
(ILO), o ile przepisy te nie zostaly wdrozone do prawa kra-
jowego, oraz co do zatrudniania wigkszej liczby oséb nie-
pelnosprawnych, niz przewiduje to ustawodawstwo krajo-
we.

Ustawy, rozporzadzenia i uklady zbiorowe na szczeblu
krajowym i wspdlnotowym, ktére obowigzuja w zakresie
warunkéw zatrudnienia oraz bezpieczeistwa pracy, maja
zastosowanie podczas realizacji zaméwienia, pod warun-
kiem ze zaréwno przepisy te, jak ich stosowanie zgodne s3
prawem wspolnotowym. W sytuacjach transgranicznych,
gdy pracownicy jednego Panstwa Czlonkowskiego $wiad-
cza ustugi w innym Panstwie Czlonkowskim w celu reali-
zacji zamowienia, dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca
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(46)

(47)

(48)

delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (1)
okresla warunki minimalne, ktére musza by¢ spelnione
przez kraj przyjmujacy w stosunku do takich oddelegowa-
nych pracownikéw. Jezeli prawo krajowe zawiera regula-
¢je w tym zakresie, wOwczas nieprzestrzeganie tych obo-
wigzkow mozna uznaé za powazne naruszenie lub
wykroczenie dotyczace zasad etyki zawodowej przez
danego wykonawce, ktére moze prowadzi¢ do wyklucze-
nia tego wykonawcy z udzialu w procedurze udzielenia
zamOwienia.

Z uwagi na postep w dziedzinie technologii informacyj-
nych i telekomunikacyjnych oraz ulatwienia, ktore niesie
on w dziedzinie publikacji ogloszen, jak rowniez zwicksze-
nia efektywnosci i przejrzystosci procedur udzielania
zamowien, elektroniczne $rodki komunikacji powinny by¢
traktowane na réwni z tradycyjnymi §rodkami komunika-
Gji i wymiany informacji. Wybrane $rodki i technologia
powinny by¢ w maksymalnym stopniu kompatybilne z
technologiami wykorzystywanymi w innych Panstwach
Czlonkowskich.

Wykorzystanie Srodkéw elektronicznych prowadzi do
oszczednosci czasu. Nalezy zatem wprowadzié¢ przepisy
dotyczace skrocenia minimalnych terminéw w przypadku
zastosowania $rodkow elektronicznych z zastrzezeniem,
ze sg one kompatybilne z okre§lonym sposobem transmi-
sji przewidzianym na poziomie wspélnotowym. Niemniej
jednak niezbedne jest zapewnienie, Ze faczny efekt skroce-
nia terminéw nie prowadzi do wprowadzenia terminéw

zbyt krétkich.

Dyrektywa 1999/93/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 grudnia 1999 r. w sprawie wspélnotowych ram
w zakresie podpiséw elektronicznych () oraz dyrektywa
2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 8 czerwca
2000 r. w sprawie niektérych aspektéw prawnych ustug
spoleczefistwa informacyjnego, w szczeg6lnosci handlu
elektronicznego, w ramach rynku wewnetrznego (dyrek-
tywa o handlu elektronicznym) (3) powinny, w kontekscie
niniejszej dyrektywy, mie¢ zastosowanie do przesylania
informacji za pomoca $rodkéw elektronicznych. Proce-
dury udzielania zaméwien publicznych oraz zasady doty-
czace konkurséw na ustugi wymagaja wyzszego poziomu
bezpieczefistwa i poufnosci niz wymagany na podstawie
wspomnianych dyrektyw. W zwiazku z tym urzadzenia do
elektronicznego skladania ofert, wnioskéw o udzial oraz
planéw i projektéw powinny spetniaé okre§lone wymaga-
nia dodatkowe. W tym celu zaleca si¢ wykorzystywanie
podpiséw elektronicznych, w szczegdlnosci zaawansowa-
nych podpiséw elektronicznych, jezeli istnieje taka mozli-
wo$¢. Ponadto istnienie dobrowolnych systeméw akredy-
tacji mogloby stanowi¢ korzystne ramy dla podniesienia
poziomu ustug certyfikacyjnych $wiadczonych dla takich
urzadzen.

DzU.L 18z 21.1.1997, str. 1.
Dz.U.L 13z 19.1.2000, str. 12.
Dz.U.L 178 z 17.7.2000, str. 1.

(49)

Uczestnicy procedury udzielania zaméwiet powinni by¢
informowani o decyzjach dotyczacych zawierania umowy
ramowej lub udzielenia zaméwienia lub uniewaznienia
procedury w terminach, ktére sa wystarczajaco krotkie,
aby nie uniemozliwia¢ skladania odwotan; wspomniane
powyzej informacje powinny by¢ zatem przekazywane
w mozliwie najkrétszym terminie oraz zasadniczo w ter-
minie 15 dni od podjecia decyzji.

Nalezy wyjasni¢, ze podmioty zamawiajace, ktore okreslaja
kryteria kwalifikacji w ramach otwartego postgpowania,
powinny to uczyni¢ zgodnie z obiektywnymi zasadami
i kryteriami, podobnie jak kryteria kwalifikacji w procedu-
rach zastrzezonych i negocjacyjnych powinny by¢ obiek-
tywne. Wspomniane powyzej obiektywne zasady i kryte-
ria, podobnie jak kryteria kwalifikacji, niekoniecznie
wymagaja ocen wagowych.

Istotnym jest uwzglednienie orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwosci w sprawach, w ktérych wykonawca
powoluje si¢ na mozliwosci ekonomiczne, finansowe lub
techniczne innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru
prawnego powiazan laczacych go z tymi podmiotami,
w celu spelnienia kryteriéw kwalifikacji lub w kontekscie
systeméw kwalifikowania, jako dodatkowy argument na
rzecz swojego wniosku w procesie kwalifikacji. W tym
drugim przypadku obowiazkiem wykonawcy jest wykaza-
nie, ze wspomniane zasoby beda faktycznie dostgpne dla
niego w calym okresie obowigzywania kwalifikacji. Do
celéw kwalifikacji podmiot zamawiajacy moze zatem
okresli¢ poziom wymagan, ktére powinny by¢ spelnione
oraz w szczegoblnosci, na przyktad w sytuacji gdy podmiot
powoluje si¢ na sytuacje finansowg innego podmiotu,
moze domagac¢ si¢, aby 6w podmiot ponosit odpowiedzial-
nos¢, w razie potrzeby réwniez solidarnie.

Systemy kwalifikowania powinny by¢ stosowane zgodnie
z obiektywnymi zasadami i kryteriami, ktére wedlug uzna-
nia podmiotéw zamawiajacych moga dotyczy¢ mozli-
wosci wykonawcow lub charakterystyki rob6t budowla-
nych, dostaw lub ustug objetych systemem. Do celow
kwalifikacji podmioty zamawiajace mogg przeprowadzi¢
wlasne testy w celu oceny charakterystyki odpowiednich
robot budowlanych, dostaw lub ustug, w szczegdlnosci
w odniesieniu do zgodnosci i bezpieczenstwa.

Odpowiednie przepisy wspélnotowe dotyczace wzajem-
nego uznawania dyploméw, certyfikatéw i innych dowo-
déw formalnych kwalifikacji maja zastosowanie, gdy
dowdd posiadania konkretnych kwalifikacji wymagany jest
do celéw udzialu w procedurze udzielania zaméwien lub
konkursie.

W uzasadnionych przypadkach, gdy charakter robét
budowlanych lub ustug uzasadnia zastosowanie Srodkéw
lub system6w zarzgdzania Srodowiskiem podczas realiza-
¢ji zaméwienia, moze by¢ wymagane zastosowanie takich
srodkow lub systeméw. Systemy zarzadzania ochrong $ro-
dowiska, niezaleznie od faktu, czy sg zarejestrowane zgod-
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nie z instrumentami wspolnotowymi, takimi jak rozporza-
dzenie (WE) nr 761/2001 (EMAS) ('), moga wykazaé, ze
wykonawca posiada mozliwosci techniczne niezbedne do
wykonania zamdwienia. Ponadto opis srodkéw stosowa-
nych przez wykonawce w celu zapewnienia tego samego
poziomu ochrony $rodowiska powinien zosta¢ zaakcepto-
wany jako alternatywny rodzaj dowodu w stosunku do
zarejestrowanych systeméw zarzadzania $rodowiskiem.

Nie nalezy udziela¢ zaméwien publicznych wykonawcom,
ktérzy byli cztonkami organizacji przestepczej lub ktérzy
zostali uznani za winnych korupcji lub oszustwa ze szkoda
dla intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich, lub za
pranie pieniedzy. Biorac pod uwage fakt, Ze podmioty
zamawiajace, ktore nie s3 instytucjami zamawiajacymi,
moga nie mie¢ dostgpu do niepodwazalnego dowodu w tej
sprawie, wybér w sprawie zastosowania kryteriéw wyklu-
czenia, wymienionych w art. 45 ust. 1 dyrektywy
2004/18/WE, nalezy pozostawic¢ takim podmiotom zama-
wiajacym. Obowigzek zastosowania art. 45 ust. 1 powi-
nien by¢ zatem ograniczony wylacznie do podmiotéw
zamawiajacych, ktére sg instytucjami zamawiajagcymi. W
stosownych przypadkach podmioty zamawiajace powinny
zwraca¢ si¢ do ubiegajacych si¢ o zakwalifikowanie kan-
dydatéw lub oferentéw o dostarczenie odpowiednich
dokumentéw oraz w przypadku watpliwosci dotyczacych
sytuacji podmiotowej wspomnianych wykonawcéw, moga
zwrocic sig o wspolprace do wilasciwych organéw danego
Pafistwa Czlonkowskiego. Wykluczenie takich wykonaw-
céw powinno nastapi¢ niezwlocznie po uzyskaniu przez
instytucje zamawiajacg informacji o prawomocnym
wyroku w sprawie o takie przestepstwo, wydanym zgod-
nie z prawem krajowym.

Jezeli istnieja stosowne przepisy prawa krajowego, nie-
przestrzeganie ustawodawstwa z zakresu ochrony $rodo-
wiska, lub ustawodawstwa dotyczacego niezgodnych z
prawem porozumien w ramach procedur udzielania
zaméwien, ktére stanowito przedmiot ostatecznego orze-
czenia sadowego lub decyzji majacej rOwnowazny skutek,
moze zostal uznane za przestepstwo w zakresie etyki
zawodowej wykonawcy lub za powazne naruszenie.

Nieprzestrzeganie krajowych przepiséw wdrazajacych
dyrektywy Rady 2000/78/WE (2) oraz 76/207[EWG (%)
dotyczacych réwnego traktowania pracownikéw, ktore
bylo przedmiotem ostatecznego orzeczenia sgdowego lub

Rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 19 marca 2001 r. dopuszczajace dobrowolny udzial organi-
zacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspodlnocie (EMAS)
(Dz.U.L 114 z 24.4.2001, str. 1).

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustana-
wiajgca 0gdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000, str. 16).

Dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mez-
czyzn w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu
zawodowego oraz warunkéw pracy (Dz.U.L 39 2 14.2.1976, str. 40).
Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2002/73/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 269 z 5.10.2002, str. 15).

decyzji majacej rownowazny skutek, moze by¢ uznane za
przestepstwo w zakresie etyki zawodowej wykonawcy lub
za powazne naruszenie.

Zamowienia powinny by¢ udzielane na podstawie obiek-
tywnych kryteriéw, zapewniajacych zgodnos¢ z zasadami
przejrzystosci, niedyskryminacji i réwnego traktowania
oraz gwarantujacych, ze oferty sg oceniane w warunkach
efektywnej konkurencji. Nalezy zatem dopuszczaé stoso-
wanie tylko dwoch kryteriéw udzielania zamdwien: ,naj-
nizsza cena” oraz ,oferta najkorzystniejsza ekonomicznie”.

W celu zapewnienia przestrzegania zasady réwnego trak-
towania przy udzielaniu zaméwien nalezy wprowadzié
obowigzek — ustanowiony przez orzecznictwo — zapew-
nienia niezb¢dnej przejrzystosci, umozliwiajgcy uzyskanie
przez wszystkich oferentéw wiarygodnych informacji
dotyczacych kryteriéw i ustalen, ktére beda stosowane
w celu wylonienia najkorzystniejszej ekonomicznie oferty.
Obowigzkiem podmiotéw zamawiajacych jest okreslenie
kryteriéw udzielenia zaméwienia oraz przypisanie
poszczegdlnym kryteriom wagi w odpowiednim czasie,
umozliwiajacym oferentom wzigcie ich pod uwage pod-
czas przygotowywania swoich ofert. Podmioty zamawia-
jace moga odstapi¢ od okreslenia wagi kryteriow udziela-
nia zaméwienia w nalezycie uzasadnionych przypadkach,
ktérych przyczyny muszg by¢ w stanie uzasadni¢, gdy
takiej wagi kryteriéw nie mozna ustali¢ z géry, w szcze-
g6lnosci ze wzgledu na ztozonos$¢ zaméwienia. W takich
przypadkach musza okresli¢ kryteria w kolejnosci od naj-
wazniejszego do najmniej waznego.

Jezeli podmioty zamawiajgce udzielajg zamdéwienia na
podstawie kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicz-
nie, wéwczas powinny one dokona¢ oceny ofert w celu
wylonienia oferty prezentujacej najlepsza relacje wartosci
do ceny. W tym celu powinny one okresli¢ kryteria eko-
nomiczne i jako$ciowe, ktére tacznie muszg umozliwiaé
wylonienie najkorzystniejszej ekonomicznie oferty dla
podmiotu zamawiajgcego. Okreslenie powyzszych kryte-
riéw uzaleznione jest od przedmiotu zamoéwienia, gdyz
muszg one umozliwi¢ oceng¢ poziomu wykonania przed-
stawionego w kazdej ofercie w $wietle przedmiotu
zamOwienia, zdefiniowanego w specyfikacjach technicz-
nych, oraz oceng relacji jakosci w stosunku do ceny kazdej
z ofert. W celu zagwarantowania réwnego traktowania
kryteria udzielenia zamdéwienia powinny umozliwiaé
poréwnanie i obiektywna oceng ofert. Jezeli warunki te
zostang spetnione, ekonomiczne i jakoSciowe kryteria
udzielania zaméwien, takie jak spelnienie wymagan doty-
czacych Srodowiska, moga umozliwi¢ podmiotowi zama-
wiajgcemu  zaspokojenie potrzeb danych odbiorcow
publicznych okreslonych w specyfikacjach zaméwienia.
Na tych samych warunkach podmiot zamawiajacy moze
stosowac kryteria majace na celu spelnienie wymagan spo-
tecznych, w szczegdlnosci dla zaspokojenia potrzeb —
okreslonych w specyfikacjach zaméwienia — grup ludzi
znajdujacych si¢ w szczegélnie niekorzystnej sytuaciji, do
ktérych naleza odbiorcy rob6t budowlanych, dostaw lub
ustug stanowigcych przedmiot zamdwienia.
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Q)

Kryteria udzielania zaméwien nie moga wplywac na zasto-
sowanie krajowych regulacji dotyczacych wynagrodzenia
za okreSlone ustugi, takie jak ustugi $wiadczone przez
architektow, inzynieréw lub prawnikéw.

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 118271 z dnia
3 czerwca 1971 r. okreslajace zasady majace zastosowa-
nie do okreséw, dat i terminéw (1), powinno obowigzywac
w przypadku obliczania limitéw czasowych przewidzia-
nych w niniejszej dyrektywie.

Niniejsza dyrektywa powinna pozostawac bez uszczerbku
dla istniejacych zobowigzan miedzynarodowych Wspdl-
noty lub Panstw Czlonkowskich i powinna pozostawac

(60)

bez uszczerbku dla stosowania postanowien Traktatu,
w szczegblnosci jego art. 81 i 86.

Niniejsza dyrektywa nie powinna naruszac limitow czaso-
wych okreslonych w zalgczniku XXV, w ramach kt6rych
Panstwa Czlonkowskie powinny dokonac transpozycji
i zastosowac dyrektywe 93/38EWG.

Srodki niezbedne do wprowadzenia w zycie niniejszej
dyrektywy powinny zosta¢ podjete zgodnie z decyzjg Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacg
warunki wykonywania uprawnieii wykonawczych przy-
znanych Komisji (2),

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

SPIS TRESCI

Zakres obowigzywania: okreslenie dziatalnosci i podmiotéw objetych dyrektywa

Postanowienia dotyczgce poszukiwania i wydobycia ropy naftowej, gazu, wegla lub innych paliw sta-

Warunki dotyczgce Porozumie zawartych w ramach Swiatowej Organizacji Handlu

TYTUL I Ogodlne postanowienia dotyczace zamdwieri i konkurséw
Rozdzial I Podstawowe terminy
Artykut 1 Definicje
Rozdzial IT
Sekcja 1 Podmioty
Artykul 2 Podmioty zamawiajgce
Sekcja 2 Sektory dziatalnosci
Artykul 3 Gaz, energia cieplna i energia elektryczna
Artykut 4 Gospodarka wodna
Artykut 5 Ustugi transportowe
Artykut 6 Ustugi pocztowe
Artykut 7
tych, oraz portéw i portéw lotniczych
Artykut 8 Wykazy podmiotéw zamawiajacych
Artykul 9 Zamoéwienia obejmujgce kilka dziatalnosci
Rozdzial I1I Ogodlne zasady
Artykul 10 Zasady udzielania zamowien
Tytul II Zasady stosowane do zaméwien
Rozdzial I Postanowienia ogdlne
Artykut 11 Wykonawcy
Artykut 12
Artykul 13 Poufnosé

Dz.U.L 124z 8.6.1971, str. 1.

)

Dz.U.L 1842 17.7.1999, str. 23.
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Artykul 14
Artykut 15

Rozdziat II

Sekcja 1
Artykul 16

Artykut 17

Sekcja 2
Podsekcja 1
Artykut 18
Podsekcja 2
Artykut 19

Artykut 20

Artykut 21
Artykut 22

Artykut 23

Podsekcja 3

Artykut 24
Artykut 25
Podsekcja 4

Artykut 26

Podsekcja 5

Artykut 27
Artykut 28
Artykut 29
Artykut 30
Rozdzial 111
Artykut 31
Artykut 32

Artykut 33

Umowy ramowe
Dynamiczne systemy zakupow

Progi i przepisy dotyczace wykluczania

Progi
Progi dotyczgce zamdéwient

Metody obliczania szacunkowej wartoci zamowieni, uméw ramowych i dynamicznych systemow
zakupow

Zamowienia i koncesje oraz zaméwienia podlegajace specjalnym postanowieniom

Koncesje na roboty budowlane i ustugi
Wylgczenia stosowane do wszystkich podmiotéw zamawiajacych i wszystkich rodzajéw zaméwien
Zamowienia udzielone w celu odsprzedazy lub najmu osobom trzecim

Zamowienia udzielone w innym celu niz wykonywanie odnosnej dziatalnosci lub w celu wykony-
wania takiej dziatalno$ci w kraju trzecim

Zamowienia tajne lub zaméwienia wymagajace szczeg6lnych Srodkoéw bezpieczenstwa
Zamowienia udzielone na podstawie procedur migdzynarodowych

Zamowienia udzielone przedsigbiorstwu powiazanemu, spokce joint venture lub podmiotowi zama-
wiajacemu stanowigcemu cze$¢ spotki joint venture

Wff%qczenia majgce zastosowanie do wszystkich podmiotéw zamawiajacych, przy zaméwieniach na
ustugi

Zamowienia na okreslone rodzaje ustug wylaczone z zakresu niniejszej dyrektywy
Zamowienia na ustugi przyznawane na zasadzie prawa wylacznosci
Wylaczenia majgce zastosowanie tylko do niektérych podmiotéw zamawiajacych

Zaméwienia udzielane przez niektére podmioty zamawiajace na zakup wody oraz dostawe energii
lub paliw do produkeji energii

Zaméwienia podlegajace szczeg6lnym ustaleniom, przepisy dotyczace centralnych jednostek zaku-
pujacych oraz ogdlna procedura w przypadku bezposredniego podlegania konkurencji

Zaméwienia podlegajace szczegdlnym ustaleniom

Zamowienia zastrzezone

ZamoOwienia oraz umowy ramowe zawierane przez centralne jednostki zakupujace
Procedura stwierdzajgca, czy dana dzialalno$c jest bezposrednio poddana konkurencji
Zasady stosowane do zamdwien na ustugi

Zamowienia na ustugi wymienione w zalaczniku XVII A

ZamoOwienia na ustugi wymienione w zalaczniku XVII B

Zamowienia na ustugi mieszane obejmujace ustugi wymienione w zalaczniku XVII A oraz ushugi
wymienione w zalaczniku XVII B
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Rozdzial IV
Artykut 34
Artykut 35
Artykul 36
Artykul 37
Artykut 38

Artykut 39

Rozdzial V

Artykul 40

Rozdzial VI
Sekcja 1

Artykut 41
Artykul 42
Artykul 43

Artykut 44

Sekcja 2
Artykut 45
Artykul 46

Artykul 47

Sekcja 3
Artykul 48

Artykul 49

Artykut 50
Rozdziat VII

Artykut 51

Sekcja 1

Artykul 52

Artykut 53

Artykut 54

Sekcja 2
Artykut 55
Artykut 56

Artykut 57

Szczegdtowe zasady majace zastosowanie do specyfikacji oraz dokumentacji zamowien
Specyfikacje techniczne

Przekazywanie informacji na temat specyfikacji technicznych

Oferty wariantowe

Podwykonawstwo

Warunki realizacji zaméwien

Zobowigzania w zakresie podatkow, ochrony Srodowiska, przepiséw dotyczacych ochrony zatrud-
nienia oraz warunkéw pracy

Procedury udzielania zaméwien

Zastosowanie procedury otwartej, ograniczonej i negocjacyjnej

Zasady publikacji i przejrzystosci

Publikacja ogloszen

Okresowe ogloszenia informacyjne oraz ogloszenia o istnieniu systemu kwalifikowania
Ogloszenia stanowigce zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zaméwienie

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia

Forma i sposéb publikacji ogloszen

Terminy
Terminy przesylania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu oraz skladania ofert
Procedury otwarte: specyfikacje, dodatkowe dokumenty i informacje

Zaproszenia do skladania ofert lub do negocjacji

Zasady komunikacji i przekazywania informacji
Zasady komunikacji

Informacje dla wnioskodawcoéw w systemach kwalifikowania, informacje dla kandydatéw oraz ofe-
rentow

Przechowywane informacje dotyczace udzielonych zaméwien
Przeprowadzanie postgpowania

Postanowienia ogdlne

Systemy kwalifikowania oraz kwalifikacja podmiotowa

Wzajemne uznawanie warunkéw administracyjnych, technicznych i finansowych oraz certyfikatow,
testow i dowodéw

Systemy kwalifikowania

Kryteria kwalifikacji podmiotowej

Udzielanie zamowien
Kryteria udzielania zaméwien
Zastosowanie aukdji elektronicznych

Razgco niskie oferty
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Sekcja 3
Artykut 58

Artykut 59

Tytul III

Artykut 60
Artykut 61
Artykut 62
Artykut 63
Artykul 64
Artykut 65

Artykul 66

Tytul IV

Artykut 67
Artykul 68
Artykul 69
Artykut 70
Artykut 71
Artykut 72
Artykut 73
Artykut 74

Artykut 75

Zalgcznik [
Zalgcznik 11
Zalgcznik 111
Zalgcznik IV

Zalgcznik V

Zalgcznik VI
Zalgcznik VII
Zalgcznik VIII

Zalgcznik 1IX

Zalgcznik X
Zalgcznik XI

Zalacznik XII

Oferty obejmujace produkty pochodzace z pafistw trzecich oraz relacje z tymi pafistwami
Oferty obejmujgce towary pochodzgce z panistw trzecich

Relacje z panstwami trzecimi w zakresie zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi

Reguly dotyczace konkurséw na ustugi

Przepisy ogdlne

Progi

Wylaczenia dotyczace konkurséw

Zasady dotyczace oglaszania i przejrzystosci

Srodki komunikacji

Zasady organizowania konkurséw, kwalifikacji uczestnikéw oraz wyboru sadu konkursowego

Decyzje sadu konkursowego

Obowiazki statystyczne, uprawnienia wykonawcze oraz postanowienia koficowe
Obowiazki statystyczne

Komitet Doradczy

Korekta progéw

Zmiany

Wykonanie dyrektywy

Mechanizmy monitorowania

Uchylenie

Wejscie w zycie

Adresaci

Podmioty zamawiajace w sektorach transportu lub dystrybucji gazu lub energii cieplnej
Podmioty zamawiajace w sektorach produkgji, transportu lub dystrybucji energii elektrycznej
Podmioty zamawiajace w sektorach produkgji, transportu lub dystrybucji wody pitnej
Podmioty zamawiajace w zakresie ustug kolejowych

Podmioty zamawiajace w zakresie miejskich ustug kolejowych, tramwajowych, trolejbusowych lub
autobusowych

Podmioty zamawiajace w sektorze ustug pocztowych
Podmioty zamawiajace w sektorach poszukiwania i wydobycia ropy lub gazu
Podmioty zamawiajace w sektorach poszukiwania i wydobycia wegla i innych paliw statych

Podmioty zamawiajace w zakresie urzadzen portéw morskich lub $rédladowych lub innych termi-
nali

Podmioty zamawiajace w zakresie urzadzen portéw lotniczych
Wykaz prawa wspolnotowego, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3

Wykaz czynnosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 lit. b)
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Informacje, ktdre nalezy zamiesci¢ w ogloszeniach o zaméwieniu:

D. Uproszczone ogloszenie o zamdéwieniu w ramach dynamicznego systemu zakupow
Informacje, ktére nalezy zamiesci¢ w ogloszeniu o istnieniu systemu kwalifikowania

Informacje, ktére nalezy zamie$ci¢ w okresowym ogloszeniu informacyjnym

Zalgcznik XIII
A. Procedury otwarte
B. Procedury ograniczone
C. Procedury negocjacyjne
Zalgcznik XIV
Zalgcznik XV A
Zalacznik XV B

Zalacznik XVI
Zalgcznik XVII A

Zalgcznik XVII B

Informacje, ktére nalezy zamieci¢ w ogloszeniach o publikacji okresowego ogloszenia informacyj-
nego na profilu nabywcy niestanowigcych zaproszenia do ubiegania si¢ 0 zaméwienie

Informacje, ktére nalezy zamieci¢ w ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia
Ustugi w rozumieniu art. 31

Ustugi w rozumieniu art. 32

Zalacznik XVIII Informacje, ktére nalezy zamie$ci¢ w ogloszeniu o konkursie
Zakgcznik XIX Informacje, ktére nalezy zamiesci¢ w ogloszeniu o wynikach konkursu
Zalacznik XX Wymogi dotyczace publikacji
Zalacznik XXI Definicje niektérych specyfikacji technicznych
Zakacznik XXII Tabela podsumowujaca terminy, o ktérych mowa w art. 45
Zalacznik XXIII Migdzynarodowe przepisy prawa pracy w rozumieniu art. 59 ust. 4
Zalacznik XXIV Wymogi dotyczgce urzadzen stosowanych do elektronicznego przesylania ofert, wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu, wnioskéw kwalifikacyjnych oraz planéw i projektéw w konkursach
Zalacznik XXV Termin na transpozycje¢ i wykonanie
Zalacznik XXVI Tabela korelacji
TYTUL I
OGOLNE POSTANOWIENIA DOTYCZACE ZAMOWIEN I KONKURSOW
ROZDZIAL 1 ¢) ,Zamoéwienia na dostawy” oznaczajg zamOwienia inne niz
. wymienione w lit. b), ktérych przedmiotem jest kupno,
Podstawowe terminy dzierzawa, najem lub leasing, z opcja lub bez opcji wyku-
pu, produktéw.
Artykut 1
Definicje Zamowienie, ktorego przedmiotem jest dostawa produk-
téw, obejmujace dodatkowo ich rozmieszczenie i instala-
1. Do celéw niniejszej dyrektywy maja zastosowanie definicje Gje, uwaza sie za ,zaméwienie na dostawy”;
podane w niniejszym artykule.
2. a) d) ,Zaméwienia na ustugi” oznaczajg zamdwienia inne niz

,<Zaméwienia na dostawy, roboty budowlane i ustugi”
oznaczajg odplatne umowy zawarte na piSmie pomiedzy
jednym lub wieloma podmiotami zamawiajgcymi, wymie-
nionymi w art. 2 ust. 2, oraz jednym lub wieloma przedsie-
biorcami budowlanymi, dostawcami, lub ustugodawcami.

,<ZamOwienia na roboty budowlane” oznaczaja zamdwie-
nia, ktérych przedmiotem jest wykonanie lub zaréwno
zaprojektowanie, jak i wykonanie rob6t budowlanych
zwigzanych z jednym z rodzajéw dziatalnosci w rozumie-
niu zalacznika XII, lub dzielo, lub realizacja za pomocs
dowolnych metod dziela spelniajacego wymagania okre-
$lone przez podmiot zamawiajacy. ,Dzielo” oznacza wynik
rob6t budowlanych lub inzynieryjnych, traktowanych jako
catos¢, ktére moze samodzielnie spetniaé okreslong funk-
cj¢ ekonomiczng lub techniczna.

zamoOwienia na roboty budowlane lub dostawy, ktérych
przedmiotem jest S$wiadczenie ustlug wymienionych
w zalgczniku XVIL.

Zamoéwienie, ktorego przedmiotem sg zaréwno produkty,
jak i ustugi w rozumieniu zalgcznika XVII, uwaza si¢ za
,<zamoéwienie na ustugi”, jezeli warto$¢ ustug przekracza
warto§¢ produktéw objetych zaméwieniem.

Zamoéwienie, ktorego przedmiotem sa ustugi w rozumie-
niu zalgcznika XVII i ktére obejmuje dziatalnosci w rozu-
mieniu zalacznika XII, ktére majg jedynie dodatkowy cha-
rakter w stosunku do gléwnego przedmiotu zaméwienie,
uwaza si¢ za zaméwienie na ustugi.



06/t. 7

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 33

3. a) ,Koncesja na roboty budowlane” oznacza umowe tego
samego rodzaju jak zamdéwienie na roboty budowlane, z
wyjatkiem faktu, ze wynagrodzenie za roboty budowlane,
ktére maja by¢ wykonane, stanowi wylacznie prawo do
eksploatacji obiektu budowlanego albo takie prawo wraz z
platnoscia;

b) ,Koncesja na ustugi” oznacza umowe tego samego rodzaju
jak zamowienie na ushugi, z wyjatkiem faktu, Ze wynagro-
dzenie za $wiadczenie ustug obejmuje wylgcznie prawo do
korzystania z ustug, albo takie prawo wraz z platnoscia.

4. ,Umowa ramowa” oznacza umowg¢ zawartg pomiedzy jednym
lub wigcej podmiotami zamawiajacymi, wymienionymi w art. 2
ust. 2 oraz jednym lub wigcej wykonawcami, ktérej celem jest
okreslenie warunkow dotyczacych zamoéwien, ktére zostang
udzielone w danym okresie, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
ceny oraz, o ile ma to zastosowanie, przewidywanych ilosci.

5. ,Dynamiczny system zakupdw” oznacza w pelni elektroniczny
proces dokonywania biezgcych zakupéw, ktérych cechy, jako
ogoblnie dostepnych na rynku, spelniaja wymagania podmiotu
zamawiajacego, i ktory ma ograniczony czas trwania oraz jest
otwarty przez caly swoj okres waznosci dla kazdego wykonaw-
cy, ktory spelnia kryteria kwalifikacji oraz ztozyt oferte orienta-
cyjna zgodng ze specyfikacja.

6. ,Aukgja elektroniczna” oznacza powtarzalny proces obejmu-
jacy zastosowanie urzgdzenia elektronicznego do przedstawiania
nowych, obnizanych cen lub nowych wartosci dotyczacych nie-
ktorych elementéw ofert, realizowany po przeprowadzeniu
wstepnej pelnej oceny ofert, umozliwiajacej ich klasyfikacje za
pomocg metod automatycznej oceny. W konsekwencji niektore
zaméwienia na ustugi i niektére zaméwienia na roboty budow-
lane, ktorych przedmiotem sa $wiadczenia o charakterze intelek-
tualnym, takie jak zaprojektowanie rob6t budowlanych, nie moga
by¢ przedmiotem aukcji elektronicznych.

7. Terminy ,przedsigbiorca budowlany”, ,dostawca” lub ,ustugo-
dawca” oznaczajg osobe fizyczng lub prawna, lub podmiot zama-
wiajacy w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. a) lub b), lub grupe takich
0s6b lub podmiotéw, ktére oferujg na rynku odpowiednio wyko-
nanie rob6t budowlanych lub obiektu budowlanego, produkty
lub ustugi.

Termin ,wykonawca” obejmuje w rdwnym stopniu pojecia przed-
siebiorcy budowlanego, dostawcy oraz ustugodawcy. Jest on sto-
sowany wylacznie w celu uproszczenia tekstu.

,Oferent” oznacza wykonawce, ktory sklada oferte, a ,kandydat”
oznacza wykonawce ubiegajacego si¢ o dopuszczenie do udziatu
w procedurze ograniczonej lub negocjacyjne;j.

8. ,Centralna jednostka zakupujaca” oznacza instytucje zamawia-
jaca w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. a) lub instytucj¢ zamawiajaca
w rozumieniu art. 1 ust. 9 dyrektywy 2004/18/WE, ktéra:

— nabywa dostawy lub uslugi przeznaczone dla podmiotéw
zamawiajacych, lub

— udziela zamdéwien publicznych lub zawiera umowy ramowe
na roboty budowlane, dostawy lub ustugi przeznaczone dla
podmiotéw zamawiajgcych.

9. ,Procedury otwarte, ograniczone i negocjacyjne” oznaczaja
procedury udzielania zaméwien stosowane przez podmioty
zamawiajgce, w ramach ktorych:

a) w przypadku procedur otwartych kazdy zainteresowany
wykonawca moze zlozy¢ oferte;

b) w przypadku procedur ograniczonych kazdy wykonawca
moze ubiegac si¢ o udzial, a jedynie kandydaci zaproszeni
przez podmiot zamawiajacy moga ztozy¢ oferte;

¢) w przypadku procedur negocjacyjnych podmiot zamawiajacy
konsultuje si¢ z wybranymi przez siebie wykonawcami
i negocjuje warunki zamowienia z jednym lub wieloma z
nich.

10. ,Konkursy” oznaczaja procedury, ktére umozliwiaja podmio-
towi zamawiajacemu uzyskanie, gldwnie w dziedzinie urbanistyki
i planowania przestrzennego, architektury, inzynierii lub przetwa-
rzania danych, planu lub projektu wybranego przez sad konkur-
sowy po przeprowadzeniu postegpowaniu konkursowego z przy-
znaniem nagrod lub bez nagréd.

11. ,Pisemne” lub ,na piSmie” oznacza kazde wyrazenie ztozone
ze stow lub cyfr, ktére mozna odczytaé, powieli¢, a nastepnie
przekazal. Moze obejmowac informacje przekazywane i przecho-
wywane za pomocg $rodkéw elektronicznych.

12. ,Srodki elektroniczne” oznaczaja $rodki wykorzystujace
sprzet elektroniczny w celu przetwarzania (w tym takze kompre-
sji cyfrowej) i przechowywania danych, ktére s przesytane, prze-
noszone i odbierane za pomocg przewoddw, fal radiowych, $rod-
kéw optycznych lub innych Srodkéw elektromagnetycznych.

13. ,Wspdlny Stownik Zaméwient (CPV)” oznacza nomenklaturg
odniesienia stosowang w zaméwieniach publicznych, przyjeta na
podstawie rozporzadzenia (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wsp6lnego
Stownika Zamoéwien (CPV) (1) przy zapewnieniu zbieznosci z
innymi obowiazujgcymi nomenklaturami.

W przypadku réznic w interpretacji zakresu niniejszej dyrektywy
z powodu ewentualnych réznic pomiedzy nomenklaturami CPV
i NACE, wskazanymi w zalaczniku XII, lub pomigdzy nomenkla-
turami CPV i CPC (wersja wstepna), wskazanymi w zalgcz-
niku XVII, charakter nadrzedny posiada odpowiednio nomenkla-
tura NACE lub CPC.

(') Dz.U.L 340z 16.12.2002, str. 1.
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ROZDZIAL 11

Zakres obowigzywania: okreslenie dzialalnosci i podmiotéw objetych
dyrektywq

Sekcja 1

Podmioty

Artykut 2

Podmioty zamawiajgce
1. Do celéw niniejszej dyrektywy,

a) ,instytucje zamawiajace” oznaczajg panstwo, jednostki samo-
rzadu terytorialnego, podmioty prawa publicznego, zwiazki
ztozone z jednej lub wielu takich jednostek lub z jednego lub
wielu podmiotéw prawa publicznego.

,Podmiot prawa publicznego” oznacza kazdy podmiot:

— ustanowiony w szczegélnym celu zaspokajania potrzeb
w interesie ogélnym, ktdre nie maja charakteru przemysto-
wego lub handlowego,

— posiadajacy osobowo$¢ prawna, oraz

— finansowany w przewazajacej czesci przez panstwo, jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub przez inne podmioty
prawa publicznego; lub taki, ktorego zarzad podlega nad-
zorowi ze strony tych podmiotéw; lub taki, w ktérym
ponad polowa czlonkéw organu administrujacego, zarza-
dzajgcego lub nadzorczego zostala wyznaczona przez Pan-
stwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub przez inne
podmioty prawa publicznego;

=5
-

,przedsi¢biorstwo publiczne” oznacza kazde przedsigbior-
stwo, na ktore instytucje zamawiajagce moga wywiera bezpo-
$rednio lub posrednio dominujacy wplyw na mocy ich prawa
wlasnosci, udziatu finansowego we wspomnianym przedsie-
biorstwie lub poprzez zasady okreslajace jego dziatanie.

Domniemywa si¢ istnienie dominujacego wplyw instytucji
zamawiajacych, jezeli wspominane instytucje, bezposrednio
lub posrednio, w stosunku do przedsigbiorstwa:

— posiadaja wigkszo$¢ subskrybowanego kapitalu tego
przedsiebiorstwa, lub

— kontroluja wigkszo$¢ gloséw przypadajacych na akcje emi-
towane przez to przedsigbiorstwo, lub

— moga powolywal ponad polowe czlonkéw organu
administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego tego
przedsigbiorstwa.

2. Niniejsza dyrektywa dotyczy podmiotéw zamawiajacych:

S
Rl

bedacych instytucjami zamawiajacymi lub przedsigbior-
stwami publicznymi oraz prowadzacych jeden z rodzajow
dziatalno$ci wymienionych w art. 3-7;

b) ktére, w przypadku gdy nie sg instytucjami zamawiajgcymi
lub przedsigbiorstwami publicznymi, wykonuja posréd pro-
wadzonych przez nie dzialalnosci jakakolwiek z dziatalnosci
wymienionych w art. 3-7 i korzystaja z praw specjalnych lub
wylacznych przyznanych przez wlasciwy organ Panstwa
Czlonkowskiego.

3. Do celow niniejszej dyrektywy ,specjalne lub wylaczne prawa”
oznaczajg prawa przyznane przez wiasciwy organ Pafstwa
Czlonkowskiego w drodze jakichkolwiek przepiséw ustawodaw-
czych, wykonawczych lub administracyjnych, ktorych wynikiem
jest zastrzezenie wykonywania dziatalnosci okreslonej w art. 3-7
do jednego lub kilku podmiotéw oraz ktére wywieraja istotny
wplyw na mozliwo$¢ wykonywania wspomnianej dziatalnosci
przez inne podmioty.

Sekcja 2

Sektory dziatalnosci

Artykut 3

Gaz, energia cieplna i energia elektryczna

1. W odniesieniu do gazu i energii cieplnej niniejsza dyrektywa
dotyczy nastepujacych rodzajéw dzialalnosci:

a) udostepniania lub obstugi stalych sieci przeznaczonych do
Swiadczenia ustug dla odbiorcéw publicznych w zwiazku z
produkgja, transportem lub dystrybucja gazu lub energii ciepl-
nej; lub

b) dostaw gazu lub energii cieplnej do takich sieci.

2. Dostawy gazu lub energii cieplnej do sieci zapewniajacych
ustugi dla odbiorcéw publicznych przez podmiot zamawiajacy
inny niz instytucja zamawiajaca nie s3 uwazane za odpowiednig
dziatalno$¢ w rozumieniu ust. 1, jezeli:

a) produkcja gazu lub energii cieplnej przez dany podmiot sta-
nowi nieunikniona konsekwencj¢ prowadzenia innych rodza-
jow dzialalnosci, niz wymienione w ust. 1 lub 3 niniejszego
artykutu lub w art. 4-7; oraz

b) dostawy do publicznej sieci maja na celu wylacznie ekono-
miczna eksploatacje wspomnianej produkcji i obejmuja nie
wigcej niz 20 % obrotéw podmiotu w odniesieniu do $red-
niego poziomu w trzech poprzednich latach, tacznie z rokiem
biezacym.

3. W odniesieniu do energii elektrycznej niniejsza dyrektywa
dotyczy nastepujacych rodzajéw dziatalnosci:

a) dostarczania lub obstugi stalych sieci przeznaczonych do
$wiadczenia ustug dla odbiorcow publicznych w zwigzku z
produkgja, transportem lub dystrybucjg energii elektrycznej;
lub

b) dostaw energii elektrycznej do takich sieci.

4. Dostawy energii elektrycznej do sieci, ktére zapewniajg ustugi
odbiorcom publicznym przez podmiot zamawiajgcy inny niz
instytucja zamawiajaca, nie s3 uwazane za odpowiednia dzialal-
no$¢ w rozumieniu ust. 3, jezeli:

a) produkcja energii elektrycznej przez dany podmiot ma miej-
sce, poniewaz jej zuzycie jest konieczne do prowadzenia
innych rodzajéow dzialalnosci niz wymienione w ust. 1 lub 3
niniejszego artykutu lub w art. 4-7; oraz

b) dostawy do publicznej sieci uzaleznione sa wylacznie od wia-
snego zuzycia danego podmiotu i nie przekraczaja 30 % lacz-
nej produkeji podmiotu w odniesieniu do $redniego poziomu
w trzech poprzednich latach, facznie z rokiem biezacym.
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Artykut 4

Gospodarka wodna

1. Niniejsza dyrektywa dotyczy nastepujacych rodzajow dziatal-
nosci:

a) dostarczanie lub obsluga stalych sieci przeznaczonych do
$wiadczenia ustug dla odbiorcéw publicznych w zwiazku z
produkgja, transportem lub dystrybucja wody pitnej; lub

b) dostawy wody pitnej do takich sieci.

2. Niniejsza dyrektywa dotyczy réwniez zaméwien lub konkur-
sow, udzielanych lub organizowanych przez podmioty, ktére
wykonuja rodzaje dziatalnosci wymienione w ust. 1 oraz ktére:

a) s3 zwigzane z projektami dotyczacymi inzynierii wodnej,
nawadniania lub melioracji, pod warunkiem ze ilo$¢ wody
wykorzystywanej do celow dostaw wody pitnej stanowi ponad
20 % tacznej ilosci wody dostepnej dzieki wspomnianym pro-
jektom lub instalacjom nawadniajagcym lub melioracyjnym;
lub

b) s3 zwigzane z odprowadzaniem lub oczyszczaniem Sciek6w.

3. Dostawy wody pitnej do sieci, $wiadczacych ustugi dla odbior-
c6w publicznych przez podmiot zamawiajacy inny niz instytucja
zamawiajgca, nie s3 uwazane za odpowiednia dzialalno$¢ w rozu-
mieniu ust. 1, jezeli:

a) produkcja wody pitnej przez dany podmiot ma miejsce, gdyz
jej zuzycie jest niezbedne do prowadzenia innej dzialalnosci
niz wymienione w art. 3—7; oraz

b) dostawy do sieci publicznej uzaleznione s3 jedynie od wta-
snego zuzycia podmiotu oraz nie przekraczaja 30 % lacznej
produkcji wody przez podmiot w odniesieniu do $redniego
poziomu w trzech poprzednich latach, tacznie z rokiem bie-
z3acym.

Artykut 5

Uslugi transportowe

1. Niniejsza dyrektywa dotyczy dziatalno$ci obejmujacej dostawy
lub obstuge sieci $wiadczacych ustugi dla odbiorcéw publicznych
w obszarze transportu kolejowego, systeméw automatycznych,
tramwajow, trolejbusow, autobuséw lub kolei linowych.

Odnosnie do ustug transportowych istnienie sieci zostanie stwier-
dzone, jezeli ustugi s dostarczane zgodnie z warunkami okreslo-
nymi przez wlasciwy organ Panstwa Czlonkowskiego, takimi jak
warunki na obstugiwanych trasach, wymagana zdolno$¢ przewo-
zowa lub czestotliwos¢ ustug.

2. Niniejsza dyrektywa nie dotyczy podmiotéw $wiadczacych
ustugi transportu autobusowego odbiorcom publicznym, ktore
zostaly wylaczone z zakresu dyrektywy 93/38/EWG zgodnie z jej
art. 2 ust. 4.

Artykut 6

Uslugi pocztowe

1. Niniejsza dyrektywa dotyczy dziatalno$ci obejmujacej $wiad-
czenie ustug pocztowych lub ustug innych niz ustugi pocztowe,
zgodnie z warunkami okreslonymi w ust. 2 lit. c).

2. Do celéw niniejszej dyrektywy oraz bez naruszania przepiséw
dyrektywy 97/67 WE:

a) ,przesytka pocztowa™ oznacza przesytke zaadresowana
w ostatecznej formie, w jakiej ma by¢ wystana, niezaleznie od
wagi. Oprocz przesylek listowych, wspomniane przesytki
obejmuja réwniez np. ksiazki, katalogi, gazety, czasopisma
i paczki pocztowe zawierajgce towary posiadajace warto$¢
handlowg lub nieposiadajace wartosci handlowej, niezaleznie
od wagi;

b) ,ustugi pocztowe™: oznaczajg ustugi, w sktad ktérych wchodzi
przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie i dorgczanie
przesylek pocztowych. Wspomniane ustugi obejmuja:

— ,zastrzezone ustugi pocztowe”: ustugi pocztowe, ktére sg
lub moga by¢ zastrzezone na podstawie art. 7 dyrektywy
97/67|WE,

— ,inne ustugi pocztowe™: ustugi pocztowe, ktére nie mogg
by¢ zastrzezone na podstawie art. 7 dyrektywy 97/67 [WE;
oraz

¢) ,inne ustugi niz ustugi pocztowe” oznaczaja ustugi $wiad-
czone w nastepujacych obszarach:

— ustugi zarzadzania ustugami pocztowymi (ustugi zaréwno
poprzedzajace, jak i nastgpujace po wysylce, takie jak
Lwustugi zarzadzania kancelarig pocztowy”),

— ustugi o wartosci dodanej, zwigzane z poczty elektro-
niczna i dostarczane wylacznie za posrednictwem $rod-
kow elektronicznych (w tym bezpieczne przesylanie kodo-
wanych dokumentéw za posrednictwem Srodkow
elektronicznych, ustugi zarzadzania adresami i przesytanie
poleconej poczty elektronicznej),

— ustugi dotyczace przesylek pocztowych nieuwzglednio-
nych w lit. a), takich jak bezposrednia poczta bezadreso-
wa,

— ustugi finansowe, okre$lone w kategorii 6 zalacznika XVII
A oraz w art. 24 lit. ¢) oraz obejmujace w szczegdlnosci
przekazy pocztowe i pocztowe przelewy na konto,

— ushugi filatelistyczne, oraz

— ustugi logistyczne (ustugi stanowigce polgczenie fizycz-
nego dorgczenia lub magazynowania z innymi nie pocz-
towymi funkcjami),

pod warunkiem ze wspomniane ustugi sg dostarczane przez pod-
miot, ktéry réwniez $wiadczy ustugi pocztowe w rozumieniu
lit. b) akapit pierwszy i drugi, oraz jezeli warunki okreslone
w art. 30 ust. 1 nie sa spelnione w zakresie ustug objetych powyz-
szymi akapitami.
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Artykut 7

Postanowienia dotyczace poszukiwania i wydobycia ropy
naftowej, gazu, wegla lub innych paliw statych, oraz
portéow i portéw lotniczych

Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do dziatalno$ci zwigzanej z eks-
ploatacja obszaru geograficznego w celu:

a) poszukiwania lub wydobycia ropy naftowej, gazu, wegla lub
innych paliw stalych; lub

b) udostgpniania przewoznikom powietrznym, morskim lub
srédladowym portéw lotniczych, portéw morskich i $rédla-
dowych lub innych terminali.

Artykut 8
Wykazy podmiotéw zamawiajgcych
Niewyczerpujace ~ wykazy  podmiotéw  zamawiajgcych

w rozumieniu niniejszej dyrektywy przedstawione s
w zalacznikach I-X. Paistwa Czlonkowskie przekazuja okresowo
Komisji informacje dotyczace zmian w swoich wykazach.

Artykut 9
Zamowienia obejmujgce kilka dzialalno$ci

1. Zamoéwienie obejmujace kilka réznych rodzajow dzialalnosci
podlega zasadom dotyczacym dzialalnosci, ktéra stanowi dziatal-
no$¢ gléwna.

Jednakze wybér miedzy udzieleniem jednego zaméwienia a kilku
odrgbnych zaméwien nie moze by¢ dokonany w celu wylaczenia
go z zakresu niniejszej dyrektywy, lub dyrektywy 2004/18/WE,
jezeli ma ona zastosowanie w tym przypadku.

2. Jezeli jeden z rodzajow dziatalnosci, ktéry ma stanowié przed-
miot zaméwienia, podlega niniejszej dyrektywie, a inny rodzaj
dzialalnosci  podlega  wyzej wymienionej  dyrektywie
2004/18/WE, oraz jezeli nie ma obiektywnej mozliwosci okres-
lenia, ktéra z dzialalnosci stanowi gtéwny przedmiot zamowie-
nia, wowczas zaméwienie udzielane jest zgodnie z wyzej wymie-
niong dyrektywa 2004/18/WE.

3. Jezeli jeden z rodzajow dziatalnosci, ktéry ma stanowic przed-
miot zaméwienia podlega niniejszej dyrektywie, a inny rodzaj
dziatalnosci nie podlega niniejszej dyrektywie ani wyzej wymie-
nionej dyrektywie 2004/18/WE, oraz jezeli nie ma obiektywnej
mozliwosci okreslenia, ktory z rodzajéow dzialalnoSci stanowi
glowny przedmiot zamdwienia, wéwczas zamowienie udzielane
jest zgodnie z niniejsza dyrektywa.

ROZDZIAL 1l
Ogdlne zasady

Artykut 10
Zasady udzielania zaméwiefi

Podmioty zamawiajace traktuja wykonawcéw jednakowo i w
sposob niedyskryminujacy oraz postepuja w sposéb przejrzysty.

TYTUL 11
ZASADY STOSOWANE DO ZAMOWIEN

ROZDZIAL 1

Postanowienia ogdlne

Artykut 11

Wykonawcy

1. Kandydaci lub oferenci, ktérzy zgodnie z prawem Panstwa
Czlonkowskiego, w ktérym maja siedzibe, sa uprawnieni do
$wiadczenia danych ustug, nie moga zosta¢ odrzuceni jedynie na
podstawie tego, ze zgodnie z prawem Parnistwa Czlonkowskiego,
w ktérym zamoéwienie jest udzielane, wymagane byloby posiada-
nie przez nich statusu 0séb fizycznych lub prawnych.

Niemniej jednak w przypadku zamoéwien na ustugi i roboty
budowlane oraz zaméwien na dostawy obejmujace ponadto
ustugi lub prace dotyczace rozmieszczenia i instalacji, osoby
prawne moga podlega¢ obowigzkowi okreslenia, w ofercie lub we
wniosku o dopuszczenie do udziatu, nazwisk i odpowiednich
kwalifikacji zawodowych oséb, ktére beda odpowiedzialne za
wykonanie danego zamowienia.

2. Grupy wykonawcéw moga sktadac oferty lub kandydowaé. W
celu ztozenia oferty lub wniosku o dopuszczenie do udzialu, pod-
mioty zamawiajgce nie mogg wymaga¢, aby grupy wykonawcow
przybieraly okreslang form¢ prawna, jednakze mozna wymagac,

aby wybrana grupa podlegala wspomnianemu wymogowi
w przypadku gdyby udzielono jej zaméwienia, w zakresie w jakim
zmiana taka niezbedna jest do zadowalajacej realizacji zamowie-
nia.

Artykut 12

Warunki dotyczgce Porozumiefi zawartych w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu

W celu udzielania zaméwien przez podmioty zamawiajace
Pafistwa Czlonkowskie stosuja we wzajemnych relacjach réwnie
korzystne warunki jak warunki, ktore przyznaja wykonawcom
krajow trzecich przy realizacji Porozumienia. W tym celu Pafistwa
Czlonkowskie konsultuja si¢ wzajemnie w ramach Komitetu
Doradczego ds. Zaméwien Publicznych w zakresie Srodkéw, jakie
nalezy podja¢ na podstawie Porozumienia.

Artykut 13

Poufnosé

1. Podczas przekazywania specyfikacji technicznych zaintereso-
wanym wykonawcom, kwalifikacji i wyboru wykonawcéw oraz
podczas udzielania zaméwiefi, podmioty zamawiajace moga
nalozy¢ wymogi dotyczace ochrony poufnego charakteru udo-
stepnianych przez nie informacgji.
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2. Bez uszczerbku dla przepiséw niniejszej dyrektywy, w szcze-
g6lnosci tych dotyczacych obowigzkéw publikacji ogloszen o
udzielonych zaméwieniach i przekazywania informacji kandyda-
tom i oferentom, okreslonych w art. 43 i 49, jak rowniez zgod-
nie z prawem krajowym, ktéremu podlega podmiot zamawiajacy,
podmiot ten nie ujawnia informacji przekazanych mu przez
wykonawcow, ktore zostaly wskazane jako poufne; wspomniane
informacje obejmujg w szczeg6lnosci tajemnice techniczne lub
handlowe oraz poufne aspekty ofert.

Artykut 14

Umowy ramowe

1. Podmioty zamawiajace mogg traktowaé umowe ramowg jako
zamOwienie w rozumieniu art. 1 ust. 2 i zawiera¢ ja zgodnie z
niniejszg dyrektywa.

2. Jezeli podmioty zamawiajace zawarly umowe ramowa zgod-
nie z niniejsza dyrektywa, wowczas moga skorzystaé z art. 40
ust. 3 lit. i) przy udzielaniu zaméwien na podstawie tej umowy
ramowe;j.

3. Jezeli umowa ramowa nie zostala zawarta zgodnie z niniejsza
dyrektywa, wowczas podmioty zamawiajace nie moga skorzystaé
z art. 40 ust. 3 lit. i).

4. Podmioty zamawiajgce nie moga wykorzystywa¢ umow ramo-
wych do utrudniania, ograniczania lub zaktécania konkurencji.

Artykut 15

Dynamiczne systemy zakupéw

1. Panstwa Czlonkowskie moga postanowi¢, ze podmioty zama-
wiajace mogg korzysta¢ z dynamicznych systeméw zakupow.

2. W celu utworzenia dynamicznego systemu zakupéw, pod-
mioty zamawiajgce przestrzegaja zasad procedury otwartej na
wszystkich etapach az do udzielenia zaméwien w ramach tego
systemu. Wszyscy oferenci, ktérzy spelniajg kryteria kwalifikacji
i zlozyli oferte orientacyjna zgodna ze specyfikacja i wszelkie
dodatkowe dokumenty, zostang dopuszczeni do systemu; oferty
orientacyjne moga by¢ ulepszane w dowolnym czasie pod warun-
kiem ze pozostaja zgodne ze specyfikacjg. Na potrzeby utworze-
nia systemu i udzielania zaméwien w ramach tego systemu pod-
mioty zamawiajace, korzystaja wylacznie ze Srodkéw
elektronicznych, zgodnie z art. 48 ust. 2-5.

3. W celu utworzenia dynamicznego systemu zakupéw, pod-
mioty zamawiajgce:

a) publikujg ogloszenie o zaméwieniu zaznaczajac wyraznie, ze
dotyczy ono dynamicznego systemu zakupow;

b) okreslaja w specyfikacji, migdzy innymi, charakter zakupéw
objetych systemem, jak réwniez wszystkie niezbedne informa-
cje dotyczace systemu zakupéw, wykorzystywanego sprzetu
elektronicznego oraz uzgodnien i specyfikacji dotyczacych
polaczen technicznych;

¢) oferujg za pomoca $rodkéw elektronicznych, od momentu
opublikowania ogloszenia az do uplywu terminu funkcjono-
wania systemu, nieograniczony, bezposredni i pelny dostep
do specyfikacji i wszelkich dodatkowych dokumentéw oraz
wskazujg w ogloszeniu adres internetowy, pod ktérym mozna
zapozna¢ si¢ z takimi dokumentami.

4. Podmioty zamawiajace zapewniajg kazdemu wykonawcy,
w calym okresie funkcjonowania dynamicznego systemu zaku-
pow, mozliwos¢ ztozenia oferty orientacyjnej i dopuszczenia do
systemu na warunkach okre$lonych w ust. 2. Dokonujg one
oceny oferty orientacyjnej w maksymalnym terminie 15 dni od
daty jej ztozenia. Jednakze moga one przedluzy¢ okres oceny pod
warunkiem Ze w mi¢dzyczasie nie zostalo dokonane zadne zapro-
szenie do sktadania ofert.

Podmioty zamawiajace informuja oferenta, o ktérym mowa
w pierwszym akapicie, w najblizszym mozliwym terminie, o
dopuszczeniu go do dynamicznego systemu zakupéw lub o
odrzuceniu jego oferty orientacyjnej.

5. Kazde konkretne zamdwienie stanowi przedmiot zaproszenia
do skladania ofert. Przed dokonaniem zaproszenia do skladania
ofert, podmioty zamawiajace publikujg uproszczone ogloszenie o
zamOwieniu, zapraszajac wszystkich zainteresowanych wyko-
nawcow do zlozenia oferty orientacyjnej, zgodnie z ust. 4, w ter-
minie, ktory nie moze by¢ krétszy niz 15 dni od daty wystania
uproszczonego ogloszenia. Podmioty zamawiajace nie moga kon-
tynuowac postegpowania ofertowego do momentu zakonfczenia
oceny wszystkich ofert orientacyjnych otrzymanych w tym ter-
minie.

6. Podmioty zamawiajace zapraszaja wszystkich oferentow
dopuszczonych do systemu do zlozenia oferty na kazde kon-
kretne zamowienie, ktére ma zosta¢ udzielone w ramach syste-
mu. W tym celu wyznaczaja one termin skladania ofert.

Udzielaja one zamdwienia oferentowi, ktéry przedstawil najlep-
szg oferte wedlug kryteriéw udzielenia zaméwienia okreslonych
w ogloszeniu o zaméwieniu dotyczacym utworzenia dynamicz-
nego systemu zakupow. Kryteria te moga, o ile jest to wlasciwe,
zostal sformutowane bardziej precyzyjnie w zaproszeniu, o
ktérym mowa w pierwszym akapicie.

7. Dynamiczny system zakupow nie moze obowigzywaé dluzej
niz cztery lata, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych wyjatko-
wych przypadkéw.

Podmioty zamawiajace nie mogg wykorzystywac tego systemu
w celu utrudniania, ograniczania lub zakl6cania konkurencji.

Zainteresowani wykonawcy lub uczestnicy systemu nie moga by¢
obciazani zadnymi oplatami.
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ROZDZIAL 11

Progi i przepisy dotyczqce wykluczania

Sekcja 1

Progi

Artykut 16
Progi dotyczace zaméwiefi

Z wyjatkiem przypadkéw wykluczen na podstawie art. 19-26 lub
zgodnie z art. 30, dotyczacych prowadzenia okreslonej dzialal-
nosci, niniejsza dyrektywa dotyczy zamoéwien, ktérych szacun-
kowa wartos¢ bez podatku od towaréw i ustug (VAT), jest rowna
lub wigksza od nast¢pujacych progéw:

a) 499 000 EUR w przypadku zaméwien na dostawy i ustugi;

b) 6242 000 EUR w przypadku zamdwien na roboty budow-
lane.

Artykut 17

Metody obliczania szacunkowej warto$ci zaméwien,
uméw ramowych i dynamicznych systeméw zakupéw

1. Obliczenia szacunkowej wartosci zamowienia dokonuje si¢ na
podstawie catkowitej kwoty do zaplaty, bez VAT, obliczonej
przez podmiot zamawiajacy. Obliczenie uwzgledni szacunkows
catkowita kwote, facznie z jakgkolwiek formg opcji oraz odno-
wienia zaméwienia.

Jezeli podmiot zamawiajacy przewiduje nagrody lub platnosci dla
kandydatéw lub oferentéw, wéwczas uwzgledni je przy oblicza-
niu szacunkowej warto$ci zamowienia.

2. Podmioty zamawiajace nie mogg unikac stosowania niniejszej
dyrektywy, dzielac na czesci projekty budowlane lub planowane
zakupy okreslonych ilosci dostaw lub ustug, lub wykorzystujac
specjalne metody obliczania szacunkowej warto$ci zaméwien.

3. Odno$nie do uméw ramowych i dynamicznych systeméw
zakup6w, szacunkowa warto$¢, jaka nalezy uwzgledni¢ stanowié
bedzie maksymalng szacunkowg warto$¢ VAT, wszystkich prze-
widzianych zaméwien lacznie w ramach danej umowy lub
w ramach danego systemu.

4. Do celéw art. 16 podmioty zamawiajgce uwzglednig w sza-
cunkowej warto$ci zamdéwien na roboty budowlane zaréwno
koszty robét budowlanych, jak i warto$¢ jakichkolwiek dostaw
lub ustug niezbednych do wykonania robét budowlanych, ktore
udostepniaja przedsigbiorcy budowlanemu.

5. Warto$¢ dostaw lub ustug, ktére nie sg niezbedne do wykona-
nia konkretnego zamdwienia na roboty budowlane nie moze by¢
dodana do warto$ci zamdwienia na roboty budowlane, jezeli
spowodowatoby to wylaczenie udzielenia zaméwienia na wspo-
mniane dostawy lub ustugi z zakresu niniejszej dyrektywy.

6. a) Jezeli proponowane roboty budowlane lub zakup ustug
moze prowadzi¢ do rownoczesnego udzielenia zaméwien

w formie odrebnych czgsci, wowczas nalezy uwzglednié
taczng szacunkowa wartos$¢ wszystkich tych czesci.

Jezeli faczna warto$¢ czesci jest réwna lub przekracza war-
to$¢ progowa okreslong w art. 16, niniejsza dyrektywa sto-
suje si¢ do udzielania zamdéwien na kazda z tych czesci.

Niemniej jednak podmioty zamawiajace moga odstapic od
stosowania dyrektywy w odniesieniu do czgsci, ktorych
szacunkowa warto$¢ bez VAT jest mniejsza niz
80 000 EUR dla ustug lub 1 mln EUR dla robét budowla-
nych, pod warunkiem ze laczna warto$¢ tych czesci nie
przekracza 20 % lacznej wartoci czesci jako calosci.

b) Jezeli propozycja zakupienia podobnych dostaw moze pro-
wadzi¢ do réwnoczesnego udzielenia zaméwient w formie
odrebnych czesci, wowcezas zostanie wzigta pod uwage
faczna szacunkowa warto$¢ wszystkich tych czesci przy
zastosowaniu art. 16.

Jezeli taczna wartos¢ czgsci jest rowna lub wigksza niz war-
to$¢ progowa okreslona w art. 16, niniejsza dyrektywe sto-
suje si¢ do udzielania zaméwien na kazda z tych czgsci.

Niemniej jednak, podmioty zamawiajace moga odstapic od
stosowania dyrektywy w odniesieniu do czgsci, ktérych
szacunkowa warto§¢ bez VAT, jest mniejsza niz
80 000 EUR, pod warunkiem ze faczny koszt tych czesci
nie przekracza 20 % lacznej wartosci czesci jako calosci.

7. W przypadku zamdwien na dostawy lub ustugi powtarzajg-
cych si¢ lub podlegajacych odnowieniu w oznaczonym czasie,
podstawg obliczania szacunkowej wartosci zamdwienia jest:

a) rzeczywista taczna warto$¢ kolejnych zamowient podobnego
typu, udzielonych w ciggu poprzednich dwunastu miesigcy
lub w poprzednim roku budzetowym, dostosowana, tam
gdzie to mozliwe, do zmian w ilosci lub w wartosci, ktore
moga si¢ pojawi¢ w ciggu dwunastu miesiecy nastepujacych
od udzielenia pierwszego zamdéwienia; albo

b) szacunkowa calkowita warto§¢ zamoéwien udzielanych
kolejno przez dwanascie miesigcy nastepujacych po realizacji
pierwszej dostawy lub przez rok budzetowy, jezeli jest on
dluzszy niz dwanascie miesigcy.

8. Podstawe obliczania szacunkowej wartosci zamdwienia obej-
mujacego zaréwno dostawy, jak i ustugi stanowi calkowita war-
to$¢ dostaw i ustug, niezaleznie od ich udziatu. Obliczenie obej-
mowaé bedzie warto$¢ prac zwigzanych z rozmieszczeniem
i instalacjg.

9. W odniesieniu do zaméwien na dostawy dotyczacych dzier-
zawy, najmu lub leasingu produktéw, wartoscia, ktora nalezy
przyja¢ jako podstawe obliczania szacunkowej warto$ci
zamOwienia bedzie:

a) w przypadku zaméwien na czas okreslony, jezeli czas ten jest
krétszy lub wynosi 12 miesigcy, catkowita szacunkowsq war-
to$¢ dla okresu realizacji zaméwienia lub jezeli okres realiza-
¢ji zamdwienia jest dluzszy niz 12 miesigcy, catkowitg war-
to$¢ facznie z szacunkowg pozostalg wartoscia;
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b) w przypadku zaméwien na czas nieokreslony lub na czas, kto-
rego nie mozna okresli¢, warto§¢ miesigczna pomnozona
przez 48.

10. Do celéw obliczania szacunkowej wartosci zamdéwienia na
ustugi, uwzglednione zostana, w stosownych przypadkach, naste-
pujace kwoty:

a) nalezna skladka oraz inne formy wynagrodzenia w przypadku
ustug ubezpieczeniowych;

b) oplaty, prowizje, odsetki i inne formy wynagrodzenia w przy-
padku ustug bankowych i innych ustug finansowych;

¢) oplaty, nalezne prowizje i inne formy wynagrodzenia w przy-
padku zaméwien obejmujacych zadania projektowe.

11. W przypadku zaméwien na ustugi, ktére nie okreslajg catko-
witej ceny, warto$¢, jaka nalezy przyja¢ za podstawe obliczania
szacunkowej warto$ci zaméwienia, stanowi:

a) w przypadku zamdéwien na czas okreslony, jezeli czas ten jest
krétszy lub wynosi 48 miesiecy: catkowita warto$¢ za caly
okres;

b) w przypadku zaméwien na czas nieokreslony lub na czas
dluzszy niz 48 miesigcy: miesigczna warto$¢ pomnozona
przez 48.

Sekcja 2

Zamowienia i koncesje oraz zamdwienia podlegajace specjalnym
postanowieniom

PODSEKCJA 1

Artykut 18

Koncesje na roboty budowlane i ustugi

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji na roboty
budowlane i ustugi, ktére sg udzielane przez podmioty
zamawiajace prowadzace jedng lub kilka dzialalnosci
wymienionych w art. 3-7, jezeli wspomniane koncesje
przyznawane s3 w celu prowadzenia tych dziatalnosci.

PODSEKCJA 2

Wrylaczenia stosowane do wszystkich podmiotéw
zamawiajacych i wszystkich rodzajéw zamdwien

Artykut 19

Zamoéwienia udzielone w celu odsprzedazy lub najmu
osobom trzecim

1. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zaméwien udzie-
lonych w celu odsprzedazy lub najmu osobom trzecim, pod
warunkiem Ze podmiot zamawiajacy nie posiada zadnego specjal-
nego lub wylacznego prawa do sprzedazy lub wynajmu przed-
miotu zaméwienia, a inne podmioty moga go bez ograniczen
sprzedawa¢ lub wynajmowad, na takich samych warunkach jak
podmiot zamawiajacy.

2. Podmioty zamawiajace powiadomiag Komisj¢ na jej wniosek o
wszystkich kategoriach produktéw lub dzialalnosciach, ktore
uwazajg za wylaczone na podstawie ust. 1. Komisja moze okre-
sowo publikowaé w celach informacyjnych w Dzienniku Urzgdo-
wym Unii Europejskiej wykazy kategorii produktéw i dziatalnosci,
ktére uznaje za objete omawianym wylgczeniem. Czynigce to
Komisja, respektuje wrazliwe aspekty handlowe, ktére podmioty
zamawiajgce moga wskazac przekazujac informacje.

Artykut 20

Zamoéwienia udzielone w innym celu niz wykonywanie
odnosnej dzialalnosci lub w celu wykonywania takiej
dzialalno$ci w kraju trzecim

1. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zaméwien, kté-
rych podmioty zamawiajace udzielaja w innym celu niz wykony-
wanie ich dzialalnosci, okreslonej w art. 3—7 lub w celu wykony-
wania takiej dzialalnoSci w kraju trzecim, w warunkach
niewymagajacych fizycznego wykorzystania sieci lub obszaru
geograficznego w ramach Wspdlnoty.

2. Podmioty zamawiajace powiadomig Komisj¢ na jej wniosek o
wszystkich dzialalnosciach, ktére uwazajg za wylaczone na pod-
stawie ust. 1. Komisja moze okresowo publikowac w celach infor-
macyjnych w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej wykazy
rodzajéw dziatalnosci, ktére uznaje za objete tym wylaczeniem.
Czyniac to, Komisja respektuje wrazliwe aspekty handlowe, ktore
podmioty zamawiajace moga wskazaé przekazujgc informacje.

Artykut 21

Zamowienia tajne lub zaméwienia wymagajace
szczegllnych $rodkéw bezpieczenistwa

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zamdwien,
okreslonych jako tajne przez Panstwo Czlonkowskie, jezeli ich
realizacji musza towarzyszy¢ szczeg6lne Srodki bezpieczenstwa,
zgodnie z  przepisami ustawowymi, wykonawczymi
i administracyjnymi obowigzujgcymi w danym Panstwie
Czlonkowskim, lub jezeli wymaga tego ochrona podstawowych
interesow bezpieczenstwa Pafistwa Czlonkowskiego.

Artykut 22

Zaméwienia udzielane na podstawie procedur
miedzynarodowych

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zaméwient podlega-
jacych innym regulom proceduralnym i udzielanych:

a) na podstawie umowy mig¢dzynarodowej zawartej zgodnie z
Traktatem pomiedzy Panstwem Czlonkowskim a jednym lub
wieloma pafstwami trzecimi oraz obejmujacej dostawy,
roboty budowlane, ustugi lub konkursy majace na celu
wspOlng realizacje lub eksploatacje przez Pafistwa-
sygnatariuszy; o kazdej takiej umowie nalezy poinformowa¢
Komisj¢, ktéra moze skonsultowa¢ ja z Komitetem Dorad-
czym ds. ZamOwien Publicznych, o ktéorym w art. 68;
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b) na podstawie zawartej umowy migdzynarodowej zwiazanej ze
stacjonowaniem wojsk i dotyczacej przedsigbiorstw Pafistwa
Czlonkowskiego lub kraju trzeciego;

¢) na podstawie szczegdlnej procedury organizacji migdzynaro-
dowej.

Artykut 23

Zamowienia udzielone przedsigbiorstwu powigzanemu,
spolce joint venture lub podmiotowi zamawiajagcemu
stanowigcemu cze$¢ spotki joint venture

1. Do celéw niniejszego artykutu ,przedsigbiorstwo powigzane”
oznacza kazde przedsigbiorstwo, ktérego sprawozdanie roczne
jest skonsolidowane ze sprawozdaniem podmiotu zamawiajg-
cego, zgodnie z wymaganiami Siédmej dyrektywy Rady
83/349/EWG z dnia 13 czerwca 1983 r. wydanej na podstawie
art. 44 ust. 2 lit. g) Traktatu w sprawie skonsolidowanych spra-
wozdan finansowych () (2) lub w przypadku podmiotéw niepod-
legajacych wyzej wymienionej dyrektywie, kazde przedsigbior-
stwo, w stosunku do ktérego podmiot zamawiajacy moze
wywieraé, bezposrednio lub posrednio, dominujacy wplyw
w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. b) niniejszej dyrektywy, lub ktéry
moze wywiera¢ dominujacy wplyw w stosunku do podmiotu
zamawiajgcy lub ktory, wspélnie z podmiotem zamawiajgcym,
podlega dominujacemu wplywowi innego przedsigbiorstwa na
podstawie prawa wiasnosci, udzialu finansowego lub obowiazu-
jacych go przepisow.

2. Pod warunkiem ze spelnione zostaly warunki okreslone
w ust. 3, niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zamdwien
udzielonych:

a) przez podmiot zamawiajacy przedsigbiorstwu powigzanemu;

lub

b) przez spélke joint venture, utworzona wylacznie przez kilka
podmiotéw zamawiajacych w celu prowadzenia dziatalnosci
w rozumieniu art. 3—7, na rzecz przedsigbiorstwa powigza-
nego z jednym z tych podmiotéw zamawiajgcych.

3. Ustep 2 stosuje si¢ do:

a) zamoéwien na ustugi, pod warunkiem ze co najmniej 80 %
$rednich obrotéw przedsigbiorstwa powiazanego dotyczacych
ustug za poprzednie trzy lata pochodzi ze $wiadczenia takich
ustug przedsigbiorstwom, z ktérymi jest ono powigzane;

b) zamodwien na dostawy, pod warunkiem ze co najmniej 80 %
$rednich obrotéw przedsigbiorstwa powigzanego dotyczacych

() Dz.U. L 193 z 18.7.1983, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2001/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U.
L 283z 27.10.2001, str. 28).

() Uwaga od wydawcy: Tytul dyrektywy zostal dostosowany w celu
uwzglednienia zmiany numeracji artykuléw Traktatu zgodnie z
art. 12 Traktatu Amsterdamskiego; oryginalny przypis dotyczyt
art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu.

dostaw za poprzednie trzy lata pochodzi ze $wiadczenia takich
dostaw przedsi¢biorstwom z ktérymi jest ono powiazane;

¢) zaméwien na roboty budowlane, pod warunkiem ze co naj-
mniej 80 % Srednich obrotéw przedsigbiorstwa powiazanego
dotyczacych rob6t budowlanych za poprzednie trzy lata
pochodzi z realizacji takich rob6t budowlanych dla przedsie-
biorstw z ktorymi jest ono powigzane.

Jezeli, ze wzgledu na date utworzenia przedsigbiorstwa powigza-
nego lub rozpoczgcia jego dzialalnosci, nie sg dostepne obroty za
poprzednie trzy lata, wystarczy, ze przedsigbiorstwo wykaze, ze
obroty wymienione w lit. a), b) lub ¢) s wiarygodne, szczegdlnie
za pomocg prognoz handlowych.

Jezeli wigcej niz jedno przedsigbiorstwo powiazane z podmiotem
zamawiajacym $wiadczy te same lub podobne ustugi, dostawy lub
roboty budowlane, powyzsze dane procentowe sg obliczane po
uwzglednieniu catkowitych obrotéw pochodzacych odpowiednio
ze $wiadczenia ustug, dostaw lub robét budowlanych przez takie
przedsigbiorstwa powigzane.

4. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zaméwien udzie-
lonych:

a) przez spotke joint venture, utworzong wylacznie przez kilka
podmiotéw zamawiajagcych w celu prowadzenia dziatalnosci
w rozumieniu art. 3—7, jednemu z tych podmiotéw zamawia-

jacych; lub

b) przez podmiot zamawiajacy takiej spdlce joint venture, ktorej
jest cztonkiem, pod warunkiem ze spétka joint venture zostata
utworzona w celu wykonywania okreslonej dziatalnosci
w okresie co najmniej trzech lat oraz dokument powolujacy
spotke joint venture przewiduje, Ze podmioty zamawiajace,
ktére tworzg spolke, pozostana jej cztonkami co najmniej
przez ten sam okres.

5. Podmioty zamawiajace przekaza Komisji, na jej wniosek,
nastgpujace informacje dotyczace stosowania postanowien
zawartych w ust. 2, 31 4:

a) nazw odpowiednich przedsi¢biorstw lub spélek joint venture;

b) charakteru i wartodci zamowief;

¢) wymaganego przez Komisj¢ udokumentowania faktu, zZe rela-
cje pomiedzy podmiotem zamawiajagcym a przedsigbiorstwem
lub spétka joint venture, ktérym udzielone sa zamowienia sg
zgodne z wymaganiami okre$lonymi w niniejszym artykule.
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PODSEK(CJA 3

Wrylaczenia majgce zastosowanie do wszystkich podmiotow
zamawiajacych, przy zamowieniach na ustugi

Artykut 24

Zamowienia na okre$lone ustugi wylaczone z zakresu
niniejszej dyrektywy

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zaméwien na ushugi
dotyczace:

a) nabycia lub dzierzawy gruntéw, istniejacych budynkéw lub
innych nieruchomosci lub praw do nich, bez wzgledu na spo-
sob finansowania; jednakze niniejsza dyrektywa ma zastoso-
wanie do zaméwien na ustugi finansowe, zawartych w dowol-
nej formie w momencie zawarcia umowy nabycia lub
dzierzawy, badz tez przed lub po zawarciu takiej umowy;

b) ustug arbitrazowych i pojednawczych;

¢) ustug finansowych zwiazanych z emisjg, sprzedazg, nabyciem
lub przeniesieniem papieréw wartosciowych lub innych
instrumentow finansowych, a w szczegdlnosci transakcje
dokonywane przez podmioty zamawiajace w celu uzyskania
srodkéw pienigznych lub kapitatu;

d) nawiazania stosunku pracy;

e) ustug badawczych i rozwojowych oprécz uméw, z ktérych
pozytki przypadaja wylacznie podmiotowi zamawiajacemu
i s wykorzystywane dla potrzeb prowadzonej przez niego
dzialalnosci, pod warunkiem ze ustuga taka jest w catosci
optacona przez podmiot zamawiajacy.

Artykut 25

Zaméwienia na ustugi udzielane na podstawie praw
wylacznych

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zaméwien na ustugi
udzielanych podmiotowi, ktéry jest instytucja zamawiajaca
w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. a) badZ tez zwiazkowi instytucji
zamawiajacych, na podstawie praw wylacznych przystugujacego
im na mocy opublikowanych przepiséw prawnych lub
administracyjnych zgodnych z postanowieniami Traktatu.

PODSEKCJA 4

Wylaczenia majace zastosowanie tylko do niektérych
podmiotdéw zamawiajacych

Artykut 26

Zamowienia udzielane przez niektére podmioty
zamawiajace na zakup wody oraz dostawe energii lub
paliw do produkcji energii

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do:

a) zamoéwien na zakup wody, jezeli udzielane sg przez podmioty
zamawiajace prowadzace jedng lub obie dziatalnosci, o ktd-
rych mowa w art. 4 ust. 1.

b) zamowien na dostawe energii lub paliw do produkgji energii,
jezeli udzielane sa przez podmioty zamawiajgce prowadzace
dzialalnos¢, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, w art. 3 ust. 3 lub
w art. 7 lit. a).

PODSEKCJA 5

Zamowienia podlegajace szczegdlnym ustaleniom, przepisy
dotyczace centralnych jednostek zakupujgcych oraz ogdlna
procedura w przypadku bezposredniego podlegania

konkurencji

Artykut 27
Zamoéwienia podlegajace szczegélnym ustaleniom

Bez uszczerbku dla art. 30, Krélestwo Niderlandéw, Zjednoczone
Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, Republika Austrii
oraz Republika Federalna Niemiec zapewniaja, poprzez stworze-
nie odpowiednich sposobéw nadawania uprawnien lub inne wia-
Sciwe dzialania, ze kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w sek-
torach wskazanych w decyzjach: 93/676/EWG, 97/367[EWG,
2002/205/WE oraz 20047 3|WE:

a) przestrzega zasad niedyskryminacji i konkurencji przy udzie-
laniu zamdéwien na dostawy, roboty budowlane i ushugi,
w szczeg6lnosci w zakresie dostgpnosci informacji o plano-
wanych zamdéwieniach;

b) przekazuje Komisji informacje na temat udzielanych
zaméOwien, na zasadach okreslonych w decyzji Komisji
93/327[EWG okreslajacej warunki, na jakich podmioty zama-
wiajace, eksploatujace obszary geograficzne w celu poszuki-
wania lub wydobywania ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla
lub innych paliw statych, muszg przekazywa¢ Komisji infor-
macje dotyczace udzielanych przez nie zaméwien (1).

Artykul 28

Zamowienia zastrzezone

Panstwa Czlonkowskie moga zastrzec prawo do uczestnictwa
w procedurach udzielania zaméwien dla zakladéw pracy
chronionej lub zdecydowal, aby takie zaméwienia byly
realizowane w ramach programéw pracy chronionej, gdzie
wigkszo$¢ pracownikéw jest niepelnosprawna i ze wzgledu na
charakter lub stopien niepelnosprawnosci nie moze wykonywac
pracy w normalnych warunkach.

Ogloszenie stanowigce zaproszenie do ubiegania si¢ o
zaméwienie powinno zawiera¢ odniesienie do niniejszego
artykutu.

(') Dz.U.L129z27.5.1993, str. 25.
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Artykut 29

Zamoéwienia oraz umowy ramowe zawierane przez
centralne jednostki zakupujace

1. Panstwa Czlonkowskie moga przewidzie¢ mozliwos¢ zakupu
przez podmioty zamawiajace robdt budowlanych, dostaw lub
ustug od lub za posrednictwem centralnej jednostki zakupujace;.

2. Uznaje sig, ze podmioty zamawiajace, ktore dokonuja zakupu
rob6t budowlanych, dostaw lub ustug od lub za posrednictwem
centralnej jednostki zakupujacej w przypadkach okreslonych
wart. 1 ust. 8, stosujg si¢ do niniejszej dyrektywy, o ile centralne
jednostki zakupujgce stosuja si¢ do niej, lub jesli ma to zastoso-
wanie, do dyrektywy 2004/18/WE.

Artykut 30

Procedura stwierdzajaca, czy dana dzialalno$¢ jest
bezposrednio poddana konkurencji

1. Zamoéwienia majgce na celu umozliwienie prowadzenia dzia-
falnosci wymienionej w art. 3—7 nie podlegaja niniejszej dyrekty-
wie, jezeli w Panstwie Czlonkowskim, w ktérym ta dzialalnosé
jest wykonywana, bezposrednio podlega ona konkurencji na ryn-
kach, do ktérych dostep nie jest ograniczony.

2. Do celéw ust. 1 do okreslenia, czy dana dziatalno$¢ podlega
bezposrednio konkurencji, sa brane pod uwage kryteria zgodne z
przepisami Traktatu dotyczacymi konkurencji, takie jak: cechy
danych towaréw lub ustug, istnienie alternatywnych towaréw lub
ustug, ceny oraz rzeczywista lub potencjalna obecnos¢ wigcej niz
jednego dostawcy omawianych towaréw lub ustug.

3. Do celow ust. 1 uwaza sie, ze dostep do rynku nie jest ogra-
niczony, jezeli Panstwo Czlonkowskie wdrozylo i stosuje prze-
pisy prawa wspdlnotowego wymienione w zataczniku XI.

Jezeli na podstawie akapitu pierwszego nie da si¢ stwierdzié, czy
dostep do danego rynku jest wolny, wéwczas nalezy wykazad, ze
jest on wolny de facto i de jure.

4. Jezeli Panistwo Czlonkowskie uwaza, Ze zgodnie z ust. 21 3 do
danej dzialalnosci ma zastosowanie ust. 1, powiadamia ono o
tym Komisj¢, podajac wszelkie istotne fakty, a w szczegdlnosci
informacje na temat wszelkich przepiséw prawnych i administra-
cyjnych lub uméw dotyczacych spelnienia warunkéw okreslo-
nych wust. 1 oraz jezeli ma to zastosowanie, informacje na temat
stanowiska przyjetego przez niezalezny organ panstwowy wla-
Sciwy w zakresie tego typu dzialalnosci.

Zamoéwienia majgce na celu umozliwienie prowadzenia danej

dziatalnosci nie beda duzej podlegaly niniejszej dyrektywie, jezeli

Komisja:

— przyjela, zgodnie z ust. 6 oraz w terminie okre$lonym w tym
ustepie, decyzje stanowigcg, ze ust. 1 ma zastosowanie, lub

— nie przyjela w okreslonym terminie decyzji stanowigcej, ze
ustep ten ma zastosowanie.

Jednakze w przypadkach gdy mozna domniemywac, ze dostep do
danego rynku jest wolny na podstawie ust. 3 akapit pierwszy oraz
jezeli niezalezny organ panstwowy wlasciwy w zakresie danej
dzialalnosci ustalil, Ze ust. 1 ma zastosowanie, wowczas zamowie-
nia majace na celu umozliwienie prowadzenia danej dzialalnosci
nie podlegaja dtuzej niniejszej dyrektywie, o ile Komisja nie posta-
nowila, Ze ust. 1 nie ma zastosowania na mocy decyzji, przyjetej
zgodnie z ust. 6 oraz w terminie okre§lonym w tym ustepie.

5. Jezeli ustawodawstwo danego Panstwa Czltonkowskiego prze-
widuje taka mozliwo$¢, podmiot zamawiajacy moze wnioskowaé
do Komisji o zgode na zastosowanie ust. 1 do danej dzialalnosci,
poprzez wydanie decyzji zgodnie z ust. 6. w takim przypadku
Komisja niezwlocznie powiadamia dane Panistwo Czlonkowskie
o tym fakcie.

Panistwo Czlonkowskie, uwzgledniajac postanowienia ust. 2 i 3,
informuje Komisj¢ o wszelkich istotnych faktach, a w szczegdl-
nosci o wszelkich przepisach prawnych i administracyjnych lub
umowach odnoszacych si¢ do spelnienia warunkéw okreslonych
w ust. 1, podajac, tam gdzie stosowne, informacje na temat sta-
nowiska przyjetego przez niezalezny organ panstwowy wilasciwy
w zakresie danej dzialalnosci.

Komisja moze rowniez z wlasnej inicjatywy rozpoczaé procedure
podjecia decyzji okreslajacej zastosowanie ust. 1 do danej dzialal-
nosci. W takim przypadku Komisja niezwlocznie poinformuje o
tym dane Panstwo Czlonkowskie.

Jezeli do konca okresu, o ktérym mowa w ust. 6, Komisja nie
podjela decyzji okreslajacej zastosowanie ust. 1 do danej dziatal-
nosci, przyjmuje si¢, Ze ust. 1 ma zastosowanie.

6. Zgodnie z procedurg okreslong w art. 68 ust. 2, Komisji przy-
shuguje termin trzech miesi¢cy na podjecie decyzji na mocy niniej-
szego artykulu, poczawszy od pierwszego dnia roboczego naste-
pujacego po dacie otrzymania odpowiedniego zawiadomienia lub
wniosku. Termin ten moze by¢ przedluzony w nalezycie uzasad-
nionych przypadkach jeden raz o maksymalnie trzy miesigce
szczegllnie, gdy informacje zawarte w zawiadomieniu lub we
wniosku lub w zalaczonej dokumentacji sg niepelne lub niedo-
kfadne, lub jezeli przytoczone fakty podlegaja istotnym zmianom.
Okres przedluzenia bedzie ograniczony do jednego miesigca,
jezeli niezalezny organ panstwowy wlasciwy w zakresie dzialal-
nosci zadecyduje, ze ust. 1 ma zastosowanie w przypadkach okre-
Slonych w ust. 4 akapit trzeci.

Jezeli w danym Panstwie Czlonkowskim dana dzialalnos¢ jest juz
przedmiotem postgpowania przeprowadzanego zgodnie z niniej-
szym artykulem, wéwczas kolejne wnioski odnoszgce si¢ do tej
samej dzialalno$ci prowadzonej w tym samym Panstwie Czlon-
kowskim, ktére wplyng przed uplywem okresu ustanowionego
dla pierwszego wniosku, nie beda traktowane jako powdd do
wszczgcia nowego postepowania, lecz beda rozpatrywane w kon-
tekScie pierwszego wniosku w tej sprawie.
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Komisja przyjmie szczegbétowe zasady stosowania ust. 4, 51 6
zgodnie z procedura okreslona w art. 68 ust. 2.

Zasady te beda obejmowaly co najmniej:

a) opublikowanie do celéw informacyjnych w Dzienniku Urze-
dowym daty, od ktorej biegnie termin trzymiesigczny wspo-
mniany w akapicie pierwszym, oraz — w przypadku jego prze-
dluzenia — dat¢ przedluzenia oraz okres, na jaki zostaje
przedtuzony;

b) opublikowanie informacji na temat ewentualnego zastosowa-
nia ust. 1 zgodnie z ust. 4 akapit drugi i trzeci lub zgodnie z
ust. 5 akapit czwarty; oraz

¢) ustalenia w zakresie przekazania stanowisk przyjetych przez
niezalezny organ wlasciwy w zakresie danej dziatalnosci doty-
czgcych kwestii poruszonych w ust. 11 2.

ROZDZIAL 1II

Zasady stosowane do zamdwieri na ustugi

Artykut 31
Zaméwienia na ustugi wymienione w zalgczniku XVII A

Zamowienia, ktorych przedmiotem sa ustugi wymienione
w zalaczniku XVII A, s3 udzielane zgodnie z przepisami
art. 34-59.

Artykut 32

Zaméwienia na ustugi wymienione w zalgczniku XVII B

Do zaméwien, ktérych przedmiotem s3 ustugi wymienione
w zalgczniku XVII B, maja zastosowanie wylacznie przepisy
art. 34 i 43.

Artykut 33

Zamowienia na ustugi mieszane obejmujgce ustugi
wymienione w zalaczniku XVII A oraz uslugi wymienione
w zalgczniku XVII B

Zamoéwienia, ktorych przedmiotem s3 ustugi wymienione
zar6wno w zalaczniku XVII A, jak i w zalgczniku XVII B, sg
udzielane zgodnie z art. 34-59, jezeli warto$¢ ustug
wymienionych w zalgczniku XVII A jest wigksza niz warto§é
ustug wymienionych w zalagczniku XVII B. W pozostalych
przypadkach zamdwienia sg udzielane zgodnie z przepisami
art. 34 i 43.

ROZDZIAL IV
Szczegdlowe zasady majgce zastosowanie do specyfikacji oraz
dokumentacji zaméwieri
Artykut 34

Specyfikacje techniczne

1. Specyfikacje techniczne wedtug definicji w pkt 1 zalacznika
XXI powinny by¢ przedstawione w dokumentacji zaméwienia,

takiej jak: ogloszenie o zaméwieniu, dokumenty zamdéwienia lub
dodatkowe dokumenty. Tam gdzie jest to mozliwe specyfikacje
techniczne powinny by¢ zdefiniowane w sposob uwzgledniajacy
kryteria dostgpnosci dla oséb niepelnosprawnych lub zaprojek-
towane dla wszystkich uzytkownikéw.

2. Specyfikacje techniczne powinny umozliwi¢ rowny dostep dla
oferentéw i nie powinny tworzy¢ nieuzasadnionych przeszkod
dla otwarcia procedury zaméwienia publicznego na konkurencje.

3. Bez uszczerbku dla obowigzujacych krajowych zasad tech-
nicznych oraz w zakresie, w jakim s3a one zgodne z prawem
wspolnotowym, specyfikacje techniczne powinny by¢ sformuto-
wane w nastepujacy sposéb:

a) przez odniesienie do specyfikacji technicznych zdefiniowa-
nych w zalaczniku XXI oraz, w kolejnosci, poprzez odniesie-
nie do: norm krajowych przenoszgcych normy europejskie,
europejskich aprobat technicznych, wspdlnych specyfikacji
technicznych, norm miedzynarodowych, innych systeméw
referencji technicznych ustanowionych przez europejskie
organy normalizacyjne lub —jezeli takie nie istniejg — do norm
krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych
specyfikacji technicznych obejmujacych zasady projektowa-
nia, wyliczen i wykonania obiektu budowlanego oraz wyko-
rzystania produktéw. Przy kazdym odniesieniu powinny poja-
wic si¢ stowa ,lub rownowazne”;

b) albo poprzez okreslenie wymogow w zakresie wykonania lub
funkcjonalno$ci. Ten ostatni przypadek moze obejmowac
charakterystyke w zakresie $srodowiska. Jednakze parametry
takie muszg by¢ dostatecznie precyzyjne, aby oferenci mogli
okresli¢ przedmiot zamdwienia, a podmioty zamawiajace
mogly udzieli¢ zaméwienia;

¢) albo poprzez okreslenie wymogéw w zakresie wykonania lub
funkcjonalnosci, o ktérych mowa w lit. b), z odniesieniem do
specyfikacji wymienionych w lit. a), aby zapewni¢ zgodno$¢ z
tego rodzaju wymogami w zakresie wykonania lub funkcjo-
nalnosci;

d) albo poprzez odniesienie do specyfikacji wymienionych
w lit. a) w zakresie niektdrych charakterystyk, oraz poprzez
odniesienie do wymogéw co do wykonania lub funkcjonalno-
§ci, o ktérych mowa w lit. b) w zakresie innych charaktery-
styk.

4. Jezeli podmiot zamawiajacy skorzysta z mozliwosci odniesie-
nia do specyfikacji wymienionych w ust. 3 lit. a), nie moze on
odrzuci¢ oferty, dlatego ze oferowane produkty i ustugi nie sa
zgodne ze specyfikacjami, do ktdrych zrobit odniesienie, o ile ofe-
rent udowodni w swojej ofercie w sposéb zadowalajacy podmiot
zamawiajacy, wykorzystujac w tym celu wszelkie whasciwe $rodki,
ze rozwigzania, ktore proponuje spetniaja w rOwnowazny spo-
s6b wymogi okreslone w specyfikacjach technicznych.

Wiasciwe $rodki moga obejmowa¢ dokumentacje techniczng pro-
ducenta lub raport z testéw wykonanych przez uznany organ.
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5. Jezeli podmiot zamawiajacy korzysta z mozliwosci, na warun-
kach okreslonych w pkt 3, okre$lenia wymogéw w zakresie
wykonania lub funkcjonalnosci, nie moze on odrzuci¢ oferty pro-
duktéw, ustug lub robét budowlanych, ktére sg zgodne z norma
krajowa przenoszaca norme europejska, z europejska aprobata
techniczng, ze wspdlna specyfikacja techniczna, z norma migdzy-
narodows, lub z systemem referencji technicznych utworzonym
przez europejskg instytucje normalizacyjng, jezeli specyfikacje te
odnosza si¢ do wymogéw w zakresie wykonania lub funkcjonal-
nosci, ktdre taka instytucja okreslita.

Oferent powinien udowodni¢ w swojej ofercie w sposéb zadowa-
lajacy zamawiajacego, wykorzystujac w tym celu wszelkie wia-
Sciwe $rodki, ze produkt, ustuga lub roboty budowlane zgodne z
dang norma spelniaja wymogi w zakresie wykonania lub funkcjo-
nalnosci okreslone przez podmiot zamawiajacy.

Wiasciwe $rodki moga obejmowaé dokumentacje techniczng pro-
ducenta lub raport z testow wykonanych przez uznany organ.

6. Jezeli podmioty zamawiajace okreslity cechy w zakresie $ro-
dowiska poprzez podanie wymogow w zakresie wykonania lub
funkcjonalnosci zgodnie z ust. 3 lit. b), moga one wykorzystac
szczegotowe specyfikacje lub, jezeli jest to konieczne, ich czgsé,
wedtug definicji w europejskich lub (wielo-)narodowych ekoety-
kietach, lub w kazdej innej ekoetykiecie, pod warunkiem ze:

— specyfikacje te s3 wlasciwe do okreSlenia cech dostaw lub
ustug bedacych przedmiotem zaméwienia,

— wymogi dla etykiet sg okre$lone na podstawie informacji nau-
kowych,

— ckoetykiety zostaly przyjete z wykorzystaniem procedury,
w ktérej moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane strony,
takie jak instytucje rzadowe, konsumenci, producenci, dystry-
butorzy oraz organizacje ds. ochrony Srodowiska, oraz

— sg one dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron.

Podmioty zamawiajace moga zaznaczy¢, ze produkty i ustugi
oznaczone ekoetykietami sa zgodne ze specyfikacjami technicz-
nym okreslonymi w dokumentach zaméwienia. Podmioty zama-
wiajace musza przyja¢ kazdy inny wlasciwy rodzaj dowodu, taki
jak: dokumentacja techniczna producenta lub raport z testéw
wykonanych przez uznany organ.

7. ,Uznany organ” w rozumieniu niniejszego artykulu oznacza
laboratoria testowe i kalibracyjne oraz instytucje ds. certyfikacji
i inspekgji, ktore spelniaja wymagania odpowiednich norm euro-
pejskich.

Podmioty zamawiajace s3 zobowiazane przyjmowac certyfikaty
wystawione przez uznany organ dzialajacy w innych Panstwach
Czlonkowskich.

8. O ile nie jest to uzasadnione przedmiotem zamdwienia,
specyfikacje techniczne nie odnosza si¢ do konkretnego procesu
produkgji lub pochodzenia, lub znaku towarowego, patentu,
rodzaju lub danego pochodzenia, lub produkgji skutkujacych

preferowaniem niektorych przedsigbiorstw lub niektérych pro-
duktéw lub ich wyeliminowaniem. W wyjatkowych przypadkach
dopuszcza si¢ stosowanie takich odniesief, jezeli niemozliwe jest
opisanie przedmiotu zamoéwienia w wystarczajaco precyzyjny
i zrozumialy sposob zgodnie z ust. 3 i 4. W przypadku takiego
odniesienia nalezy doda¢ stowa ,lub réwnowazny”.

Artykut 35

Przekazywanie informacji na temat specyfikacji
technicznych

1. Na wniosek wykonawcéw zainteresowanych uzyskaniem
zamOwienia podmioty zamawiajace udostepnia specyfikacje tech-
niczne, na ktére powoluja si¢ w zamdéwieniach na dostawy,
roboty budowlane lub ustugi lub specyfikacje techniczne, ktére
zamierzaja stosowaé w odniesieniu do zaméwien objetych okre-
sowymi ogloszeniami informacyjnymi w rozumieniu art. 41
ust. 1.

2. Jezeli specyfikacje techniczne sa oparte na dokumentach
dostepnych zainteresowanym wykonawcom, wystarczy odniesie-
nie si¢ do tych dokument6w.

Artykut 36

Oferty wariantowe

1. Jesli kryterium udzielenia zamdwienia jest oferta najkorzyst-
niejsza ekonomicznie, podmioty zamawiajace moga uwzglednié
oferty wariantowe przedstawione przez oferenta, jezeli odpowia-
dajg one minimalnym wymogom, ktére okreslily.

Podmioty zamawiajace okreslaja w specyfikacjach zaméwienia,
czy dopuszczaja skladanie ofert wariantowych. W przypadku
dopuszczania ofert wariantowych podmioty zamawiajace okre-
$laja minimalne wymogi, ktérym musza odpowiadac te oferty, jak
réowniez wszelkie szczegélowe wymogi w zakresie sposobu ich
przedstawiania.

2. W przypadku procedur udzielania zaméwienia na dostawy lub
ustugi, podmioty zamawiajace, ktére dopuscity mozliwos¢ skia-
dania ofert wariantowych zgodnie z ust. 1, nie moga odrzucié
wariantu tylko dlatego, ze przyjecie takiej oferty doprowadzitoby
do udzielenia zaméwienia na ustugi, a nie na dostawy lub do
udzielenia zaméwienia na dostawy, a nie na ustugi.

Artykut 37

Podwykonawstwo

W dokumentach zamoéwienia podmiot zamawiajacy moze
zazadac lub zostaé zobowigzany przez Panstwo Czlonkowskie do
zazadania od oferenta umieszczenia w ofercie informacji o tym
jaka czg$¢ zamoéwienia zamierza zleci¢ on stronie trzeciej oraz
informacji o wskazaniu ewentualnych podwykonawcow.
Wskazanie takie nie narusza kwestii odpowiedzialnosci gtéwnego
wykonawcy.
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Artykut 38

Warunki realizacji zamowien

Podmioty zamawiajagce moga okresli¢ szczegblne warunki
odnoszace si¢ do realizacji danego zaméwienia, pod warunkiem
ze sg one zgodne z prawem wspdlnotowym oraz ze zostaly one
podane w ogloszeniu stanowigcym zaproszenie do ubiegania si¢
o zamoéwienie lub w specyfikacjach. Warunki odnoszace si¢ do
realizacji zamowienia moga w szczegdlnosci dotyczyé kwestii
spofecznych oraz ochrony $rodowiska.

Artykut 39

Zobowigzania w zakresie podatkow, ochrony $rodowiska,
przepiséw dotyczacych ochrony zatrudnienia i warunkéw

pracy

1. Podmiot zamawiajacy moze, wedlug wlasnego uznania lub
zgodnie z wymaganiami danego Panstwa Czlonkowskiego, wska-
za¢ w dokumentach zaméwienia organ lub organy, od ktérych
kandydat lub oferent moze uzyska¢ odpowiednie informacje na
temat wymagan w zakresie podatkéw, ochrony Srodowiska, prze-
piséw dotyczacych ochrony zatrudnienia oraz warunkéw pracy,
obowigzujgcych w danym Panstwie Czlonkowskim, regionie lub
obszarze, w ktérym ustugi beda $wiadczone oraz przepiséw ktore
beda mialy zastosowanie do robdt budowlanych w tym miejscu
lub do ustug $wiadczonych w trakcie realizacji zamdwienia.

2. Podmiot zamawiajacy, ktdry dostarcza informacji, o ktérych
mowa w ust. 1, jest zobowigzany poprosi¢ oferentéw lub kandy-
datéw biorgcych udziat w procedurze udzielania zaméwienia do
wykazania, ze przy opracowywaniu oferty wzieli oni pod uwage
zobowigzania wynikajace z przepiséw o zatrudnieniu i warun-
kach pracy, obowigzujgcych w miejscu, w ktoérym ustugi beda
$wiadczone.

Akapit pierwszy nie narusza postanowien art. 57.

ROZDZIAL V

Procedury udzielania zamowieri

Artykut 40

Zastosowanie procedury otwartej, ograniczonej
i negocjacyjnej

1. Udzielajagc zamowienia na dostawy, roboty budowlane lub
ustugi, podmioty stosuja procedury dostosowane do celéw niniej-
szej dyrektywy.

2. Podmioty zamawiajgce moga wybra¢ dowolng z procedur, o
ktérych mowa w art. 1 ust. 9 lit. a), b) lub ¢), pod warunkiem ze
zgodnie z ust. 3 dokonaly zaproszenia do ubiegania si¢ o
zamoOwienie z uwzglednieniem przepisow art. 42.

3. Podmioty zamawiajagce moga skorzysta¢ z procedury bez
uprzedniego ogloszenia w nast¢pujacych przypadkach:

a) jezeli w toku procedury z uprzednim ogloszeniem nie zlo-
zono zadnej oferty lub zadnej odpowiedniej oferty lub zad-
nego wniosku, pod warunkiem ze poczatkowe warunki
zamOwienia nie ulegaja zasadniczym zmianom;

b) jezeli zamdwienie jest udzielane wylacznie dla potrzeb prac
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojo-
wych, a nie w celu osiagniecia zysku lub pokrycia kosztéw
badan i rozwoju, oraz o ile udzielenie takiego zamdwienia nie
narusza konkurencyjnych zasad udzielania kolejnych
zamoéwien, ktore bedg udzielane w szczegdlnosci w takich
celach;

¢) jezeli z przyczyn technicznych, artystycznych lub zwigzanych
z ochrong praw wylacznych, zaméwienie moze zosta¢ wyko-
nane tylko przez okreslonego wykonawce;

d) w zakresie, w jakim jest to absolutnie niezbedne ze wzgledu
na wystapienie pilnej potrzeby zwiazanej z wydarzeniami,
ktérych podmiot zamawiajacy nie mogl przewidzied, terminy
przewidziane dla procedury otwartej, ograniczonej oraz nego-
cjacyjnej z uprzednim ogloszeniem nie moga by¢ dotrzyma-
ne;

¢) w przypadku zamdwien na dodatkowe dostawy, realizowa-
nych przez pierwotnego dostawce, ktérych celem jest cze-
$ciowe wznowienie dostaw lub odnowienie instalacji bieza-
cego uzytku, zwigkszenie dostaw lub rozbudowa instalacji
istniejacych, jezeli zmiana dostawcy zmuszalaby podmiot
zamawiajgcy do nabywania materialéw o innych wiasciwo-
Sciach technicznych, co powodowatoby niekompatybilnosé
lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytko-
waniu i utrzymaniu;

f) w przypadku dodatkowych robét budowlanych lub ustug,
ktére nie byty uwzglednione w przyznanym poczatkowo pro-
jekcie, lub w zawartej uprzednio umowie, ktérych wykonanie,
ze wzgledu na nieprzewidziane okolicznosci, stalo sig
konieczne dla realizacji zamowienia, pod warunkiem ze
zostang one zlecone przedsigbiorcy budowlanemu lub ustu-
godawcy realizujgcemu pierwotne zamdéwienie:

— jezeli takich dodatkowych robét budowlanych lub ustug
nie mozna oddzieli¢ od gléwnego zaméwienia z przyczyn
technicznych lub ekonomicznych, bez powaznych trud-
nosci dla podmiotu zamawiajgcego, lub

— jezeli takie dodatkowe roboty budowlane lub ustugi, mimo
ze daja si¢ oddzieli¢ od realizacji gléwnego zaméwienia, sa
absolutnie niezbedne na jego dalszych etapach,

g) w przypadku zamdwien na roboty budowlane — w przypadku
zamOwien na nowe roboty budowlane polegajace na
powtdrzeniu podobnych prac powierzonych przedsigbiorcy
budowlanemu, ktéremu ten sam pomiot zamawiajacy zlecit
realizacje poprzedniego zamowienia, pod warunkiem Ze te
roboty budowlane s3 zgodne z podstawowym projektem, na
ktérego realizacje udzielono pierwotnego zamdwienia
w wyniku przeprowadzenia procedury z ogloszeniem;
w momencie ogloszenia przetargu na realizacj¢ pierwotnego
projektu informacja o mozliwosci skorzystania z tej proce-
dury zostaje wskazana, a podmiot zamawiajacy, stosujac
postanowienia art. 16 i 17, uwzglednia szacunkowg catkowitg
warto$¢ kolejnych robdt budowlanych;
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h) w odniesieniu do towaréw notowanych i nabywanych na giel-
dzie towarowej;

i) zamowien, ktére majg by¢ udzielone na podstawie umowy
ramowej, jezeli spetniony jest warunek, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 2;

j) w odniesieniu do zakupéw okazyjnych, gdy mozliwe jest
nabycie towaréw po cenie znacznie nizszej od zwyklych cen
rynkowych, korzystajac ze szczegdlnie sprzyjajacych okolicz-
nosci, ktére maja miejsce w bardzo krétkim okresie;

k) w odniesieniu do zakupu towaréw na szczegdlnie korzyst-
nych warunkach od dostawcy ostatecznie likwidujacego swa
dziatalnos¢, od syndykéw masy upadtosciowej lub likwidato-
16w, lub w wyniku uktadu z wierzycielami lub podobnej pro-
cedury wynikajacej z przepiséw prawa obowigzujacych
w danym kraju;

1) jezeli dane zaméwienie na ustugi nastepuje po przeprowadze-
niu konkursu, zorganizowanego zgodnie z przepisami niniej-
szej dyrektywy i, zgodnie z odpowiednimi zasadami, udzie-
lane jest zwycigzcy lub jednemu ze zwyciezcow tego
konkursu; w tym drugim przypadku do udzialu w negocja-
cjach zaprasza si¢ wszystkich zwyciezcow.

ROZDZIAL VI

Zasady publikacji i przejrzystosci

Sekcja 1

Publikacja ogloszen

Artykut 41

Okresowe ogloszenia informacyjne oraz ogloszenia
o istnieniu systemu kwalifikowania

1. Podmioty zamawiajace podaja do wiadomosci, przynajmniej
raz w roku, za pomocg okresowego ogloszenia informacyjnego,
o ktérym mowa w zalgczniku XV A, publikowanego przez Komi-
sje lub przez nie same na swoich ,profilach nabywcy”, opisanych
w pkt 2 lit. b) zalacznika XX:

a) w odniesieniu do dostaw — szacunkowg catkowitg warto§¢
zamOwien lub uméw ramowych w podziale na grupy produk-
tow, ktérych zamierzajg udzieli¢ w okresie nastepnych dwu-
nastu miesigcy, w przypadku gdy szacunkowa, catkowita war-
to$¢, z uwzglednieniem art. 16 i 17, jest réwna lub wigksza od
750 000 EUR.

Grupa produktéw jest okreslana przez podmioty zamawiajace
poprzez odniesienie do nomenklatury CPV;

b) w odniesieniu do uslug — szacunkowa catkowita wartosé
zaméwien lub uméw ramowych dla kazdej z kategorii ustug
wymienionej w zalgczniku XVII A, ktérych zamierzajg udzie-
li¢ w okresie nastgpnych dwunastu miesigcy, w przypadku gdy
szacunkowa, calkowita warto$¢, z uwzglednieniem art. 16
i 17, jest réwna lub wigksza od 750 000 EUR;

¢) w odniesieniu do robét budowlanych — podstawowe cechy
zaméwien lub uméw ramowych, ktérych zamierzaja udzieli¢
w okresie kolejnych dwunastu miesigcy i w przypadku gdy
szacunkowa warto$¢ jest rowna lub wigksza od progu okre-
Slonego w art. 16, z uwzglednieniem art. 17.

Ogloszenia, o ktérych mowa w lit. a) i b), przesylane s3 do Komi-
sji lub publikowane na profilu nabywcy tak szybko jak to moz-
liwe po rozpoczeciu roku budzetowego.

Ogloszenie, o ktérym mowa w lit. ¢), przesylane jest do Komisji
lub publikowane na profilu nabywcy, tak szybko jak to mozliwe,
po podjeciu decyzji zatwierdzajacej plany zaméwien lub uméw
ramowych na roboty budowlane, ktérych podmioty zamawiajace
zamierzajg udzielic.

Podmioty zamawiajace, ktére publikujg okresowe ogloszenia
informacyjne na swoich profilach nabywcy, przesylaja droga elek-
troniczng ogloszenie o publikacji okresowego ogloszenia infor-
macyjnego na profilu nabywcy, zgodnie z formatem oraz proce-
durami dla elektronicznego przesylania ogloszen, o ktérych
mowa w pkt 3 zalacznika XX.

Publikacja ogloszeni, o ktérych mowa w lit. a), b) i c), jest obo-
wiazkowa, jedynie w przypadku gdy podmioty zamawiajace
korzystaja z mozliwosci skrocenia terminéw skladania ofert okre-
Slonej w art. 45 ust. 4.

Niniejszy ustep nie ma zastosowania do procedur bez uprzed-
niego ogloszenia.

2. Podmioty zamawiajace moga w szczegdlnosci publikowacd lub
zleci¢ Komisji publikacje okresowych ogloszen informacyjnych
dotyczacych znaczacych projektéw bez powtarzania informacji
uwzglednionych wezesniej w okresowym ogloszeniu informacyj-
nym, pod warunkiem Ze zostanie wyraZnie zaznaczone, ze oglo-
szenia takie s3 ogloszeniami dodatkowymi.

3. Jezeli podmioty zamawiajace podejmuja decyzje o ustanowie-
niu systemu kwalifikowania zgodnie z art. 53, system taki jest
przedmiotem ogloszenia o ktérym mowa w zalgczniku XIV,
okreslajacego cel systemu kwalifikowania oraz sposéb uzyskania
dostepu do zasad regulujacych jego funkcjonowanie. Jezeli sys-
tem ten ma okres obowigzywania przekraczajacy trzy lata, oglo-
szenie publikuje si¢ corocznie. Jezeli system ten ma krétszy okres
obowigzywania, wystarczajaca jest publikacja pierwszego oglo-
szenia.

Artykut 42

Ogloszenia stanowigce zaproszenie do ubiegania sig¢
o zaméwienie

1. W przypadku zaméwien na dostawy roboty budowlane lub
ustugi, zaproszenie do ubiegania si¢ o zamdéwienie moze by¢
dokonane:

a) za pomoca okresowego ogloszenia informacyjnego, okreslo-
nego w zalagczniku XV A; lub

b) za pomoca ogloszenia o istnieniu systemu kwalifikowania,
okre$lonego w zalgczniku XIV; lub

¢) za pomocg ogloszenia o zaméwieniu, okreslonego w zalacz-
niku XIII A, B lub C.
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2. W przypadku dynamicznych systeméw zakupdéw, zaprosze-
nie do ubiegania si¢ o udzial w systemie powinno zosta¢ doko-
nane za pomocg ogloszenia o zaméwieniu, o ktérym mowa
w ust. 1 lit. ¢), podczas gdy zaproszenia do ubiegania si¢ o
zamé6wienia w ramach systeméw powinny mie¢ forme uprosz-
czonego ogloszenia o zamdwieniu okreslonego w zataczniku XIII

3. Jezeli zaproszenie do ubiegania si¢ o zaméwienie ma forme
okresowego ogloszenia informacyjnego, wowczas takie oglosze-
nie powinno:

a) odnosic si¢ bezposrednio do dostaw, robdt budowlanych lub
ustug bedacych przedmiotem zamoéwienia, ktore ma by¢
udzielone;

b) informowad, ze zaméwienie bedzie udzielane w ramach pro-
cedury ograniczonej lub negocjacyjnej bez dalszej publikacji
ogloszenia zapraszajacego do ubiegania si¢ o zamdwienie
i powinno zawiera¢ zaproszenie zainteresowanych wykonaw-
céw do wyrazenia zainteresowania udzialem na pi$mie; oraz

¢) zosta¢ opublikowane zgodnie z zalgcznikiem XX nie pdzniej
niz na dwanascie miesiecy przed data, w ktérej zostanie
wyslane zaproszenie, o ktorym mowa w art. 47 ust. 5. Ponadto
podmiot zamawiajacy przestrzega terminéw okreslonych
w art. 45.

Artykut 43

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia

1. Podmioty zamawiajace, ktére udzielily zaméwienia lub
zawarly umowe ramowg, w terminie dwéch miesiecy od udziele-
nia zamowienia lub zawarcia umowy ramowej, przesylaja oglo-
szenie o udzieleniu zamodwienia, okreSlone w zalaczniku XVI,
w sposéb, ktdry zostanie ustalony przez Komisje zgodnie z pro-
cedurg o ktérej mowa w art. 68 ust. 2.

W przypadku uméw ramowych zawartych zgodnie z art. 14
ust. 2, podmioty zamawiajace nie sa zobowiazane do przesylania
ogloszenia o wynikach procedury udzielania zamowienia dla kaz-
dego zamoéwienia opartego na takiej umowie.

Podmioty zamawiajace przesylaja ogloszenie o udzieleniu
zamé6wienia w ramach dynamicznego systemu zakupow w ter-
minie dwoch miesigcy od udzielenia kazdego zamdéwienia. Moga
one jednak grupowac takie ogloszenia kwartalnie. W takim przy-
padku zgrupowane ogloszenia przesylane sg w ciggu dwéch mie-
siecy od zakonczenia kazdego kwartatu.

2. Informacje przekazane zgodnie z zalacznikiem XVI oraz prze-
znaczone do publikacji sg publikowane zgodnie z zalacznikiem
XX. W zwigzku z tym Komisja respektuje wszelkie wrazliwe
aspekty handlowe, na ktére moga zwrdci¢ uwage podmioty
zamawiajace przekazujgc te informacje, dotyczace ilosci otrzyma-
nych ofert, tozsamosci wykonawcow lub cen.

3. Jezeli podmioty zamawiajace udzielajg zaméwienia w zakre-
sie badan i rozwoju, ktére nie moze by¢ udzielone w drodze pro-
cedury bez ogloszenia zgodnie z art. 40 ust. 3 lit. b), moga one

w odniesieniu do informacji, przekazywanych zgodnie z zalacz-
nikiem XVI, dotyczacych charakteru i ilosci $wiadczonych ustug,
ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia, ze chodzi o ,ustugi badawcze
i rozwojowe”.

Jezeli podmioty zamawiajace udzielajg zamdéwienia na ustugi
w zakresie badai i rozwoju w drodze procedury bez ogloszenia
zgodnie z art. 40 ust. 3 lit. b), moga one, powolujgc si¢ na tajem-
nic¢ handlows, ograniczy¢ zakres informacji, dotyczacych cha-
rakteru i ilo$ci $wiadczonych ustug, przekazywanych zgodnie z
zalacznikiem XVIL

W takich przypadkach podmioty zamawiajace s3 zobowigzane
zapewni¢, aby informacje publikowane zgodnie z niniejszym
ustepem, byly nie mniej szczegblowe niz informacje zawarte
w ogloszeniu stanowigcym zaproszenie do ubiegania si¢ o
zamé6wienie opublikowanym zgodnie z art. 42 ust. 1.

Jezeli podmioty zamawiajace stosuja system kwalifikowania, s3
one zobowigzane zapewni¢ w takich przypadkach, aby informa-
cje te byly nie mniej szczegdtowe niz kategoria okreslona na lis-
cie zakwalifikowanych ustugodawcéw sporzadzonej zgodnie z
art. 53 ust. 7.

4. W przypadku zamdéwien na ushugi wymienione w zalgcz-
niku XVII B, podmioty zamawiajace zaznaczaja w ogloszeniu, czy
zgadzaja si¢ na publikacje.

5. Informacje dostarczane zgodnie z zalgcznikiem XVI i ozna-
czone jako nieprzeznaczone do publikacji publikowane sa tylko
w formie uproszczonej oraz zgodnie z zalacznikiem XX dla celow
statystycznych.

Artykut 44

Forma i sposé6b publikacji ogloszen

1. Ogloszenia zawierajg informacje, wymienione w zalgcznikach
XIII, XIV, XV A, XV B oraz XVI oraz o ile ma to zastosowanie,
wszelkie inne informacje, ktére podmiot zamawiajacy uzna za
przydatne, wedlug formatu standardowych formularzy przyje-
tych przez Komisje zgodnie z procedura okreslong w art. 68
ust. 2.

2. Ogloszenia przesylane sa Komisji przez podmioty zamawia-
jace za pomocy Srodkéw elektronicznych zgodnie z formatem
i procedurami przesytania wskazanymi w ust. 3 zalgcznika XX
albo za pomoca innych srodkéw.

Ogloszenia, o ktérych mowa w art. 41, 42 i 43, publikowane s
zgodnie z technicznymi wlasciwosciami publikacji okreslonymi
w pkt 1 lit. a) i b) zalacznika XX.

3. Ogloszenia sporzadzane oraz przesytane Srodkami elektro-
nicznymi zgodnie z formatem i procedurami przesylania wska-
zanymi w pkt 3 zalacznika XX publikowane sa nie p6Zniej niz
w terminie pigciu dni od daty ich wyslania.
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Ogloszenia, ktére nie sa przesylane $rodkami elektronicznymi
zgodnie z formatem i procedurami przesylania wskazanymi
w pkt 3 zalgcznika XX publikowane sa nie p6Zniej niz w termi-
nie 12 dni od daty ich wyslania. Jednakze w wyjatkowych przy-
padkach ogloszenia o zamdwieniu, o ktérych mowa w art. 42
ust. 1 lit. ¢), publikuje si¢ w terminie pigciu dni w odpowiedzi na
wniosek podmiotu zamawiajgcego pod warunkiem ze zawiado-
mienie zostalo przestane faksem.

4. Ogloszenia o zamowieniach publikowane s w calosci w jed-
nym z oficjalnych jezykéw Wspdlnoty wybranym przez podmiot
zamawiajgcy, przy czym ta oryginalna wersja jezykowa stanowi
jedyny autentyczny tekst ogloszenia. Streszczenie obejmujace
istotne elementy kazdego ogloszenia publikowane jest w pozo-
stalych oficjalnych jezykach Wspdlnoty.

Koszty publikacji ogloszeri przez Komisj¢ ponosi Wspélnota.

5. Ogloszenia oraz ich zawarto$¢ nie mogg zosta¢ opublikowane
na poziomie krajowym przed datg ich wystania do Komisji.

Ogloszenia publikowane na poziomie krajowym nie moga zawie-
ra¢ informacji innych od informacji zawartych w ogloszeniach
przestanych Komisji lub opublikowanych na profilu nabywcy
zgodnie z art. 41 ust. 1 akapit pierwszy, ale muszg wskazywac
date wystania ogloszenia Komisji lub jego publikacji na profilu
nabywecy.

Okresowe ogloszenia informacyjne nie moga zosta¢ opubliko-
wane na profilu nabywcy przed wystaniem Komisji ogloszenia o
ich publikacji w takiej formie; wskazuja one datg tego wyslania.

6. Podmioty zamawiajace muszg by¢ w stanie udowodni¢ date
wyslania ogloszen.

7. Komisja przekazuje podmiotowi zamawiajgcemu potwierdze-
nie opublikowania przestanych informacji ze wskazaniem daty
ich publikacji. Potwierdzenie to stanowi dowdd publikaciji.

8. Podmioty zamawiajace moga opublikowaé ogloszenia doty-
czgce zamowien zgodnie z ust. 1-7, ktdre nie podlegaja wymo-
gom publikacji okreslonym w niniejszej dyrektywie.

Sekcja 2

Terminy

Artykut 45

Terminy przesylania wnioskow o dopuszczenie do
udzialu oraz skladania ofert

1. Ustalajac terminy skladania wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu oraz skladania ofert, podmioty zamawiajace biorg pod
uwage przede wszystkim ztozono$¢ zamdwienia oraz czas na
przygotowanie ofert, bez naruszania minimalnych terminow
okreslonych w niniejszym artykule.

2. W przypadku procedury otwartej minimalny termin na skla-
danie ofert powinien wynosi¢ 52 dni od daty wyslania oglosze-
nia o zamoéwieniu.

3. W przypadku procedury ograniczonej i negocjacji z oglosze-
niem, obowigzuja nast¢pujace zasady:

a) termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu
w odpowiedzi na ogloszenie opublikowane zgodnie z art. 42
ust. 1 lit. ¢) lub w odpowiedzi na zaproszenie podmiotu zama-
wiajgcego zgodnie z art. 47 ust. 5, co do zasady nie moze by¢
krétszy niz 37 dni od daty wystania ogloszenia lub zaprosze-
nia, a w zadnym przypadku nie moze by¢ krétszy niz 22 dni
w przypadku przestania ogloszenia do publikacji innymi $rod-
kami niz elektroniczne lub faksem. Jezeli ogloszenie zostato
wyslane drogg elektroniczng lub za pomocg faksu, termin ten
nie moze by¢ krotszy niz 15 dni;

b) termin skladania ofert moze zosta¢ ustalony w drodze poro-
zumienia podmiotu zamawiajacego i zakwalifikowanych kan-
dydatéw, pod warunkiem ze wszyscy kandydaci maja tyle
samo czasu na przygotowanie i ztozenie ofert;

¢) jezeli nie jest mozliwe uzyskanie porozumienia co do terminu
skladania ofert, podmiot zamawiajacy ustala termin, ktéry co
do zasady musi wynosi¢ co najmniej 24 dni, a w zadnym
przypadku nie moze by¢ krétszy niz 10 dni od daty zaprosze-
nia do przetargu.

4. Jezeli podmiot zamawiajacy opublikowal okresowe oglosze-
nie informacyjne, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 zgodnie z tre-
$cig zalgcznika XX, minimalny termin skladania ofert w procedu-
rze otwartej nie powinien, co do zasady, by¢ krétszy niz 36 dni,
a w zadnym przypadku nie powinien by¢ krétszy niz 22 dni od
daty wyslania ogloszenia.

Dopuszcza si¢ tego rodzaju skrécone terminy, pod warunkiem ze
oprécz informacji wymaganych w zalaczniku XV A czg$¢ I,
w okresowym ogloszeniu informacyjnym zamieszczono wszyst-
kie informacje okreslone w zalaczniku XV A czg$¢ 1, o ile infor-
magcje te sg dostepne w momencie publikacji ogloszenia oraz pod
warunkiem Ze ogloszenie zostalo wystane do publikacji w okre-
sie od 52 dni do 12 miesigcy przed data wysylania ogloszenia o
zaméwieniu, o ktérym mowa w art. 42 ust. 1 lit. ¢).

5. Jezeli ogloszenia s3 sporzadzane oraz przesylane droga elek-
troniczng wedlug formatu oraz zgodnie z procedura elektronicz-
nego przesylania ogloszen wskazang w pkt 3 zalgcznika XX, ter-
miny przesylania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu
w procedurze ograniczonej i negocjacjach oraz terminy sklada-
nia ofert w procedurach otwartych moga zosta¢ skrécone o sie-
dem dni.

6. Z wyjatkiem sytuacji, kiedy termin zostal ustalony w drodze
wzajemnych ustalen zgodnie z ust. 3 lit. b), terminy na skladanie
ofert w procedurze otwartej, ograniczonej i negocjacyjnej moga
zostaé skrocone o dalsze pig¢ dni w przypadku gdy podmiot
zamawiajgcy oferuje nieograniczony, pelny i bezposredni dostep
droga elektroniczna do dokumentéw zwigzanych z zamowie-
niem oraz do wszelkich dokumentéw uzupehniajacych poczaw-
szy od daty opublikowania ogloszenia stanowigcego zaproszenie
do ubiegania si¢ o zaméwienie, zgodnie z zalgcznikiem XX. W
ogloszeniu nalezy okresli¢ adres strony internetowej, na ktorej
dostepne sa te dokumenty.
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7. W procedurach otwartych skrécenie terminu sktadania ofert o
taczng liczbe dni wynikajaca z zastosowania postanowien ust. 4,
51 6 nie moze w zadnym przypadku doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej termin ten bylby krétszy niz 15 dni od daty wystania
ogloszenia o zaméwieniu.

Jednakze jezeli ogloszenie o zamdwieniu nie zostato wystane fak-
sem lub elektronicznie, skrocenie terminu sktadania ofert o faczna
liczbe dni wynikajacg z zastosowania postanowien ust. 4, 5 i 6 nie
moze w zadnym przypadku doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
termin na skladanie ofert w procedurze otwartej bytby krétszy niz
22 dni od daty wystania ogloszenia o zamowieniu.

8. Skrécenie terminu wynikajace z zastosowania postanowien
ust. 4, 5 i 6 nie moze w zadnym przypadku doprowadzi¢ do sytu-
acji, w ktdrej termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w procedurze, w odpowiedzi na ogloszenie opubliko-
wane zgodnie z art. 42 ust. 1 lit. ¢), lub w odpowiedzi na zapro-
szenie podmiotu zamawiajgcego zgodnie z art. 47 ust. 5, bylby
krétszy niz 15 dni od daty wyslania ogloszenia o zaméwieniu lub
zaproszenia.

W procedurach ograniczonych i negocjacjach skrécenie terminu
o0 faczna liczbe dni wynikajacg z zastosowania postanowien ust. 4,
51 6 nie moze w zadnym przypadku — z wyjatkiem przypadkow,
w ktorych termin zostal uzgodniony w drodze wzajemnych usta-
len zgodnie z ust. 3 lit. b) — doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej ter-
min skladania ofert bytby krétszy niz 10 dni od daty zaproszenia
do skfadania ofert.

9. Jezeli z jakichkolwiek powod6w dokumenty zamdwienia oraz
dokumenty pomocnicze lub dodatkowe informacje nie zostaly
dostarczone w terminie okreslonym w art. 46 i 47, mimo ze
wniosek o ich dostarczenie zostal ztozony w odpowiednim cza-
sie, lub jezeli oferty moga zosta¢ przedstawione jedynie po wizy-
cie na miejscu lub po uzyskaniu wgladu na miejscu do dokumen-
téw pomocniczych wzgledem dokumentacji zamoéwienia,
terminy na skladanie ofert moga by¢ odpowiednio przedluzone
-z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych termin zostal uzgodniony
w drodze wzajemnych ustalenl zgodnie z ust. 3 lit. b) — tak aby
wszyscy zainteresowani wykonawcy posiadali wiedz¢ na temat
wszystkich informacji potrzebnych do przygotowania oferty.

10. W zalgczniku XXII zamieszczono tabele, w ktérej zebrano
wszystkie terminy okreslone w niniejszym artykule.

Artykut 46

Procedury otwarte: specyfikacje, dodatkowe dokumenty
i informacje

1. W procedurach otwartych, jezeli podmioty zamawiajgce nie
zapewniaja, zgodnie z art. 45 ust. 6, nicograniczonego, pelnego
i bezposredniego dostepu droga elektroniczna do specyfikagcji
oraz wszelkich dokumentéw pomocniczych, specyfikacje te

i dokumenty pomocnicze nalezy przesta¢ wykonawcom w ciagu
szesciu dni od otrzymania od nich takiego wniosku, pod warun-
kiem ze zostat on ztozony w odpowiednim czasie przed uptywem
terminu skladania ofert.

2. O ile taki wniosek ztozono w odpowiednim czasie, dodatkowe
informacje na temat specyfikacji powinny zosta¢ dostarczone
przez podmiot zamawiajacy lub wlasciwe departamenty nie poz-
niej niz w terminie szesciu dni przed ustalonym terminem skfa-
dania ofert.

Artykut 47

Zaproszenia do skladania ofert lub do negocjacji

1. W procedurach ograniczonych i negocjacyjnych podmiot
zamawiajgcy jest zobowigzany zaprosi¢ réwnocze$nie na piSmie
zakwalifikowanych kandydatéw do skfadania ofert lub do nego-
cjacji. Zaproszenie skierowane do kandydatéw powinno zawie-
raé:

— kopie specyfikacji i wszelkich dokumentéw pomocniczych,

lub

— odniesienie do dostepu do specyfikacji i dokumentéw pomoc-
niczych wskazanych w tiret pierwsze, jezeli zostaly one bez-
posrednio udostgpnione za pomocg srodkéw elektronicznych
zgodnie z art. 45 ust. 6.

2. Jezeli specyfikacje lub dokumenty pomocnicze s3 w posiada-
niu innego niz zamawiajacy podmiotu odpowiedzialnego za
udzielenie zamdwienia, w zaproszeniu nalezy poda¢ adres, pod
jakim mozna uzyskac takie specyfikacje i dokumenty oraz, jezeli
stosowne, ostateczng date, do ktérej mozna skladaé wnioski o
udostepnienie takich dokumentéw, jak rowniez kwote nalezng za
ich udostgpnienie wraz z okresleniem sposobu platnosci. Wiha-
Sciwy departament jest zobowiazany przestaé dokumentacje
wykonawcom niezwlocznie po otrzymaniu wniosku.

3. Informacje dodatkowe dotyczace specyfikacji lub dokumen-
téw pomocniczych powinny zostal wystane przez podmioty
zamawiajace lub wlasciwe departamenty na co najmniej sze$¢ dni
przed ostateczng datg skladania ofert, pod warunkiem ze wnio-
sek o ich udzielenie zostal ztozony w odpowiednim czasie.

4. Ponadto zaproszenie powinno zawieraé co najmniej nastepu-
jace elementy:

a) o ile ma to zastosowanie, termin, w jakim mozna skladaé
wniosek o udostepnienie dodatkowych dokumentow, jak row-
niez kwotg nalezng za ich udostepnienie i warunki jej ptatno-
$ci;

b) ostateczna date skladania ofert, adres, na jaki nalezy je prze-
syla¢, oraz jezyk lub jezyki, w jakich maja by¢ sporzadzone;

¢) odniesienie do wszelkich opublikowanych ogloszen o
zamowieniu;

d) okreslenie dokumentéw, jakie nalezy zalaczy¢;
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e) kryteria udzielania zaméwienia, jezeli nie sa one wskazane
w ogloszeniu o istnieniu systemu kwalifikowania stanowig-
cym zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zaméwienie;

f) wzgledng wage kryteriéw udzielania zamdéwienia lub, o ile ma
to zastosowanie, porzadek kryteriéw wedtug ich waznosci,
jezeli informacja ta nie zostala podana w ogloszeniu o
zamOwieniu, ogloszeniu o istnieniu systemu kwalifikowania
lub w specyfikacjach.

5. W przypadku gdy zaproszenie do ubiegania si¢ o zaméwienie
jest dokonywane za pomocg okresowego ogloszenia informacyj-
nego, przed rozpoczeciem kwalifikacji oferentéw lub uczestni-
kéw negocjacji, podmiot zamawiajacy jest zobowigzany zaprosié
wszystkich kandydatéw do potwierdzenia swojego zainteresowa-
nia udzialem w postgpowaniu na podstawie szczegdlowej infor-
macji o danym zaméwieniu.

Zaproszenie takie powinno zawiera¢ co najmniej nastgpujgce ele-
menty:

a) w przypadku zaméwien odnawialnych — charakter i ilos¢,
facznie z opcjami dotyczacymi zaméwienn uzupelniajacych,
i jesli to mozliwe, szacunkowy czas przeznaczony na wyko-
nanie tych opcji, w przypadku zaméwien na roboty budow-
lane, dostawy, ustugi ktére beda przedmiotem zaméwienia —
charakter i ilo§¢ oraz, jesli to mozliwe, szacunkowy termin
publikacji przysztych ogloszen dotyczacych tych zamowien;

b) rodzaj procedury: ograniczona lub negocjacyjna;

¢) o ile ma zastosowanie, data rozpoczecia lub zakonczenia
dostawy, badz tez data rozpoczecia lub zakonczenia realizacji
rob6t budowlanych lub ustug;

d) adres i ostateczny termin skladania wnioskéw o udostepnie-
nie dokumentéw przetargu, z okresleniem jezyka lub jezy-
koéw, w jakich powinny by¢ sporzadzane;

e) adres podmiotu udzielajagcego zaméwienia oraz informacje
potrzebne do uzyskania specyfikacji lub innych dokumentéw;

f) wszelkie wymagania techniczne i ekonomiczne, gwarancje
finansowe oraz informacje wymagane od wykonawcow;

g) suma wszelkich oplat za dokumentacj¢ przetargu wraz z okre-
Sleniem sposobu platnosci;

h) okreslenie formy zaméwienia bedgcego przedmiotem zapro-
szenia do skladania ofert: kupno, dzierzawa, najem lub leasing
lub dowolna kombinacja tych form; oraz

i) kryteria udzielenia zamdwienia i ich waga lub, o ile ma to
zastosowanie, porzadek kryteriow wedlug waznosci, jezeli
taka informacja nie zostala podana w ogloszeniu informacyj-
nym, w specyfikacjach lub w zaproszeniu do skladania ofert
lub do negocjacji.

Sekcja 3

Zasady komunikagji i przekazywania informacji

Artykut 48

Zasady komunikacji

1. Komunikacja oraz wymiana informacji, do ktérej odnosi si¢
niniejszy tytul, moze odbywal si¢ za posrednictwem poczty,
faksu, droga elektroniczng zgodnie z ust. 4 i 5, telefonicznie
w przypadkach i okolicznosciach okreslonych w ust. 6, lub z
wykorzystaniem dowolnej kombinacji tych $rodkéw wedtug
uznania podmiotu zamawiajacego.

2. Wybrane $rodki komunikacji powinny by¢ ogdlnie dostepne,
a co za tym idzie nie powinny ogranicza¢ dostepu wykonawcoéw
do udziatu w procedurze przetargowe;.

3. Komunikacja, jak rowniez wymiana informacji i ich przecho-
wywanie powinny si¢ odbywaé w sposéb zapewniajacy integral-
no$¢ danych oraz poufno$¢ ofert i wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu. Powinny si¢ réwniez odbywaé w taki sposéb, aby pod-
miot zamawiajacy mogh zbadaé zawarto$¢ ofert oraz wnioskéw
o dopuszczenie do udzialu dopiero po uplywie terminu ich skfa-
dania.

4. Narzedzia wykorzystywane do komunikowania si¢ droga elek-
troniczng, jak réwniez ich cechy techniczne powinny by¢
niedyskryminujace, ogdlnie dostgpne oraz powinny wspétpraco-
wal z powszechnie wykorzystywanymi produktami z zakresu
technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

5. W zakresie urzadzen wykorzystywanych do elektronicznego
wysylania i odbierania ofert, jak rowniez do urzadzen wykorzys-
tywanych do elektronicznego skladania wnioskéw o dopuszcze-
nie do udzialu maja zastosowanie nastgpujace zasady:

a) informacje dotyczace specyfikacji niezbednych do elektronicz-
nego zlozenia ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
wraz z kodami beda dostepne dla zainteresowanych stron.
Ponadto urzadzenia do skladania droga elektroniczng ofert
i wnioskéw o dopuszczenie do udzialu musza spelniaé
wymogi okreslone w zalgczniku XXIV;

b) zgodnie z art. 5 dyrektywy 1999/93/WE Panistwa Czlonkow-
skie moga nalozy¢ wymog, aby oferty elektroniczne byly
zaopatrzone w zaawansowany podpis elektroniczny zgodnie
z ust. 1 wskazanej dyrektywy;

¢) Panstwa Czlonkowskie moga wprowadzi¢ lub utrzymad
dobrowolne systemy akredytacji majace na celu zwigkszenie
poziomu $wiadczenia ustug certyfikacyjnych w zakresie tych
urzagdzen;

d) oferenci lub kandydaci zloza przed uplywem terminu sktada-
nia ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu, dokumen-
ty, certyfikaty oraz o§wiadczenia wymienione w art. 52 ust. 2,
wart. 52 ust. 3, art. 53 oraz w art. 54, jezeli dokumenty te nie
istnieja w formie elektronicznej.
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6. W odniesieniu do przekazywania wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu maja zastosowanie nastgpujace zasady:

a) wnioski o dopuszczenie do udziatlu w procedurach udzielania
zamOwien mogg by¢ przekazywane na piSmie lub telefonicz-
nie;

b) jezeli wniosek o dopuszczenie do udziatu skladany jest telefo-
nicznie, pisemne potwierdzenie musi zosta¢ przestane przed
uplywem terminu na sktadanie wnioskow;

¢) pomioty zamawiajace moga nalozy¢ wymog, aby wnioski o
dopuszczenie do udziatu przekazywane faksem byly potwier-
dzone droga pocztowa lub elektroniczng, jezeli konieczny jest
dowdd prawny. Wszelkie tego rodzaju wymogi wraz z termi-
nem przesylania potwierdzenia drogg pocztowg lub elektro-
niczng powinny by¢ okreslone przez podmiot zamawiajgcy
w ogloszeniu stanowigcym zaproszenie do ubiegania si¢ o
zaméwienie lub w zaproszeniu, o ktérym mowa art. 47 ust. 5.

Artykut 49

Informacje dla wnioskodawcéw w systemach
kwalifikowania, informacje dla kandydat6w oraz
oferentéw

1. Podmioty zamawiajace maja obowigzek jak najszybciej poin-
formowa¢ zainteresowanych wykonawcow o decyzjach podje-
tych w odniesieniu do zawarcia umowy ramowej, udzielenia
zamé6wienia lub dopuszczenia do dynamicznego systemu zaku-
pow, wraz z uzasadnieniem kazdej decyzji o niezawarciu umowy
ramowej lub nieudzieleniu zaméwienia, w odniesieniu do ktérego
opublikowano ogloszenie przetargu, decyzji o ponownym roz-
poczeciu postepowania lub decyzji o niewdrazaniu dynamicz-
nego systemu zakupéw. Jezeli podmioty zamawiajace zostang o
to poproszone, informacje takie nalezy przedstawi¢ na pismie.

2. Na wniosek zainteresowanej strony podmiot zamawiajacy jest
zobowigzany jak najszybciej poinformowac:

— niezakwalifikowanych kandydatéw o powodach odrzucenia
ich wniosku,

— niezakwalifikowanych oferentéw o powodach odrzucenia ich
oferty, w tym — w przypadkach okreslonych w art. 34 ust. 4
oraz ust. 5 — o powodach decyzji o braku réwnowaznosci lub
decyzji, ze roboty budowlane, dostawy lub ustugi nie spetniaja
wymogéw w zakresie wykonania lub funkcjonalnosci,

— oferentdw, ktérzy przedstawili dopuszczalne oferty o cechach
i wzglednych korzysciach podobnych do wybranej oferty, jak
roéwniez przekazaé nazwe zwycigskiego oferenta lub stron
UMOWY ramowe;j.

Czas przeznaczony na przekazanie tych informacji nie moze
w zadnym wypadku przekroczy¢ pietnastu dni od otrzymania
pisemnego zapytania.

Jednakze podmioty zamawiajace moga podja¢ decyzje o niepod-
awaniu niektorych informacji na temat udzielenia zaméwienia
lub zawarcia umowy ramowej lub dopuszczenia do dynamicz-
nego systemu zakupdow, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli udostep-
nienie tego rodzaju informacji utrudnitoby prowadzenie postepo-
wania prawnego lub w inny sposéb byloby sprzeczne z interesem

publicznym badz tez niekorzystne dla uzasadnionych intereséw
handlowych konkretnego wykonawcy, panstwowego lub prywat-
nego, lacznie z interesami wykonawcy, ktéremu udzielono
zamoOwienie, lub jezeli byloby szkodliwe dla uczciwej konkuren-
¢ji miedzy wykonawcami.

3. Podmioty zamawiajace, ktdre ustanowia i beda stosowaly sys-
tem kwalifikowania, maja obowiazek poinformowac kandydatow
o swojej decyzji dotyczacej zakwalifikowania w terminie sze$ciu
miesiecy.

Jezeli podjecie decyzji zajmie wiecej niZz cztery miesigce od
momentu przedstawienia wniosku, wowczas podmiot zamawia-
jacy ma obowiazek poinformowaé kandydata w terminie dwdch
miesigcy od zlozenia wniosku o powodach tego przedluzenia
oraz o dacie, w ktdrej jego wniosek zostanie przyjety lub odrzu-
cony.

4. Kandydaci, ktérzy nie zostali zakwalifikowani, powinni jak
najszybciej zosta poinformowani o tej decyzji wraz z uzasadnie-
niem. Informacja ta powinna by¢ przekazana w nieprzekraczal-
nym terminie pigtnastu dni od dnia jej podjecia. Uzasadnienie
nalezy oprze¢ na kryteriach kwalifikowania wymienionych
w art. 53 ust. 2.

5. Podmioty zamawiajace, ktore ustanawiaja i stosuja system
kwalifikowania, mogg zakonczy¢ proces kwalifikacji danego
wykonawcy jedynie z powodéw opartych na kryteriach kwalifi-
kacji wymienionych w art. 53 ust. 2. Wykonawca powinien
zosta¢ poinformowany na piSmie o wszelkich zamiarach zakon-
czenia kwalifikacji na co najmniej pigtnascie dni przed planowana
datg zakonczenia procesu kwalifikacji wraz z uzasadnieniem
proponowanego dzialania.

Artykut 50

Przechowywane informacje dotyczacych udzielonych
zaméwien

1. Podmioty zamawiajace sg zobowiazane przechowywac sto-
sowne informacje na temat kazdego zaméwienia. Informacje te
powinny umozliwi¢ im przedstawienie w pdZniejszym terminie
uzasadnienia dla decyzji podjetych w odniesieniu do:

a) kwalifikowania i kwalifikacji wykonawcow oraz udzielenia
zamOwien;

b) korzystania z procedur bez uprzedniego ogloszenia, na mocy
art. 40 ust. 3;

¢) niestosowania postanowien rozdzialéw III-VI niniejszego
tytulu na mocy przepiséw zawartych w rozdziale II tytulu
oraz w rozdziale Il niniejszego tytutu.

Podmioty zamawiajace sg zobowiazane podja¢ wlasciwe kroki
w celu udokumentowania procesu udzielania zaméwien droga
elektroniczna.

2. Informacje tego rodzaju nalezy przechowywal przez co naj-
mniej cztery lata od daty udzielenia zaméwienia, tak aby przez
caly ten okres podmiot zamawiajacy byl w stanie dostarczy¢
Komisji niezbedne informacje, jezeli Komisja przedstawi takie
zadanie.
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ROZDZIAL VII

Przeprowadzanie postgpowania

Artykut 51

Postanowienia og6lne

1. W celu kwalifikacji uczestnikéw do procedury udzielania
zamOwienia podmioty zamawiajgce:

a) po okresleniu zasad i kryteriow wykluczenia oferentéw lub
kandydatow zgodnie z postanowieniami art. 54 ust. 1, ust. 2
lub ust. 4 powinny wykluczy¢ wykonawcow, ktorzy spelniaja
te zasady i kryteria;

b) powinny dokona¢ kwalifikacji oferentéw i kandydatéw zgod-
nie z obiektywnymi zasadami i kryteriami okre$lonymi zgod-
nie z art. 54;

¢) w przypadku procedury ograniczonej oraz procedury nego-
cjacyjnej z ogloszeniem, w uzasadnionych przypadkach
powinny zmniejszy¢ — zgodnie z art. 54 — liczbe kandyda-
tow zakwalifikowanych zgodnie z lit. a) i b).

2. W przypadku gdy zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zaméwienie
jest dokonywane za pomocg ogloszenia o istnieniu systemu
kwalifikowania oraz w celu dokonania wyboru uczestnikéw
w procedurach udzielania poszczegdlnych zaméwien bedacych
przedmiotem ogloszenia, podmioty zamawiajace powinny:

a) dokona¢ kwalifikowania wykonawcéw zgodnie z przepisami
art. 53;

b) w przypadku zakwalifikowanych wykonawcéw powinny
zastosowac te postanowienia ust. 1, ktére sa whasciwe dla pro-
cedur ograniczonych lub negocjacyjnych.

3. Podmioty zamawiajace powinny sprawdzié, czy oferty zlo-
zone przez zakwalifikowanych oferentéw odpowiadajg zasadom
i wymogom stosowanym do zaméwien na podstawie kryteriéw
okreslonych w art. 551 57.

Sekcja 1

Systemy kwalifikowania oraz kwalifikacja podmiotowa

Artykut 52

Wzajemne uznawanie warunkéw administracyjnych,
technicznych i finansowych oraz certyfikatéw,
testéw i dowodow

1. Dokonujac kwalifikacji uczestnikéw procedury ograniczonej
lub negocjacyjnej, przy podejmowaniu decyzji odnos$nie do ich
zakwalifikowania lub w przypadku aktualizacji kryteriow i zasad,
podmioty zamawiajace nie powinny:

a) naklada¢ na niektorych wykonawcéw takich warunkéw admi-
nistracyjnych, technicznych lub finansowych, ktérych nie
nalozytyby na innych wykonawcéw;

b) wymagac testéw lub dowoddéw, ktére stanowityby powtorze-
nie juz udostepnionych obiektywnych dowoddw.

2. Jezeli podmioty zamawiajace zazadaja przedstawienia certyfi-
katéw sporzadzonych przez niezalezne instytucje potwierdzajace,
ze dany wykonawca spelnia okreslone normy gwarancji jakosci,
woéwczas podmioty zamawiajace powinny odnie$¢ si¢ do syste-
méw gwarangji jakosci opartych na odpowiednich seriach Norm
Europejskich potwierdzonych przez instytucje spelniajace serie
Norm Europejskie w zakresie certyfikacji.

Podmioty zamawiajace maja obowiazek uznawaé réwnowazne
za$wiadczenia wydane przez instytucje utworzone w innych Pan-
stwach Czlonkowskich. Majg réwniez obowiazek przyjmowac
inne dowody o réwnowaznych sposobach gwarancji jakosci od
wykonawcow.

3. W przypadku zaméwien na roboty budowlane i ustugi, i tylko
w odpowiednich przypadkach, kiedy trzeba dokonaé weryfikacji
mozliwosci technicznych danego wykonawcy, podmioty zama-
wiajace moga wymaga¢ wskazania $rodkéw zarzadzania $rodo-
wiskiem, ktore wykonawca bedzie w stanie zastosowac przy rea-
lizacji zaméwienia. W takich przypadkach, jezeli podmiot
zamawiajacy zazada przedstawienia sporzadzonych przez nieza-
lezne instytucje certyfikatow potwierdzajacych, ze dany wyko-
nawca spetnia okreslone normy zarzadzania Srodowiskiem, powi-
nien on odnie$¢ si¢ do systemu EMAS lub do norm zarzadzania
Srodowiskiem opartych na odpowiednich normach europejskich
lub migdzynarodowych poswiadczonych przez instytucje dziala-
jace zgodnie z prawem wspélnotowym lub zgodnie z odpowied-
nimi europejskimi lub miedzynarodowymi normami dotyczg-
cymi certyfikacji.

Podmioty zamawiajace uznajg réwnowazne certyfikaty wysta-
wione przez instytucje utworzone w innych Panstwach Czlon-
kowskich. Przyjmuja one réwniez inne dowody potwierdzajace
stosowanie réwnowaznych $rodkéw zarzadzania Srodowiskiem
przedstawiane przez wykonawcow.

Artykut 53

Systemy kwalifikowania

1. Podmioty zamawiajace moga, wedlug swojego uznania, usta-
nowi¢ i stosowa¢ systemy kwalifikowania wykonawcow.

Podmioty zamawiajace, ktore utworzg i stosujg taki system,
zapewniajg, aby wykonawcy mogli w dowolnym momencie
wnioskowa¢ o ujecie ich w tym systemie.

2. System kwalifikowania, o ktérym mowa w ust. 1, moze obej-
mowac rézne etapy.

System powinien dziata¢ w oparciu o obiektywne kryteria i zasady
kwalifikacji okreslone przez podmioty zamawiajace.

Jezeli takie kryteria i zasady obejmuja specyfikacje techniczne,
zastosowanie ma art. 34. Kryteria te i zasady mogg by¢ aktuali-
zowane w miare potrzeb.

3. Kryteria i zasady kwalifikacji, o ktérych mowa w ust. 2, moga
obejmowac kryteria wykluczania wymienione w art. 45 dyrek-
tywy 2004/18/WE na zasadach i w okolicznosciach tam okreslo-
nych.



06/t. 7

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 53

Jezeli podmiotem zamawiajacym jest instytucja zamawiajaca
w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. a), te kryteria i zasady beda obej-
mowac kryteria wykluczania wymienione w art. 45 ust. 1 dyrek-
tywy 2004/18/WE.

4. Jezeli kryteria i zasady kwalifikacji, o ktérych mowa w ust. 2,
obejmuja wymagania dotyczace mozliwosci gospodarczych
i finansowych wykonawcy, woéwczas w uzasadnionych przypad-
kach wykonawca taki moze zda¢ si¢ na mozliwosci innych pod-
miotow, niezaleznie od rodzaju powigzan prawnych pomiedzy
nim a tymi podmiotami. W takim przypadku wykonawca musi
udowodni¢ podmiotowi zamawiajgcemu, ze bedzie miat dostep
do tych zasoboéw przez caly okres waznosci systemu kwalifiko-
wania, przedstawiajac na przyklad odpowiednie zobowigzanie
tych podmiotow.

Na tych samych zasadach grupa wykonawcéw, o ktérej mowa
w art. 11, moze polega¢ na mozliwosciach uczestnikéw takiej
grupy lub na mozliwo$ciach innych podmiotéw.

5. Jezeli kryteria i zasady kwalifikacji, o ktérych mowa w ust. 2,
obejmuja wymogi odnoszace si¢ do mozliwosci technicznych lub
zawodowych wykonawcy, wowczas w uzasadnionych przypad-
kach podmiot taki moze zda¢ si¢ na mozliwosci innych podmio-
téw, niezaleznie od rodzaju powigzan prawnych pomiedzy nim
a tymi podmiotami. W takim przypadku wykonawca musi udo-
wodni¢ podmiotowi zamawiajgcemu, ze bedzie miat dostep do
tych zasob6éw przez caly okres waznosci systemu kwalifikowa-
nia, przedstawiajac na przyklad zobowigzanie tych podmiotéw,
zgodnie z ktérym udostepnig mu one te zasoby.

Na tych samych zasadach grupa wykonawcow, o ktérej mowa
w art. 11, moze polega¢ na mozliwosciach uczestnikéw swojej
grupy lub na mozliwo$ciach innych podmiotéw.

6. Kryteria i zasady kwalifikacji, o ktérych mowa w ust. 2, sg
udostepniane na wniosek wykonawcéw. Zainteresowani wyko-
nawcy sa informowani o aktualizacji tych kryteriow oraz zasad.

Jezeli podmiot zamawiajacy uznaje, ze system kwalifikowania
niektorych innych podmiotéw lub instytucji spetnia jego wymo-
gi, podaje on zainteresowanym wykonawcom nazwy tych pod-
miotéw lub instytucji.

7. Nalezy prowadzi¢ pisemny rejestr zakwalifikowanych wyko-
nawcow, jesli to mozliwe w podziale zgodnym z kategoriami
odpowiadajgcymi rodzajom zamdwien, ktérych dotyczy kwalifi-
kacja.

8. Przy tworzeniu lub prowadzeniu systemu kwalifikowania,
podmiot zamawiajacy przestrzega w szczegdlnosci art. 41 ust. 3
w sprawie ogloszen o istnieniu systemu kwalifikowania, art. 49
ust. 3, ust. 4 i ust. 5 w sprawie informacji dostarczanych przez
wykonawcow, ktorzy zlozyli wniosek o zakwalifikowanie, art. 51
ust. 2 w sprawie kwalifikacji uczestnikéw w przypadku dokona-
nia zaproszenia do ubiegania si¢ o zamdwienie za pomoca

ogloszenia o istnieniu systemu kwalifikowania, jak rowniez
art. 52 w sprawie wzajemnego uznawania warunkow administra-
cyjnych, technicznych i finansowych, certyfikatow, testéw
i innych dowodéw.

9. W przypadku dokonania zaproszenia do ubiegania si¢ o
zamOwienie za pomocg ogloszenia o istnieniu systemu kwalifi-
kowania, oferenci bioracy udzial w procedurze ograniczonej lub
uczestnicy negocjacji sa wybierani sposréd kandydatéw zakwali-
fikowanych przez taki system.

Artykut 54

Kryteria kwalifikacji podmiotowej

1. Podmioty zamawiajace, ktdre ustanawiajg kryteria kwalifikacji
w procedurze otwartej, dokonujg tego zgodnie z obiektywnymi
zasadami i kryteriami dostgpnymi dla zainteresowanych wyko-
nawcow.

2. Podmioty zamawiajace, ktore dokonuja kwalifikacji kandyda-
tow, ktorzy bedg skladaé oferty w procedurze ograniczonej lub
negocjacyjnej, dokonuja tego zgodnie z obiektywnymi zasadami
i kryteriami, ktére same okreslily i ktére sg dostepne dla zainte-
resowanych wykonawcow.

3. W procedurze ograniczonej lub negocjacyjnej, podstawg sto-
sowania tego rodzaju kryteriow moze by¢ obiektywna potrzeba
podmiotu zamawiajacego zmniejszenia liczby kandydatéw do
takiego poziomu, ktory zapewnia réwnowage pomiedzy konkret-
nymi cechami danej procedury udzielania zaméwienia a $rod-
kami niezbednymi do jej przeprowadzenia. Liczba zakwalifiko-
wanych kandydatéw powinna jednak zapewnia¢ odpowiedni
poziom konkurengji.

4. Kryteria i zasady kwalifikacji, o ktérych mowa w ust. 11 2,
moga obejmowaé kryteria wykluczania wymienione w art. 45
dyrektywy 2004/18/WE na zasadach tam okreslonych.

Jezeli podmiotem zamawiajacym jest instytucja zamawiajaca
w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. a), kryteria i zasady, o ktorych
mowa w ust. 1 i 2 niniejszego artykutu, powinny obejmowac kry-
teria wylaczen wymienione w art. 45 ust. 1 dyrektywy
2004/18/WE.

5. Jezeli kryteria i zasady kwalifikacji, o ktorych mowa w ust. 1
i 2, obejmuja wymogi odnoszace si¢ do mozliwosci gospodar-
czych i finansowych wykonawcy, w uzasadnionych przypadkach
podmiot taki moze zda¢ si¢ na mozliwosci innych podmiotéw,
niezaleznie od rodzaju powigzan prawnych pomiedzy nim a tymi
podmiotami. W takim przypadku wykonawca musi udowodnié
podmiotowi zamawiajacemu, ze bedzie miat dostep do tych zaso-
bow przez caly okres waznosci systemu kwalifikowania, przed-
stawiajgc na przyklad odpowiednie zobowiazanie tych podmio-
tow.

Na tych samych zasadach grupa wykonawcow, o ktérej mowa
w art. 11, moze polega¢ na mozliwosciach uczestnikéw swojej
grupy lub na mozliwosciach innych podmiotow.
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6. Jezeli kryteria i zasady kwalifikacji, o ktérych mowa w ust. 1
i 2, obejmuja wymogi odnoszace si¢ do mozliwosci technicznych
lub zawodowych wykonawcy, wowczas w uzasadnionych przy-
padkach podmiot taki moze zda¢ si¢ na mozliwosci innych pod-
miotéw, niezaleznie od rodzaju powigzan prawnych pomiedzy
nim a tymi podmiotami. W takim przypadku wykonawca musi
udowodni¢ podmiotowi zamawiajacemu, ze bedzie mial dostep
do tych zasobow przez caly okres waznosci systemu kwalifiko-
wania, przedstawiajac na przyklad zobowiazanie tych podmio-
tow, zgodnie z ktérym udostgpnia mu one te zasoby.

Na tych samych zasadach grupa wykonawcow, o ktérej mowa
w art. 11, moze polega¢ na mozliwosciach uczestnikow swojej
grupy lub na mozliwosciach innych podmiotéw.

Sekcja 2

Udzielanie zamowien

Artykut 55

Kryteria udzielania zaméwien

1. Bez uszczerbku dla krajowych przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych lub administracyjnych dotyczacych wynagradzania z
tytulu niektérych ustug, kryteriami, na podstawie ktérych pod-
mioty zamawiajace udzielaja zamdéwien, sg:

a) w przypadku gdy zaméwienia udziela si¢ na podstawie oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie z punktu widzenia podmiotu
zamawiajacego, rozne kryteria zwigzane z przedmiotem
danego zamowienia, takie jak: termin dostarczenia lub reali-
zacji, koszty uzytkowania, rentownos¢, jakos¢, wiasciwosci
estetyczne i funkcjonalne, aspekty Srodowiskowe, warto$é
techniczna, serwis posprzedazny, pomoc techniczna, zobo-
wigzania zwiazane z dostarczaniem czesci zamiennych, bez-
pieczenstwo dostaw, cena; lub

b) wylacznie najnizsza cena.

2. Bez uszczerbku dla przepiséw akapitu trzeciego, w przypad-
ku, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a), podmiot zamawiajacy okresla
wage przypisang kazdemu z kryteriow wybranych w celu ustale-
nia oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.

Waga ta moze by¢ wyrazona za pomocg przedzialu z odpowied-
nia rozpigtoscig maksymalng.

Jezeli, w opinii podmiotu zamawiajacego, przedstawienie wagi
nie jest mozliwe z oczywistych przyczyn, podmiot zamawiajacy
wskazuje kryteria w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej
waznego.

Waga przypisana kryteriom lub ich kolejnos¢ wedtug waznosci
powinny zosta¢ okre$lone, w zaleznosci, w ogloszeniu stanowig-
cym zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamdéwienie, w zaproszeniu
do potwierdzenia zainteresowania, o ktérym mowa w art. 47
ust. 5, w zaproszeniu do skladania ofert lub do negocjacji, lub
w specyfikacjach.

Artykut 56

Zastosowanie aukgji elektronicznych

1. Panstwa Czlonkowskie mogg przewidzie¢ mozliwo$¢ stoso-
wania aukgji elektronicznych przez podmioty zamawiajace.

2. W procedurach otwartych, ograniczonych lub negocjacyjnych
z uprzednim ogloszeniem, podmiot zamawiajacy moze zadecy-
dowad, ze udzielenie zamdéwienia zostanie poprzedzone aukcja
elektroniczng, jezeli specyfikacje zamdéwienia mozna okresli¢

w sposob precyzyjny.

Na tych samych warunkach aukcja elektroniczna moze zostaé
przeprowadzona w przypadku rozpoczgcia procedury udzielania
zaméwien w ramach dynamicznego systemu zakupow, o ktérym
mowa w art. 15.

Aukgja elektroniczna oparta jest:

a) wylacznie na cenach, gdy zaméwienia udziela si¢ na podsta-
wie kryterium najnizszej ceny;

b) lub na cenach lub nowych wartosciach cech ofert wskazanych
w specyfikacji, gdy zaméwienia udziela si¢ na podstawie kry-
terium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.

3. Podmioty zamawiajace, ktére podejmuja decyzj¢ o przepro-
wadzeniu aukgji elektronicznej, podaja ta informacje w oglosze-
niu stanowigcym zaproszenie do ubiegania si¢ o zamdwienie.

Specytikacje powinny zawiera¢ migdzy innymi nastepujace dane:

a) cechy, ktérych wartosci beda przedmiotem aukgji elektronicz-
nych, pod warunkiem ze cechy te s3 wymierne i moga by¢
wyrazone w postaci liczbowej lub procentowej;

b) wszelkie ograniczenia co do przedstawianych wartosci, wyni-
kajace ze specyfikacji dotyczacych przedmiotu zaméwienia;

¢) informacje, ktére zostang udostgpnione oferentom w trakcie
aukgji elektronicznej, oraz, o ile jest to wlasciwe, termin ich
udostepnienia;

d) odpowiednie informacje dotyczace przebiegu aukcji elektro-
nicznej;

e) warunki, na jakich oferenci beda mogli licytowaé, oraz
w szczegllnosci minimalne réznice, ktére, o ile ma to zasto-
sowanie, wymagane beda podczas licytacji;

f) odpowiednie informacje dotyczace wykorzystywanego
sprzetu elektronicznego oraz rozwigzan i specyfikacji tech-
nicznych w zakresie polgczen.

4. Przed przystapieniem do aukeji elektronicznej podmioty
zamawiajgce dokonuja pelnej wstepnej oceny ofert zgodnie z
ustalonym kryterium/ustalonymi kryteriami udzielenia zamowie-
nia oraz przypisang im waga.
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Wszyscy oferenci, ktorzy zlozyli dopuszczalne oferty, zapraszani
s3 jednoczes$nie za pomocg $rodkéw elektronicznych do przed-
stawienie nowych cen lub nowych wartosci. Zaproszenie takie
powinno zawieraé wszystkie istotne informacje dotyczace indy-
widualnego polaczenia z wykorzystywanym sprzetem elektro-
nicznym, a takze dat¢ i godzing rozpoczecia aukeji elektronicz-
nej. Aukcja elektroniczna moze odbywac sie w ramach kilku
kolejnych etapéw. Aukgcja elektroniczna nie moze rozpocza¢ sie
wczesniej niz po uptywie dwoch dni roboczych od daty wystania
zaproszen.

5. Jezeli zamowienia udziela si¢ na podstawie kryterium oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, do zaproszenia dofaczany jest
réwniez wynik pelnej oceny odpowiedniej oferty przeprowadzo-
nej zgodnie z waga, o ktérej mowa w art. 55 ust. 2 akapit pierw-

SZy.

Zaproszenie wskazuje rowniez formule matematyczng, ktéra
zostanie wykorzystana w aukgji elektronicznej do automatycz-
nego tworzenia kolejnych klasyfikacji na podstawie przedstawia-
nych nowych cen lub wartosci. Formuta uwzglednia wagi przy-
pisane wszystkim kryteriom w celu wustalenia oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie i wskazanym w ogloszeniu sta-
nowiagcym zaproszenie do ubiegania si¢ o zamoéwienie lub
w specyfikacjach; jednakze w tym celu wszystkie przedzialy
powinny zosta¢ wezesniej sprowadzone do konkretnej wartosci.

W przypadku dopuszczania ofert wariantowych, dla kazdego
wariantu okresla si¢ odrebng formule.

6. Na kazdym etapie aukcji elektronicznej podmioty zamawia-
jace niezwlocznie komunikuja wszystkim oferentom wystarcza-
jaca ilos¢ informacji, aby umozliwi¢ im ustalenie swojej pozyciji
w klasyfikacji w dowolnym momencie. Podmioty zamawiajace
mogg podawacd rowniez inne informacje dotyczace innych przed-
stawionych cen lub wartosci, pod warunkiem ze zostato to okre-
slone w specyfikacjach. Moga one réwniez w dowolnym czasie
oglosi¢ liczbe uczestnikow danego etapu aukcji. Jednakze w zad-
nym wypadku nie moga one ujawnial tozsamosci oferentéw
podczas zadnego z etapéw aukgji elektronicznej.

7. Podmioty zamawiajace zamykajg aukcje elektroniczng w jeden
lub kilka z nastepujacych sposobdw:

a) w zaproszeniu do udzialu w aukcji podaja ustalong z géry
date i godzing;

b) w przypadku gdy nie otrzymaja zadnych nowych cen lub war-
tosci spelniajacych wymagania dotyczgce minimalnych réz-
nic. W takim przypadku podmioty zamawiajace okreslaja
w zaproszeniu do udzialu w aukcji dopuszczalny czas, jaki
moze uplyna¢ od otrzymania ostatniej propozycji do
zamknigcia aukgji elektronicznej;

¢) w przypadku przeprowadzenia liczby etapéw aukcji okreslo-
nej w zaproszeniu do udziatu w aukgji.

Jezeli podmioty zamawiajace podejmuja decyzje o zamknigciu
aukgji elektronicznej zgodnie z lit. ¢), ewentualnie w polaczeniu
z warunkami okreslonymi w lit. b), w zaproszeniu do udzialu
w aukji nalezy wskaza¢ harmonogram dla kazdego etapu aukgji.

8. Po zamknieciu aukgji elektronicznej podmioty zamawiajace
udzielaja zamowienia zgodnie z art. 55 na podstawie wynikéw
aukgji elektronicznej.

9. Podmioty zamawiajace nie moga korzystaé z aukgji elektro-
nicznych w niewlasciwy sposéb ani tez w sposob utrudniajacy,
ograniczajacy lub zakldcajacy konkurencje, ani tez w celu zmiany
przedmiotu zamdwienia okreslonego w ogloszeniu stanowigcym
zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamdwienie oraz w specyfika-
cjach.

Artykut 57

Razgco niskie oferty

1. Jezeli w przypadku konkretnego zaméwienia oferty wydaja sig
razaco niskie w stosunku do towardw, robét lub ustug, przed
odrzuceniem tych ofert podmiot zamawiajacy zobowigzany jest
zwrécic si¢ na piSmie o podanie szczegdtdw na temat tych ele-
mentéw ofert, ktére uwaza za istotne.

Szczegdly te moga w szczegdlnosci odnosic si¢ do:

a) aspektéw finansowych procesu wytwarzania, $wiadczenia
ustug lub metody budowlanej;

b) wybranych rozwiazan technicznych lub wyjatkowo sprzyjaja-
cych warunkéw, ktérymi dysponuje oferent przy dostawie
towaréw lub ustug lub przy realizacji robét budowlanych;

¢) oryginalnosci towaréw, ustug lub robdt proponowanych
przez oferenta;

d) zgodnosci z przepisami w zakresie ochrony miejsc pracy oraz
warunk6w pracy obowigzujacych w miejscu, w ktorym reali-
zowane sg prace, ustugi lub dostawy;

e) mozliwosci uzyskania przez oferenta pomocy pafistwa.

2. Podmiot zamawiajacy jest zobowiazany dokonaé weryfikacji
poszczeg6lnych elementéw w porozumieniu z oferentem i z
uwzglednieniem przedstawionych dowodow.

3. Jezeli podmiot zamawiajacy ustali, ze oferta jest razgco niska,
poniewaz oferent uzyskal pomoc pafnistwa, wowczas podmiot
zamawiajagcy moze odrzuci¢ te oferte wylacznie z tego powodu
tylko wtedy, jezeli po przeprowadzeniu rozméw z oferentem,
oferent nie jest w stanie wykaza¢ w odpowiednim terminie
wyznaczonym przez podmiot zamawiajgcy, Ze pomoc ta zostala
przyznana w sposob zgodny z prawem. Podmiot zamawiajacy,
ktéry odrzucit oferte w wymienionych okolicznosciach, powia-
damia o tym fakcie Komisje.
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Sekcja 3

Oferty obejmujace produkty pochodzace z pafstw trzecich oraz relacje
z tymi panstwami

Artykut 58

Oferty obejmujace towary pochodzace z panistw trzecich

1. Niniejszy artykul ma zastosowanie do ofert obejmujgcych
towary pochodzace z panstw trzecich, z ktérymi Wspdlnota nie
zawarla wielostronnych lub dwustronnych uméw zapewniaja-
cych przedsiebiorstwom Wspdlnoty poréwnywalny i skuteczny
dostep do rynkéw tych panstw. Artykut ten nie narusza zobowig-
zan Wspdlnoty lub poszczegdlnych Panstw Czlonkowskich
w stosunku do panstw trzecich.

2. Oferta dotyczaca zamdwienia na dostawy moze zosta¢ odrzu-
cona, jezeli udzial towaréw pochodzacych z parnistw trzecich,
okreslonych zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2913/92
z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajacej Kodeks Celny
Wspolnoty (1), przekracza 50 % calkowitej wartosci towaréw
objetych oferta. Do celéw niniejszego artykutu oprogramowanie
wykorzystywane w wyposazeniu sieci telekomunikacyjnych
uwaza si¢ za towar.

3. Z zastrzezeniem drugiego akapitu, jezeli dwie lub wigcej ofert
sa rtownowazne w $wietle kryteriéw udzielania zamowienia okre-
Slonych w art. 55, preferowane sg oferty, ktére nie moga zostaé
odrzucone zgodnie z ust. 2. Do celéw niniejszego artykutu ceny
tych ofert uwaza si¢ za réwnowazne, jezeli roznice pomiedzy
nimi nie przekraczaja 3 %.

Oferta nie powinna by¢ jednak preferowana w stosunku do
innych zgodnie z pierwszym akapitem, jezeli jej przyjecie
zobowigzywaloby zamawiajacego do nabycia materialéw réznig-
cych sie od juz wykorzystywanych, czego rezultatem bylyby tech-
niczne trudnosci uzytkowania czy utrzymania lub nieproporcjo-
nalnie wysokie koszty.

4. Do celéw niniejszego artykulu przy ustalaniu wspomnianych
w ust. 2 proporcji towaréw pochodzgcych z pafstw trzecich nie
bierze si¢ pod uwage tych panistw trzecich, na ktére decyzja Rady
rozciggnieto korzysci plyngce z przepiséw niniejszej dyrektywy
zgodnie z ust. 1.

5. Poczawszy od drugiej potowy pierwszego roku nastepujacego
po wejsciu w Zycie niniejszej dyrektywy, Komisja przedstawia
coroczny raport dotyczacy postepu w wielostronnych badz dwu-
stronnych negocjacjach w sprawie dostepu przedsiebiorstw

(") Dz.U.L 302z 19.10.1992, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
nione rozporzadzeniem (WE) nr 2700/2000 Parlamentu Europej-
skiego i Rady (Dz.U. L 311 z 12.12.2000, str. 17).

Wspélnoty do rynkéw panstw trzecich w dziedzinie objetej
niniejszg dyrektywa, rezultatow osiggnietych dzigki takim nego-
cjacjom i praktycznego wykonania wszelkich zawartych uméw.

Na podstawie propozycji Komisji, Rada moze wprowadzi¢ wigk-
szo$cia kwalifikowang poprawki do postanowien niniejszego
artykutu uwzgledniajace rozwdj wydarzen w tym obszarze.

Artykut 59

Relacje z panistwami trzecimi w zakresie zaméwien na
roboty budowlane, dostawy i ustugi

1. Panstwa Czlonkowskie informujg Komisj¢ o wszelkich ogdl-
nych trudnosciach prawnych i faktycznych napotykanych przez
ich przedsigbiorstwa przy uzyskiwaniu zaméwien na ushugi
w panstwach trzecich.

2. Komisja przedklada Radzie do dnia 31 grudnia 2005 r., a
nastepnie okresowo raport w sprawie otwierania dostepu do
zaméwien na ustugi w panstwach trzecich oraz w sprawie
postepu w negocjacjach z tymi panstwami, dotyczacych tego
zagadnienia, w szczeg6lnosci w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO).

3. Komisja dotozy wszelkich staran poprzez kontakty z danym
pafistwem trzecim, aby naprawi sytuacje, jezeli na podstawie
raportéw, o ktérych mowa w ust. 2 lub na podstawie innych
informacji, Komisja ustali, ze w kontekscie udzielania zaméwien
pafistwo trzecie:

a) nie zapewnia przedsigbiorstwom Wspélnoty skutecznego
dostepu, poréwnywalnego z dostgpem zapewnionym przez
Wspdlnote przedsigbiorstwom tego pafistwa; lub

b) nie traktuje przedsigbiorstw Wspdlnoty na réwni z przedsie-
biorstwami krajowymi lub nie stwarza im réwnych mozli-
wosci konkurowania z przedsigbiorstwami krajowymi; lub

c) traktuje przedsigbiorstwa innych panstw trzecich przychylniej
niz przedsigbiorstwa Wspdlnoty.

4. Panstwa Czlonkowskie informujg Komisje o wszelkich trud-
nosciach prawnych i faktycznych napotykanych i zgloszonych
przez ich przedsigbiorstwa oraz o trudnosciach, ktore wynikaja z
nieprzestrzegania miedzynarodowych przepiséw prawa pracy
wymienionych w zalgczniku XXIII, a ktére te przedsigbiorstwa
napotkaly, usitujac uzyskaé zamdéwienie w panstwach trzecich.

5. W okolicznosciach, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, Komisja
moze w dowolnym czasie zaproponowa¢ Radzie zawieszenie lub
ograniczenie na okres ustanowiony w decyzji udzielanie
zamOwien na ushugi:

a) przedsigbiorstwom podlegajacych prawu danego panstwa
trzeciego;
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b) przedsigbiorstwom powigzanym z przedsigbiorstwami
wymienionymi w lit. a) oraz posiadajacymi zarejestrowang sie-
dzibe na terenie Wspélnoty, jednakze nie posiadajagcymi zad-
nych bezposrednich i skutecznych powiazan z gospodarka
zadnego Panstwa Czlonkowskiego;

¢) przedsigbiorstwom przedstawiajagcym oferty, ktérych przed-

miotem s3 ustugi pochodzace z danego panstwa trzeciego.
Rada, dziatajac kwalifikowang wigkszoscia, podejmie dziatania jak
najszybciej.

Komisja moze zaproponowac takie dzialania z wlasnej inicjatywy
lub na wniosek Pafistwa Czlonkowskiego.

6. Niniejszy artykul nie narusza zobowiazan Wspdlnoty w odnie-
sieniu do panstw trzecich wynikajacych z migdzynarodowych
uméw w zakresie zaméwien publicznych, a w szczeg6lnosci
zobowiazafi w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

I'YTUL III
REGULY DOTYCZACE KONKURSOW NA USLUGI

Artykut 60

Przepisy ogélne

1. Reguly organizowania konkursu ustanawiane sa zgodnie z
ust. 2 niniejszego artykutu oraz z art. 61 i art. 63-66 i udostep-
niane podmiotom zainteresowanym udzialem w konkursie.

2. Dopuszczenie uczestnikéw do udziatu w konkursie nie moze
by¢ ograniczone:

a) do terytorium lub czgsci terytorium Pafistwa Czlonkowskiego;

b) poprzez wymdg, aby uczestnicy posiadali status osoby fizycz-
nej lub prawnej, zgodnie z prawem Pafistwa Czlonkowskiego,
w ktorym organizowany jest konkurs.

Artykut 61

Progi

1. Niniejszy Tytul ma zastosowanie do konkurséw organizowa-
nych w ramach procedury udzielania zaméwien na ustugi, kt6-
rych warto$¢ szacunkowa, bez podatku od towardw i ustug (VA-
T), jest rowna lub wyzsza od 499 000 EUR. Do celow niniejszego
ustepu ,warto$¢ progowa” oznacza warto$¢ szacunkows
zamOwienia na ustugi, bez podatku VAT, wraz z ewentualnymi
nagrodami lub platnosciami na rzecz uczestnikow.

2. Niniejszy tytul ma zastosowanie do wszystkich konkursow,
w ktorych catkowita warto$¢ nagréd konkursowych oraz platno-
$ci na rzecz uczestnikow jest réwna lub wyzsza od 499 000 EUR.

Do celéw niniejszego ustgpu ,warto$¢ progowa” oznacza catko-
witg warto$¢ nagrdd i platnosci, wraz z wartoscia szacunkowa
zamOwienia na ushugi, bez podatku VAT, ktére moze by¢ udzie-
lone na mocy art. 40 ust. 3, o ile podmiot zamawiajacy nie wyklu-
czy tej mozliwosci w ogloszeniu o konkursie.

Artykut 62
Wylaczenia dotyczace konkursow

Niniejszy tytut nie ma zastosowania do:

(1) konkurséw organizowanych w tych samych przypadkach, o
ktérych mowa w art. 20, 21 i 22 dla zaméwien na ustugi;

(2) konkurséw organizowanych w danym Panstwie Czlonkow-
skim w celu wykonywania dziatalnosci, w odniesieniu do kto-
rej stosuje si¢ art. 30 ust. 1 na mocy decyzji Komisji lub
w odniesieniu do ktdrej uznano, ze ustep ten moze miel
zastosowanie na mocy ust. 4 akapit drugi lub trzeci, lub na
mocy ust. 5 akapit czwarty tego artykutu.

Artykut 63

Zasady dotyczace oglaszania i przejrzystosci

1. Podmioty zamawiajace, ktéry zamierzajg przeprowadzi¢ kon-
kurs, zapraszaja do udzialu za pomocg ogloszenia o konkursie.
Podmioty zamawiajace, ktore przeprowadzily konkurs, informuja
o wynikach konkursu za pomoca ogloszenia. Zaproszenie do
udzialu w konkursie zawiera informacje, o ktérych mowa
w zalgczniku XVIII, natomiast ogloszenie o wynikach konkursu
zawiera informacje, o ktérych mowa w zalaczniku XIX, zgodnie
z formatem standardowych formularzy przyjetych przez Komi-
sje zgodnie z procedura przedstawiong w art. 68 ust. 2.

Ogloszenie o wynikach konkursu przekazywane jest Komisji
w ciggu dwdch miesiecy od zakoriczenia konkursu w sposéb,
ktéry zostanie ustalony przez Komisje zgodnie z procedurg, o
ktérej mowa w art. 68 ust. 2. W zwigzku z tym Komisja respek-
tuje wszelkie wrazliwe aspekty handlowe, na ktére moga zwroécié
uwage podmioty zamawiajace przekazujac te informacje, doty-
czace iloSci otrzymanych planéw i projektéw, tozsamosci wyko-
nawcow, lub proponowanych cen.

2. Artykul 44 ust. 2-8 ma zastosowanie rowniez do ogloszen
dotyczacych konkursow.

Artykut 64

Srodki komunikacji

1. Artykut 48 ust. 1, 2 i 4 ma zastosowanie do catej komunikacji
dotyczacej konkurséw.
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2. Komunikacja, wymiana i przechowywanie informacji odbywa
sie w sposob zapewniajacy zachowanie integralnosci oraz pouf-
nosci wszystkich informacji przekazywanych przez uczestnikéw
konkursu, a takze zapoznanie si¢ z planami i projektami przez
sad konkursowy dopiero po uplywie terminu ich skladania.

3. Do urzadzen stuzacych do elektronicznego przesylania pla-
néw i projektéw majg zastosowanie nastgpujace zasady:

a) informacje dotyczgce specyfikacji niezbedne do prezentacji
planéw i projektow za pomoca Srodkéw elektronicznych,
w tym dotyczace kodowania dostgpne s3 zainteresowanym
stronom. Ponadto urzadzenia do elektronicznego przesytania
planéw i projektow spelniaja wymagania okreslone w zalacz-
niku XXIV;

b) Paristwa Czlonkowskie moga wprowadzi¢ lub stosowaé sys-
temy dobrowolnej akredytacji majace na celu zwigkszenie
poziomu $wiadczenia ustug certyfikacyjnych w odniesieniu do
tych urzadzen.

Artykut 65

Zasady organizowania konkurséw, kwalifikacji
uczestnikow oraz wyboru sadu konkursowego

1. Organizujac konkursy, podmioty zamawiajace stosuja proce-
dury dostosowane do przepiséw niniejszej dyrektywy.

2. Jezeli udzial w konkursie ma by¢ ograniczony do pewnej
liczby uczestnikéw, podmiot zamawiajacy okresla jasne
i niedyskryminacyjne kryteria kwalifikacji. W kazdym przypadku
liczba kandydatow zaproszonych do udzialu powinna by¢
wystarczajaca do zapewnienia rzeczywistej konkurencji.

3. W sklad sadu konkursowego wchodza wylacznie osoby
fizyczne niezalezne od uczestnikéw konkursu. Jezeli od uczestni-
kow konkursu wymagane s szczegdlne kwalifikacje zawodowe,
co najmniej jedna trzecia cztonkow sadu konkursowego powinna
posiada¢ te same lub réwnowazne kwalifikacje.

Artykut 66

Decyzje sadu konkursowego

1. Sad konkursowy jest niezawisly w swoich decyzjach i opi-
niach.

2. Sad konkursowy dokonuje oceny planéw i projektéw przed-
stawionych przez kandydatéw anonimowo oraz wylacznie na
podstawie kryteriow wskazanych w ogloszeniu o konkursie.

3. Sad konkursowy, w protokole podpisanym przez jego czlon-
kéw, dokonuje zapisu klasyfikacji projektéw sporzadzonej na
podstawie warto$ci poszczegdlnych projektéw, wraz z komenta-
rzami cztonkéw sadu konkursowego oraz ewentualnymi kwe-
stiami wymagajacymi wyjasnienia.

4. Do czasu wydania opinii lub podjecia decyzji przez sad kon-
kursowy nalezy przestrzega¢ zasady anonimowosci.

5. Jezeli zachodzi taka potrzeba, kandydaci mogg zostaé popro-
szeni o udzielenie odpowiedzi na pytania, ktére sad konkursowy
zawarl w protokole, w celu wyjasnienia pewnych aspektow pro-
jektu.

6. Z dialogu pomiedzy cztonkami sagdu konkursowego a kandy-
datami sporzadza si¢ wyczerpujacy protokot.

TYTUL IV

OBOWIAZKI STATYSTYCZNE, UPRAWNIENIA WYKONAWCZE ORAZ POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykut 67

Obowigzki statystyczne

1. Panstwa Czlonkowskie, zgodnie z postanowieniami przyje-
tymi na mocy procedury przewidzianej w art. 68 ust. 2, zapew-
niaja otrzymywanie przez Komisj¢ corocznych sprawozdan sta-
tystycznych w podziale na Panstwa Czlonkowskie i kategorie
dzialalnosci, do ktérych odnosza si¢ zalaczniki I-X, dotyczace
catkowitej warto$ci zaméwien udzielonych ponizej wartosci pro-
gowych okreslonych w art. 16, ktére w przypadku nieuwzgled-
nienia progéw bylyby objete niniejsza dyrektywa.

2. W odniesieniu do kategorii dzialalno$ci, wymienionych
w zalacznikach IL, III, V, IX oraz X, Panstwa Czlonkowskie zapew-
niajg otrzymanie przez Komisj¢, nie péZniej niz w dniu 31 paz-
dziernika 2004 r. oraz przed dniem 31 pazdziernika kazdego
kolejnego roku, sprawozdan = statystycznych dotyczacych

zamOwien udzielonych w roku poprzednim, zgodnie z postano-
wieniami przyjetymi na mocy procedury przewidzianej w art. 68
ust. 2. Sprawozdanie statystyczne zawiera informacje wymagane
w celu sprawdzenia, czy Porozumienie jest wlasciwe stosowane.

Informacje wymagane w pierwszym akapicie nie obejmujg infor-
magji na temat zamowien na ustugi w zakresie badan i rozwoju
wymienionych w kategorii 8 zalgcznika XVII A, zaméwien na
ustugi telekomunikacyjne wymienione w kategorii 5 zalgcznika
XVII A, w ktérym pozycje ze Wspdlnego Stownika Zamoéwien
(CPV) s3 rownowazne z nastepujacymi numerami referencyjnymi
CPC: 7524, 7525 oraz 7526, ani na temat zamOwief na ustugi
wymienione w zalgczniku XVII B.

3. Ustalenia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, powinny by¢ poczy-
nione w taki sposob, aby zapewnic:

a) mozliwo$¢ pominigcia zaméwient o nizszej wartosci w celu
uproszczenia procedur administracyjnych, pod warunkiem ze
nie zagrozi to przydatnosci statystyki;

b) zachowanie poufnosci dostarczonych informacji.
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Artykut 68

Komitet Doradczy

1. Komisja korzysta z pomocy Komitetu Doradczego ds.
Zamoéwien Publicznych ustanowionego na mocy art. 1 decyzji
Rady 71/306/EWG (') (dalej zwanego ,Komitetem”).

2. W przypadku odniesieri do niniejszego ustepu zastosowanie
majg art. 3 i 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem art. 8 tej
decyzji.

3. Komitet przyjmuje swoj regulamin wewnetrzny.

Artykut 69

Korekta progéw

1. Co dwa lata, poczgwszy od dnia 30 kwietnia 2004 r., Komisja
dokonuje weryfikacji progéw okreslonych w art. 16 oraz, jesli to
konieczne, dokonuje ich korekty z uwzglednieniem akapitu dru-
giego, zgodnie z procedura okreslong w art. 68 ust. 2.

Obliczenie wartosci progowych oparte jest na $redniej dziennej
warto$ci euro wyrazonej w SDR, w okresie 24 miesi¢cy uplywa-
jacym w ostatnim dniu sierpnia poprzedzajacym korekte ze skut-
kiem od dnia 1 stycznia. Warto§¢ tak skorygowanych progéw,
jesli jest to konieczne, zaokragla si¢ w d6t do najblizszego tysigca
euro, aby zapewnic, ze obowigzujace wartosci progowe okreslone
w Porozumieniu i wyrazone w SDR, zostang uwzglednione.

2. Jednoczes$nie z przeprowadzeniem korekty na podstawie
ust. 1, Komisja dokonuje, zgodnie z procedurg okreslona w art. 68
ust. 2, dostosowania progéw okreslonych w art. 61 (konkursy) do
skorygowanych progéw majacych zastosowanie do zamdwien na
ustugi.

Warto$ci progowe okreslone zgodnie z ust. 1 w walutach krajo-
wych tych Panstw Czlonkowskich, ktére nie sa cztonkami Unii
Walutowej, sg zasadniczo zmieniane co dwa lata, poczagwszy od
dnia 1 stycznia 2004 r. Obliczenie tych wartosci oparte jest na
$rednich dziennych wartosciach tych walut wyrazonych w euro z
okresu 24 miesigcy uplywajacego w ostatnim dniu sierpnia
poprzedzajacego korekte ze skutkiem od dnia 1 stycznia.

3. Skorygowane progi, o ktérych mowa w ust. 1, ich wartosci
w walutach krajowych oraz dostosowane progi, o ktérych mowa
w ust. 2, sa publikowane przez Komisj¢ w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej na poczatku listopada nastepujacego po ich
korekcie.

() Dz.U. L 185 z 16.8.1971, str. 15. Decyzja zmieniona decyzja
77/63/EWG (Dz.U.L 13 z 15.1.1977, str. 15).

Artykut 70

Zmiany

Zgodnie z procedury okreslong w art. 68 ust. 2 Komisja moze
dokona¢ zmiany:

a) wykazu podmiotéw zamawiajgcych w zalacznikach [-X, tak
aby spelnialy one kryteria okreslone w art. 2-7;

b) procedur sporzadzania, przekazywania, przyjmowania, thu-
maczenia, odbioru i dystrybucji ogloszefi wymienionych
wart. 41, 42,431 63;

¢) procedur w zakresie szczegétowych odniesient do konkret-
nych pozycji nomenklatury CPV w ogloszeniach;

d) numeréw odnoszacych si¢ do nomenklatury przedstawionej
w zalaczniku XVII, o ile nie skutkuje to zmiang zakresu
przedmiotowego dyrektywy, oraz procedur w zakresie odnie-
sien w ogloszeniach do poszczegdlnych pozycji w tej nomen-
klaturze w ramach kategorii ustlug wymienionych w tym
zalaczniku;

e) numeréw odnoszacych si¢ do nomenklatury przedstawionej
w zalagczniku XII, o ile nie skutkuje to zmiang zakresu
przedmiotowego dyrektywy, oraz procedur w zakresie odnie-
sien w ogloszeniach do poszczegdlnych pozycji w tej nomen-
klaturze;

f) zalacznika XI;

g) procedury przesylania i publikowania danych, o ktérych
mowa w zalgczniku XX, z uwagi na postep techniczny lub z
przyczyn administracyjnych;

h) szczegdtéw technicznych oraz cech urzadzen shuzacych do
elektronicznego przesytania danych, do ktérych odnosza si¢
lit. a), f) i g) zalgcznika XXIV;

i) w celu ulatwien administracyjnych przewidzianych w art. 67
ust. 3, procedur wykorzystania, sporzadzania, przekazywania,
przyjmowania, thumaczenia, gromadzenia i dystrybucji spra-
wozdan statystycznych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1
iust. 2;

j) procedur technicznych w zakresie metod kalkulacji przedsta-
wionych w art. 69 ust. 1 i ust. 2 akapit drugi.

Artykut 71

Wykonanie dyrektywy

1. Panstwa Czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne, niezbgdne do wykonania
niniejszej dyrektywy nie péZniej niz do dnia 31 stycznia 2006 r.
Panstwa te niezwlocznie informuja o tym fakcie Komisje.
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Panistwa Czlonkowskie moga skorzysta¢ z dodatkowego okresu
nieprzekraczajgcego 35 miesiecy od wygasSniecia terminu na
wdrozenie przepisow niezbednych do spelnienia postanowien
art. 6 niniejszej dyrektywy, okreslonego w akapicie pierwszym.

Przepisy przyjete przez Panstwa Czlonkowskie zawieraja odnie-
sienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie to towarzyszy ich
urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia
okreslane sa przez Panistwa Czlonkowskie.

Przepisy art. 30 maja zastosowanie od dnia 30 kwietnia 2004 r.

2. Panstwa Czlonkowskie informuja Komisj¢ o tekstach podsta-
wowych przepiséw prawa krajowego, przyjetych przez nie
w dziedzinach objetych niniejszg dyrektywa.

Artykut 72

Mechanizmy monitorowania

Zgodnie z dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r.
koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
odnoszgce si¢ do stosowania przepisow wspdlnotowych
w procedurach zaméwien publicznych podmiotow dzialajacych
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i telekomunikacji (1), Pafstwa Czlonkowskie zapewniaja
wykonanie niniejszej dyrektywy przy pomocy skutecznych,
dostepnych i przejrzystych mechanizméw.

W tym celu Pafistwa Czlonkowskie mogg miedzy innymi powotaé
lub ustanowi¢ niezalezny organ.

(") Dz.U.L 76z 23.3.1992, str.14. Dyrektywa zmieniona Aktem Przy-
stapienia z 1994 r. (Dz.U. 241 z 29.8.1994, str. 228).

Artykut 73

Uchylenie
Niniejszym uchyla si¢ dyrektywe 93/38/EWG, bez naruszania
zobowiazan Panistw Czlonkowskich wskazanych
w zalgczniku XXV, dotyczacych termindéw wdrozenia jej do
prawa krajowego.
Odniesienia do uchylonej dyrektywy nalezy interpretowac jako

odniesienia do niniejszej dyrektywy oraz nalezy odczytywad
zgodnie z tabelg korelacji zawartg w zalgczniku XXVI.

Artykut 74
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 75

Adresaci

Niniejsza dyrektywa jest skierowana do Pafistw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu, dnia 31 marca 2004 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
P. COX D. ROCHE

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I

PODMIOTY ZAMAWIAJACE W SEKTORACH TRANSPORTU LUB DYSTRYBUC]JI GAZU LUB
ENERGII CIEPLNE]

Belgia
— Distrigaz| NV Distrigaz.

— Wiladze lokalne lub zwiazek wadz lokalnych dla tego zakresu czynnosci.

Dania

— Podmioty zajmujace si¢ dystrybucja gazu lub energii cieplnej na podstawie pozwolenia nadanego na mocy § 4
lov om varmeforsyning, patrz: Consolidation Act nr 772 z dnia 24 lipca 2000 r.

— Podmioty transportujace gaz na podstawie licencji przyznawanej na mocy § 10 lov nr 449 om naturgasforsyning
z dnia 31 maja 2000 r.

— Podmioty transportujace gaz na podstawie upowaznienia nadanego na mocy bekendtgorelse nr 141 om
rorledningsanlag pa dansk kontinentalsokkelomrade til transport af kulbrinter z dnia 13 marca 1974 r.

Niemcy
— Wiadze lokalne, publiczne organy prawne lub zwiazki publicznych organéw prawnych lub przedsigbiorstwa
kontrolowane przez pafistwo dostarczajace gaz lub energi¢ cieplng innym podmiotom lub prowadzace ogélna

sie¢ dostawy na mocy art. 2 ust. 3 Gesetz {iber die Elektrizitits- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz) z
24 kwietnia 1998 r., ostatnio zmienionej dnia 10 listopada 2001 r.

Grecja

— ,Anuooia Emiyeipnon Aepiou (A.ETLA.) A.E.”, ktora transportuje i prowadzi dystrybucje gazu zgodnie z ustawa
nr 2364/95, zmienionej ustawami nr 2528/97, 2593/98 oraz 2773/99.

Hiszpania

— Enagas, S.A.

— Bahia de Bizkaia Gas, S.L.

— Gasoducto Al Andalus, S.A.

— Gasoducto de Extremadura, S.A.

— Infraestructuras Gasistas de Navarra, S.A.
— Regasificadora del Noroeste, S.A.

— Sociedad de Gas de Euskadi, S.A

— Transportista Regional de Gas, S.A.

— Unién FenoS.A. de Gas, S.A.

— Bilbogas, S.A.

— Compaiia Espafiola de Gas, S.A.

— Distribucién y Comercializacién de Gas de Extramadura, S.A.
— Distribuidora Regional de Gas, S.A.

— Donostigas, S.A.

— Gas Alicante, S.A.
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— Gas Andalucia, S.A.

— Gas Aragén, S.A.

— Gas Asturias, S.A.

— QGas Castilla — La Mancha, S.A.
— Gas Directo, S.A.

— Gas Figueres, S.A.

— Gas Galicia SDG, S.A.

— Gas Hernani, S.A.

— Gas Natural de Cantabria, S.A.
— Gas Natural de Castilla y Ledn, S.A.
— Gas Natural SDG, S.A.

— Gas Natural de Alava, S.A.

— Gas Natural de La Coruiia, S.A.
— Gas Natural de Murcia SDG, S.A.
— Gas Navarra, S.A.

— Gas Pasaia, S.A.

— Gas Rioja, S.A.

— Gas y Servicios Mérida, S.L.

— Gesa. Gas, S.A.

— Meridional de Gas, S.A.U.

— Sociedad del Gas Euskadi, S.A.

— Tolosa. Gas, S.A.

Francja
— Société nationale des gaz du Sud-Ouest, transportujace gaz.

— Gaz de France, zalozona i prowadzaca dzialalno$¢ na mocy loi n® 46-628 sur la nationalisation de I'électricité
et du gas z dnia 8 kwietnia 1946 r., z p6Zniejszymi zmianami.

— Podmioty prowadzace dystrybucje energii elektrycznej, wymienione w art. 23 loi n® 46—628 sur la nationalisation
de Iélectricité et du gaz z dnia 8 kwietnia 1946 r., z pdZniejszymi zmianami.

— Compagnie frangaise du méthane, transportujgce gaz.

— Wrladze lokalne lub zwiazki wladz lokalnych, prowadzace dystrybucje energii cieplnej.

Irlandia
— Bord Géis Eireann

— Inne podmioty, ktére moga uzyskaé pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie dystrybucji lub transmisji
gazu naturalnego udzielang przez Commission for Energy Regulation [Komisji ds. Regulacji Energii] na mocy
przepisow Gas Acts 1976-2002.
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— Podmioty, ktérym udzielono pozwolenia na mocy Electricity Regulation Act 1999 i ktére zajmuja si¢ dystrybucja
energii cieplnej jako operatorzy ,Combined Heat and Power Plants” [zakladéw skojarzonej produkgji ciepta
i energii].

Wlochy

— SNAM Rete Gas s.p.a., SGM and EDISON T&sS, transportujace gaz.

— Podmioty zajmujgce si¢ dystrybucja gazu i podlegajace przepisom ustaw (tekst jednolity) w sprawie
bezposredniego przejecia kontroli nad ustugami publicznymi przez wladze lokalne i prowingje, zatwierdzonych

dekretem krélewskim nr 2578 z dnia 15 pazdziernika 1925 r. oraz dekretem Prezydenta nr 902 z dnia
4 pazdziernika 1986 r.

— Podmioty zajmujace si¢ dystrybucja energii cieplnej dla spoleczenstwa, o ktérych mowa w art. 10 ustawy nr 308
z dnia 29 maja 1982 r. — Norme sul contenimento dei consumi energici, lo sviluppo delle fonti rinnovabili di
energia, I'esercizio di centrali elettriche alimentate con combustibili dagli idrocarburi.

— Wiadze lokalne lub zwiazki wladz lokalnych zajmujace si¢ dystrybucja energii cieplnej dla spoteczenstwa.

Luksemburg

— Société de transport de gaz SOTEG S.A.

— Gaswierk Esch-Uelzecht S.A.

— Service industriel de la Ville de Dudelange.
— Service industriel de la Ville de Luxembourg.

— Wiladze lokalne lub zwigzki utworzone przez tego rodzaju wladze lokalne odpowiedzialne za dystrybucje energii
cieplnej.

Niderlandy

— Podmioty wytwarzajace, transportujace lub dystrybuujace gaz na podstawie na podstawie pozwolenia
(vergunning) nadawanego przez wladze miejskie na mocy Gemeentewet.

— wiadze miejskie lub na poziomie prowingji zajmujace si¢ transportem lub dystrybucja gazu na mocy Gemeentewet
lub Provinciewet.

— Wiladze lokalne lub zwiazki wladz lokalnych zajmujace si¢ dystrybucja energii cieplnej dla spoteczenstwa.

Austria

— Podmioty upowaznione do transportu lub dystrybucji gazu na mocy Energiewirtschaftsgesetz, dRGBL. I,
str. 1451-1935 lub Gaswirtschaftgesetz, BGBL. I nr 121/2000, z pdzZniejszymi zmianami.

— Podmioty upowaznione do transportu lub dystrybucji gazu na mocy Gewerbeordnung, BGBL. nr 1941994, z
poZniejszymi zmianami.

Portugalia

— Podmioty zajmujace si¢ transportem lub dystrybucjg gazu na mocy art. 1 dekretu-ustawy nr 8/2000 z dnia
8 lutego 2000 r., z wyjatkiem ppkt ii) i iii) w pkt 3 lit. b) w tym artykule.

Finlandia

— Podmioty publiczne lub inne prowadzgce system transportu gazu w sieci lub zajmujace si¢ transportem lub
dystrybucja gazu na podstawie pozwolenia udzielonego na mocy rozdzialu 3(1) lub rozdzialu 6(1)
maakaasumarkkinalaki/naturgasmarknadslagen (508/2000); jak rowniez podmioty miejskie lub przedsiebiorstwa
publiczne zajmujace si¢ produkcjg, transportem lub dystrybucja energii cieplnej lub dostarczajgce energie cieplna
sieciom.

Szwecja

— Podmioty zajmujgce si¢ transportem lub dystrybucja gazu lub energii cieplnej na podstawie koncesji nadanej na
mocy lagen (1978:160) om vissa rorledningar.
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Zjednoczone Krélestwo
— Publiczny transporter gazu wedtug definicji zawartej w sekeji 7 art. 1 ustawy Gas Act 1986.

— Osoba bedaca przedsigbiorcg prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie dostaw gazu na mocy art. 8 Gas (Northern
Ireland) Order 1996.

— Organ wladz lokalnych, ktéry dostarcza lub prowadzi stala sie¢, ktéra Swiadczy lub bedzie §wiadczy¢ ustugi dla
ogotu w zakresie produkdji, transportu lub dystrybucji energii cieplne;.

— Osoba posiadajaca pozwolenie z tytutu sekcji 6 art. 1 lit. a) ustawy Electricity Act 1989 uwzgledniajacego przepisy
sekgji 10 art. 3 tejze ustawy.

— The Northern Ireland Housing Executive [Urzad ds. komunalnych zasobéw mieszkaniowych w Irlandii Pétnocnej]
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ZALACZNIK 11

PODMIOTY ZAMAWIAJACE W SEKTORACH PRODUKCJI, TRANSPORTU LUB DYSTRYBU(JI
ENERGII ELEKTRYCZNE]

Belgia
— SA Electrabel/NV Electrabel.
— Wiadze lokalne oraz zwigzki wladz lokalnych dla tego zakresu czynnosci.

— SA Société de Production d’Electricité/NV Elektriciteitsproductie Maatschappij.

Dania

— Podmioty wytwarzajace energie elektryczng na podstawie pozwolenia nadawanego na mocy § 10 lov om
elforsyning, patrz: Consolidation Act nr 767 z dnia 28 sierpnia 2001 r.

— Podmioty zajmujace si¢ transportem energii elektrycznej na podstawie pozwolenia nadawanego na mocy § 19
lov om elforsyning, patrz: Consolidation Act nr 767 z dnia 28 sierpnia 2001 r.

— Podmioty przyjmujace odpowiedzialno$¢ za system na podstawie pozwolenia nadawanego na mocy § 27 lov om
elforsyning, patrz: Consolidation Act nr 767 z dnia 28 sierpnia 2001 r.

Niemcy
— Wiadze lokalne, publiczne organy prawne lub zwiazki publicznych organéw prawnych lub przedsigbiorstwa
kontrolowane przez Paristwo dostarczajace energie elektryczng innm przedsigbiorstwom lub prowadzace ogélna

sie¢ dostaw na mocy art. 2 ust. 3 Gesetz iiber die Elektrizitits- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz) z
dnia 24 kwietnia 1998 r., ostatnio zmienionej dnia 10 listopada 2001 r.

Grecja

— LAnuooa Emixeipnon HAextpiopod A.E”, zalozona na mocy ustawy nr 1468/1950 mepi 1dpucens ¢ AEH
i prowadzaca dzialalno§¢ zgodnie z ustawa nr 2773/1999 oraz z dekretem prezydenckim nr 333/1999.

— Spotka ,AIAXEIPISTHE EAAHNIKOY SYITHMATOS META®OPAT HAEKTPIKHE ENEPTEIAT A.E.” znana jako

LAIAXEIPISTHE TOY SYSTHMATOS 1) AESMHE", zalozona na mocy art. 14 ustawy nr 2773/1999 i dekretu
prezydenckiego nr 328/2000 (Dziennik Ustaw Grecji 268).

Hiszpania

— Red. Eléctrica de Espaiia, S.A.

— Endesa, S.A.

— Iberdrola, S.A.

— Unién Fenosa, S.A.

— Hidroeléctrica del Cantébrico, S.A.
— Electra del Viesgo, S.A.

— Otras entidades encargadas de la produccion, transporte y distribucion de electricidad en virtud de la Ley 54/1997,
de 27 de noviembre, del Sector eléctrico y su normativa de desarrollo.

Francja

— Electricité de France, zalozona i prowadzaca dzialalnosé na mocy loi n°® 46-628 sur la nationalisation de
I'électricité et du gaz z dnia 8 kwietnia 1946 r., z poZniejszymi zmianami.

— Podmioty zajmujace si¢ dystrybucja energii elektrycznej, o ktérych mowa w art. 23 loi n® 46-628 sur la
nationalisation de I'électricité et du gaz z dnia 8 kwietnia 1946 r., z pdzniejszymi zmianami.

— Compagnie nationale du Rhone.
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Irlandia

The Electricity Supply Bard.

ESB Independent Energy [ESBIE — dostawa energii elektrycznej].
Synergen Ltd. [wytwarzanie energii elektrycznej].

Viridian Energy Supply Ltd. [dostawy energii elektrycznej].
Huntstown Power Ltd. [wytwarzanie energii elektrycznej].

Bord Gdis Eireann [dostawa energii elektrycznej].

Dostawcy i wytworcy energii elektrycznej dzialajacy na podstawie zezwolenia wydanego na mocy Electricity
Regulation Act 1999.

Wlochy

Spotki dzialajace w ramach Gruppo Enel upowaznione do produkeji, przekazywania i dystrybucji energii
elektrycznej w rozumieniu dekretu legislacyjnego nr 79 z dnia 16 marca 1999 r., z pdzniejszymi zmianami
i uzupelnieniami.

Inne przedsi¢biorstwa dzialajace na podstawie koncesji wydanych na mocy dekretu legislacyjnego nr 79 z dnia
16 marca 1999 r.

Luksemburg

Compagnie grand-ducale d’électricité de Luxembourg (CEGEDEL), zajmujaca si¢ produkcja lub dystrybucja energii
elektrycznej na mocy convention concernant I'établissement et 'exploitation des réseaux de distribution d'énergie
électrique dans le Grand-Duché du Luxembourg z dnia 11 listopada 1927 r., zatwierdzonej ustawg z dnia
4 stycznia 1928 r.

Wiadze lokalne odpowiedzialne za transport lub dystrybucje energii elektrycznej.

Société électrique de 'Our (SEO).

Syndicat de communes SIDOR.

Niderlandy

Podmioty zajmujace si¢ dystrybucja energii elektrycznej na podstawie pozwolenia (vergunning) udzielanego przez
wladze prowingji na mocy Provinciewet.

Austria

Podmioty prowadzace sie¢ transmisji lub dystrybucji na mocy Elektrizititswirtschafts- und Organisationsgesetz,
BGBL. I nr 143/1998, z p6zniejszymi zmianami, lub na mocy Elektrizitdtswirtschafts(wesen)gesetze dziewieciu
Lander.

Portugalia

PODSTAWOWE USTAWODAWSTWO

— ELECTRICIDADE DE PORTUGAL (EDP), utworzona na mocy dekretu-ustawy nr 182/95 z dnia 27 lipca
1995 r., zmienionego dekretem-ustawa nr 56/97 z dnia 14 marca 1997 r.

— EMPRESA ELECTRICA DOS ACORES (EDA), prowadzaca dzialalno§¢ na mocy regionalnego dekretu
legislacyjnego nr 15/96/A z dnia 1 sierpnia 1996 r.

— EMPRESA DE ELECTRICIDADE DA MADEIRA (EEM), prowadzaca dziatalno$¢ na mocy dekretu-ustawy
nr 99/91 oraz dekretu-ustawy nr 100/91, obydwa dekrety z dnia 2 marca 1991 r.
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— PRODUKCJA ENERGII ELEKTRYCZNE]

— Podmioty zajmujace si¢ produkcjg energii elektrycznej na mocy dekretu-ustawy nr 183/95 z dnia 27 lipca
1995 r., zmienionego dekretem-ustawg nr 56/97 z dnia 14 marca 1997 r., z dalszymi zmianami
wprowadzonymi dekretem-ustawa nr 198/2000 z dnia 24 sierpnia 2000 r.

— Niezalezne procedury w zakresie energii elektrycznej wynikajace z dekretu-ustawy nr 189/88 z dnia 27 maja
1988 r., zmienionego dekretem-ustawa nr 168/99 z dnia 18 maja 1999 r., nr 313/95 z dnia 24 listopada
1995 r., nr 312/2001 z dnia 10 grudnia 2001 r. oraz nr 339-C/2001 z dnia 29 grudnia 2001 r.

— TRANSPORT ENERGII ELEKTRYCZNE]

— Podmioty zajmujace si¢ transportem energii elektrycznej na mocy dekretu-ustawy nr 185/95 z dnia 27 lipca
1995 r., zmienionego dekretem-ustawa nr 56/97 z dnia 14 marca 1997 r.

— DYSTRYBUCJA ENERGII ELEKTRYCZNE]

— Podmioty zajmujace si¢ dystrybucja energii elektrycznej na mocy dekretu-ustawy nr 18495 z dnia 27 lipca
1995 r., zmienionego dekretem-ustawa nr 56/97 z dnia 14 marca 1997 r., oraz na mocy na mocy
dekretu-ustawy nr 344-B/82 z dnia 1 wrze$nia 1982 r., zmienionego dekretem-ustawg nr 297/86 z dnia
19 wrzesnia 1986 r. oraz dekretem-ustawg nr 341/90 z dnia 30 pazdziernika 1990 r. i dekretem-ustawg
nr 17/92 z dnia 5 lutego 1992 r.

Finlandia

— Podmioty miejskie i przedsigbiorstwa publiczne produkujace energie elektryczng oraz podmioty odpowiedzialne
za utrzymanie transportu energii elektrycznej lub sieci dystrybucji oraz za transport energii elektryczne lub za
system energii elektrycznej na podstawie pozwolenia nadawanego na mocy sekcji 4 lub 16
sihkomarkkinalaki/elmarknadslagen (386/1995).

Szwecja

— Podmioty zajmujace si¢ transportem lub dystrybucja energii elektrycznej na podstawie koncesji nadawanej na
mocy ellagen (1997:857).

Zjednoczone Krélestwo
— Osoba posiadajaca pozwolenie z tytutu sekeji 6 ustawy Electricity Act 1989.

— Osoba posiadajgca pozwolenie z tytutu art. 10 ust. 1 Electricity (Northern Irlandia) Order 1992.
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ZALACZNIK III

PODMIOTY ZAMAWIAJACE W SEKTORACH PRODUKCJI, TRANSPORTU LUB DYSTRYBU(CJI
WODY PITNE]

Belgia

Aquinter.
Wladze lokalne oraz zwigzki wladz lokalnych dla tego zakresu czynnosci.
Société wallonne des Eaux.

Vlaams Maatschappij voor Watervoorziening.

Dania

Podmioty zajmujace si¢ dostawg wody wedlug definicji w § 3 art. 3 lovbekendtgerelse nr 130 om vandforsyning
m.v. z dnia 26 lutego 1999 .

Niemcy

Podmioty zajmujace si¢ produkcja lub dystrybucja wody na mocy Eigenbetriebsverordnungen or
Eigenbetriebsgesetze poszczegdlnych Lider (sp6tki uzytecznosei publicznej).

Podmioty zajmujace si¢ produkcja lub dystrybucja wody na mocy Gesetze iiber die kommunale
Gemeinschaftsarbeit oder Zusammenarbeit poszczegdlnych Linder.

Podmioty zajmujace si¢ produkcja wody na mocy Gesetz iiber Wasser- und Bodenverbdnde z dnia 12 lutego
1991 r., ostatnio zmienionej dnia 15 maja 2002 r.

Spolki bedace whasnoscia publiczna zajmujace si¢ produkcja lub dystrybucja wody na mocy Kommunalgesetze,
a zwlaszcza Gemeindeverordnungen poszczegdlnych Linder.

Przedsigbiorstwa utworzone na mocy Aktiengesetz z dnia 6 wrzesnia 1965 r., ostatnio zmienionej dnia 19 lipca
2002 r., lub na mocy GmbH-Gesetz z dnia 20 kwietnia 1892 r., ostatnio zmienionej dnia 19 lipca 2002 r., badz
tez posiadajace status prawny Kommanditgesellschaft (sp6tki komandytowej), zajmujace si¢ produkcja lub
dystrybucja wody na podstawie specjalnej umowy zawartej z wladzami regionalnymi lub lokalnymi.

Grecja

JEtapela YOpevoews kar Anoyetevoeng Tpotevotong A.E” (,EY.AAIL” lub ,EY.AAIL AE.”). Status prawny tej
spolki podlega przepisom ujednoliconej ustawy nr 2190/1920, ustawy nr 2414/1996 i dodatkowo przepisom
ustawy nr 1068/80 i ustawy nr 2744/1999.

JEtaipela 'Ydpevong kar Amoyétevong @eocalovikng A.E (,EY.A.©. AE.”) podlegajaca przepisom ustawy
nr 2937/2001 (Grecki Dziennik Ustaw 169 A’) oraz ustawy nr 2651/1998 (Grecki Dziennik Ustaw 248 A’).

LAnpotikr Emiyeipron 'Ydpeuong kar Anoyéteuong Meilovog [Meproxiic Bohou” (,LAEYAMB”), ktéra prowadzi dziatalnosé
na mocy ustawy nr 890/1979.

LAnuotikés Emyeprioeig 'Yopeuong — Anoyétevonc”, ktére zajmuja si¢ produkcja i dystrybucja wody na mocy ustawy
nr 1069/80 z dnia 23 sierpnia 1980 r.

,ZUvdeopot 'Yopeuong”, ktore prowadza dziatalno$¢ na mocy dekretu prezydenckiego nr 410/1995, zgodnie z
Koducog Afpev kar Kowotritev.

LAnpot kat Kowotnreg”, ktére prowadza dziatalno$¢ na mocy dekretu prezydenckiego nr 410/1995, zgodnie z
Koduog Afpev kar Kowotritov.

Hiszpania

Mancomunidad de Canales de Taibilla.
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— Otras entidades publicas integradas o dependientes de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones locales
que actdan en el dmbito de la distribucion de agua potable.

— Otras entidades privadas que tienen concedidos derechos especiales o exclusivos por las Corporaciones locales en
el dmbito de la distribucién de agua potable.

Francja

— Wiladze regionalne lub lokalne oraz lokalne organy publiczne zajmujace si¢ produkcja lub dystrybucja wody
pitnej.

Irlandia

— Podmioty zajmujgce si¢ produkcjg lub dystrybucja wody na mocy Local Government [Sanitary Services] Act 1878
to 1964.

Wilochy

— Organy odpowiedzialne za zarzadzanie r6znymi etapami ustug w zakresie dystrybucji wody z tytutu jednolitych
przepiséw prawa w sprawie bezposredniego przejecia kontroli nad ustugami publicznymi przez whadze lokalne
i prowincje, zatwierdzonych dekretem krélewskim nr 2578 z dnia 15 pazdziernika 1925 r., dekretem
prezydenckim nr 902 z dnia 4 pazdziernika 1986 r. oraz dekretem legislacyjnym nr 267 przedstawiajacym
ujednolicony tekst ustaw w sprawie struktury wladz lokalnych, ze szczegblnym uwzglednieniem art. 112-116.

— Ente Autonomo Acquedotto Pugliese utworzona dekretem krélewskim — ustawa nr 2060 z dnia 19 pazdziernika
1919 r.

— Ente Acquedotti Siciliani utworzona ustawg regionalng nr 2/2 z dnia 4 wrze$nia 1979 r. oraz ustawg regionalna
nr 81 z dnia 9 sierpnia 1980 r.

— Ente Sardo Acquedotti e Fognature utworzona ustawg nr 9 z dnia 5 lipca 1963 .

Luksemburg
— Dzialy wladz lokalnych odpowiedzialne za dystrybucje wody.

— Zwigzki wladz lokalnych zajmujace si¢ produkcja lub dystrybucja wody, utworzone na mocy loi concernant la
création des syndicats de communes z dnia 23 lutego 2001 r., z péZniejszymi zmianami i uzupelnieniami
wprowadzonymi ustawa z dnia 23 grudnia 1958 r. oraz ustawg z dnia 29 lipca 1981 r., oraz na mocy loi ayant
pour objet le renforcement de 'alimentation en eau potable du Grand-Duché du Luxembourg a partir du réservoir
d’Esch-sur-Sare z dnia 31 lipca 1962 r.

Niderlandy

— Podmioty zajmujace si¢ produkcjg lub dystrybucja wody zgodnie z Waterleidingwet.

Austria

— Wiadze lokalne oraz zwigzki wladz lokalnych zajmujace si¢ produkcjg, transportem lub dystrybucja wody pitnej
na mocy Wasserversorgungsgesetze dziewigciu Liander.

Portugalia

— INTERMUNICIPAL SYSTEMS [systemy miedzymiejskie] — przedsicbiorstwa obejmujace Pafstwo lub inne
podmioty publiczne, z wigkszoSciowym udzialem oraz przedsigbiorstwa prywatne, na mocy dekretu-ustawy
nr 379/93 z dnia 5 listopada 1993 r. Dopuszcza si¢ bezposrednia administracje przez pafstwo.

— MUNICIPAL SYSTEMS [systemy miejskie] — wladze lokalne oraz zwigzki wladz lokalnych, przedsigbiorstwa
ustugowe wspolpracujace z wladzami lokalnymi, przedsigbiorstwa, w ktorych cato$¢ lub wigksza czg$¢ kapitatu
znajduje si¢ rekach publicznych lub przedsigbiorstwa prywatne na mocy dekretu-ustawy nr 379/93 z dnia
5 listopada 1993 oraz ustawy nr 58/98 z dnia 18 sierpnia 1998 r.
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Finlandia

— Wrladze zajmujace si¢ dostawa wody z tytutu sekcji 3 vesihuoltolaki/lagen om vattentjdnster (119/2001).

Szwecja

— Wrladze lokalne oraz spétki miejskie zajmujace si¢ produkgja, transportem lub dystrybucja wody pitnej na mocy
lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliggningar.

Zjednoczone Krélestwo

— Spolka mianowana na przedsigbiorce zajmujacego si¢ woda lub przedsigbiorce w zakresie kanalizacji na mocy
Water Industry Act 1991.

— Instytucja wodno-kanalizacyjna utworzona na mocy sekcji 62 ustawy Local Government etc (Scotland) Act 1994.

— The Department for Regional Development (Northern Irlandia) [Departament ds. Rozwoju Regionalnego
w Irlandii Pétnocnej].
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ZALACZNIK IV

PODMIOTY ZAMAWIAJACE W ZAKRESIE USLtUG KOLEJOWYCH

Belgia

— Société nationale des Chemins de fer belges/Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen.

Dania
— Danske Statsbaner.

— Podmioty dzialajace na mocy lov nr 1317 om amtskommunernes overtagelse af de statslige ejerandele
i privatbanerne z dnia 20grudnia 2000 r.

— Orestadsselskabet I/S.

Niemcy
— Deutsche Bahn AG.

— Inne przedsigbiorstwa §wiadczace ustugi kolejowe dla ludno$ci na mocy art. 2 ust. 1 Allgemeines Eisenbahngesetz
z dnia 27 grudnia 1993 r., ostatnio zmienionej dnia 21 czerwca 2002 r.

Grecja
— ,Opyaviopog Zidnpodpopwv ENadog A.E.” (,0.2.E. A.E.”), na mocy ustawy nr 2671/98.

— LEPTOZE A.E” na mocy ustawy nr 2366/95.

Hiszpania

— Ente publico Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (GIF).
— Red. Nacional de los Ferrocarriles Espafioles (RENFE).

— Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE).

— Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya (FGC).

— Eusko Trenbideak (Bilbao).

— Ferrocarriles de la Generalitat Valenciana. (FGV).

— Ferrocarriles de Mallorca.

Francja

— Société nationale des chemins de fer frangais oraz inne sieci kolejowe dostepne dla ludnosci, o ktérych mowa w loi
d’orientation des transports intérieurs nr 82-1153 z dnia 30 grudnia 1982 r., tytul II, rozdzial 1.

— Réseau ferré de France, spétka panstwowa utworzona na mocy ustawy nr 97-135 z dnia 13 lutego 1997 r.

Irlandia
— larnréd Eireann [Irish Rail] [Koleje Irlandzkie].

— Railway Procurement Agency.

Wilochy
— Ferrovie dello Stato S. p. A.

— Trenitalia S. p. A.
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— Podmioty, sp6tki i przedsigbiorstwa Swiadczace ustugi kolejowe na podstawie koncesji udzielanej na mocy art. 10
dekretu krolewskiego nr 1447 z dnia 9 maja 1912 r., zatwierdzajacego jednolity tekst ustaw w sprawie le ferrovie
concesse all'industria privata, le tramvie a trazione meccanica e gli automobili.

— Podmioty, spotki i przedsigbiorstwa swiadczace ustugi kolejowe na podstawie koncesji udzielanej na mocy art. 4
ustawy nr 410 z dnia 4 czerwca 1949 r. — Concorso dello Stato per la riattivazione dei pubblici servizi di trasporto
in concessione.

— Podmioty, spotki i przedsigbiorstwa lub wladze lokalne $wiadczace ustugi kolejowe na podstawie koncesji
udzielanej na mocy art. 14 ustawy nr 1221 z dnia 2 sierpnia 1952 r. — Provvedimenti per 'esercizio ed il
potenziamento di ferrovie di altre linee di trasporto in regime di concessione.

— Podmioty, sp6tki i przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi w zakresie transportu publicznego na mocy art. 8 i art. 9
dekretu legislacyjnego nr 422 z dnia 19 listopada 1997 r. — Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni
e compiti in materia di trasporto pubblico locale, wedlug zasad okreslonych w art. 4 ust. 4 ustawy nr 9 z dnia
15 marca 1997 r., zmienionego dekretem legislacyjnym nr 400 z dnia 20 wrze$nia 1999 r. oraz art. 45 ustawy
nr 166 z dnia 1 sierpnia 2002 r.

Luksemburg

— Chemins de fer luxembourgeois (CFL).

Niderlandy

— Podmioty ds. zakupéw w obszarze ustug kolejowych.

Austria

— Osterreichische Bundesbahn.

— Schieneninfrastrukturfinanzierungs—Gesellschaft mbH sowie.

— Podmioty upowaznione do §wiadczenia uslug transportowych na mocy Eisenbahngesetz, BGBI. nr 60/1957, z z
poZniejszymi zmianami.

Portugalia

— CP - Caminhos de Ferro de Portugal, E.P., na mocy dekretu-ustawy nr 109/77 z dnia 23 marca 1977 r.

— REFER, E.P,, na mocy dekretu-ustawy nr 104/97 z dnia 29 kwietnia 1997 r.

— RAVE, SA, na mocy dekretu-ustawy nr 323-H/2000 z dnia 19 grudnia 2000 r.

— Fertagus, SA, na mocy dekretu-ustawy nr 189-B/99 z dnia 2 czerwca 1999 r.

— Metro do Porto, SA, na mocy dekretu-ustawy nr 394-A/98 z dnia 15 grudnia 1998 r, zmienionego
dekretem-ustawa nr 261/2001 z dnia 26 wrze$nia 2001 r.

— Normetro, SA, na mocy dekretu-ustawy nr 394-A/98 z dnia 15 grudnia 1998,, zmienionego dekretem-ustawa
nr 261/2001 z dnia 26 wrzesnia 2001 r.

— Metropolitano Ligeiro de Mirandela, SA, na mocy dekretu-ustawy nr 15/95 z dnia 8 lutego 1995 r.
— Metro do Mondego, SA, na mocy dekretu-ustawy nr 10/2002 z dnia 24 stycznia 2002 r.
— Metro Transportes do Sul, SA, na mocy dekretu-ustawy nr 337/99 z dnia 24 sierpnia 1999 r.

— Wladze lokalne oraz przedsigbiorstwa wladz lokalnych $wiadczace ustugi transportowe na mocy ustawy
nr 159/99 z dnia 14 wrzesnia 1999 r.
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— Wiladze publiczne oraz przedsigbiorstwa publiczne $wiadczace ushugi kolejowe na mocy ustawy nr 10/90 z dnia
17 marca 1990 r.

— Przedsi¢biorstwa prywatne $wiadczgce ustugi kolejowe na mocy ustawy nr 10/90 z dnia 17 marca 1990 r., gdzie
majg szczegdlne lub wylgczne prawa.

Finlandia

— VR Osakeyhtio[VR Aktiebolag.

Szwecja

— Podmioty publiczne $wiadczace ustugi kolejowe zgodnie z férordningen (1996:734) om statens sparanliggningar
oraz lagen (1990:1157) om jarnvigssikerhet.

— Regionalne i lokalne podmioty publiczne zajmujace si¢ reionalng lub lokalng komunikacja kolejowa na mocy
lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik.

— Podmioty prywatne $wiadczace ustugi kolejowe na mocy upowaznienia nadanego im z tytutu férordningen
(1996:734) om statens sparanliggningar, o ile takie pozwolenie jest zgodne z art. 2 ust. 3 dyrektywy.

Zjednoczone Krélestwo

— Railtrack ple.

— Eurotunnel plc.

— Northern Ireland Transport Holding Company.

— Northern Ireland Railways Company Limited.
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ZALACZNIK V

PODMIOTY ZAMAWIAJACE W ZAKRESIE MIEJSKICH USLUG KOLEJOWYCH, TRAMWAJOWYCH,
TROLEJBUSOWYCH LUB AUTOBUSOWYCH

Belgia

— Société des Transports intercommunaux de Bruxelles/Maatschappij voor intercommunaal Vervoer van Brussel.

— Société régionale wallonne du Transport et ses sociétés dexploitation (TEC Liege—Verviers, TEC
Namur—Luxembourg, TEC Brabant wallon, TEC Charleroi, TEC Hainaut)/Société régionale wallonne du Transport
en haar exploitatiemaatschappijen (TEC Liege-Verviers, TEC Namur-Luxembourg, TEC Brabant wallon, TEC
Charleroi, TEC Hainaut).

— Vlaamse Vervoermaatschappij (De Lijn).

— Spolki prywatne korzystajace ze szczegdlnych lub wylacznych praw.

Dania
— Danske Statsbaner.

— Podmioty $wiadczgce ustugi autobusowe dla ludnosci (zwyczajowe regularne ustugi) na podstawie upowazenienia
nadanego im na mocy lovbekendtgorelse nr 738 om buskersel z dnia 22 grudnia 1999 r.

— Orestadsselskabet I/S.

Niemcy
— Przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi dla ludnosci w zakresie transportu na krétkich trasach na podstawie

upowaznienia nadanego im na mocy Personenbef6rderungsgesetz z dnia 21 marca 1961 r., ostatnio zmienionego
dnia 21 sierpnia 2002 r.

Grecja

— ,H\extpokivijia Acwgopeia Teproxic Adnvev — MMepaog A.E” (HAILAIL AE”), utworzona i prowadzaca
dzialalno$¢ na mocy dekretu legislacyjnego nr 768/1970 (A273), ustawy nr 588/1977 (A’148) oraz ustawy
nr 2669/1998 (A'283).

— ,HAextpikoi Zidnpodpopot Adnvev — Mepaog” (,H.Z.AI. A.E”), utworzona i prowadzaca dzialalno$¢ na mocy
ustawy nr 352/1976 (A’ 147) oraz ustawy nr 2669/1998 (A283).

— ,0pyaviopog Aotikdv Tuykowoviaov Adnvev A.E” (,0.A.ZA. A.E."), utworzona i prowadzaca dziatalno$¢ na mocy
ustawy nr 2175/1993 (A'211) oraz ustawy nr 2669/1998 (A’283).

— Etapeia Oeppkov Aewgopeiov AE” (,E.O.EA. AE”), utworzona i prowadzaca dzialalno$¢ na mocy ustawy
nr 2175/1993 (A'211) oraz ustawy nr 2669/1998 (A'283).

— ,Atuko Metpo A.E”, utworzona i prowadzaca dziatalno$¢ na mocy ustawy nr 1955/1991.

— ,0pyaviopog Acotikov Suykoweviov Ogocahovikng” (,0.A.2.0."), utworzona i prowadzaca dzialalno$¢ na mocy
dekretunr 37211957, dekretu legislacyjnego nr 716/1970 oraz ustawy nr 6679 i ustawy nr 2898/2001 (A’71).

— ,Kowo Tapeio Elonpatng Aewgopeinv” (,k.T.eN.”), prowadzaca dzialalno$¢ na mocy ustawy nr 2963/2001 (A'268).

— L Annotikéc Emiyeiprjoeis Asogopeiov Podou kat Ko”, znana réwniez odpowiednio jako ,POAA” oraz ,AEAT KQ,
prowadzaca dzialalno$¢ na mocy ustawy nr 2963/2001 (A'268).

Hiszpania

— Entidades que prestan servicios publicos de transporte urbano con arreglo a la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local y correspondiente legislacion
autonémica en su caso.

— Entidades que prestan servicios ptiblicos de autobuses con arreglo a la disposicion transitoria tercera de la Ley
16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres.
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Francja

— Podmioty §wiadczace ustugi transportowe dla ludnosci na mocy art. 7-I loi d’orientation des transports intérieurs
n° 82-1153 z dnia 30 grudnia 1982 r.

— Régie autonome des transports parisiens, Société nationale des chemins de fer frangais oraz inne podmioty
$wiadczace ustugi transportowe na podstawie upowaznienia nadanego im przez Syndicat des transports
d'lle-de-France, na mocy rozporzadzenia nr 59-151 z dnia 7 stycznia 1959 r. z pézn. zm. oraz dekretow
wykonawczych w odniesieniu do organizacji transportu pasazerskiego w regionie Ile-de-France.

— Réseau ferré de France, spétka panstwowa utworzona na mocy ustawy nr 97-135 z dnia 13 lutego 1997 r.

Irlandia

— Jlarnréd Eireann [Irish Rail] [Koleje Irlandzkie].

— Railway Procurement Agency.

— Luas [Dublin Light Rail].

— Bus Eireann [Irish Bus] [Autobusy Irlandzkie].

— Bus Atha Cliath [Dublin Bus] [Autobusy miejskie dla miasta stotecznego Dublin].

— Podmioty $wiadczgce ustugi transportowe dla ludnosci na mocy zmienionej ustawy Road Transport Act 1932.

Wilochy

— Podmioty, sp6tki i przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi transportu publicznego droga kolejowa, systemem
automatycznym, tramwajami, trolejbusami lub autobusami lub zarzadzajace odpowiednimi infrastrukturami na
poziomie krajowym.

Obejmuja one, dla przykladu:

— Podmioty, spolki i przedsigbiorstwa Swiadczace ushugi transportowe na podstawie koncesji nadanej im na
mocy ustawy nr 1822 z dnia 28 wrzesnia 1939 r. — Disciplina degli autoservizi di linea (autolinee per
viaggiatori, bagagli e pacchi agricoli in regime di concessione all'industria privata) —art. 1, zmienionego art. 45
dekretu prezydenckiego nr 771 z dnia 28 czerwca 1955 r.

— Podmioty, sp6tki i przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi transportowe dla ludno$ci na mocy art. 1 ust. 4 lub
ust.15 dekretu krélewskiego nr 2578 z dnia 15 pazdziernika 1925 r. — Approvazione del testo unico della
legge sull'assunzione diretta dei pubblici servizi da czg$ée dei comuni e delle province.

— Podmioty, spélki i przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi transportowe dla ludnosci na mocy dekretu
legislacyjnego nr 422 z dnia 19 listopada 1997 r. — Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni
e compiti in materia di trasporto pubblico locale, wedlug zasad okreslonych w art. 4 ust. 4 ustawy nr 59 z
dnia 15 marca 1997 r. — z péZniejszymi zmianami wprowadzonymi dekretem legislacyjnym nr 400 z dnia
20 wrze$nia 1999 r., oraz w art. 45 ustawy nr 166 z dnia 1 sierpnia 2002 r.

— Podmioty, spdlki i przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi w zakresie transportu publicznego na mocy art. 113
jednolitego tekstu ustaw w sprawie struktury wiladz lokalnych, zatwierdzonego ustawa nr 267 z dnia
18 sierpnia 2000 r. z péZniejszymi zmianami wprowadzonymi w art. 35 ustawy nr 448 z dnia 28 grudnia
2001 r.

— Podmioty, spotki i przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ na podstawie koncesji udzielonej im na mocy
art. 242 lub art. 256 dekretu krdlewskiego nr 1447 z dnia 9 maja 1912 r. zatwierdzajgcego ujednolicony tekst
ustaw w sprawie le ferrovie concesse all'industria privata, le tramvie a trazione meccanica e gli automobili.

— Podmioty, sp6tki i przedsigbiorstwa oraz wladze lokalne prowadzace dzialalno$¢ na podstawie koncesji
udzielonej im na mocy art. 4 ustawy nr 410 z dnia 4 czerwca 1949 r. — Concorso dello Stato per la
riattivazione dei pubblici servizi di trasporto in concessione.

— Podmioty, sp6lki i przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ na podstawie koncesji udzielonej im na mocy
art. 14 ustawy nr 1221 z dnia 2 sierpnia 1952 r. — Provvedimenti per I'esercizio ed il potenziamento di ferrovie
e di altre linee di trasporto in regime di concessione.
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Luksemburg

— Chemins de fer du Luxembourg (CFL).

— Service communal des autobus municipaux de la Ville de Luxembourg.

— Transports intercommunaux du canton d’Esch-sur-Alzette (TICE).

— Przedsigbiorstawa autobusowe prowadzace dziatalno$¢ na mocy réglement grand-ducal concernant les conditions

d’octroi des autorisations d’établissement et d’exploitation des services de transports routiers réguliers de
personnes rémunérées z dnia 3 lutego 1978 r.

Niderlandy

— Podmioty $wiadczace ustugi transportowe dla ludnosci na mocy rozdziatu 1I (Openbaar Vervoer) Wet
Personenvervoer.

Austria

— Podmioty upowaznione do §wiadczenia ustug transportowych na mocy Eisenbahngesetz, BGBL. nr 60/1957, z
poéZniejszymi zmianami, lub na mocy Kraftfahrliniengesetz, BGBL I nr 2031999, z p6Zniejszymi zmianami.

Portugalia
— Metropolitano de Lisboa, E.P., na mocy dekretu-ustawy nr 439/78 z dnia 30 grudnia 1978 r.

— Wrladze lokalne, spétki i przedsi¢biorstwa wladz lokalnych dzialajace na podstawie przepisow ustawy nr 58/98
z dnia 18 sierpnia 1998 r., Swiadczgce ustugi transportowe na mocy ustawy nr 159/99 z dnia 14 wrze$nia 1999 r.

— Wrladze publiczne oraz przedsi¢biorstwa publiczne $wiadczace ushugi kolejowe na mocy ustawy nr 10/90 z dnia
17 marca 1990 r.

— Przedsigbiorstwa prywatne $wiadczace ustugi kolejowe na mocy ustawy nr 10/90 z dnia 17 marca 1990 r., gdzie
maja szczeg6lne lub wylaczne prawa.

— Podmioty $wiadczace ustugi w zakresie transportu publicznego na mocy art. 98 Regulamento de Transportes em
Automéveis (dekret nr 37272 z dnia 31 grudnia 1948 r.).

— Podmioty §wiadczace ustugi w zakresie transportu publicznego na mocy ustawy nr 688/73 z dnia 21 grudnia
1973 r.

— Podmioty $wiadczace ustugi w zakresie transportu publicznego na mocy dekretu-ustawy nr 38144 z dnia
31 grudnia 1950 r.

Finlandia

— Podmioty §wiadczace regularne ustugi w zakresie transportu autokarowego na podstawie specjalnej lub wylacznej
licencji nadawanej na mocy laki luvanvaraisesta henkil6likenteestd tielld/lagen om tillstandspliktig persontrafik
pa vidg (343/1991), jak rowniez wladze ds. transportu miejskiego i przedsigbiorstwa publiczne $wiadczace ustugi

w zakresie transportu publicznego autobusami, koleja lub koleja podziemna, badz tez prowadzace sie¢ w celu
$wiadczenia tego rodzaju ushug transportowych.

Szwecja

— Podmioty $wiadczace ustugi w zakresie kolei miejskich lub tramwajéw na mocy lagen (1997:734) om ansvar for
viss kollektiv persontrafik and lagen (1990:1157) om jirnvagssakerhet.

— Podmioty publiczne lub prywatne prowadzace ushugi trolejbusowe lub autobusowe zgodnie z lagen (1997:734)
om ansvar for viss kollektiv persontrafik and yrkestrafiklagen (1998:490).

Zjednoczone Krélestwo
— London Regional Transport.

— London Underground Limited.
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— Transport for London.

— Podmiot zalezny sp6tki Transport for London w rozumieniu sekcji 424 art. 1 ustawy Greater London Authority

Act 1999.

— Strathclyde Passenger Transport Executive.

— Greater Manchester Passenger Transport Executive.
— Tyne and Wear Passenger Transport Executive.

— Brighton Borough Council.

— South Yorkshire Passenger Transport Executive.
— South Yorkshire Supertram Limited.

— Blackpool Transport Services Limited.

— Conwy County Borough Council.

— Osoba $wiadczaca lokalne ustugi transportowe w Londynie wedtug definicji w sekcji 179 art.1 ustawy Greater

London Authority Act 1999 (transport autobusowy) zgodnie z umowg zawartg przez spétke Transport for
London z tytulu sekcji 156 art. 2 tejze ustawy badZ tez zgodnie z umowg spotki zaleznej swiadczacej ushugi
transportowe wedlug definicji zawartej w sekcji 169 tej ustawy.

— Northern Ireland Transport Holding Company.

— Osoba posiadajaca pozwolenie na $wiadczenie ustug drogowych z tytulu sekeji 4 art. 1 ustawy Transport Act

(Northern Irlandia) 1967 upowazniajace ja do $wiadczenia regularnych ustug transportowych w zakresie
okre$lonym w tym pozwoleniu.
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ZALACZNIK VI

PODMIOTY ZAMAWIAJACE W SEKTORZE USLUG POCZTOWYCH

BELGIA

De Post/La Poste

DANIA

Post Danmark, jf. Lov nr 569 om Post Danmark A[S z dnia 6 czerwca 2002 r.

NIEMCY

GRECJA

EN\vika Tayudpopeia EA.TA utworzona na mocy dekretu legislacyjnego nr 496/70 i prowadzaca dziatalno$¢ na mocy
ustawy nr 2668/98 (ELTA)

HISZPANIA
Correos y Telégrafos, S.A.

FRANCJA

La Poste

IRLANDIA
An Post plc

WLOCHY

Poste Italiane S.p.A.

LUKSEMBURG

Entreprise des Postes et Télécommunications Luxembourg

NIDERLANDY

AUSTRIA

Osterreichische Post AG

PORTUGALIA

CTT - Correios de Portugal

FINLANDIA

SZWECJA
Posten Sverige AB

Posten Logistik AB
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BLSI-1 AB

DPD Nordic AB

DPD Sverige AB

Falcon Air AB

Hultbergs Inrikes Transporter AB (HIT)
Posten Express AB

Posten Logistik AB

Postakeriet Sverige AB

SwedeGiro AB

TAB

ZJEDNOCZONE KROLESTWO
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PODMIOTY ZAMAWIAJACE W SEKTORACH POSZUKIWANIA I WYDOBYCIA ROPY LUB GAZU

Belgia

Dania

Podmioty zgodnie z:

— Lov om Danmarks undergrund, patrz: Consolidation Act nr 526 z dnia 11 czerwca 2002 r.

— Lov om kontinentalsoklen, patrz: Consolidation Act nr 182 z dnia 1 maja 1979 r.

Niemcy

ZALACZNIK VII

— Przedsigbiorstwa zgodnie z Bundesberggesetz z dnia 13 sierpnia 1980 r.

Grecja

— L EN\nvika Tetpéhaia A.E.”, na mocy ustawy nr 2593/98 yia v avadiopyaveon e A.EIT. A.E. kat tev duyatpikdy

TNG ETAPEIGY, TO KATACTATIKO auT¢ kat aAeg dtatdgerc.

Hiszpania

BG International Limited Quanum, Asesores & Consultores, S.A.

Cambria Europe, Inc.

CNWL oil (Espafia), S.A.

Compaiifa de investigacién y explotaciones petroliferas, S.A.

Conoco limited.
Eastern Espafia, S.A.

Enagas, S.A.

Espafia Canada resources Inc.

Fugro — Geoteam, S.A.
Galioil, S.A.

Hope petrdleos, S.A.

Locs oil compay of Spain, S.A.

Medusa oil Ltd.

Muphy Spain oil company.

Onempm Espafia, S.A.

Petroleum oil & gas Espaiia, S.A.

Repsol Investigaciones petroliferas, S.A.

Sociedad de hidrocarburos de Euskadi, S.A.

Taurus petroleum, AN.
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— Teredo oil limited.

— Uni6n Fenosa gas exploracién y produccion, S.A.
— Wintersahll, AG.

— YCI Espania, L.C.

— Otras entidades que operan en virtud de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de hidrocarburos y su
normativa de desarrollo.

Francja

— Podmioty zajmujace si¢ poszukiwaniem i wydobyciem ropy na mocy code minier oraz przepisow
wykonawczych, a w szczegdlnosci dekret nr 95-427 z dnia 19 kwietnia 1995 r.

Irlandia

— Podmioty, ktérym udzielono upowaznienia, licencji, pozwolenia lub koncesji na poszukiwanie lub wydobycie
ropy i gazu na mocy nastgpujacych przepisow prawa:

— Continental Shelf Act 1968
— Petroleum and Other Minerals Development Act 1960
— Licensing Terms for Offshore Oil and Gas Exploration and Development 1992

— Petroleum (Production) Act (NI) 1964.

Wilochy

— Podmioty, ktérym udzielono upowaznienia, licencji, pozwolenia lub koncesji na poszukiwanie lub wydobycie
ropy i gazu lub na przechowywanie gazu naturalnego pod ziemig na mocy nastepujacych przepisow
legislacyjnych:
— ustawy nr 136 z dnia 10 lutego 1953 r,;
— ustawy nr 6 z dnia 11 stycznia 1957 r., zmienionej ustawa nr 613 z dnia 21 lipca 1967 r.;
— ustawy nr 9 z dnia 9 stycznia 1991 r.;

— dekretu legislacyjnego nr 625 z dnia 25 listopada 1996 r.;

— ustawy nr 170 z dnia 26 kwietnia 1974 r., z poZniejszymi zmianami wprowadzonymi dekretem legislacyjnym
nr 164 z dnia 23 maja 2000 r.

Luksemburg

Niderlandy

— Podmioty zgodnie z Mijnbouwwet (1 stycznia 2003 r.).

Austria

— Podmioty upowaznione do poszukiwania lub wydobycia ropy lub gazu na mocy Mineralrohstoffgesetz, BGBI. [
nr 38/1999, z pdzniejszymi zmianami.
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Portugalia
Podmioty zgodnie z:

— dekretem-ustawa nr 109/94 z dnia 26 kwietnia 1994 r. oraz Portaria (rozporzadzenie ministra) nr 790/94 z dnia
5 wrzesnia 1994 r.

— dekretem-ustawa nr 82/94 z dnia 24 sierpnia 1994 r. oraz Despacho (decyzja) nr A-87/94 z dnia 17 stycznia
1994 1.

Finlandia

Szwecja

— Podmioty posiadajace koncesj¢ na poszukiwanie lub wyzyskiwanie ropy lub gazu na mocy minerallagen
(1991:45) lub podmioty, ktérym udzielono upowaznienie na mocy lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

Zjednoczone Krélestwo

— Osoba prowadzaca dzialalno$¢ na podstawie udzielonego jej pozwolenia na mocy Petroleum Act 1998 lub na
podstawie pozwolenia posiadajacego taki efekt prawny, jak gdyby zostalo udzielone na mocy tej ustawy.

— Osoba posiadajgca pozwolenie na mocy ustawy Petroleum (Production) Act (Northern Irland) 1964.



06/t. 7

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

83

ZALACZNIK VIII

PODMIOTY ZAMAWIAJACE W SEKTORACH POSZUKIWANIA I WYDOBYCIA WEGLA I INNYCH
PALIW STALYCH

Belgia

Dania

— Podmioty zajmujace si¢ poszukiwaniem lub wydobyciem wegla lub innych paliw stalych na mocy Consolidation
Act nr 569 z dnia 30 czerwca 1997 1.

Niemcy

— Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ poszukiwaniem i wydobyciem wegla lub innych paliw stalych na mocy
Bundesberggesetz z dnia 13 sierpnia 1980 r.

Grecja
— ,Anuooia Emyeipnon H\ektpiopov”, zajmujaca si¢ poszukiwaniem i wydobyciem wegla i innych paliw statych na

mocy kodeksu gérniczego z 1973 r., z pdzniejszymi zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia 27 kwietnia
1976 1.

Hiszpania

— Alto Bierzo, S.A.

— Antracitas de Arlanza, S.A.

— Antracitas de Gillon, S.A.

— Antracitas de La Granja, S.A.

— Antracitas de Tineo, S.A.

— Campomanes Hermanos, S.A.

— Carbones de Arlanza, S.A.

— Carbones de Linares, S.A.

— Carbones de Pedraforca, S.A.

— Carbones del Puerto, S.A.

— Carbones el Tanel, S.L.

— Carbones San Isidro y Marfa, S.A.

— Carbonifera del Narcea, S.A.

— Compafiia Minera Jove, S.A.

— Compaiiia General Minera de Teruel, S.A.
— Coto minero del Narcea, S.A.

— Coto minero del Sil, S.A.

— Empresa Nacional Carbonifera del Sur, S.A.

— Endesa, S.A.
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— Gonzalez y Diez, S.A.

— Hijos de Baldomero Garcfa, S.A.

— Hullas del Coto Cortés, S.A.

— Hullera Vasco-leonesa, S.A.

— Hulleras del Norte, S.A.

— Industrial y Comercial Minera, S.A.
— La Carbonifera del Ebro, S.A.

— Lignitos de Meirama, S.A.

— Malaba, S.A.

— Mina Adelina, S.A.

— Mina Escobal, S.A.

— Mina La Camocha, S.A.

— Mina La Sierra, S.A.

— Mina Los Compadres, S.A.

— Minas de Navaleo, S.A.

— Minas del Principado, S.A.

— Minas de Valdeloso, S.A.

— Minas Escucha, S.A.

— Mina Mora primera bis, S.A.

— Minas y explotaciones industriales, S.A.
— Minas y ferrocarriles de Utrillas, S.A.
— Minera del Bajo Segre, S.A.

— Minera Martin Aznar, S.A.

— Minero Sidertirgica de Ponferrada, S.A.
— Muifioz Sole hermanos, S.A.

— Promotora de Minas de carbén, S.A.
— Sociedad Andénima Minera Catalano—aragonesa.
— Sociedad minera Santa Barbara, S.A.
— Unién Minera del Norte, S.A.

— Union Minera Ebro Segre, S.A.

— Viloria Hermanos, S.A.

— Virgilio Riesco, S.A.

— Otras entidades que operan en virtud de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas y su normativa de desarrollo.
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Francja

— Podmioty zajmujace si¢ poszukiwaniem lub wydobyciem wegla lub innych paliw stalych na mocy code minier
wraz z przepisami wykonawczymi, a w szczegdlnosci na mocy dekretu nr 95-427 z dnia 19 kwietnia 1995 r.

Irlandia

— Bord na Mona plc. spétka utworzona i prowadzaca dzialalno$¢ na mocy ustawy Turf Development Act 1946 to
1998.

Wilochy

— Carbosulcis S.p.A.

Luksemburg

Niderlandy

Austria

— Podmioty upowaznione do poszukiwania lub wydobycia wegla lub innych paliw stalych na mocy
Mineralrohstoffgesetz, BGBL. I nr 38/1999, z pdZniejszymi zmianami.

Portugalia

— Empresa Nacional de Uranio.

Finlandia

— Podmioty korzystajace ze specjalnej koncesji na poszukiwanie lub wydobycie paliw statych udzielanej na mocy
laki oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta/lagn om ritt att dverldta statlig fastighetsfrmogenhet (...).

Szwecja

— Podmioty korzystajace z koncesji na poszukiwanie lub wydobycie wegla lub innych paliw statych na podstawie
koncesji udzielanej im na mocy minerallagen (1991:45) lub lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter, lub
podmioty, ktérym udzielono upowaznienia na mocy lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

Zjednoczone Krélestwo

— Kazdy operator posiadajacy odpowiednie pozwolenie (w rozumieniu ustawy Coal Industry Act 1994).

— The Department of Enterprise, Trade and Investment (Northern Irland).

— Osoba prowadzaca dziatalnos¢ na podstawie licencji na prace poszukiwawcze, pozwolenie na eksploatacje terenu

pod prace gérnicze, licencji na prace gérnicze lub pozwolenia gérniczego wedtug definicji zawartej w sekcji 57
art. 1 ustawy Mineral Development Act (Northern Irland) 1969.



86

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

06/t. 7

ZALACZNIK IX

PODMIOTY ZAMAWIAJACE W ZAKRESIE URZADZEN PORTOW MORSKICH LUB
SRODLADOWYCH LUB INNYCH TERMINALI

Belgia

— Gemeentelijk Havenbedrijf van Antwerpen.

— Havenbedrijf van Gent.

— Maatschappij der Brugse Zeevaartinrichtigen.

— Port autonome de Charleroi.

— Port autonome de Namur.

— Port autonome de Liege.

— Port autonome du Centre et de I'Ouest.

— Société régionale du Port de Bruxelles/Gewestelijk Vennootschap van de Haven van Brussel.

— Zeekanaal en Watergebonden Grondbeheer Vlaanderen.

Dania

— Porty okreslone w § 1 lov nr 326 om havne z dnia 28 maja 1999 r.

Niemcy
— Porty morskie bedace w catosci lub czgsciowo w posiadaniu wladz terytorialnych (Lander, Kreise, Gemeinden).

— Porty $rodladowe podlegajace Hafenordnung na mocy Wassergesetze poszczegdlnych Linder.

Grecja

— ,0pyaviopog Apévog Iepaiwg Avovupn Etapeia” (,0.AIT. A.E.”), na mocy ustawy nr 2688/99.

— ,0Opyaviopog Apgvog @gooalovikng Avovupn Etapia” (,0.A.0. A.E.”), na mocy ustawy nr 2688/99.
— ., Opyaviopog Atpévog AleEavdpounohng Avavupn Etaipeia” (,0.A.A. A.E.”), na mocy ustawy nr 2932/01.
— ,Opyaviopog Atpévog Bohou Avavupn Etapeia” (,0.A.B. A.E.”), na mocy ustawy nr 2932/01.

— ., Opyaviopog Awpévog Eevotvag Avovupn Etaipeia” (,0.A.E. A.E”), na mocy ustawy nr 2932/01.

— ,Opyaviopog Atpévog Hyoupevitoag Avovupn Etaipeia” (,0.A.HI. A.E.”), na mocy ustawy nr 2932/01.
— ,Opyaviopog Apévog Hpakheiou Avovupn Etapeia” (,0.A.H. A.E.”), na mocy ustawy nr 2932/01.

— ., Opyaviopog Awpévog KaBahag Avovuun Etapeia” (,0.AK. A.E.”), na mocy ustawy nr 2932/01.

— ,Opyaviopog Auévog Kepkupag Avavupn Etapeia” (,0.AKE. A.E.”), na mocy ustawy nr 2932/01.

— ,Opyaviopog Awgvog Hatpav Avevupn Etapeia” (,0.ATTA. A.E.”), na mocy ustawy nr 2932/01.

— ., Opyaviopog Atpévog Aavpiou Avavupn Etaipeia” (,0.A.A. A.E"), na mocy ustawy nr 2932/01.

— ,0pyaviopog Apgvog Pagrvag Avovupn Etapeia” (,0.A.P. A.E”), na mocy ustawy nr 2932/01.

— Inne porty podlegajace dekretowi prezydenckiemu nr 649/1977. (Enontela, opydveor), Aertoupyia kat S101kntikog

E\eyyog Mpévovy).
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Hiszpania

— Ente publico Puertos del Estado.

— Autoridad Portuaria de Alicante.

— Autoridad Portuaria de Almerfa — Motril.

— Autoridad Portuaria de Avilés.

— Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras.
— Autoridad Portuaria de la Bahia de Cadiz.

— Autoridad Portuaria de Baleares.

— Autoridad Portuaria de Barcelona.

— Autoridad Portuaria de Bilbao.

— Autoridad Portuaria de Cartagena.

— Autoridad Portuaria de Castellon.

— Autoridad Portuaria de Ceuta.

— Autoridad Portuaria de Ferrol — San Cibrao.
— Autoridad Portuaria de Gijon.

— Autoridad Portuaria de Huelva.

— Autoridad Portuaria de Las Palmas.

— Autoridad Portuaria de Mélaga.

— Autoridad Portuaria de Marin y Ria de Pontevedra.
— Autoridad Portuaria de Melilla.

— Autoridad Portuaria de Pasajes.

— Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife.
— Autoridad Portuaria de Santander.

— Autoridad Portuaria de Sevilla.

— Autoridad Portuaria de Tarragona.

— Autoridad Portuaria de Valencia.

— Autoridad Portuaria de Vigo.

— Autoridad Portuaria de Villagarcia de Arousa.

— Otras entidades Portuarias de las Comunidades Autonomas de Andalucia, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria,
Catalufia, Galicia, Murcia, Pafs Vasco y Valencia.

Francja

— Port autonome de Paris utworzony na mocy loi n°® 68-917 relative au port autonome de Paris z dnia
24 pazdziernika 1968 r.
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— Port autonome de Strasbourg utworzony na mocy convention entre I'Etat et la ville de Strasbourg relative a la
construction du port rhénan de Strasbourg et a I'exécution de travaux d'extension de ce port z dnia 20 maja
1923 r., zatwierdzonej ustawg z dnia 26 kwietnia 1924 r.

— Ports autonomes prowadzace dziatalno$¢ na mocy art. L. 111-1 et seq. code des ports maritimes.

— Ports non autonomes prowadzace dzialalno$¢ na mocy art. R. 121-1 et seq. code des ports maritimes.

— Porty zarzadzane przez wladze regionalne oraz wladze poszczegdlnych okregéw (département) lub prowadzace
dziatalno$¢ na podstawie koncesji przyznanej im przez wladze regionalne lub wladze danego okregu
(département) na mocy art. 6 ustawy nr 83-663 z dnia 22 lipca 1983 r. stanowiacej uzupelnienie do loi n® 83-8

relative 2 la répartition des compétences entre les communes, les départements et I'Etat z dnia 7 stycznia 1983 r.

— Voies navigables de France, spétka pafistwowa podlegajaca przepisom art. 124 ustawy nr 90-1168 z dnia
29 grudnia 1990 r., z p6Zniejszymi zmianami.

Irlandia
— Porty prowadzace dzialalno$¢ na mocy ustawy Harbours Acts 1946 to 2000.

— Port of Rosslare Harbour prowadzacy dziatalno$¢ na mocy ustawy Fishguard and Rosslare Railways and Harbours
Acts 1899.

Wlochy

— Porty krajowe i inne porty zarzadzane przez Capitaneria di Porto na mocy Codice della navigazione, dekret
krélewski nr 327 z dnia 30 marca 1942 r.

— Porty autonomiczne (enti portuali) utworzone na mocy specjalnych praw z tytutu art. 19 Codice della navigazione,
dekret krolewski nr 327 z dnia 30 marca 1942 r.

Luksemburg

— Port de Mertert, utworzony i prowadzacy dziatalno$¢ na mocy loi relative a l'aménagement et a 'exploitation d'un
port fluvial sur la Moselle z dnia 22 lipca 1963 r., z p6zniejszymi zmianami.

Niderlandy

— Podmioty zamawiajace w zakresie wyposazenia portow morskich lub portéw $rédladowych lub innych terminali.

Austria

— Porty $rodlagdowe bedace w calosci lub czesciowo w posiadaniu Linder oraz[lub Gemeinden.

Portugalia

— APDL - Administracio dos Portos do Douro e Leixdes, S.A., na mocy dekretu-ustawy nr 335/98 z dnia 3 listopada
1998 r.

— APL - Administragdo do Porto de Lisboa, S.A., na mocy dekretu-ustawy nr 336/98 z dnia 3 listopada 1998 r.
— APS — Administragdo do Porto de Sines, S.A., na mocy dekretu-ustawy nr 337/98 z dnia 3 listopada 1998 r.

— APSS — Administragdo dos Portos de Settibal e Sesimbra, SA, na mocy dekretu-ustawy nr 338/98 z dnia 3 listopada
1998 r.

— APA - Administragdo do Porto de Aveiro, S.A., na mocy dekretu-ustawy nr 339/98 z dnia 3 listopada 1998 r.
— IPN - Instituto Portudrio do Norte, na mocy dekretu-ustawy nr 242/99 z dnia 28 czerwca 1999 r.

— ICP - Instituto Portudrio do Centro, na mocy dekretu-ustawy nr 243/99 z dnia 28 czerwca 1999 r.

— IPS — Instituto Portudrio do Sul, na mocy dekretu-ustawy nr 244/99 z dnia 28 czerwca 1999 r.

— IDN - Instituto da Navegabilidade do Douro, na mocy dekretu-ustawy nr 138-A/97 z dnia 3 czerwca 1997 r.
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Finlandia

— Porty prowadzace dziatalno$¢ na mocy laki kunnallisista satamajérjestyksistd ja liikennemaksuista/lagen om
kommunala hamnanordningar och trafikavgifter (955/1976) oraz porty utworzone na podstawie pozwolenia
udzielonego na mocy sekgji 3 laki yksityisista yleisistd satamista/lagen om privata allmdnna hamnar (1156/1994).

— Saimaan kanavan hoitokunta/Forvaltningsnamnden f6r Saima kanal.

Szwecja

— Obiekty portowe i inne terminale zgodnie z lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och avlysning av allmin
farled och allmdn hamn oraz férordningen (1983:744) om trafiken pa Gota kanal.

Zjednoczone Krélestwo

— Organ wladzy lokalnej, ktry wykorzystuje dany obszar geograficzny dla potrzeb zapewnienia obiektow portow
morskich lub §rédladowych lub innego rodzaju terminali dla przewoznikéw droga wodna morska lub
srodladowa.

— Wiadze portowe w rozumieniu sekcji 57 ustawy Harbours Act 1964.
— British Waterways Board.

— Wiadze portowe wedlug definicji zawartej w sekcji 38 ust. 1 ustawy Harbours Act (Northern Irland) 1970.
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ZAEACZNIK X

PODMIOTY ZAMAWIAJACE W ZAKRESIE URZADZEI(I PORTOW LOTNICZYCH

Belgia

— Belgocontrol.

— Brussels International Airport Company [Spétka Miedzynarodowy Port Lotniczy w Brukseli].
— Luchthaven van Deurne.

— Luchthaven van Oostende.

— SA Brussels South Charleroi Airport.

— SA Société de Développement et de Promotion de '’Aéroport de Bierset.

Dania

— Porty lotnicze prowadzace dzialalno$¢ na podstawie upowaznienia nadawanego na mocy § 55 art.1 lov om
luftfart, patrz: Consolidation Act nr 543 z dnia 13 czerwca 2001 r.

Niemcy

— Porty lotnicze wedtug definicji w art. 38 ust.2 pkt 1 Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung z dnia 19 czerwca 1964,
ostatnio zmienionej dnia 21 sierpnia 2002 r.

Grecja

— ,Ymnpeoia TMohrtikig Aeponopiag” (,YITA”) prowadzaca dzialalno$¢ na mocy dekretu legislacyjnego nr 714/70,
zmienionegoustawa nr 1340/83; organizacje sp6tki przedstawiono w dekrecie prezydenckim nr 56/89, z
pozZniejszymi zmianami.

— Spolka ,Awedviic Agpohipévagc Adnvav” w Spata prowadzaca dzialalnosci na mocy dekretu legislacyjnego
nr 2338/95 Kupwon ZupPaocns Avamtuéng tou Néou Atedvoug Agpodpopiou g Adnvag ota Indta, ,idpuon g
etapeiag” , Aedvig Agpohipevag Adnvev A.E.” éykpion mepiallovikav opov kat aMeg Swotakeig).

— ,Qopeig Awayeipiong” zgodnie z postanowieniami dekretu prezydenckiego nr 158/02 ,18puon, katackeur,

ebomhiopog, opyavemor), dioiknon, Aertoupyia kat eKHETANAEUGT TOMTIKOV OEPOMMPEVOV AMO GUOIKE TPOCKTA, VOMIKA
npodowna Wdiwtikol dikaiov kar Opyaviopous Tomikng Autodioiknong” (Grecki Dziennik Ustaw A 137).

Hiszpania

— Ente pablico Aeropuertos Espafioles y Navegacién Aérea (AENA).

Francja

— Porty lotnicze prowadzone przez spolki pafistwowe na mocy art. L. 251-1, art. L.260-1 oraz art. L. 270-1 code
de Taviation civile.

— Porty lotnicze prowadzace dzialalnoé¢ na podstawie koncesji udzielanej przez Pafistwo na mocy art. R.223-2 code
de l'aviation civile.

— Porty lotnicze prowadzace dzialalno$¢ na mocy arrété préfectoral portant autorisation d’occupation temporaire.

— Porty lotnicze utworzone przez organ wladzy publicznej, ktére podlegaja konwencji okreslonej w art. L. 221-1
code de l'aviation civile.

Irlandia

— Porty lotnicze w miastach Dublin, Cork i Shannon zarzadzane przez spdtke Aer Rianta/Irish Airports [Irlandzkie
Porty Lotnicze].

— Porty lotnicze prowadzace dzialalno$¢ na podstawie licencji uzytku publicznego nadanej im a na mocy ustawy
Irish Aviation Authority Act 1993 zmienionej ustawa Air Navigation and Transport (Amendment) Act, 1998,
w ktorych prowadzi si¢ wszelkie kursowe ustugi lotnicze w celu transportu publicznego pasazeréw, przesylek lub
tfadunku.
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Wiochy
— AAAVTAG.
— Podmioty zarzadzajace utworzone na podstawie specjalnych ustaw.

— Podmioty prowadzace obiekty lotnicze na podstawie koncesji nadanej im na mocy art. 694 Codice della
navigazione, dekret krélewski nr 347 z dnia 30 marca 1942 r.

— R.ALL Registro Aeronautico Italiano.

Luksemburg

— Aéroport du Findel.

Niderlandy

— Porty lotnicze prowadzace dzialalno$¢ na mocy art. 18 i nast. Luchtvaartwet.

Austria

— Podmioty upowaznione do zapewnienia obiektow lotniczych na mocy Luftfahrtgesetz, BGBL nr 253/1957, z
poZniejszymi zmianami.

Portugalia

— ANA — Acroportos de Portugal, SA, utworzony na mocy dekretu-ustawy nr 404/98 z dnia 18 grudnia 1998 r.

— NAV - Empresa Pablica de Navegacdo Aérea de Portugal, E. P., utworzony na mocy dekretu-ustawy nr 404/98
z dnia 18 grudnia 1998 r.

— ANAM - Aeroportos e Navegacdo Aérea da Madeira, S. A., utworzony na mocy dekretu-ustawy nr 453/91 z dnia
11 grudnia 1991 r.

Finlandia

— Porty lotnicze zarzadzane przez , lmailulaitos/Luftfartsverket”, lub przez przedsi¢biorstwo miejskie lub publiczne
na mocy ilmailulaki/luftfartslagen (281/1995).

Szwecja

— Porty lotnicze bedace wlasnoscig publiczng i zarzadzane przez spélki publiczne zgodnie z luftfartslagen
(1957:297).

— Porty lotnicze bedace w rekach prywatnych i zarzadzane przez osoby prywatne posiadajace licencje na
prowadzenie dzialalnosci, przy czym licencja ta odpowiada kryteriom okreslonym w art. 2 ust. 3 dyrektywy.

Zjednoczone Krélestwo

— Organ wladz lokalnych, ktéry wykorzystuje dany obszar geograficzny w celu zapewnienia portu lotniczego lub
innych obiektéw stacji koncowych dla przewoznikéw powietrznych.

— Operator portu lotniczego w rozumieniu ustawy Airports Act 1986, ktory sprawuje zarzad nad portem lotniczym
z zastrzezeniem regulacji gospodarczej wynikajacej z czesci IV tej ustawy.

— Operator portu lotniczego w rozumieniu Airports Act 1986, ktory sprawuje zarzad nad portem lotniczym z
zastrzezeniem regulacji gospodarczej wynikajacej z czgsci IV tej ustawy.

— Highland and Islands Airports Limited

— Operator portu lotniczego w rozumieniu rozporzadzenia Airports (Northern Irland) Order 1994.
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ZALACZNIK XI

WYKAZ PRAWA WSPOLNOTOWEGO, O KTORYM MOWA W ART. 30 UST. 3

A. TRANSPORT LUB DYSTRYBUCJA GAZU LUB CIEPLA

Dyrektywa 98/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. dotyczaca wspélnych zasad
wewnetrznego rynku gazu (')

B. PRODUKCJA, TRANSMISJA LUB DYSTRYBUCJA ENERGII ELEKTRYCZNE]

Dyrektywa 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 1996 r. dotyczaca wsp6lnych zasad
wewnetrznego rynku energii elektrycznej ()

C. PRODUKCJA, TRANSPORT LUB DYSTRYBUCJA WODY PITNE]

D. PODMIOTY ZAMAWIAJACE W OBSZARZE USLUG KOLEJOWYCH

E. PODMIOTY ZAMAWIAJACE W OBSZARZE USLUG W ZAKRESIE KOLEI MIEJSKICH, TRAMWAJ()W,
TROLEJBUSOW LUB AUTOBUSOW

F. PODMIOTY ZAMAWIAJACE W OBSZARZE USLUG POCZTOWYCH

Dyrektywa 97/67[WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca wspdlnych zasad
rozwoju wewnetrznego rynku ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug (3)

G. POSZUKIWANIE I WYDOBYCIE ROPY LUB GAZU

Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. dotyczaca warunkéw
przyznawania i uzytkowania zezwolen na wstepne prace poszukiwawcze, poszukiwanie i wydobycie
weglowodordw (4)

H. POSZUKIWANIE I WYDOBYCIE WEGLA LUB INNYCH PALIW STALYCH

. PODMIOTY ZAMAWIAJACE W OBSZARZE WYPQSAZENIA PORTOW MORSKICH LUB PORTOW
SRODLADOWYCH LUB INNEGO RODZAJU WYPOSAZENIA TERMINALI

J. PODMIOTY ZAMAWIAJACE W OBSZARZE INSTALACJI PORTOW LOTNICZYCH

Dz.U. L 204 z 21.7.1998, str. 1
Dz.U. L 27 z 30.1.1997, str. 20.
Dz.U. L 15 z 21.1.1998, str. 14. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2002/39/EC (Dz.U. L 176 z 5.7.2002, str. 21).
Dz.U. L 164 z 30.6.1994, str. 3.

™

2o
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ZALACZNIK XII

WYKAZ CZYNNOSCI, O KTORYCH MOWA W ART. 1 UST. 2 LIT. b) (1)

NACE (1)

SEKCJA F BUDOWNICTWO
Kod CPV

Dziat Grupa Klasa Wyszczegdlnienie Komentarz

45 Budownictwo Ten dzial obejmuje: 45000000

budowe nowych budynkéw oraz roboty
budowlane, prace restauracyjne oraz

ZWYyCzZajowe naprawy

45.1 Przygotowanie terenu 45100000
pod budowe

45.11 | Burzenie i rozbidrka | Ta klasa obejmuje: 45110000
obiektéw  budowla-

nych; roboty ziemne | burzenie i rozbidrke obiektow

budowlanych i innych struktur
— porzadkowanie po rozbidrce

— roboty ziemne: wykopy, plantowa-
nie, réwnanie i poziomowanie
terenu, kopanie rowow, usuwanie
skal, wysadzanie itp.

— przygotowanie terenu do rob6t gor-
niczych:
usuwanie nakladéw itp. oraz przy-
gotowanie terenu pod wydobycie
mineralow

Ta klasa obejmuje rowniez:

— odwodnienie  terenu  obiektu
budowlanego

— odwodnienie gruntéw rolniczych
lub lesnych

45.12 | Prébne wiercenia | Ta klasa obejmuje: 45120000

wykopy — prébne wiercenia, probne wykopy,

pobranie probki rdzeniowej do
celéw budowlanych, geofizycznych,
geologicznych itp.

Ta klasa nie obejmuje:
— odwiertéw pod produkeje ropy lub
studni gazowych, patrz: 11.20

— wykopy pod studnie wodne, patrz:
45.25

— umieszczanie szybow, patrz: 45.25

— poszukiwanie pdl ropo- i gazonos-
nych, pomiary geofizyczne, geolo-
giczne i sejsmiczne, patrz 74.20

45.2 Roboty  budowlane 45200000
w zakresie wznoszenia
kompletnych  obiek-
tow budowlanych lub
ich czgéci oraz roboty
w zakresie inZynierii
ladowej i wodnej

(") Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospo-
darczej we Wspélnocie Europejskiej (Dz.U. L 293 z 24.10.1990, str. 1). Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem
Komisji (EWG) nr 761/93 (Dz.U. L 83 z 3.4.1993, str. 1).

(") W przypadku jakichkolwiek réznic w interpretacji pomiedzy CPV a NACE zastosowanie ma nomenklatura NACE.
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NACE (1)
SEKCJA F BUDOWNICTWO
Kod CPV
Dzial Grupa Klasa Wyszczegdlnienie Komentarz
45.21 | Budownictwo ogélne | Ta klasa obejmuje: 45210000
oraz inzynieria ladowa roboty budowlane dla wszystkich
i wodna rodzajéw konstrukeji budowlanych
roboty w zakresie inzynierii ladowej
i wodnej
mosty, w tym mosty drogowe, wiaduk-
ty, tunele i przejécia podziemne
rurociagi, linie komunikacyjne i linie
zasilania
rurociagi miejskie, linie elektroenerge-
tyczne
pomocnicze roboty miejskie
montaz i wznoszenie konstrukgji z pre-
fabrykatéw na terenie budowy
Ta klasa nie obejmuje:
czynnosci w zakresie obstugi procesow
zwigzanych z wydobyciem ropy i gazu,
patrz: 11.20
wznoszenia catych konstrukeji z prefa-
brykatéw z czesci wytworzonych we
wiasnym zakresie nie z betonu, patrz:
dzialy 20, 26 i 28
rob6t budowlanych oprécz obiektow
budowlanych na stadiony, baseny ply-
wackie, sale gimnastyczne, korty teni-
sowe, pola golfowe i inne obiekty spor-
towe, patrz: 45.23
instalacji budowlanych, patrz: 45.3
rob6t wykonczeniowych, patrz: 45.4
czynno$ci architektonicznych i inzynie-
ryjnych, patrz: 74.20
zarzadzania projektami budowlanymi,
patrz: 74.20
45.22 | Wykonywanie pokry¢ | Ta klasa obejmuje: 45220000
i k(flnstrukcji dacho- | ladzenie stropéw
wye pokrycie dachem
impregnacje wodoodporna
45.23 | Budowa  autostrad, | Ta klasa obejmuje: 45230000
drog, ) pbft 1f)tniSk°' budowe autostrad, ulic, drdg, innych
wych iloblektow SPOT- | drog do ruchu kotowego i pieszego
t
owye budowe drdg kolejowych
budowe paséw startowych na lotni-
skach
roboty budowlane inne niz roboty zwia-
zane z obiektami budowlanymi z prze-
znaczeniem na stadiony, baseny ply-
wackie, sale gimnastyczne, korty
tenisowe, pola golfowe i inne obiekty
sportowe
malowanie oznaczei na nawierz-
chniach drdg i parkingach
Ta klasa nie obejmuje:
wstepnych robot ziemnych, patrz:
45.11

(") Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji dzialalnosci gospo-
darczej we Wspdlnocie Europejskiej (Dz.U. L 293 z 24.10.1990, str. 1). Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem
Komisji (EWG) nr 761/93 (Dz.U. L 83 z 3.4.1993, str. 1).
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SEKCJA F BUDOWNICTWO
Kod CPV

Dziat Grupa Klasa Wyszczegdlnienie Komentarz

45.24 | Realizacja projektow | Ta klasa obejmuje budowe: 45240000
wodnych
drég wodnych, infrastruktury portowej
i rzeczne, portéw do uprawiania spor-
téw wodnych (mariny), przystani itp.

zap6r i kanaléw

czyszczenie dna rzeki
roboty podpowierzchniowe

45.25 | Inne roboty budow- | Ta klasa obejmuje: 45250000
lane wymagajace spe-
cjalistow wyspecjalizowane czynnosci budowlane
wspdlne dla réznych rodzajow struktur,
wymagajace wyspecjalizowanych umie-
jetnosci lub wyposazenia:

budowa fundamentéow w tym wbijanie
pali,

wywierty pod studnie z woda, glebienie
szybu,

wznoszenie niewyprodukowanych we
wlasnym zakresie elementow stalo-

wych,
wyginanie stali,

wznoszenie murdéw, kladzenie kamieni

wznoszenie i demontowanie rusztowan
i platform roboczych, w tym wynajem
rusztowan i platform roboczych

wznoszenie kominéw i piecéw przemy-
stowychTa klasa nie obejmuje:

wynajmu rusztowan bez wzniesienia
i demontazu, patrz: 71.32

453 Instalacje budowlane 45300000

4531 | Zakladanie przewo- | Ta klasa obejmuje: 45310000
déw instalacji elek-
trycznej i armatury instalowanie w budynkach i innych
obiektéw budowlanych:

przewodéw instalacji  elektrycznej
i armatury

system6w telekomunikacyjnych
systeméw ogrzewania elektrycznego
anten i kabli naziemnych

alarméw przeciwpozarowych
systeméw antywlamaniowych

wind i szybéw ciggowych

piorunochronéw itp.

(") Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji dzialalnosci gospo-
darczej we Wspdlnocie Europejskiej (Dz.U. L 293 z 24.10.1990, str. 1). Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzgdzeniem
Komisji (EWG) nr 761/93 (Dz.U. L 83 z 3.4.1993, str. 1).
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SEKCJA F

BUDOWNICTWO

Dziat Grupa

Klasa

Wyszczegolnienie

Komentarz

Kod CPV

45.32

Roboty w zakresie izo-
lacji

Ta klasa obejmuje:

instalacj¢ izolacji cieplnej, dzwigko-
szczelnej i wibracyjnej w budynkach
i innych projektach budowlanych

Ta klasa nie obejmuje:

impregnacji wodoodpornej,  patrz:

45.22

45320000

45.33

Roboty instalacyjne

Ta klasa obejmuje:

instalacje w budynkach i innych projek-
tach budowlanych:

wyposazenia wodociggowego i sanitar-
nego

armatury gazowej,

ogrzewania, wentylagji, chtodzenia lub
klimatyzacji, przewodéw i

systemOw zraszajacych
Ta klasa nie obejmuje:

instalacji ~ elektrycznych
grzewczych, patrz: 45.31

systemow

45330000

45.34

Inne roboty instala-
cyjne

Ta klasa obejmuje:

instalacj¢ systeméw o$wietlenia i sygna-
lizacji dla drég, portéw lotniczych i por-
téw wodnych

instalacje wyposazenia i armatur
w budynkach i innych projektach
budowlanych n.e.c.

45340000

45.4

Wykonczeniowe
roboty budowlane

45400000

45.41

Tynkowanie

Ta klasa obejmuje:

kladzenie tynkéw i tynkéw szlachet-
nych wewnatrz i na zewnatrz obiektow
budowlanych i innych projektow
budowlanych, w tym listewek pod tyn-
kowanie

45410000

45.42

Zakladanie  stolarki

budowlanej

Ta klasa obejmuje:

instalacje niewyprodukowanych we
wlasnym zakresie drzwi, okien, framug
i ram okiennych, kuchni, klatek schodo-
wych, wyposazenia sklepow itp., z
drewna lub innych materialéw,

wykonczenie wnetrz, takie jak stropy,
pokrycie drewnem $cian, ruchome
Scianki itp.

Ta klasa nie obejmuje:

kladzenia parkietéw i innego rodzaju
pokry¢ podtogowych, patrz: 45.43

45420000

() Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 303790 z dnia 9 pazdziernika 1990 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji dzialalnosci gospo-
darczej we Wspdlnocie Europejskiej (Dz.U. L 293 z 24.10.1990, str. 1). Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzgdzeniem
Komisji (EWG) nr 761/93 (Dz.U. L 83 z 3.4.1993, str. 1).
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NACE (1)
SEKCJA F BUDOWNICTWO
Kod CPV
Dziat Grupa Klasa Wyszczegdlnienie Komentarz
45.43 | Roboty zwigzane z | Ta klasa obejmuje: 45430000
wykladaniem podltog
i écian roboty zwigzane z wykladaniem podtog
i §cian w budynkach lub innych projek-
tach budowlanych:
ceramiky, betonem lub kamieniem lub
kafelkami podlogowymi
kladzeniem parkietu oraz innego
rodzaju podldg drewnianych, wykla-
dzin, linoleum, w tym pokry¢ gumo-
wych lub plastikowych
kladzeniem lastryko, marmuru, granitu
lub tupku, lub pokry¢ $ciennych
tapetowanie Scian
45.44 | Roboty malarskie | Ta klasa obejmuje: 45440000
i szklarskie
malowanie wewnetrznych i zewnetrz-
nych powierzchni obiektow budowla-
nych
malowanie struktur inzynierii ladowej
i wodnej
instalacj¢ elementéw szklanych, luster
itp.
Ta klasa nie obejmuje:
instalacji okien, patrz: 45.42
45.45 | Roboty  budowlane | Ta klasa obejmuje: 45450000
wykonczeniowe,
pozostale instalacje systeméw czyszczenia parg
prywatnych basendw plywackich, pia-
skowanie fasady budynkéw oraz
podobne czynnosci dla fasad obiektow
budowlanych
pozostale prace wykonczeniowe n.e.c
Ta klasa nie obejmuje:
czyszcezenia  wnetrz - budynkéw  lub
innych struktur, patrz: 74.70
45.5 Ustugi wynajmu 45500000
sprzetu budowlanego
lub do wyburzen z
obstuga operatorska
45.50 | Ustugi wynajmu | Ta klasa nie obejmuje: 45500000
sprzetu budowlanego
lub do wyburzed z | Wynajmu sprzetu do robét budowla-
obstuga operatorska nych lub rozbiérkowych bez obstugi
operatorskiej, patrz: 71.32

(") Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji dzialalnosci gospo-
darczej we Wspdlnocie Europejskiej (Dz.U. L 293 z 24.10.1990, str. 1). Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem
Komisji (EWG) nr 761/93 (Dz.U. L 83 z 3.4.1993, str. 1).
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ZALACZNIK XIII

INFORMACJE, KTORE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIACH O ZAMOWIENIU

A. PROCEDURA OTWARTA

Nazwa, adres, adres telegraficzny, adres poczty elektronicznej, numer telefonu, numer teleksu i numer faksu
podmiotu zamawiajacego.

O ile dotyczy, nalezy zaznaczy¢, czy zamowienie jest zastrzezone dla zakladéw pracy chronionej lub czy jego
realizacja jest zastrzezona w kontekscie programéw wsparcia pracy chronionej.

Rodzaj zaméwienia (dostawy, roboty budowlane lub ustugi; o ile dotyczy, nalezy poda¢, czy chodzi o umowe
ramowy, czy o dynamiczny system zakup6w).

Kategoria ustug w rozumieniu zatgcznika XVII A lub XVII B wraz z opisem (numer w nomenklaturze).

O ile dotyczy, nalezy podad, czy zaméwienie dotyczy kupna, dzierzawy, najmu lub leasingu lub dowolnego
polaczenia tych form.

Miejsce dostawy, lokalizacja rob6t lub miejsce §wiadczenia ustug.

W przypadku zaméwien na dostawy i roboty budowlane:

a) rodzaj i ilos¢ towaréw, ktore maja by¢ dostarczone (numer w nomenklaturze), w tym informacje na temat
mozliwych opgji dla dalszych zaméwier, oraz, jezeli jest to mozliwe, szacowany czas na realizacje tych opcji
oraz liczba ewentualnych wznowien. W przypadku powtarzajacych sie zaméwien nalezy réwniez podaé
przewidywany termin, w jakim beda si¢ pojawialy kolejne ogloszenia o zaméwieniach na zakup towaréw
lub rodzaj i zakres ustug do zrealizowania oraz ogdlny charakter obiektu budowlanego (numer
w nomenklaturze);

b) informacje dotyczace mozliwosci ubiegania si¢ przez dostawcow o czg¢s¢ if lub calo$¢ wymaganych
towaréw.

W przypadku zaméwien na roboty budowlane, jezeli obiekt budowlany lub zaméwienie jest podzielone na
czgsci, wielko$¢ poszezegdlnych czgsci oraz mozliwos¢ skladania ofert w odniesieniu do jednej, kilku lub
wszystkich czgsci;

¢) w przypadku zaméwien na roboty budowlane informacje odnoszace si¢ do obiektu budowlanego lub
zaméwienia, jezeli obejmuje ono réwniez sporzadzenie projektow.

W przypadku zaméwien na ustugi:

a) rodzaj i ilo$¢ produktow, ktére majg by¢ dostarczone, w tym informacje na temat mozliwych opcji dla
dalszych zamowien, oraz, jezeli mozliwe, szacowany czas na realizacj¢ tych opcji oraz liczba ewentualnych
wznowien. W przypadku powtarzajacych si¢ zaméwien nalezy réwniez podaé przewidywany termin,
w jakim beda si¢ pojawialy kolejne ogloszenia o zamdwieniach na ustugi;

b) wskazanie, czy na podstawie przepiséw prawnych i administracyjnych wykonanie ustugi jest zastrzezone
dla okreslonego zawodu;

¢) odniesienie do przepiséw prawnych lub administracyjnych;

d) wskazanie, czy osoby prawne sa zobowiazane do wskazania nazwisk i kwalifikacji zawodowych oséb
odpowiedzialnych za wykonanie ustugi;

e) wskazanie, czy ustugodawcy mogg ubiega¢ si¢ o czg§¢ danych ustug.

W przypadku posiadania takiej informacji wskazanie, czy dopuszczalne jest przedstawianie ofert wariantowych.

Termin realizacji dostawy badZ wykonania lub czas trwania zaméwienia na ustugi wraz z data rozpoczecia, o
ile jest to mozliwe.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

a) Adres, pod ktérym mozna uzyska¢ dokumenty zamowienia i dokumenty dodatkowe.

b) O ile dotyczy, wysoko$¢ i warunki platnosci za udostepnienie takich dokumentéw.

a) Ostateczny termin skladania ofert lub ofert orientacyjnych w przypadku ustanowienia dynamicznego
systemu zakupow

b) Adres, pod ktéry nalezy przesylal oferty.

o) Jezyk lub jezyki, w jakich nalezy sporzadzaé oferty.

a) O ile dotyczy, osoby upowaznione do uczestniczenia przy otwarciu ofert.

b) Data, godzina i miejsce otwarcia ofert.

O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.

Gloéwne warunki finansowania i platnosci iflub odniesienia do przepisow, ktore o tym stanowia.

O ile dotyczy, forma prawna, jaka musi przyja¢ grupa wykonawcow, ktérej udzielono zaméwienia.

Minimum wymogéw ekonomicznych i technicznych, jakie musi speni¢ wykonawca, ktéremu udzielono
zamoéwienia.

Okres, w jakim oferent zwiazany jest ofertg.
O ile dotyczy, szczegdlne warunki, jakim podlega realizacja zaméwienia.

Kryteria udzielenia zaméwienia, o ktérych mowa w art. 55:

,najnizsza cena” lub ,oferta najkorzystniejsza ekonomicznie”. Nalezy wymieni¢ kryteria stosowane do wyboru
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie oraz ich wagi, badz tez, o ile wlasciwe, nalezy je podaé wedtug waznosci,
o ile nie zostaly one podane w specyfikacjach.

O ile dotyczy, wskazanie publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej okresowego ogloszenia
informacyjnego lub ogloszenia na temat publikacji takiego ogloszenia na temat profilu nabywcy, do ktérego
odnosi si¢ zamdwienie.

Nazwa i adres organu odpowiedzialnego za procedury odwotawcze oraz, o ile ma to zastosowanie, procedury
mediacyjne. Dokladne informacje na temat terminéw skladania odwotan oraz, jezeli konieczne, nazwe, adres
numer telefonu i faksu oraz adres e-mail biura, od ktérego mozna uzyskaé tego rodzaju informagje.

Data wyslania ogloszenia przez podmiot zamawiajacy.

Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (powinno zostaé
dostarczone przez wspomniany Urzad).

Wszelkie pozostale istotne informacje.

B. PROCEDURY OGRANICZONE

Nazwa, adres, adres telegraficzny, adres elektroniczny, numer telefonu, teleksu i faksu podmiotu
zamawiajacego.

W stosownych przypadkach nalezy zaznaczy¢, czy zamowienie jest zastrzezone dla zakladéw pracy chronionej
lub czy jego realizacja jest zastrzezona w kontekscie programéw wsparcia pracy chronionej.

Charakter zamdwienia (dostawy, roboty budowlane lub ustugi; o ile dotyczy, nalezy podad, czy chodzi o umowe
ramowa).

Kategoria ustug w rozumieniu zalacznika XVII A lub XVII B wraz z opisem (numer w nomenklaturze).
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10.

11.

12.

13.

O ile dotyczy, nalezy podad, czy zaméwienie dotyczy kupna, dzierzawy, najmu lub leasingu lub dowolnego
polaczenia tych form.

Miejsce dostawy, miejsce budowy lub miejsce, w ktorym beda realizowane ustugi.

W przypadku zaméwien na dostawy i roboty budowlane:

a)

rodzaj i ilo$¢ produktow, ktdre maja by¢ dostarczone (numer w nomenklaturze), w tym informacje na temat
mozliwosci dalszych zamdwien, oraz, jezeli jest to mozliwe, szacowany czas na realizacj¢ tych mozliwosci
oraz liczba ewentualnych odnowien. W przypadku powtarzajacych si¢ zaméwieni nalezy rowniez podaé
szacunkowo termin, w jakim beda si¢ pojawialy kolejne ogloszenia o zaméwieniach na zakup towarow
badZ tez rodzaj i zakres ustug do zrealizowania oraz ogdlny charakter prac budowlanych (numer
w nomenklaturze);

informacje dotyczace mozliwosci ubiegania si¢ przez dostawcow o czgs¢ iflub calos¢ wymaganych dostaw.

W przypadku zaméwien na roboty budowlane, jezeli obiekt budowlany lub zaméwienie jest podzielone na
czgdci, wielkos$¢ poszczegdlnych czesci oraz mozliwos¢ ubiegania si¢ o jedng, kilka lub wszystkie czesci;

informacje dotyczace przeznaczenia obiektu budowlanego lub celu zamdwienia, jezeli obejmuje ono
réwniez sporzadzenie projektow.

W przypadku zamdwiert na ushugi:

)

rodzaj i ilo$¢ débr, ktére maja by¢ dostarczone, w tym informacje na temat mozliwych opgji dla dalszych
zamoéwien, oraz, jezeli mozliwe, szacowany czas na realizacje tych opcji oraz liczba ewentualnych
wznowien. W przypadku powtarzajacych si¢ zaméwien nalezy réwniez podaé przewidywany termin,
w jakim beda si¢ pojawialy kolejne ogloszenia o zamdwieniach na ustugi;

wskazanie, czy na podstawie przepisow prawnych i administracyjnych wykonanie ustugi jest zastrzezone
dla okreslonego zawodu;

odniesienie do przepiséw prawnych lub administracyjnych;

wskazanie, czy osoby prawne s3 zobowigzane do wskazania nazwisk i kwalifikacji zawodowych oséb
odpowiedzialnych za wykonanie ustugi;

wskazanie, czy ustugodawcy moga ubiegad si¢ o cz¢$¢ danych ustug.

W przypadku posiadania takiej informacji wskazanie, czy dopuszczalne jest przedstawianie ofert wariantowych.

Termin realizacji dostawy badz wykonania lub czas trwania zamdwienia na ustugi wraz z datg rozpoczecia, o
ile jest to mozliwe.

O ile dotyczy, forma prawna, jaka musi przyja¢ grupa wykonawcéw, ktérej udzielono zamowienia.

a)

b)

Ostateczny termin skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu.

Adres, pod ktéry nalezy przesyta¢ oferty.

o) Jezyk lub jezyki, w jakich nalezy sporzadzaé oferty.

Ostateczna data wyslania zaproszen do skladania ofert.

O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.

Gléwne warunki finansowania i platnosci iflub odniesienia do przepiséw, ktére o tym stanowig.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Informacje dotyczace sytuacji wykonawcy oraz minimum wymogéw ekonomicznych i technicznych, ktére
powinien on spelniaé.

Kryteria udzielenia zaméwienia, o ktérych mowa w art. 55:

,najnizsza cena” lub ,oferta najkorzystniejsza ekonomicznie”. Kryteria stosowane do wyboru oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie oraz ich wagi, badz tez, o ile wlasciwe, nalezy je poda¢ wedtug waznosci, o
ile nie zostaly one podane w specyfikacjach lub, jezeli nie zostang podane w zaproszeniu do skladania ofert.

Jezeli stosowne, szczegdlne warunki, jakim podlega realizacja zaméwienia.

O ile dotyczy, wskazanie publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej okresowego ogloszenia
informacyjnego lub ogloszenia na temat publikacji takiego ogloszenia na temat profilu nabywcy, do ktdrego
odnosi sie zamdwienie.

Nazwa i adres organu odpowiedzialnego za procedury odwotawcze oraz, o ile ma to zastosowanie, procedury
mediacyjne. Dokladne informacje na temat terminéw skladania odwolan oraz, jezeli konieczne, nazwe, adres
numer telefonu i faksu oraz adres e-mail biura, od ktérego mozna uzyska¢ tego rodzaju informacje.

Data wyslania ogloszenia przez podmiot zamawiajacy.

Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (powinno zostaé
dostarczone przez wspomniany Urzad).

Wszelkie pozostale istotne informacje.

C. PROCEDURY NEGOCJACYJNE

Nazwa, adres, adres telegraficzny, adres poczty elektronicznej, numer telefonu, teleksu i faksu podmiotu
zamawiajacego.

O ile dotyczy, nalezy zaznaczy¢, czy zamdwienie jest zastrzezone dla zakladéw pracy chronionej lub czy jego
realizacja jest zastrzezona w kontekscie programéw wsparcia pracy chronione;.

Charakter zaméwienia (na dostawy, roboty budowlane lub ustugi; o ile dotyczy, nalezy podaé, czy chodzi o
UMOW¢ ramows).

Kategoria ustug w rozumieniu zalacznika XVII A lub XVII B wraz z opisem (numer w nomenklaturze).

O ile dotyczy, nalezy podaé, czy zaméwienie dotyczy kupna, dzierzawy, najmu lub leasingu lub dowolnego
polaczenia tych form.

Migjsce dostawy, lokalizacja robét lub miejsce $wiadczenia ustug.

W przypadku zamowien na dostawy i roboty budowlane:

a) rodzaj iilos¢ produktdw, ktére maja by¢ dostarczone (numer w nomenklaturze), w tym informacje na temat
mozliwosci dalszych zamdwien, oraz, jezeli jest to mozliwe, szacowany czas na realizacj¢ tych mozliwosci
oraz liczba ewentualnych odnowien. W przypadku powtarzajacych si¢ zaméwien nalezy réwniez podaé
przewidywany termin, w jakim beda si¢ pojawialy kolejne ogloszenia o zamdwieniach na zakup towarow,
badZ tez rodzaj i zakres ustug do zrealizowania oraz ogélny charakter obiektu budowlanego (numer
w nomenklaturze);

b) informacje dotyczace mozliwosci ubiegania si¢ przez dostawcow o czg$¢ if lub catos¢ wymaganych dostaw.

W przypadku zaméwien na roboty budowlane, jezeli obiekt budowlany lub zamdwienie jest podzielone na
czedci, wielko$é poszezegolnych czesci oraz mozliwos¢ sktadania ofert w odniesieniu do jednej, kilku lub
wszystkich czedci;

¢) w przypadku zaméwien na roboty budowlane: informacje odnoszace si¢ do obiektu budowlanego lub
zamoéwienia, jezeli obejmuje ono réwniez sporzadzenie projektow.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

W przypadku zaméwient na ushugi:

a) rodzaj i ilos¢ dobr, ktére majg by¢ dostarczone, w tym informacje na temat mozliwych opgji dla dalszych
zaméwien, oraz, jezeli mozliwe, szacowany czas na realizacje tych opcji oraz liczba ewentualnych
wznowiefl. W przypadku powtarzajacych sie zamowien nalezy réwniez podaé przewidywany termin,
w jakim beda si¢ pojawialy kolejne ogloszenia o zamdwieniach na ustugi;

b) wskazanie, czy na podstawie przepisow prawnych i administracyjnych wykonanie ustugi jest zastrzezone
dla okreslonego zawodu;

¢) odniesienie do przepiséw prawnych lub administracyjnych;

d) wskazanie, czy osoby prawne sa zobowiazane do wskazania nazwisk i kwalifikacji zawodowych oséb
odpowiedzialnych za wykonanie ustugi;

¢) wskazanie, czy ustugodawcy moga ubiegac si¢ o cze§¢ danych ushug.
W przypadku posiadania takiej informacji wskazanie, czy dopuszczalne jest przedstawianie ofert wariantowych.

Termin realizacji dostawy badZ wykonania lub czas trwania zaméwienia na ustugi wraz z data rozpoczecia, o
ile jest to mozliwe.

O ile dotyczy, forma prawna, jaka musi przyja¢ grupa wykonawcéw, ktérej udzielono zamowienia.

a) Ostateczny termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu.
b) Adres, pod ktéry nalezy przesylaé oferty.

o) Jezyk lub jezyki, w jakich nalezy sporzadzac oferty.

O ile dotyczy, wymagane wadium i gwarancje.

Gloéwne warunki finansowania i platnosci if/lub odniesienia do przepiséw, ktére o tym stanowia.

Informacje dotyczace sytuacji wykonawcy oraz minimum wymogéw ekonomicznych i technicznych, ktére
powinien on spefniac.

Kryteria udzielenia zamdéwienia, o ktorych mowa w art. 55: ,najnizsza cena” lub ,oferta najkorzystniejsza
ekonomicznie”. Kryteria stosowane do wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie oraz ich wagi, badz tez,
o ile wlasciwe, nalezy je poda¢ wedlug waznosci, o ile nie zostaly one podane w specyfikacjach lub, jezeli nie
zostang podane w zaproszeniu do sktadania ofert lub do negocjacji.

O ile dotyczy, nazwy i adresy wykonawcéw, ktérzy zostali juz zakwalifikowani przez podmiot zamawiajacy.

O ile ma to zastosowanie, data/ daty poprzednich publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

0O ile dotyczy, szczegblne warunki, jakim podlega realizacja zamowienia.

O ile dotyczy, wskazanie publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej okresowego ogloszenia
informacyjnego lub ogloszenia na temat publikacji takiego ogloszenia na profilu nabywecy, do ktérego odnosi
sie zamowienie.

Nazwa i adres organu odpowiedzialnego za procedury odwolawcze oraz, o ile dotyczy, procedury mediacyjne.
Dokladne informacje na temat terminéw skladania odwotan oraz, jezeli konieczne, nazwe, adres, numer
telefonu i faksu oraz adres e-mail biura, od ktérego mozna uzyskac tego rodzaju informacje.

Data wyslania ogloszenia przez instytucj¢ zamawiajaca.

Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (powinno zostaé
dostarczone przez wspomniany Urzad).

Wszelkie pozostale istotne informacje.
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D. UPROSZCZONE OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU W RAMACH DYNAMICZNEGO SYSTEMU ZAKUPOW ()

—

Kraj podmiotu zamawiajacego.
2. Nazwa i adres e-mail podmiotu zamawiajgcego.
3. Odniesienie do publikacji ogloszenia o zamdwieniu w dynamicznym systemie zakupow.

4. Adres e-mail, pod ktérym dostgpne sg dokumenty zamowienia oraz dodatkowe dokumenty zwigzane z
dynamicznym systemem zakupow.

5. Przedmiot zamoéwienia: opis z wykorzystaniem numeréw w nomenklaturze CPV oraz ilo$¢ lub zakres
zamoéwienia, jakie ma by¢ udzielone.

6.  Termin skladania ofert orientacyjnych.

(") W celu dopuszczenia do systemu, aby nastepnie umozliwi¢ udzial w wysylaniu zaproszen do przetargu na dane zamowienie.
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ZAELACZNIK XIV

INFORMACJE, KTORE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIU O ISTNIENIU SYSTEMU
KWALIFIKOWANIA

Nazwa, adres, adres telegraficzny, adres elektroniczny, numer telefonu, teleksu i faksu podmiotu zamawiajacego.

O ile dotyczy, nalezy zaznaczy¢, czy zamowienie jest zastrzezone dla zakladow pracy chronionej lub czy jego
realizacja jest zastrzezona w kontekscie programéw wsparcia pracy chronionej.

Cel systemu kwalifikowania (opis towaréw, ustug lub robét budowlanych lub ich kategorii, jakie majg by¢
zamawiane poprzez system — numery w nomenklaturze).

Warunki, jakie powinni spelni¢ wykonawcy w celu zakwalifikowania w ramach systemu oraz metod, wedlug
ktérych beda weryfikowane wszystkie te warunki. Jezeli opis tych warunkéw i metod weryfikacji jest obszerny
i opiera si¢ na dokumentach dostepnych zainteresowanym wykonawcom, wystarczy podsumowanie gtéwnych
warunkéw i metod oraz odniesienie do tych dokumentéw.

Okres waznosci systemu kwalifikowania oraz formalnosci w celu jego przediuzenia.
Podanie informagji, czy ogloszenie stanowi zaproszenie do ubiegania si¢ o zamdwienie.

Adres, pod ktérym mozna uzyska¢ dalsze informacje i dokumentacj¢ dotyczaca systemu kwalifikowania (jezeli
inny niz adres podany w pkt 1).

Nazwa i adres organu odpowiedzialnego za procedury odwolawcze oraz, o ile dotyczy, procedury mediacyjne.
Dokladne informacje na temat termindw skfadania odwolan oraz, jezeli konieczne, nazwe, adres, numer telefonu
i faksu oraz adres e-mail biura, od ktérego mozna uzyska¢ tego rodzaju informacje.

Kryteria udzielenia zamdwienia, o ktérych mowa w art. 55: ,najnizsza cena” lub ,oferta najkorzystniejsza
ekonomicznie”. Kryteria stosowane do wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie oraz ich wagi, badz tez,
oile whasciwe, kolejno$¢ tych kryteriéw wedtug waznosci, o ile nie zostaly one podane w specyfikacjach lub, jezeli
nie zostang podane w zaproszeniu do skladania ofert lub do negocjacji.

10. Wszelkie inne istotne informagje.
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ZALACZNIK XV A

INFORMACJE, KTORE NALEZY ZAMIESCIC W OKRESOWYM OGLOSZENIU INFORMACYJNYM

POLA, KTORE NALEZY WYPEENIC OBOWIAZKOWO

Nazwa, adres, adres telegraficzny, adres elektroniczny, numer telefonu, teleksu i faksu podmiotu
zamawiajgcego lub biura, od ktérego mozna uzyska¢ dodatkowe informacje.

a) W przypadku zaméwien na dostawy: rodzaj i ilos¢ lub warto$¢ ustug lub produktéw do dostawy
(numer w nomenklaturze).

b) W przypadku zamdwiert na roboty budowlane: charakter i zakres ustug do zrealizowania, ogélny opis
obiektu budowlanego lub czgsci poprzez odniesienie do obiektu (numer w nomenklaturze).

¢) W przypadku zaméwien na ustugi: catkowity planowany zakup w kazdej kategorii ustug wymienionej
w zalaczniku XVII A (numer w nomenklaturze).

Data wystania ogloszenia lub data wystania informacji o publikacji tego ogloszenia na profilu nabywcy.

Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich (powinna zostaé
dostarczona przez to Urzad).

Wszelkie inne istotne informacje.

INFORMACJE, KTORE POWINNY BYC PODANE, JEZELI OGLOSZENIE STANOWI ZAPROSZENIE DO
UBIEGANIA SIE O ZAMOWIENIE LUB JEZELI DOPUSZCZA SKROCENIE TERMINOW NA SKEADANIE OFERT

10.

11.

12.

13.

14.

Podanie informacji, Ze zainteresowani dostawcy powinni poinformowaé podmiot, ze s3 zainteresowani
zamOwieniem lub zamdéwieniami.

O ile dotyczy, wskazanie, czy zaméwienie jest zastrzezone dla zakladéw pracy chronionej lub czy jego
realizacja jest zastrzezona w kontekscie programéw wsparcia pracy chronionej.

Terminy na skladanie wnioskéw o zaproszenie do skladania ofert lub do negocjacji.

Rodzaj i ilo$¢ produktéw, jakie maja by¢ dostarczone lub ogdlny charakter robét budowlanych lub
kategoria ustug w rozumienia zatgcznika XVIIA wraz z opisem, w ktérym nalezy podaé, czy przewiduje
si¢ umowe/umowy ramowe, oraz informacje na temat mozliwych opcji dla dalszych zamowien, i, jezeli jest
to mozliwe, szacowany czas na realizacj¢ tych opcji oraz liczba ewentualnych wznowien. W przypadku
powtarzajacych si¢ zaméwien nalezy réwniez podaé szacunkowo termin, w jakim bedg si¢ pojawialy
kolejne ogloszenia o zamdwieniach.

Nalezy poda¢, czy chodzi o kupno, dzierzawe, najem lub leasing lub dowolne polaczenie tych form.

Terminy dostawy lub realizacji lub okres obowiazywania zamdwienia na ustugi, wraz z datg rozpoczecia,
o ile mozliwe.

Adres, na jaki zainteresowani przedsigbiorcy powinni przesyla¢ na pismie swoje zgloszenia
zainteresowania.

Termin skladania zgloszen.

Jezyk lub jezyki, w jaki moga by¢ przedstawione kandydatury lub oferty.

Warunki ekonomiczne oraz techniczne, jak réwniez gwarancje finansowe i techniczne wymagane od
dostawcow.

a) Szacowana data rozpoczecia procedury udzielania zamowienia lub zaméwien, (jezeli jest znana).
b) Rodzaj procedury udzielania zaméwienia (ograniczona lub negocjacyjna).

¢) Kwota, jaka nalezy uiSci¢ oraz warunki platnosci w celu uzyskania dokumentéw na temat konsultagji.
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15.

16.

17.

Jezeli dotyczy, szczegdlne warunki, jakim podlega realizacja zaméwienia.

Nazwa i adres organu odpowiedzialnego za procedury odwolawcze oraz, o ile ma to zastosowanie,
procedury mediacyjne. Doktadne informacje na temat terminéw skladania odwolan oraz, jezeli konieczne,
nazwe, adres numer telefonu i faksu oraz adres e-mail biura, od ktérego mozna uzyskaé tego rodzaju
informagje.

Kryteria udzielenia zamdwienia, o ktoérych mowa w art. 55: ,najnizsza cena” lub ,oferta najkorzystniejsza
ekonomicznie”. Kryteria stosowane do wyboru najkorzystniejszej ekonomicznie oferty oraz ich wagi, badz
tez, o ile wlasciwe, kolejno$¢ kryteriow wedtug waznosci, o ile nie zostaly one podane w specyfikacjach
lub jezeli nie beda wskazane w zaproszeniu do potwierdzenia swojego zainteresowania, o ktérym mowa
w art. 47 ust. 5, lub jezeli nie zostang podane w zaproszeniu do skladania ofert lub negocjacji.
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ZALACZNIK XV B

INFORMACJE, KTORE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIACH O PUBLIKACJI OKRESOWEGO
OGLOSZENIA INFORMACYJNEGO NA PROFILU NABYWCY NIESTANOWIACEGO ZAPROSZENIA
DO UBIEGANIA SIE O ZAMOWIENIE
1. Kraj podmiotu zamawiajacego.
2. Nazwa podmiotu zamawiajacego.

3. Adres internetowy ,profilu nabywcy” (URL).

4. Numer (numery) w nomenklaturze CPV.
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ZAELACZNIK XVI

INFORMACJE, KTORE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIU O UDZIELENIU ZAMOWIENIA

Informacje do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (')

1.

10.

11

12

13.

Nazwa i adres podmiotu zamawiajacego.

Rodzaj zaméwienia (na dostawy, roboty budowlane lub ustugi wraz z numerem w nomenklaturze; o ile
dotyczy nalezy podad, czy chodzi o umowg ramows).

Przynajmniej krétka informacja o rodzaju dostarczanych produktéw, robét budowlanych lub ustug.

a) Sposéb zaproszenia do ubiegania si¢ 0 zamdwienie (ogloszenie o istnieniu systemu kwalifikowania,
okresowe ogloszenie informacyjne, ogloszenie o zaméwieniu).

b) Informacja o publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

¢) W przypadku zaméwien udzielonych bez uprzedniego ogloszenia o zamdwieniu, nalezy wskazaé
odpowiedni przepis art. 40 ust. 3 lub art. 32

Procedura udzielenia zaméwienia publicznego (procedura otwarta, ograniczona lub negocjacyjna).
llo§¢ otrzymanych ofert.
Data udzielenia zaméwienia.
Cena zaplacona za zakupy okazyjne dokonane na mocy art. 40 ust. 3 lit. j).
Nazwa i adres wykonawcy (wykonawcow).
O ile dotyczy, nalezy zaznaczy¢, czy zamdwienie byto lub moze by¢ wykonywane przez podwykonawcow.

Zaptacona kwota lub ceny najdrozszych i najtaiszych ofert rozpatrywanych w ramach procedury
udzielania zamoéwienia.

Nazwa i adres organu odpowiedzialnego za procedury odwolawcze oraz, o ile ma to zastosowanie,
procedury mediacyjne. Dokladne informacje na temat termindw skladania odwotlan oraz, jezeli konieczne,
nazwe, adres numer telefonu i faksu oraz adres e-mail departament, z ktérego mozna uzyskac tego rodzaju
informacje.

Informacje fakultatywne:
— warto$¢ i czg$¢ zamowienia, ktora zostata lub, ktéra moze by¢ zlecona podwykonawcom,

— kryteria udzielania zamdwienia,

Informacje, ktére nie sg przeznaczone do publikacji

14.

15.

16.

17.

To$¢ udzielonych zaméwieni (jezeli zamdwienie zostato podzielone miedzy kilku dostawcow).
Wartos¢ kazdego udzielonego zamowienia.

Kraj pochodzenia produktu lub ustugi (ze Wspélnoty lub spoza Wspélnoty i, w tym drugim przypadku,
z podzialem na kraje trzecie).

Jakie kryterium udzielenia zaméwienia zostalo zastosowane (oferta najkorzystniejsza ekonomicznie,
najnizsza cena).

Uwaza si¢, ze informacje w nagtowkach 6, 9111 nie s3 przeznaczone do publikacji, jezeli podmiot udzielajacy zaméwienia uzna,
ze publikacja tych informacji moze by¢ szkodliwa ze wzgledu na interesy handlowe delikatnej natury.
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18.

19.

20.

21.

Czy zamoéwienie zostato udzielone oferentowi, ktory przedstawil oferte wariantowa na podstawie
art. 36 ust. 1.

Czy jakiekolwiek oferty zostaly wykluczone, zgodnie z art. 57, z uwagi na to, ze zawieraly razaco
niskie ceny.

Data wyslania ogloszenia przez podmiot zamawiajacy.

W przypadku zaméwien majacych za przedmiot ustugi wymienione w zalaczniku XVII B, zgoda
podmiotu zamawiajacego na publikacje ogloszenia (art. 43 ust. 4).
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ZAEACZNIK XVIT A (1)
USLUGI W ROZUMIENIU ART. 31
Nr kategorii Tytut Nr reéf;rcer(llc)yj ny Nr referencyjny CPV
1 Ustugi konserwacyjne i naprawcze 6112, 6122, 633, | Od 50100000 do 50982000
886 (z wyjatkiem 50310000-50324200 oraz 50116510-9,
50190000-3, 50229000-6, 50243000-0)
2 Ustugi transportu ladowego (3), w tym ustugi | 712 (z wyjatkiem 0d 60112000-6 do 60129300-1

samochoddw opancerzonych oraz ustugi kurier-

71235), 7512,

(z wyjatkiem 60121000-60121600, 60122200-1, 60122230-0)

skie, z wyjatkiem transportu poczty 87304 oraz od 64120000-3 do 64121200-2
3 Ustugi transportu lotniczego pasazeréw i towa- | 73 (z wyjatkiem | Od 62100000-3 do 62300000-5
16w, z wyjatkiem transportu poczty 7321) (z wyjatkiem 62121000-6, 62221000-7)
4 Transport poczty droga ladowa i lotnicza (?) 71235,7321 60122200-1, 60122230-0
62121000-6, 62221000-7
5 Ustugi telekomunikacyjne 752 0Od 64200000-8 do 64228200-2,
72318000-7
oraz
od 72530000-9 do 72532000-3
6 Ustugi finansowe ex 81, 812, 814 0d 66100000-1 do 66430000-3 oraz

a) Ustugi ubezpieczeniowe

b) Ustugi bankowe i inwestycyjne (%)

0d 67110000-1 do 67262000-1 ()

7 Ustugi komputerowe i ustugi z nimi zwigzane | 84 0d 50300000-8 do 50324200-4,
0d 72100000-6 do 72591000-4
(z wyjatkiem 72318000-7 oraz od 72530000-9 do 72532000-3)
8 Ustugi badawcze i rozwojowe (¥) 85 0d 73000000-2 do 73300000-5
(z wyjatkiem 73200000-4, 73210000-7, 7322000-0)
9 Ustugi w dziedzinie ksiggowosci, audytu oraz | 862 0d 74121000-3 do 74121250-0
prowadzenia ksigg rachunkowych
10 Ustugi badania rynku i opinii publicznej 864 Od 74130000-9 do 74133000-0 oraz
74423100-1, 74423110-4
11 Uslugi konsultacyjne w zakresie zarzadzania (°) | 865, 866 0Od 73200000-4 do 73220000-0,

i ustugi z nimi zwiazane

0Od 74140000-2 do 74150000-5
(z wyjatkiem 74142200-8) oraz
74420000-9, 74421000-6,
744230000, 74423200-2 ,
74423210-5, 74871000-5,
93620000-0

(") Nomenklatura CPC (wersja tymczasowa), wykorzystywana do okre$lenia zakresu dyrektywy 93/38/EWG.

(?) Z wyjatkiem ustug transportowych objetych kategorig 18.

(}) Z wyjatkiem ustug finansowych zwigzanych z emisja, sprzedaza, nabyciem lub transferem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych oraz ustug ban-
kéw centralnych. Wylaczone sg réwniez: ustugi zwiazane z nabyciem, najmem lub dzierzawg gruntow, istniejacych budynkéw i innych nieruchomosci lub praw do nich, bez
wzgledu na sposéb finansowania. Niemniej jednak niniejszej dyrektywie podlegaja umowy o $wiadczenie ustug finansowych, zawarte w dowolnej formie, réwnocze$nie, przed

lub po zawarciu umowy nabycia, najmu lub dzierzawy.

(%) Z wyjatkiem ustug badawczych i rozwojowych oprécz uméw, ktérych wyniki stanowig wytaczng wlasnos¢ podmiotu zamawiajacego i ktore zostaly zamowione w celu pro-
wadzenia jego wlasnej dziatalnosci, pod warunkiem ze ustuga jest w cato$ci optacona przez podmiot zamawiajacy.

(°) Z wyjatkiem ustug arbitrazowych lub pojednawczych.

(") W przypadku rozbieznosci w interepretacji pomiedzy CPV i CPC, stosowac si¢ bedzie nomenklature CPC.



06/t. 7

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

111

Nr referencyjny

Nr kategorii Tytul CPC (1) Nr referencyjny CPV
12 Ustugi architektoniczne, uslugi inzynieryjne | 867 Od 74200000-1 do 74276400-8 oraz
i zintegrowane uslugi inzynieryjne, ustugi urba- 0Od 74310000-5 do 74323100-0 oraz 74874000-6
nistyczne i architektury krajobrazu, zwigzane z
nimi ustugi konsulatacji naukowych i technicz-
nych, ustugi badan i analiz technicznych
13 Ustugi reklamowe 871 Od 74400000-3 do 74422000-3
(z wyjatkiem 74420000-9 oraz 74421000-6)
14 Ushugi sprzatania budynkéw i ustugi zarzadza- | 874, 82201 do | Od 70300000-4 do 70340000-6 oraz
nia mieniem 82206 0Od 74710000-9 do 74760000-4
15 Uslugi w zakresie publikowania i drukowania — | 88442 0Od 78000000-7 do 78400000-1
wykonywane na podstawie wynagrodzenia lub
umowy
16 Ustugi w zakresie odprowadzania Sciekéw | 94 0d 90100000-8 do 90320000-6 oraz

i wywozu nieczystoéci; ustugi sanitarne

i podobne

50190000-3, 50229000-6,
50243000-0

(") Nomenklatura CPC (wersja tymczasowa), wykorzystywana do okreslenia zakresu dyrektywy 93/38/EWG.
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ZALACZNIK XVII B
USLUGI W ROZUMIENIU ART. 32
Nr kategorii Tytut Nr referencyjny CPC Nr referencyjny CPV

17 Uslugi hotelarskie i restauracyjne 64 0d 55000000-0 do 55524000-9 oraz
0d 93400000-2 do 93411000-2
18 Uslugi transportu kolejowego 711 60111000-9 oraz
0d 60121000-2 do 60121600-8
19 Ustugi transportu wodnego 72 0d 61000000-5 do 61530000-9 oraz
0d 63370000-3 do 63372000-7
20 Dodatkowe i pomocnicze ustugi transpor- | 74 62400000-6, 62440000-8,
towe 62441000-5, 62450000-1,
0d 63000000-9 do 63600000-5
(z wyjatkiem 63370000-3, 63371000-0,
63372000-7) oraz
74322000-2, 93610000-7
21 Ustugi prawnicze 861 Od 74110000-3 do 74114000-1
22 Uslugi rekrutacji i pozyskiwania persone- | 872 0Od 74500000-4 do 74540000-6
lu (1) (z wyjatkiem 74511000-4) oraz
od 95000000-2 do 95140000-5
23 Ustugi detektywistyczne i bezpieczefistwa | 873 (z wyjatkiem 87304) | Od 74600000-5 do 74620000-1
(z wyjatkiem ustug samochodéw opance-
rzonych)
24 Uslugi edukacyjne i szkoleniowe 92 0Od 80100000-5 do 80430000-7
25 Uslugi spoleczne i zdrowotne 93 74511000-4, oraz
od 85000000-9 do 85323000-9 (z wyjatkiem 85321000-5
oraz 85322000-2)
26 Ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe | 96 Od 74875000-3 do 74875200-5 oraz
0d 92000000-1 do 92622000-7
(z wyjatkiem 92230000-2)
27 Inne ustugi

(") z wyjatkiem uméw dotyczacych nawigzania stosunku pracy.




06/t. 7

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

113

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ZALACZNIK XVIII

INFORMACJE, KTORE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIU O KONKURSIE

Nazwa, adres, adres elektroniczny, numer telefonu, teleksu i faksu podmiotu zamawiajacego lub biura, od
ktérego mozna uzyskaé dodatkowe informacje.

Opis projektu (numer w nomenklaturze).

Rodzaj konkursu: otwarty lub ograniczony.

W przypadku konkursu otwartego: ostateczny termin skladania projektow.

W przypadku konkursu ograniczonego:

a) przewidywana liczba uczestnikow, lub przedzial;

b) o ile dotyczy, nazwy juz zakwalifikowanych uczestnikow;

o) kryteria kwalifikacji uczestnikow;

d) ostateczny termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu.

O ile dotyczy, nalezy wskazaé, czy udziat jest zarezerwowany dla okre$lonego zawodu.

Kryteria, jakie zostang zastosowane przy ocenie projektow.

O ile dotyczy, nazwiska wybranych czlonkéw sagdu konkursowego.

Wskazanie, czy decyzja sadu konkursowego jest wigzaca dla podmiotu zamawiajacego.

O ile dotyczy, iloé¢ i warto$¢ przewidzianych nagréd.

O ile dotyczy, wskazaé szczegdly dotyczace wynagrodzenia dla wszystkich uczestnikéw.

Wskazanie, czy autorzy nagrodzonych projektéw moga uzyskaé dodatkowe zaméwienia.

Nazwa i adres organu odpowiedzialnego za procedury odwolawcze oraz, o ile ma to zastosowanie, procedury
mediacyjne. Dokladne informacje na temat terminéw skladania odwotan oraz, jezeli konieczne, nazwe, adres,
numer telefonu i faksu oraz adres e-mail biura, od ktérego mozna uzyskac tego rodzaju informacje.

Data wyslania ogloszenia.

Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich.

Wszelkie inne istotne informacje.
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10.

11.

ZAELACZNIK XIX

INFORMACJE, KTORE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIU O WYNIKACH KONKURSU

Nazwa, adres, adres telegraficzny, numer telefonu, teleksu i faksu podmiotu zamawiajacego.

Opis projektu (numer w nomenklaturze).

Calkowita liczba uczestnikow.

Liczba uczestnikdw zagranicznych.

Zwycigzca (zwycigzcy) konkursu.

O ile dotyczy, nagroda (nagrody).

Inne informacje.

Odniesienie do ogloszenia o konkursie.

Nazwa i adres organu odpowiedzialnego za procedury odwotawcze oraz, o ile ma to zastosowanie, procedury
mediacyjne. Dokladne informacje na temat terminéw skladania odwolan oraz, jezeli konieczne, nazwe, adres,
numer telefonu i faksu oraz adres e-mail biura, od ktérego mozna uzyskac te informagje.

Data wyslania ogloszenia.

Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich.
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1.

O]

ZALACZNIK XX

WYMAGANIA DOTYCZACE PUBLIKAC]I

Publikacja ogloszen

Ogloszenia, o ktérych mowa w art. 41, 42, 43 oraz w art. 63, musza zostaé wystane przez podmioty zamawiajace
do Urz¢du Oficjalnych Publikacji Wspdlnoty Europejskiej w formacie wymaganym przez dyrektywe Komisji
2001/78/WE z dnia 13 wrzesnia 2001 r. zmieniajacg zalacznik IV do dyrektywy Rady 93/36/EWG, zalaczniki
IV, V i VI do dyrektywy Rady 93/37/EWG, zalaczniki Il i IV do dyrektywy Rady 92/50/EWG, zmienionej
dyrektywa 97/52|WE, oraz zalaczniki XII-XV, XVII i XVII do dyrektywy Rady 93/38/EWG, zmienionej
dyrektywa 98/4/WE (dyrektywa w sprawie stosowania standardowych formularzy do publikacji ogloszen o
zaméwieniach publicznych) (*). Okresowe ogloszenia informacyjne, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1,
publikowane na profilu nabywcy, o ktérym mowa w pkt. 2 lit. b), réwniez musza posiada¢ taki format podobnie,
jak ogloszenie o takiej publikacji.

Ogloszenia, o ktérych mowa w art. 41, 42, 43 i 63, musza zostal opublikowane przez Urzad Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich lub przez podmioty zamawiajace, w przypadku okresowego ogloszenia
informacyjnego publikowanego na profilu nabywcy zgodnie z art. 41 ust. 1.

Ponadto podmioty zamawiajace moga publikowac takie informacje w Internecie na profilu nabywcy, o ktérym
mowa w pkt. 2 lit. b).

Urzad Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich dostarczy danemu podmiotowi zamawiajacemu
potwierdzenie, o ktorym mowa w art. 44 ust. 7.

Publikacja informacji uzupelniajacych lub dodatkowych

Podmioty zamawiajace zachg¢cane sg takze do publikacji pelnych tektow specyfikacji oraz informacji
dodatkowych w Internecie.

Profil nabywcy moze zawiera¢ okresowe ogloszenia informacyjne, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1, informacje
na temat aktualnych zaproszen do skladania ofert, planowanych zakupéw, udzielonych zaméwien,
uniewaznionych postepowan oraz wszelkie przydatne informacje ogdlne, takie jak: punkt kontaktowy, numer
telefonu i faksu, adres pocztowy i adres e-mail.

Format i procedury elektronicznego przesylania ogloszen

Format i procedury elektronicznego przesylania ogloszen dostgpne sa pod adresem internetowym:
Lhttp:/[simap.eu.int.”

Dz.U. L 285z 29.10.2001, str. 1 oraz Dz.U. L 214 z 9.8.2002, str. 1.
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ZALACZNIK XXI

DEFINICJA NIEKTORYCH SPECYFIKACJI TECHNICZNYCH

Do celéw niniejszej dyrektywy:

1.

a) ,Specyfikacja techniczna” w przypadku zamowien na ushugi lub dostawy oznacza specyfikacje w dokumencie
okreslajagcym wymagane cechy produktu lub ustugi, takie jak: poziomy jakosci, poziomy oddzialywania na
srodowisko, dostosowanie do potrzeb wszystkich uzytkownik (w tym dostgpnos¢ dla oséb
niepetnosprawnych) oraz oceny zgodnosci, funkcjonalno$¢, uzytkowanie produktu, bezpieczenstwo lub
wymiary, w tym wymagania w zakresie nazwy, pod jaka produkt jest sprzedawany, terminologii, symboli,
testow i metod testowania, opakowania, znakowania i etykowania, instrukcji obstugi, proceséw i metod
produkgji oraz procedur oceny zgodnosci.

b) .Specyfikacja techniczna” w przypadku zaméwien na roboty budowlane oznacza calos¢ zaleceni technicznych,
zawartych w szczegdlnosci w dokumentacji zamowienia i okreslajacych wymagane cechy materiatu, produktu
lub dostawy, w sposob pozwalajgcy na opisanie materiatu, produktu lub dostawy zgodnie z ich
przeznaczeniem przez podmiot zamawiajacy. Charakterystyka ta obejmuje poziomy oddzialywania na
srodowisko, dostosowanie do potrzeb wszystkich uzytkownikéw (w tym dostgpnos¢ dla oséb
niepelnosprawnych) oraz oceng zgodnosci, funkcjonalnos¢, bezpieczenistwo lub wymiary, w tym procedury
dotyczace zapewnienia jakosci, terminologie, symbole, testy i metody testowania, opakowanie, znakowanie
i etykietowanie, instrukcje obstugi oraz procesy i metody produkcji. Obejmuje ona réwniez zasady dotyczace
projektowania i kosztorysowania, warunkéw testowania, kontroli i odioru obiektéw budowlanych, jak
réwniez technik i metod budowy oraz wszelkie pozostale warunki techniczne, ktére podmiot zamawiajacy
moze okresli¢, na mocy przepiséw ogdlnych lub szczegdlnych, w odniesieniu do ukoriczonych obiektéw
budowlanych oraz materialéw lub cz¢éci z ktdrych s one wykonane.

,Norma” oznacza specyfikacje techniczng zatwierdzong przez uznang instytucje normalizacyjng w celu

powtarzalnego i stalego stosowania, ktérej przestrzeganie nie jest obowigzkowe i ktéra nalezy do jednej z

nastepujacych kategorii:

— ,norma mi¢dzynarodowa”: norma przyjeta przez miedzynarodowg organizacje¢ normalizacyjng oraz dostepna
publicznie,

— ,norma europejska”: norma przyjeta przez europejska organizacje normalizacyjng oraz dostgpna publicznie,
— ,norma krajowa”: norma przyjeta przez krajowa organizacj¢ normalizacyjng oraz dostgpna publicznie.

,Europejska aprobata techniczna” oznacza pozytywna oceng techniczng przydatnosci produktu do uzycia,
dokonana w oparciu o spelnienie podstawowych wymagan dla robét budowlanych, wedtug charakterystyki

wlasnej produktu oraz okreslonych warunkow jego zastosowania i uzytkowania. Europejskie aprobaty techniczne
sa wydawane przez organ zatwierdzajacy, wyznaczony do tego celu przez Pafistwo Czlonkowskie.

,Wspdlne specyfikacje techniczne” oznaczaja specyfikacje techniczne okre§lone zgodnie z procedura uznana
przez Pafistwa Czlonkowskie i opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

,Referencje techniczne” oznaczajg kazdy dokument, inny niz normy oficjalne, opracowany przez europejskie
organy normalizacyjne, zgodnie z procedurami dostosowanymi do rozwijajacych si¢ potrzeb rynku.
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ZALACZNIK XXII

Procedury otwarte

TABELA PODSUMOWUJACA TERMINY, O KTORYCH MOWA W ART. 45

Termin sktadania ofert — bez okresowego ogloszenia informacyjnego

Termin Elektroniczna Dokumenty Elektroniczna | Wplywnaust. 7 | Wplyw na ust. 7
transmisja zaméwienia transmisja plus | akapit pierwszy akapit drugi
ogloszenia dostepne dokumenty

elektronicznie zamoéwienia
w formie
elektronicznej
52 45 47 40 brak brak
Z publikacjg okresowego ogloszenia informacyjnego
A: Og6lny Elektroniczna Dokumenty Elektroniczna | Wplywnaust. 7 | Wplyw na ust. 7
termin transmisja zamoéwienia transmisja plus | akapit pierwszy akapit drugi
ogloszenia dostepne dokumenty
elektronicznie zamoéwienia
w formie
elektronicznej
36 29 31 24 brak brak
B: Minimum Elektroniczna Dokumenty Elektroniczna Wplyw na Wplyw na drugi
termin transmisja zaméwienia transmisja plus | pierwszy akapit akapit ust. 7
ogloszenia dostepne dokumenty ust. 7
elektronicznie zaméwienia
w formie

elektronicznej
22 15 17 10 Termin Termin przedtuza
przedluza si¢ | siez 17 do 22 dni

z 10 do 15 dni
Procedury ograniczone i negocjacyjne
Termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu:

Termin Elektroniczna Dokumenty Elektroniczna Wplyw na Wplyw na drugi

og6lny transmisja zamOwienia transmisja plus | pierwszy akapit akapit ust. 8
ogloszenia dostepne dokumenty ust. 8

elektronicznie zaméwienia
w formie
elektronicznej
37 30 Nie dotyczy | Brak mozliwosci brak Brak mozliwosci
(brak mozliwosci)
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Termin Elektroniczna Dokumenty Elektroniczna | Wplyw na ust. 8 | Wplyw na ust. 8
minimalny transmisja zamOwienia transmisja plus | akapit pierwszy akapit drugi
ogloszenia dostepne dokumenty
elektronicznie zamOwienia
w formie
elektronicznej
22 15 Brak mozliwosci | Brak mozliwosci brak Brak mozliwosci
Termin Elektroniczna Dokumenty Elektroniczna | Wplyw na ust. 8 | Wplyw na ust. 8
minimalny transmisja zamGéwienia transmisja plus | akapit pierwszy akapit drugi
ogloszenia dostepne dokumenty
elektronicznie zamdwienia
w formie
elektronicznej
15 8 Brak mozliwosci | Brak mozliwosci Termin Brak mozliwosci
przedhuza sie
z 8 do 15 dni
Termin sktadania ofert
A: Ogélny Elektroniczna Dokumenty Elektroniczna | Wplyw na ust. 8 | Wplyw na ust. 8
termin transmisja zamOwienia transmisja plus | akapit pierwszy akapit drugi
ogloszenia dostepne dokumenty
elektronicznie zamdwienia
w formie
elektronicznej
24 Brak mozliwosci 19 Brak mozliwosci | Brak mozliwosci brak
B: Termin Elektroniczna Dokumenty Elektroniczna | Wplyw na ust. 8 | Wplyw na ust. 8
minimalny transmisja zamdwienia transmisja plus | akapit pierwszy akapit drugi
ogloszenia dostepne dokumenty
elektronicznie zamOwienia
w formie
elektronicznej
10 Brak mozliwosci 5 Brak mozliwosci | Brak mozliwosci | Termin przedtuza
sie z 5 dni do 10
dni
C: Termin Elektroniczna Dokumenty Elektroniczna Wplyw na Wplyw na drugi
ustalony za transmisja zamOwienia transmisja plus | pierwszy akapit akapit ust. 8
porozumieniem ogloszenia dostepne dokumenty ust. 8
elektronicznie zamdwienia
w formie
elektronicznej
Brak mozliwosci | Brak mozliwosci | Brak mozliwosci | Brak mozliwosci | Brak mozliwosci
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ZALACZNIK XXIII

MIEDZYNARODOWE PRZEPISY PRAWA PRACY W ROZUMIENIU ART. 59 UST. 4

— Konwengja nr 87 dotyczgca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwiazkowych;

— Konwengja nr 98 dotyczgca stosowania zasad prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych;

— Konwengja nr 29 dotyczgca pracy przymusowej;

— Konwengja nr 105 dotyczaca zniesienia pracy przymusowej;

— Konwengja nr 138 dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia;

— Konwengja nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu;

— Konwengja nr 100 dotyczaca réwnego wynagrodzenia dla m¢zczyzn i kobiet za prace jednakowej wartosci;

— Konwengja nr 182 dotyczgca zakazu i natychmiastowych dzialan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy

dzieci.
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ZALACZNIK XXIV

WYMAGANIA DOTYCZACE URZADZEN STOSOWANYCH DO ELEKTRONICZNEGO PRZESYLANIA
OFERT, WNIOSKOW O DOPUSZCZENIE DO UDZIALU, WNIOSKOW KWALIFIKACYJNYCH ORAZ

PLANOW I PROJEKTOW W KONKURSACH

Poprzez wykorzystanie $rodkow technicznych oraz zastosowanie stosownych procedur, urzadzenia do
elektronicznego przyjmowania ofert, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu, wnioskow kwalifikacyjnych oraz planow
i projektow w konkursach musza gwarantowaé jako minimum, ze:

a)

0]

podpisy elektroniczne odnoszace si¢ do ofert, wnioskéw o dopuszczenie do udzialu oraz wnioskow
kwalifikacyjnych, jak réwniez do przesylanych planéw i projektéw sa zgodne z krajowymi przepisami przyjetymi
na mocy dyrektywy 1999/93/KE (1);

bedzie mozna precyzyjnie okresli¢ dokladny czas i termin sktadania ofert, wnioskéw o dopuszczenie do udziaty,
wnioskow kwalifikacyjnych oraz planéw i projektow;

zanim zostang ustalone terminy bedzie mozna zalozy¢, ze nikt nie bedzie miat dostepu do danych przekazanych
Zgodnie z tymi wymogami;

w przypadku nieautoryzowanego dostgpu do danych, bedzie mozna zalozy(, ze taki nieautoryzowany dostep
zostanie tatwo wykryty;

tylko upowaznione osoby beda mogly ustala¢ lub zmienia¢ terminy otwarcia otrzymanych danych;

podczas kolejnych etapoéw procesu kwalifikacji, przyznawania zaméwienia lub konkursu, dostep do wszelkich
dostarczonych danych lub jakiejkolwick ich czgici bedzie mozliwy jedynie w wyniku réwnoczesnych dziatan
upowaznionych 0séob;

jednoczesne dziatania upowaznionych oséb beda oznaczaé dostgp do przekazanych danych dopiero po
okreslonej dacie;

dane otrzymane i otwarte zgodnie z niniejszymi wymogami beda dostgpne tylko i wylacznie dla oséb
upowaznionych do zapoznania si¢ z nimi.

Dyrektywa 1999/93/KE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnotowych ram w zakresie podpisow elektronicznych
(Dz.U. L 13 z 19.1.2000, str. 12).
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ZALACZNIK XXV

TERMIN NA TRANSPOZYCJE I WYKONANIE

Dyrektywa Termin na transpozycje Termin wykonania
93/38/EWG (Dz.U. L 199 z 9.8.1993, 1.7.1994 Hiszpania: 1.1.1997;
str. 84) Gregja i Portugalia: 1.1.1998

98/4/KE (Dz.U. L 101, z 1.14.1998, str. 1) 16.2.1999 Grecja i Portugalia: 16.2.2000
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ZALACZNIK XXVI

TABELA KORELACJI (1)

Niniejsza dyrektywa Dyrektywa 93/38/EWG
art. 1 ust. 1 art. 1 ust. 1, zdanie pierwsze
art. 1 ust. 2 lit. a) art. 1 ust. 4, zdanie pierwsze Dostosowany
art. 1 ust. 2 lit. b), zdanie pierwsze art. 1 ust. 4 lit. b), zdanie pierwsze Zmieniony
art. 1 ust. 2 lit. b), zdanie drugie art. 14 ust. 10, zdanie drugie Dostosowany
art. 1 ust. 2 lit. ¢), akapit pierwszy art. 1 ust. 4 lit. a) Dostosowany
art. 1 ust. 2 lit. ¢), akapit drugi Nowy
art. 1 ust. 2 lit. d), akapit pierwszy art. 1 ust. 4 lit. ¢), czg$¢ pierwsza Dostosowany
art. 1 ust. 2 lit. d), akapit drugi art. 1 ust. 4, akapit drugi Dostosowany
art. 1 ust. 2 lit. d), akapit trzeci Nowy
art. 1 ust. 3 lit. a) Nowy
art. 1 ust. 3 lit. b) Nowy
art. 1 ust. 4 art. 1 ust. 5 Dostosowany
art. 1 ust. 5 Nowy
art. 1 ust. 6 Nowy
art. 1 ust. 7, akapit pierwszy art. 1 ust. 6, drobnym drukiem Zmieniony
art. 1 ust. 7, akapit drugi Nowy
art. 1 ust. 7, akapit trzeci art. 1 ust. 6, zdanie pierwsze Dostosowany
art. 1 ust. 8 Nowy
art. 1 ust. 9 lit. a)—) art. 1 ust. 7 Dostosowany
art. 1 ust. 9 lit. d) art. 1 ust. 16 Dostosowarny
art. 1 ust. 10 Nowy
art. 1 ust. 11 Nowy
art. 1 ust. 12 Nowy

art. T ust. 14115 Skreslony

art. 2 ust. 1 lit. a) art. 1 ust. 1
art. 2 ust. 1 lit. b) art. 1 ust. 2

0]

,Dostosowany” wskazuje, ze brzmienie zostalo sparafrazowane bez zmiany zakresu tekstu uchylonej dyrektywy. Zmiany
w zakresie przepiséw uchylonej dyrektywy zaznaczono pojeciem ,zmieniony”.
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art. 2 ust. 2 art. 2 ust. 1 Dostosowany
art. 2 ust. 3 art. 2 ust. 3 Zmieniony
art. 3 ust.1 art. 2 ust. 2 lit. a) ppkt iii) Dostosowany
art. 3 ust. 2 art. 2 ust. 5 lit. b) Dostosowany
art. 3 ust. 3 art. 2 ust. 2 lit. a) ppkt ii) Dostosowany
art. 3 ust. 4 art. 2 ust. 5 lit. a) Dostosowany
art. 4 ust. 1 art. 2 ust. 2 lit. a) ppkt i) Dostosowany
art. 4 ust. 2 art. 6 ust. 2 Dostosowany
art. 4 ust. 3 art. 2 ust. 5 lit. a) Dostosowany
art. 5 ust. 1 art. 2 ust. 2 lit. ¢) Zmieniony
art. 5 ust. 2 art. 2 ust. 4 Zmieniony
art. 6 Nowy
art. 7 art. 2 ust. 2 lit. b)

art. 2 ust. 2 lit. d) Skreslony

art. 8 art. 2 ust. 6 Zmieniony
art. 9 Nowy
art. 10 art. 4 ust. 2 Zmieniony
art. 11 ust. 1, akapit pierwszy art. 33 ust. 2
art. 11 ust. 1, akapit drugi art. 33 ust. 3 Zmieniony
art. 11 ust. 2 art. 33 ust. 1 Zmieniony
art. 12 art. 42a
art. 13 ust. 1 art. 4 ust. 3
art. 13 ust. 2 art. 4 ust. 4 Zmieniony
art. 14 art. 5
art. 15 Nowy
art. 16 art. 14 ust. 1 Zmieniony
art. 17 ust. 1 art. 14 ust. 21 6 Zmieniony
art. 17 ust. 2 art. 14 ust. 13 Dostosowany
art. 17 ust. 3 art. 14 ust. 9 Zmieniony
art. 17 ust. 4 art. 14 ust. 11 Dostosowany
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art. 17 ust. 5 art. 14 ust. 12 Dostosowany

art. 17 ust. 6 lit. a), akapit pierwszy art. 14 ust. 10, zdanie trzecie Zmieniony

art. 17 ust. 6 lit. a), akapit drugi art. 14 ust. 10, akapit drugi, zdanie drugie | Dostosowany

art. 17 ust. 6 lit. a), akapit trzeci art. 14 ust. 10, akapit drugi, zdanie trzecie | Zmieniony

art. 17 ust. 6 lit. b), akapit pierwszy art. 14 ust. 10, akapit drugi, zdanie pierw- | Zmieniony
sze

art. 17 ust. 6 lit. b), akapit drugi art. 14 ust. 10, akapit drugi, zdanie drugie | Dostosowany

art. 17 ust. 6 lit. b), akapit trzeci Nowy

art. 17 ust. 7 art. 14 ust. 7 Zmieniony

art. 17 ust. 8 art. 14 ust. 8

art. 17 ust. 9 art. 14 ust. 4 Zmieniony

art. 17 ust. 10 art. 14 ust. 3 Zmieniony

art. 17 ust. 11 art. 14 ust. 5

art. 18 Nowy

art. 19 art. 7

art. 20 art. 6ust. 1i3 Dostosowany

art. 21 art. 10

art. 22 lit. a) art. 12, 1 Zmieniony

art. 22 lit. b) art. 12, 2

art. 22 lit. ¢) art. 12, 3

art. 23 ust. 1 art. 1 ust. 3

art. 23 ust. 2 art. 13 ust. 1, akapit pierwszy, lit. a) i lit. b) | Zmieniony

art. 23 ust. 3, 1 akapit, lit. a) art. 13 ust. 1, akapit pierwszy drobnym dru- | Zmieniony
kiem

art. 23, 1 akapit, lit. b) i ¢) Nowy

art. 23 ust. 3, akapit drugi Nowy

art. 23 ust. 3, akapit trzeci art. 13 ust. 1, akapit drugi Zmieniony

art. 23 ust. 4 lit. a) art. 13 ust. 1, akapit pierwszy, lit. b) Zmieniony

art. 23 ust. 4 lit. b) Nowy

art. 23 ust. 4 drobnym drukiem Nowy
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art. 23 ust. 5 art. 13 ust. 2 Zmieniony
art. 24 lit. a) art. 1 ust. 4 lit. ¢) ppkt i)
art. 24 lit. b) art. 1 ust. 4 lit. ¢) ppkt iii)
art. 24 lit. ¢) art. 1 ust. 4 lit. ¢) ppkt iv) Zmieniony
art. 24 lit. d) art. 1 ust. 4 lit. ¢) ppkt v)
art. 24 lit. €) art. 1 ust. 4 lit. ¢) ppkt vi)
art. 1 ust. 4 lit. ¢) ppkt ii) i zalacznik XVI A, | Skreslony
przypis 2
art. 25 art. 11 Zmieniony
art. 26 lit. a) art. 9 ust. 1 lit. a) Dostosowany
art. 26 lit. b) art. 9 ust. 1 lit. b) Dostosowany
art. 9 ust. 2 Skreslony
art. 3ust. 1 Skreslony
art. 27 art. 3 ust. 2 Zmieniony
art. 3 ust. 3-5 Skreslony
art. 28 Nowy
art. 29 Nowy
art. 30 Nowy
art. 8 Skreslony
art. 31 art. 15 Dostosowany
art. 32 art. 16
art. 33 art. 17
art. 34 art. 18 oraz art. 34 ust. 4 Zmieniony
art. 35 art. 19 Dostosowany
art. 36, akapit pierwszy art. 34 ust. 3 Zmieniony
art. 36 ust. 2 Nowy
art. 37 art. 27 Zmieniony
art. 38 Nowy
art. 39 ust. 1 art. 29 ust. 1 Zmieniony
art. 39 ust. 2 art. 29 ust. 2
art. 40 ust. 1 art. 4 ust. 1
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art. 40 ust. 2 i ust. 3 art. 20 ust. 1 i ust. 2
art. 41 ust. 1, akapit pierwszy art. 22 ust. 1 Zmieniony
art. 41 ust. 1, akapity 2-6 Nowy
art. 41 ust. 2 art. 22 ust. 4
art. 41 ust. 3 art. 30 ust. 9 Dostosowany
art. 42 ust. 1 art. 21 ust. 1
art. 42 ust. 2 Nowy
art. 42 ust. 2 lit. a) i b) art. 21ust. 2 lit. a) i b) Dostosowany
art. 42 ust. 2 lit. ¢), zdanie pierwsze art. 22 ust. 3, zdanie pierwsze
art. 42 ust. 2 lit. ¢), zdanie drugie art. 22 ust. 3, zdanie drugie
art. 43 ust. 1 art. 24 ust. 1 Zmieniony
art. 43 ust. 2 art. 24 ust. 2 Dostosowany
art. 4 3ust. 3 art. 24 ust. 3, zdania 1-3 Dostosowany
art. 43 ust. 4 art. 24 ust. 3, zdanie czwarte Dostosowany
art. 43 ust. 5 art. 24 ust. 4 Dostosowany
art. 44 ust. 1 Nowy
art. 44 ust. 2 Nowy
art. 44 ust. 3, akapit pierwszy Nowy
art. 44 ust. 3, akapit drugi, zdanie pierwsze | art. 25 ust. 3, zdanie pierwsze Zmieniony
art. 44 ust. 3, akapit drugi, zdanie drugie art. 25 ust. 3, zdanie drugie Dostosowany
art. 44 ust. 4, akapit pierwszy art. 25 ust. 2 Zmieniony
art. 44 ust. 4, akapit drugi art. 25ust. 4
art. 44 ust. 5 art. 25 ust. 5 Zmieniony
art. 44 ust. 6 art. 25 ust. 1
art. 44 ust. 7 Nowy
art. 44 ust. 8 Nowy

art. 25 ust. 3, zdanie trzecie Skreslony

art. 45 ust. 1 Nowy
art. 45 ust. 2 art. 26 ust. 1, akapit pierwszy, zdanie pierw-

sze
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art. 45 ust. 3 art. 26 ust. 2 Dostosowany

art. 45 ust. 4 art. 26 ust. 1, zdanie drugie i trzecie Dostosowany

art. 45 ust. 5-8 Nowy

art. 45 ust. 9 art. 28 ust. 3 Zmieniony

art. 45 ust. 10 Nowy

art. 46 ust. 1 art. 28 ust. 1 Zmieniony

art. 46 ust. 2 art. 28 ust. 2 Zmieniony

art. 47 ust. 1, 1 zdanie art. 28 ust. 4, zdanie pierwsze

art. 47 ust. 1, 2 zdanie , tiret pierwsze Nowy

art. 47 ust. 1, 2 zdanie, tiret drugie art. 28 ust. 4, zdanie drugie Zmieniony

art. 47 ust. 2 Nowy

art. 47 ust. 3 art. 28 ust. 2 Zmieniony

art. 47 ust. 4, lit. a)—d) art. 28 ust. 4, lit. a)—d) i f) Dostosowany
art. 28 ust. 4 lit. f) Skreslony

art. 47 ust. 4 lit. €) art. 28 ust. 4 lit. ¢) Zmieniony

art. 47 ust. 4 lit. f) Nowy

art. 47 ust. 5, lit. a)-h) art. 21ust. 2 lit. ¢) Dostosowany

art. 47 ust. 3, lit. i) Nowy

art. 48 ust. 1 art. 28 ust. 6 zdanie pierwsze i drugie, tiret | Zmieniony
pierwsze

art. 48 ust. 2 Nowy

art. 48 ust. 3 art. 28 ust. 6, tiret drugie i czwarte Zmieniony

art. 48 ust. 4 Nowy

art. 48 ust. 5 Nowy

art. 48 ust. 6 art. 28 ust. 5 Zmieniony

art. 49 ust. 1 art. 41 ust. 3 Zmieniony

art. 49 ust. 2, akapit pierwszy art. 41 ust. 4, akapit pierwszy Zmieniony

art. 49 ust. 2, akapit drugi art. 41 ust. 2, akapit drugi Dostosowany

art. 49 ust. 3 art. 30 ust. 4
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art. 49 ust. 4 art. 30 ust. 6 Zmieniony
art. 49 ust. 5 art. 30 ust. 8 Zmieniony
art. 50 ust. 1 art. 41 ust. 1 Zmieniony
art. 50 ust. 2 art. 41 ust. 2
art. 51 Nowy
art. 52 ust. 1 art. 30 ust. 5 Zmieniony
art. 52 ust. 2 art. 32 Zmieniony
art. 52 ust. 3 Nowy
art. 53 ust. 1 art. 30 ust. 1
art. 53 ust. 2 art. 30 ust. 2 Zmieniony
art. 53 ust. 3 Nowy
art. 53 ust. 4 Nowy
art. 53 ust. 5 Nowy
art. 53 ust. 6 art. 30 ust. 3
art. 53 ust. 7 art. 30 ust. 7
art. 53 ust. 8 Nowy
art. 53 ust. 9 art. 21 ust. 3
art. 21 ust. 5 Skreslony
art. 54 ust. 1 Nowy
art. 54 ust. 2 art. 31 ust. 1
art. 54 ust. 3 art. 31 ust. 3 Dostosowany
art. 54 ust. 4, akapit pierwszy art. 31 ust. 2 Dostosowany
art. 54 ust. 4, akapit drugi Nowy
art. 54 ust. 5 Nowy
art. 54 ust. 6
art. 55 ust. 1 art. 34 ust. 1
art. 55 ust. 2 art. 34 ust. 2 Zmieniony
art. 35 ust. 112 Skreslony
art. 56 Nowy
art. 57 ust. 112 art. 34 ust. 5, akapit pierwszy i drugi Zmieniony
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art. 57 ust. 3 art. 34 ust. 5, akapit trzeci Zmieniony

art. 58 ust. 112 art. 36 ust. 112

art. 58 ust. 3 art. 36 ust. 314 Dostosowany

art. 58 ust. 415 art. 36 ust. 5i 6

art. 59 ust. 1,2, 3,516 art. 37 Dostosowany

art. 59 ust. 4 Nowy

art. 60 ust. 1 art. 23 ust. 3

art. 60 ust. 2 art. 23 ust. 4

art. 61 ust. 112 art. 23 ust. 112 Zmieniony

art. 62 ust. 1 art. 6 ust. 1, art. 12 Zmieniony

art. 62 ust. 2 Nowy

art. 63 ust. 1, akapit pierwszy art. 21 ust. 4 Zmieniony

art. 63 ust. 1, akapit drugi art. 24 ust. 1 i 2, zdanie drugie Dostosowany

art. 63 ust. 2 art. 25 Zmieniony

art. 64 Nowy

art. 65 ust. 1 art. 4 ust. 1 Dostosowany

art. 65 ust. 2 art. 23 ust. 5

art. 65 ust. 3 art. 23 ust. 6, akapit pierwszy

art. 66 art. 23 ust. 6, akapit drugi Zmieniony

art. 67 art. 42 Zmieniony
art. 39 Skreslony

art. 68 ust. 1 art. 40 ust. 5 Zmieniony

art. 68 ust. 2 Nowy

art. 68 ust. 3 Nowy

art. 69 ust. 1, akapit pierwszy art. 14 ust. 15, zdanie pierwsze Zmieniony

art. 69 ust. 1, akapit drugi art. 14 ust. 15, zdanie drugie Zmieniony

art. 69 ust. 2, akapit pierwszy Nowy

art. 69 ust. 2, akapit drugi art. 14 ust. 14, zdanie pierwsze i drugie Zmieniony

art. 69 ust. 3 art. 14 ust. 14, zdanie trzecie oraz ust. 15, Dostosowany
zdanie trzecie

art. 70 ust. 1 lit. a) art. 40 ust. 1 Zmieniony
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art. 70 ust. 1 lit. b) art. 40 ust. 2 Dostosowany
art. 70 ust. 1 lit. ¢) art. 40 ust. 3 Zmieniony
art. 70 ust. 1 lit. d) art. 40 ust. 3 Zmieniony
art. 70 ust. 1 lit. e) Nowy

art. 70 ust. 1 lit. f), g) i h) Nowy

art. 70 ust. 1 lit. i) art. 40 ust. 2 oraz art. 42 ust. 2 Dostosowany
art. 70 ust. 1 lit. j) art. 14 ust. 16 Dostosowany

art. 40 ust. 4 Skreslony
art. 43 1 44 Skreslony

art. 71 Nowy

art. 72 nowy
Zalkgcznik 1 Zalgcznik 111 Dostosowarny
Zakgcznik 11 Zalacznik 11 Dostosowany
Zalacznik 11T Zalacznik I Dostosowany
Zakgcznik IV Zalacznik VI Dostosowany
Zakgcznik V Zalgcznik VI Dostosowany
Zalacznik VI Nowy
Zakgcznik VII Zalgcznik IV Dostosowarny
Zakgcznik VIII Zalgcznik V Dostosowany
Zalacznik IX Zalacznik IX Dostosowany
Zalgcznik X Zalacznik VIII Dostosowany
Zalgcznik XI Nowy
Zakgcznik XII Zalgcznik XI Dostosowarny
Zakgcznik XIII A-C Zalgcznik XII Zmieniony
Zalacznik XIII D Nowy
Zalgcznik XIV Zalacznik XIII Zmieniony
Zalgcznik XV A Zalacznik XIV Zmieniony
Zalacznik XV B Nowy
Zalgcznik XVI Zalacznik XV Zmieniony
Zakgcznik XVII A Zalacznik XVI A Zmieniony

Zalgcznik XVII B

Zalgcznik XVI B

Dostosowany
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Zalaczniki XVIIT i XIX Zakgczniki XVII i XVII Zmieniony
Zalacznik XX, pkt 1 lit. a) Nowy
Zalacznik XX, pkt 1 lit. b) art. 25 ust. 2 Zmieniony
Zalacznik XX, pkt 1 lit. ¢) Nowy
Zalacznik XX, pkt 21 3 Nowy
Zakacznik XXI, pkt 1 art. 1 ust. 8 Zmieniony
Zalacznik XXI, pkt 2, zdanie pierwsze art. 1 ust. 9 Dostosowany
Zakacznik XXI, pkt 2, tiret pierwsze Nowy
Zalacznik XXI, pkt 2, tiret drugie art. 1 ust. 10 Zmieniony
Zakacznik XXI, pkt 2, tiret trzecie Nowy
Zalacznik XXI, pkt 3 art. 1 ust. 12 Zmieniony
Zakacznik XXI, pkt 4 art. 1 ust. 11

art. 1 ust. 13 Skreslony
Zalacznik XXII Nowy
Zalgcznik XXIII
Zalacznik XXIV Nowy
Zalacznik XXV Nowy
Zalacznik XXVI Nowy




