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POSTANOWIENIE 

z dnia 19 czerwca 2020 r. 

 

Krajowa Izba Odwoławcza  -   w składzie: 

 

Przewodniczący: Luiza Łamejko 

 

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 19 czerwca 2020 r. w Warszawie wniosku 

z dnia 17 czerwca 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogłoszenia przez 

Krajową Izbę Odwoławczą wyroku lub postanowienia kończącego postępowanie 

odwoławcze wniesionego przez zamawiającego – Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu -  

w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego pn. „Wykonanie termomodernizacji 

Budynku Głównego ZSP i Budynku Dydaktyczno-Warsztatowego ZSP Uniwersytetu 

Przyrodniczego w Poznaniu” 

 

postanawia: 

 

odmawia uchylenia zakazu zawarcia umowy 

 

 
Uzasadnienie 

Zamawiający - Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu - pismem z 16 czerwca 2020 r., 

działając na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień 

publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), dalej jako „ustawa Pzp”, wniósł o uchylenie zakazu 

zawarcia umowy w prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego postępowaniu  

o udzielenie zamówienia publicznego pn. „Wykonanie termomodernizacji Budynku Głównego 

ZSP i Budynku Dydaktyczno-Warsztatowego ZSP Uniwersytetu Przyrodniczego  

w Poznaniu”.  

Uzasadniając ww. wniosek Zamawiający wskazał, że na realizację przedmiotu zamówienia 

Zamawiający otrzymał dofinansowanie z NFOŚiGW w wysokości 3.523.850,52 zł. Do dnia 

31 grudnia 2020 r. Uczelnia zobowiązana jest zakończyć realizację inwestycji wynikającej  

z wniosku o dofinansowanie. Jak podał Zamawiający, zakres realizacji prac obejmuje m.in. 

wymianę centralnego ogrzewania, co w sezonie grzewczym (zimowym) będzie bardzo 

trudne do wykonania. Ponadto, prowadzenie prac na instalacji centralnego ogrzewania  

w tym okresie spowoduje wyłączenie części sal dydaktycznych, które są niezbędne do 
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prowadzenia zajęć. Zamawiający stwierdził, biorąc pod uwagę termin wykonania zamówienia 

określony w postępowaniu na 240 dni od daty zawarcia umowy, że przy dalszej niemożności 

zawarcia umowy, termin wykonania zamówienia będzie niemożliwy do utrzymania.  

Izba zważyła, co następuje: 

Wniosek Zamawiającego nie podlega uwzględnieniu. 

Zgodnie z przepisem art. 183 ust. 2 zdanie drugie ustawy Pzp Izba może uchylić zakaz 

zawarcia umowy, jeżeli niezawarcie umowy mogłoby spowodować negatywne skutki dla 

interesu publicznego, w szczególności w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa, 

przewyższające korzyści związane z koniecznością ochrony wszystkich interesów, 

w odniesieniu do których zachodzi prawdopodobieństwo doznania uszczerbku w wyniku 

czynności podjętych przez zamawiającego w postępowaniu o udzielenie zamówienia.  

Instytucja uchylenia zakazu zawarcia umowy ma charakter wyjątkowy jako odstępstwo od 

generalnej zasady zakazu zawarcia umowy do czasu ogłoszenia przez Izbę wyroku lub 

postanowienia kończącego postępowanie odwoławcze. Przywołana norma wymaga  

w pierwszej kolejności ustalenia, czy brak udzielenia zamówienia przed rozpoznaniem przez 

Izbę odwołania spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego. W razie pozytywnej 

odpowiedzi na to pytanie należy zbadać, czy negatywne skutki przewyższają korzyści 

związane z ochroną wszystkich interesów zagrożonych uszczerbkiem w wyniku czynności 

podjętych przez zamawiającego. Wobec braku zdefiniowania pojęcia interesu publicznego  

w ustawie Pzp przyjmuje się rozumienie tego pojęcia wynikające z uchwały Trybunału 

Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. (W 8/96), w której uznano, że za interes publiczny 

należy uznać korzyści uzyskiwane w wyniku realizacji przedsięwzięć służących ogółowi  

w zakresie zadań ciążących na administracji rządowej oraz samorządowej, realizowanych  

w drodze świadczenia usług powszechnie dostępnych, związanych np. z ochroną zdrowia, 

oświaty, kultury, porządku publicznego. Wskazane powyżej przesłanki uchylenia zakazu 

zawarcia umowy zamawiający obowiązany jest wykazać w treści złożonego wniosku.  

Mając na uwadze powyższe, Izba stwierdziła brak podstaw do uwzględnienia wniosku 

zamawiającego o uchylenie zakazu zawarcia umowy. W ocenie Izby, Zamawiający nie podał 

dostatecznych argumentów pozwalających na zastosowanie przedmiotowej instytucji, nie 

wykazał, że skutkiem niezawarcia umowy może być uszczerbek dla interesu publicznego na 

tyle duży, że uzasadnione jest odstąpienie od ochrony wszystkich innych interesów, 

mogących doznać uszczerbku w wyniku czynności lub zaniechań Zamawiającego. Izba 

dostrzega, że realizacja przedmiotowego zamówienia leży w interesie publicznym, jednak 

sama ta okoliczność nie może przesądzać o uchyleniu zakazu zawarcia umowy. 
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Izba uznała, że zawarcie umowy po ogłoszeniu orzeczenia lub postanowienia kończącego 

postępowanie odwoławcze, będzie stanowiło ochronę wszystkich interesów, w odniesieniu 

do których zachodzi prawdopodobieństwo doznania uszczerbku w wyniku czynności 

podjętych przez Zamawiającego w postępowaniu o udzielenie zamówienia, z jednoczesnym 

poszanowaniem interesu publicznego, jakim jest niewątpliwie termomodernizacja budynków 

Uczelni.  

Z uwagi na powyższe Izba na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy Pzp postanowiła jak 

w sentencji, orzekając w formie postanowienia na podstawie art. 183 ust. 4 ustawy Pzp. 

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo 

zamówień publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) na niniejsze postanowienie nie 

przysługuje skarga. 

 

 

Przewodniczący: …………………… 


