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Zamiast wstepu...
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Analiza potrzeb i wymagan

* Art. 83 ust. 1 Pzp

Zamawiajacy publiczny, przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamdwienia,
dokonuje analizy potrzeb i wymagan,
uwzgledniajgc rodzaj i wartos¢ zamowienia.
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Analiza potrzeb i wymagan

* Art. 83 ust. 2 Pzp
Analiza, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:

1. Badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych
potrzeb z wykorzystaniem zasobow wtasnych;

2. Rozeznanie rynku:

a) W aspekcie alternatywnych srodkdéw zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb;

b) W aspekcie mozliwych wariantéw realizacji zamowienia
albo wskazuje,
ze jest wytgcznie jedna mozliwos¢ wykonania zamowienia.
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Analiza potrzeb i wymagan

Analiza, o ktorej mowa w ust. 1, wskazuje:

1. Orientacyjng wartos¢ zamowienia dla kazdego ze

wskazanych wariantow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2
lit. b;

2. Mozliwos¢ podziatu zamowienia na czesci;
3. Przewidywany tryb udzielenia zamoéwienia;

4. Mozliwos¢ uwzglednienia aspektow spotecznych,
srodowiskowych lub innowacyjnych zamodwienia;

5. Ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie
i realizacjg zamowienia.
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Analiza potrzeb — watpliwosci...

* Jaki jest cel analizy potrzeb i wymagan?
 Kiedy nalezy wykonac analize potrzeb i wymagan?
* W jakiej formie nalezy sporzadzic¢ analize potrzeb
i wymagan?
* Jakie osoby powinny sporzgdzac¢ analize potrzeb
i wymagan?
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Potrzeby zamawiajacego

* Potrzeba jest odzwierciedleniem luki
w zdolnosciach sektora publicznego
do realizowania swoich zadan.

* Potrzeby nie stanowi ani produkt, ani ustuga,
ktorg chcemy uzzskaé. Potrzebe stanowi funkcja,
ktorej brakuje, aby osiggnac cel i podjac dziatanie.

Komisja Europejska

,Wytyczne dla osob odpowiedzialnych za udzielanie zamowien
publicznych dotyczgcych unikania najczestszych btedow
popetnianych w projektach finansowanych z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych”

(Bruksela, luty 2018 r.)
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Cel analizy potrzeb i wymagan

e Celem analizy potrzeb i wymagan jest przygotowanie
zamawiajgcego do racjonalnego i efektywnego
ekonomicznie wydatkowania srodkow publicznych.

* Analiza jest istotnym elementem polityki zakupowej
Zamawiajgcego, przygotowujgcg do dokonania jak
najlepszego zakupu.

* Analiza potrzeb i wymagan zamawiajgcego jest
kluczowym dziataniem pozwalajgcym na realizacje
zasady efektywnosci ekonomicznej, okreslonej
w przepisie art. 17 ust. 1 Pzp.
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Zasada efektywnosci zamowienia

* Art. 17 ust. 1 Pzp:

Zamawiajgcy udziela zamowienia w sposob
Zapewniajacy:

1.

najlepszg jakos¢ dostaw, ustug, oraz robot
budowlanych, uzasadniong charakterem zamowienia,
w ramach srodkow, ktére zamawiajgcy moze
przeznaczyC na jego realizacje, oraz

. uzyskanie najlepszych efektow zamowienia,

w tym efektow spotecznych, srodowiskowych oraz
gospodarczych, o ile ktorykolwiek z tych efektow jest
mozliwy do uzyskania w danym zamowieniu,

w stosunku do poniesionych naktadow.
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Zakres analizy

* Badanie mozliwosci zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem
zasobow wtasnych.

* Rozeznanie rynku:

a) w aspekcie alternatywnych srodkow zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb;

b) w aspekcie mozliwych wariantow realizacji
zamowienia (albo wskazanie,
ze jest wytgcznie jedna mozliwos¢ wykonania
zamowienia).
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Zakres analizy

* Orientacyjng wartos¢ zamowienia dla kazdego ze
wskazanych wariantow realizacji zamowienia.

* Mozliwos¢ podziatu zamowienia na czesci.

* Przewidywany tryb udzielenia zamowienia.

* Mozliwosc¢ uwzglednienia aspektow spotecznych,
srodowiskowych lub innowacyjnych zamowienia

* Ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie
i realizacjg zamowienia.
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Kiedy nalezy sporzadzic¢ analize potrzeb
i wymagan?

e Ustawa wskazuje wyraznie, ze analizy potrzeb
i wymagan dokonuje sie przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamodwienia.

* Nalezy jednak podkresli¢, ze przeprowadzenie
analizy moze wymagac roznego czasu, w zaleznosci
od potrzeb zamawiajgcego.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



F e
] <_>'-,

Fundusze Rzeczpospolita Syl Urzad Uni i
el ;»r}_-_,._.\; Zaméwief nia Europejska
H Europejskie - Polska ‘:ji Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

Forma analizy potrzeb i wymagan

e Ustawa nie przewiduje obowigzku potwierdzania
dokonania analizy potrzeb.

* Komisja Europejska jedna zaleca wtasciwe
udokumentowanie dokonywanych analiz przed
wszczeciem postepowania, celem zapewnienia
przejrzystosci dziatan zamawiajgcego i ewentualnej
kontroli.
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Kto powinien by¢ zaangazowany w tworzenie takiej

analizy?

* Rozne praktyki i rekomendacje w panstwach w Unii
Europejskie;j.

e Zazwyczaj analize przeprowadza zespot, ktorego
sktad odzwierciedla trzy kluczowe obszary:

1) kwestie merytoryczne,
2) kwestie finansowe,
3) kwestie prawne.

* W przypadku niektérych zamowien moze byc¢
wymagana wiedza ekspercka.
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Raport z realizacji zamoéwienia

* Art. 446 ust. 1 Pzp

Zamawiajgcy sporzadza raport z reallzaCf(l zamowienia, w ktorym
dokonuje oceny tej realizacji, w przypadku gdy:

1) na realizacje zamowienia wydatkowano kwote wyzszg
co najmniej o 10% od wartosci ceny ofertowe;j;

2) na wykonawce zostaty natozone kary umowne w wysokosci
co najmniej 10% wartosci ceny ofertowej;

3) wystgpity opoznienia w realizacji umowy przekraczajgce
co najmniej 30 dni;

4) zamawiajgc \élub wykonawca odstgpit od umowy w catosci
lub w czesci, albo dokonat jej wypowiedzenia w catosci lub w czesci.
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Raport z realizacji zamoéwienia

* Raport zawiera:
1) wskazanie kwoty, ktdrg wydatkowano na realizacje
zamowienia, oraz porownanie jej z kwotg wynikajgca
Z szacowania wartosci zamowienia oraz ceng catkowita,
podang w ofercie albo maksymalng wartoscig nominalna
zobowigzania zamawiajgcego wyni a[iaca z umowy, jezeli
w ofercie podano ceng jednostkowa lub ceny jednostkowe;
2) wskazanie okolicznosci, o ktdorych mowa w ust. 1,
oraz przyczyn ich wystgpienia;
3) ocene sposobu wykonania zamoéwienia, w tym jakosci
jego wykonania;
4) wnioski co do ewentualnej zmiany sposobu realizacji
przysztych zamowien lub okreslenia przedmiotu
zamowienia, z uwzglednieniem celowosci, gospodarnosci
i efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych.
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Dziekuje za uwage!

Dr hab. Pawet Nowicki

Katedra Prawa Miedzynarodowego i Europejskiego
Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
pnowicki@law.umk.pl
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