<
Fundusze &%l Urzad : .

Europejskie st S T Zambwies Unia Europejska
Wiedza Edukacja Rozwéj - Polska Zii=v  Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

»EFEKTYWNE ZAMOWIENIA PUBLICZNE
~ WZMOCNIENIE POTENCJALU ADMINISTRACJI”

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
Os priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji

Dziatanie 2.18: Wysokiej jakosci ustugi administracyjne

Warszawa, 29 listopada 2018 r.

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



-l"'\g*r.'-,
Fundusze Rzeczpospolita Sre P Uni i
iy = Zambwien nia Europejska
i et i - Polska i"%‘*\ﬁ Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

KONFERENCJA

,Problematyka antykorupcji i konfliktu interesow
w zamowieniach publicznych”

W ramach projektu

»EFEKTYWNE ZAMOWIENIA PUBLICZNE

- WZMOCNIENIE POTENCJALU ADMINISTRACJI”

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
Os priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji

Dziatanie 2.18: Wysokiej jakosci ushugi administracyjne
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Analiza postepowan o udzielenie zamowien
publicznych z uwzglednieniem oceny efektywnosci
dzialania aktow prawnych bedacych
w kompetencji Prezesa UZP,
pod katem obnizania ryzyka wystapienia korupcji.

Dominika Jura
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Badanie wykonane na zlecenie UZP

Cel: diagnoza efektywnosci dziatania aktdow prawnych
bedgcych w kompetencji Prezesa UZP pod katem obnizenia
ryzyka wystgpienia korupcji. PosSrednio - ocena dziatan
pracownikow i urzednikow administracji publicznej oraz
innych zamawiajacych udzielajgcych zamowien publicznych
pod katem obnizenia ryzyka wystgpienia korupcji, w
szczegolnosci w zakresie ograniczania uznaniowosci przy
podejmowaniu  decyzji przez te osoby i innych
zamawiajgcych

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Dobor proby

Metodologia: badanie dokumentacji 50 postepowan
0 udzielenie zamodwienia  publicznego  zakonczonych
podpisaniem umowy w sprawie zamowienia

16 postepowan na dostawy
22 postepowania na ustugi
« 12 postepowan na roboty budowlane

Wszystkie postepowania o wartosci  przekraczaj aceJ
rownowartosc kwot okreslonych w przepisach wydanyc
podstawie art. 11 ust 8 ustawy Pzp
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Dobor proby

« 14 podmiotow zaliczanych do administracji centralnej
(w tym podmiotow jej podlegtych) — 17 postepowan

8 jednostek samorzadowych (lub im podlegtych) — 10
postepowan

« 14 zamawiajgcych sektorowych (tgcznie 19 postepowan)

« 1 zamawiajacy, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp (1 postepowanie)

« 1 zamawiajacy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp (1 postepowanie)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Pojecie korupcji

" W wymiarze etycznym i prawnym
= w ustawodawstwie krajowym
= w ustawodawstwie miedzynarodowym

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Przestepstwo korupcji

= Przestepstwo o charakterze lalentalnym — brak uchwytnych
Sladéw jego popetnienia

= Trudne do wykrycia, w tym rowniez w zamowieniach
publicznych, ze wzgledu na réznorodne typy dziatan oraz
brak zawiadomienia od pokrzywdzonego

= Pokrzywdzony w zamdwieniach — interes publiczny

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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20 zasad wiodacych w walce z korupcja
1)-13)...

14) Wprowadzac odpowiednio przejrzyste procedury
zamowien publicznych, promujace uczciwg konkurencje i

zniechecajgce do stosowania praktyk korupcyjnych.

18) Zachecac¢ do badan nad korupcjg
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Przestepstwa korupcji w polskim prawie
karnym

= Fapownictwo — bierne i czynne (art. 228 i 229 k.k.)

= Platna protekcja (art. 230 i 230a k.k.)

= Naduzycie wtadzy (art. 231 k.k.)

= Naduzycie zaufania (art. 296a k.k.)

= Oszustwo kredytowe (art. 297 k.k.)

= Zaktocenie przetargu publicznego (art. 305 k.k.)

= Ztozenie fatszywego oswiadczenia (art. 233 par. 6 k.k.)
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Przykiady przestepstw korupcyjnych w zwigzku z
zamowieniami publicznymi

przyjecie korzysci majatkowej w zamian za przychylnoS¢ w postepowaniu; korzysc¢
majatkowa - sfinansowanie wyjazdu i pobytu w jednym z panstwa europejskich;
Sad Najwyzszy, sygn. akt IV KK 230/16
korzyS¢ majatkowa - sfinansowanie zakupu materiatdw instalacji elektrycznej, ktore
nastepnie zostaty zamontowane w domu oskarzonego - przedstawiciela
zamawiajgcego Sad Najwyzszy, sygn. akt WA 5/17
przyjecie korzysci majatkowej od jednego z wykonawcdw w zamian za podjecie sie
funkcji konsultanta i rzeczoznawcy w przetargu, a nastepnie przekazywanie temu
wykonawcy informacji o dziataniach komisji przetargowej i konsultowanie projektu
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, aby jego postanowienia byty korzystne
dla tego wykonawcy, udziat w przerobieniu oferty w taki sposéb, aby byta ona
wazna; Sad Apelacyjny we Wroctawiu, sygn. akt II AKa 287/13

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Przykiady przestepstw korupcyjnych w zwigzku z
zamowieniami publicznymi
- dzielenie zamowienia na czesci, celem ominiecia obowigzku stosowania
ustawy, niedokonywanie rozpoznania cen na rynku, w nastepstwie
czego zamawiajacy dokonat zakupu produktow po cenach znacznie
zawyzonych w stosunku do cen rynkowych od okreslonego wykonawcy,
udzielanie zamodwienia z wolnej reki, pomimo braku ku temu
przestanek — Sad Najwyzszy, sygn. akt WA 14/12
« zawarcie kilku niekorzystnych dla zamawiajacego aneksow do umowy o
udzielenie zamowienia publicznego, zmieniajgcych termin dostawy, jak
rowniez ilos¢ dostarczonego zamdwionego towaru, Sad Najwyzszy,
sygn. akt WA 23/17
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Zakres przedmiotowy analizy

“*na etapie przygotowania postepowania

Kontroli poddano: dobor o0sob  przygotowujacych
postepowanie, skltadane osSwiadczenia o bezstronnosci,
wybor trybu, ustalenie wartosci zamodwienia, OPZ,
ustalenie warunkdéw udzialu w postepowaniu, zadanie
wadium,  dokumentowanie = czynnosci, powigzania
kapitatowe  pomiedzy  wykonawcami oraz innymi
podmiotami.
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“*na etapie jego prowadzenia

« Kontroli poddano: otwarcie ofert, zastrzeganie tajemnicy
przedsiebiorstwa, wykluczenie wykonawcy i odrzucenie
ofert, podejmowanie dziatan w zwigzku z wnoszonymi
srodkami ochrony prawnej.
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“na etapie realizacji umowy zawartej] w wyniku
postepowania o udzielenie zamowienia

« Kontroli poddano: zakres dopuszczalnych  zmian,
zamowienia podobne, kary umowne, terminy wykonania,
postanowienia 0  przeniesieniu praw  autorskich,
wynagrodzenie wykonawcy.
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Efektem analizy stato sie opracowania, w ktorym
sformutowane zostaty szczegotowe wnioski

i rekomendacje dotyczace efektywnosci dziatania aktow
prawnych bedacych w kompetencji Prezesa UZP, pod katem
obnizania ryzyka wystgpienia korupcji.

Dodatkowo wskazano w jakim zakresie konieczne jest
podjecie dziatan w sferze edukacji, kontroli lub legislacji
zmierzajgcych do eliminacji zagrozen korupcja.

Zaproponowano dziatania ze wskazaniem grupy adresatow
do ktorej takie dziatania beda adresowane.
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JawnosC i Zwiekszenie
transparentnosc konkurencyjnosci

Dziatania o
charakterze
szkoleniowym i
edukacyjnym

Zwiekszenie
kontroli —w tym
spotecznej
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