UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 198 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1579, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”. Wskazany przepis upowaznia
Prezesa Rady Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, regulaminu post¢powania
przy rozpoznawaniu odwolan, okre§lajacego w szczeg6lnosci wymagania formalne
odwotania, sposob wnoszenia odwolania w formie elektronicznej, postgpowanie
z wniesionym odwolaniem, przygotowanie rozprawy, majac na wzgledzie potrzebe
zapewnienia sprawnej organizacji rozprawy, szybkiego przebiegu post¢powania

odwotawczego oraz jawnos$ci rozprawy.

Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r.
w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1092), zwane dalej ,,rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie regulaminu

odwolan”.

Potrzeba zmiany przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
regulaminu odwotan zwigzana jest zasadniczo z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. zmieniajacej ustawe — Prawo zamdwien publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy —
Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1603), ktora

dokonuje zmian w:

1) ustawie Pzp, majacych na celu doprecyzowanie redakcji przepiséw regulujacych kwestie

zwigzane z elektronizacja zamowien publicznych;

2) ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, z p6zn. zm.), majacych na celu przesunigcie

w czasie obowiazku petnej elektronizacji zamowien o wartosci ponizej progow unijnych.
Zmiany w ustawie Pzp wejda w zycie z dniem 18 pazdziernika 2018 r.

Nowelizacja przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie regulaminu
odwotan ma zatem na celu wprowadzenie koniecznych zmian polegajacych na doprecyzowaniu
przepisow tego rozporzadzenia w kontekScie obowiazku pelnej elektronizacji zamowien
o wartosci rownej lub powyzej progdw unijnych. Zatem przepisy rozporzadzenia regulujace
postgpowanie przy rozpatrywaniu odwolan powinny réwniez uwzglednia¢ fakt, ze

w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci réwnej lub powyzej



progow unijnych dokumentacja postgpowania jest, co do zasady, sporzadzana w postaci

elektronicznej i przekazywana przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Projektowane zmiany w § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 sg konsekwencja zmodyfikowanego (z dniem

18 pazdziernika 2018 r.) brzmienia art. 2 pkt 17 ustawy Pzp, w ktorym wykre§lono z definicji
srodkow komunikacji elektronicznej okreslenie ,,lub faks”. Wykreslenie faksu z definicji
srodkéw komunikacji elektronicznej bedzie miato wptyw takze na komunikacj¢ prowadzona
w postepowaniu odwolawczym, nawet jezeli wartos¢ zamdwienia jest ponizej progow
unijnych. Zatem w tresci odwotan dotyczacych postepowan o udzielenie zamdwienia lub
konkurséw wszczetych od dnia 18 pazdziernika 2018 r. nie trzeba bedzie podawa¢ numeru

faksu odwolujacego oraz numeru faksu zamawiajacego.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze wykreslenie faksu z definicji srodkéw komunikacji
elektronicznej bedzie miato m.in. wplyw na sposéb przekazywania przez odwotujacego kopii
odwotania zamawiajacemu. W postepowaniach o udzielenie zamdwienia lub konkursach,
nawet o warto$ci zamowienia ponizej progoéw unijnych, wszczetych od dnia 18 pazdziernika
2018 r. skuteczne dorgczenie kopii odwotania begdzie nastgpowato przy uzyciu $rodkow
komunikacji elektronicznej, a wiec z wylaczeniem faksu (vide: art. 180 ust. 5 w zwigzku

ze zmienionym brzmieniem art. 2 pkt 17 ustawy Pzp).

Projektowana zmiana § 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie regulaminu
odwotan, polegajaca na usunigciu sformutlowania ,,w formie pisemnej”, ma charakter
porzadkujacy, dostosowujacy do terminologii stosowanej w ustawie Pzp, w szczegdlnosci do
art. 180 ust. 4. Przepis § 5 okresla sytuacjg, w ktorej odwotanie wnoszone jest w formie
elektronicznej (tj. w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym) — a nie w formie pisemnej. Ponadto zmiany w § 5 majg na celu
uwzglednienie w przepisach rozporzadzenia wtasciwej terminologii, uwzgledniajacej uwagi

ministra kierujgcego dzialem administracji rzadowej ,,informatyzacja”.

Zatem zgodnie z § 5 ust. 1 odwolanie wraz z zalagcznikami oraz zgloszenie przystapienia
do postgpowania odwolawczego przez wykonawce, wnoszone w postaci elektronicznej
1 opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, oraz dalsze pisma w sprawie
wnoszone w tej postaci przekazuje si¢ na elektroniczng skrzynke podawcza Urzedu, przy

uzyciu ktorej obslugiwana jest korespondencja Izby.



Dodatkowo, zgodnie z § 5 ust. 2, Prezes Izby udostepnia na stronie internetowej Urzedu
odno$nik do ustug elektronicznych pozwalajacych na wniesienie w postaci elektroniczne;j

dokumentoéw, o ktorych mowa w ust. 1.

W postepowaniach o udzielenie zaméwienia lub konkursach, wszczgtych od dnia
18 pazdziernika 2018 r., w zwigzku z niejednolitymi zasadami komunikacji miedzy
zamawiajagcym a wykonawcami, zamawiajacy bedzie dysponowatl dokumentacjg
postgpowania (w tym ofertami lub wnioskami o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu)
w postaci papierowej albo w postaci elektronicznej, w zaleznosci od wartosci zamowienia czy
rodzaju zamdwienia (np. zamowienia w dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa). Nalezy
przy tym zauwazyé, ze nawet w przypadku postgpowan o udzielenie zamdwienia lub
konkurséw o wartosci zamowienia rownej lub powyzej progdw unijnych, ktére zasadniczo
powinny by¢ prowadzone wylacznie przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, moze
zaistnie¢ sytuacja, ze zamawiajacy otrzyma ofert¢ lub cze$¢ oferty w postaci papierowej
(vide: art. 10c ustawy Pzp). W takiej sytuacji zamawiajacy powinien ztozy¢ do Krajowej Izby
Odwotawczej dokumentacje zarbwno w postaci elektronicznej, jak i w postaci papierowe;.
Z niejednorodng postacig dokumentacji postgpowania mozemy mie¢ rdwniez do czynienia
w postepowaniach o warto$ci zamoéwienia ponizej progéw, w sytuacji, w ktdrej zgodnie
z wyborem zamawiajacego, zostata dopuszczona rowniez mozliwos¢ sktadania dokumentacji
w postaci elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej (vide: art. 18a pkt 1, 2 1 4 ustawy z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektdrych innych ustaw).
Analogiczna sytuacja moze mie¢ rowniez miejsce w przypadku zaméwien w dziedzinach
obronnosci 1 bezpieczenstwa (vide: art. 131bc ustawy Pzp). W zwigzku z powyzszym, do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie regulaminu odwotan konieczne jest
wprowadzenie regulacji uwzgledniajacych prowadzenie postgpowania wytacznie przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej; 1 posiadanie przez zamawiajacego oryginatu
dokumentacji w postaci elektronicznej, a jednocze$nie pozostawienie regulacji
uwzgledniajacych mozliwo$¢ posiadania przez zamawiajacego dokumentacji postgpowania
réwniez albo wyltacznie w postaci papierowe;.

Zatem oprocz dotychczasowych regulacji uwzgledniajacych posiadanie przez

zamawiajacego dokumentacji postgpowania w postaci papierowej zostaly dodane nowe

regulacje uwzgledniajace posiadanie przez zamawiajgcego dokumentacji postepowania



(wtym ofert lub wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu) w postaci

elektroniczne;.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie zmian do regulacji zawartej
w88 ust. 1 okreSlajacej zakres ,akt sprawy odwotawczej”, uwzgledniajacej fakt
przekazywania przez zamawiajgcego do Krajowej Izby Odwotawcze;  dokumentacii
postgpowania rowniez lub wytacznie w postaci elektronicznej. Zgodnie zatem z projektowang
zmiang § 8 ust. 1 akta sprawy odwolawczej stanowia: odwotanie wraz z zalacznikami oraz
kopia dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub dokumentacja
postepowania w postaci elektronicznej, a takze inne pisma sktadane w sprawie oraz pisma

przekazywane przez Izb¢ w zwiagzku z wniesionym odwotaniem.

Zgodnie z nowo projektowanym przepisem § 10 ust. la, w przypadku gdy

w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego komunikacja zamawiajacego
z wykonawcami odbywata si¢ przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej, w sposob
okreslony w dziale I rozdziale 2a ustawy, lub gdy zamawiajacy dopuscit taki sposob
komunikacji (dotyczy to zamowien ponizej progéw unijnych oraz zaméwien w dziedzinach
obronnosci 1 bezpieczenstwa), podobnie jak w dyspozycji § 10 ust. 1 obowiazujacego
rozporzadzenia Prezes Izby wzywa zamawiajacego do ztozenia dokumentacji postgpowania
w postaci elektronicznej, w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, zapisanej na informatycznym
no$niku danych, w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570, z p6zn. zm.),
w sposOb zapewniajacy odczyt dokumentoéw elektronicznych i informacji opisanych oraz
uporzadkowanych zgodnie ze strukturg 1 metodyka nazewnictwa katalogéw 1 dokumentow
elektronicznych, ktory umozliwia identyfikacj¢ poszczegolnych dokumentéw postepowania
oraz wyodrebnienie dokumentéw zawierajacych informacje niejawne lub tajemnice prawnie

chronione.

Nowa regulacja oprocz wskazania technicznego sposobu przekazywania elektronicznej
dokumentacji postgpowania przewiduje rowniez konieczno$¢ wyodrgbnienia przez
zamawiajgcego w przesytanej do Izby dokumentacji postgpowania informacji niejawnych lub
tajemnic prawnie chronionych, w szczegdlnosci tajemnicy przedsigbiorstwa. Zamawiajacy
bedzie tym samym obowigzany do odpowiedniego wyodrebnienia i oznaczenia dokumentow,
o ktérych mowa powyzej, w celu zapewniania nalezytej ochrony informacji niejawnych lub

tajemnic prawnie chronionych.



W celu zapewnienia mozliwosci aktualizacji rodzajow informatycznych no$nikow
danych, w zwiagzku z rozwojem nowych technologii, bez konieczno$ci zmiany przepisoOw
rozporzadzenia proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg Prezes Krajowej Izby
Odwotawczej poinformuje na stronie internetowej Urzedu o rodzajach informatycznych

no$nikow danych, o ktérych mowa w projektowanym § 10 ust. la. (vide: projektowany § 10
ust. 1b).

Zgodnie z obecnym brzmieniem § 10 ust. 3 ,Oryginal dokumentacji postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego wraz z wnioskami o dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu lub ofertami ztozonymi w postgpowaniu o udzielenie zamowienia

publicznego zamawiajacy sktada do Izby nie pdzniej niz przed otwarciem rozprawy”.

Propozycja zmiany brzmienia § 10 ust. 3 polegajaca na dodaniu ,z wyjatkiem
przypadku, w ktorym cato$§¢ dokumentacji postepowania zostata ztozona w sposob okreslony
w ust. 1a” ma na celu ulatwienie zamawiajacym przekazywanie elektronicznej dokumentacji
postgpowania. Zatem, jezeli zamawiajacy na wezwanie Prezesa Izby przekaze calos¢
elektronicznej dokumentacji postepowania, a nie jedynie jej ograniczony zakres, o ktérym
mowa w § 10 ust. 1 (tj. bez wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub ofert
wykonawcow, ktorych nie dotycza zarzuty zawarte w odwotaniu), woéwczas nie musialby on
ponownie przekazywac oryginalnej dokumentacji postgpowania sporzadzonej w postaci

elektroniczne;j.

Konieczne jest takze wprowadzenie zmian do regulacji zawartej w § 25 ust. 2
okreslajacej zakres dokumentacji przekazywanej biegtemu, uwzgledniajace; fakt
przekazywania przez zamawiajagcego do Krajowej Izby Odwotawczej dokumentacji
postepowania réwniez lub wylgcznie w postaci elektronicznej. Stosownie zatem do
projektowanej zmiany § 25 ust. 2 Prezes Krajowej Izby Odwolawczej przekazuje biegtemu
kopi¢ dokumentacji postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego lub dokumentacje

postepowania w postaci elektronicznej niezbedne do sporzadzenia opinii (...).

W § 2 projektu rozporzadzenia przewiduje si¢ regulacj¢ intertemporalng, zgodnie z ktérg
do postepowan odwotawczych dotyczacych postepowan o udzielenie zaméwienia lub
konkurséw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanego

rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Termin wejsScia w zycie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Prezesa Rady

Ministréw w sprawie regulaminu odwotan zostat przewidziany na dzien 18 pazdziernika



2018 r. 1 jest on zwigzany z wejsciem w zycie zmian w ustawie Pzp wprowadzonych
wspomniang na wstepie ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. zmieniajacg ustawe — Prawo zamowien
publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych
innych ustaw, ktdrej termin wejscia w zycie zostat skorelowany z terminem obowiazku peinej

elektronizacji postepowan o warto$ci zamowienia rownej lub powyzej progéw unijnych.

Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych po stronie

zamawiajacych oraz wykonawcow.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskie;j.
Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw majacych na celu wdrozenie dyrektyw
UE w sprawie zamdéwien publicznych, ale ma na celu doprecyzowanie redakcji niektorych
przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie regulaminu odwolan
zwigzanych z elektronizacjag zamowien. Zgodnie z opiniag Ministra Spraw Zagranicznych,

projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zamowien Publicznych. W toku
prac nad projektem rozporzadzenia Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad

tym projektem w trybie przewidzianym w tej ustawie.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Organem wnioskujacym jest Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych dziatajacy na

podstawie upowaznienia udzielonego przez Prezesa Rady Ministrow.



