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Szanowni Panstwo,

Realizujac kompetencje, o ktérej mowa w art. 154 pkt 17a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, ze zm.), sporzadzono Plan sposobu
wykonania zadan Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych w zakresie przygotowywania i upo-
wszechniania przyktadowych wzoréw uméw w sprawach zaméwien publicznych, regulaminéw
oraz innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zaméwien.

Przedmiotowy Plan jest pierwszym takim kompleksowym opracowaniem, obejmujacym katalog
wzoréw dokumentoéw, ktére zostang przygotowane w okresie od 1 listopada 2016 r. do 31 grud-
nia 2019 r. W Planie uwzgledniono réwniez dziatania Prezesa Urzedu w obszarze tworzenia i upo-
wszechniania dobrych praktyk stosowanych przy udzielaniu zaméwien publicznych.

Zgodnie z dyspozycja art. 154 pkt 17a ustawy Prawo zamowien publicznych Plan zostat przed-
stawiony Ministrowi Rozwoju i Finansow.

Z przeprowadzonych przez Urzad Zaméwien Publicznych analiz wynika, ze problematyka wzo-
réw dokumentéw, ktére moga by¢ wykorzystane w prowadzonych postepowaniach o udziele-
nie zamowienia publicznego, cieszy sie duzym zainteresowaniem uczestnikow rynku zaméwien
publicznych, réwniez w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 poz. 1020).

Realizacja Planu zostata juz rozpoczeta, a przygotowywane wzory dokumentéw na biezgco pub-
likowane sg na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych.

Prezentujac Panstwu niniejszy Plan, zachecam do zgtaszania uwag i postulatéw, ktére pozwolg
na przygotowanie wzoréw dokumentéw, odpowiadajacych zapotrzebowaniu jak najszerszej
grupy uczestnikéw systemu zamowien publicznych.

Matgorzata Streciwilk

/

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych

Warszawa, pazdziernik 2016 r.

~







Spis tresci

WSTEP vttt ettt ettt e e et en et eneneannns

SPOSOBREALIZACJIPLANU . ...ttt iiiiiinnnneeenennnseeeeeenns
WSPOLPRACA Z INSTYTUCJAMI PANSTWOWYMI .+ v v v e e et e e e e e e e e e e e e
WSPOLPRACA Z WYSPECJALIZOWANYMI PODMIOTAMIBRANZOWYMI. &+ v v v v v e e e e e e e e
WSPOLPRACA Z IZBAMI PRZEMYSLOWO-HANDLOWYMI PANSTW CZLONKOWSKICHUE . . . . ... ... ...
WSPOLPRACA Z OSRODKAMINAUKOWYMI . 0 v vttt e e e e e e e e e
WSPOLPRACA Z UCZESTNIKAMI RYNKU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH . . . v o vt v ot e e e e e e e
INNE ZAINTERESOWANE PODMIOTY . o & o v vt et e et e e e e et e e e

PLANOWANE DO PRZYGOTOWANIA WZORY DOKUMENTOW I KLAUZUL . ......

REGULAMIN UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH O WARTOSCI NIEPRZEKRACZAJACEJ KWOTY WSKAZANEJ W ART. 4
PKT 8 USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH v & v v v v v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

DOKUMENTY DOTYCZACE PRZYGOTOWANIA POSTEPOWANIA . . . . . ... ool
REGULAMIN PRAC KOMISJI PRZETARGOWE] &« + v v e v e e e et et e e e e et e et et e
DOKUMENTY DOTYCZACE DIALOGU TECHNICZNEGO &+ « &« v v v v e v e e e et et e e e e e e e e e
POROZUMIENIE DOTYCZACE WSPOLNEGO UDZIELENIA ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO .+ « v v v v o v v e v e v .
POMOCNICZE DZIALANIA ZAKUPOWE & &« 4 v v v e v e e e e e e et e e e e et e e e et e e
OKRESLENIE ZASAD Z ART. 36AA UST. 5 USTAWY PzP (PODZIAL ZAMOWIENIANA CZESCI) . . v v v o v n . .
MODELOWANIE DANYCH BUDOWLANYCH & & v 4 v o e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

DOKUMENTY DOTYCZACE OPISU PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA. . . . .. ...ttt

KLAUZULE DOTYCZACE ZATRUDNIENIA NA PODSTAWIE UMOWY O PRACE OSOB WYKONUJACYCH WSKAZANE PRZEZ
ZAMAWIAJACEGO CZYNNOSCI W ZAKRESIE REALIZACJI ZAMOWIENIA (ART. 29 UST. 3A USTAWY PzP) . . . . ..

OZNAKOWANIE JAKO ELEMENT OPISU PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA, KRYTERIOW OCENY OFERT LUB WARUNKOW
REALIZACJI ZAMOWIENIA .« o v i e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

KLAUZULA DOTYCZACA ART. 29 UST. 5 USTAWY PZzP, TJ. UWZGLEDNIANIE W OPISIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
WYMAGAN W ZAKRESIE DOSTEPNOSCI DLA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH LUB PROJEKTOWANIA Z PRZEZNACZENIEM
DLA WSZYSTKICH UZYTKOWNIKOW & . & v v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

DOKUMENTY DOTYCZACE PROWADZENIA POSTEPOWANIA . . . .. ... ... ... .....
PRAWIDLOWE WZORCE W ZAKRESIE KRYTERIOW OCENY OFERT & & & v v v v v vt e e e e e e e e e e e e
KoszTy CYKLU ZYCIA (LIFE CYCLE COSTING, LCC) . . o . v o e e e e e e e e e e e
PARTNERSTWO INNOWACYJNE — SCHEMAT POSTEPOWANIA . & & v v v v e e e e e e e e e e e e e e
USLUGI SPOLECZNE | INNE SZCZEGOLNE USEUGH &« & v v v v v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

REGULAMIN UDZIELANIA ZAMOWIEN NA USLUGI SPOLECZNE | INNE SZCZEGOLNE USLUGI O WARTOSCI ROWNEJ LUB
WYZSZEJ NIZ PROGI OKRESLONE W ART. 138 GUST. TUSTAWYPzP . . . . . . . . . .. o oo

REGULAMIN UDZIELANIA ZAMOWIEN NA USLUGI SPOLECZNE | INNE SZCZEGOLNE UStUGI O WARTOSCI PONIZEJ
PROGOW, OKRESLONYCH W ART. 138 GUST. TUSTAWYPZP . . . . . . . . . . . e

QZORCOWE DOKUMENTY | Urzad Zaméwien Publicznych 2016

12
12
12
13
13
13
13

14

14

15
15
15
16
17
18
19

22

22

23

25

26
26
29
31
34




DOKUMENTY DOTYCZACE REALIZACJI ZAMOWIENIA . . ... ... .. 38
OSWIADCZENIE DOTYCZACE PODWYKONAWCY, O KTORYM MOWA W ART. 36 BA USTAWY Pzp . . . . . . . .. 38
UMOWA RAMOWA — NIEWYKORZYSTANE NARZEDZIE « & & o v v v v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 38
KLAUZULA Z ART. 142 UST. 5 USTAWY PZP — WALORYZACJAUMOW . .+ v v v vt v e oo e e e oo e e et 40
KLAUZULA DOTYCZACA ZMIAN UMOWY, O KTOREJ MOWA W ART. 144 UsT. 1 PKT 1 USTAWY PzP . . . . . .. 41
DOKUMENTY DOTYCZACE SRODKOW OCHRONY PRAWNEJ . . ... .. ..ot 42
WZORY Z ZAKRESU POSTEPOWANIA ODWOLAWCZEGO  « & ¢ o ¢ « ¢ ¢ ¢ o o s s o s s s s s o s s osoos 42
ODWOLANIE &« o v v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 42
ODPOWIEDZ NAODWOEANIE & v v v v v e v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 43
OSWIADCZENIE O COFNIECIU ODWOEANIA &+ & v v v v v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 44
PRZYSTAPIENIE DO POSTEPOWANIA ODWOEAWCZEGO + & & v v v v v e e e e e e e e e e e e e e et e e e s 44
OPOZYCJA PRZECIWKO PRZYSTAPIENIU WYKONAWCY DO POSTEPOWANIA ODWOLAWCZEGO . « o v v v v v . & 45
SPRZECIW WOBEC UWZGLEDNIENIA PRZEZ ZAMAWIAJACEGO ZARZUTOW ODWOANIA . &+ . v v v v o v e v e s 45
WNIOSEK O UCHYLENIE ZAKAZU ZAWARCIAUMOWY .+ & v v v v v v et e e e e e e e e e 45
PEENOMOCNICTWO W POSTEPOWANIU ODWOLAWCZYM & & v v v v v e e e e e e e e e e e e e e e e e e s 46
INFORMACJA O NIEZGODNEJ Z PRZEPISAMI USTAWY CZYNNOSCI ZAMAWIAJACEGO  + v v v v v v v e e e e e o 46
WEZWANIE DO PRZEDEUZENIA WAZNOSCIWADIUM & v v v v o e e e e e e e e e e e e e et e e e e e 46
WNIOSEK W SPRAWIE KOSZTOW POSTEPOWANIA ODWOLAWCZEGO &+« v v v v v v v v v e v v a s 47

WZORY Z ZAKRESU POSTEPOWANIA SKARGOWEGO « + « & ¢ o ¢ ¢ ¢ ¢ o o s o s o s s s s s o o soaoose 47

SKARGA & v v e e e e e e e e e e e e e e 47
ODPOWIEDZ NASKARGE & v v v v v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 48
PELNOMOCNICTWO PROCESOWE & & & 4 v v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 48
INNE PISMA PROCESOWE, SKEADANE W POSTEPOWANIU SKARGOWYM & v v v v v v v e e e e e e e e e s 48
INNE DOKUMENTY . . e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 49
WYTYCZNE DOTYCZACE SYSTEMOW INFORMATYCZNYCH &+ & & v v v v v e e e e e e e e e e e e e e e 49
KOMPLEKSOWE SPECYFIKACJE TUMOWY & & & o o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 51

DOBREPRAKTYKI . ... ..ttt iiiiiiiiii it ittt nenenesnsnssesanas 52

PODSUMOWANIE . .......ttiiiiiiteeeeteeennnnnannsnssnnanas 57

LISTA DOKUMENTOW, KTORE ZOSTANA PRZYGOTOWANE NA PODSTAWIE PLANU SPOSOBU WYKONYWANIA ZADAN
PRrezesA URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH OKRESLONYCH W ART. 154 PKT 10 USTAWY PZP W OKRESIE OD 1 LISTOPADA
20T6R.DO3TGRUDNIA 20T R, . o v v et e e e e e e e e e e e e e e 58

WZORCOWE DOKUMENTY | Urzad Zaméwien Publicznych ZOy




WSTEP

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych jest centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym
w sprawach zaméwien publicznych. Kompetencje, cele dziatania i misje Prezesa Urzedu okresla
art. 154 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych? (ustawa Pzp). Jednym
zzadan Prezesa Urzedu jest przygotowywanie i upowszechnianie przyktadowych umoéw w spra-
wie zamoéwien publicznych, regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu
zamowien (art. 154 pkt 10 ustawy Pzp). Sposdb wykonania w latach kolejnych powyzszych zadan
okreslany jest w planie, ktory przedstawiany jest nie rzadziej niz raz na trzy lata.

Kompetencja w zakresie przygotowywania wzorcowych dokumentéw koreluje z obowigzkiem
Prezesa Urzedu do czuwania nad przestrzeganiem zasad systemu zamowien publicznych (art. 154
pkt 11 ustawy Pzp) oraz kompetencjg w zakresie dazenia do jednolitego stosowania przepi-
séw o zamowieniach przy uwzglednieniu orzecznictwa sadow oraz Trybunatu Konstytucyjnego
(art. 154 pkt 13 ustawy Pzp).

Przygotowywane przez Prezesa Urzedu wzory dokumentéw maja walor nie tylko szkoleniowy, ale
takze praktyczny, moga bowiem stanowi¢ pomoc w prowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego, m.in. moga zosta¢ wykorzystane przy przygotowywaniu i przeprowa-
dzaniu postepowan (art. 36¢ ustawy Pzp). Z tego wzgledu, dokonujac wyboru dokumentéw do
niniejszego Planu, kierowano sie zamiarem stworzenia takich wzoréw, ktére stanowityby meryto-
ryczne wsparcie dla uczestnikéw rynku zamowien publicznych i jednoczesnie bylyby uzyteczne
dla podmiotéw stosujacych ustawe Pzp.

Niewatpliwie tematem szczegdlnie istotnym dla uczestnikéw systemu zamowien jest nowelizacja
ustawy Pzp dokonana ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwieri pub-
licznych oraz niektdrych innych ustaw? (dalej jako: ustawa nowelizujaca, nowelizacja ustawy), ktéra
wprowadzita do polskiego systemu prawnego szereg nowych uregulowan, a takze wiele zmian
dotychczas obowigzujacych przepiséw ustawy Pzp, wynikajacych w szczegdlnosci zimplemen-
tacji przepiséw nowych unijnych dyrektyw3. Z tego wzgledu przy dokonywaniu wyboru doku-
mentow, ktdrych wzory zostang przygotowane, uwzgledniono potrzebe stworzenia dokumentéw
utatwiajacych praktyczne wykorzystanie nowych i nieznanych dotad rozwigzan ustawowych.

W swietle wskazanych wyzej kompetencji Prezesa Urzedu duze znaczenie ma réwniez upublicz-
nianie dobrych praktyk stosowanych przy udzielaniu zamoéwien publicznych. Moga one bowiem
stanowic nie tylko wzér wiasciwego stosowania przepiséw, ale takze wskazywaé na praktyczne
sposoby wykorzystania okreslonych regulacji ustawowych w prowadzonych postepowaniach.

1 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U.z 2015 r. poz. 2164 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2016 r. poz. 1020).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien pub-
licznych, uchylajaca Dyrektywe 2004/18/WE; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE — (Dz. Urz. UE L 94 2 28.03.2014,
str. 65,z p6zn. zm.).
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W celu przygotowania wzoréw dokumentéw, a takze wyselekcjonowania dobrych praktyk,
Prezes Urzedu podjat szereg czynnosci wymienionych w ponizszych podrozdziatach, zmie-
rzajacych do zbadania potrzeb rynku zamoéwien publicznych w zakresie zapotrzebowania na
ww. dokumenty.

Zespot zadaniowy

Na mocy zarzadzenia Prezesa Urzedu powotany zostat zespét zadaniowy — Zespét do spraw przy-
gotowania i upowszechniania wzorcowych dokumentdw i dobrych praktyk stosowanych przy udzie-
laniu zamdwier publicznych?, ktéry sktada sie z przedstawicieli wszystkich departamentéw Urzedu
Zamowien Publicznych (dalej jako: UZP, Urzad) i dziata pod kierownictwem Prezesa Urzedu. Ze-
sp6t ma za zadanie miedzy innymi:

¢ dokonanie identyfikacji potrzeb uczestnikow rynku zamoéwien publicznych w zakresie wzo-
réw: umoéw, klauzul umownych, regulaminéw i innych dokumentéw stosowanych przy udzie-
laniu zamowien,

e dokonanie analizy obszaréw zwigzanych z procedura udzielania zaméwien, wymagajacych
stworzenia dobrych praktyk, i stworzenie przyktadowych dobrych praktyk w ww. zakresie,

® przygotowanie przyktadowych wzoréw: umoéw i klauzul umownych, regulaminéw orazinnych
dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zamoéwien w celu ich upowszechnienia,

® inspirowanie dziatan, majacych na celu przygotowanie przyktadowych wzoréw: umoéw i klau-
zul umownych, regulaminéw i innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zamoéwien,

e dokonanie oceny pod katem zgodnosci z ustawg Pzp propozycji dotyczacych przyktadowych
wzoréw umow, klauzul umownych, regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy
udzielaniu zaméwien, zgtaszanych przez inne instytucje i podmioty w zwiazku z przygotowy-
waniem przez Zespot ww. dokumentow.

W celu realizacji wyznaczonych zadan Zespot bedzie wspétpracowat nie tylko z poszczegdinymi
departamentami Urzedu Zamdéwien Publicznych, ale takze z podmiotami zewnetrznymi - instytu-
cjamii podmiotami wyspecjalizowanymiw ramach obszaru tematycznego zwigzanego z pracami
Zespotu. Powyzsze ma na celu przygotowanie dokumentoéw, ktére beda mogty zostac efektywnie
wykorzystane przez uczestnikéw rynku. Wspotpraca bedzie dotyczyta réwniez obszaru dobrych
praktyk w zamoéwieniach publicznych.

Analiza ustawy nowelizujacej ustawe Pzp

W celu dokonania wyboru wzoréw dokumentéw do przygotowania przeprowadzona zostata
analiza ustawy nowelizujacej. Przy wyborze dokumentéw kierowano sie tym, aby sporza-
dzone wzory mogty stanowi¢ utatwienie przy stosowaniu nowych i zmienionych przepiséw
ustawy Pzp.

4 Zarzadzenie Nr 229 Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 26 sierpnia 2016 r. w sprawie powotania zespotu
zadaniowego do spraw przygotowania i upowszechniania wzorcowych dokumentéw i dobrych praktyk stosowa-
nych przy udzielaniu zamdwier publicznych.
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Na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych, prowadzonej pod adresem: www.uzp.gov.pl,
w zaktadce Repozytorium wiedzy — Wzorcowe dokumenty utworzona zostata nowa zakfadka: , Wzory
oswiadczerii dokumentdéw z zakresu znowelizowanych przepiséw ustawy Pzp”, w ktérej na biezaco upo-
wszechniane beda przygotowane wzory dokumentéw.

Do chwili obecnej przygotowano i opublikowano nastepujace wzory dokumentéw, dotyczacych
znowelizowanych przepiséw ustawy Pzp:

® oswiadczenie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp,

® oswiadczenie z art. 17 ust. 2a ustawy Pzp,

e oswiadczenie z art. 25a ust. 1 ustawy Pzp (warunki udziatu - postepowanie jednoetapowe),
e oswiadczenie z art. 25a ust. 1 ustawy Pzp (warunki udziatu — postepowanie dwuetapowe),

® oswiadczenie z art. 25a ust. 1 ustawy Pzp (podstawy wykluczenia).

Aktualizacja opublikowanych na stronie internetowej UZP wzoréw

W zwiazku z nowelizacjg ustawy Pzp przeprowadzone zostaty czynnosci, majace na celu aktua-
lizacje wzoréw dokumentéw opublikowanych na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Pub-
licznych w poprzednim stanie prawnym. Przeprowadzono analize ww. wzoréw i sporzadzono
plan dokumentéw do aktualizacji.

Wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi

W zwiazku z wprowadzeniem do ustawy Pzp nowych regulacji, dotyczacych takze innych niz
Prawo zamoéwien publicznych dziedzin prawa, podjeto kroki zmierzajace do nawigzania wspét-
pracy z wyspecjalizowanymi podmiotami celem przygotowania wzoréw dokumentéw i klauzul
wykorzystywanych w procesie udzielania zamoéwien publicznych.

Przeprowadzone zostaty pierwsze rozmowy na temat zasad wspétpracy, wystapiono réwniez
z zapytaniami merytorycznymi do wyspecjalizowanych podmiotéw.

Udostepnienie adresu e-mail

W celu dokonania identyfikacji potrzeb uczestnikéw rynku zamoéwien publicznych, doty-
czacych zapotrzebowania na wzory dokumentéw stosowanych w postepowaniu o udzie-
lenie zamdwienia, udostepniony zostat adres e-mail: wzorcowedokumenty@uzp.gov.pl,
na ktéry mozna zgtasza¢ propozycje dokumentéw, ktérych wzory mogtyby zosta¢ opra-
cowane, a takze przesyta¢ propozycje dokumentéw, ktdre mogtyby stuzy¢ do stworzenia
dobrych praktyk w procesie udzielania zaméwien publicznych. Informacja o udostepnieniu
adresu e-mail zamieszczona zostata na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych.
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Powyzsza inicjatywa spotkata sie z duzym odzewem ze strony uczestnikow rynku zaméwien
publicznych - wptyneto wiele propozycji i sugestii w ww. zakresie. Wszystkie przestane e-maile
zostaty przeanalizowane i miedzy innymi na podstawie zgtoszonych w ten sposéb propozycji
dokonano wyboru wzoréw dokumentéw, ktére zostang przygotowane.

Analiza pytan dotyczacych ustawy nowelizujacej

W zwiazku z nowelizacja ustawy Pzp Urzad Zamdwien Publicznych przeprowadzit cykl szkolen,
majacych na celu wsparcie uczestnikdw systemu zamoéwien publicznych w pozyskaniu wiedzy
z zakresu zmienionych przepiséw ustawy Pzp oraz ich praktycznym zastosowaniu.

Na potrzeby niniejszego Planu przeprowadzona zostata analiza tresci pytan zadawanych przez
uczestnikdw ww. szkolen. Przeanalizowane zostaty rbwniez zapytania prawne, wptywajace w ostat-
nim okresie do Urzedu Zaméwien Publicznych, dotyczace stosowania ustawy Pzp. Uzyskane w ten
sposoéb informacje stanowity podstawe wyboru wzoréw dokumentéw do przygotowania.

Analiza danych dotyczacych wynikéw kontroli
i postepowan odwotawczych

Poddano analizie wyniki kontroli przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu w ostatnich latach.
Na podstawie ww. danych, w szczegélnosci na podstawie stwierdzonych naruszen formalnych,
dokonano wyboru dokumentéw, ktérych wzory zostang przygotowane.

Urzad Zamoéwien Publicznych prowadzi biezacg analize orzecznictwa Krajowej Izby Odwo-
tawczej (dalej jako: KIO, Izba) nie tylko w zwigzku z ustawowa kompetencjg Prezesa Urzedu do
whniesienia skargi na orzeczenie Izby (art. 198b ust. 4 ustawy Pzp), ale tez w celu identyfikacji
obszaréw problematycznych w praktyce udzielania zamoéwien publicznych - takze w zwigzku
z nowelizacjg ustawy Pzp. Analizowane s3 réwniez orzeczenia saqdéw okregowych wydawane
w postepowaniach prowadzonych w wyniku skarg na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawcze;j.
Na potrzeby wyboru wzoréw dokumentéw do opracowania orzeczenia Izby i sadéw okrego-
wych analizowane réwniez byly pod katem probleméw proceduralnych, pojawiajacych sie
w postepowaniu odwotawczym i skargowym. Wyniki ww. analiz zostaty wziete pod uwage przy
dokonywaniu wyboru dokumentéw, ktérych wzory zostang przygotowane.

Kontynuacja czynnosci

Na podstawie wskazanych powyzej czynnosci przygotowano wykaz dokumentéw, ktérych
wzory zostang opracowane w okresie najblizszych 3 lat. Planowane do przygotowania doku-
menty zostaty wymienione w zataczniku i omdéwione w dalszej czesci niniejszego Planu.

W okresie objetym Planem kontynuowane bedg czynnosci, majace na celu identyfikacje po-

trzeb uczestnikédw rynku zamoéwien publicznych w obszarze wzorcowych dokumentéw. Do-
konywana bedzie dalsza analiza postulatow oraz zapytan, dotyczacych wykfadni i stosowania
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przepiséw ustawy Pzp, a takze wynikéw kontroli prowadzonych przez Prezesa Urzedu. Konty-
nuowana bedzie analiza orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej i sgddéw okregowych, stano-
wigca zrodto cennych informacji na temat przepiséw ustawy Pzp, ktérych stosowanie sprawia
uczestnikom rynku zamoéwien publicznych trudnosci, czy tez odnosnie najczesciej popetnia-
nych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego btedéw. W najblizszym czasie po-
jawia sie w obrocie prawnym orzeczenia dotyczace znowelizowanych przepiséw, ktére z caty
pewnoscig dostarcza cennych informacji, mogacych postuzy¢ do efektywnego sporzadzenia
wzorcowych dokumentéw.

W przypadku ujawnienia sie w toku realizacji Planu koniecznosci sporzadzenia réwniez innych
niz wskazane w niniejszym Planie wzoréw dokumentéw potrzeba ta zostanie w miare mozliwo-
$ci uwzgledniona.
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SPOSOB REALIZACJI PLANU

Wzorcowe dokumenty sporzadzane beda gtdwnie w oparciu o zasoby wiasne Urzedu Zaméwien
Publicznych, ale takze we wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi oraz uczestnikami rynku za-
mowien publicznych.

Wspdtpraca z instytucjami panstwowymi

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na potrzebe wspodtpracy z instytucjami administra-
¢ji publicznej, w szczeg6lnosci ministerstwami i urzedami administracji centralnej oraz podmio-
tami, takimi jak np. Centralne Biuro Antykorupcyjne, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Urzad Komunikacji Elektronicznej, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Prokurato-
ria Generalna Skarbu Panstwa, Panstwowa Inspekcja Pracy, Krajowa Izba Odwotawcza, Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci itp.

Planowanie jest kontynuowanie wspotpracy z Rada Ekspertéw ds. dziatarh majacych na celu op-
tymalizacje procesu realizacji inwestycji drogowych, utworzong przez Ministra Infrastruktury
i Budownictwa.

Nawigzana zostata wspotpraca z utworzonymw Ministerstwie Cyfryzacji zespotem ds. klauzul umow-
nych w umowach IT, ktérego zadaniem jest przygotowanie klauzul umownych w tym obszarze.

Podjete zostaty kroki majace na celu nawigzanie wspotpracy z Centrum Ustug Wspdlnych, reali-
zujacym zadania centralnego zamawiajacego poprzez przygotowanie i przeprowadzanie poste-
powan o udzielenie zaméwien publicznych, udzielanie zamdwien publicznych oraz zawieranie
umdw ramowych na potrzeby jednostek administracji publicznej. Wspdtpraca miataby dotyczy¢
obszaru dobrych praktyk dla centralnych zamawiajacych.

Wspotpraca z wyspecjalizowanymi podmiotami branzowymi

W procesie przygotowania wzorcowych dokumentéw uwzglednione zostana stanowiska pre-
zentowane przez wyspecjalizowane podmioty branzowe. Wczes$niejsze pozytywne doswiadcze-
nia ze wspotpracy z organizacjami branzowymi pokazuja, jak istotna jest mozliwos¢ korzystania
z dorobku i wiedzy tych podmiotéw.
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Wspotpraca z izbami przemystowo-handlowymi
panstw cztonkowskich UE

Planowane jest kontynuowanie wspétpracy z izbami przemystowo-handlowymi panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej w Polsce. Doswiadczenia i praktyki wypracowane w innych krajach
cztonkowskich beda stanowity istotng pomoc przy tworzeniu wzoréw dokumentéw stosowanych
przy udzielaniu zamoéwien publicznych, ponadto postuza jako cenne Zrédto wiedzy na temat wy-
pracowanych na rynku europejskim dobrych praktyk.

Wspotpraca z osrodkami naukowymi

W zwigzku z tworzeniem wzorcowych dokumentéw i wyszukiwaniem dobrych praktyk zasadne
jest podjecie wspdtpracy z uczelniami wyzszymi, instytutami naukowymi i placowkami badawczo-
-rozwojowymi. Planowane jest nawigzanie wspotpracy z Narodowym Centrum Badar i Rozwoju.
Wiedza, jaka dysponuja ww. podmioty, bedzie stanowita istotng i cenng pomoc przy tworzeniu
dokumentéw dotyczacych specjalistycznych obszaréw.

Wspotpraca z uczestnikami rynku zaméwien publicznych

Istotne z punktu widzenia opracowania wzorcowych dokumentéw sa wiedza i do$wiadczenie
uczestnikdw rynku zaméwien publicznych, tj. zamawiajacych oraz wykonawcéw. W tym aspek-
cie szczegolnie wartosciowe dla jakosci tworzonych dokumentéw wydaje sie wykorzystanie do-
$wiadczen zamawiajacych, stosujacych innowacyjne rozwigzania czy klauzule spotfeczne.

Inne zainteresowane podmioty

Prezes Urzedu pozostaje otwarty na propozycje wspoétpracy w zakresie tworzenia wzorcowych
dokumentéw ze strony zainteresowanych podmiotéw. Do dyspozycji pozostaje adres e-mail:
wzorcowedokumenty@uzp.gov.pl, na ktéry mozna przesytac propozycje dotyczace wzorcowych
dokumentéw i dobrych praktyk oraz sugestie i uwagi w ww. zakresie.
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PLANOWANE DO PRZYGOTOWANIA

WZORY DOKUMENTOW | KLAUZUL

Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamowien publicznych

Ustawa Pzp nie ma zastosowania do zamoéwien i konkursow, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro. Nie jest to jednak réwnoznaczne z bra-
kiem jakichkolwiek zasad dotyczacych udzielania zaméwien o wartosci ponizej ww. progu.
Dowolnos¢ sposobu procedowania doznaje bowiem ograniczen wynikajgcych z innych ustaw,
przede wszystkim z ustawy o finansach publicznych i ustawy Kodeks cywilny. Jednoczesnie
zauwazy¢ nalezy, ze udzielanie zamoéwien publicznych, ktére ze wzgledu na swojg wartosc
nie sg objete zakresem zastosowania dyrektyw unijnych, podlega takze - co szczegdlnie
istotne — podstawowym i ogdlnym zasadom traktatowym Unii Europejskiej, w szczegolno-
$ci zasadzie réwnego traktowania, otwarcia na konkurencje i niedyskryminacji z uwagi na
przynaleznos$¢ panstwowg, a takze wynikajacemu z nich obowigzkowi przejrzystosci i pro-
porcjonalnosci. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic¢ na tres¢ Komunikatu Wyjasniajgcego Komi-
sji dotyczqcego prawa unijnego obowiqzujgcego w dziedzinie udzielania zamédwien, ktére nie sq
lub sq jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamdwier publicznych (2006/C 179/02),
w ktérym wskazano na potrzebe stosowania przy udzielaniu takich zamoéwien podstawowych
zasad traktatowych: zasady réwnego traktowania i otwarcia na konkurencje. Komisja podkre-
$lita takze koniecznos$¢ zagwarantowania uczciwej i bezstronnej procedury udzielania zamo-
wien poprzez zagwarantowanie odpowiedniego upublicznienia informacji, tresci ogtoszenia,
przestrzeganie zasad udzielania zaméwien (w tym niedyskryminacyjnego opisu przedmiotu
zamoOwienia, okreslenia termindéw w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie z warunkami udzie-
lenia zaméwienia i ztozenie oferty).

W roku 2015 Prezes Urzedu opublikowat wzér Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o war-
tosci nieprzekraczajqcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. Planowane jest dokonanie ak-
tualizacji ww. regulaminu, réwniez w celu stworzenia dokumentu, ktéry respektowatby zasady
traktatowe Unii Europejskiej i krajowe wytyczne dotyczace wydatkéw publicznych (art. 44 ustawy
o finansach publicznych?), ale jednoczes$nie takiego, ktéry nie formalizowatby nazbyt procedury
udzielania tego rodzaju zamoéwien.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze uczestnicy rynku zamoéwien publicznych bardzo czesto wska-
zywali regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej progu jako dokument,
ktérego wzér powinien zostac przygotowany.

5> Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).
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DOKUMENTY DOTYCZACE
PRZYGOTOWANIA POSTEPOWANIA

Regulamin prac komisji przetargowe;j

Komisja przetargowa jest zespotem pomocniczym kierownika zamawiajacego, powotywanym do
oceny spetniania przez wykonawcéw warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwie-
nia publicznego oraz do badania i oceny ztozonych ofert. Kierownik zamawiajagcego moze powie-
rzy¢ komisji przetargowej wykonywanie rowniez innych czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, a takze czynnosci na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Powotanie komisji ma zastosowanie do wszystkich okreslonych ustawa Pzp trybow
postepowania i jest obligatoryjne, jezeli warto$¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Natomiast w sytuacji,
kiedy wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz ww. kwoty, powotanie komisji przetargowe;j jest fa-
kultatywne. Komisja przetargowa moze mie¢ charakter staty lub moze by¢ powotywana do przy-
gotowania i przeprowadzenia okreslonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.
Organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowej okresla
kierownik zamawiajacego.

Ustawa nowelizujaca wprowadzita do ustawy Pzp nowa regulacje, ktéra dotyczy komisji prze-
targowych, tj. obowigzek powotania zespotu do nadzoru nad realizacja udzielonego zamé-
wienia, z ktérego co najmniej dwdch cztonkéw jest powotywanych do komisji przetargowej.
Stosownie do tresci art. 20a ustawy Pzp w przypadku zamoéwienia na roboty budowlane lub
ustugi, ktérego wartos¢ jest réwna lub przekracza wyrazona w ztotych réwnowartos¢ kwoty
1000 000 euro, do nadzoru nad realizacjg udzielonego zamoéwienia powotuje sie zespdt 0sob,
zwany dalej ,zespotem” (ust. 1). Zespdt powotywany jest dla jednego lub wiecej powigzanych
ze sobg zamoéwien (ust. 2). Co najmniej dwdch cztonkéw zespotu jest powotywanych do ko-
misji przetargowej (ust. 3). Zespotu nie powotuje sig, jezeli zamawiajacy w inny sposéb za-
pewnia udziat co najmniej dwéch cztonkéw komisji przetargowej w nadzorze nad realizacja
udzielonego zamdéwienia (ust. 4).

Dokumentem szczegdlnie istotnym z punktu widzenia prawidtowosci przeprowadzenia postepo-
wania o udzielenie zaméwienia publicznego jest regulamin prac komisji przetargowej. Jak wynika
zanalizy zapytan kierowanych do UZP i postulatow uczestnikéw rynku w zakresie propozycji wzo-
réw dokumentéw do ewentualnego przygotowania, powyzsza problematyka cieszy sie duzym
zainteresowaniem. Z tego wzgledu uaktualniony zostanie wzér regulaminu prac komisji przetar-
gowej z uwzglednieniem regulacji dotyczacych zespotu, o ktérym mowa w art. 20a ustawy Pzp.

Dokumenty dotyczace dialogu technicznego

W Swietle znowelizowanego art. 31a ustawy Pzp zamawiajacy przed wszczeciem postepowania
o udzielenie zaméwienia moze poinformowa¢ wykonawcéw o planach i oczekiwaniach doty-
czacych zamowienia, w szczegdlnosci moze przeprowadzi¢ dialog techniczny, zwracajac sie do
ekspertow, organéw witadzy publicznej lub wykonawcéw o doradztwo lub udzielenie informacji
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w zakresie niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu zamdwienia, specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia lub okres$lenia warunkéw umowy.

Celem przeprowadzenia dialogu technicznego (konsultacji rynkowych) jest bowiem uzyskanie
przez zamawiajacego informacji o najnowszych, najkorzystniejszych i najtariszych rozwigzaniach
technicznych, technologicznych, prawnych, wykonawczych, organizacyjnych, handlowych, eko-
nomicznych i logistycznych w dziedzinie bedacej przedmiotem planowanego zaméwienia. In-
strument ten nie jest czesto stosowany przez zamawiajacych, cho¢ narzedzie to moze by¢ duzym
ufatwieniem, zwtaszcza przy skomplikowanym przedmiocie zamdwienia. Przygotowane doku-
menty moga by¢ pomocne w jego upowszechnieniu.

Regulacje ustawy Pzp w zakresie dialogu technicznego (art. 31a-31d ustawy Pzp) odznaczajg sie
stosunkowo matym stopniem uszczegodtowienia, pozostawiajac wszystkie istotne elementy pro-
cedury do samodzielnego uksztattowania przez zamawiajgcych. Pomimo jednak duzego stop-
nia odformalizowania procedury zamawiajgcy zobowigzani sg przeprowadzi¢ dialog w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcow i oferowa-
nych przez nich rozwigzan, czego wyrazem jest m. in. obowiazek zamawiajacego zamieszczenia
informacji o zamiarze przeprowadzenia dialogu technicznego oraz o jego przedmiocie na stro-
nie internetowej (np. w formie ogtoszenia o dialogu technicznym) oraz obowigzek zamieszczenia
informacji o zastosowaniu dialogu technicznego w ogtoszeniu o zamoéwieniu, ktérego dotyczyt
dialog techniczny. Ponadto w celu zapewnienia przestrzegania powyzszych zasad zamawiajacy
powinni uregulowac szczegétowe kwestie zwigzane z przeprowadzeniem dialogu, np. w regu-
laminie przeprowadzenia dialogu technicznego.

W celu promowania i utatwienia stosowania przepiséw w powyzszym zakresie Prezes UZP opraco-
wat i opublikowat na stronie internetowej Urzedu przyktadowe wzorcowe dokumenty dotyczace
dialogu technicznego, tj.: wzér ogtoszenia o dialogu technicznym, regulamin przeprowadzenia
dialogu technicznego oraz Komentarz dotyczqcy stosowania dialogu technicznego. Potrzeba opra-
cowania dokumentéw dotyczacych dialogu technicznego byta sygnalizowana przez uczestnikéw
rynku zamoéwien publicznych, dlatego tez dokonana bedzie aktualizacja powyzszych dokumen-
tow, uwzgledniajaca zmiany wprowadzone w wyniku nowelizacji.

Porozumienie dotyczace wspdlnego udzielenia
zamowienia publicznego

Stosownie do art. 16 ustawy Pzp zamawiajacy moga wspdlnie przeprowadzi¢ postepowanie
i udzieli¢ zamowienia, wyznaczajgc sposrdd siebie zamawiajgcego upowaznionego do przepro-
wadzenia postepowania i udzielenia zaméwienia w ich imieniu i na ich rzecz. Dzieki wspélnemu
udzieleniu zamoéwienia zamawiajacy moga uzyska¢ korzysci finansowe, wynikajace z nabycia
wiekszej liczby ustug, dostaw czy robdt budowlanych (tzw. efekt skali), jak rowniez pozyskac in-
nego rodzaju korzysci, wynikajace z wymiany informacji i doswiadczen miedzy zamawiajacymi.

Mozliwos¢ skorzystania z instytucji wspolnego udzielenia zamoéwienia publicznego nie zostata
przez ustawodawce ograniczona ze wzgledu na rodzaj zamawiajacego. Nie jest réwniez wy-
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magane spetnienie zadnych dodatkowych przestanek uprawniajacych do udzielenia zaméwie-
nia wspdlnie przez kilku zamawiajacych. Oznacza to, ze wszyscy zamawiajacy, o ile uznaja to za
uzasadnione, moga w kazdym przypadku skorzysta¢ z mozliwosci wskazanej w art. 16 ustawy Pzp.

Grupa zamawiajacych zainteresowana wspdlnym udzieleniem zamdéwienia musi wyznaczy¢
sposréd siebie zamawiajacego (petnomocnika), ktéry w ich imieniu i na ich rzecz przeprowadzi
postepowanie i udzieli zamdwienia. Z przepiséw ustawy Pzp wynika, ze w zwigzku z zamiarem
wspoélnego udzielenia zamdwienia niezbedne jest zawarcie miedzy zamawiajacymi porozumie-
nia, w ktérym w sposéb wyczerpujacy ureguluja oni wszystkie istotne kwestie dotyczace samego
zamowienia i zasad wspotpracy. Podkreslenia wymaga, ze w wyniku wyznaczenia petnomocnika
pozostali zamawiajacy nie tracg statusu zamawiajacych ani prawa do podejmowania decyzji do-
tyczacych zaméwienia.

Zagadnienie udzielania wspoélnych zaméwien publicznych wymaga od zamawiajacych zaplano-
wania i szczegdtowego uregulowania wielu aspektéw wspotpracy. Brak wiedzy po stronie zama-
wiajacych co do prawa stosowania tego narzedzia do udzielania zamowien i jego istoty skutkuje
btedami formalnoprawnymi, ujawniajgcymi sie np. w toku postepowan odwotawczych. W zwiazku
z powyzszym istnieje uzasadniona potrzeba przygotowania wzorcowego porozumienia w spra-
wie wspdlnego udzielania zamdwienia, ktére utatwi zamawiajacym stosowanie tej instytucji i by¢
moze przyczyni sie do jej szerszego wykorzystania.

Pomocnicze dziatania zakupowe

W wyniku nowelizacji ustawy Pzp w celu implementacji art. 2 ust. 1 pkt 15 dyrektywy 2014/24/UE
oraz art. 2 pkt 11 dyrektywy 2014/25/UE wprowadzono nowe brzmienie przepisu art. 15 ust. 2
ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajgcy moze powierzy¢ pomocnicze dziatania zakupowe
wiasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej. W mysl art. 15 ust. 4 ustawy Pzp pomoc-
nicze dziatania zakupowe polegaja na zapewnieniu wsparcia dla dziatan zakupowych, w szcze-
golnosci przez:

1) zapewnienie infrastruktury technicznej umozliwiajacej zamawiajacemu udzielanie zaméwien
lub zawieranie umoéw ramowych;

2) doradztwo dotyczace przeprowadzania lub planowania postepowan o udzielenie zaméwienia;

3) przygotowanie postepowan o udzielenie zamoéwienia i przeprowadzanie ich, w imieniu
i na rzecz zamawiajgcego.

Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na uzyte w ww. przepisie sformutowanie ,w szczegélnosci” katalog
dziatan zakupowych wspierajacych zamawiajacego pozostaje otwarty, a wskazane w tym prze-
pisie czynnosci nalezy traktowac jako przyktadowe.

Z uwagi na fakt, ze instytucja ,pomocniczych dziatarh zakupowych” jest rozwigzaniem nowym
na gruncie zamowien publicznych, zasadne jest uwzglednienie w ramach katalogu przygotowy-
wanych wzorcowych dokumentéw opracowania przykladowego petnomocnictwa do dziatania
w imieniu zamawiajgcego w obszarze pomocniczych dziatan zakupowych.
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Okreslenie zasad z art. 36aa ust. 5 ustawy Pzp
(podziat zamdwienia na czesci)

Zgodnie z art. 36aa ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy moze podzieli¢ zamdwienie na czesci, okresla-
jac zakres i przedmiot tych czesci. Powyzszy przepis uprawnia zamawiajacego zaréwno do udzie-
lenia zamoéwienia w czesciach (z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania), jak
réwniez do dopuszczenia mozliwosci sktadania ofert cze$ciowych (w ramach jednego postepo-
wania o udzielenie zaméwienia publicznego). Ustawodawca krajowy w $lad za uregulowaniami
unijnymi zobowigzuje zamawiajgcych do rozwazenia celowosci dokonania podziatu zaméwie-
nia na czesci, zawierajagc w art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp obowigzek wskazania w protokole po-
stepowania powodéw niedokonania podziatu zamoéwienia na czesci. Wynika to z faktu, iz celem
podziatu zamdwienia jest zwiekszenie konkurencji w postepowaniach oraz utatwienie dostepu
do zamoéwien matym i Srednim przedsiebiorstwom.

W przypadku podziatu zamoéwienia na czesci zamawiajacy okresla w ogtoszeniu o zamoéwieniu,
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowa-
nia lub ogtoszeniu o ustanowieniu systemu kwalifikowania wykonawcéw, a takze w zaproszeniu
do sktadania ofert lub w zaproszeniu do negocjacji (tj. w dokumentach zaméwienia), czy oferte
mozna skfada¢ w odniesieniu do jednej, kilku lub wszystkich czes$ci zaméwienia.

Nowosciag wprowadzona w wyniku nowelizacji ustawy Pzp jest mozliwos¢ okreslenia przez zama-
wiajacego w dokumentach zaméwienia maksymalnej liczby czesci zamoéwienia, na ktére moze
zostac udzielone zamoéwienie jednemu wykonawcy (art. 36aa ust. 3 ustawy Pzp). Oznacza to,
Ze na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw mozliwa jest sytuacja, w ktérej zamawiajacy
dopusci sktadanie ofert na wieksza liczbe czesci zamdwienia niz mozliwe jest uzyskanie zamo-
wienia przez tego samego wykonawce, a tym samym mozliwa jest sytuacja, w ktérej pomimo
uznania oferty danego wykonawcy za najkorzystniejszg, nie zostanie mu udzielone zamoéwie-
nie. Takie rozwigzanie ma na celu maksymalne zwiekszenie szans wykonawcéw na uzyskanie
zamoOwienia. Pozostaje jednak kwestia zwigzana ze sposobem wyboru wykonawcéw w po-
szczegolnych czesciach w sytuacji, gdy oferta tego samego wykonawcy zostanie uznana za
najkorzystniejszag w wiekszej liczbie czesci niz dopuszczalny przez zamawiajgcego limit zwia-
zany z udzieleniem zamoéwienia.

Stosownie do tresci art. 36aa ust. 5 ustawy Pzp zamawiajacy okresla w specyfikacji istotnych wa-
runkéw zaméwienia obiektywne i niedyskryminujace kryteria lub zasady, ktére zastosuje w celu
wyboru, w ktérych czesciach zostanie wykonawcy udzielone zaméwienie w przypadku, gdy
w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia jeden wykonawca miatby
uzyskac¢ wiekszg liczbe czesci zamdwienia niz wynosi maksymalna liczba, na ktérg moze zostac
mu udzielone zamdwienie.

Opisany powyzej mechanizm pojawit sie po raz pierwszy na gruncie przepiséw ustawy Pzp, za-
tem wobec braku wypracowanych i sprawdzonych wzorcéw zamawiajgcy moga miec trudnosci
w jego praktycznym zastosowaniu. W szczeg6lnosci problematyczne moze by¢ okreslenie takich
zasad lub kryteridw, ktére z jednej strony czynityby zado$¢ przepisom ustawy Pzp (w szczegol-
nosci zasadom zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw), a z dru-
giej — w petni realizowaty interes zamawiajacego w wyborze oferty jak najkorzystniejszej cenowo
i jakosciowo.
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4 )

Celowe wydaje sie zatem stworzenie przyktadowych obiektywnych i niedyskryminujacych kry-
teridw lub zasad, ktére zamawiajacy beda mogli zastosowad w sytuacji zaistnienia okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 36aa ust. 5 ustawy Pzp.

Modelowanie danych budowlanych

Building Information Modelling (BIM), czyli modelowanie informacji o budowli, w szerokim
znaczeniu oznacza kompleksowy sposéb podejscia do informacji dotyczacej organizacji robot
budowlanych, obejmujacy ich catos¢, tj. od pomystu przez projektowanie, budowanie az po za-
rzagdzanie powstatymi budowlami. W wezszym znaczeniu BIM oznacza narzedzia elektroniczne
- typ komputerowego programu bimowskiego, stuzgce gromadzeniu szczegétowych danych
dotyczacych budowli oraz ich przetwarzaniu na potrzeby tworzenia pomystu budowli, szczegé-
towego projektowania facznie z tworzeniem tréjwymiarowych modeli budowlanych, samego
procesu budowania, jak réwniez biezagcego zarzadzania powstatymi juz budowlami, w tym prze-
budowy i zakonczenia ich istnienia.

Wystepuje wiele programéw typu BIM. Podstawe takiego programu stanowi baza danych, do ktérej
rézne ,strony zaangazowane w budynek/budowle” wprowadzaja dane z wlasnego obszaru (zakresu),
np. dane etapu projektowania, konstruowania, budowania, dane powykonawcze, dane etapu za-
rzadzania budowla po jej powstaniu. Dzieki zgromadzeniu tego typu danych za posrednictwem
narzedzia BIM mozna koordynowac prace stron zaangazowanych w catos¢ procesu budowlanego:
zamawiajacego, wykonawcdéw, podwykonawcdw, projektantow, architektédw, konstruktorow, spe-
cjalistdbw w zakresie réznego typu instalacji, dostawcdw i innych, wspétpracujacych ze sobg na
jednym modelu budowli. Mozliwe jest rowniez administrowanie i koordynowanie pracy oséb za-
angazowanych w funkcjonowanie istniejagcego obiektu (zarzadzanie, administracja, logistyka). Na-
rzedzia BIM stuza réwniez do tworzenia dokumentacji budowli na réznych etapach jej cyklu zycia.
Ze wzgledu na format IFC (format danych opisujacych model) programy BIM sg interoperacyjne.

Odniesienie do BIM pojawia sie w dwdch z trzech nowo przyjetych dyrektyw europejskich regu-
lujacych udzielanie zamoéwien publicznych w UE, tj. w dyrektywie klasycznej 2014/24/UE i w dy-
rektywie sektorowej 2014/25/UE. Zostato ono wprowadzone do dyrektyw z inicjatywy Wielkiej
Brytanii, w ktérej stosowanie narzedzi typu BIM jest powszechne i ktéra optowata za wprowadze-
niem mozliwosci wymagania zastosowania narzedzi bimowskich w procedurach przetargowych.
Szereg panstw cztonkowskich (w tym Polska) wykazato elastyczne podejicie do powyzszego po-
stulatu, ktéry po uzyskaniu poparcia Parlamentu Europejskiego (IMCO) zostat wprowadzony do
ostatecznej wersji projektu dyrektyw.

W brytyjskim dokumencie opracowanym na potrzeby negocjacji dyrektyw zaakcentowano, ze
narzedzi BIM uzywa sie dla przedstawiania interoperacyjnych zestawéw danych elektronicznych
przy zamawianiu robo6t budowlanych. Wskazuje sie nadto, ze ich uzytkowanie sprzyja transpa-
rentnosci i dostepowi do informacji, redukuje btedy i zuzycie zasobéw, ogranicza powstawanie
odpadoéw i opdznien, zwieksza efektywnos¢ konstruowania i eksploatacji zasobéw publicznych.
Administracje Finlandii, Norwegii, Holandii i Wielkiej Brytanii korzystaja z formatéw bimowskich
opartych na otwartych i darmowych formatach danych, pozwalajacych na swobodna wymiane
danych, wytwarzanych zaréwno za pomoca prawnie chronionego oprogramowania, jak i opro-
gramowania otwarcie dostepnego.
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Dyrektywy nie uzywajg bezposrednio akronimu BIM, ale mowig o building information electronic
modelling tools — czyli narzedziach elektronicznego modelowania danych budowlanych, przewi-
dujac, ze w odniesieniu do zaméwien publicznych na roboty budowlane i konkurséw panstwa
cztonkowskie moga (ale nie muszg) wymagac zastosowania szczegdlnych narzedzi elektronicz-
nych, takich jak narzedzia elektronicznego modelowania danych budowlanych lub narzedzi
podobnych. Instytucje zamawiajgce muszg zaoferowac alternatywne srodki dostepu do takich
narzedzi do czasu, gdy narzedzia te stana sie ogdlnie dostepne w rozumieniu dyrektyw. Z prze-
piséw dotyczacych ogdlnej dostepnosci wynika, ze zastosowanie narzedzi BIM nie moze prowa-
dzi¢ do ograniczania konkurencji.

W dlad za postanowieniami dyrektyw na mocy nowelizacji z dnia 22 czerwca 2016 r. wprowa-
dzono do ustawy Pzp zapisy dotyczace omawianej tematyki, zawarte w art. 10d i 10e ustawy
Pzp. W mysl art. 10e ustawy Pzp w przypadku zamoéwien na roboty budowlane lub konkurséw
zamawiajacy moze wymagac uzycia narzedzi elektronicznego modelowania danych budow-
lanych lub podobnych narzedzi. W takim przypadku zamawiajacy udostepnia srodki dostepu
do tych narzedzi zgodnie z art. 10d do czasu, gdy takie narzedzia stang sie ogdlnie dostepne.
Zgodnie z art. 10d ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy moze wymagac uzycia narzedzi, urzadzen
lub formatow plikow, ktére nie sa ogdlnie dostepne, jezeli: 1) oferuje nieograniczony, petny,
bezposredni i bezptatny dostep, przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, do narze-
dzi, urzadzen lub formatéw plikéw od dnia opublikowania ogtoszenia o zamdwieniu lub dnia
wysfania zaproszenia do potwierdzenia zainteresowania lub 2) zapewnia, ze wykonawcy nie-
posiadajacy dostepu do narzedzi, urzadzen lub formatow plikow, lub mozliwosci jego uzy-
skania, bedg mogli - w terminie umozliwiajgcym przystapienie do postepowania o udzielenie
zamoéwienia — zastosowad tymczasowe narzedzia bezptatnie udostepnione w sieci, o ile brak
dostepu nie wynika z przyczyn dotyczacych wykonawcy lub 3) udostepnia inny srodek komu-
nikacji elektronicznej do sktadania oferty.

Ze wzgledu na fakt, iz jest to tematyka nowa, planowane jest przeprowadzenie przez UZP roze-
znania w zakresie istnienia zagranicznych dobrych praktyk zwigzanych z zastosowaniem narze-
dzi BIM na potrzeby projektow realizowanych ze srodkéw publicznych, majac na uwadze m.in.
wskazane powyzej doswiadczenia innych panstw (Wielka Brytania, Belgia, Holandia, kraje skan-
dynawskie). Urzad rozwazy zasadno$¢ rozpowszechniania takich praktyk w warunkach krajowych
i ewentualnie podejmie dziatania stuzace ich popularyzacji. Ponadto UZP bedzie monitorowat
dziatania Komisji Europejskiej w zakresie popularyzacji BIM i przenosit na grunt krajowy wypra-
cowane na forum Komisji dobre praktyki w tym zakresie. Planowane jest rowniez podjecie dzia-
tan, majacych na celu zidentyfikowanie polskich podmiotéw, ktére uwzglednity uzytkowanie BIM
w prowadzonych przez siebie postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego i ewentu-
alne upublicznienie informacji o istnieniu takich procedur.

W odniesieniu do potrzeb uczestnikdw rynku zamoéwien publicznych planowane jest podjecie
przez UZP dziatan, inspirujacych przygotowanie krajowych dobrych praktyk w zakresie zasto-
sowania BIM, z poprzedzeniem takich dziatah upowszechnieniem wiedzy na temat samego na-
rzedzia BIM. Dziatania zwigzane z upowszechnianiem wiedzy z zakresu BIM prowadzone beda
we wspétpracy z osrodkami naukowymi, dysponujacymi wiedza w zakresie tej tematyki, a takze
z innymi podmiotami specjalizujgcymi sie w obszarze wiedzy dotyczacej BIM.

W zaleznosci od efektéw wskazanych powyzej dziatan i bazujac na nich, Prezes Urzedu ewen-
tualnie wypracuje i upowszechni wzorcowe zapisy w zakresie stosowania BIM w procedurach
przetargowych miedzy innymi na podstawie weryfikacji dokumentacji istniejgcych postepowan.
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Ze wzgledu na specjalistyczny charakter tematyki dotyczacej BIM wskazane powyzej dziatania
podejmowane beda we wspdtpracy z instytucjami administracji publicznej (przede wszystkim
z Ministerstwem Infrastruktury i Budownictwa), jak réwniez z osrodkami naukowymi, posiada-
jacymi wiedze w zakresie tematyki BIM (szczegdlnie polskimi uczelniami technicznymi) i innymi
podmiotami, specjalizujgcymi sie w tym obszarze (w szczegdlnosci stowarzyszeniami, zwigzkami,
izbami czy zrzeszeniami, obejmujacymi zakresem swojej dziatalnosci budownictwo, inzynierie,
architekture itp.). Urzad rozwazy rowniez nawigzanie wspdtpracy z zagranicznymi podmiotami,
posiadajgcymi doswiadczenie w zakresie tematyki BIM.
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DOKUMENTY DOTYCZACE
OPISU PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Klauzule dotyczace zatrudnienia na podstawie umowy o prace
0s6b wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci
w zakresie realizacji zamowienia (art. 29 ust. 3a ustawy Pzp)

Celem realizacji polityki spotecznej kraju, w tym ograniczenia zawierania uméw cywilnopra-
wych w sytuacjach, w ktoérych powinna zosta¢ zawarta umowa o prace, dotyczacych oséb wy-
konujacych czynnosci zwigzane z realizacjg zamoéwien publicznych, w wyniku nowelizacji z dnia
22 czerwca 2016 r. ustawodawca zobowiazat zamawiajacych do okreslenia w opisie przedmiotu
zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych wskazane przez zamawia-
jacego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na
wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy® . Powyzszy przepis stanowi istotng zmiane w stosunku do poprzednio obowigzujacej re-
gulacji w tym zakresie, ktéra wskazywata jedynie na mozliwos$¢ okreslenia przez zamawiajacego
w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan zwigzanych z zatrudnieniem na podstawie umowy
o prace przez wykonawce lub podwykonawce 0séb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji
zamoéwienia na roboty budowlane lub ustugi, jesli byto to uzasadnione przedmiotem lub charak-
terem tych czynnosci (dotychczasowy art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp).

Uwzgledniajac brzmienie wprowadzonego w wyniku nowelizacji przepisu art. 29 ust. 3a ustawy Pzp,
zamawiajacy zobligowany jest w pierwszej kolejnosci do dokonania oceny, czy przy realizacji zamé-
wienia publicznego na ustugi lub roboty budowlane, ktérego zamierza udzieli¢, wykonanie czynnosci
bedzie polegato na wykonywaniu pracy w rozumieniu przepisu art. 22 § 1 Kodeksu pracy’. W przy-
padku pozytywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie po stronie zamawiajacego powstaje obowigzek:

1) okreslenia w opisie przedmiotu zamoéwienia czynnosci niezbednych do realizacji zaméwienia,
ktérych dotycza wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub
podwykonawce 0séb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia;

2) okreslenia sposobu dokumentowania zatrudnienia oséb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp;

3) okreslenia uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wy-
magan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, oraz sankgcji z tytutu niespetnienia tych
wymagan.

O ile rodzaj czynnosci niezbednych do realizacji zaméwienia, ktérych dotyczg wymagania od-
nos$nie zatrudnienia na podstawie umowy o prace, bedzie rézny w zaleznosci od przedmiotu
zamowienia i powinien by¢ okreslany po przygotowaniu konkretnego opisu przedmiotu zamo-

6 Dz.U.z2014r. poz. 1502, ze zm.

7 Art.22 § 1 Kodeksu pracy: pracownik zobowiazuje sie do wykonywania pracy okre$lonego rodzaju na rzecz pra-
codawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca —
do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.
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wienia, o tyle zapisy specyfikacji dotyczace sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz upraw-
nien zamawiajgcego w zakresie kontroli, a takze sankcji z tytutu niespetnienia wymagan, moga
w zasadniczej czesci mie¢ charakter uniwersalny.

Stworzenie zapiséw specyfikacji, pozwalajacych na zweryfikowanie na etapie realizacji zaméwie-
nia spetniania wymagan okreslonych przez zamawiajacego na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
i zgodnych zinnymi ustawami, m.in. ustawg o ochronie danych osobowych, jest dlazamawiajacych
problematyczne. Wskazuja na to zapytania wplywajace do UZP oraz pytania zadawane podczas
szkolen i konferencji organizowanych przez Urzad. Biorac pod uwage powyzsze, przygotowane zo-
stang wzorcowe zapisy SIWZ, uwzgledniajace wymogi, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.

Zasadnym i celowym jest rGwniez zaproponowanie wzoru zapiséw, dotyczacych przyktadowych
uprawnien zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan, o ktérych
mowa w przywotanym wyzej przepisie, oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan.

Powyzsze zapisy beda stuzy¢ realizacji obowiazku dotyczacego zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o prace os6b wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji
zamowienia, ktérego przedmiotem sag roboty budowane lub ustugi, i zapobiega¢ deklaracjom
sktadanym przez wykonawcéw na etapie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
nieznajdujacym odzwierciedlenia w trakcie realizacji zaméwienia.

Dazac do stworzenia przyktadowych zapiséw dotyczacych regulacji, o ktérych mowa w art. 29
ust. 3a ustawy Pzp, Prezes Urzedu wystapit z zapytaniem do Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych w celu uzyskania opinii prawnej, ktéra jest niezbedna przy tworzeniu ww.
zapisoéw. Prezes Urzedu zwrdcit sie rowniez do Gtéwnego Inspektora Pracy o rozwazenie mozli-
wosci wprowadzenia okreslonych systemowych dziatan, ktére pozwola na skuteczne stosowanie
w praktyce rozwiazania przewidzianego przez ww. przepisy i tym samym umozliwia realizacje
spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych.

Oznakowanie jako element opisu przedmiotu zamodwienia,
kryteriow oceny ofert lub warunkéw realizacji zamdéwienia

Ustawa Pzp w art. 30a przewiduje mozliwo$¢ wskazania w opisie przedmiotu zaméwienia, kry-
teriach udzielenia zamoéwienia oraz w warunkach realizacji zamoéwienia wymagan co do posia-
dania okreslonego oznakowania (etykiety), pod warunkiem ze oznakowanie to spetnia tacznie
wszystkie ponizsze okolicznosci:

1) wymagania dotyczace oznakowania dotycza wytacznie kryteriéw, ktdre sg zwigzane z przed-
miotem zamowienia, i s3 odpowiednie dla okreslenia cech robot budowlanych, dostaw lub
ustug bedacych przedmiotem tego zamoéwienia;

2) wymagania dotyczace oznakowania sg oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia
i niedyskryminujacych kryteriach;

3) warunki przyznawania oznakowania sg przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej proce-
dury, w ktérej moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty, w tym podmioty nale-
z3ce do administracji publicznej, konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy
oraz organizacje pozarzadowe;

4) oznakowania sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

QZORCOWE DOKUMENTY | Urzad Zaméwien Publicznych 2016 @




4 )

5) wymagania dotyczace oznakowania sg okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry wykonawca
ubiegajacy sie o oznakowanie nie moze wywiera¢ decydujacego wptywu.

Zamawiajacy moga wymagac, aby zamawiane przez nich produkty i ustugi posiadaty konkretne
oznakowania, ale muszg jednocze$nie zaakceptowac wszystkie inne oznakowania, ktére potwier-
dzaja, ze dane produkty i ustugi spetniaja rownowazne wymogi, jak te okreslone w wymaganym
oznakowaniu. Ponadto, majac na uwadze mozliwe ograniczenia w ubieganiu sie o zamdwienia
publiczne przez wykonawcéw, ktérzy w odpowiednim terminie i z przyczyn niezaleznych od nich
nie maja mozliwosci uzyskania konkretnych oznakowan wskazanych przez zamawiajacego lub
etykiet rbwnowaznych, zamawiajacy jest zobowiazany do akceptacji innych odpowiednich srod-
kow dowodowych. Moze nim by¢ dokumentacja techniczna producenta, o ile dany wykonawca
udowodni, ze roboty budowlane, dostawy lub ustugi, ktére majg zosta¢ przez niego wykonane,
spetniaja wymogi danego oznakowania lub okre$lone wymogi wskazane przez zamawiajacego.

Zamawiajacy musza mie¢ na uwadze okolicznos¢, ze wymagania dotyczace oznakowania powinny
by¢ zwigzane z przedmiotem zaméwienia. Oznacza to, iz kryteria na jakich opiera sie przyznawa-
nie danego oznakowania, musza dotyczy¢ przedmiotu zamowienia (rob6t budowlanych, dostaw
lub ustug), ktéry ma by¢ zrealizowany w ramach danego zamdwienia publicznego, we wszyst-
kich aspektach oraz na wszystkich etapach jego cyklu zycia, ale nie musza one by¢ istotng cechg
tego przedmiotu zamdwienia. Analizujac zwiazek kryteridw, bedacych sktadowa poszczegdlnych
etykiet, z przedmiotem zamdwienia, nalezy pamieta¢, iz warunek zwigzku z przedmiotem zamoé-
wienia wyklucza jednak kryteria dotyczace ogoélnej polityki firmy, ktérych nie mozna uznac za
czynnik charakteryzujacy konkretny proces produkgji lub dostarczania zakupionych robét bu-
dowlanych, dostaw lub ustug.

Jezeli zamawiajacy uzna, ze nie wszystkie wymagania zwigzane z przyznawaniem produktom
i ustugom danego oznakowania sg konieczne przy okreslaniu przedmiotu zaméwienia, kryteriéw
oceny ofert czy warunkow realizacji zamoéwienia, moze odwotac sie tylko do wybranych przez
siebie wymagan. Natomiast w przypadku gdy przyznanie danego oznakowania opiera sie row-
niez na kryteriach, ktdre nie sg zwigzane z przedmiotem zamdwienia, ale jednoczesnie spetnia
wszystkie pozostate warunki wskazane w art. 30a ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy nie moze wy-
magac tego konkretnego oznakowania, ale moze w opisie przedmiotu zamoéwienia odwotac sie
tylko do wybranych wymogoéw okreslonych w specyfikacji etykiety, ktére sg zwigzane z przed-
miotem zamdwienia.

Regulacje dotyczace mozliwosci zadania okreslonego oznakowania wprowadzono wprost do
ustawy Pzp nowelizacjg z dnia 22 czerwca 2016 r. Celem efektywnego wykorzystania instrumen-
téw, jakie stwarza ta ustawa, oraz w odpowiedzi na deficyt wiedzy w powyzszym zakresie Prezes
Urzedu przygotuje materiat informacyjny dotyczacy oznakowan, ktére spetniajg wymogi okre-
$lone w art. 30a ust. 1 ustawy Pzp i bedg mogty zosta¢ wykorzystane w procesie udzielenia zamo-
wienia publicznego, a takze wskaze na elementy réznych oznakowan, ktére moga mie¢ wptyw
na jakos¢ przedmiotu zamoéwienia, kwestie spoteczne czy srodowiskowe.
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Klauzula dotyczaca art. 29 ust. 5 ustawy Pzp,
tj. uwzglednianie w opisie przedmiotu zamowienia
wymagan w zakresie dostepnosci
dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow

Zgodnie z tredcig art. 29 ust. 5 ustawy Pzp w przypadku zamdwien przeznaczonych do uzytku
0s0b fizycznych, w tym pracownikédw zamawiajacego, opis przedmiotu zamdwienia sporzadza
sie z uwzglednieniem wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub pro-
jektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikdw. Przepis ten statuuje zasade, a nie
tylko mozliwo$¢ uwzgledniania wymagan, o ktérych mowa powyzej, tak jak to miato miejsce do
czasu wejscia w zycie nowelizacji z dnia 22 czerwca 2016 r., a uzyte w nim sformutowanie ,za-
moéwien przeznaczonych do uzytku osoéb fizycznych” wskazuje na bardzo szerokie zastosowanie
powyzszej regulacji.

Art. 30 ust. 8 pkt 1 ustawy Pzp - dotyczacy robdt budowlanych —i art. 30 ust. 9 pkt 1 ustawy Pzp
- dotyczacy ustug i dostaw — stanowig, iz w przypadku przygotowywania opisu przedmiotu za-
modwienia odpowiednio na roboty budowlane, dostawy czy ustugi zamawiajacy okresla w opi-
sie przedmiotu zamoéwienia wymagane cechy materiatu, produktu lub ustugi, odpowiadajace
przeznaczeniu zamierzonemu przez zamawiajacego, w szczegélnosci wymaga, adekwatnie do
przedmiotu zamodwienia, dostosowania projektu do potrzeb wszystkich uzytkownikéw, w tym
zapewnienia dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych.

Powyzsze regulacje nalezy czytac tacznie, tzn. uwzglednienie w opisie wymagan w zakresie do-
stepnosci dla 0séb niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzyt-
kownikéw nie jest juz mozliwoscia, ale stato sie obowigzkiem zamawiajacego. Nie wyklucza to
jednak, ze moga istnie¢ - jak stanowi art. 42 dyrektywy 2014/24/UE - uzasadnione przestanki do
tego, aby takich wymagan nie stosowacd. Nalezy jednoczesnie pamietad, ze ww. wymagania po-
winny by¢ adekwatne do przedmiotu zamowienia.

Majac na uwadze, ze powyzsze regulacje realizujg bardzo istotny cel spoteczny, a takze uwzgled-
niajac sygnalizowane przez zamawiajgcych trudnosci, ktére moga sie pojawic¢ w praktycznym za-
stosowaniu ww. przepiséw, planowane jest przygotowanie i upowszechnienie przyktadowych
zapisow specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, uwzgledniajgce tresc art. 29 ust. 5 ustawy
Pzp, art. 30 ust. 8 pkt 1 i ust. 9 pkt 1 tej ustawy oraz obowigzujgce w tym zakresie postanowie-
nia dyrektyw.
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DOKUMENTY DOTYCZACE PROWADZENIA POSTEPOWANIA

Prawidtowe wzorce w zakresie kryteriéw oceny ofert

Naduzywanie kryterium oceny ofert ,najnizsza cena” w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego zauwazone zostato nie tylko przez srodowisko wykonawcow. Wiele miejsca temu za-
gadnieniu poswiecono w czasie dyskusji, odbywajacych sie przy okazji konferencji czy seminariéow
dotyczacych zaméwien publicznych. W 2014 r.8 podjeto prébe ograniczenia mozliwosci stosowa-
nia kryterium ,cena” jako jedynego kryterium oceny ofert poprzez wprowadzenie art. 91 ust. 2a,
ktéry miat na celu ograniczenie stosowania przez zamawiajacych ceny jako jedynego kryterium
wyboru najkorzystniejszej oferty tylko do tych zamdéwien, ktérych przedmiot byt powszechnie
dostepny oraz miat ustalone standardy jakosciowe. W przypadku pozostatych zaméwien zama-
wiajacy obowiagzany byt do zastosowania — obok ceny - jeszcze co najmniej jednego kryterium
oceny ofert sposréd wymienionych w art. 91 ust. 2 ustawy Pzp lub innych, zwigzanych z przed-
miotem zamodwienia. Jednoczesnie zamawiajacy posiadajacy status jednostek sektora finansow
publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
oraz zamawiajacy bedacy panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi oso-
bowosci prawnej (art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy Pzp), dokonujgc wyboru oferty wytacznie w opar-
ciu o kryterium ceny, zobowiazani byli do wykazania w zataczniku do protokotu postepowania,
w jaki sposéb uwzglednili w opisie przedmiotu zamoéwienia koszty ponoszone w catym okresie
korzystania z przedmiotu zamowienia.

Efekty powyzszych dziatarn mozna byto zaobserwowac, poréwnujac statystyki dotyczace stoso-
wania kryterium ,ceny” jako jedynego kryterium oceny ofert w postepowaniach o udzielenie za-
mowienia publicznego przed wprowadzeniem przepisu art. 91 ust. 2a (przepis obowigzywat od
19 pazdziernika 2014 r.) i po jego wejsciu w zycie.

Ponizej analiza danych dotyczgcych stosowania pozacenowych kryteriéw oceny ofert na podsta-
wie ogtoszen o zamodwieniu opublikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych i w Dzienniku
Urzedowym UE w roku 201419,

Postepowania ponizej tzw. progéw unijnych (na podstawie ogltoszen w BZP)

Liczba/odsetek postepowan

Kryterium roboty . ’
budowlane dostawy ustugi Ogotem
Eena j-ako Jedyne 92% 83% 76% 84%
ryterium
Cenai inne kryteria 8% 7% 4% 16%

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U.z 2014 r., poz. 1232).
9 Dz.U.z2013r. poz. 885, z p6zn. zm.
10 Opracowanie wtasne Urzedu Zaméwien Publicznych.
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Postepowania powyzej tzw. progéw unijnych (na podstawie ogtoszen w Dz. Urz. UE)

roboty . 2
budowlane dostawy ustugi Ogotem
Cena jako jedyne 76% 78% 72% 75%
kryterium
Cenaiinne kryteria 24% 22% 28% 25%

Rok 2015 byt pierwszym petnym rokiem kalendarzowym, w ktérym obowiazywat art. 91 ust. 2a
ustawy Pzp, ktéry ograniczyt zastosowanie kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

Ponizej analiza danych dotyczgcych stosowania pozacenowych kryteriéw oceny ofert na podsta-
wie ogtoszen o zamodwieniu opublikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych i w Dzienniku
Urzedowym UE w roku 2015'".

Postepowania ponizej tzw. progéw unijnych (na podstawie ogtoszen w BZP)

Liczba/odsetek postepowan

Kryterium roboty . i
budowlane dostawy ustugi Ogotem

Cena jako
jedyne 1473 | 4% | 8128 | 19% | 3685 | 11% | 13286 | 12%
kryterium
Cenaiinne 34913 | 96% | 33874 | 81% | 30974 | 89% | 99761 | 88%
kryteria
Ogélem | 36386 | 100% | 42002 | 100% | 34659 | 100% | 113047 | 100%

Postepowania powyzej tzw. progéw unijnych (na podstawie ogtoszen w Dz. Urz. UE)

roboty . 2
budowlane dostawy ustugi Ogotem
Cenajakojedyne | ;0 | 1500 | 418 | 120 | 790 | 10% | 2387 | 11%
kryterium
Cenaiinne 1031 | 85% | 10237 | 88% | 7341 | 90% | 18609 | 89%
kryteria
Ogétem | 1210 | 100% | 11655 | 100% | 8131 | 100% | 20996 | 100%

Z powyzszych zestawien wynika, ze zmiany wprowadzone nowelizacjg z dnia 29 sierpnia 2014 .
miaty istotny wptyw na strukture stosowanych kryteriéw oceny ofert. Mozna zatem odnies¢ wra-
zenie, ze cel, jaki zatozyt ustawodawca, zostat osiggniety. Jednak pogtebiona analiza kryteriow
stosowanych przez zamawiajgcych najczesciej prowadzi do wniosku, ze problem z racjonalnym
i efektywnym stosowaniem kryteriéw pozacenowych nadal pozostaje aktualny.

1 Opracowanie wiasne Urzedu Zaméwien Publicznych.
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Ponizej dane dotyczace najczesciej stosowanych kryteriow oceny ofert'?.

Postepowania ponizej tzw. progow unijnych (na podstawie ogtoszenn w BZP)

Odsetek ga kryterium [%]

Kryterium Liczba ostepowan/

y B zZZar’\ Minimum | Srednia | Maksimum
termin realizacji/czas 69 190 40% 1 8 99
dostawy
i e 51190 29% 1 8 97
(termin, warunki itp.)
pfatnosci (warunki, 21408 12% 1 6 95
terminy itp.)
jakos¢/funkcjonalnos¢/
parametry techniczne 10 895 6% 1 17 97
itp.
wiedza/doswiadczenie 7012 4% 1 17 920
czas reakgji 3756 2% 1 8 50

Suma 163 451 94%
cena 173 902 100% 1 90 99

Postepowania powyzej tzw. progéw unijnych (na podstawie ogloszen w Dz. Urz. UE)

Odsetek Waga kryterium [%]
Kryterium Liczba  postepowan/ L. . .
B Minimum | Srednia | Maksimum
termin realizacji/czas 5557 33% 1 10 9
dostawy
gwaranda/rekojmia 4299 26% 1 9 95
(termin, warunki itp.)
patnosci (warunki, 1674 10% 1 6 80
terminy itp.)
jakos¢/funkcjonalnos¢/
parametry techniczne 1852 11% 1 19 90
itp.
wiedza/doswiadczenie 1044 6% 1 19 80
czas reakgji 456 3% 1 8 40
Suma 14 882 89%
cena 16 805 100% 10 87 99,50

Z powyzszych zestawien wynika, Ze trzy najczesciej stosowane kryteria pozacenowe niezaleznie
od wartosci przedmiotu zaméwienia to: termin realizacji, gwarancja/rekojmia, pfatnosc. Jakos¢/
funkcjonalnos¢/parametry techniczne to kryteria, ktére wystepuja na poziomie 6% w postepo-

12 Opracowanie wtasne Urzedu Zaméwien Publicznych.
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waniach ponizej progéw unijnych i 11% w postepowaniach powyzej progéw unijnych, przy czym
waga tych kryteriéw najczesciej nie przekraczata 20%. Tym samym trudno uznad¢, zeby zatozenie
ustawodawcy, jakim byto podniesienie jakosci Swiadczenia realizowanego na podstawie ustawy
Pzp oraz zwrdcenie uwagi na koszty, ktdre generuja zamawiane przedmioty w postepowaniach
o0 udzielenie zaméwienia publicznego, zostato osiggniete.

Kolejna probe ograniczenia zjawiska stosowania przez zamawiajacych wytacznie kryterium ,cena
zamowienia” podjeto w 2016 r. w ustawie nowelizujacej z dnia 22 czerwca 2016 r.'3. Zgodnie
znowym brzmieniem art. 91 ust. 2a ustawy Pzp zamawiajqcy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy Pzp (sektor finanséw publicznych i inne paristwowe jednostki organizacyjne nieposiada-
jgce osobowosci prawnej) oraz ich zwiqzki kryterium ceny mogq zastosowac jako jedyne kryterium
oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajqcej 60%, jezeli okreslq w opisie przedmiotu zamo-
wienia standardy jakosciowe odnoszqce sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdéwienia
oraz wykazq w zatqczniku do protokotu, w jaki sposéb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu
zamowienia koszty cyklu zycia, z wyjqtkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3. Z powyzszego przepisu wy-
nika, ze intencjg ustawodawcy byto zagwarantowanie przez zamawiajacego okreslonej jakosci
przedmiotu zamdwienia poprzez opis przedmiotu zamdwienia i uwzglednienie w nim jakosci
dzieki opisaniu wszystkich istotnych parametréw/standardéw przedmiotu $wiadczenia, ewen-
tualnie okreslenie wymagan jakosciowych w opisie przedmiotu zamdwienia na akceptowalnym
minimalnym poziomie i uwzglednienie w kryteriach oceny ofert wyzszych parametrow, ktore sa
uzyteczne dla zamawiajacego, ale nie sg dla niego niezbedne. Jednoczesnie w przypadku wybra-
nia przez zamawiajacego pierwszego rozwiagzania ustawodawca zobowiazat go dodatkowo do
wykazania w zataczniku do protokotu, w jaki sposéb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu
zamowienia koszty cyklu zycia (o sposobie uwzglednienia kosztéw cyklu zycia — w czesci ,Koszty
cyklu zycia” niniejszego dokumentu).

Skutkiem wejscia w zycie regulacji art. 9 ust. 2a ustawy Pzp bedzie bez watpienia nadawanie
przez zamawiajacych wiekszej wagi pozacenowym kryteriom oceny ofert. Zeby jednak osiag-
nac zamierzony efekt, tj. nabywanie produktéw wysokiej jakosci za odpowiednia cene, a jedno-
cze$nie ograniczy¢ niepozadane skutki w postaci stosowania kryteriéw pozacenowych o wadze
przekraczajacej 40%, ktdre nie majg zasadniczego znaczenia dla zamawiajacego, stuzacych wy-
tacznie formalnemu wypetnieniu obowiagzku, zasadne jest wskazanie zamawiajgcym prawid-
towych wzorcow w zakresie wykorzystywania réznych mozliwych do zastosowania kryteriow
oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. Obok jakosci wazne jest
réwniez promowanie kryteriéw uwzgledniajacych aspekty innowacyjne, spoteczne czy $rodo-
wiskowe. Dlatego tez planowane jest tworzenie i promowanie dobrych wzorcéw w zakresie
kryteriow oceny ofert, adekwatnych do réznych przedmiotéw zamédwienia i uwzgledniajacych
przede wszystkim jakos¢, innowacyjnos¢, aspekty spoteczne i aspekty Srodowiskowe.

Koszty cyklu zycia (life cycle costing, LCC)

W zwiazku z regulacjami nowych dyrektyw nowelizacja ustawy Pzp z 2016 r. wprowadzita bez-
posrednie odniesienie do mozliwosci wyboru najkorzystniejszej oferty w oparciu o kryterium
kosztowe, w tym poprzez zastosowanie rachunku kosztéw cyklu zycia.

13 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamdwieri publicznych oraz niektérych innych
ustaw.
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Koszty cyklu zycia oznaczajg — zgodnie z ustawowa definicjq ,cyklu zycia”, zawarta w art. 2 pkt 1a
ustawy Pzp - koszty kolejnych lub powigzanych faz istnienia przedmiotu dostawy, ustugi lub ro-
boty budowlanej, w szczegélnosci koszty badan, rozwoju, projektowania przemystowego, testo-
wania, produkgji, transportu, uzywania, naprawy, modernizacji, zmiany, utrzymania przez okres
istnienia, logistyki, szkolenia, zuzycia, wyburzenia, wycofania i usuwania.

Ustawa Pzp wskazuje, ze opisujac przedmiot zamdwienia na roboty budowlane, ustugi i dostawy,
zamawiajacy okreslaja jego cechy, a w szczegblnosci moga wymagac okreslonych proceséw i me-
tod produkgji na kazdym etapie cyklu zycia dostaw, ustug lub robét (art. 30 ustawy Pzp).

Kwestie dotyczace cyklu zycia i jego kosztéw zawarte sg w art. 91 ustawy Pzp. Przede wszyst-
kim regulacje zawarte w tym przepisie uelastyczniaja $cisty dotychczas zwiazek kryteriow
oceny ofert z przedmiotem zamdwienia, m.in. poprzez odniesienie do cyklu zycia. Zgodnie
z ww. regulacjami kryteria oceny ofert sa zwigzane z przedmiotem zamédwienia, jezeli dotycza
robo6t budowlanych, dostaw lub ustug, ktére maja by¢ zrealizowane w ramach zamdéwienia,
we wszystkich aspektach oraz w odniesieniu do poszczegdlnych etapéw ich cyklu zycia, w tym
procesu produkcji, dostarczania lub wprowadzania na rynek, nawet jezeli nie sg istotng cecha
przedmiotu zamowienia.

Ponadto art. 91 ust. 2a ustawy Pzp wskazuje, ze cena moze by¢ jedynym kryterium oceny ofert
lub kryterium o wadze przekraczajacej 60% wylgcznie, jezeli zamawiajacy okreslg w opisie przed-
miotu zamoéwienia standardy jakosciowe odnoszace sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu
zamoéwienia oraz wykaza w zataczniku do protokotu, w jaki sposéb zostaty uwzglednione w opi-
sie przedmiotu zamoéwienia koszty cyklu zycia.

Kryterium kosztu, ktére w ustawie Pzp jest rozumiane jako suma kosztu nabycia i innych kosztéw
cyklu zycia, mozna okresli¢ z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia. Moze on obejmowac
w szczegolnosci koszty poniesione przez zamawiajacego lub innych uzytkownikéw zwigzane
z nabyciem i uzytkowaniem, w szczegdlnosci zuzycie energii i innych zasobéw, utrzymaniem,
wycofaniem z eksploatacji, w szczegdlnosci koszty zbierania i recyklingu. Rachunek kosztéw
cyklu zycia moze réwniez obejmowac koszty przypisywane ekologicznym efektom zewnetrz-
nym zwigzanym z cyklem zycia produktu, ustugi lub robét budowlanych, ktére dotycza emisji
gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen oraz inne zwigzane z fagodzeniem zmian Kkli-
matu, o ile ich wartos$¢ pieniezng mozna okresli¢ i zweryfikowac.

W przypadku gdy zamawiajacy szacuje koszty z wykorzystaniem podejécia opartego na rachunku
kosztow cyklu zycia przedmiotu zamdwienia, okresla w specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia dane, ktére maja przedstawi¢ wykonawcy, oraz metode, ktérg zastosuje do okreslenia
kosztow cyklu zycia na podstawie tych danych.

Ustawa Pzp odsyta réwniez do obowigzkowych europejskich metod szacowania kosztéw cyklu
zycia, okreslonych w zataczniku do dyrektywy klasyczneji sektorowej'* (w chwili obecnej jedyna
wspdlnga europejska metoda szacowania kosztéw cyklu zycia wskazang w zatacznikach jest me-
toda LCC okreslona w dyrektywie 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych
i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego).

Dodatkowo ustawa Pzp nakfada na ministra wtasciwego w sprawach budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa obowigzek okreslenia w drodze rozpo-

14 Zatacznik XIll do dyrektywy 2014/24/UE oraz Zatacznik XV do dyrektywy 2014/25/UE.
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rzadzenia metody kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania infor-
macji o tych kosztach dla zapewnienia jednolitosci i wiarygodnosci takich kalkulacji.

Planowane jest przeprowadzenie przez Urzad Zaméwien Publicznych rozeznania w zakresie ist-
nienia krajowych i zagranicznych przyktadéw zastosowania rachunku kosztéw cyklu zycia, jak
réwniez narzedzi stuzacych ich kalkulacji. Ze wzgledu na matematyczno-techniczny charakter
metod kalkulowania kosztow cyklu zycia oraz ich specyfike zalezng od przedmiotu zamowienia
Urzad zanalizuje zasadnosc¢ rozpowszechniania takich metod w warunkach krajowych i podejmie
ewentualne dziatania stuzace ich popularyzacji. Urzad bedzie réwniez monitorowat dziatania Ko-
misji Europejskiej w odniesieniu do rachunku kosztéw cyklu zycia i przeniesie na grunt krajowy
wypracowane na forum Komisji dobre praktyki w tym zakresie.

W obszarze potrzeb uczestnikéw rynku zaméwien publicznych podjete zostana dziatania inspiru-
jace przygotowanie krajowych dobrych praktyk w odniesieniu do rachunku kosztéw cyklu zycia,
ktdére poprzedzone zostang upowszechnieniem wiedzy na temat kosztow cyklu zycia i metod ich
kalkulacji. Planowane jest prowadzenie dziatar zwigzanych z propagowaniem wiedzy z zakresu
LCC we wspotpracy z instytucjami administracji publicznej, osrodkami naukowymi posiadaja-
cymi wiedze w zakresie tej tematyki i innymi podmiotami specjalizujgcymi sie w tym obszarze.

Ze wzgledu na specjalistyczny i techniczny charakter tematyki LCC wskazane wyzej dziatania
beda podejmowane we wspotpracy z uczelniami wyzszymi i instytutami naukowymi posiada-
jacymi wiedze w zakresie LCC, nadto zinnymi podmiotami specjalizujgcymi sie w tym obszarze,
jak réwniez z zamawiajacymi praktykujacymi stosowanie metod LCC. Urzad rozwazy réwniez
nawiazanie wspotpracy z zagranicznymi podmiotami posiadajagcymi wiedze i do$wiadczenie
w tym zakresie.

Partnerstwo innowacyjne — schemat postepowania

Nowe dyrektywy dotyczace zamoéwien publicznych przyjete w lutym 2014 r. wyszty naprzeciw
europejskiej polityce innowacji, uwzgledniajac innowacje jako jeden z dodatkowych celéw, ktéry
winien by¢ realizowany za posrednictwem zaméwien publicznych. W zwigzku z powyzszym
w tresci dyrektyw znalazt sie szereg rozwigzan, majacych sprzyja¢ zamawianiu innowacyjnych
produktéw, ustug i robét budowlanych. Jednym z takich rozwigzan jest nowa procedura udzie-
lania zamoéwien publicznych, jaka jest partnerstwo innowacyjne.

Obowiazkowy charakter procedury zobligowat panstwa cztonkowskie do zapewnienia zama-
wiajacym mozliwosci skorzystania z niej. W zwigzku z powyzszym do ustawy Pzp wprowadzone
zostaty stosowne przepisy, tj. Oddziat 6a w rozdziale dotyczacym trybéw udzielania zaméwienia
(Dziat Il, Rozdziat 3, Oddziat 6a).

Partnerstwo innowacyjne opiera sie na dtugotrwatej i bezposredniej wspdtpracy pomiedzy za-
mawiajacym i wykonawca/wykonawcami. Przepisy ustanawiajg warunek wstepny zastosowania
procedury, ktérym jest niemoznos¢ zaspokojenia zapotrzebowania zamawiajacego przez do-
stepne na rynku produkty, ustugi lub roboty budowlane.

Procedura partnerstwa innowacyjnego taczy w sobie dwa odrebne procesy: proces opracowa-
nia innowacyjnego produktu, ustugi lub robét budowlanych i proces ich zakupu. Warunkiem
dokonania zakupu jest to, aby wypracowane produkty, ustugi lub roboty budowlane odpowia-
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daty wczedniej uzgodnionym miedzy zamawiajacym a wykonawca/wykonawcami wymaganiom
w zakresie poziomoéw wydajnosci oraz maksymalnych kosztow.

Konstruujac dokumentacje zaméwienia, zamawiajacy okresla m.in. swoje zapotrzebowanie na in-
nowacje, wskazujac minimalne wymogi, jakie musza spetni¢ wszystkie oferty, oraz decyduje, czy
ustanowi partnerstwo z jednym, czy z kilkkoma partnerami. Po zamieszczeniu ogtoszenia, ocenie
kandydatéw, negocjacjach ofert z zakwalifikowanymi kandydatami, ztozeniu ofert koncowych,
wybiera sie partnera/partneréw, z ktérymi zawarta zostaje umowa partnerstwa.

W samym postepowaniu wytonienia partnera/partneréw i ustanowienia partnerstwa uczest-
nicza tylko wykonawcy zaproszeni przez zamawiajacego, po dokonaniu przez niego kwalifika-
¢ji podmiotowej na podstawie otrzymanych informacji. Zamawiajacy kwalifikujg kandydatow
w szczegolnosci na podstawie kryteriéw dotyczacych ich zdolnosci w zakresie badan i rozwoju
oraz opracowywania i wdrazania innowacji. Przepisy odnoszace sie do kwalifikacji wykonawcow
w procedurze partnerstwa innowacyjnego wskazuja szczegélnie na ich zdolnosci do realizacji in-
nowacji, a nie na ich doswiadczenie. Odniesienie takie jest zwigzane z potrzeba otwierania inno-
wacyjnych zaméwier na start-upy'® — mate, nowo powstate firmy z duzym potencjatem szybkiego
wzrostu czesto opartym na innowacyjnych pomystach i/lub technologiach.

Przebieg samego partnerstwa jest podobny do fazy badawczo-rozwojowej w zamdwieniu przed-
komercyjnym. Oparty jest na typowym cyklu zycia innowacji, obejmujacym etapy powstania
wizji przysztego produktu/ustugi/roboty, projektu innowacyjnego rozwigzania, wypracowania
prototypu(ow), stworzenia pierwszych produktow/ustug w formie serii testowej oraz stworzenia
finalnego produktu wraz z uruchomieniem procesu jego produkgcji i komercjalizacji.

Procedura partnerstwa innowacyjnego daje szanse realizacji projektéw opartych na wspétpracy
sektora publicznego, prywatnego i instytucji naukowych. Idee i rozwigzania tworzone przez $wiat
nauki i komercjalizowane przez biznes moga odpowiedzie¢ na wyjatkowy rodzaj popytu kreo-
wanego przez sektor publiczny, otwierajacy droge do dalszej pozapublicznej komercjalizacji no-
woczesnych rozwiagzan. Taka wspotpraca wydaje sie najbardziej realizowad cel, jakim jest rozwdgj
innowacji, szczegdlnie jesli obejmie ona duze projekty.

Ze wzgledu na nowatorski charakter procedury partnerstwa innowacyjnego planowane jest prze-
prowadzenie rozeznania w zakresie istnienia zagranicznych przyktadéw zastosowania procedur
partnerstwa innowacyjnego na potrzeby projektéow realizowanych ze srodkéw publicznych,
uwzgledniajac zaawansowanie innowacyjne panstw cztonkowskich UE. Przeanalizowana zosta-
nie zasadnosc¢ rozpowszechniania takich przyktadéw w warunkach krajowych i w zaleznosci od
wynikéw tej analizy podjete zostang ewentualne dziatania stuzace ich popularyzacji.

Monitorowane beda dziatania Komisji Europejskiej w zakresie popularyzacji procedury partner-
stwa innowacyjnego w celu przeniesienia na grunt krajowy wypracowanych na forum Komisji
dobrych praktyk w tym zakresie.

Na podstawie istniejacych regulacji krajowych planowane jest opracowanie opisu i schematu
prowadzenia procedury partnerstwa innowacyjnego i upowszechnienie go na potrzeby zama-
wiajacych.

5 A. Rowan, The innovation partnership, Eolas Magazine, December 12t 2014,
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Podjete zostang dziatania, majace na celu zidentyfikowanie polskich podmiotéw, ktére zasto-
sowatly procedure partnerstwa innowacyjnego w prowadzonych przez siebie postepowaniach
w celu upublicznienia informacji o istnieniu takich procedur.

W odniesieniu do potrzeb uczestnikdw rynku zamdwien publicznych Urzad podejmie dziata-
nia inspirujace przygotowanie krajowych dobrych praktyk w zakresie stosowania procedury
partnerstwa innowacyjnego, poprzedzajac takie dziatania upowszechnieniem wiedzy na temat
innowacji, zamoéwien przedkomercyjnych, badan i rozwoju. Dziatania zwigzane z upowszech-
nianiem wiedzy z zakresu innowacji, zaméwien przedkomercyjnych, badan i rozwoju prowa-
dzone beda we wspoétpracy z instytucjami administracji publicznej, osrodkami naukowymi
posiadajacymi ekspertyze w zakresie tej tematyki, a takze z innymi podmiotami specjalizuja-
cymi sie w obszarze innowagji.

W zaleznosci od efektéw powyzszych dziatar Urzad ewentualnie wypracuje i upowszechni wzor-
cowe zapisy w zakresie stosowania procedury partnerstwa innowacyjnego, weryfikujac doku-
mentacje istniejacych postepowan.

Ze wzgledu na specjalistyczny charakter zamowien prowadzonych w procedurze partner-
stwa innowacyjnego i ich powiazanie z szersza tematyka innowacji, PCP, B&D wyzej wskazane
dziatania czesciowo beda podejmowane we wspdtpracy z innymi instytucjami administracji
publicznej (np. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Rozwoju, Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci), z polskimi uczelniami
wyzszymi, instytutami naukowymi i placowkami badawczo-rozwojowymi posiadajacymi eks-
pertyze w zakresie innowacji oraz badan i rozwoju, z innymi podmiotami specjalizujgcymi sie
w tym obszarze, jak rdwniez z zamawiajgcymi praktykujacymi stosowanie nowej procedury.
Urzad rozwazy réwniez nawigzanie wspétpracy z zagranicznymi podmiotami posiadajacymi
wiedze i doswiadczenie w zakresie realizacji procedur partnerstwa innowacyjnego.
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USLUGI SPOLECZNE | INNE SZCZEGOLNE UStUGI

Nowelizacja z dnia 22 czerwca 2016 r. w $lad za dyrektywami wprowadza nowy, szczegdlny
rezim udzielania zamowien publicznych na ustugi spoteczne i inne szczegoélne ustugi. Zlikwi-
dowano jednoczes$nie podziat ustug na priorytetowe i niepriorytetowe. Procedura udzielania
zamowien, ktérych przedmiotem sg ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, uregulowana
zostata w Rozdziale 6 dziatu Il ustawy Pzp. Przeprowadza sie ja z uwzglednieniem obowiaz-
kowych elementéw wskazanych w tym rozdziale oraz zasad rownego traktowania i konkuren-
cyjnosci, przejrzystosci, a takze proporcjonalnosci. Zasada réwnego traktowania wykonawcéw
oznacza jednakowe traktowanie wykonawcéw na kazdym etapie postepowania, np. poprzez
umozliwienie w tym samym czasie dostepu do istotnych dla postepowania informacji, bez
stosowania przywilejéw, a takze srodkow dyskryminujacych wykonawcéw ze wzgledu na
ich wiasciwosci'®. Zasada przejrzystosci zgodnie z interpretacja wypracowang na podstawie
dorobku orzeczniczego Trybunatu Sprawiedliwosci UE ,polega na zagwarantowaniu wszyst-
kim potencjalnym oferentom odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji umozli-
wiajacego rynkowi ustug otwarcie na konkurencje oraz kontrole bezstronnosci procedur
przetargowych”!’. Prowadzenie postepowania w sposéb przejrzysty to przede wszystkim ko-
niecznos¢ poinformowania potencjalnych wykonawcéw o mozliwosci ubiegania sie o dane
zamoéwienie, podanie informacji pozwalajacych na przygotowanie przez nich oferty oraz po-
informowanie o sposobie procedowania.

Regulamin udzielania zaméwien na ustugi spoteczne
i inne szczegdlne ustugi o wartosci rownej lub wyzszej
niz progi okre$lone w art. 138 g ust. 1 ustawy Pzp

Sposéb udzielania zaméwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi uzalezniony zostat
od ich wartosci. Postepowania na tego rodzaju zamoéwienia o wartosci réwnej lub przekracza-
jacej progi 750 000 euro (w przypadku zamoéwien innych niz zaméwienia sektorowe lub zam6é-
wienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa) lub 1 000 000 euro (w przypadku zaméwien
sektorowych) wszczyna sie, zamieszczajagc ogtoszenie o zamoéwieniu lub wstepne ogtoszenie
informacyjne. Sposob procedowania zalezy od wyboru zamawiajgcego. Stosownie do tresci
art. 138n ustawy Pzp moze on przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia publicz-
nego, w ktérym:

¢ w odpowiedzi na ogtoszenie wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadaja oferty wraz z in-
formacjami potwierdzajacymi, ze nie podlegajg wykluczeniu oraz spetniaja warunki udziatu
w postepowaniu albo

16 11 GSK 1427/14 wyrok NSA W-wa z dnia 2015.07.03.
7 Sprawa C-324/98 Telaustria pkt 62 i sprawa C-458/03 Parking Brixen pkt 49.
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® w odpowiedzi na ogtoszenie wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadajg wnioski o dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniu wraz z informacjami potwierdzajgcymi, ze nie podlegaja
wykluczeniu oraz spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, albo

® zamawiajacy negocjuje z wykonawcami dopuszczonymi do udziatu w postepowaniu.

Tym samym zaméwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi nie s udzielane w try-
bach udzielenia zamoéwienia publicznego, jakie przewiduje ustawa Pzp. Zamawiajacy sam
okresla sposéb postepowania, a jego ogdlne ramy wyznacza ww. przepis. Jednoczes$nie usta-
wodawca zdecydowat, ze do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia pub-
licznego na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosci réwnej lub wyzszej niz kwoty
wskazane w art. 138g ust. 1 ustawy zamawiajacy jest obowigzany stosowad nastepujace prze-
pisy ustawy Pzp:

® przepisy dziatu | rozdziatu 2a dotyczace komunikacji zamawiajacego z wykonawcami,

® przepisy art. 17 dotyczace sktadania oswiadczen i podstaw wytaczenia przy konflikcie inte-
resow,

® przepisy art. 18 dotyczace oséb i organdéw odpowiedzialnych za przygotowanie i przeprowa-
dzenie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego,

® przepisy artykutéw 22-22d dotyczace warunkéw udziatu w postepowaniu, w tym warunku
szczegdlnego dotyczacego tzw. zamodwien zastrzezonych oraz sposobu wykazania spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu (odpowiednio),

® przepisy art. 24 dotyczace przestanek wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego (odpowiednio),

® przepisy art. 29-30b dotyczace opisu przedmiotu zamoéwienia, zastosowania okreslonego ozna-
kowania w opisie przedmiotu zamodwienia, kryteriach oceny ofert lub w warunkach realizacji
zamoéwienia oraz Srodkéw dowodowych na potwierdzenie wymagan lub cech okreslonych
przez zamawiajacego w opisie przedmiotu zamdwienia, kryteriach oceny ofert lub warunkach
realizacji zamowienia (odpowiednio),

® przepisy art. 32-35 dotyczace ustalenia warto$ci zamoéwienia (odpowiednio),
® przepisy art. 93 dotyczace uniewaznienia postepowania (odpowiednio),

e dziatll rozdziat 5 ustawy dotyczacy dokumentowania postepowan,

® dziatV rozdziat 3 ustawy dotyczacy kontroli zaméwien publicznych,

e dziat VI dotyczacy Srodkdéw ochrony prawne;j.

Taka konstrukcja przepiséw moze powodowac trudnosci zwigzane z przygotowaniem odpo-
wiednich dokumentéw wykorzystywanych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicz-
nego na ustugi spoteczne lub inne szczegdlne ustugi. W szczegdlnosci problematyczne moze
by¢ przygotowanie niezwykle istotnego dokumentu, jakim jest requlamin, stanowiacy odpo-
wiednik specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia, ktéry uwzgledniatby ww. regulacje i jed-
noczes$nie bytby zgodny z zasadami, o ktérych byta mowa powyzej. Analiza wptywajacych do
Urzedu postulatéw i zapytan prowadzi do wniosku, ze uczestnicy rynku zainteresowani sg uzy-
skaniem wzorcowego regulaminu, ktéry mégtby zosta¢ zastosowany w prowadzonych przez
nich postepowaniach o udzielenie zamdwienia na ustugi spoteczne lub inne szczegélne ustugi.
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Regulamin udzielania zamdéwien na ustugi spoteczne
i inne szczegdlne ustugi o wartosci ponizej progéw,
okreslonych w art. 138 g ust. 1 ustawy Pzp

Zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosci niz-
szej niz warto$¢ progéw wskazanych w przepisie art. 138g ust. 1 ustawy Pzp, moga byc¢ udzielane
zgodnie z okres$long przez zamawiajacego procedurg, spetniajagca minimalne wymogi wskazane
w art. 1380 ust. 2-4 ustawy Pzp. Wymagania te odnosza sie do respektowania przy udzieleniu
zamowienia na ustugi spoteczne zasady przejrzystosci, obiektywizmu i niedyskryminacji. Zama-
wiajacy zatem, uwzgledniajac powyzsze reguty, sam okresla konkretne rozwigzania stuzace udzie-
leniu zamdéwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi.

Przygotowujac ramy postepowania dla udzielania zaméwien na ww. ustugi, zamawiajacy musi
pamietac o upublicznieniu informacji o zamodwieniu. Zgodnie z opinig Komisji Europejskiej na te-
mat zachowania przejrzystosci najlepsza formg upublicznienia informacji o zaméwieniu jest pub-
likacja ogtoszenia otwierajgcego postepowanie na konkurencje przed udzieleniem zamoéwienia,
a odpowiednie i powszechnie stosowane srodki publikacji obejmujg przede wszystkim publika-
cje w Internecie. Taka forma upublicznienia informacji o rozpoczeciu postepowania o udziele-
nie zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi wskazana zostata w art. 1380 ust. 3
ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy zobowiazany jest do zamieszczenia ogtoszenia o za-
modwieniu na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie posiada strony
Biuletynu Informacji Publicznej — na stronie internetowej (pomimo ze ustawodawca nie precy-
zuje, nalezy przyja¢, ze powinna by¢ to strona internetowa zamawiajacego lub inna strona de-
dykowana, ktéra umozliwia publikacje ogtoszen o zamoéwieniu bez ograniczenia dostepu dla
potencjalnych wykonawcéw).

Tres$¢ ogtoszenia 0 zamowieniu na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, ktérego wartosc
jest nizsza niz kwoty okreslone w art. 138g ust. 1 ustawy Pzp, musi zawiera¢ informacje nie-
zbedne do przeprowadzenia procedury o udzielenie takiego zaméwienia, w szczegélnosci
w zakresie:

¢ terminu skfadania ofert uwzgledniajacego czas niezbedny do przygotowania i ztozenia oferty,
® opisu przedmiotu zamdwienia oraz okreslenia wielkosci lub zakresu zamodwienia,
® kryteriow oceny ofert.

Jest to minimalny zakres ogtoszenia, ktéry moze by¢ przez zamawiajacego rozszerzony w zalez-
nosci od jego potrzeb.

Procedura wytonienia wykonawcy musi by¢ prowadzona w sposéb przejrzysty, obiektywny i nie-
dyskryminacyjny. Realizacja tych zasad polega m.in. na:

¢ formutowaniu niedyskryminacyjnego opisu przedmiotu zamowienia, tj. takiego, ktory nie od-
nosi sie np. do konkretnego znaku towarowego czy patentu, chyba ze takie odniesienie jest
uzasadnione specyfika zamowienia i towarzyszy mu sformutowanie ,réwnowazne”,

@ WZORCOWE DOKUMENTY | Urzad Zaméwien Publicznych ZOy




® zapewnieniu potencjalnym wykonawcom odpowiednich termindw na przeanalizowanie ogto-
szenia i przygotowanie ofert; terminy ustanawiane przez zamawiajgcego powinny obowigzy-
wacé w taki sam sposdb wszystkie podmioty ubiegajace sie o zaméwienie's,

® powstrzymaniu sie od wszelkich form faworyzowania ze wzgledu np. na interes osobisty, ro-
dzinny.

Informacje o udzieleniu lub nieudzieleniu zamoéwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne
ustugi zamawiajacy zamieszcza na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie posiada
strony Biuletynu Informacji Publicznej, zamieszcza jg na stronie internetowej (w rozumieniu jw.).

Z uwagi na fakt, ze przepisy ustawy Pzp okreslaja gtdwnie zasady prowadzenia postepowania
o udzielenie zamodwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosci ponizej ww. pro-
gow, sposob procedowania w tego typu postepowaniach jest regulowany na mocy przygoto-
wywanych przez zamawiajacego dokumentéw. Respektowanie zasad postepowania w sytuadji,
w ktorej brak jest konkretnych rozwigzan, realizujgcych te zasady w praktyce, moze okazac sie
trudniejsze niz udzielanie zamdwien na podstawie szczegdtowej procedury. Z tych wzgledéw
planowane jest przygotowanie regulaminu udzielania zamdéwien na ustugi spoteczneiinne szcze-
golne ustugi o wartosci ponizej progdéw okreslonych w art. 138 g ust. 1 ustawy Pzp, uwzglednia-
jacego reguty, o ktérych byta mowa powyzej.

18 Zob. Komunikat Wyjasniajacy Komisji Europejskiej dotyczacy prawa wspdlnotowego obowigzujacego w dzie-
dzinie udzielania zamoéwien, ktére nie sg lub sg jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamoéwien
publicznych (2006/C 179/02).
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DOKUMENTY DOTYCZACE REALIZACJI ZAMOWIENIA

Oswiadczenie dotyczace podwykonawcy,
o ktérym mowa w art. 36 ba ustawy Pzp

Jedna ze zmian wprowadzonych ustawa nowelizacyjng jest wymdg natozony na wykonawcow
odnosnie przedtozenia na wezwanie zamawiajagcego dokumentéw potwierdzajacych niepodle-
ganie wykluczeniu przez podwykonawce zgtoszonego w trakcie realizacji zamoéwienia, niebeda-
cego podmiotem udostepniajagcym zasoby wykonawcy. Stanowi o tym nowa regulacja w polskim
porzadku prawnym zawarta w art. 36ba ust. 1 ustawy Pzp. Przepis ten wskazuje, ze jezeli powie-
rzenie podwykonawcy wykonania czes$ci zamowienia na roboty budowlane lub ustugi nastepuje
w trakcie jego realizacji, wykonawca na zagdanie zamawiajacego przedstawia o$wiadczenie, o kt6-
rym mowa w art. 25a ust. 1, lub oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajace brak podstaw wy-
kluczenia wobec tego podwykonawcy. Powyzszy przepis, zgodnie z art. 36ba ust. 3 ustawy Pzp,
stosuje sie takze wobec dalszych podwykonawcéw, jezeli zamawiajacy przewidziat to w specy-
fikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

Powyzsza regulacja ma istotne znaczenie dla nalezytego wykonywania przedmiotu zaméwie-
nia przez wykonawce, pozwala bowiem zamawiajagcemu na zachowanie realnego nadzoru nad
realizacjag zamdwienia i nad podmiotami wykonujacymi konkretne czynnosci (w tym przypadku
wykonywanie czesci zamoéwienia). Z drugiej jednak strony jako rozwigzanie nowe moze budzi¢
watpliwosci interpretacyjne.

W celu wyjasnienia znaczenia i zakresu stosowania powyzszego przepisu planowane jest przy-
gotowanie wzoréw: wezwania wykonawcy do ztozenia oswiadczenia lub dokumentéw oraz
odpowiedzi wykonawcy, zawierajgcej wzér oswiadczenia potwierdzajacego brak podstaw do
wykluczenia podwykonawcy.

Umowa ramowa — niewykorzystane narzedzie

Umowa ramowa, zgodnie z definicjg zawarta w ustawie Pzp, jest umowa zawartg miedzy zama-
wiajacym a jednym lub wieksza liczbg wykonawcéw, ktérej celem jest ustalenie warunkéw doty-
czacych zamoéwien publicznych, jakie moga zosta¢ udzielone w danym okresie, w szczegdlnosci
dotyczacych cen i - jezeli zachodzi taka potrzeba - takze przewidywanych do zamoéwienia ilosci.

Umowa ramowa nie jest umowga o zamdwienie publiczne. Jej istota jest zawarcie porozumienia
pomiedzy zamawiajacym a wykonawca lub grupa wykonawcéw co do realizacji przysztych za-
moéwien publicznych udzielanych w sposéb niesprzeczny z jej postanowieniami. Podstawowg
zaleta takiej umowy jest mozliwos¢ zawierania dtugoterminowych porozumien pomiedzy zama-
wiajacym a wykonawcami, szczegdlnie w sytuacji, gdy nie jest jeszcze doprecyzowany przedmiot
zamowienia. Zamawiajacy dysponuje co prawda wiedzg na temat tego, co zamierza naby¢, nie
jest jednak ostatecznie rozstrzygniete, kiedy to nabycie nastapi i w jakiej ilosci. Przedmiot takich
umdéw moze by¢ szeroki, np. dostawa czesci eksploatacyjnych, sukcesywna dostawa materia-
téw biurowych, ustugi biegtych etc. Zamawiajacy przeprowadza procedure (co do zasady) kon-
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kurencyjna zgodnie z ustawa Pzp, w ktérej bierze udziat liczne grono wykonawcéw, a nastepnie
wybiera nie jednego, lecz kilku wykonawcoéw, z ktérymi podpisuje umowe ramowa na $wiadcze-
nie dostaw i ustug. W momencie pojawienia sie po stronie zamawiajgcego zapotrzebowania na
czes¢ przedmiotu zaméwienia okreslonego umowa ramowa, zamawiajacy udziela zamdwienia
jednemu lub kilku wykonawcom, nie stosujac juz petnych procedur ustawowych wymaganych
dla udzielaniazamoéwien. W ten sposéb zamawiajacy oszczedza czas, dziatajac w petnej zgodno-
$ci z przepisami ustawy Pzp. Unika przy tym ryzyka, jakie niesie za soba niepetne opisane przed-
miotu zamoéwienia w zakresie wymagan ilosciowych. Co wiecej, zawarcie umowy ramowej nie
oznacza przyrzeczenia udzielenia zaméwienia publicznego. Zamawiajacy moze zakupi¢ catos¢
przedmiotu objetego umowa ramowag, jego czes¢ lub nie zakupi¢ go wcale. Wydawac by sie za-
tem mogto, ze to niewatpliwie wygodne i elastyczne rozwigzanie zdobedzie uznanie licznego
grona zamawiajacych i tak w istocie jest w odniesieniu do panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, natomiast w Polsce rozwigzanie to nie jest powszechne.

Z danych Komisji Europejskiej uzyskanych na podstawie analizy ogtoszen o zamoéwieniu za-
mieszczanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej za 2015 r. wynika, ze wykorzystywanie
przez polskich zamawiajacych mechanizmu uméw ramowych w procedurze udzielania zamo-
wien publicznych wypada mato korzystnie nie tylko w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej
(Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Hiszpania i Holandia), ale takze w poréwnaniu z pozosta-
tymi panstwami grupy V4 (Czechy, Wegry i Stowacja). Jak wynika z danych statystycznych, we
Francji ogtoszenia o zawarcie umowy ramowej wynosza 38,27% wszystkich opublikowanych
ogtoszen o zamdwieniu (w tym klasycznych ogtoszen o zaméwienie publiczne). W Niemczech
ogtoszenia o zawarcie umowy ramowej wynosza 8,54% wszystkich opublikowanych ogtoszen
o zamowieniu, w Wielkiej Brytanii - 28,40%, w Hiszpanii - 7,25%, w Holandii - 35,63% etc.
W krajach skandynawskich odsetek ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy ramowej wzgledem
wszystkich ogtoszen o zamoéwieniu réwniez jest znaczacy i wynosi kilkadziesiat procent (z wy-
faczeniem Finlandii, w ktérej wskaznik procentowy wynosi okoto 10%). W przypadku krajow
grupy wyszehradzkiej: w Czechach ogtoszenia o zawarcie umowy ramowej wynoszg 17,19%
wszystkich opublikowanych ogtoszen o zamdwieniu. Na Wegrzech ten procent jest wyraznie
mniejszy i wynosi 4,66%, na Stowacji zas nie rézni sie od wynikéw z krajow Europy Zachodniej
i wynosi 30,71%. Natomiast jesli chodzi o wskazniki dla Polski, to wedtug cytowanego zrédta
ogtoszenia o zawarcie umowy ramowej wynoszg w Polsce jedynie 1,05% wszystkich opubli-
kowanych ogtoszeh o zamoéwieniu. Zatem tylko co setne ogtoszenie o zamdwieniu jest ogto-
szeniem w sprawie zawarcia umowy ramowej. W liczbach bezwzglednych udziat polskich
ogtoszen o zawarcie umowy ramowej we wszystkich ogtoszeniach o zawarcie umowy ramo-
wej opublikowanych w krajach UE i EOG wynosi jeszcze mniej, bo okoto 0,50%. Statystyk nie
poprawiajg dane krajowe za 2015 r. zaczerpniete z Biuletynu Zaméwien Publicznych. Na kilka
tysiecy przekazanych ogtoszen o zaméwieniu, ogtoszen w sprawie zawarcia umowy ramowe;j
jest zaledwie kilkadziesiat.

Trudno jest zdiagnozowac przyczyne takiego stanu rzeczy. Stwierdzenie, ze jest to nowe rozwia-
zanie i zamawiajacy go nie znaja, bytoby ucieczka od istoty problemu. Umowa ramowa zostata
bowiem wprowadzona do polskiego porzadku prawnego nowelizacjg z 2006 r. W 2016 roku
mineto zatem 10 lat od wprowadzenia przepiséw ja regulujacych. Zdaje sie, ze problem nie
lezy takze w kwestii mentalnosci samych zamawiajacych, ktérzy z dystansem podchodza do
rozwigzan niestandardowych, wykraczajacych poza sprawdzone i przetestowane rozwigzania
- niejednokrotnie z obawy przed instytucjami kontrolnymi. Sprawozdania Najwyzszej Izby Kon-
troli, Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych i Regionalnych Izb Obrachunkowych nie wskazuja
bowiem, aby umowy ramowe byly zagadnieniem, ktéremu poswiecano w kontrolach szcze-
go6lna uwage, i ze na polu zawierania tych uméw dochodzi do istotnych naruszen przepiséw
ustawy Pzp.
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Mozna zatem postawi¢ hipoteze, ze problematyczne dla zamawiajacych okazaty sie przepisy
ustawy Prawo zamowien publicznych w stanie prawnym sprzed nowelizacji. Ustawa Prawo za-
mowien publicznych nie doczekata sie istotnych zmian na polu przepiséw dotyczacych umowy
ramowej od dnia wprowadzenia tej regulacji do ustawy (2006 r.) do daty ostatniej nowelizacji
22016 r. Wydaje sie, ze przepisy mogty powodowac dwa zasadnicze problemy. Po pierwsze, regu-
lacja dotyczaca umowy ramowej byta do 2016 r. lakoniczna. Istotne watpliwosci, takie jak: pozy-
Cja prawna umowy ramowej wzgledem umowy o zamowienie, stosowanie niektérych przepiséw
ustawy dotyczacych np. wadium czy terminu zwigzania oferta, mozliwy zakres zmiany umowy
0 zamowienie czastkowe wzgledem umowy ramowej, nie zostaty w pierwotnej regulacji roz-
strzygniete. Niejednokrotnie niezbedne wskazéwki interpretacyjne zamawiajacy otrzymywali
dopiero na etapie rozstrzygania odwotan przez Krajowa Izbe Odwotawcza. Nie przyczyniato sie
to do realizacji pozagdanej zasady pewnosci prawa i istotnie mogto zniechecac do korzystania z tej
regulacji. Tym bardziej, ze w doktrynie i pi$miennictwie zagadnienie umowy ramowej nie byto
szczegdlnie chetnie podnoszone. Po drugie, ustawodawca wprowadzit w 2006 r. przepisy, ktére
wyraznie zaostrzaty wzgledem przepisow prawa europejskiego mozliwo$¢ udzielania zaméwien
czastkowych realizowanych na podstawie umowy ramowej. Regulacja ustawowa wymuszata na
zamawiajacych udzielajgcych zaméwien czastkowych wykonawcom, z ktérymi zawarto umowe
ramowa, stosowanie do ich udzielenia przepiséw dotyczacych trybédw negocjacji bez ogtoszenia
(odpowiednio). Dla zamawiajgcych oznaczato to m.in. koniecznos¢ przygotowywania specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia i wykonania innych czynnosci proceduralnych kazdorazowo,
gdy chcieli udzieli¢ zamoéwienia czastkowego. Dla wykonawcéw wigzato sie to z koniecznoscia
sktadania odrebnych ofert na zamdwienia czastkowe. Zwazywszy, ze przepisy dyrektyw takiego
obowiazku nie wprowadzaty, regulacja krajowa mogta przyczyni¢ sie do mniejszego zaintereso-
wania tg procedura.

Przepisy wprowadzone ustawa nowelizacyjna z dnia 22 czerwca 2016 r. wprowadzity daleko idace
zmiany w zakresie regulacji dotyczacych umowy ramowej. Wydaje sie, ze zmiany te moga wptynac
na wzrost zainteresowania tg szczegolng forma udzielania zamoéwien, jaka jest umowa ramowa.
W zwigzku z powyzszym planowane jest monitorowanie przez Prezesa Urzedu liczby wszczyna-
nych w Polsce postepowan zmierzajacych do zawarcia umowy ramowej, w szczegdlnosci w celu
ustalenia, czy zmiana przyczynita sie do wzrostu ogdlnej liczby takich ogtoszen.

Planowane jest przygotowanie propozycji wybranych zapiséw specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia i promowanie dobrych praktyk w obszarze uméw ramowych, odnoszacych sie do
przepiséw znowelizowanych.

Klauzula z art. 142 ust. 5 ustawy Pzp — waloryzacja umow

Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesiecy musi za-
wiera¢ postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodze-
nia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany: stawki podatku od towaréw i ustug, wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej i zasad
podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki
sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne - jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty
wykonania zaméwienia przez wykonawce.

Klauzule waloryzacyjne sa tematem interesujgcym dla uczestnikéw rynku zaméwien publicznych,
na co wskazuje liczba zapytan dotyczacych ww. problematyki, a takze wptywajace propozycje,
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aby w ramach planowanych do przygotowania dokumentéw wzorcowych uwzglednié réwniez
propozycje klauzul umownych dotyczacych waloryzacji uméw. Z uwagi na powyzsze, a takze ze
wzgledu na wprowadzona na podstawie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz nie-
ktérych innych ustaw'® zmiane art. 145 ust. 5 pkt 2 ustawy Pzp, zaproponowane zostang wzory
klauzul umownych dotyczacych waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w sytuacjach objetych
dyspozycja przepisu art. 142 ust. 5 ustawy Pzp.

Klauzula dotyczgca zmian umowy,
o ktorej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp

Ustawa Pzp przewiduje szczegdlne rozwigzania wzgledem kodeksu cywilnego nie tylko w za-
kresie zawierania uméw o zamoéwienie publiczne, ale takze w zakresie ich zmian. Tre$¢ przepisu
dotyczacego przewidywanych zmian w umowie o zamdwienie zostata zmieniona na skutek
ostatniej nowelizacji ustawy Pzp. Wedtug przepiséw sprzed nowelizacji zamawiajacy mégt za-
proponowac klauzule przewidujace zmiany w umowie o zaméwienie, jesli okreslit warunki ta-
kiej zmiany. W znowelizowanych przepisach koniecznos$¢ opisania w klauzuli warunkéw ww.
zmiany zostata rozszerzona o koniecznos$¢ wskazania zakresu zmiany — w szczegdlnosci po-
przez mozliwo$¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy — i charakteru takiej zmiany.
Niewatpliwie zatem, jezeli zamawiajacy wyrazi wole skorzystania z ww. przepisu do dokonania
zmian umowy w oparciu o przewidywane klauzule, bedzie zobowigzany w sposéb dalece bar-
dziej precyzyjny niz wynikato to z tresci przepisu sprzed nowelizacji opisa¢ okolicznosci uza-
sadniajace zmiane umowy. Oznacza to takze, ze wykorzystywane przez zamawiajacych klauzule
umowne, uwzgledniajace tre$¢ normatywna przepisu sprzed nowelizacji, beda musiaty zosta¢
poddane ponownej weryfikacji. Ta zas moze okazac sie negatywna i wyeliminowac stosowane
dotychczas zapisy uméw lub specyfikacji.

W celu wyeliminowania ewentualnych nieprawidtowosci planowane jest przygotowanie przykfa-
dowych klauzul umownych (zapisy specyfikacji), uwzgledniajacych brzmienie znowelizowanego
przepisu ustawy Pzp. Jednoczesnie zostang wskazane te klauzule, ktére byty stosowane przez
zamawiajacych na dzien przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy, a ktére nie beda juz mogty
stanowi¢ podstawy do zmiany umowy.

19 Mowa o art. 4 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U.z 2016 r., poz. 1265).
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DOKUMENTY DOTYCZACE
SRODKOW OCHRONY PRAWNE)J

Srodkami ochrony prawnej przewidzianymi przepisami ustawy Pzp sa odwotanie i skarga do sadu.
Przystuguja one wykonawcy, uczestnikowi konkursu, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub
miat interes w uzyskaniu danego zaméwienia oraz poniost lub moze ponies¢ szkode w wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy Pzp. Srodki ochrony prawnej wobec ogto-
szenia o zamoéwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia przystuguja réwniez orga-
nizacjom wpisanym na liste, o ktérej mowa w art. 154 pkt 5 ustawy Pzp.

Z uwagi na fakt, iz tematyka srodkéw ochrony prawnej ma bardzo istotne znaczenie dla uczest-
nikdw rynku zamoéwien publicznych, a takze z uwagi na okoliczno$¢, ze postepowanie odwotaw-
cze i postepowanie wywotane wniesieniem skargi na orzeczenie Izby sg postepowaniami wysoce
sformalizowanymi, w celu ufatwienia skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej podmiotom,
ktore nie korzystajg z pomocy profesjonalnych petnomocnikéw, w szczegdlnosci matym i $red-
nim przedsiebiorcom, przygotowane zostang wzory pism sktadanych w postepowaniu odwo-
tawczym i w postepowaniu wywotanym whniesieniem skargi.

WZORY Z ZAKRESU POSTEPOWANIA ODWOLAWCZEGO

Nowelizacja ustawy Pzp z dnia 22 czerwca 2016 r. wprowadzifa istotng zmiane dotyczaca postepo-
wania odwofawczego, poszerzono bowiem katalog czynnosci, od ktérych przystuguje odwotanie
w postepowaniach, w ktérych wartos¢ zamowienia jest nizsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Problematyka postepowan odwotawczych jest niezwykle istotna dla rynku zaméwien publicz-
nych, dlatego zasadne jest przygotowanie wzoréw dokumentéw, ktére moga zosta¢ wykorzy-
stane w postepowaniu odwotawczym.

W odpowiedzi na zapotrzebowanie zgtaszane przez uczestnikdw rynku zamoéwien publicznych
wybdér wzoréw dokumentéw dotyczacych tematyki postepowania odwotawczego zostat doko-
nany w taki sposob, aby udzieli¢ wsparcia wszystkim uczestnikom postepowania odwotawczego,
zaréwno odwotujacemu, zamawiajacemu, jak i przystepujacemu. W tym celu zostang przygoto-
wane wskazane ponizej dokumenty dotyczace tematyki postepowania odwotawczego.

odwotanie

Postepowanie odwotawcze uregulowane zostato w Dziale VI, Rozdziale 1 i 2, w przepisach
art. 179-198 ustawy Pzp. Do postepowania odwotawczego, jesli ustawa Pzp nie stanowi inaczej,
odpowiednie zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepo-
wania cywilnego o sadzie polubownym (arbitrazowym). Kwestie dotyczace postepowania od-
wotawczego regulujg réwniez: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie regulaminu

@ WZORCOWE DOKUMENTY | Urzad Zaméwien Publicznych ZOy




postepowania przy rozpoznawaniu odwotari?° oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosz-
téw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania?'.

Odwotanie przystuguje wytacznie od niezgodnej z przepisami ustawy Pzp czynnosci zamawiaja-
cego podjetej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub zaniechania czynnosci, do ktérej za-
mawiajacy jest zobowigzany na podstawie ustawy. Jezeli warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, odwotanie przy-
stuguje wylacznie od czynnosci wymienionych w art. 180 ust. 2 ustawy Pzp. Jak wskazano powy-
zej, nowelizacja ustawy Pzp z 22 czerwca 2016 r. wprowadzita wazna zmiane dotyczaca katalogu
czynnosci, na ktére przystuguje odwotanie do Prezesa KIO w postepowaniach ponizej tzw. ,progéw
unijnych”. Katalog ten zostat rozszerzony o czynnosci: opisu przedmiotu zamowienia oraz wyboru
najkorzystniejszej oferty.

Odwotanie jest pismem sformalizowanym, podlega rozpoznaniu, jezeli nie zawiera brakéw for-
malnych oraz gdy uiszczono od niego wpis. Z uwagi na daleko idace konsekwencje popetnienia
btedu przy konstruowaniu odwotania, polegajgce m.in. na utracie mozliwosci merytorycznego
rozpoznania zarzutéw odwotania, a takze na konsekwencje w postaci utraty wpisu, przygoto-
wany zostanie wzor odwotania. Opracowany wzér bedzie pomocny w szczegélnosci dla przed-
siebiorcéw zamierzajacych korzystac ze srodkéw ochrony prawne;j.

odpowiedz na odwotanie

Zamawiajacy moze ustosunkowac sie do tresci odwotania poprzez wniesienie odpowiedzi na
odwotanie. Odpowiedz na odwotanie wnosi sie w formie pisemnej lub ustnie do protokotu.
W odpowiedzi na odwotanie zamawiajacy ma mozliwos$¢ zaprezentowania swojej argumentacji
merytorycznej, odnosi sie do zarzutéw odwotania i broni swojego stanowiska odnosnie swoich
czynnosci lub zaniechan, od ktérych wniesiono $rodek ochrony prawne;.

W odpowiedzi na odwotanie zamawiajacy moze uwzgledni¢ w catosci lub w czesci zarzuty pod-
niesione w odwotaniu.

Ztozenie prawidtowo przygotowanej odpowiedzi niewatpliwie jest czynnoscia procesowo istotna,
dlatego przygotowany zostanie wzdér odpowiedzi na odwotanie, uwzgledniajacy mozliwosci prze-
widziane dla zamawiajgcego ustawg Pzp, mianowicie:

a) uwzglednienie przez zamawiajacego w catosci zarzutéw odwotania

Zamawiajacy moze uwzglednic¢ w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu, na skutek czego
- po zaistnieniu przestanek wskazanych w ustawie Pzp — KIO umarza postepowanie odwotaw-
cze, a zamawiajacy zobowigzany jest do wykonania, powtérzenia lub uniewaznienia czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia zgodnie z zagdaniem zawartym w odwotaniu. Plano-
wane jest przygotowanie wzoru tego pisma procesowego.

20 Dz.U.z2014r. poz. 964.
21 Dz.U.z20101.Nr41, poz. 238.
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b) uwzglednienie przez zamawiajacego w czesci zarzutow odwolania

Jak to juz wspomniano powyzej, nowg konstrukcjg prawng w postepowaniu odwotawczym
jest mozliwo$¢ umorzenia postepowania odwotawczego w sytuacji, w ktérej zamawiajacy ztozy
os$wiadczenie o czeSciowym uwzglednieniu zarzutéw przedstawionych w odwotaniu, a odwo-
tujacy wycofa pozostate zarzuty odwotania przy jednoczesnym braku sprzeciwu ewentualnych
przystepujacych. Powyzsze nowe rozwigzanie moze stwarzac problemy praktyczne w stosowa-
niu tej instytucji, planowane jest zatem przygotowanie wzoru tego pisma._

oswiadczenie o cofnieciu odwotania

Odwotujacy moze cofna¢ odwotanie az do czasu zamkniecia rozprawy. W przypadku cofniecia
odwotania lzba umarza postepowanie odwotawcze. Jezeli cofniecie odwotania nastgpito przed
otwarciem rozprawy, odwotujagcemu zwraca sie 90% wpisu.

O ile Ztozenie oswiadczenia o cofnieciu odwotania w trakcie posiedzenia z udziatem stron lub
w trakcie rozprawy, sktadane ustnie do protokotu, nie nastrecza zadnych probleméw, to proble-
matyczne moze by¢ prawidtowe skonstruowanie oswiadczenia o cofnieciu odwotania, sktadane
w formie pisemnej. Zwréci¢ nalezy uwage, ze skuteczne cofniecie odwotania przed otwarciem
rozprawy jest warunkiem zwrotu czesci wpisu od odwofania. Z tego wzgledu przygotowany zo-
stanie wzér o$wiadczenia o cofnieciu odwotania.

przystapienie do postepowania odwotawczego

Wykonawca moze zgtosic przystapienie do postepowania odwotawczego. Wykonawca, ktory
skutecznie przystapit do postepowania odwotawczego, staje sie uczestnikiem tego postepo-
wania. Ustawa Pzp w niewielkim stopniu reguluje kwestie przystapienia do postepowania,
arozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie regulaminu postepowania przy rozpozna-
waniu odwotan nie odnosi sie do niej wcale. Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, iz ustawa
Pzp nie przewiduje mozliwosci wezwania przystepujgcego do poprawienia lub uzupetnienia
przystapienia, tak jak ma to miejsce w przypadku odwotania, a o jego skutecznosci przystepu-
jacy dowiaduje sie dopiero w trakcie posiedzenia przed KIO. Z powyzszego wynika, ze tylko
prawidtowo ztozone przystapienie umozliwia dopuszczenie wykonawcy do postepowania
odwotawczego, co w konsekwencji przenosi sie na jego sytuacje w postepowaniu o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego. Niedopuszczenie wykonawcy przystepujacego do postepo-
wania odwotawczego na skutek nieprawidtowosci w ztozeniu przystapienia niejednokrotnie
zamyka wykonawcy droge do uzyskania zaméwienia. W ramach przygotowywanych wzo-
réw dokumentéw znajdzie sie zatem wzor przystapienia do postepowania odwotawczego,
uwzgledniajgcy obowigzujace w tym wzgledzie przepisy ustawy Pzp oraz praktyke orzecz-
nicza Krajowej Izby Odwotawcze;j.
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opozycja przeciwko przystapieniu wykonawcy
do postepowania odwotawczego

Zamawiajacy lub odwotujacy moze zgtosi¢ opozycje przeciw przystapieniu innego wykonawcy
do postepowania odwotawczego. W przypadku uwzglednienia przez KIO opozycji zgtaszajacy
przystapienie nie ma prawa do udziatu w postepowaniu odwotawczym. W ramach wzoréw do-
kumentéw przygotowany zostanie wzor opozycji.

sprzeciw wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego
zarzutéw odwotania

Wykonawca przystepujacy do postepowania odwotawczego moze wnie$¢ sprzeciw wobec uwzgled-
nienia przez zamawiajacego zarzutéw przedstawionych w odwotaniu w catosci lub w czesci. Celem
sprzeciwu jest doprowadzenie do rozpoznania odwotania. W przypadku jego skutecznego wniesienia
postepowanie odwofawcze nie moze zosta¢ umorzone, a zamawiajacy nie ma w zwigzku z tym obo-
wigzku wykonania czynnosci zgodnie z zagdaniem zawartym w odwotaniu. W przypadku wniesienia
sprzeciwu ciezar przedstawienia argumentacji, uzasadniajacej zadanie oddalenia odwotania, spo-
czywa na przystepujacym. W ramach wzoréw dokumentéw przygotowany zostanie wzor sprzeciwu.

whiosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy

W przypadku wniesienia odwofania zamawiajacy nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtosze-
nia przez Izbe wyroku lub postanowienia kornczacego postepowanie odwotawcze. Ustawa Pzp
przewiduje jednak dla zamawiajagcego mozliwos¢ ztozenia do KIO wniosku o uchylenie zakazu
zawarcia umowy. Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajace korzysci zwigzane z ko-
niecznoscia ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobieii-
stwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajacego w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia. Ciezar dowodu, ze w stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy zacho-
dza przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy, na zasadach ogélnych, obcigza zamawia-
jacego. Praktyka rozpatrywania przez Krajowa Izbe Odwotawcza wnioskéw o uchylenie zakazu
zawarcia umowy wskazuje na problemy, jakie maja zamawiajacy z prawidtowym przedstawie-
niem takiego wniosku i wtasciwej argumentacji, uzasadniajacej jego pozytywne rozpoznanie.

Cho¢ statystyki wskazuja, ze wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy sktadane sa stosun-
kowo rzadko (w roku 2015 r. wptyneto do KIO 39 wnioskéw, w roku 2014 - 54 wnioski, a w roku
2013 - 70 wnioskéw), wydaje sie konieczne stworzenie w ramach przygotowywanych wzoréw
wzoru wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy.
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pethomocnictwo w postepowaniu odwotawczym

Ustawa Pzp nie reguluje kwestii pelnomocnictwa do reprezentowania stron przed Krajowa Izbg
Odwotawcza. W orzecznictwie Izby, jak i sadéw okregowych, wielokrotnie prezentowany byt po-
glad o koniecznosci dysponowania petnomocnictwem rodzajowym do czynnosci ztozenia odwo-
fania. W zwiazku z tym, iz ztoZzenie w postepowaniu odwotawczym wadliwego petnomocnictwa
w niektorych przypadkach moze skutkowac daleko idgcymi, niekorzystnymi skutkami proceso-
wym dla strony, przygotowany zostanie wzér petnomocnictwa, ktéry moze zosta¢ wykorzystany
w postepowaniu odwotawczym, z uwzglednieniem zaréwno petnomocnictwa do ztozenia od-
wotania, jak i petnomocnictwa do reprezentowania zamawiajacego czy wykonawcy przed Izbg
w toku rozprawy.

informacja o niezgodnej z przepisami ustawy
Cczynnosci zamawiajgcego

W sytuacji, w ktorej ustawa Pzp nie przewiduje mozliwosci wniesienia odwotania, wykonawca
lub uczestnik postepowania moze poinformowac zamawiajgcego o niezgodnej z przepisami
ustawy Pzp podjetej przez zamawiajgcego czynnosci lub o zaniechaniu czynnosci, do ktorej
zamawiajacy byt zobowigzany. W przypadku uznania argumentéw wskazanych w zawiado-
mieniu zamawiajacy moze powtodrzy¢ kwestionowang czynnosc badz dokonac czynnosci za-
niechanej, co moze mie¢ wptyw na wynik postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia
publicznego. Instytucja ta nie zostata nazbyt sformalizowana przez ustawodawce, co jest jej
niewatpliwym atutem, jednak brak szczegélnych regulacji dotyczacych tej instytucji z punktu
widzenia zwtaszcza matych i srednich przedsiebiorstw budzi watpliwosci praktyczne co do
jej zastosowania. Z tych tez wzgledéw planowane jest sporzadzenie wzoru zawiadomienia,
o ktérym mowa powyze;j.

wezwanie do przedtuzenia waznosci wadium

Wezwanie wykonawcy do przedtuzenia waznosci wadium nie stanowi co prawda pisma lub doku-
mentu sktadanego w postepowaniu odwotawczym, jednak jest z nim $cisle powigzane. Zasadne
jest zakwalifikowanie ww. dokumentu do dokumentow z obszaru tematycznego postepowa-
nia odwotawczego, na co wskazuje nie tylko cel requlacji, ale takze usytuowanie przepisu, ktéry
kwestie te reguluje w Dziale VI, Rozdziale 2 ustawy Pzp, ktéry dotyczy odwotania i postepowa-
nia odwotawczego.

Zgodnie z art. 184 ustawy Pzp zamawiajacy w terminie okreslonym w ustawie Pzp zobowigzany jest
do wezwania wykonawcéw do przedtuzenia waznosci wadium lub wniesienia nowego wadium
na okres niezbedny do zabezpieczenia postepowania do czasu zawarcia umowy. Obowigzujace
w tym zakresie przepisy ustawy Pzp, dotyczace przedtuzenia waznosci wadium, umiejscowione
tak w art. 184, jak i w art. 85 ust. 4 ustawy Pzp, moga by¢ problematyczne w ich prawidtowym
zastosowaniu przez zamawiajacego, a maja one znaczenie dla sytuacji przedsiebiorcéw ubiega-
jacych sie o zamowienie.
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Z uwagi na wage i znaczenie powyzszego obowiazku dla prawidtowego przeprowadzenia po-
stepowania o udzielenie zamodwienia publicznego przygotowany zostanie wzdér wezwania do
przedtuzenia waznosci wadium, zwigzany z postepowaniem odwotawczym.

whiosek w sprawie kosztow postepowania odwotawczego

Zgodnie z § 28 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu
odwotari do czasu zamkniecia rozprawy strona, wnoszacy sprzeciw lub ich pethnomocnicy moga
ztozy¢ wniosek dotyczacy kosztéw postepowania odwotawczego, o ktérych zgodnie z art. 192
ust. 9 ustawy Pzp Izba orzeka w wyroku oraz w postanowieniu koriczagcym postepowanie odwo-
tawcze. W zwigzku z tym, Ze nieprawidtowy wniosek w ww. zakresie moze skutkowac¢ niekorzyst-
nymi konsekwencjami, przygotowany zostanie wzér wniosku w sprawie kosztéw postepowania
odwotawczego.

WZORY Z ZAKRESU POSTEPOWANIA SKARGOWEGO

Z danych statystycznych wynika, ze w 2015 r. wniesionych zostato 179 skarg na orzeczenia Izby,
z czego 51% stanowity skargi wniesione przez odwotujacych, 23% — przez zamawiajacych, 18%
- przez wykonawcéw przystepujacych do postepowania odwotawczego, zas 8% skarg wnidst
Prezes Urzedu.

Dla poréwnania wskazac¢ nalezy, ze w ubiegtych latach liczba wniesionych skarg na orzeczenia Izby
wynosita odpowiednio: w roku 2014 - 133 skargi, w roku 2013 - 144 skargi i w roku 2012 - 152 skargi?.

Z uwagi na fakt, ze strony i uczestnicy postepowania odwotawczego coraz czesciej korzystaja
ze $rodka ochrony prawnej, jakim jest skarga na orzeczenie Izby, biorac pod uwage okolicz-
nos¢, iz postepowanie sgdowe wywotane wniesieniem skargi jest postepowaniem sformali-
zowanym, zasadne jest przygotowanie i upowszechnienie wzoréw skarg na orzeczenie Izby,
a takze wzoréw wybranych pism procesowych, sktadanych w postepowaniu wywotanym
whniesieniem skargi.

W zwigzku z powyzszym przygotowane zostang, w celu ich upowszechnienia, wskazane ponizej
wzory niektérych pism z obszaru postepowania skargowego.

skarga

Skarga do sadu przystuguje na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej, a wnies¢ ja moga strony
i uczestnicy postepowania odwotawczego oraz Prezes Urzedu.

22 Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zaméwieri publicznych w 2015 r. Urzagd Zaméwien Publicznych, s. 42.
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Orzeczeniami, od ktérych moze zosta¢ wniesiona skarga, sa wyroki i postanowienia, ktére nie
rozstrzygaja sprawy merytorycznie, ale korcza postepowanie odwotawcze, mianowicie:

® postanowienie o zwrocie odwotania,
® postanowienie o odrzuceniu odwotania,
® postanowienie o umorzeniu postepowania odwotawczego.

Skarga przystuguje réwniez na postanowienie Izby rozstrzygajace o kosztach postepowania od-
wotawczego.

Skargi na orzeczenie Izby rozpoznaja sady okregowe wtasciwe dla siedziby albo miejsca zamiesz-
kania zamawiajgcego. W postepowaniu toczacym sie wskutek wniesienia skargi stosuje sie odpo-
wiednio przepisy ustawy Kodeks postepowania cywilnego, jezeli przepisy Dziatu VI, Rozdziatu 3
ustawy Pzp nie stanowig inaczej.

Planowane jest przygotowanie wzoru:

® skargi na wyrok Izby,

¢ skargi na postanowienie Izby o charakterze formalnym, tj. na postanowienie o odrzuceniu od-
wotania i postanowienie o zwrocie odwotania,

® skargina postanowienie w przedmiocie rozstrzygniecia o kosztach postepowania odwotawczego.

odpowiedz na skarge

Odpowiedz na skarge wnoszona jest w postepowaniu toczacym sie wskutek wniesienia skargi,
a ztozy¢ ja moze przeciwnik skargi. Odpowiedz na skarge jest pismem procesowym, musi zatem
spetniac okreslone przepisami wymogi formalne.

petnomocnictwo procesowe

Analogicznie jak w przypadku postepowania odwotawczego ztozenie w postepowaniu sgdo-
wym toczacym sie wskutek wniesienia skargi wadliwego petnomocnictwa moze skutkowac da-
leko idacymi, niekorzystnymi skutkami procesowymi dla strony. Z tego wzgledu przygotowany
zostanie wzor petnomocnictwa, ktdry moze zostac¢ wykorzystany w postepowaniu skargowym.

inne pisma procesowe sktadane w postepowaniu
skargowym

W wyniku przeprowadzonej analizy zdiagnozowana zostata réwniez potrzeba przygotowania
wzordw pism procesowych, ktére wystepuja we wszystkich postepowaniach sgdowych, w tym
w postepowaniach toczacych sie na skutek wniesienia skargi. Przygotowany zostanie wzér wnio-
sku o zwolnienie od kosztéw sagdowych i wniosku o uzasadnienie wyroku.
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INNE DOKUMENTY

Wytyczne dotyczace systemow informatycznych

Rynek zamoéwien publicznych w zakresie zamodwien informatycznych jest rynkiem o istotnych
rozmiarach, dynamicznie sie rozwijajagcym, ktérego znaczenie w perspektywie czasowej bedzie
stale rosto. Wynika to nie tylko z rozwoju gospodarczego i postepujacej cyfryzacji zycia spotecz-
nego, ale takze z uznania informatyzacji panstwa za jeden z podstawowych celéw rzadu. Wartos¢
alokacji z samych tylko funduszy europejskich w ramach programu Polska Cyfrowa 2014-2020
wynosi 2,2 mld euro?3, co przy uwzglednieniu wspdétfinansowania krajowego, przektada sie na
taczng kwote co najmniej 2,5 mld euro w szeroko rozumianych projektach informatycznych.
Znaczna cze$c tej kwoty dotyczy projektow sektora publicznego?.

Na skuteczne wykorzystanie tych srodkéw, obok niewatpliwej koniecznosci rzetelnego zi-
dentyfikowania potrzeb i opracowania spdjnego programu ich alokacji, wptyw beda miaty
zamowienia publiczne. Zgodnos¢ lub niezgodnos¢ prowadzenia postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego z ustawa Pzp moze ufatwi¢ lub wydatnie utrudnic¢ zrealizowanie
celéw projektu.

Dotychczasowe doswiadczenia z poprzedniej alokacji w zakresie zamdwien na systemy informa-
tyczne nie napawaja optymizmem. W toku kontroli Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych na
lata 2007-2013 ujawniono liczne nieprawidtowosci w zamoéwieniach publicznych, ktére miaty
charakter systemowy. Byty one skutkiem: wadliwego opracowania planu budowy systemu kom-
puterowego (nieprzewidzenia koniecznosci rozbudowy systemu na pdzniejszym etapie jego
wykorzystania), nieprzenoszenia praw autorskich w umowie do wykonanych na rzecz zama-
wiajacego elementow lub ich przeniesienia w sposdb niewystarczajacy, nieujecia zagadnienia
licencji, brakéw rozstrzygnie¢ w umowie o zamdwienie publiczne kwestii gwarancji za ustuge
itd. W szczegdlnosci kwestie dotyczace praw autorskich determinowaty trudnosci w budowie
systemu komputerowego i generowaty koszty po stronie zamawiajacego.

Odnoszac sie do poszczegdlnych naruszen ustawy Pzp stwierdzonych w toku kontroli, nalezy
zwroci¢ uwage na nastepujace prawidtowosci. W zamoéwieniach publicznych na systemy infor-
matyczne ujawniono naduzycie stosowania niekonkurencyjnego trybu zaméwienia z wolnej
reki w oparciu o przestanke z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy Pzp, w stanie prawnym sprzed
nowelizacji®>. Przyczyna stosowania tego trybu bylo niezapewnienie przez zamawiajacych
praw autorskich do elementéw systemu (aplikacji), co wymuszato nastepnie koniecznos¢ re-

23 https://www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/zasady/finansowanie/

24 |ista projektéw realizowanych w ramach Programu Polska Cyfrowa w latach 2014-2020 https://www.polska-
cyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/projekty/lista-beneficjentow/

Lista projektéw wybranych do dofinansowania w trybie pozakonkursowym dla Programu Polska Cyfrowa
https://www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/projekty/lista-projektow-pozakonkursowych/

25 Wyniki kontroli Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych (m.in. kontrole KN/29/11/DKUE, KN/30/11/DKUE,
KN/25/12/DKUE).
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alizowania przez tego samego wykonawce prac zwigzanych z aktualizacja lub rozbudowa
systemu. Zamawiajacy dysponowali wiec systemem, ktérego nie byli wtascicielem. W toku
kontroli Prezesa UZP ujawniano na tym polu takze nieprawidtowosci w udzielaniu zaméwien,
polegajace na celowym udzieleniu niewielkiego zaméwienia na budowe aplikacji o wartosci
ponizej progu stosowania ustawy (wartosc kilka tysiecy euro), a nastepnie udzieleniu kilku za-
mowien na aktualizacje i rozbudowe tej aplikacji temu samemu wykonawcy za kwote kilku-
nastu milionéw ztotych z argumentacja, ze zamawiajacy nie dysponowat prawami autorskimi
do aplikacji, ktéra zakupiona byta jako pierwsza. W toku kontroli ujawniono réwniez problemy
z szacowaniem wartosci zamowienia na systemy informatyczne. Btedy w tym zakresie polegaty
na dzieleniu zaméwienia na czesci z zamiarem unikniecia stosowania przepiséw ustawy Pzp.
Zamawiajacy dzielili jedno kompleksowe zamoéwienie na odrebne zaméwienia obejmujace:
zaprojektowanie, budowe, wdrozenie i testy, bez zachowania zasady tacznego szacowania
wartosci tego zamowienia. Analizujgc dokumenty przetargowe, ujawniono takze niestaranne
podejscie zamawiajacych do zagadnienia umowy o zamowienie publiczne na system informa-
tyczny, nieuwzgledniajace specyfiki tej umowy i jej ztozonosci, przyktadowo: projekty anali-
zowanych umow nie zawieraty informacji o prawach autorskich (lub regulacja w tym zakresie
byta szczatkowa), obowiagzki wykonawcy byty opisane niestarannie, nie byty opisane odbiory,
nie zabezpieczono praw do dokumentacji technicznej systemu itp., co powodowato, ze wyko-
nawca miat mozliwosci, aby realizowac¢ zamdéwienie niezgodnie z oczekiwaniami zamawiaja-
cego, ale w petnej zgodzie z zapisami nieprecyzyjnej umowy.

Zdiagnozowane powyzej nieprawidtowosci groza nie tylko utrata dofinansowania ze srodkéw
UE na wdrozenie projektéw w niebagatelnej sumie kilku miliardéw euro, ale takze zagrazaja na-
lezytej realizacji tych projektow, z ktdrych znaczna cze$¢ ma charakter kluczowy dla informaty-
zacji panstwa. O ile nie jest problemem diagnoza niekorzystnych zjawisk, o tyle nie jest proste
skuteczne im przeciwdziatanie i wypracowanie dtugofalowej strategii postepowania z tymi zja-
wiskami przez poszczegdlne instytucje panstwowe.

W latach ubiegtych Prezes Urzedu opublikowat rekomendacje dla zamawiajacych dotyczace
udzielania zaméwien w ww. obszarze tematycznym, tj. ,Udzielanie zamdéwieri publicznych na
systemy informatyczne” oraz ,Udzielanie zamdwieri publicznych na dostawe zestawéw kompute-
rowych”, jednakze rekomendacje te zostaty stworzone w 2010 roku i z uwagi na uptyw czasu
stracity swojg aktualnos¢.

W celu stworzenia aktualnych dokumentéw zasadne jest podjecie wspétpracy z Ministrem Cyfryza-
¢ji jako organem wiasciwym w tym zakresie. Planowane jest wspdlne przygotowanie rekomendacji
dla zamawiajacych, dotyczacych udzielania zaméwien publicznych w sektorze informatycznym,
nadto podjecie wspétpracy w zakresie stworzenia wzorcowych klauzul umownych w umowach
IT. Wspotpraca UZP z Ministerstwem Cyfryzacji w celu przygotowania rekomendacji nie wyklu-
cza wspotdziatania Urzedu z innymi instytucjami, np. izbami zrzeszajagcymi podmioty z sektora
informatycznego. Pozadana jest takze wymiana doswiadczen z uczestnikami rynku zaméwien
publicznych w celu pozyskania wiedzy odnosnie niekorzystnych zjawisk wystepujacych na rynku
informatycznym w kontekscie zamowien publicznych. Istotne w tym zakresie moga byc¢ rowniez
spostrzezenia Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktére réwniez posiada doswiadczenie w we-
ryfikacji nieprawidtowosci w dotychczas udzielanych zamoéwieniach publicznych na systemy in-
formatyczne.
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Kompleksowe specyfikacje i umowy

Analiza zgtaszanych postulatéw dotyczacych wzorcowych dokumentéw prowadzi do wniosku,
Ze uczestnicy rynku zamoéwien publicznych zainteresowani sa pozyskaniem wzoru SIWZ na stan-
dardowe dostawy i ustugi, a takze wzorcowej umowy w sprawie zaméwienia publicznego, do-
tyczacej tego rodzaju zaméwien.

Uwzgledniajac powyzsze, sporzadzony zostanie wzor specyfikacji istotnych warunkéw zamé-
wienia na dostawy lub ustugi, a rodzaj postepowania, ktérego wzér bedzie dotyczyt, zosta-
nie dokonany na etapie realizacji planu, po dokonaniu rozeznania w zakresie potrzeb rynku.
Ponadto oprécz wzoréw klauzul umownych, o ktérych mowa w innych czesciach niniejszego
planu, przygotowany zostanie kompleksowy wzér umowy w sprawie zaméwienia publicz-
nego. Analogicznie jak w przypadku SIWZ tematyka umowy zostanie wybrana na etapie rea-
lizacji planu z uwzglednieniem zgtaszanych przez uczestnikdw rynku zamoéwien publicznych
propozycji odnos$nie tematyki umowy.




DOBRE PRAKTYKI

Obok przygotowania i upowszechniania wzorcowych dokumentéw, planowane jest przygoto-
wanie i upowszechnianie dobrych praktyk stosowanych przy udzielaniu zaméwien publicznych.
Wsrod wielu definicji odnoszacych sie do pojecia dobrych praktyk na uwage zastuguja terminy,
takie jak: wymiana informacji, uczenie sie od innych, przejmowanie najlepszych rozwigzan wypra-
cowanych przez inne podmioty. Dobra praktyka jest przede wszystkim praktyka, czyli dziataniem
—-w odroznieniu od samych zasad postepowania. Dobre praktyki nalezy wiec rozumiec jako wszel-
kie przedsiewziecia cykliczne, ale takze jednorazowe, ktére pozwalajg na skuteczng i optacalng
ekonomicznie realizacje zadan i osigganie zamierzonych celéw. Dobre praktyki charakteryzuja
sie uniwersalnoscia, czyli mozliwosciag zastosowania ich przez ré6zne podmioty. Dobra praktyka
to rowniez dazenie do zwiekszenia skutecznosci poprzez uczenie sie od innych, poréwnywanie
sie z innymi podmiotami oraz adaptowanie rozwigzan sprawdzonych i uznanych za wzorcowe.
Istotne jest przy tym, ze dobrg praktyka nie musi by¢ catosciowo zrealizowany projekt. O dobrych
praktykach méwimy przez pryzmat ich skutecznosci, wydajnosci, uniwersalnosci, etycznosci, in-
nowacyjnosci, ocennosci oraz mozliwosci zaplanowania.

Potrzeba wypracowania dobrych praktyk na gruncie Prawa zaméwien publicznych wynika z jed-
nej strony ze specyfiki gatezi prawa, z drugiej zas z nowych uwarunkowan prawnych zwigzanych
z dyrektywami z 2014 r., a takze ze statych potrzeb kreowanych przez rynek.

Specyfika Prawa zamoéwien publicznych wyraza sie m.in. w tym, ze stanowi ono ptaszczyzne cia-
gtego réwnowazenia sie interesu publicznego i prywatnego. Doktryna definiuje te gataz prawa,
korzystajac z ré6znych okreslen, jednak z praktycznego punktu widzenia zamdwienia publiczne to
w istocie (...) kwestia dopasowania podazy i popytu, tak samo jak w przypadku jakiejkolwiek proce-
dury zamdwien realizowanej przez podmiot prywatny, z tq tylko réznicq, Ze instytucje kontraktujqgce
obowigzane sq do dziatania z duzq otwartosciq przy przyznawaniu zamdwienia. Jest to zwiqzane
z faktem, iz sq to podmioty publiczne, ktérych dziatania finansowane sq z pieniedzy podatnikéw?e.
Powyzsza réznica jest zdeterminowana faktem, ze mamy w tym przypadku do czynienia z wydat-
kowaniem srodkéw publicznych, a zatem zakupy, mimo ze dokonywane przy udziale podmiotu
prywatnego, odbywaja sie w zamiarze realizacji interesu publicznego. Przedstawiona konfigu-
racja wymaga zastosowania przejrzystych procedur, rodzi bowiem ryzyko wystapienia niepra-
widtowosci w systemie wydatkowania srodkéw publicznych, wynikajacych z konfliktu interesow.
Nie bez znaczenia jest rowniez charakter norm zawartych w ustawie Pzp. Prawo zaméwien pub-
licznych zawiera szereg norm o charakterze fakultatywnym, pozostawiajgc zamawiajgcym dos¢
szeroki zakres uznania co do mozliwosci i sposobu ich zastosowania. Ustawa Pzp zawiera réw-
niez normy o charakterze generalnym, wymagajace konkretyzacji w jednostkowych przypadkach.
Znaczenie wypracowania dobrych praktyk, zwtaszcza rozumianych przez pryzmat ich etycznosci,
skutecznosci i wydajnosci, jest w tym wymiarze nie do przecenienia.

Kolejna okolicznoscia, wskazujacg na potrzebe stworzenia dobrych praktyk w sferze zaméwien
publicznych, s zmiany ustawy Pzp.

26 Fkologiczne zakupy. Podrecznik dotyczqcy ekologicznych zaméwier publicznych, Luksemburg 2005, s. 12.
W: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook_pl.pdf, [dostep: 26.09.2016 r.].
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Warto w tym miejscu wskazac takze na role, jaka zamdwienia publiczne petnig w gospodarce ryn-
kowej, ktorg jest ochrona jej prawidtowego funkcjonowania, uczciwej konkurencji oraz wspierania
dziatarh obejmujacych aspekty gospodarcze, srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyj-
noscig lub zatrudnieniem. Zamowienia publiczne juz bowiem od dawna nie sg traktowane wy-
facznie jako narzedzie dokonywania zakupéw. Nalezy je natomiast postrzegac jako element
szerszej strategii wydatkowania Srodkéw publicznych przy uwzglednieniu maksymalizacji efek-
tow mozliwych do osiggniecia z wykorzystaniem okreslonych zasobéw finansowych. Oznacza to
mozliwos¢, a zarazem koniecznos¢ uwzglednienia w procesie udzielania zamdwien publicznych
dodatkowych aspektow, takich jak aspekty spoteczne czy srodowiskowe. Komisja Europejska po
raz pierwszy podkreslita potencjati znaczenie zielonych (ekologicznych) zamdwien publicznych
w wydanym w 2003 r. Komunikacie dotyczqcym zintegrowanej polityki produktowej. Z kolei postu-
lat opracowania planéw dziatan zmierzajacych do uwzglednienia kwestii spotecznych w zamé-
wieniach publicznych zostat wskazany przez Komisje Europejska m.in. w podreczniku pt.: Kwestie
spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczqcy uwzgledniania kwestii spotecznych w zaméwieniach
publicznych?”’. Przepisy unijne, a w $lad za nimi takze prawodawstwo krajowe, w coraz szerszym
stopniu przewiduje pewne mechanizmy, wspierajace dodatkowe cele realizowane za posredni-
ctwem systemu zamowien publicznych. W tej grupie szczegdlne miejsce zajmuja zréwnowazone
zamoéwienia publiczne, stad tez warto poswieci¢ im nieco wiecej uwagi.

Istota zrdbwnowazonych zamoéwien publicznych sprowadza sie do uwzgledniania szeroko poje-
tych aspektéw srodowiskowych lub spotecznych. Tym samym moga one stanowi¢ znaczacy in-
strument wsparcia zrbwnowazonego rozwoju kraju, w ktérym rozwéj i wzrost gospodarczy ida
w parze z lepszymi warunkami zycia, ograniczaniem probleméw spotecznych, poprawg stanu
srodowiska naturalnego oraz ograniczaniem wptywu dziatalnosci cztowieka na stan srodowiska.
Potencjat zamoéwien publicznych oraz rola administracji publicznej w tym zakresie zostaty do-
strzezone w wielu dokumentach rzadowych o charakterze strategicznym. Wystarczy wspomniec
o strategii ,Bezpieczefstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r."28, w ktére;j
zamowienia publiczne zostaly wskazane jako jedno z narzedzi ksztattujacych wzorce produkgji
i konsumpgji, ktére moze korzystnie wptyna¢ na rozwéj rynku produktéw przyjaznych srodowi-
sku, poszerzenie rynku technologii srodowiskowych oraz sektora ustug okotosrodowiskowych,
czy o strategii ,Sprawne Panstwo 2020"2°, W tej ostatniej wskazano, ze w celu efektywnego go-
spodarowania zasobami rzeczowymi i finansowymi urzedy administracji publicznej winny poto-
zy¢ nacisk na upowszechnienie istniejacych juz rozwigzan prawnych dotyczacych uwzglednienia
aspektéw ekologicznych oraz kwestii spotecznych w procedurach przetargowych, zwiekszenie
udziatu matych i srednich przedsiebiorstw w systemie zamoéwien publicznych, a takze zwieksze-
nie popytu urzedéw administracji publicznej na innowacyjne produkty. Zwrécono takze uwage,
ze w procesie udzielania zamoéwien publicznych w szerszym stopniu nalezy uwzgledniac kryte-
ria zwigzane ze spoteczng dziatalnoscia oraz rzetelnoscig wykonawcoéw, zwigzane np. z rynkiem
pracy. W strategii podkresla sie ponadto, ze w procesie tworzenia nowoczesnej administracji na-
lezy uwzgledniac europejskie trendy zmierzajace do racjonalnego korzystania z zasobéw natu-
ralnych. Istotnym zadaniem jest zatem wzmacnianie postaw prosrodowiskowych w administracji
oraz koniecznos$¢ wprowadzania i utrzymania dobrych nawykéw, sprzyjajacych racjonalnemu
wykorzystaniu energii, ochronie zasobéw naturalnych i srodowiska.

27 Zob. Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zaméwier publicznych na lata 2013-2016, Urzad Zamo-
wien Publicznych, Warszawa 2013 r,, 5. 4-5.

28 Uchwata nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii ,Bezpieczeristwo Ener-
getyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.” - (M. P. z 2014 r., poz. 469); http://monitorpolski.gov.pl/
mp/2014/469/1

2% Uchwata nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne Panstwo
2020" - (M.P.z 2013 r., poz. 136) — http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/136/1
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Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki na lata 2012-2020 ,Dynamiczna Polska”
(SIEG)3? zaktada natomiast, ze transformacja systemu spofeczno-gospodarczego na tzw. bardziej
zielona sciezke bedzie realizowana m.in. poprzez tworzenie warunkéw dla rozwoju zréwnowazo-
nej produkcji i konsumpcji oraz zréwnowazonej polityki przemystowej, w tym z wykorzystaniem
tzw. zielonych zamdéwien publicznych.

Zamoéwienia publiczne stanowia takze jeden z instrumentow realizacji celéw okreslonych w licz-
nych dokumentach o charakterze wykonawczym, takich jak:

e Krajowy plan gospodarki odpadami 20223,
® Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski 201432,

® Krajowy Plan majacy na celu zwiekszenie liczby budynkéw o niskim zuzyciu energii®3.

W obszarze tzw. spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych warto zwréci¢ uwage na
Strategie Rozwoju Kapitatu Spotecznego3?, w ktérej podkreslono potrzebe stosowania klauzul
spotecznych w zamoéwieniach publicznych w celu szerszego wykorzystania zamoéwien publicz-
nych dla realizacji zadan publicznych przez organizacje obywatelskie i inne podmioty. Natomiast
w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej?®> zaméwienia publiczne, w tym w szcze-
golnosci klauzule spoteczne, znalazty sie wsréd instrumentéw wspierajacych rozwoj sektora eko-
nomii spoteczne;j.

W lipcu 2015 r. zostaty przyjete Zalecenia Rady Ministrow w sprawie stosowania przez admini-
stracje rzadowa klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych, w ktérych odnotowano ko-
niecznos¢ zwiekszenia aktywnosci administracji rzgdowej na rzecz realizacji celéw spotecznych
zwykorzystaniem zamoéwien publicznych oraz zobowiagzano jednostki administracji rzadowej do
stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych.

Zaméwienia publiczne staly sie takze jednym z istotnych elementéw przyjetego w 2016r. ,Planu
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”36, wskazujacego nowe kierunki dziatan pafistwa i nowe
impulsy, majace zapewnic polskiej gospodarce stabilny rozwdj. W planie uwypuklono role pan-
stwa jako inteligentnego klienta, ktéry z jednej strony dazy do uzyskania wiekszej efektywnosci
dokonywanych zakupéw przy jednoczesnym osiggnieciu realnych oszczednosci, z drugiej jest
wymagajacym klientem, ktéry tworzy popyt na rozwigzania innowacyjne, przyjazne srodowisku,
bedace odpowiedzig naistniejace problemy spoteczne. Takze konsultowana obecnie Strategia na

30 Uchwata nr 7 Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”, (M.P. z 2013 r., poz. 73); http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/73/1

Uchwata nr 88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022
(M.P.z 2016 r. poz. 784); http://www.monitorpolski.gov.pl/MP/2016/784

http://www.me.gov.pl/Energetyka/Efektywnosc+energetyczna/KPDEE

31

32

33 Uchwata nr 91 Rady Ministréw z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia ,Krajowego planu majacego na

celu zwiekszenie liczby budynkéw o niskim zuzyciu energii” M.P. z 2015 r. poz. 614; http://monitorpolski.gov.
pl/mp/2015/614/1.

34 Uchwata nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecz-
nego 2020” - (M.P. z 2013 r. poz. 378); http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/378/1

35 Uchwata nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej” (M.P.z 2014 r. poz. 811); http://monitorpolski.gov.pl/mp/2014/811/1

36 Uchwata nr 14/2016 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia ,Planu na rzecz odpowiedzial-
nego rozwoju”; https://www.mr.gov.pl/media/16403/uchwala_plan_odp_rozw_16022016.pdf
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rzecz odpowiedzialnego rozwoju3’, ktéra wyznacza gtéwne kierunki rozwoju kraju w perspek-
tywie Sredniookresowej, jednoznacznie wskazuje na potrzebe rozwoju odpowiedzialnego, réw-
nowazacego aspekty zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki i dbatosci o sSrodowisko naturalne
oraz podnoszenia jakosci zycia. W tym celu za kluczowe uznaje m.in. stworzenie zintegrowanej
polityki zakupowej, ktérej gtéwnym elementem maja by¢ inteligentne zaméwienia publiczne,
odpowiadajace z jednej strony na zapotrzebowanie na innowacyjne rozwigzania zaréwno tech-
nologiczne, Srodowiskowe, jak i w sferze spotecznej, z drugiej zas strony — tworzace popyt na tego
rodzaju rozwigzania i stanowigce impuls dla podmiotéw dziatajacych na rynku do tworzenia i ofe-
rowania niestandardowych rozwigzan. Inteligentne zamoéwienia publiczne to takze zarzadzanie
zakupami z uwzglednieniem aspektéw normalizacyjnych oraz stosowaniem i upowszechnianiem
dobrych praktyk i nowoczesnych narzedzi zakupowych.

Efektywna realizacja celéw okreslonych w powyzej wskazanych dokumentach uzalezniona jest
jednak nie tylko od tego, czy zapewnione zostang wiasciwe instrumenty w ustawie Pzp, ale
przede wszystkim od umiejetnosci i checi ich wykorzystania przez poszczegdlnych zamawiaja-
cych. Zatem niebagatelna role odgrywaja w tym kontekscie dziatania na rzecz profesjonalizacji
zamowien publicznych, w tym w szczegdlnosci na rzecz wiasciwego przygotowania pracowni-
kéw administracji publicznej, odpowiadajacych za udzielanie zamoéwien w poszczegdlnych in-
stytucjach. Z tego wzgledu niezwykle istotna jest dziatalno$¢ edukacyjna w powyzszym zakresie
oraz upowszechnianie dobrych praktyk i przyktadowych zapiséw w dokumentacji przetargowej.

W zakresie zréwnowazonych zamoéwien publicznych stosowne dziatania sg juz realizowane przez
Urzad w ramach Krajowego Planu Dziatar w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych na lata
2013-2016. Obejmujg one m.in. tworzenie publikacji tematycznych i podrecznikéw, popularyzowa-
nie przyktadowych kryteriéw oceny ofert, a takze zamieszczanie przyktadowych zapiséw w doku-
mentacji zamodwienia. Oferta edukacyjna skierowana jest zarowno do instytucji zamawiajacych, jak
i do instytucji kontrolnych. Krajowy Plan Dziatar w zakresie zréwnowazonych zamdwieri publicznych
nalata2013-2016 jest juz kolejnym dokumentem, ktérego celem jest upowszechnianie idei odpo-
wiedzialnych zamoéwien publicznych i zwiekszanie wiedzy pracownikéw instytucji zamawiajacych
w zakresie stosowania prospotecznych i prosrodowiskowych narzedzi przewidzianych ustawa Pzp.

Nalezy jednakze bra¢ pod uwage zmieniajace sie realia prawne w tym obszarze, ktére dajg nowe,
szersze mozliwosci uwzgledniania aspektéw spotecznych i srodowiskowych w zaméwieniach
publicznych, jednoczesnie jednak — zawierajac zupetnie nowe rozwigzania — stanowia dla insty-
tucji zamawiajacych istotne wyzwanie. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ przede wszystkim
o zmianach wprowadzonych nowymi dyrektywami koordynujagcymi procedury udzielania za-
moéwien publicznych, przyjetymiw 2014 r.38, Pozwalajg one na lepsze wykorzystanie zaméwien
publicznych do wspierania wspdlnych celéw spotecznych, takich jak: ochrona srodowiska, bar-
dziej efektywne gospodarowanie zasobami i wieksza efektywnos¢ energetyczna, przeciwdzia-
fanie zmianom klimatu, promowanie innowacji, zatrudnienia i wtgczenia spotecznego, a takze
zapewnienie mozliwie najlepszych warunkéw dla swiadczenia wysokiej jakosci ustug publicz-
nych. Dyrektywy z 2014 r. zawieraja szereg nowych regulacji w tym zakresie, ale takze w znacz-
nym stopniu rozszerzaja mozliwosci juz istniejgce na gruncie dyrektyw z 2004 r. Rozwiazania te
zostaty wprowadzone do polskich regulacji badz tez odpowiednio w nich zmodyfikowane no-
welizacja z dnia 22 czerwca 2016 r.

37 https://www.mr.gov.pl/media/24032/ProjektSOR_2016_D.pdf

38 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. oraz dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
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Uwzgledniajac powyzsze, a takze biorac pod uwage fakt, ze cze$¢ znowo wprowadzonych regu-
lacji ma charakter obowiazkowy, w celu utatwienia prawidtowego wywiazania sie z natozonych
ustawa Pzp obowiazkéw oraz zachecenia zamawiajacych do jak najszerszego korzystania z narze-
dzi umozliwiajacych uwzglednianie aspektow spotecznych i Srodowiskowych w zamédwieniach
publicznych, zasadna i potrzebna jest kontynuacja dotychczasowych dziatarh edukacyjnych pro-
wadzonych w tym zakresie. Zgtaszane jest duze zapotrzebowanie na upowszechnianie dobrych
praktyk, zwlaszcza w zakresie zastosowania rozwigzan wprowadzonych do ustawy Pzp na mocy
nowelizacji z dnia 22 czerwca 2016 .

Podkreslenia wymaga, ze powyzsze regulacje maja charakter fakultatywny, a zatem potrzeba
ich stosowania wynika raczej z uwrazliwienia na problemy spotfeczne czy srodowiskowe, anizeli
z prawnego obowiazku. Jest to zatem szerokie pole dla wprowadzenia dziatalnosci edukacyjnej
i promujacej, ktora zachecitaby zamawiajacych do procedowania zrbwnowazonych zaméwien
publicznych. W tym aspekcie szczegdlne znaczenie ma promowanie dobrych praktyk - przy-
ktadéw dziatah podejmowanych i wypracowanych przez uczestnikéw systemu zamowien pub-
licznych, ktérych celem jest inspirowanie mozliwie jak najszerszego kregu zamawiajacych do
podejmowania tego rodzaju dziatan.

W obszarze zréwnowazonych zamoéwien publicznych Prezes Urzedu bedzie kontynuowat dotych-
czasowe dziatania i podejmowat nowe w ramach Krajowego Planu Dziatari w zakresie zréwnowazo-
nych zamdéwien publicznych na lata 2017-2020, ktérego przyjecie przez Komitet ds. Europejskich
planowane jest w grudniu br. Dziatania te obejmuja m.in. opracowanie 2 zbioréw dobrych prak-
tyk w zakresie zrébwnowazonych zamoéwien publicznych (w 2016 i 2018 r.), ktére beda stanowity
materiat zbiorczy na temat wybranych, zidentyfikowanych przyktadéw poprawnego zastosowa-
nia instrumentéw, umozliwiajacych uwzglednienie aspektéw srodowiskowych lub spotecznych
w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego. W publikacjach tych wskazane zostang
zaréwno dobre praktyki w sferze ogolnej polityki zamowieniowej danej instytucji, jak i przykfady
konkretnych postepowan o charakterze prospotecznym lub prosrodowiskowym ze wskazaniem
konkretnych zapiséw zastosowanych w dokumentacji przetargowej, ktére determinowaty zie-
lony lub spoteczny charakter zamowienia.

Powyzsze dziatania zostang wsparte przez nowy system zbierania danych na temat zréwnowa-
zonych zaméwien publicznych, ktéry zaklada odejscie od monitoringu prowadzonego w opar-
ciu o okreslong prébe losowa ogtoszen zamieszczonych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
oraz Dzienniku Urzedowym UE na rzecz pozyskiwania tych danych w oparciu o sprawozdania
roczne przekazywane Prezesowi Urzedu przez zamawiajacych. Umozliwi to uzyskanie bardziej
kompleksowych danych na temat poziomu zréwnowazonych zamoéwien publicznych w Polsce
oraz zastosowania poszczegdlnych instrumentéw przewidzianych ustawa, a takze utatwi iden-
tyfikacje dobrych praktyk.

W ramach aktywnosci Prezesa Urzedu dotyczacej obszaru dobrych praktyk planowane jest, ana-
logicznie jak w przypadku tworzenia wzorcéw dokumentéw, podjecie wspodtpracy z wyspecja-
lizowanymi podmiotami i uczestnikami rynku zaméwien publicznych.
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PODSUMOWANIE

Sporzadzajac Plan sposobu wykonania zadan Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, okre-
Slonych w art. 154 pkt 10 ustawy Pzp, obejmujacy okres od 1 listopada 2016 r. do 31 grudnia
2019 r., i dokonujac wyboru dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zaméwien publicz-
nych, ktérych wzory zostang przygotowane w okresie objetym planem, Prezes Urzedu kiero-
wat sie gtownie zdiagnozowana potrzeba ze strony rynku zaméwien publicznych, ale takze
wynikami analiz wtasnych. Oczywiscie ze wzgleddw obiektywnych nie jest mozliwe uwzgled-
nienie wszystkich zgtaszanych w powyzszym zakresie postulatéw, dlatego do przygotowania
wybrano dokumenty, ktére moga by¢ uzyteczne dla jak najwiekszej liczby zainteresowanych.
Kierowano sie réwniez tym, aby przygotowac dokumenty dotyczace wszystkich etapéw udzie-
lania zamoéwienia publicznego.

W pierwszej kolejnosci przygotowane zostang wzory dokumentéw dotyczace znowelizowanych
przepiséw ustawy Pzp, bowiem z dotychczasowych doswiadczen Urzedu Zaméwien Publicznych
wynika, ze stosowanie nowych przepiséw w pierwszym okresie po ich wejsciu w zycie moze
sprawiac trudnosci praktyczne. Zapotrzebowanie na takie dokumenty zgtaszane byto w zwiazku
z dziataniami edukacyjnymi prowadzonymi przez Urzad Zamowien Publicznych, a takze w kore-
spondencji kierowanej do Urzedu Zaméwien Publicznych. Pozostate objete niniejszym planem
dokumenty beda przygotowywane w dalszej kolejnosci, z uwzglednieniem biezacych potrzeb
rynku zamowien publicznych.
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