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POSTANOWIENIE

Dnia 7 lipca 2009 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie

w skiadzie:
sedzia WSA Beata Krajewska

po rozpoznaniu w dniu 7 lipca 2009 r.

na posiedzeniu niejawnym

sprawy ze skargi Jerzego Motka — Zakiad Roznych Ustug Komunalnych w Bytomiu
na pismo Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych

z dnia 4 marca 2009 r.  nr UZP/DP/Q-JDU-5981/3975/09

w przedmiocie zamieszczenia w wykazie wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkode;

postanawia:

odrzuci¢ skarge.

_.."":-'_ ¥ aLE .--"'\-\._- F‘.'-r_- orvinals ke e T
Pl e NI e *EVT, podpisy
n = Ay L8 2Godnnds = .
< .r&w * i ! =\ HOONOSE Z Ooyginalem
f Y R .
|I '::-I'il .-"Il".l_ ,_'-'_ | |
..|I .I ‘-_.::f‘-‘.: -: EA |'. I
L i
y ¥ -



Syan. akt V SA/Wa 658/09

UZASADNIENIE
Jerzy Molek — Zaktad Roznych Ustug Komunalnych w Bytomiu w dniu 8 kwietnia
2009 r. wniost skarge na pismo nr UZP/DP/O-JDU-5981/3975/09 wydane przez Urzad
Zamawien Publicznych, wnoszac o uchylenie zaskarzonego akiu.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl co nastepuje.

Zgodnie z art, 1 § 1 ustawy z 25 lipca 2002r. — Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269), sady administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administraci publiczne).

Stosownie do tresci przepiséw art. 3§ 11§ 2 oraz art. 13 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr
153, poz. 1270 ze zm.) - dalej p.p.s.a , sad administracyjny orzeka w sprawach ze skarg
na decyzje i inne akty wydane przez organy administracji publiczne). Powotana ustawa
wprowadza ograniczenia wtasciwosci sadu administracyjnego przez okreslenie
prawnych form wykonywania administracji publiczne] podlegajgcych zaskarZzeniu,
podmiotow, na ktérych dziatanie stuzy skarga, oraz enumeratywnie wymienionych
spraw wylaczonych spod wiasciwosci sadu administracyjnego, a takze kryterium
kontroli sprawowane] przez sad administracyjny.

Majac powyzsze na uwadze wskazac nalezy, iz zamieszczenie skarzacego w
wykazie wykonawcow, o ktorym mowa w art. 154 pkt 5a ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. - Prawo zamawien publicznych (Dz U. z 2007r., Nr 223, poz, 1655 ze zm.) - zwanej
dalej .ustawa PZP" nie stanowi aktu administracyjnego (art. 3 § 2 p.p.s.a.) w rozumieniu
przepisow postepowania administracyjnego. Stanowi natomiast czynnos¢é materialno-
techniczng i jako taka nie podlega kognicji sadu administracyjnego.

Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 4 pp.s.a. kontrola dziatalnosci administracji publicznej
przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na inne, niz
okresione w art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a. (decyzje/postanowienia), akty lub czynnosci z
zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkow wynikajacych z
przepisow prawa.

Art. 154 pkt 5a ustawy PZP stanowi, iz Prezes Urzedu prowadzi, ogtasza |
aktualizuje na stronie internetowej Urzedu wykaz wykonawcow, ktorzy wyrzadzili
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Prawidiowo zauwazyl Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, iz z aktami lub

czynnosciami, o ktorych mowa w tym przepisie, mamy zatem do czynienia w sytuacji,
riedy organ administracji publicznej konkretyzuje norme prawa materialnego w sprawie
indywiduainej, czyniac to w innej formie niz decyzja administracyjna lub postanowienie.
Tak wigc w mysl art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. kontrolg sadu administracyjnego sa objete te
prawne formy dziatania administracji publicznej, ktore mogq byc | sa podejmowane
przez organy administracji publicznej w stosunku do podmiotéw administrowanych, w
sprawach dla ktérych zalatwienia nie jest przewidziana forma decyzji lub postanowienia
administracyjnego. Akt lub czynnosé, o ktérych mowa w tym przepisie, podejmowane sa
w sprawie indywidualnej w tym znaczeniu, ze jej przedmiotem jest okreslony |
zindywidualizowany stosunek administracyjny, ktorego Zrodtem jest przepis prawa
powszechnie obowiazujacego (zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 stycznia 2009 r.,
sygn. akt |l SA/Po 699/08, Lex nr 470289). O akcie lub CZynnosci w rozumieniu tego
przepisu, na ktdry moze byc wniesiona skarga do sadu administracyjnego, mozna
mowic wowczas, gdy akt (czynnosé) podiety jest w sprawie indywidualne|, skierowany
jest do oznaczonego podmiotu administrowanego, dotyczy uprawnienia lub obowigzku
tego podmiotu, samo za$ uprawnienie lub cbowigzek, ktorego akt (czynnosc) dotyczy,
jest okreslony w przepisie prawa powszechnie obowiazuigcego (por. postanowienie
NSA z dnia 16 wrzesnia 2004 r., sygn. OSK 247/04, Lex nr 125767).

Przenoszac powyisze rozwazania do przedmiotu niniejsze] sprawy nalezy
uznac, iz czynnos¢ umieszczenia skarzacego w wykazie wykonawcow, ktorzy wyrzadzili
szkode, nie wykonujac zamowienia lub wykonujac je nienalezycie, jezeli szkoda ta
zostala stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sadu, o ktérym mowa w art, 154 pkt 5a
ustawy PZF, nie jest konsekwencjg istnienia jakiegokolwiek stosunku administracyjnego
pomigdzy Prezesem Urzedu Zamowieri Publicznych a skarzacym (wykonawca), z
ktorego wynikatyby dla niego jakiekolwiek uprawnienia lub obowigzki.

Zasadnie organ rowniez stwierdzit w odpowiedzi na skarge, iz samo
zamieszczenie skarzacego w wykazie, o ktorym mowa w art. 154 pkt 5a ustawy PZP,
nie powoduje skutku w postaci cbowiazku wykluczania go z postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego. Przestanka do wykluczania go z postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego wynika bowiem z samego prawa, tj. z art. 24 ust. 1 pkt 1
ustawy PZP, niezaleznie od tego czy zostat on umieszczony w tym wykazie, czy tez nie.

-J;'Qcﬂ:lnie bowiem z art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP z postepowania o udzielenie

zamdwignia publicznego wyklucza sie wykonawcow, ktérzy wyrzadzili szkode, nie
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stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sadu wydanym w okresie 3 lat przed

wszczgciem postepowania. Zamieszczenie wykonawcy w wykazie, o ktérym mowa w
art. 154 pkt 5a ustawy PZP, nie ma zatem charakteru konstytutywnego.

Majac powyzsze na uwadze zamieszczenie wykonawcy w wykazie, o ktorym
mowa w art. 154 pkt 5a ustawy PZP, ma jedynie walor informacyjny, poprzez podanie
do publicznej wiadomosci w okreslony sposab, informacji o isthieniu w stosunku do
okreslonego wykonawcy przestanki wykluczenia z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, o ktdre) mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP. Czynnosci
zamieszczenia skarzacego w wykazie, o ktorym mowa w art. 154 pkt 5a ustawy PZP
nie mozna uznaé¢ za ,inne czynnosci' w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ppsa, aw
konsekwencji nalezy uznac, iz sprawa, ktdrej datyczy niniejsza skarga, nie nalezy do
wiasciwosci sadu administracyjnego.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 i § 3 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Wojewadzki Sad Administracyjny w
Warszawie orzekt jak w sentencji postanowienia.
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