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WPROWADZENIE

1.

Whasciwa polityka dotyczagca zamowien publicznych na jednolitym rynku ma
podstawowe znaczenie w realizacji takich zamierzen, jak: trwaty i dalekosiez-
ny rozwoj, stworzenie miejsc pracy, wspieranie rozwoju prywatnych przedsie-
biorstw zdolnych do wykorzystywania mozliwosci, jakie stwarza jednolity rynek,
co czyni je konkurencyjnymi na rynkach ogdélnoswiatowych, oraz zapewnienie
podatnikom i klientom ustug o najwyzszej jakosci. Co roku europejskie pod-
mioty zamawiajgce dokonujg zakupu towardw i ustug za okoto 720 miliardéw
ECU, co stanowi wydatek rzedu prawie 2 000 ECU na jednego obywatela panstw
nalezacych do Unii. Ze wzgledow ekonomicznych zwigzanych z zamowieniami
publicznymi dokonywanie efektywnych zakupéw moze doprowadzi¢ do znacz-
nych oszczednosci w wydatkach ponoszonych przez wtadze publiczne, a tym
samym przez podatnikoéw. Jest to szczegblnie wazne w polityce redukcji deficy-
tu finansowego narzuconej przez kryteria zbiezno$ci ustalone w Maastricht.
Polityka polegajgca na wiekszej otwartosci w zamoéwieniach publicznych daje
tez wiele innych, moze mniej wymiernych, korzysci: rzetelne, przejrzyste i nie
dyskryminujgce procedury udzielania zamowien, umozliwienie dostawcom do-
chodzenia ich praw w sgdach panstwowych, zmniejszenie ryzyka naduzyc i
korupcji w administracji.

Gtéwnymi celami polityki zamowien publicznych w Unii sg: ustalenie warun-
kow konkurencyjnosci niezbednych do udzielenia zamowien publicznych, wy-
datkowania publicznych $rodkéw pienieznych poprzez wybér najkorzystniej-
szej sposrod przedstawionych ofert, dostep dostawcow/wykonawcow do praw-
dziwie jednolitego rynku dajgcego duze mozliwosci ekonomiczne oraz wzmoc-
nienie konkurencji pomiedzy europejskimi przedsiebiorstwami.

W kwestii skutecznosci — wyniki odno$nie przejrzystosci procedur udziela-
nia zamoéwien sg bardzo zachecajgce. Niemnigj jednak dwa gtowne problemy
wcigz nie zostaty rozwigzane: z jednej strony — niewystarczajgce i niekomplet-
ne wdrozenie dyrektyw o zaméwieniach publicznych przez panstwa cztonkow-
skie; z drugiej strony —wzglednie staby nacisk potozony na terminowos$¢ wdroze-
nia, zbieznos¢ cen, wejscie publicznego sektora importujacego na rynek oraz
zwiekszenie liczby oferentdéw nie spetnito do tej pory oczekiwan.

W celu poprawienia sytuacji w wyzej wymienionych kwestiach Komisja
przedstawia Zielong Ksiege w ktorej zawarte sg ramy szerokiej dyskusji na
temat zaméwien publicznych w Unii Europejskiej. Informacje w niej zawarte
odzwierciedlajg wstepne stanowisko Komisji dotyczgce wielu zagadnien. Stro-
ny zainteresowane (Rada Wspdlnot Europejskich, Parlament Europejski, Ko-
mitet Ekonomiczny i Spoteczny Komitet do spraw Regiondw, towarzystwa han-
dlowe, organy i podmioty zamawiajace, dostawcy/wykonawcy i klienci) sg pro-
szone o przedstawienie swoich pogladdw na pismie do 31 marca 1997 roku.
Na podstawie nadestanych propozycji na piSmie Komisja zdecyduje o zorgani-
zowaniu spotkania z zainteresowanymi stronami oraz nakresli projekt Informa-
cji 0 zamdwieniach publicznych.
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5. W Zielonej Ksiedze poruszane sg nastepujace kwestie:

o cele polityki dotyczacej zamowien publicznych w Unii Europejskiej oraz na-
cisk potozony na terminowosc,

o wprowadzenie aktéw prawnych Wspolnoty do systemow prawnych po-
szczegdblnych panstw oraz skuteczne ich stosowanie,

o utatwienie dostepu do rynku poprzez wykorzystanie informacji, szkolenie oraz
zastosowanie elektronicznego systemu zamowien,

o sposo6b, w jaki mozna potgczy¢ polityke zamowien publicznych z pozostaty-
mi kierunkami dziatan wytyczonymi przez Wspdélnote, a w szczegdlnoéci do-
tyczacymi matych i $rednich przedsiebiorstw (MiSP), normalizacji, sieci
transeuropejskich (TEN), Funduszy Strukturalnego i Spéjnosci, zamédwien
udzielanych przez europejskie instytucje lub finansowanych z funduszy Wspél-
noty w dziedzinie polityki spotecznej, Srodowiska naturalnego i sektora obrony
narodowej oraz

dostep do rynkdédw zamoéwienh innych panstw.

Majac na uwadze Czytelnika, na wstepie kazdego rozdziatu umiescilismy krétkie
streszczenie jego tresci, natomiast na koncu — krotka liste zagadnien, ktére moz-
na poruszy¢ w czasie dyskusiji.

6. Ramy ustawodawcze dla zaméwien publicznych zostaty juz ustalone . Istot-
ne jest, zeby zachowac ich stabilnosc¢ i dlatego wprowadzanie znacznych zmian
nie jest wskazane. Nie znaczy to oczywiscie, ze Komisja zrzeknie sie prawa do
przejawiania inicjatywy. W okreslonych ramach prawnych nalezy wzméc wysitki
odno$nie wdrozenia dyrektyw przez panstwa cztonkowskie oraz stosowania za-
sad przez wtadze i podmioty zamawiajgce. Zielona Ksiega naswietla szereg proble-
mow wynikajgcych ze stosowania dyrektyw oraz przedstawia ewentualne sposo-
by rozwigzania tych probleméw, ktére to rozwigzania bedg tematem dyskusji
Z udziatem stron zainteresowanych (patrz: rozdziat 3).

7. Skoro ramy ustawodawcze zostaty juz ustalone, zarbwno podmioty zama-
wiajgce, jak i dostawcy/wykonawcy muszg wykorzystac mozliwosci, jakie stwa-
rzajg te normy prawne oraz zwiekszy¢ korzysci z nich ptyngce do maksimum.
Niemniej jednak wiele podmiotéw zamawiajgcych nie dysponuje wystarczajaca
wiedzg na temat zobowigzan prawnych, jakim podlegajq; dostawcy/wykonawcy,
a w szczegolnosci MiSP, czesto wydajg sie byé nieswiadomi mozliwosci istnieja-
cych na rynku. Wtasnie w tym zakresie nalezy w petni wykorzysta¢ mozliwosci
stwarzane przez system szkolen oraz dostep do informacji. W przysztosci prze-
targ elektroniczny bedzie odgrywacé kluczowg role w zwiekszeniu przejrzystosci
oraz dostepu do zamowien publicznych (patrz: rozdziat 4).

8. Polityka zamédwien publicznych ma pozytywny oddzwiek w innych dziataniach
podejmowanych przez Wspélnote (patrz: rozdziat 5):

o Uczynienie dostepu do rynku bardziej przejrzystym pozwoli MiSP wej$¢ na
nowe rynki pomimo, ze firmy te nadal borykajg sie z trudno$ciami zwigzanymi
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Z udziatem w przetargach na zamdéwienia publiczne. W Zielonej Ksiedze wy-
mieniono $rodki, ktérych zastosowanie mogtoby poprawi¢ obecng sytuacje.

° W kwestii normalizacji, Komisja zamierza skupi¢ wysitki, we wspétpracy ze
Srodowiskiem gospodarczym, na zapewnieniu zgodnosci norm danych insty-
tucji z normami europejskimi w takim zakresie, w jakim bedg wykorzystane w
dokumentach dotyczacych zamdéwien, co utatwi skuteczne otwarcie rynku
publicznych zaméwien.

o Zaangazowanie kapitatu panstwowego i prywatnego niezbednego dla sieci
transeuropejskich jest motywowane procedurami udzielenia zamowienia, okre-
Slonymi w dyrektywach zapewniajgcych inwestorom odpowiedni zwrot zain-
westowanych srodkéw.

o Wiasciwe stosowanie zasad Wspélnoty rowniez jest pomocne przy przy-
dzielaniu $rodkéw Wspdlnoty (z Funduszy Strukturalnych i Regionalnych, za-
mowien finansowanych przez Wspolnote oraz zaméwien udzielanych przez
instytucje Wspélnoty).

o Zasady dotyczace zaméwien publicznych moga sie przyczyni¢ do lepszej
realizacji spotecznych i Srodowiskowych celéw polityki.

o W Zielonej Ksiedze Komisja potwierdza raz jeszcze, ze jest otwarta na wszel-
kie inicjatywy majace na celu pobudzenie konkurencji w zwigzku z zamoéwie-
niami w sektorze zbrojeniowym z uwzglednieniem jednak kwestii zachowania
tozsamosci europejskiej odnosnie bezpieczenstwa i polityki obronnej, jak row-
niez zwiekszenia konkurencji pomiedzy firmami prowadzacymi dziatalno$¢ w
tej gatezi przemystu.

9. Wejscie w zycie nowego Porozumienia o Zamowieniach Rzadowych (GPA)
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) daje dostep firmom prowadzacym dziatal-
no$¢ w panstwach cztonkowskich do wielu rynkéw panstw nie nalezacych do
Wspdlnoty. Globalizacja zamowien publicznych jest zaawansowana. Przedsie-
biorstwa europejskie musza podja¢ to wyzwanie z determinacjg. W obliczu
bezwzglednej i narastajgcej konkurencji miedzynarodowej, powodzenie przed-
siewziecia bedzie zalezato od innowacji oraz globalnego spojrzenia na obecng
sytuacje. Zielona Ksiega zaprasza wszystkie zainteresowane strony do dziele-
nia sie informacjami dotyczacymi wszelkich probleméw rynkowych, ktére napo-
tykaja. W kontekscie otwarcia rynkdéw wazne jest, azeby udzielaé pomocy sto-
warzyszonym panstwom Europy Srodkowej i Wschodniej, podobnie jak i krajom
basenu Morza Srédziemnego w celu ustalenia najlepszego sposobu udzielania
zamowien publicznych.
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1.

WSTEP

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

Efektywna polityka zamoéwien publicznych ma istotne znaczenie dla
powodzenia catego rynku jednolitego. Co roku wtadze Unii Europejskiej wydaja
okoto 720 miliardéw ECU na zakup towarow i ustug; stanowi to 11% Produktu
Krajowego Brutto panstw Unii Europejskiej. Po ustaleniu ram prawnych
dotyczacych zamowien publicznych we Wspdlnocie wazne jest, zeby rozwazy¢
i przedyskutowaé jak najlepiej wykorzystac¢ caty ten potencjat. Odbedg sie
debaty, w ktérych do wziecia udziatu zaproszono panstwa cztonkowskie,
Parlament Europejski oraz — co szczegodlnie zastuguje na uwage —podmioty
zamawiajgce oraz samych dostawcow/wykonawcow.

W kwestii polityki, dotyczgacej zamdwien publicznych Unia Europejska
poczynita znaczne postepy. Ramy ustawodawcze, dotyczace otwartych i
opartych na zasadach konkurencyjno$ci zamowieniach publicznych zostaty
juz ustalone, a w chwili obecnej wdraza sie je w panstwach cztonkowskich.
Podmioty uczestniczagce w postepowaniach o zamdwienia publiczne
stopniowo przystosowujg sie do nowej sytuacji. Polityka ta bedzie
kontynuowana w celu zachecenia do wprowadzania zmian w tradycyjnej
metodzie dokonywania zakupoéw, dotychczas stosowanej w panstwach
cztonkowskich, co przyczyni sie do stworzenia srodowiska sprzyjajgcego
rozwojowi gospodarczemu w zintegrowanej Europie. Konkurencyjnos¢
w dziedzinie zamowien publicznych jest dzisiaj czestszym zjawiskiem niz
kiedykolwiek w przesztosci. Szerszy dostep do rynku zamowienh publicznych
innych panstw, tacznie z panstwami poza Unig Europejska, juz teraz stwarza
nowe mozliwosci na rynku.

Polityka, dotyczaca zamowien publicznych stwarza nowe mozliwosci, ale
jest tez poteznym wyzwaniem. Nowe zasady wymagajg dostosowania
tradycjonalnego sposobu myslenia do nowych realiéw. Dla podmiotu
zamawiajgcego oznacza to, na porzadku dziennym, koniecznos¢ prowadzenia
intereséw z nowymi firmami, czesto dziatajgcymi na obszarze innych panstw
cztonkowskich. Dla dostawcy oznacza to: rosngcg konkurencje, potrzebe
sprawdzenia nowych rynkéw oraz istotny wymaog bycia konkurencyjnym na
rynku miedzynarodowym. Rzady panstw cztonkowskich réwniez musza stanaé
na wysokosci zadania. Bedac gtbwnymi nabywcami, muszg stosowac sie do
zasad; sg tez odpowiedzialne za przejrzystos¢ systemu, muszag réwniez
wdrazaé dyrektywy do krajowych systemdéw prawnych z jednoczesnym
poszanowaniem ich politycznych zobowigzan.

Nadszedt czas, zeby przesledzi¢ wyniki naszych dziatan i uSwiadomi¢ sobie
co jeszcze pozostato do zrobienia. To wtasnie przyjecie dyrektyw Wspolnoty,
ich wdrozenie, nawet jesli tylko czesSciowe, oraz dziatania Komisji majgce na
celu ochrone praw wynikajgcych z tych dyrektyw przyczynity sie do istotnego
wdrozenia elementow systemu dokonywania zakupow. Niemniej jednak
proces ten jest trudny, a czasami nawet bolesny, zwtaszcza kiedy ma sie do
czynienia z relacjami opartymi na zwyczajach, szczegdélnych powigzaniach

10
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1.5.

1.6.

1.7.

oraz preferencjach krajowych, ktére zostaty juz ugruntowane. Kultywowane
od lat tradycje nieefektywnych zakupdédw sg sukcesywnie wykorzeniane.
Niektére podmioty zamawiajgce mogq juz stuzy¢ jako przyktad jak po
zastosowaniu zasad Wspolnoty mozna gospodarnie wydawac pienigdze.
Rynki zamowien panstw cztonkowskich zaczynajg sie otwieraé; konkurencja
rosnie, a nasz przemyst jest coraz lepiej przygotowany do stawienia czota
wyzwaniom w skali miedzynarodowej. Niemniej jednak wiele pozostato do
zrobienia, jesli nasza polityka dotyczgaca zamoéwien publicznych ma by¢é w
petni realizowana.

Oczywiscie, powodzenie wdrozenia wspomnianego procesu zalezy w duzej
mierze od podmiotéw zamawiajgcych i dostawcdéw bez wzgledu na ich
wielko$¢. Zarobwno Komisja, jak i panstwa cztonkowskie odgrywajg gtowng
role wtym procesie. Muszg ze sobg wspotpracowac w celu stworzenia
warunkoéw, dla konkurencyjnego udzielania zaméwien, a nasze
przedsiebiorstwa bedg mogty znakomicie prosperowac. Potencjat
gospodarczy i, ostatecznie, praca ludzka bedg w znacznym stopniu nie
wykorzystane, jesli przeszkody w miedzynarodowych transakcjach towarowo-
ustugowych nie zostang usuniete. Sprawne funkcjonowanie rynku
wewnetrznego zamoéwien jest istotne w kontekscie debaty toczacej sie na
temat Europejskiego Paktu Zaufania w sprawie Zatrudnienia.

Zamiarem autoréw Zielonej Ksiegi jest stworzenie ram tematycznych dla
debaty, w toku ktérej poruszanych bedzie wiele zagadnieh. W kolejnych
rozdziatach autorzy nakres$lg podstawy, na ktorych Komisja opiera swoje
koncepcje odnos$nie wielu zagadnien, ktére sg kluczowe zaréwno dla
aktualnej, jak i przysztosciowej polityki Wspdlnoty dotyczacej zamédwien
publicznych. Kwestiami tymi sg, miedzy innymi, skuteczne wdrozenie
ustawodawstwa Wspédlnoty do systemow prawnych poszczegdlnych panstw
oraz stosowanie wspomnianego ustawodawstwa; znalezienie sposobu na
utatwienie dostepu do rynku poprzez informowanie, szkolenie i stosowanie
metody zamowien drogg elektroniczng; sposob na poprawne stosowanie
prawa o zamoéwieniach publicznych przy jednoczesnej realizacji innych
strategii Wspélnoty dotyczacych polityki odno$nie matych i $rednich
przedsiebiorstw (MISP), Transeuropejskich Sieci (TEN), normalizacii,
Funduszu Strukturalnego i Funduszy Spojnosci oraz zaméwien udzielanych
przez instytucje europejskie lub wykorzystanie zasobéw Wspélnoty na
realizacje polityki spotecznej, polityki ochrony konsumenta i w koricu dostepu
do rynkéw zaméwienh pozostatych panstw. Z myslg o Czytelniku kazdy rozdziat
rozpoczyna sie krétkim streszczeniem i konhczy listg kluczowych zagadnien
do dyskusiji.

Komisja zaprasza wszystkie zainteresowane strony (Rada Wspdélnot
Europejskich, Parlament Europejski, Komitet Ekonomiczny i Spoteczny,
Komitet do spraw Regiondw, towarzystwa handlowe, podmioty zamawiajace,
wykonawcy i klienci) do zaprezentowania swoich opinii. Opinie na temat
catosci lub fragmentéw Zielonej Ksiegi nalezy sporzadzi¢ na pismie i przestaé
do 31 marca 1997 roku do:
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1.8.

Dyrektora Generalnego -DG XV
Internal Market and Financial Services
Rue de la Loi 200
B-1049 Bruksela
Fax: (+32 2) 295.65.00
E-mail: John.MOGG @DG15.cec.be

Pod koniec wspomnianych konsultacji Komisja zadecyduje, czy nalezy
zorganizowac spotkanie w Brukseli z udziatem zainteresowanych stron.

Komisja sporzadzi Informacje o zamowieniach publicznych na podstawie
sugestii panstw zgtoszonych do Zielonej Ksiegi, analizy i refleksji na temat
wptywu i skutecznosci dziatania Rynku Wewnetrznego'. Wspomniana
Informacja bedzie zawierac plan dziatan, okresli dziatania, jakie nalezy podjaé
w celu poprawienia skuteczno$ci ramy prawnej oraz petniejszego osiggniecia
celow polityki Wspolnoty dotyczacej zamowien publicznych.

12
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2. TLtO DEBATY

Celem polityki Unii, dotyczacej zamdwien publicznych jest osiggniecie stanu
uczciwej i otwartej konkurencji na rynku zamowien publicznych, co pozwala
dostawcom/wykonawcom osiggngé maksimum korzy$ci z rynku jednolitego,
natomiast podmioty zamawiajgce majg szerszy zakres konkurencyjnych ofert do
wyboru. Podstawowa rama prawna Wspolnoty, ktdra okazata sie bardzo potrzebna,
zostata juz stworzona: jej cechag charakterystyczng jest stan idealnej rownowagi
pomiedzy dogmatami prawa i elastycznoscig dziatan. Osiggnieto juz pozytywne
wyniki w kwestii przejrzystosci, co jest bardzo zachecajgce do dalszych dziatan.
Odnosnie wptywu zasad na sytuacje gospodarczg posiadane dane nie sg tak
optymistyczne i wykazuja, ze istnieje wiele probleméw dotyczacych skutecznosci
stosowania ustawodawstwa w praktyce, pomimo, ze pojawia sie wiele pozytywnych
symptoméw w tej kwestii.

|. Cele polityki Unii dotyczacej zamowien publicznych

2.1. Podstaw zasad otwartych zamowien Wspdlnoty nalezy sie doszukiwaé
w Traktacie Wspdlnoty Europejskiej, szczegblnie w postanowieniach
zapewniajgcych swobodny przeptyw towarow, ustug i kapitatu, ustanawiajacych
fundamentalne zasady (jakosSc¢ traktowania, przejrzysto$¢ i wzajemne uznanie)
oraz zakazujgcych dyskryminacji na tle narodowosciowym. W celu zwiekszenia
skuteczno$ci wprowadzania tych podstawowych postanowien Traktatu okazato
sie niezbedne pochodne, bardziej szczegotowe ustawodawstwo (w postaci
dyrektyw). Obejmuje ono takie zagadnienia, jak udzielanie zamoéwien na roboty
budowlane, dostawy, Swiadczenie ustug (tradycyjne sektory zaméwien
publicznych) udzielane przez podmioty oraz instytucje dziatajgce w takich
sektorach, jak telekomunikacja, transport, energia, sie¢ wodna (przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej) a takze zapewnianie srodké4w odwotawczych
dostawcom/wykonawcom (informacje szczegétowe zawarte sg w Aneksie 1).

2.2. Zanim stworzono obecne ramy prawne Wspdlnoty, istniata tendencja
ograniczania udzielania zamoéwien do indywidualnych rynkow panstw
cztonkowskich. Jednoczes$nie stosowano polityke ochronng wobec krajowych
dostawcéwwykonawcow i wiekszo$¢ zamodwien publicznych byta zwykle
udzielana dostawcom krajowym bez wzgledu na kryteria finansowe. Takie
warunki nie zachecaty dostawcow/wykonawcéw krajowych realizujgcych
zamowienia publiczne do zwiekszania ich konkurencyjnosci. W konsekwencji
dawna polityka zakupowa czesto nie uwzgledniata w wystarczajgcym stopniu
aspektu handlowego w przeprowadzanych transakcjach, skutkiem czego
zarébwno podatnik, jak i klient byli nieSwiadomie obcigzani skutkami tej
nieefektywnej polityki i dodatkowymi kosztami.

2.3. Podstawowe cele polityki Unii dotyczacej zamowien publicznych w tym

kontek$cie pozostaty nie zmienione: stworzenie niezbednych warunkow
konkurencyjnosci, w ktérych zamédwienia publiczne bedg udzielane bez
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dyskryminowania, natomiast pienigdze podatnikow bedg wydawane po wybraniu
najkorzystniejszej oferty; zapewnienie wykonawcom dostepu do jednolitego rynku
z mozliwo$ciami handlowymi, jakie ten rynek stwarza oraz stymulowanie
konkurencji pomiedzy europejskimi dostawcami/wykonawcami. Stworzenie
skutecznej polityki dotyczacej zamowien publicznych w Europie jest kluczowe,
jesli jednolity rynek ma sie rozwija¢ w dalszej perspektywie i stwarza¢ nowe
miejsca pracy; Europejscy dostawcy/wykonawcy, ktdérzy mogg korzystac z
mozliwosci, jakie stwarza najwiekszy, zintegrowany rynek wewnetrzny na swiecie
oraz skutecznie w dalszym ciggu konkurowac na rynku ogélnoswiatowym a takze
Swiadczy¢ lepsze jakosciowo ustugi publiczne po nizszych kosztach,
ponoszonych przez podatnika. Wtadze panstwowe i przedsiebiorstwa
uzytecznoS$ci publicznej w panstwach Unii Europejskiej wydajg okoto 720
miliardow ECU rocznie na towary i ustugi, co w roku 1994 stanowito 11,5%
Produktu Krajowego Brutto pietnastu panstw cztonkowskich lub, innymi stowy,
rownowarto$¢ produktu krajowego Belgii, Danii i Hiszpanii, czyli prawie 2.000
ECU w przeliczeniu na jednego obywatela Unii Europejskiej. Poszerzenie rynku
zamowien publicznych w Europie oznacza nabywanie towardéw i ustug w
skutecznych systemach dokonywania zakupow, a w konsekwencji znaczne
oszczednosci w wydatkach ponoszonych przez rzady panstw, a tym samym
przez podatnikdw. Takie okolicznosci sg szczegoOlnie istotne w poruszanej
kwestii, jesli weZmie sie pod uwage silng tendencje do eliminowania deficytow
wedtug kryteridw ustalonych w Maastricht.

2.4. Oczywiscie, istniejg tez inne — by¢ moze mniej oczywiste — korzysci
wynikajgce z bardziej otwartej polityki dotyczacej zamowien. Uczciwe, nie
dyskryminujgce i przejrzyste procedury sprawiajga, ze naduzycia i korupcja w
administracji panstwowej jest coraz trudniejsza. Aczkolwiek przejrzyste
procedury same w sobie nie sg w stanie wyeliminowaé w petni oszustwa i korupcji,
to jednak skuteczny i odstraszajacy system nadzoru, kontroli proceduralnej
oraz kary pozwalajgce unikngé naduzywania zaufania publicznego. Ponadto
nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze tam, gdzie fundusze Wspédlnoty zostaty
przekazane, istniejg juz dokumenty ustanawiajgce normy zabezpieczajgce przed
oszustwem i korupcja?. Wspomniane zagadnienie moze by¢ ciekawym zrédtem
refleksji i punktem wyjsciowym dyskusiji.

lI. Dotychczasowe osiggniecia

2.5. Raport Cecchini o kosztach pozaeuropejskich® przewidywat, ze skutkiem
wiekszej przejrzystosci i wiekszej otwartosci zamowien publicznych bedg
oszczednosci rzedu 22 miliardow ECU. Niemniej jednak do tej pory nie ma
zadnego dowodu na uzyskanie tak ogromnych oszczednos$ci. To samo odnosi
sie do zbieznosci cenowych lub zwiekszonego wspolnotowego przeptywu
handlowego w odniesieniu do zamowien publicznych w szczegélnie
newralgicznych sektorach gospodarki. We wspoétpracy z EUROSTAT
opracowano metody badawcze majgce na celu ocene poréwnawczg waznosci
i struktury zaméwien publicznych w réznych panstwach cztonkowskich. Dwa
panstwa cztonkowskie, a mianowicie Portugalia* i Grecja® dobrowolnie
przetestowaty wspomniane metody, wedtug ktérych podzielono zaméwienia
publiczne w tych panstwach wedtug waznos$ci na podstawie réznych rodzajéw
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2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

posiadanych informacji (wartos¢ i ilo§¢ zamowien udzielanych przez
panstwowe podmioty zamawiajgce, rodzaj procedury przyznawania, nabyte
produkty, charakterystyka firm, ktérym udzielono zamoéwienia itd.). Podobng
akcje planuje sie w Niemczech przed koncem tego roku.

Komisja opublikowata informacje o skutecznosci i wptywie ustawodawstwa
na Rynek Wewnetrzny (“1996 Review”)®. Jednym z tematow jest liberalizacja
zamoéwien publicznych. Probuje sie znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy
zamierzone korzySci zostaty osiggniete w danym sektorze, szczegdlnie
poprzez szczego6towq analize wptywu ustawodawstwa na podaz i popyt, im-
port, ewolucje cen oraz zrealizowanych planéw gospodarczych. Wyniki
wskazujg na to, ze rynki zamdwien publicznych w Europie wcigz sie rozwijajq
w sposéb znaczacy, nawet jesli polityka dotyczaca zamowien publicznych
nie przyniosta wszystkich planowanych korzysci, gtéwnie dlatego, ze panstwa
cztonkowskie nie zdotaty wdrozy¢ dyrektyw do wiasnych norm prawnych.

Najbardziej zauwazalnym skutkiem wprowadzania dyrektyw jest bez watpienia
znaczne zwiekszenie przejrzysto$ci procedur udzielania zaméwien. Liczba
ogtoszen zamieszczanych w Dodatku do Dziennika Urzedowego (oraz w jego
wersji elektronicznej — TED) znacznie wzrosta. llos¢ wszystkich ogtoszenh o
zamowieniach wzrosta z 12.000 w roku 1987 do 95.000 w 1995. Wedtug
przewidywan w ciggu nastepnych dwoch lat ilos¢ tych ogtoszen wzrosnie do
prawie 200.000. Powyzsze liczby ilustruja, jak dyrektywy odnosnie zamoéwien
publicznych wptynety na przejrzysto$é procedur udzielania zamowien. Co
wiecej, ankieta przeprowadzona wsrdd 1.600 dostawcdw wykazata, iz istnieje
zwiekszone zainteresowanie nowymi mozliwosciami (90% na rynkach
krajowych i 70% na rynkach zagranicznych). Niemniej jednak nalezy dodac,
ze okoto 110.000 podmiotéw zamawiajgcych, do ktdrych stosuje sie dyrektywy;,
w tym okoto 85% instytucji samorzadowych nie postepuje zgodnie z
informacjami zawartymi w ich wtasnych ogtoszeniach i nie stosuje sie tez do
wymagan dotyczacych przejrzystosci.

Firmy dostarczajgce sprzet dla transportu komunalnego, telekomunikaciji,
zaktadu energetycznego oraz stuzby zdrowia — wszystkie wymienione sektory
sg gtébwnymi klientami — przeszty przez proces przemian strukturalnych.
Modyfikacje te byty wprowadzone z réznych wzgleddw, wsrod ktdrych
niebagatelng role odgrywato wprowadzenie zasad dotyczacych procedur
udzielania zamoéwien. Zakfadanie spotek joint venture i dokonywanie fuzji
przedsiebiorstw pozwolito w znacznym stopniu na podsumowanie wynikow
badan. Gtbwnym osiggnieciem jest bez watpienia bardziej wydajny przemyst
w Europie, ktory lepiej wykorzystuje mozliwosci rynku jednolitego i jest lepiej
przygotowany do konkurowania w skali ogélnoSwiatowe;.

Poza wspomnianymi zachecajgcymi symptomami istnieje jednak problem
z brakiem zbieznoséci. Niektore panstwa cztonkowskie nie inkorporowaty
dyrektyw do przepisow krajowych. Tylko trzy panstwa cztonkowskie wdrozyty
w catosci dyrektywy. Czy trzeba jeszcze podkreslac fakt, ze Komisja wszczeta
39 postepowan przeciwko panstwom cztonkowskim, ktére nie wdrozyty
dyrektyw do przepisdéw krajowych? Problem ten jest zwigzany z
zapewnieniem lepszej zbieznoSci z ustawodawstwem, ktéry omowimy
w kolejnym rozdziale.
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2.10. Co wiecej, wydaje sie, ze w pewnych sektorach podmioty zamawiajgce nie
dostrzegajg korzysci, ktére uzasadniajg wysitki niezbedne do wypetnienia
zobowigzan natozonych przez dyrektywy oraz zauwaza sie pewng niechec
potencjalnych dostawcéw/wykonawcow (szczegdblnie z panstw
cztonkowskich) do sktadania ofert na zaméwienia. Moze by¢ to spowodowane
opOznieniem przedsiebiorcow w przyjmowaniu nowych wzorcéw zachowan,
nowych zasad, oraz wykorzystywaniu nowych mozliwosci, jakie stwarza
rynek. Bez watpienia niektérzy przedsiebiorcy zareagowali na dostrzezone
tendencje zintensyfikowania konkurencji przyjmujac postawe defensywng
zamiast, stosujgc ekspansywne strategie, rozbudowywac swojg pozycje i
opanowac czes$¢ rynkow pozostatych panstw cztonkowskich.

2.11. Ostatecznie udziat w imporcie zaméwien publicznych w Europie jest nadal
nieznaczny: w przypadku bezposrednich transakcji transgranicznych import
wzrost z 1,4% w 1987 roku do 3% w roku 1995; w przypadku zakupow
dokonywanych za posrednictwem importerow lub filii lokalnych wzrést z 4%
w 1987 roku do 7% w roku 1995.

lll. Pytania

1. Czy posiadacie dodatkowe dane statystyczne, ktére mogtyby byé
wykorzystane przy ocenie skutecznosci dyrektyw i ich wptywu na poziom
zatrudnienia?

2. Dlaczego przedsiebiorcy niechetnie sktadajg oferty na zaméwienh udzielane
w innych panstwach cztonkowskich?
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3. STOSOWANIE PRAWA
O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH
— STAN OBECNY | TENDENCJE

Rama prawna dla zamowien publicznych zostata juz ustalona. Komisja uznaje
potrzebe stabilizacji, dlatego tez nie zamierza wprowadzi¢ w niej zadnych
zasadniczych zmian. Nie znaczy to jednak, ze Komisja zrzeka sie inicjatywy.
Przeciwnie, jest otwarta na wszelkie inicjatywy i sama proponuje zastosowanie
odpowiednich srodkéw tam, gdzie sg one konieczne.

Komisja podkresla, ze nalezy skoncentrowaé wysitki na procesie wdrazania i
stosowania ramy prawnej w celu stworzenia odpowiednich warunkow
przedsiebiorcom ubiegajgcym sie o zamowienia publiczne w panstwach Unii.

W trakcie kontroli stosowania praw Wspélnoty Komisja dostrzegta wiele probleméw
powstatych zaréwno przy wdrazaniu dyrektyw do przepiséw krajowych, jak
i w trakcie biezgcego stosowania zasad przez podmioty zamawiajgce. Sg to tylko
wstepne obserwacje, ktére Komisja wigczy do szczegdétowej analizy procesu
stosowania obecnych zasad, zgodnie z dyrektywami.

Dla zapewnienia skutecznego egzekwowania praw o zamdéwieniach publicznych,
konieczne sg szybkie i efektywne $rodki odwotawcze i to zaréwno
w poszczegdlnych panstwach, jak i w catej Wspodlnocie. Stosowane $rodki
odwotawcze nie zawsze spetniajg wyzej wspomniane warunki. Po wdrozeniu
dyrektyw odnosnie srodkéw prawnych wiekszo$S¢ problemdéw powinna ulec
rozwigzaniu w skali krajowej. Zachecanie do praktykowania atestacji oraz uczynienie
procedury koncyliacyjnej bardziej przystepna, sg réwniez istotnymi zagadnieniami,
ktorymi nalezy sie zajac.

.  Wstep

3.1. Unijna rama ustawodawcza dla zamowien publicznych zostata juz stworzona
(patrz: Aneks 1). Na obecnym etapie Komisja dostrzega potrzebe
ustabilizowania sytuacji przez pewien okres, poniewaz wszystkie skutki
stosowania ramy prawnej nie sg jeszcze dostrzegalne. Wspomniana
stabilizacja powinna da¢ wszystkim zainteresowanym stronom czas potrzebny
na przystosowanie nowych zasad i praktyk do istniejgcych realidw. Wtasnie
dlatego Komisja, ktéra nadal zachowuje swoje uprawnienie do inicjowania
ustawodawstwa, nie planuje wprowadzenia zadnych istotnych zmian w
istniejgcym porzadku i potwierdza, ze z petng determinacjg bedzie prowadzi¢
dziatania zgodne z juz ustalonymi zasadami odno$nie wyboru metody i tresci
merytorycznej w nich zawartych. Jesli realizacja napotka na problemy w
konkretnej sytuacji lub ujawni braki w ustawodawstwie, wéwczas Komisja
bez wahania podejmie odpowiednie kroki majgce na celu zapewnienie
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3.2.

zamawiajgcym dalszych korzysci ptyngcych z konkurencyjnych dostaw,
natomiast dostawcom/wykonawcom zapewni staty i faktyczny dostep do rynku
zamowien publicznych przy jednoczesnym wzroscie konkurencyjnosci ich
towardw/ustug. W chwili obecnej nastepuje liberalizacja w telekomunikacji
oraz w innych sektorach uzytecznosci publicznej. Odnos$nie stosowania
dyrektyw dotyczacych zamodwien publicznych Komisja sprawdzi, czy
liberalizacja prowadzi faktycznie do stworzenia warunkéw dla skuteczniejszej
konkurencji w danym sektorze. Nastepnie okresli, jakie bedzie dalsze
postepowanie w zaleznosci od zaistniatej sytuacji. Nalezy zwréci¢ uwage na
fakt, ze w wiekszosci dyrektyw naktada sie na Komisje obowigzek sprawdzania
procesu stosowania zasad. Jest wiec ona zobowigzana do szczegdtowej
kontroli ich stosowania w niedalekiej przysztosci. Dyskusja zainicjowana przez
Zielong Ksiege powinna sie w znacznym stopniu przyczyni¢ do realizacji
powyzszych zamierzen.

Dyrektywy Wspolnoty muszg by¢ wdrozone do przepiséw krajowych. Ich
stosowanie —czy to przez administracje panstwowe, regionalne lub lokalne
czy tez przez podmioty zamawiajgce w sektorach uzytecznosci publicznej —
nie moze by¢ przeszkodg w realizacji celu, polegajacego na wprowadzeniu
réwnych regut gry we wszystkich panstwach Unii. Poczucie, ze nie wszyscy
stosujg sie do tych samych zasad moze zniecheci¢ do otwartego rynku
zamowien publicznych.

lI. Wdrazanie dyrektyw do przepisdéw krajowych

3.3.

3.4.

Dyrektywy sg waznym narzedziem naszego systemu zamowien publicznych.
Przyczyniajg sie one do zwiekszenia wydajnosci gospodarczej oraz sprawiaja,
ze rynek wewnetrzny funkcjonuje wiasciwie. Informacje na temat stopnia
zaawansowania wdrozenia ustawodawstwa rynku wewnetrznego w panstwach
cztonkowskich sg regularnie publikowane przez Komisje i dyskusje na ten
temat odbywajg sie z udziatem panhstw cztonkowskich na szczeblu
ministerialnym. Komisja wielokrotnie wyrazata opinie, ze stopien wdrozenia
dyrektyw o zaméwieniach publicznych jest na dzien dzisiejszy
niesatysfakcjonujacy (tabela 1). Zamédwienia publiczne to jeden z obszaréw
rynku wewnetrznego w ktorym pojawia sie najwiecej problemow zwigzanych
ze srodkami wdrozeniowymi oraz jako$cig wdrazania. Dyrektywa o ustugach,
skonsolidowana dyrektywa o dostawach oraz skonsolidowana dyrektywa o
uzytecznosci publicznej sg szczegdlnie problematycznymi obszarami.

Nawet jesli skutki wdrozenia wiekszosci postanowien zawartych w
dyrektywach sa “bezposrednie” z punktu widzenia prawa, to brak wdrozenia
i/lub niewtasciwe wdrozenie uniemozliwia obywatelom Europy oraz firmom
petne korzystanie z rynku wewnetrznego przy zamowieniach publicznych.
Skutkiem, tego sa, na przyktad, duze dysproporcje pomiedzy udziatem panstw
cztonkowskich, ktére nie wdrozyty poprawnie dyrektyw, w Produkcie
Narodowym Brutto Wspolnoty a iloscig opublikowanych ogtoszeh w tych
panstwach w poroéwnaniu z ilodcig wszystkich ogtoszen opublikowanych we
Wspodlnocie. Innymi stowy, iloS¢ ogtoszen o zamdwieniach opublikowanych
w tych panstwach cztonkowskich wydaje sie byé mata w pordéwnaniu z ich
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

potencjatem gospodarczym. Dlatego wtasnie Komisja apeluje ponownie do
panstw cztonkowskich o to, zeby w pierwszej kolejnosci wdrozyty przepisy
dotyczace zaméwien publicznych. Brak jakichkolwiek srodkéw wdrozeniowych
moze by¢ wygodna wymoéwka dla podmiotéw zamawiajgcych, ktore nie stosujg
tych zasad.

Wazne jest rowniez, Zzeby panstwa cztonkowskie zredagowaty krajowe
przepisy majgc na uwadze jakos¢ wdrozenia tak, zeby zapewnié¢ petng
realizacje celow wyznaczonych przez Wspdlnote odnosnie przepiséw
prawnych. Zte wdrozenie moze, w okreslonych przypadkach, ostabic
oddziatywanie praw tworzonych przez dyrektywy z my$lg o przedsiebiorcach
oraz stwarzac sytuacje, w ktérej przepisy Wspolnoty i przepisy krajowe sg ze
sobg sprzeczne, skutkiem czego zasady Wspdlnoty sg wprowadzane w zycie
w sposoOb niewtasciwy. Taka sytuacja jest rownie powazna, jak brak wdrozenia,
poniewaz w praktyce przynosi takie same skutki. Dlatego tez, bez wzgledu
na stosowang metode wdrazania przepiséw zawartych w dyrektywach do
przepiséw krajowych, panstwa cztonkowskie muszg wyeliminowaé wszelkie
sprzecznosci pomiedzy dawnymi przepisami krajowymi a zasadami i
przepisami Wspolnoty tak, zeby przedsiebiorcy mogli interpretowac i stosowac
te przepisy w poprawny sposob. Komisja apeluje tez do panstw cztonkowskich,
zeby w miare mozliwosci ramy prawne przepisow krajowych, do ktérych
wdrozono dyrektywy byty bardziej wyraziste. Mozna to na przyktad osiggnac
poprzez ograniczenie ilosci odno$nikédw do innych dokumentéw oraz
pogrupowanie tematyczne odpowiednich przepisow. Utatwitoby to znacznie
stosowanie zasad przez podmioty dokonujgce zakupdw oraz zapewnitoby
firmom zainteresowanym tatwiejszy dostep do zaméwien.

Komisja jest swiadoma tego, ze dokumenty Wspdlnoty sg zawite. Ich
ztozonos¢ moze wyjasnia¢ pewne trudnosci zwigzane z ich wdrazaniem oraz
stosowaniem. Nalezy pamieta¢, ze przyczyna tego jest ztozono$¢ problemow,
ktére nalezy rozwigza¢ w celu realizacji wytyczonych zamierzen. W trakcie
wdrazania dyrektyw Komisja jest gotowa poméc panstwom cztonkowskim
W zrozumieniu i uproszczeniu istniejgcych tekstéw.

Wedtug informacji posiadanych przez Komisje miaty miejsce przypadki, kiedy
przyjecie pewnych srodkéw wdrozeniowych, dla ktérych sporzadzono projekty
na czas, ulegto zwtoce bez wyraznego powodu. W innych przypadkach
panstwa cztonkowskie odmowity wdrozenia okreslonych przepiséw prawa
Wspdblnoty. Komisja ma watpliwosci, czy takie sytuacje sg uzasadnione i czy
w koricu powinna ustalac¢ inne ewentualne przyczyny zaistniatych sytuaciji.

Trybunat Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich wydat orzeczenie w kilku
sprawach dotyczgcych ochrony praw oséb fizycznych zgodnie z przepisami
prawa Wspolnoty w sytuacji, kiedy panstwa cztonkowskie naruszyty
zobowigzania, szczegolnie w kwestii wdrazania dyrektyw do przepisow
krajowych. W sprawie Francovich” Trybunat okres$lit zasade odpowiedzialnosci
panstwa za szkody wyrzadzone osobom fizycznym wskutek braku wdrozenia
dyrektywy, przepiséw nadajgcych uprawnienia tym osobom nawet jesli
korzystanie z tych uprawnien nie daje bezposrednich rezultatéw. W Brasse-
rie du Pecheur-Factortame® Trybunat posunat sie nawet dalej uznajac, ze w
pewnych sytuacjach panstwo moze ponie$¢ odpowiedzialno$¢ za szkody
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spowodowane naruszeniem prawa Wspdlnoty bez wzgledu na organ
panstwowy, ktérego dziatanie lub zaniechanie dziatania spowodowaty
naruszenie tego prawa. Jest wiec wielce prawdopodobne, ze osoby fizyczne
bedg korzystaé z tego precedensu w rozprawach przed sgdami krajowymi w
celu uzyskania odszkodowania za poniesione szkody tacznie z utratg korzysci,
przez co skorzystajg z ochrony gwarantowanej im przez ich prawa.

lll. Prawo dotyczace zamodwien publicznych musi by¢
wiasciwie stosowane

3.9. Tak jak wiasciwe ramy prawne powinny istnie¢ w trakcie wdrazania dyrektyw
do przepisdw krajowych, tak istotne jest poprawne stosowanie tych zasad
przez podmioty i wtadze zamawiajgce.

3.10. W trakcie realizowania zadania okreslonego w Artykule 155 Traktatu
Wspolnoty Europejskiej o postepowaniu zgodnym z prawami Wspdinoty
Komisja odkryta wiele przypadkéw, w ktérych zasady stosowane przez
podmioty zamawiajgce stwarzaty wiele problemow. Ponizej pogrupowano
niektore z przypadkdéw ztego stosowania praw Wspolnoty.

A. Kwestie zwigzane z niepoprawnym zastosowaniem dyrektyw
(a) Podstawowe definicje zawarte w dyrektywach

3.11. Pierwszy rodzaj probleméw polega na wiasciwej interpretacji zakresu
obejmujgcego rézne pojecia uzywane w dyrektywach. Na przyktad w
Beentjes® Trybunat Sprawiedliwosci zdefiniowat bardziej precyzyjnie termin
‘podmiot zamawiajacy”, ktéry jest uzywany w dyrektywach, ktadgac nacisk
na interpretacje tego terminu w sensie funkcjonowania. Z doswiadczenia
wiadomo, jak trudno jest okresli¢ termin “podmiot zamawiajacy”, ktdérego
uzywa sie w dyrektywach o uzytecznosci publicznej poniewaz odnosi sie on
zaréwno do przedmiotowego charakteru podmiotéw zamawiajacych, jak i
do dziatan podejmowanych w jednym z sektoréw uzytecznos$ci publicznej.
Dyrektywa okresla wiele szczegélnych przypadkow, w ktérych instytucje
dokonujgce zakupdéw nie podlegajg zasadom zawartym w dyrektywach,
pomimo Ze mieszczg sie w pojeciu podmiotu zamawiajgcego.

3.12. W kilku przypadkach trudnym okazato sie precyzyjne okreslenie znaczenia
terminu “umowa na zaméwienie publiczne”. Dyrektywa definiuje umowe na
zamoéwienie publiczne dos¢ szeroko po to, zeby obja¢ zakresem zasad
Wspodlnoty wszystkie rodzaje umdéw zawieranych na piSmie pomiedzy
podmiotem zamawiajgcym i firma realizujgcg zamdwienia. Pomimo ze termin
zdefiniowano w szerokim zakresie, istniaty przypadki, ze pewne instytucje
zamawiajgce dokfadaty wszelkich staran, zeby uchyli¢ sie od obowigzku
stosowania dyrektyw.

3.13. Podobne uwagi odnoszg sie do innych poje¢ uzywanych w dyrektywach,

w szczegoblnosci takiego, jak “robota budowlana”, odno$nie ktérego pewne
wskazowki zawarte sg w samym tekscie, ale ktéry moze by¢ interpretowany
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w rézny sposob w zaleznosci od konkretnego przypadku. Jesli chodzi o
inne terminy, takie jak “dostawca/wykonawca” albo “ustugi”’, Komisja
dostrzegta, ze niektérzy nabywcy prébujg naduzywac elastycznos$ci definicji
tych termindéw tak, ze stosujg dyrektywy sztucznie dzielgc rézne rodzaje
zamowien, ktore w rzeczywistosci stanowig jedng catosé.

3.14. Uogodlnienie tych poje¢ wynika z faktu, ze muszg one by¢ stosowane w
roznych realiach poszczegdlnych panstw oraz réznych systemach prawnych;
prawodawca Wspolnoty musiat podotaC problemom wynikajagcym z tej
réznorodnoéci. Nalezy wiec potozy¢ nacisk na wiasciwg i jednorodng
interpretacje pojec¢ zgodnie z intencjami prawodawcy i umozliwié realizacje
zamierzonych celow.

(b) Naduzywanie procedur negocjacyjnych

3.15. Drugim problemem jest wybér procedury udzielania zamdwien, a konkretnie
korzystanie z negocjacyjnych procedur. Wedtug “tradycyjnych” dyrektyw o
dostawach, robotach budowlanych i ustugach, procedura negocjacyjna- w
szczegolnosci tam, gdzie nie publikuje sie wczes$niej ogtoszen — jest
wyjatkowym sposobem udzielania zamdwienia i moze by¢ stosowana
wytacznie w szczegdlnych przypadkach. Trybunat Sprawiedliwosci orzekt,
ze (w Commission v ltaly'®) przepisy okre$lajace procedure negocjacyjng
muszg byc¢ interpretowane w sposédb Scisty i ze ciezar udowodnienia, iz
nadzwyczajne okoliczno$ci uzasadniajg derogacje spoczywa na osobie, ktora
powotuje sie na te okolicznosci. Niemniej jednak ilo§¢ spraw dotyczacych
naruszen procedury wniesionych przez Komisje i orzeczeh wydanych przez
Trybunat $wiadczy o tym, Ze instytucje zamawiajgce korzystajg z procedury
czesciej, niz powinny w $wietle istniejgcych przepiséw. Dotyczy to szczegdlnie
przypadkow, kiedy zada sie zastosowania radykalnych srodkdéw tam, gdzie
nie sg one potrzebne, tam gdzie nagta potrzeba jest podyktowana przez
czynniki, za ktére wiadze te sgq odpowiedzialne lub przy mylnym zatozeniu,
ze istnieje tylko jeden dostawca/wykonawca, ktory jest w stanie wypetnié
warunki zaméwienia.

3.16. Tam, gdzie jest to dozwolone, procedura negocjacyjna wydaje sie byé
skuteczniejsza pod wzgledem ekonomicznym od tradycyjnego zaproszenia
do sktadania ofert i dlatego wydaje sie by¢ racjonalng metodg redukc;ji
kosztéw ponoszonych przez nabywcow z jednoczesna realizacjg zamierzen.
Prawdg jest natomiast, Zze procedura ta nie przyczynia sie do zwiekszenia
przejrzystosci rynku.

(c) Niesatysfakcjonujgca jako$¢ ogtoszen

3.17. Trzeci rodzaj problemow dotyczy ogtaszania zaméwien. Niektére detale
okreslone we wzorcowych ogtoszeniach zatgczonych do dyrektyw nie sg
uwzglednione w wielu ogtoszeniach opublikowanych w Dzienniku
Urzedowym. Kontrola opublikowanych ogtoszen wykazata tez, ze obowigzek
publikowania wstepnych informacji oraz Obwieszczen o wyborze oferty jest
powszechnie ignorowany.
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3.18. Niemniej jednak przejrzystosé, ktora jest podstawowym warunkiem otwarcia

rynku zaméwien publicznych wymaga, azeby ogtoszenia o udzielanych
zamowieniach byly petne. Niewtasciwe ogtoszenia o warunkach zamowienh
uniemozliwiajg skuteczng konkurencje i czerpanie korzysci. Kazdy rodzaj
ogtoszenia okreslony w dyrektywach jest poparty konkretnymi argumentami.
Celem wstepnych ogtoszen informacyjnych (lub okresowych ogtoszenh
informacyjnych w dyrektywach o uzytecznosci publicznej) jest umozliwienie
firmom, a w szczegdlnosci MiSP, wczeséniejszego poznania wymagan
nabywcdéw odnosnie zamdwien oraz podjecie dziatan organizacyjnych tak,
zeby mogty przedtozyé najkorzystniejszg oferte. Celem zaproszenia do
sktadania ofert jest przekazanie przedsiebiorcom informacji, ktéra jest im
potrzebna do podjecia decyzji o przystgpieniu do przetargu i ewentualnego
sposobu wziecia w nim udziatu. Informacje o udzieleniu zaméwienia
umozliwiajg firmom, ktére wziety udziat w przetargu sprawdzenie, czy ich
prawa nie zostaty naruszone. Sg tez zrédtem informacji, z ktérej mozna
skorzysta¢ przy analizie trendow na rynku w poszczegdlnych sektorach.

(d) Naduzywanie procedur przyspieszonych i ustalania zbyt krétkich terminéw

(e)

3.19. Czwartym rodzajem trudnoéci jest ustalanie zbyt krétkich termindéw przy

korzystaniu z procedur przyspieszonych. Analiza zgtoszen opublikowanych
w Dodatku “S” do Dziennika Urzedowego stosownie do dyrektywy 92/50/
EEC wykazata, ze znaczna cze$§¢ zamowien jest udzielana wedtug
przySpieszonej procedury. W konsekwencji, terminy przewidziane do
sktadania wnioskéw o udziat w przetargu oraz ofert ulegty znacznemu
skréceniu. Poniewaz terminy te skrécono odpowiednio do minimum 15110
dni, trudno jest firmom z innych panstw cztonkowskich ztozy¢ oferte odno$nie
takich zaméwien. W przeciwienstwie do dyrektywy o uzytecznosci publicznej,
“tradycyjne” dyrektywy dopuszczajg przys$pieszony tryb w odniesieniu do
ograniczonych i negocjacyjnych procedur tylko w przypadkach nagtych.
Innymi stowy, procedury przyspieszone powinny by¢ stosowane tylko w
szczegdblnych wypadkach. W oparciu o posiadane informacje, mozna odnie$¢
wrazenie, ze podmioty zamawiajgce nie uznajg powyzszej zasady.

3.20. Podobnym, ale znacznie powazniejszym problemem jest sytuacja, w ktorej

podmioty zamawiajgce same ustalajg terminy udziatu w procesie udzielania
zamowien, ktére sg krétsze od terminéw okres$lonych w dyrektywach. Rzeczg
oczywistg jest, ze takie postepowanie, ktore otwarcie tamie stosowane
zasady, ogranicza w znacznym stopniu lub nawet uniemozliwia prawdziwg
konkurencje pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi dostawcami/
wykonawcami.

Kryteria kwalifikacji i wyboru

3.21. Pigty problem dotyczy kryteribw stosowanych przez podmioty zamawiajgce

zgodnie z procedurg udzielania zamoéwien, kiedy sprawdza sie, czy oferenci
sg odpowiedni (kryteria kwalifikacji) i podczas udzielania zamoéwien (kryteria
wyboru).

3.22. W wielu przypadkach Komisja zakwestionowata, a Trybunat Sprawiedliwosci

uznat za niezgodng z prawami Wspélnoty (Transporoute'), praktyke przyjeta
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przez niektére podmioty zamawiajgce, polegajacg na okreslaniu kryteriéw
mozliwosci technicznych kandydatdéw réznigcych sie od tych, ktére sg
wymienione w dyrektywach. Stwierdzono tez, ze odpowiednio$¢ kandydatow
byta w kilku przypadkach sprawdzana na podstawie klauzuli, ktérych nie
mozna uwazac za kryteria kwalifikacji

3.23. Chociaz Trybunat jasno sprecyzowat, ze kwalifikacja oferty i udzielenie
zamédwienia to dwie osobne fazy w procedurze i w zwigzku z tym nie nalezy
mieszaé¢ zasad i kryteribw zawartych w tych fazach (Beentjes'?),
doswiadczenie méwi, ze wiele podmiotéw zamawiajgcych bierze pod uwage
kryteria kwalifikacji przy udzielaniu zamowien. W wielu przypadkach prowadzi
to do udzielenia zaméwienia nie na podstawie najlepszej oferty, ale udzielenia
go kandydatowi, ktéry posiada najwicksze doswiadczenie lub najlepszg
pozycje finansowag. Podobne problemy pojawiajg sie, kiedy zamawiajacy
stosujacy sie do krajowych przepiséw, ktére sg rozbiezne z prawem
Wspodlnoty, kierujg sie kryteriami opartymi na czynnikach, ktérych nie
uwzglednia sie w dyrektywach, co sprawia, ze sg one nie do przyjecia.
Przypadki, w ktérych kryteria wyboru opiera sie na swobodnie
interpretowanych uwarunkowaniach regionalnych, spotecznych lub
Srodowiskowych doskonale ilustrujg ten problem™.

B. Kwestie zwigzane z sytuacjami nie objetymi dyrektywami

3.24. Prawo Wspdlnoty dotyczace zamdwien publicznych opiera sie na zbiorze
zasad i regut, z ktérych najwazniejszymi sg: niedyskryminowanie, réwne
traktowanie, przejrzystosc¢ oraz wzajemne uznawanie. Jak podkreslit Trybunat
(Commissions v Italy** ), dyrektywy stworzono po to, zeby zapewni¢ skuteczng
realizacje tych zasad, ale jest oczywiste, Ze z uwagi na ich charakter, reguty
te muszg by¢ stosowane we wszystkich sytuacjach, w ktorych sporzadza
sie kontrakt na zaméwienia publiczne oraz im podobne, ktoérych nie
wyszczegblnia sie w dyrektywach. Kilka sytuacji majacych zasadnicze
znaczenie zostato przyktadowo opisanych ponizej.

(a) Koncesje i inne podobne zamdwienia

3.25. Zeby budowac i/lub zarzadzaé wielkimi infrastrukturami, podobnie jak
korzystaé z okreslonych ustug, podmioty zamawiajgce coraz czesciej stosujg
okreslone mechanizmy prawne takie, jak koncesje i podobne korzystajg z
innych szczegdlnych lub wytacznych uprawnieh. W wielu przypadkach jest
to podyktowane ograniczeniami budzetowymi, ktérym podmioty zamawiajgce
podlegajg. Odpowiada to tez ich wyobrazeniom o zapewnieniu lepszego
zarzadzania ustugami. Wiele przedsiewzie¢ zwigzanych z Sieciami
Transeuropejskimi to ilustruje’®. Wiele zazalen skierowanych do Komis;ji
dotyczy koncesji i podobnych zamdéwien lub udzielania szczegbinych lub
wytgcznych uprawnien.

3.26 Podmioty zamawiajgce najwyrazniej uwazaja, ze prawo \Wspolnoty nie odnosi
sie do udzielania zaméwien i w wielu przypadkach nie wdrazajg srodkow
majacych na celu zapewnienie przejrzystosci i wspierania otwartej
konkurenciji. Przeciwnie, w wyzej opisanej sytuacji podmioty zamawiajgce
sg zobowigzane do przestrzegania postanowien Traktatu o Unii Europejskiej,

23



Zielona ksiega. Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej - w poszukiwaniu rozwigzan

w szczegolnosci zasad dotyczgcych wolnego przeptywu towardw i ustug oraz
podstawowych regut, takich jak niedyskryminowanie, réwne traktowanie,
przejrzysto$é i wzajemne uznanie. Ponadto, zgodnie z dyrektywa dotyczaca
robét, panstwa cztonkowskie sg takze zobowigzane do przestrzegania zasad
0 ogtoszeniach w trakcie przyznawania koncesji na wykonanie robét. \Wedtug
Komisji ten brak poszanowania fundamentalnych zasad Traktatu utrudnia
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, poniewaz uniemozliwia wprowadzenie
na rynek zamoéwien majgcych kluczowe znaczenie dla intereséw panstw.

3.27. W dalszym etapie, z mySlg o zwiekszeniu konkurencji przy udzielaniu
zaméwien, nalezy przyja¢ konkurencyjne zasady proceduralne udzielania
zamoéwien i wytgcznych uprawnien w celu swiadczenia ustug za
posrednictwem systemu koncesji. Celem wprowadzenia tych zasad bytoby
zwiekszenie dostepu prywatnych przedsiebiorcow do zamdéwien na ustugi
publiczne oraz wpojenie dzisiejszym przedsiebiorcom zasad kultury biznesu
stworzonych z myslg o uzytkownikach, z jednoczesnym przydzielaniem
wytgcznych uprawnien, jesli sg one niezbedne przy Swiadczeniu ustugi w
ogolnie rozumianym interesie ekonomicznym. Takie podej$cie umozliwitoby
panstwom cztonkowskim wybor dostawcow ustug, ktdrzy Swiadcza te ustugi
W najskuteczniejszy sposob zaréwno w sensie oszczednosci kosztéw, jak i
jakosci ustug, co nie jest bez znaczenia dla obywateli panstw. W odniesieniu
do krajowych ustug transportowych Komisja przedstawita juz swoje podej$cie
do wyzej wspomnianej kwestii w Zielonej Ksiedze zatytutowanej “Sieé
Obywateli’'®.

(b) Zamowienia publiczne poza zakresem dyrektyw

3.28. Procedury okre$lone w dyrektywach Wspdlnoty sg stosowane wytacznie
w odniesieniu do zaméwien, ktorych warto§¢ szacunkowa przekracza
okreslony prég. Niektére podmioty zamawiajgce uwazaja, ze w przypadku
zamowien ponizej tego progu nie stosuje sie zadnych przepiséw Wspolinoty.
Skutkiem tego sg przypadki udzielania zamoéwien bez przetargu. Takie
kontrakty majg czesto duze znaczenie, szczegblnie dla matych i duzych
przedsiebiorstw. Tak jak w przypadku przydzielania koncesji lub innych
podobnych uprawnien, zamdwienia te muszg by¢ udzielane zgodnie z
postanowieniami Traktatu UE odnos$nie wolnego przeptywu towardw i ustug
oraz fundamentalnymi zasadami niedyskryminowania, rownego traktowania
oraz przejrzystosci.

(c) Zmiany w zasadach w trakcie realizacji pojedynczych postepowan

3.29. W kilku przypadkach, zgtoszonych Komisji, podczas udzielania zamowien
publicznych, ktérych warto$é przekraczata prog okreslony w dyrektywach,
podmioty zamawiajgce postepowaty lub podejmowaty decyzje w sposéb
niezgodny z prawem Wspadlnoty. Przyktadem takiej praktyki jest
wprowadzenie istotnych zmian w specyfikacji w trakcie realizacji
postepowania. Jeden z podmiotédw zamawiajgcych zmienit miejsce
wykonania robét w toku realizacji procedury udzielania zaméwien . W innym
przypadku zamawiajacy anulowat znaczng czesc¢ robét, ktore byty wstepnie
zaplanowane. Jeszcze inny przypadek dotyczyt zmian warunkéw
finansowych. Komisja orzekta, ze wszystkie te zmiany byly niezwykle istotne
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i dlatego toczaca sie procedura powinna zosta¢ uniewazniona i zastgpiona
nowgq, rozpoczynajgcq sie od opublikowania nowego ogtoszenia o
zamowieniu. W kilku przypadkach stwierdzono problem innej natury, a
mianowicie negocjacje z jednym lub wiecej niz jednym kandydatem w
przypadku procedury otwartej lub ograniczonej. Komisja orzekta, ze jest to
sprzeczne z zasadg réwnego traktowania. Interpretacja ta zostata
potwierdzona decyzjg Trybunatu Sprawiedliwosci'”. To samo odnosi sie do
koncesji i zamowien ponizej okreslonego progu, nawet jesli kwestie te nie
sq regulowane dyrektywami, to jednak podlegajg ogdinym zasadom prawa
Wspolnoty.

C. Wstepne wniosKi

3.30. Ponizsze przykfady ilustruja, fakt, iz w ramie prawnej Wspélnoty stosowane;j
w panstwach cztonkowskich nadal brakuje jasnosci. Wydaje sie, ze istnieje
potrzeba dalszego wyjasniania stosowanych zasad. Komisja uwaza, ze
nadszedt czas, zeby wyjasni¢ niektére z punktdéw przytoczonych wczesniej
albo za posrednictwem $rodkéw wyjasniajgcych, albo przy pomocy
wytycznych lub nawet innych stosownych srodkdéw czy tez nowych zasad.

3.31. To jednak nie wystarcza, poniewaz wysitki zmierzajace do zapewnienia
zgodnosci i poprawnosci wdrozenia dyrektyw do przepisdéw krajowych
spetztyby na niczym, gdyby dyrektywy nie miaty zastosowania. Komisja jest
gotowa aktywnie rozwigzywac te problemy. Pozostaty materiat, w
szczegolnos$ci ten rozdziat i rozdziaty kolejne przedstawiajg kilka opcji
sugerujgcych, jak skutecznie stosowac zasady dotyczgce zamédwien
publicznych. Istotne jest, zeby Komisja poznata opinie danych sektorow na
temat skutecznosci proponowanych rozwigzan. Jest tez otwarta na wszelkie
propozycje z ich strony.

IV. Kontrola stosowania prawa o zaméwieniach publicznych

3.32. Dla rozwigzania probleméw powstatych w zwigzku z wdrozeniem i
stosowaniem prawa Wspdlnoty, a tym samym osiggniecia zamierzonego
celu, konieczne jest aby wszystkie podmioty zainteresowane odegraty swojg
role i wykazaty inicjatywe poczynajgc od systemoéw kontroli postepowania
instytucji i podmiotéw zamawiajgcych, a nastepnie podjety szybkie dziatania
zmierzajgce do przywrécenia zgodnosci z obowigzujgcymi normami
prawnymi. Takie systemy i uprawnienia istniejg juz zaréwno we Wspolnocie
jak i w poszczegdlnych panstwach, ale powinny by¢ wzmocnione.

3.33. Zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i Komisja Europejska muszg podotaé
swoim obowigzkom. Panstwa cztonkowskie muszg zagwarantowaé
wypetnianie zobowigzan wynikajgcych z ustawodawstwa Wspolnoty, miedzy
innymi poprzez zastosowanie odpowiednich systeméw kontroli i sankgji (kar),
ktére sprawdzajg sie w praktyce i sg skutecznymi Srodkami prewencyjnymi
(Artykut 5 Traktatu UE). Komisja, ze swojej strony, jest zobowigzana na mocy
Artykutu 155 Traktatu UE do zagwarantowania poszanowania wspomnianych
zobowigzan przez panstwa cztonkowskie, uwzgledniajgc nie tylko litere

25



Zielona ksiega. Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej - w poszukiwaniu rozwigzan

prawa, ale rowniez cele ustawodawstwa. Srodki egzekwowania musza sie
przyczyni¢ do poprawienia zgodnos$ci dziatan z przepisami i wzbudzi¢ wsrod
dostawcow/wykonawcow ufnos¢ w skuteczno$é funkcjonowania systemu.

A. Dyrektywy o srodkach odwotawczych

3.34. Jest rzeczg oczywistg, ze reakcja dostawcdw to najszybsza i najlepsza
metoda zapewnienia, ze podmioty zamawiajgce przeprowadzajg otwarty i
opierajacy sie na zasadach konkurencyjnosci przetarg. Uczestnicy
postepowania majg najlepszg pozycje, dzieki ktérej mogg sprawdzié, czy
zasady dotyczgce zamowienh sg przestrzegane i w razie konieczno$ci mogg
szybko zwréci¢ uwage zamawiajacym na naduzycia, jakich sie dopuscili.
Pewne naduzycia mogq by¢ niezwtocznie korygowane, skoro tylko podmiot
zamawiajacy sobie to uswiadomi. Jesli tego nie uczyni, formalne $rodki
prawne mogqg by¢ zastosowane tagcznie z tak radykalnym posunieciem, jak
whniesienie powddztwa do sadu.

3.35. Po wdrozeniu dyrektyw o srodkach odwotawczych przedsigbiorcy prowadzacy
dziatalno$¢ w kazdym z panstw cztonkowskich majg mozliwo$¢ wnoszenia
zazalenia do sadu lub trybunatu w danym panstwie (lub organu, ktérego
decyzje majg moc prawng) w zwigzku z naruszeniem zasad okreslonych w
dyrektywach przez podmioty zamawiajgce. Dyrektywy o Srodkach
odwotawczych wymagajg, zeby dane organy miaty prawo stosowania
pewnych srodkdw (na przyktad, przez zawieszenie postepowania) tak, zeby
umozliwi¢ wydanie orzeczenia o zgodnosci procedur z zasadami i tam, gdzie
jest to stosowne uchyli¢ lub doprowadzi¢ do uchylenia decyzji podjetych
wbrew prawu, zazgdac usuniecia niesprawiedliwych warunkoéw stanowigcych
naruszenie przetargu oraz zrekompensowac szkody. Zakres Srodkéw
prawnych, ktérymi dysponujg dostawcy powinien skutecznie chroni¢ prawa
firm przystepujacych do przetargu.

3.36. Dostawcom nalezy udostepni¢ wszelkie informacje dotyczgce ich praw
wynikajgcych z dyrektyw o srodkach prawnych odno$nie procedur
wystepujacych w pozostatych panstwach cztonkowskich. Komisja opublikuje
zbiér wskazowek z mysla o przedsiebiorcach, w ktorym zawarte bedg
informacje o dziataniach, ktoére nalezy podja¢ w razie wystgpienia
ewentualnych naruszen w pozostatych panstwach cztonkowskich, tacznie z
wykorzystaniem dostepnych procedur, a takze informacje, jak nalezy je
stosowac oraz o przystugujgcych prawach do odszkodowania. Nalezy tez
wspomnieé o mozliwosciach, jakie stwarza prawo precedensowe Trybunatu
Sprawiedliwosci odnosnie przypadkéw, w ktérych osoby fizyczne poniosty
szkody w wyniku naruszenia prawa \Wspoélnoty przez panstwa cztonkowskie.

B. Stosowne sankcje

3.37. Przy tworzeniu ramy prawnej dla zamdwien publicznych sktadanych przez
wtadze krajowe istotnym elementem jest wprowadzenie odpowiednich
sankgcji. W informacji skierowanej do Parlamentu Europejskiego, dotyczacej
roli, jakg odgrywajg sankcje'®, Komisja okreslita obszar zamoéwien
publicznych jako najbardziej newralgiczny sektor, gdzie ewentualnos¢
wprowadzenia jednolitego systemu kar mogtaby by¢ brana pod uwage przy
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zachowaniu nienaruszalno$ci prawa i gdzie rozbieznosci pomiedzy sankcjami
naktadanymi w réznych panstwach cztonkowskich za naruszenie prawa
Wspdblnoty mogtyby ograniczy¢é skutecznosc¢ tej polityki. Rada, ze swojej
strony, w Uchwale z dnia 29 czerwca 1995 roku dotyczacej sankcji karnych
w prawie Wspélnoty'® réwniez uznata powyzszg kwestie za wazng. Zachecito
to Komisje do zapewnienia skutecznego wdrozenia ustawodawstwa
Wspolnoty tacznie z systemem sankcji. W razie koniecznos$ci objetoby to
tez przyszte propozycje Komisji dotyczace sankcji. Co wiecej, poproszono
panstwa cztonkowskie o wsparcie dziatann Komisji w tym obszarze.

3.38. Komisja obawia sig, ze w praktyce stosowanie dyrektyw o srodkach prawnych
moze by¢ rozne w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego, a czasem roznice
te mogaq sie pojawi¢ w obrebie jednego panstwa. Komisja zdaje sobie sprawe
z tego, ze istniejg tez réznice pomiedzy panstwami, zwtaszcza odno$nie
wymagan, ktére muszg by¢ spetnione przez osobe wnoszacg roszczenie,
dotyczace koniecznosci udowodnienia naruszenia przepiséw w celu
uzyskania odszkodowania. Wystepujg tez ré6znice w wysokosciach
odszkodowania. W niektorych przypadkach sady i trybunaty zasgdzajg
odszkodowanie na symboliczng kwote, kiedy indziej poszkodowani otrzymujg
tylko zwrot kosztéw zwigzanych ze ztozeniem oferty (koszty te mogg by¢
znaczne, ale w zadnym razie nie stanowig petnej rekompensaty straty
wyniktej z utraty zamdwienia. Komisja zaprasza panstwa cztonkowskie oraz
strony zainteresowane do wyrazania opinii na temat skutecznosci obecnych
Srodkdéw odwotawczych w panstwach cztonkowskich oraz na temat wszelkich
innych rozbieznosci, ktére mogg sie pojawi¢ pomiedzy stosowanymi
sankcjami. Poza obowigzkiem wyptacenia odszkodowania za poniesione
szkody Komisja wdzieczna bedzie za opinie na temat zasgdzania
odszkodowan na usuniecie szkdéd w kwocie przekraczajgcej wartos¢
rzeczywiscie poniesionej szkody. .

C. Zazalenia
(a) W skali Wspélnoty

3.39. Komisja jako straznik Traktatu bada wszelkie zazalenia, ktore sg do niej
sktadane przez firmy przeswiadczone o tym, ze zostaty pokrzywdzone i
prébuje znalez¢ rozwigzanie. Wiele takich przypadkow zostato
rozstrzygnietych przez Komisje bez ingerencji Trybunatu Sprawiedliwosci.
Niemnigej jednak kiedy Komisja uzna, ze musi zrealizowaé roszczenie,
woéwczas okazuje sie, ze procedura o naruszeniu postanowien zawarta w
Artykule 169 Traktatu UE nie jest w stanie zapewnic szybkiego i skutecznego
zado$Cuczynienia. Podczas gdy Komisja stara sie skroci¢ wewnetrzne
procedury, wielofazowa procedura prowadzaca do ostatecznego orzeczenia
Trybunatu (wszczecie, pierwsza instancja, oficjalne powiadomienie
kompetentnych wtadz panstw cztonkowskich, wydanie uzasadnionej opinii)
moze przeciggac sie do trzech lat, a w niektorych przypadkach nawet dituze;.
Zdarza sie to szczegdlnie wtedy, kiedy informacja nie jest przekazana na
czas. Przy zamowieniach publicznych taka zwtoka moze byc¢ jednoznaczna
Z brakiem skutecznosci procedury.
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3.40. Podobnie jak w opinii przedstawionej na Miedzyrzadowej Konferencji
o “Wzmocnieniu unii politycznej i przygotowaniach do poszerzenia”, Komisja
jest zdania, ze $rodki uzywane do zapewnienia stosowania prawa Wspélnoty
powinny by¢ skuteczniejsze, szczegdblnie w kwestii rynku wewnetrznego.
Komisja uwaza tez, ze rola Trybunatu Sprawiedliwos$ci powinna byé
zwiekszona, szczegolnie w odniesieniu do przestrzegania jego orzeczen.

3.41. Niektorzy komentatorzy wskazujg na wiele sposobdw osiggniecia
zamierzonych celow. Jeden z nich to wieksze uprawnienia kontrolne,
poniewaz te, ktére Komisja posiada w chwili obecnej sg mato skuteczne i
spowalniajg dziatanie w obszarze zamoéwien publicznych. System opierajgcy
sie na Rozporzadzeniu (EEC) Nr 17/62 dotyczacym konkurencyjnosci
stanowi dobry przyktad wspomnianego podej$cia. Podobnie niektorzy
obserwatorzy rozpatrywali sprawe poszerzenia procedur nadzoru i Srodkow
nadanych przez Ustawe (Euratom, UE) 2185/96 2° do ochrony intereséw
finansowych Wspolnot Europejskich w odniesieniu do zamowien
publicznych. Wspomniane przepisy sg w istocie stosowane przy udzielaniu
zamowien publicznych finansowanych przez Wspélnote, na przyktad w
przypadku Sieci Transeuropejskich (TEN) — Fundusze Strukturalny i
Spoéjnosci lub zamdwien udzielanych panstwom trzecim (patrz: rozdziat 5).

(b) W skali danego kraju

3.42. Komisja nie dysponuje ani srodkami, ani informacjami, zeby ustali¢ i zaradzié¢
kazdemu przypadkowi naruszenia zasad Wspo&lnoty w Unii Europejskiej.
Z praktycznego punktu widzenia wiekszos¢ indywidualnych probleméw
przedsiebiorcow powinna by¢ rozwigzywana w skali danego panstwa.
Niemniej jednak oczywiste jest, ze Komisja nie zawaha sie interweniowac
tam, gdzie jest to wskazane w celu zapewnienia nienaruszalnosci prawa o
zamowieniach publicznych we Wspdlnocie. Komisja podkresla swojgq
determinacje w odgrywaniu zasadniczej roli przy wprowadzaniu przepiséw
w zycie, szczegolnie w przypadkach, gdzie istotne interesy ekonomiczne i/
lub kwestie prawne sg przedmiotem sprawy.

3.43. Niektére z panstw cztonkowskich docenity fakt, ze Komisja zamierza wptyngé
na petne i skuteczne stosowanie zasad dotyczacych publicznych zamowien
w skali danego kraju. Szwecja na przyktad powierzyta nadzér nad wiadzami
zamawiajgcymi organowi niezaleznemu. Z doswiadczenia wiemy, ze istnienie
takiej instytucji nie tylko zmniejsza obcigzenie krajowych sadow i trybunatow
oraz instytucji Wspolnoty, ale takze ogranicza okolicznosci, z jakich te
zazalenia wynikajg. Majac na uwadze skuteczniejszg kontrole sposobu
stosowania zasad w skali kraju, warto by byto stworzy¢ podobne instytucje
w pozostatych panstwach cztonkowskich.

3.44. W celu zapewnienia skutecznos$ci (oraz uznania autorytetu) instytucja taka
powinna by¢ prawdziwie niezalezna oraz posiadac¢ uprawnienia pozwalajgce
jej na wymuszenie korekty dziatah proceduralnych na zamawiajgcych
podmiotach. Niemniej jednak kryterium oceny ewentualnego dziatania nie
powinna by¢ korekta sama w sobie, ale osiggniecie lepszych wynikéw. Takie
instytucje mogtyby odgrywac¢ zasadniczg role w procesie ulepszania
systeméw zamowieh: mogtyby udziela¢ pozytecznych porad podmiotom
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zamawiajgcym, sprawdzac zaméwienia w praktyce, tak zeby promowaé
efektywnosé i upewnic sie, ze wymagania dotyczace sporzadzania raportéw
sg spetniane przez panstwa cztonkowskie, co pozwoli Komisji posigéé
wszelkie niezbedne dane statystyczne. Co wiecej, regularna wymiana
informacji pomiedzy podobnymi instytucjami mogtaby by¢ uzyteczna. W ten
sposOb mozna by stworzy¢ statg sie¢ administracyjng obejmujgca wszystkie
panstwa cztonkowskie. Ustanowienie instytucji tego rodzaju nie moze
podwazy¢ podziatu uprawnien pomiedzy Komisjg, czyli straznikiem Traktatu
i sgdami krajowymi, ktére sg odpowiedzialne miedzy innymi za ochrone praw
firm. Wszelkie spory wynikte pomiedzy Komisjg a tymi witadzami musiatyby
by¢ rozstrzygane przez Trybunat Sprawiedliwos$ci, ktéry wedtug Artykutu 164
Traktatu UE zapewnia jednoznaczng interpretacje i wtasciwe stosowanie
prawa Wspaolnoty.

3.45. Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do rozwazenia stworzenia lub
ustanowienia takiej niezaleznej instytucji. Komisja jest przekonana, ze w
pewnych przypadkach istniejgce juz organy mogtyby byé wykorzystane w
tym celu. Funkcje takiej instytucji mogtyby petni¢ niektére z krajowych sgdow
audytorskich panstw cztonkowskich lub instytucje o zblizonym zakresie
uprawnien w sposo6b autentycznie i niepodwazalnie niezalezny. Komisja
zwroci szczegoblng uwage na reakcje ze strony wszystkich zainteresowanych
stron w zwigzku z koncepcjg krajowego niezaleznego organu dla zamowien
publicznych. Zacheca sie panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia
przedsiewziecia, majgcego na celu ustalenie stopnia, w jakim mozna
zastosowaé wspomniang koncepcje.

D. Inne metody rozstrzygania sporéw
(a) Atestacja

3.46. Sposrod srodkéw stosowanych w celu skuteczniejszego stosowania zasad,
Komisja uwaza, ze trzeba lepiej wykorzystywaé procedury atestacji i
koncyliacji, ktére ustanowiono wedtug Srodkéw Odwotawczych Prawnych
dla Dyrektywy o Uzytecznosci Publicznej, ale kt6érych do tej pory jeszcze nie
wykorzystywano.

3.47. Podmioty zamawiajace, ktére najlepiej zamawiajq i ustalajg najtrafniejsze
procedury, wewnetrznie majg najwiekszg szanse na czerpanie
maksymalnych korzy$ci z zasad dotyczacych zaméwien publicznych obecnie
stosowanych we Wspoélnocie. Wtasnie w tym celu Srodki Odwotawcze dla
Dyrektywy o Uzytecznos$ci Publicznej zostaty uzyte do stworzenia procedury
atestacji, wedtug ktérej podmioty zamawiajgce mogg by¢é poddane
indywidualnej atestacji procedur zamowieniowych, co pozwala sprawdzic,
czy owe procedury odpowiadajg dyrektywom i czy pozwalajg na racjonalne
wykorzystanie pieniedzy bedacych wtasno$cig publiczng. Taka atestacja,
na wzér audytu finansowego, jest wykonywana przez niezalezny organ
kompetentny i posiadajgcy uprawnienia do wykonywania takiej czynnosSci.
Brak jest przepisu, ktéry da sie przyréwnaé do Dyrektyw o Srodkach
Odwotawczych stosowanych w “tradycyjnych” sektorach.
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3.48. Zeby uzyskaé $wiadectwo wiasciwego udzielania zaméwien, podmioty
Zamawiajgce muszg przedstawi¢ procedury, ktore sprawdzajg sie na bazie
zdobytego doswiadczenia i sg zgodne z zasadami. Podczas gdy analiza
zapisdéw dotyczacych zamoéwien w przesztosci nie daje petnej gwarancji
odnosnie przysztych zamowien, to jednak podmiot zamawiajgcy nabiera
pewno$ci, ze procedury sg wtasciwe. Publikacja atestacji w Dzienniku
Urzedowym pozwoli potencjalnemu dostawcy uwierzyé, ze warto jest wzig¢
udziat w przetargu, poniewaz atestowany podmiot posiada poswiadczony
zapis o otwartych i konkurencyjnych zamdwieniach. Przedsiebiorstwa
uzytecznos$ci publicznej, ktére spetniajg i akceptujg normy mogtyby wybieraé
sposrod szerszego grona dostawcdw oraz bardziej konkurencyjnych ofert i
w ten sposéb dobrze wykorzystywaé Srodki finansowe.

3.49. Zgodnie z mandatem udzielonym przez Komisje Europejskim Organom
Normalizacyjnym CEN i CENELEC europejska norma dla atestacji zostata
przyjeta w czerwcu 1995 roku?' . Panstwa cztonkowskie muszg teraz podjac
dziatania zmierzajgace do ustanowienia os6b poswiadczajgcych i mogg wtedy
przystapi¢ do realizacji. Komisja chetnie pozna przedsiebiorstwa uzytecznosci
publicznej, ktore sg zainteresowane atestacjg. Co wiecej, z punktu widzenia
korzy$ci wynikajgcych z procedur atestacyjnych Komisja jest przekonana,
ze podobne ustalenia mogtyby objaé swoim zakresem podmioty zamawiajgce
poza sektorami uzytecznosci publicznej oraz spodziewa sie przeprowadzenia
dyskusji na wyzej wymieniony temat. Zamiarem Komisji jest w pierwszym
rzedzie zastosowanie ustalen odnosnie atestacji wzgledem podmiotow
zamawiajacych udzielajgcych zaméwien z funduszy Wspélnoty (patrz:
rozdziat 5 ponizej).

(b) Koncyliacja

3.50. Polubowne rozstrzyganie sporéw jest zawsze pozadane. W tej kwestii,
Srodki Odwotawcze dla Dyrektywy o Uzytecznoéci Publicznej stanowia zbior
przepisow procedury “pojednawczej” stosowanych, jesli zarobwno dostawcy/
wykonawcy, jak i podmioty zamawiajgce zgodza sie na rozstrzyganie sporow
miedzy nimi, odno$nie wiasciwego stosowania prawa Wspolnoty, przy udziale
niezaleznych rozjemcéw. Niemniej jednak na przestrzeni trzech ostatnich
lat procedury te nie byly szeroko stosowane. Mogto to by¢ czesciowo
spowodowane niedoinformowaniem dostawcéw/wykonawcow i podmiotow
zamawiajgcych o zasadach stosowania procedury. Komisja oczekuje dyskusiji
z udziatem panstw cztonkowskich, doswiadczonych rozjemcow oraz
przedstawicieli biznesu na temat udoskonalenia procedury koncyliacyjnej,
zapewnienia lepszego do niej dostepu oraz jej zdolnosci operacyjne;.
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V. Pytania

1.

Jakie jest Wasze zdanie na temat skutecznosci wdrozenia dyrektyw w
panstwach cztonkowskich? Jakie, wedtug Was, istniejg przyczyny trudnos$ci
napotkanych w tym obszarze?

Czy zgadzacie sie z przedstawiong listg problemoéw zwigzanych ze
stosowaniem ustawodawstwa Wspolnoty? Czy nalezy zwréci¢ uwage na
rodzaje bteddw pojawiajgcych sie przy stosowaniu dyrektyw? Czy istniejg inne
przyczyny probleméw niz te wymienione w tekscie tego rozdziatu?

Jakie sg Waszym zdaniem punkty, w ktorych komunikaty wyjasniajace lub
wytyczne mogq sie okazaé przydatne przy wyjasnianiu i naswietlaniu
stosowanych zasad?

Na ile skuteczne sg srodki odwotawcze stosowane w pahstwach
cztonkowskich? Czy znalezliscie rozbieznosci pomiedzy Srodkami
odwotawczymi a stosowanymi sankcjami w oraz pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, ktore majg wptyw na sprawne funkcjonowanie rynku
wewnetrznego w tym obszarze dziatalnosci? Jesli tak, to czy nalezy podjaé
jakie$ dziatania?

Czy zadoscuczynienie kwocie przekraczajgcej wysokos¢ poniesionych szkéd
jest wskazane?

Czy uwazacie, ze w celu zwiekszenia skutecznosci i szybkosci kontroli
zgodnosci z prawem Wspdlnoty Komisja powinna posiadaé¢ wieksze
uprawnienia kontrolne niz ma obecnie na mocy Rozporzadzenia Nr 17/ 62 o
konkurenc;ji?

Czy zatozenie niezaleznych organéw nadzoru w kazdym z panstw
cztonkowskich mogtoby udoskonali¢ systemy zamdwien oraz poméc w
skuteczniejszym wprowadzaniu zasad w zycie? Czy Komisja powinna stworzy¢
systemy wspotpracy w obrebie Wspolnoty pomiedzy niezaleznymi wiadzami
promujgcymi idee jednolitego stosowania zasad dotyczacych udzielania
zamowien publicznych oraz swobodniejszego dostepu wszystkich do zamowien
publicznych?

Czy zgadzacie sie, ze atestacja powinna by¢ propagowana jako skuteczny
$rodek dla procedur dotyczacych zamoéwien publicznych? Czy atestacja
powinna objg¢ takze podmioty zamawiajgce poza sektorem przedsiebiorstw
uzytecznosci publicznej? Jesli tak, to w jaki sposéb tego dokonac (czy powinno
sie to odbywaé na zasadach dobrowolnosci)?

Jakie jest Wasze zdanie na temat przyczyn niekorzystania do tej pory z

procedury koncyliacyjnej okreslonej w Srodkach Odwotawczych dla dyrektywy
dotyczacej Uzytecznosci Publicznej?
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4. ULEPSZENIE DOSTEPU DO
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
KONTROLA, INFORMACJA,
SZKOLENIA, ELEKTRONICZNY
PRZETARG

Skoro rama prawna zostata juz stworzona, podmioty zamawiajgce i dostawcy/
wykonawcy muszg korzysta¢ ze stwarzanych im mozliwosci i maksymalizowac
zyski. Poprzez kontrole nalezy zbieraé informacje na temat oceny wptywu przepiséw
Unii na gospodarke oraz umozliwi¢ dostawcom/wykonawcom analize
zapotrzebowania na zamoéwienia publiczne w catej Unii. Kontrola jest tez niezbedna,
zeby umozliwi¢ Komisji ciggte sprawdzenie, czy zasady sg stosowane. Informacja
oraz szkolenia mogg sie przyczyni¢ do realizowania zaméwien publicznych przy
optymalnym wykorzystaniu srodkéw pienieznych. Niemniej jednak wiele podmiotéw
zamawiajgcych wydaje sie nie znac¢ szczegdtdw ich zobowigzan prawnych;
dostawcy/wykonawcy, a w szczegdlnosci MiSP, czesto wydaja sie byé nieswiadomi
mozliwosci, jakie stwarza im rynek. Wtasnie w tym celu niezbedne sg szkolenia i
przekaz informacji. Szkolenie pozwala dostosowac stary sposéb mys$lenia do
nowych realidéw oraz promuje kulture opierajgca sie na przejrzystosci rynku oraz
otwartym wyborze dostawcdédw/wykonawcow przy zachowaniu najwyzszych norm
handlowych. Informacja to sita napedowa skutecznego systemu zaméwien
publicznych. Poprzez poprawe jakosci informacji zarbwno dostawcy/wykonawcy;,
jak i podmioty zamawiajgce bedg miaty tatwiejszy dostep do mozliwosci, jakie
stwarza im rynek. Patrzac w przysztosc¢, elektroniczny przetarg bedzie odgrywaé
kluczowa role w zwiekszaniu przejrzystosci oraz dostepu do zamdwien publicznych.

|. Kontrola zaméwien publicznych

4.1. Nadzorowi nad witasciwym stosowaniem istniejgcych przepisow musi
towarzyszy¢ stata kontrola zaméwien publicznych. Petne zrozumienie realiow
ekonomicznych stanowigcych podstawe do udzielenia zamdowienia jest
niezbedne. Wzglednie jednolite regulacje UE obejmujg coraz bardziej
zréznicowane zaméwienia. Szczegdlnie zamdwienia na ustugi zaspokajajace
poszczegdlne potrzeby muszg zosta¢ sprawdzone, poniewaz dopiero od
niedawna stosuje sie wzgledem nich zasady Wspolnoty. Taka kontrola moze
na przyktad obejmowac regularne zbieranie informacji na temat
kategoryzowania zamoéwien zgodnie z Aneksami |A i IB do dyrektywy 92/50/
EEC oraz postepowania instytucji zamawiajgcych w tym obszarze. W celu
sprawdzenia wptywu regulacji dotyczacych zaméwien publicznych w Unii
na gospodarke trzeba przeanalizowac stopien konkurencyjnosci oraz ceny
ptacone przez podmioty zamawiajgce. Niezbedne jest tez dobre zrozumienie
wielkoSci i struktury zapotrzebowania oraz poznanie potrzeb dostawcow/
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4.2.

43.

wykonawcéw. Na tej podstawie bedzie mozliwe okreslenie stopnia, w jakim
obecny system zaspokaja potrzeby podmiotéw zamawiajgcych i
przedsiebiorcéw.

Komisja zamierza nakresli¢ ramy pozwalajgce sprawdzi¢ ekonomiczny wptyw
zamowien publicznych, natomiast w chwili obecnej bada sposoby optymalizaciji
wykorzystania danych zaczerpnietych z réznych zrodet (TED, EUROSTAT).
Takie sprawdzenie powinno ewentualnie umozliwié okreslenie wskaznika
cenowego dla reprezentatywnej grupy towaréw nabywanych przez podmioty
zamawiajgce zgodnie z zasadami Wspolnoty. Jak juz wczesniej wspomniano,
tylko wyboér najlepszego i najbardziej konkurencyjnego dostawcy przez
podmioty zamawiajgce zapewni ludnosci ustugi o najwyzszej jakosci.

Komisja potwierdza, ze nadal bedzie dba¢ o przestrzeganie dyrektyw
Wspdlnoty w codziennej dziatalnosci wedtug regut zawartych w Traktacie.
Kontrola gospodarcza powinna takze umozliwi¢ analize konkretnych sektoréw
zamowieniowych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Na tej podstawie,
Komisja bedzie w stanie systematycznie rozpoznawac problemy pojawiajace
sie w réznych obszarach dziatalnosci oraz spetniac role organu nadzorujgcego
w sposoOb bardziej konsekwentny, niz po prostu podejmowaé dziatania
w odpowiedzi na indywidualne zazalenia. Bazy danych tacznie z TED sg
cennymi narzedziami do zbierania, analizowania i rozpowszechniania
informacji oraz sprawdzania zgodno$ci z prawem. System okresowych kontroli
majgcych na celu rozpoznanie przypadkdw, kiedy oferty nie sg publikowane
takze zostat stworzony. Niemniej jednak Komisja nie jest w stanie skontrolowaé
szczego6towo tak ogromnej ilosci transakcji dotyczacych zamoéwien publicznych
(podobnie jak wszystkich podmiotow zamawiajgcych). Odnosi sie to
szczegolnie do kwestii ustalania, czy podmioty publiczne publikujg informacje
o wszystkich odnosnych ofertach. Na tym tle Komisja chciataby sie zapoznaé
z sugestiami dotyczacymi poprawy kontroli procedur udzielania zamowien
publicznych zarowno w skali danego kraju, jak i catej Wspolnoty. Komisja
chciatyby tez zapozna¢ sie z opinig Panstw na temat Europejskiego
Obserwatorium. Wspomniane Obserwatorium zostato stworzone w ramach
Komitetu Doradczego dla Zamowieh Publicznych i zadaniem jego jest
sprawdzanie stosowania zasad dotyczgcych zaméwien publicznych przez
podmioty zamawiajgce panstw cztonkowskich. Niemniej jednak do tej pory
wspomniana instytucja nie jest w petni zdolna do dziatania, pomijajac fakt, ze
nie istniejg plany przeksztatcenia jej w departament pomocy technicznej lub
agencje. W tym kontek$cie warto by tez byto wykorzysta¢ procedure
wzajemnej.

ll. Informacja

44,

Informacja dotyczaca nie tylko ramy prawnej oraz danych dostepnych na
temat zamoéwien, ale réwniez zauwazonych nieprawidtowosci oraz przypadkdéw
niewtasciwego funkcjonowania jest niezbedna w celu zapewnienia optymalnej
skutecznos$ci oraz uczciwego wykorzystania pieniedzy przeznaczonych na
zamowienia publiczne.

33



Zielona ksiega. Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej - w poszukiwaniu rozwigzan

(a) Bardziej czytelne ramy prawne

45.

Lepsza przejrzystosé oraz rozpowszechnianie informacji sg istotne w
dazeniach do poprawy funkcjonowania instytucji zamoéwien publicznych.
Komisja podjeta juz kroki zmierzajgce do poprawy jakosci i zwiekszenia ilosci
informacji o prawach dostawcow/wykonawcédw i zobowigzaniach wtadz
zamawiajacych, wynikajacych z zasad UE. Chociaz wszystkie dyrektywy
UE dotyczace zamowien publicznych potaczono w jedng catoSc¢ i
opublikowano w jednym tomie, to zasady bytyby bardziej zrozumiate, gdyby
kazda dyrektywa obejmowata wszystkie przepisy stosowane w odniesieniu
do zaméwien publicznych w danym sektorze. Dla zaméwieh na dostawy,
roboty budowlane oraz zamowien dla sektora przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej (woda, energia, transport i telekomunikacja) Rada przyjeta
dyrektywy 93/36/EEC, 93/37/EEC oraz 93/38/EEC, co doprowadzito do ich
formalnego skonsolidowania. Niemniej jednak taka formalna konsolidacja
nie jest wykonalna w przypadku, gdy dyrektywa dotyczgaca zamédwien
publicznych jest zmieniana. Wtedy nalezy zastosowaé inne $rodki.

4.6. W celu uproszczenia zasad dotyczgcych zamoéwien publicznych Komisja jest

gotowa opublikowaé kilka komunikatéw wyjasniajgcych, ktére wyjasnig
kwestie dotyczace stosowania dyrektyw. WWspomniane wydawnictwa bedg
uaktualnieniem tych, ktére opublikowano jako pierwsze w roku 1987 (o
dyrektywach dotyczacych robét budowlanych i dostaw) i dodatkowo bedg
zawiera¢ informacje odnos$nie Dyrektyw o Ustugach i Uzytecznosci
Publicznej. Komisja potwierdza, ze udostepni takze wskazéwki na piSmie
dotyczace procedur o krajowych srodkach odwotawczych oraz srodki, za
pomoca ktérych dostawcy mogq egzekwowac swoje prawa.

(b) Rozpowszechnianie ogtoszen

4.7.

4.38.

Przekazywanie informacji w celu wyjasnienia ramy prawnej jest istotne.
Réwnie wazne jest przekazywanie informacji i danych dostawcom, tak zeby
mogli stang¢ do przetargu. Dobre i tatwo dostepne dane pomagajq skorzystac
z mozliwosci, jakie stwarza rynek dla zamowien publicznych. W chwili obecnej
ponad 130 000 ogtoszen jest zamieszczanych rokrocznie w Dzienniku
Urzedowym Wspolnoty Europejskiej i wykonawcy majg trudne zadanie, jesli
chca wytoni¢ sposréd tak ogromnej ilosci ogtoszen oferty, ktérymi sg
zainteresowani. Komisja jest $wiadoma problemdw zwigzanych z
rozpowszechnianiem tak wielu informacji w sposoéb przejrzysty w formie kopii
pisemnego Dodatku do Dziennika Urzedowego. Obecnie rozwaza sie
mozliwo$¢ odstgpienia od publikacji informacji na pismie.

Komisja przeprowadzita badanie opinii wsrdéd subskrybentéw Dodatku do
Dziennika Urzedowego oraz TED, zeby dowiedziec€ sie, jak ulepszyC sys-
tem informacji oraz sposob jej prezentacji. Badanie wykazato, ze tylko
nieznaczna liczba respondentéw woli obecng forme publikacji od innych
mozliwosci. Wiekszos¢é wolataby wyszukiwa¢ dane w WWW lub na CD.-
ROM. Wybiércza prenumerata bytaby réwniez mozliwa tak, ze uzytkownicy
mogliby uzyskiwac¢ informacje wytacznie o0 zamowieniach bedacych w sferze
ich zainteresowan. Przewiduje sie, ze takie udogodnienia zwickszg dostep
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firm do zaméwien publicznych, ale nalezy jednoczes$nie dazy¢ do zwiekszenia
dostepu do informaciji wraz z postepem technologicznym.

4.9. Dzisiaj problemy zwigzane z jako$cig zaproszen do sktadania ofert sg réwniez
czeste. Chociaz kilka dyrektyw wymaga, zeby opisaé charakter zaméwienia
przy pomocy kodu z CPA (Klasyfikacja Produktow i Ustug) lub CPC (Centralna
Klasyfikacja Produktu) niewiele podmiotéw zamawiajgcych korzysta z tej
nomenklatury. Jest to kosztowne dla europejskiego podatnika. Komisja
stworzyta Glosariusz Termindéw zwigzanych z Zamoéwieniami (CPV) w formie
listy kodéw, opierajacy sie na CPA, ale dostosowany do specyficznych
potrzeb procesu dokonywania zaméwien. CPV zostat niedawno
opublikowany w wersji zweryfikowanej %> wraz z zaleceniem? zeby zachecic¢
podmioty zamawiajgce do korzystania z niego w celu okreslenia przedmiotu
zaméwien zgodnie z terminologig CPV przez osoby odpowiedzialne za
zamowienia. Wprowadzenie terminologii CPV do uzytku przez wszystkie
podmioty zamawiajgce mogtoby w znacznym stopniu zaoszczedzic pienigdze
podatnikéw, poniewaz caty proces publikacji wraz z przettumaczeniem na
11 jezykdéw bytby utatwiony. Komisja pragnie poznac opinie stron
zainteresowanych o tym, czy w tym kontek$cie uzywanie CPV powinno by¢
obowigzkowe. Alternatywnym rozwigzaniem bytoby natozenie optat na te
podmioty zamawiajgce, ktére nie postugiwaty sie CPV oraz standardowymi
formatami elektronicznymi do okreslania charakteru ich zaméwien w kwocie
proporcjonalnej do kosztéw ponoszonych dodatkowo w zwigzku z
przeformatowaniem zgtoszen.

I1l. Szkolenia

4.10. Zmiana tradycyjnych metod udzielania zaméwien powiedzie sie tylko wtedy,
jesli zastgpi sie stary sposdb zarzgdzania oparty na zacie$nionych
stosunkach z krajowymi dostawcami/wykonawcami, nowym opierajgcym sie
na przejrzystym i prawdziwie handlowym Ssrodowisku, w ktérym drzwi sg
otwarte przed wszystkimi oferentami, a gtdwng motywacjg jest dgzenie do
maksymalnie efektywnego wydatkowania srodkéw pienieznych. Szkolenie
w zakresie zasad dotyczacych zamoéwienh oraz praktyka moga by¢ najlepszg
I najmniej kosztowng metoda wprowadzenia takiej zmiany. Niemniej jednak
niektére rzady uwazajg je za kosztowny luksus, w pierwszej kolejnoSci
podlegajacy cieciom w razie trudnosci budzetowych idlatego stajg sie zwykle
przedmiotem cieé¢ przy trudnosciach budzetowych. Nowe metody zamédwien,
takie jak elektroniczne zgtoszenia oraz elektroniczny przetarg nie zwiekszg
skuteczno$ci ani nie zredukujg kosztow, jesli urzednicy zajmujacy sie
zamowieniami nie bedg wiedzieli, jak sie nimi postugiwac.

4.11. Oczekiwane zmiany sg juz widoczne. Biezace dyskusje na temat zwiekszenia
konkurencji w Europie koncentrujg sie na ciggtym doksztatcaniu oraz
stosowaniu nabytej wiedzy w praktyce. W odniesieniu do zamdowieh musi
sie to sprowadza¢ do wzmozonych, systematycznych i rygorystycznych
szkolen personelu tak, zeby byt w stanie zaspokoi¢ potrzeby pojawiajgce
sie w obszarze zaméwien.
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4.12. Niemniej jednak nie mozemy oczekiwaé, ze ci, ktérzy postugujg sie
tradycyjnymi metodami zmienig swoje podejscie z dnia na dzien. Zeby spetnié
oczekiwania stawiane przez polityke dotyczacg zamédwien, nalezy sobie
uswiadomic, czym faktycznie jest najwyzszy standard handlowy. Komisja
uwaza, ze w chwili obecnej nalezy podjac¢ kroki zmierzajgce do przeszkolenia
personelu zajmujgcego sie zamowieniami tak, zeby nabyte umiejetnosci
pozwolity mu lepiej zrozumiec role, jakg ma do spetnienia w nowych realiach.
Jesli mamy wprowadzi¢ prawdziwe zmiany, wowczas niezbedny jest pro-
gram szkolen we wszystkich panstwach Wspolnoty; program opierajacy sie
na najlepszej metodzie udzielania zamowien, ktéry nie jest wytacznie
jednorazowym przedsiewzieciem. Zastosowanie technologii informacji w
systemie zaméwien oraz wymiana informacji dotyczacej najskuteczniejszej
metody mogtyby by¢ do niego wtaczone. Opracowanie takiego programu
wymagatoby zaangazowania wielu instytucji: Komisji, panstw cztonkowskich,
krajowych stowarzyszen branzowych, firm, uniwersytetéw i innych
zainteresowanych stron.

IV. Elektroniczny przetarg

4.13. Nasz obecny system zamowien polega na wykorzystaniu tradycyjnych metod
administracyjnych oraz srodkoéw przekazu: gtéwnie w formie pisemnych
powiadomien, rozpowszechniania i sktadania ofert. W chwili obecnej, dzieki
postepowi w przetwarzaniu danych oraz telekomunikacji, nie potrzebujemy
postepowac tak, jak dawniej. Nadszedt czas, zeby spojrzeé w przysztos¢ i
wykorzysta¢ mozliwosci, jakie stwarza dzisiejsza zaawansowana technologia
informatyczna. Na krotkg mete nowe technologie informatyczne pomagaja
nam wprowadzi¢ system elektronicznego sktadania ofert oraz przekazywaé
informacje dostawcom. W dalszej perspektywie wykorzystanie systeméw
komputerowych i telekomunikacji zrewolucjonizuje sposéb udzielania
zamowien. Mogtby powstac “elektroniczny rynek”, na ktérym dostawcy/
wykonawcy mogliby zamieszcza¢ swoje produkty oraz ceny na nie w
katalogach elektronicznych, natomiast podmioty zamawiajgce mogtyby
poréwnywac ceny oraz warunki, jak rbwniez zamawiac elektronicznie pozycje,
ktore ich zdaniem w najwiekszym stopniu spetniajg ich oczekiwania.
Wszystkim nam zalezy na zyskach; elektroniczne zamdéwienia beda bardziej
przejrzyste, bardziej bedg przemawia¢ do dostawcow i bedg wydajniejsze
od obecnego systemu opartego na formie pisemne;j.

4.14. Unii Europejskiej nie sta¢ na pominiecie tego obszaru. Zalecenia zawarte
w Raporcie Grupy Bangemann?* i skierowane do Rady Europy okreslaty
zamowienia publiczne jako jedno z dziesieciu najbardziej priorytetowych
dziatan, polegajgcych na wykorzystaniu technologii informatycznych w
sektorze publicznym. Raport sugerowat, ze co najwyzej 10% wszystkich
podmiotow zamawiajgcych powinno juz dysponowac elektronicznym
systemem sktadania ofert na przestrzeni dwoch do trzech kolejnych lat. Jest
oczywiste, ze za dwa lata bedzie trzeba skoncentrowac wysitki na wszystkich
poziomach tak, zeby osiggna¢ wyznaczony cel. W trakcie Konferencji na
Szczycie G7 dotyczacej Informatycznego Spoteczenstwa, zwotanej w 1995
roku, uczestnicy apelowali do prywatnego sektora, zeby inicjowat i angazowat

36



Zielona ksiega. Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej - w poszukiwaniu rozwigzan

sie w rozbudowe sieci informatycznych w sektorze prywatnym oraz zeby
rozpoczat Swiadczenie ustug informatycznych.

(a)  Stan obecny

4.15. Zawiadomienia i rozpowszechnianie ogtoszen o zamdwieniach jest istotnym
elementem, w ktérym nalezy zastosowaé technologie informatyczng przy
zamowieniach publicznych. Wedtug naszych dyrektyw podmioty
zamawiajgce sg zobowigzane do publikowania zaproszen do sktadania ofert
w Dodatku do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej. Wspomniany
Dodatek zawiera ponad 300 stron ofert dziennie, a oczekuje sie wzrostu ich
liczby w przysztosci. Trudno sie dziwi¢, ze dostawcy majg trudnosci z
dostrzezeniem mozliwosci przetargowych, ktérymi sg zainteresowani. Sys-
tem musi, po prostu, sprawniej dziata¢ i by¢ tatwiejszy w uzyciu.

4.16. Osiagnieto juz jednak duzy postep. Baza danych TED zostata zatozona 10
lat temu i niedawno jg uaktualniono poprzez wykorzystanie oprogramowania,
ktére jest bardziej przyjazne uzytkownikowi, zastosowanie Glosariusza
Terminéw zwigzanych z Zaméwieniami (CPV) oraz umozliwienie dostepu
do INTERNET-u. Dalsze ulepszenia sg w trakcie realizacji®®.

(b) Elektroniczne ogtoszenie

4.17. Przy dzisiejszej technologii mozliwosci sg stwarzane poprzez rosnacq
przejrzysto$é, obciecie kosztdéw operacyjnych oraz zredukowanie opoznien.
Do tej pory Komisja opierata swoje dziatania ha ambitnym programie znanym
jako SIMAP (“Systeme d’information pour les marches publics”) oparty na
doswiadczeniach TED. SIMAP obejmuje szeroki zakres réznych
przedsiewzieé. Jego bezposrednim celem jest zwiekszenie mozliwosci
obecnych systeméw publikacji tak, zeby byty w stanie obstuzy¢ rosngca
ilos¢ ogtoszen, ktére nalezy podaé do publicznej wiadomosci. SIMAP bedzie
w stanie przekazywac informacje przetargowe znacznie szybciej — co jest
pilnie potrzebne (biorac pod uwage rosngca ilos¢ publikowanych zgtoszen)
I szczegolnie potrzebne, jesli mamy poprawi¢ przejrzystos¢ procedur
udzielania zamoéwien w Europie. SIMAP umozliwia lepszg kontrole, analize
rynku oraz wymiane réznych uzytecznych informacji, co pozwala dostawcom
tatwiej rozpoznawac¢ mozliwosci sprzedazy.

4.18. Dzieki SIMAP rozpoczeto szereg przedsiewzie¢ pilotazowych z ograniczong
iloscig podmiotéw zamawiajgcych oraz zrédet informaciji. Koncentrujg sie
one na elektronicznym przekazywaniu ogtoszen o zamdwieniach przez
podmioty zamawiajgce do Dziennika Urzedowego i TED oraz utatwieniu
dostawcom elektronicznego dostepu do informacji. Jesli te przedsiewziecia
pilotazowe sie powiodg — a pierwsze oznaki sg zachecajgce — mozna je
bedzie w konsekwencji przeksztatcic w operacyjny system elektronicznych
ogtoszen i rozpowszechniania informacji, do ktérych wszystkie
zainteresowane strony w Unii bedg miaty dostep (wykorzystujac
elektroniczny biuletyn ogtoszen o zamowieniach we Wspdlnocie).

4.19. Korzystajgc z takiego systemu, podmioty zamawiajgce beda miaty mozliwo$é
przekazywania ogtoszen elektronicznie, zamiast na papierze. Zasadnicze
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pytanie brzmi, jak przestawi¢ sie na elektroniczny system przekazu informaciji.
Ostatnie zmiany naniesione w tekstach aktéw ustawodawczych zezwalajg
na elektroniczny przekaz ogtoszen. Wstepnie i przez najblizszych kilka lat
przekaz na pisSmie i elektroniczny bedg funkcjonowaé réwnolegle. Nalezy
zdecydowac, czy wprowadzenie takiej zmiany powinno sie opiera¢ na
zasadach dobrowolno$ci czy tez wskazane bytoby, zeby zobowigza¢ prawnie
podmioty zamawiajgce do przekazywania ogtoszen pocztg elektroniczng i
jesli tak, to czy poczatkowo nalezy wprowadzi¢ taki obowigzek w wezszym
zakresie obejmujgcym urzedy panstwowe i zaktady uzytecznosci publicznej
a dopiero pozniej poszerzyC ten zakres tak, zeby objat pozostate podmioty
zamawiajgce. Taki elektroniczny przekaz danych umozliwitby takze skrécenie
czasu potrzebnego na rozpowszechnienie informaciji i by¢ moze skrécitby
terminy skfadania ofert. Komisja czeka na opinie w tej sprawie.

(c) Elektroniczne rozpowszechnianie

4.20.

4.21.

4.22.

4.23.

4.24.

Jest oczywiste, ze stopniowy wzrost liczby publikowanych ogtoszen oraz
rozwoj technologii publikacji elektronicznej spowodujg zastgpienie przekazu
na piSmie przekazem elektronicznym. Badanie rynku prenumerat potwierdzito
teze, ze wiekszos¢ subskrybentéw wolata wyszukaé informacje w WWW i
wielu bytoby zainteresowanych CD-ROM. CD.-ROM zostat juz stworzony,
dalsze ulepszenia bazy danych TED, takie jak dostep do INTERNET-u bez
watpienia wzbudza zainteresowanie.

W chwili obecnej jest okoto 13.000 subskrybentow Dodatku do Dziennika
Urzedowego. To moze by¢ tylko znikoma cze$¢ dostawcow/wykonawcow,
ktérzy sg potencjalnie zainteresowani. \Wersja przekazu elektronicznego “na
zywo” musi by¢ tak zaprojektowana, zeby przyciaggng¢ uwage nowych
subskrybentéw oraz musi zastgpi¢ wersje na piSmie, zaprenumerowang
juz przez subskrybentéw, ktérzy mogq napotkac trudnosci w korzystaniu z
nie;.

Kiedy nowe systemy zostang wprowadzone i przyjete przez subskrybentow,
obowigzek publikacji w Dodatku do Dziennika Urzedowego bedzie tak
zmodyfikowany, zeby mozna byto go odnie$S¢ do elektronicznych srodkéw
przekazu, tak ze forma pisemna bedzie mogta by¢ wyeliminowana w miare
spadku zapotrzebowania.

Po zbadaniu rynku Komisja rozwaza mozliwo$¢ wydrukowania streszczonych
ogtoszen w znacznie mniejszym objetosciowo Dodatku do Dziennika
Urzedowego. Petng informacje zamieszczono by w bazie danych oraz na
CD-ROM lub udostepniono by ja w INTERNECIE. Rozwaza tez mozliwos¢
stworzenia wersji wytgcznie w formie bazy danych lub umozliwienie
rozprzestrzeniania informacji wytgcznie poprzez osoby trzecie posiadajgce
odpowiednig licencje.

Komisja bytaby zainteresowana reakcjami oraz opiniami wszystkich stron

zainteresowanych, panstw cztonkowskich, zamawiajgcych oraz dostawcow
na temat innych ewentualnosci.
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(d) Catkowicie elektroniczny przetarg

4.25. Mozliwosci stwarzane przez technologie sg wieksze niz to, co oferuje
elektroniczny przekaz oraz rozpowszechnianie ogtoszen. W dalszej
perspektywie zaméwienia bez watpienia beda dokonywane poprzez
elektroniczny system przetargowy. Obejmie to poszerzenie zamowien
elektronicznych tak, zeby spetni¢ wymagania okreslone w dyrektywach (takie
jak obowigzek publikacji), ale réwniez obejmie kazdy element sktadowy
procesu dokonywania zamowien. W petni elektroniczny system przetargowy
modgtby obejmowac wymiane dokumentacji przetargowej, wymiane ofert oraz
wymiane informacji w czasie obowigzywania umowy (wigcznie z fakturami
i optatami). Niemniej jednak nie jak w przypadku publikacji ogtoszen wnioski
nie miescityby sie w zakresie bezposrednich kompetencji Komisji; bytyby
raczej w gestii organéw zamawiajgcych oraz przedsiebiorcow. Komisja
oczywiscie bedzie Scisle powigzana ze wspomnianymi przedsiewzieciami:
bez watpienia wptyng one w znacznym stopniu na ramy regulacji prawnych
dotyczacych zaméwien publicznych w Unii Europejskiej; istniejg realne
niebezpieczenstwa, ktére mogtyby stworzyé niekompatybilne systemy, a
bytyby nimi gtbwnie nowe bariery (wewnetrzne i zewnetrzne) w obrocie
handlowym.

4.26. Nasz system musi by¢ zdolny do stawienia czota wyzwaniu rzucanemu przez
stale zmieniajace sie srodowisko rynku zaméwien publicznych. Nie ma w
dyrektywach dotyczacych zaméwien publicznych konkretnych przepisow
mowigcych o wykorzystaniu technologii informatycznej. Istniejgce zasady,
tam gdzie to tylko mozliwe, bedg interpretowane tak, zeby zezwoli¢ i
umozliwi¢ realizacje nowych przedsiewzie¢. Chociaz Komisja z gory zaktada,
ze nie bedzie sie proponowac¢ zadnych modyfikacji w ramie prawnej
stworzonej dla zamoéwien publicznych, nie jest wykluczone, ze te wynikajgce
ze zmian technicznych, ktére nie powazajg fundamentalnych zasad systemu
mogg by¢ uznawane jako konkretne propozycje prawne. Zamdwienia
elektroniczne mogq by¢ jednym z takich obszaréw.

(e) Doswiadczenia z panstwami spoza Unii Europejskiej 2

4.27. W jaki sposo6b technologia informatyczna bedzie zastosowana w systemie
zamowien w nastepnych latach trudno jest przewidzieé. Niemniej jednak
w chwili obecnej istniejg juz pewne oznaki. Rzad USA nadat licencje pietnastu
prywatnym firmom, ktére wdrozyty tak zwane sieci wartosci dodanej (VAN).
Wspomniane sieci oferujg informacje o wysokiej jakosci na temat mozliwosci
zamédwieniowych w Stanach Zjednoczonych i za granicg. Podobnie wtgczono
w przedsiewziecie prywatny sektor w Kanadzie. Z uwagi na warto$¢ handlowg
danych dotyczacych zamowien sektor prywatny moze byé na przyktad
zainteresowany w rozprzestrzenianiu tych danych w Europie, nawet jesli
wielojezycznos¢ w Unii Europejskiej opdzni ten proces. Komisja bytaby
wdzieczna za wyrazenie opinii na temat zainteresowania systemem przez
przedsiebiorcéw prywatnych. Nalezy rozwazy¢ sposoéb, w jaki dostep do
informacji o potencjalnych dostawcach/wykonawcach towaréw i ustug moze
by¢ zwiekszony oraz odpowiedzie¢ na pytanie, jak zacheci¢ zaktady
przemystowe do zapewniania infrastruktury niezbednej do przetargu
elektronicznego z wtadzami zamawiajgcymi. Strony zainteresowane muszg
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przemysle¢ to zagadnienie, zwtaszcza w kwestii metod wspotpracy
zmierzajgcej do stworzenia niezbednych narzedzi i ustug.

4.28. Zamowienia elektroniczne to zjawisko ogdélnoswiatowe. Nasi gtowni partnerzy

(f) Wnioski

handlowi rozpoczeli wdrozenie ambitnych programéw majgcych na celu
stworzenie zintegrowanego elektronicznego dostepu do posiadanych przez
nich informacji na temat zaméwien publicznych oraz poszerzenie ich
elektronicznej oferty przetargowej. Podobnie jak inne nowe i istniejgce
przedsiewziecia, system ten ma plusy i minusy. Plusem jest wiekszy dostep
do informacji na temat zaméwien publicznych: bez wzgledu na miejsce,
dzieki zaawansowanym programom komputerowym dostawcy mogg uzyskac
potrzebng im informacje za jednym nacisnieciem klawisza. Minusem jest to,
ze polityka i interesy danego kraju mogtyby przerosng¢ mozliwosci rzagdow.
W konsekwencji powstatyby technicznie niekompatybilne systemy, co
znacznie utrudnitoby komunikacje, a tym samym korzys$ci stwarzane przez
elektroniczny przetarg bytyby zaprzepaszczone. Ze wsparciem udzielonym
przez Komisje, Komitet ds. Zaméwien Rzadowych Swiatowej Organizagii
Handlu (WTO) — zajmujacy sie sprawami dotyczacymi Porozumienia o
Zaméwieniach Rzadowych (GPA) — rozpoczat juz debate na temat
zastosowania technologii informatycznej w systemie zaméwien publicznych.
Przemyst rowniez zacheca nas do sprawdzenia mozliwosci zwigzanych ze
stworzeniem systemu zaméwien publicznych przy pomocy elektronicznych
Srodkow tacznoéci, kompatybilnych z uzywanymiw Stanach Zjednoczonych.
Debaty w ramach Komitetu GPA majq tez na celu osiggniecie konsensusu
w kwestii systeméw kompatybilnych dla wszystkich painstw bedacych
sygnatariuszami GPA. Dlatego tez kluczowe kwestie dotyczace przyjetych
miedzynarodowo norm i procedur technicznych bedg rozwazane.

4.29. Po zapoznaniu sie z opiniami na temat zagadnien zawartych w Zielonej

Ksiedze Komisja opublikuje dokument dotyczacy strategii dziatania,
uwzgledniajacy refleksje wyrazone na temat handlu elektronicznego oraz
informatycznego spoteczenstwa. Celem jego bedzie przygotowanie, z
pomocg panstw cztonkowskich, planu dziatania okreslajgcego kierunek
rozwoju elektronicznego systemu zaméwien na nastepne piec lat.
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V. Pytania

1. Czy w wystarczajgcym stopniu zwraca sie uwage na kontrole stosowania
zasad dotyczacych zaméwien jako sposobu na zapobieganie problemom lub
wykrywanie ewentualnych naruszen prawa? Czy sg jakie$ propozycje odnosnie
ulepszenia systemow kontroli Wspolnoty i kazdego z panstw cztonkowskich?
Czy widzicie jakiekolwiek plusy kontroli transgranicznej poprzez takie dziatania,
jak wdrozenie koncepcji Europejskiego Obserwatorium, ktére bedzie dbaé o
zgodnos$¢ z przepisami na rynku zamoéwien publicznych?

2. Niezbedna jest zacheta do wdrazania procedur uzupetniajgcych w tym
sektorze. Czy metody zachecania (publikowanie osiggnietych wynikéw, sys-
tem nagréd itd.) moga by¢ stosowane w skali danego kraju?

3. Czy zadowala Was informacja dotyczgca zamowien publicznych
przekazywana przez Komisje lub panstwa cztonkowskie? Czy uzyteczny bytby
biuletyn zawierajacy informacje na temat przedsiewzie¢ zwigzanych z
zamoéwieniami publicznymi i stymulujacy wymiane pogladow i doswiadczen w
skali catej Europy?

4.  Jakie inne zrédfa informaciji sg dostepne? Jaki rodzaj informaciji statystycznej
spetnitby wymagania odnosnie przejrzystosci i zinformatyzowania?

5. Stworzono juz regulacje prawne majace na celu ochrone intereséw
finansowych Wspdlnoty. Obejmujg one przepisy zobowigzujace panstwa
cztonkowskie do regularnego informowania Komisji o przypadkach naduzy¢ i
innych wykroczen. Wspomniane zobowigzania sg juz stosowane przy
sporzadzaniu akt zamoéwien publicznych, na podstawie ktérych Wspodlnota
udziela wsparcia finansowego. Czy taki system informatyczny mégtby byé
rozszerzony na caty sektor zaméwien publicznych?

6. Czy w Waszym kraju sg jakie$ inicjatywy dotyczace organizowania szkolen?
(Prosimy o szczegéty.) Czy potozono wiasciwy nacisk na aspekt szkolenia
w zakresie technologii informatycznej w sektorze zamowien publicznych?

7. Czy program Wspolnoty na szerokg skale jest potrzebny do propagowania
szkolen i najlepszej metody zamowien? Jakg forme powinien przybrac i jak
dtugo powinien trwac¢? Jaka role we wspomnianym programie powinny
odgrywac panstwa cztonkowskie, profesja zamawiajgcego, pracownicy naukowi
oraz $wiat biznesu?

8.  Jak nalezatoby ulepszy¢ Dodatek do Dziennika Urzedowego lub bazy danych
TED?

9. Czy zgtoszenia elektroniczne i elektroniczny przetarg przyczyniajg sie do

zwiekszenia skutecznosci i tatwosci dostepu dostawcoéw/wykonawcdw do rynku
zamowien? Czy mogaq sie one przyczynic¢ do catkowitego otwarcia tego rynku?
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10.

1.

12.

13.

W jaki sposodb zacheci¢ do zwiekszenia elektronicznego przekazu zamowien
(na zasadach dobrowolnosci czy zobowigzac¢ prawnie)? Jakich srodkow
zachety nalezy uzyc¢?

Jakie elementy uwazacie za istotne przy wykorzystaniu szerszych mozliwosci
przetargu elektronicznego w zaméwieniach publicznych? Jaka powinna by¢
rola Komisji, panstw cztonkowskich, podmiotow zamawiajacych, wykonawcow
ii programistow komputerowych?

Czy sektor prywatny jest zainteresowany ustugami informatycznymi w
zakresie zamoéwien w obszarze Unii?

Czy dyskusje zmierzajgce do osiggniecia konsensusu z naszymi gtbwnymi

partnerami handlowymi na temat technicznej kompatybilnosci elektronicznych
systemdw przetargowych powinny by¢ traktowane priorytetowo?
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5. ZAMOWIENIA PUBLICZNE | INNE
KIERUNKI DZIALAN WSPOLNOTY

Polityka zamowien publicznych scala skutecznie inne kierunki dziatan Wspaolnoty.
Chociaz firmy MiSP wciaz napotykajg trudnosci przy skutecznym zdobywaniu
zamoéwien, bardziej przejrzysty dostep do rynku umozliwia tym firmom otwarcie
nowych potencjalnych rynkow. W tym rozdziale Komisja przedstawi srodki, ktore
mogtyby poprawi¢ zaistniatg sytuacje.

W zakresie norm zamiarem Komisji jest dotozenie staran, w uzgodnieniu ze
Srodowiskiem biznesu, zmierzajgcych do upewnienia sie, ze instytucje
normalizacyjne redagujg normy europejskie, ktére majg by¢ wykorzystane przy
sporzadzaniu dokumentéw dotyczgcych zamdwien, co doprowadzi do skutecznego
otwarcia rynku zamoéwien publicznych.

Ogromna inwestycja kapitatowa zwigzana z przedsiewzieciem wdrozenia Trans-
europejskich Sieci jest mozliwa dzieki procedurom udzielania zamoéwien
okreslonych w dyrektywach i gwarantujagcym inwestorom odpowiedni zwrot
dokonanej przez nich inwestycji. Komisja jest gotowa wyklarowa¢ ramy prawne,
jesli okaze sie to niezbedne do stworzenia partnerstwa pomiedzy sektorami
publicznym i prywatnym w celu realizacji wspomnianych przedsiewziec.

Whtasciwe zastosowanie zasad Wspdlnoty pomaga tez Wspdlnocie przydzieli¢
najefektywniej srodki finansowe z Funduszy Strukturalnego i Regionalnego. Majac
to na uwadze, Komisja proponuje szereg Srodkow poprawiajgcych przestrzeganie
wspomnianych zasad zgodnie z procedurami udzielania zamédwien
dofinansowywanych z wyzej wymienionych Funduszy. Zielona Ksiega dotyczy
zamowien udzielanych przez instytucje Wspolnoty lub przez panstwa czitonkowskie,
ktére korzystajg z zasobdéw Wspdinoty.

Zasady dotyczace zamédwien publicznych mogg sie przyczyni¢ do osiggniecia
spotecznych i Srodowiskowych celdw polityki. W niniejszym rozdziale zawarty jest
opis mozliwosci oferowanych przez dyrektywy w tym obszarze dziatalnosci.
W $wietle wnioskdw z dyskusji zainicjowanej przez Zielong Ksiege Komisja rozwazy,
jak najlepiej wykorzystac¢ spoteczny i Srodowiskowy aspekt przy stosowaniu tych
zasad.

W koncu Komisja z checig zapozna sie z wszelkimi inicjatywami zmierzajagcymi do
rozbudzenia konkurencji w zamoéwieniach wojskowych z uwzglednieniem
tozsamosci europejskiej w kwestii bezpieczenstwa i polityki obronnej oraz
zwiekszenia konkurencji w tej gatezi przemystu.
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|. MiSP (mate i $rednie przedsiebiorstwa)

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Wiekszo$¢ z naszych najwiekszych firm posiada juz doswiadczenie w
ubieganiu sie 0 zamdwienia publiczne w innych panstwach. Majg one zwykle
dobrg pozycje, ktéra zapewnia im informacje na temat konkretnych
postepowan przetargowych oraz doswiadczenie pozwalajgce na wziecie
udziatu w przetargu. Czesto firmy te sktadajq oferty poprzez swoje oddziaty
lub konsorcja, w ktorych spotka wiodgca pochodzi z tego samego panstwa
cztonkowskiego, co podmiot dokonujacy zakupu. Liczba zamdwien zdobytych
bezposrednio przez firmy prowadzace dziatalnos¢ w pozostatych panstwach
cztonkowskich ciggle jest nieznaczna. Dotyczy to réwniez matych i Srednich
przedsiebiorstw (MISP), ktére napotykajg wieksze trudnosci z uwagi na ich
wielko$é. Chociaz wedtug wynikéw badania drobnej i Sredniej
przedsiebiorczosci przeprowadzonego w roku 1994 przez Euro Info Cen-
tres?” stwierdzono, ze byly firmy, ktére uzyskaty zaméwienie publiczne w
innych panstwach cztonkowskich, to jednak byty to przypadki odosobnione,
na podstawie ktorych nie mozna wyznaczy¢ gtébwnego trendu.

Mate i Srednie przedsiebiorstwa powinny zdominowac wiekszg czes$é rynku
z uwagi na istotng role, jakg odgrywajg w gospodarce Europy: 65% obrotéw
w sektorze prywatnym na rynku Unii Europejskiej jest udziatem tych firm.
Ich wieksze zaangazowanie w obszarze zamodwien publicznych
doprowadzitoby do stworzenia rdzenia MISP zdolnego do korzystania z
mozliwosci stwarzanych przez otwarty rynek zamowien publicznych i to nie
tylko w Unii Europejskiej, ale rowniez w panstwach objetych Umowg GATT
o Zamoéwieniach Rzgdowych (patrz: rozdziat 6). W dalszej perspektywie mate
I Srednie przedsiebiorstwa mogtyby mie¢ wiekszy wktad w rozwdj,
konkurencyjno$é oraz stan zatrudnienia. Podstawowe zatozenia rynku
wewnetrznego w obszarze zamdwien (podmioty zamawiajgce majg wiekszy
wyboér sposréd dostawcdédw wartosciowego towaru oraz konkurencja
przemystu Unii Europejskiej rosnie) nie bedg osiggniete, o ile mate i Srednie
przedsiebiorstwa nie bedg miaty faktycznego dostepu do rynkéw
europejskich.

Prace prowadzone na bazie réznych komunikatow i uchwat dotyczacych
matych i $rednich przedsiebiorstw oraz rynku wewnetrznego? sprowadzity
sie do wyodrebnienia dtugiej listy przeszkod, jaki mate i Srednie
przedsiebiorstwa napotykaty podczas udzielania zaméwien publicznych i to
we wszystkich kierunkach stosowania procedur udzielania zamowien
publicznych

Juz na etapie planowania dziatalnosci gospodarczej mate i $rednie
przedsiebiorstwa miaty problem ze zorganizowaniem sie tak, zeby mogty
skutecznie walczy¢é o zamoéwienia, ktérymi sg zainteresowane. Dzieje sie
tak dlatego, ze trudno jest im dostosowacC swojq dziatalno$¢ do potrzeb
rynkowych; nie posiadajq informacji na temat zamdwien publicznych
bedacych przedmiotem przetargu w ich sektorze; brakuje im przeszkolonego
personelu oraz pomocy technicznej aby radzi¢ sobie z kwalifikacjg wstepna,
z przygotowaniem ofert; majg tez trudnosci ze spetnieniem wymagan
jakosciowych; w koncu sg zbyt mate, zeby podota¢ duzym zamowieniom
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5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

objetym dyrektywami i stanowi¢ konkurencje na rynku \Wspaélnoty. Problem
z wielkoscig faczy sie z trudnosciami zwigzanymi z utworzeniem skutecznych
I korzystnych form partnerstwa pomiedzy matymi i $Srednimi
przedsiebiorstwami.

Mate i Srednie przedsiebiorstwa muszg tez przezwyciezac wiele problemow
zwigzanych z fazg udzielania zaméwien. Na przyktad, majg trudnosci
z szybkim dostepem do informacji niezbednej do przygotowania ofert,
w szczegoblnosci dotyczy to rozpoznania i interpretowania ogtoszen o
zaproszeniu do przetargu, ktérymi sg potencjalnie zainteresowane,
przedmiotu zamdwienia publicznego, stosowanych regulacji prawnych
(wkacznie z przepisami krajowymi) oraz specyfikacjg techniczng, do ktérej
nalezy sie stosowac¢. Niedawne badania?® wykazaty, ze p6zne przekazanie
dokumentéw dotyczacych zaméwienh przez podmioty zamawiajgce jest
prawdziwg przeszkodg dla matych i srednich przedsiebiorstw, ktdére chcg
uczestniczy¢ w przetargu, poniewaz w wielu przypadkach (ponad 50%
badanych firm) opdznienie to uniemozliwiato tym firmom ztozenie waznej
oferty w wyznaczonym terminie. Innymi istotnymi przeszkodami sg tez koszty
zwigzane ze ztozeniem oferty oraz zapewnienie gwarancji finansowej wedtug
konkurencyjnych stawek.

Nawet jesli firmy te wygrajg przetarg i zaczynajg go realizowac, napotykajg
liczne trudno$ci, takie jak: spetnienie wymagan zawartych w zobowigzaniach,
ktére zaakceptowaty z chwilg podpisania umowy; zabezpieczenie
terminowych pfatnosci za roboty wykonane lub towary przez nie dostarczone;
rozstrzyganie wszelkich sporéw w sposob szybki i tani oraz otrzymanie
odpowiedniego zabezpieczenia jako podwykonawca.

Podjeto juz dziatania, zeby rozwigza¢ te problemy w skali Wspaolnoty.
Odnosnie dostepu do informacji pewne sponsorowane przez Wspélnote
sieci (facznie z rdzeniem grupy Euro Info Centres specjalizujgcej sie w
zamowieniach publicznych) $wiadczg juz ustugi informatyczne i
wspomagajgce rynek we wspédtpracy z prywatnymi konsultantami.
Wspomniane sieci, wraz z licznymi lokalnymi, sektorowymi oraz krajowymi
ustugodawcami, przekazujg informacje na temat mozliwosci wynikajgcych
z zaméwien publicznych nawet ponizej progu okreslonego w dyrektywach —
oraz dodatkowe informacje dotyczace planéw zaméwien konkretnych
podmiotéw zamawiajgcych. Co wiecej, nowy wzor ogtoszen przetargowych
publikowanych codziennie w Dzienniku Urzedowym bez watpienia utatwia
zadanie matym i Srednim przedsiebiorstwom majgcym do nich dostep
poniewaz dzieki nim mogg uzyska¢ odpowiednig informacje na temat
mozliwosci przetargowych szczegdlnie w innych panstwach cztonkowskich.

Komisja przyjeta takze szereg Srodkow, przy pomocy ktorych informacja
bedzie przekazywana, a pomoc techniczna bedzie udzielana matym i Srednim
przedsiebiorstwom prowadzgcym dziatalnos¢ w gorzej rozwinietych
regionach. Zarébwno pomoc techniczna, jak i zapewnienie dostepu do
informacji majg na celu umozliwienie tym firmom wejscie na europejskie
rynki zamowien. Objete sgq one PRISMA?®® (Przygotowanie Przemystu
Regionalnego do Wejscia na Rynek Wewnetrzny), ktéry to program
kontynuowano do roku 1994 oraz niedawno rozpoczetej inicjatywy MiSP3'
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oraz INTERREG II®2, ktére obejmujg takze promocje partnerstwa pomiedzy
matymi i Srednimi przedsiebiorstwami w roznych panstwach cztonkowskich
oraz specjalistyczne szkolenie.

5.9. Komisja jest przekonana, ze inne inicjatywy tez powinny by¢ podjete. Oczekuje
na opinie dotyczace wyboru dziatan mozliwych w tym obszarze, ktére
przedstawiono ponize;.

5.10. Jesli chodzi o ogdlng informacje, to mozna by sporzadzi¢ praktyczny
przewodnik dla matych i srednich przedsiebiorstw wyjasniajgcy sposéb, w
jaki moga one sie przygotowaé do udziatu w zamoéwieniach publicznych
oraz zawierajgcy dokumentacje wyjasniajgca niektére aspekty zawarte w
dyrektywach, ktére dotyczg takich zagadnien, jak dzielenie zamowien,
wczesniejsza publikacja informacji o zgtoszeniach, problem terminéw
dystrybucji dokumentacji dotyczacej zamowien.

5.11. Odnosnie informacji o konkretnych zaméwieniach, nalezy rozwazyé¢
mozliwo$¢ dostosowania TED do konkretnych wymagan matych i Srednich
przedsiebiorstw. Inng ewentualnoscig bytoby skorzystanie z coraz
popularniejszego INTERNETU oraz WWW tak, zeby umozliwi¢ dostep do
informacji szerszemu gronu. Istnieje kilka przeszkod technicznych w tych
przedsiewzieciach, ale moze zaistnie¢ potrzeba koordynacji w skali catej
Europy, jesli takie inicjatywy majg sie powiesé. Uzyteczne mogtyby sie tez
okazaé naciski wywierane na podmioty zamawiajgce w celu zwiekszenia
przejrzystosci, co mogtoby by¢ osiggniete poprzez zachecanie ich do
postugiwania sie CPV oraz uzywania standardowych formularzy przy
sporzgdzaniu dokumentow. Takie dziatania znacznie utatwityby elektroniczng
wymiane danych3?.

5.12. Odnos$nie przygotowania procedur udzielania zamoéwien, otwarcie
I uproszczenie metod dziatania podmiotdw zamawiajgcych osiggniete
poprzez przeszkolenie urzednikow odpowiedzialnych za zamowienia
publiczne, wymiane kadry urzedniczej oraz informacji na temat wtasciwej
metody dokonywania zamowien publicznych mogtoby w znacznym stopniu
utatwi¢ matym i Srednim przedsiebiorstwom dostep do zamowien
publicznych.

5.13. Majac na uwadze ich rozmiary, tatwiej bytoby matym i Srednim
przedsiebiorcom uczestniczy¢ efektywnie w operacjach na rynku
ogolnoswiatowym, jesli ramy dla wspotpracy bytyby pomiedzy nimi ustalone.
Warto bytoby zwréci¢ uwage na to, czy Europejskie Grupy Nacisku (EEIG)
sg zdolne do propagowania wspdtpracy pomiedzy matymi i Srednimi
przedsiebiorstwami, szczegblnie w kwestii miedzygranicznych zaméwien
publicznych.

5.14. Kwestia podwykonawcow, ktéra jest szczegdlnie istotna dla matych i Srednich
przedsiebiorstw nie jest bezposrednio regulowana dyrektywami. Komisja
zostata poproszona o to, zeby “we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi”
nawotywata do stosowania, inicjowata oraz koordynowata stosowanie
Srodkow zmierzajgcych do stworzenia sprzyjajgcego Srodowiska dla
podwykonawstwa”**. Mozna by, na przyktad, podja¢ dziatania w tym
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obszarze, majgce na celu ulepszenie istniejgcej sieci bazy danych o
podwykonawstwie oraz zacheci¢ do utworzenia zaakceptowanych kodéw
metody oraz ustalenia standardowych klauzuli umownych. W celu
sprawdzenia znaczenia, jakie ma podwykonawstwo w aspekcie
ekonomicznym, wykonano badania pilotazowe w 10 panstwach
cztonkowskich z wykorzystaniem wspolnej metodologii stworzonej przez
EUROSTAT. Wspomniane badania wykonano na przedsiebiorstwach
podwykonawczych lub zamawiajgcych w trzech sektorach gospodarki
(samochodowy, elektronika, tekstylia/ przemyst odziezowy) i wyniki tych
badan zostang opublikowane przed koncem 1996 roku.

5.15. Inng kwestig Scisle dotyczacg matych i Srednich przedsiebiorstw sg terminy
ptatnosci. Po przeprowadzeniu konsultacji na szeroka skale Komisja przyjeta
zalecenie®**, w ktorym nawotuje sie wszystkie panstwa cztonkowskie do
zdyscyplinowania ich podmiotéw zamawiajgcych w kwestii regulowania
naleznosci. Na przyktad zalecenie okresla terminy ptatno$ci, w ktérych nalezy
regulowac nalezno$ci oraz kwestie odsetek karnych naliczanych w razie
zwioki. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do sktadania raportéw do
konca 1997 roku odnosnie dziatan podjetych w zwigzku z wdrozeniem
zalecenia; na obecnym etapie Komisja bytaby zainteresowana opiniami
wyrazonymi przez strony zainteresowane na powyzszy temat.

5.16. W ogdlnej kwestii Komisja jest zdania, ze skuteczny dostep panstw
cztonkowskich do rynku zamowienh publicznych jest mozliwy przy uzyciu
rzeczywistych srodkow opierajgcych sie na analizie praktycznych potrzeb i
mozliwos$ci tych firm, a w szczegdlnosSci poprzez rozwdj sieci ustug
pomocniczych, ktore zaopatrywatyby je w niezbedne informacje, udzielaty
pomocy technicznej oraz organizowaty odpowiednie szkolenia. Po
konsultacjach zainicjowanych przez Zielong Ksiege Komisja zamierza
przedstawi¢ komunikat na temat $rodkéw, jakie proponuje uzy¢ w tym
obszarze.

[I.  Normalizacja

5.17. Normy i specyfikacja techniczna opisujgca specyfike prac, dostaw oraz ustug
objetych zamdwieniami publicznymi odgrywajg zasadniczg role w otwarciu
rynku zamowien publicznych. Stosowanie norm krajowych moze w znacznym
stopniu ograniczy¢ dostawcom/wykonawcom z zagranicy dostep do
zamoéwien publicznych. Majgc to na wzgledzie, dyrektywy okres$lajg, ze
podmioty zamawiajgce muszg ustanawia¢ specyfikacje techniczng w
odniesieniu do europejskich norm lub zatwierdzen technicznych z
poszanowaniem norm technicznych obowigzujgcych w danym kraju w takim
stopniu, w jakim sg one zgodne z prawami Wspélnoty. Dyrektywy miaty
rozwigzac ten problem poprzez zobowigzanie podmiotow zamawiajgcych
do stosowania sie do norm Europejskich tam, gdzie sg one ustanowione.
Wedtug mandatu Komisji wydanego w ramach Uchwaty Rady z roku 1985
odnos$nie nowego podejscia do ujednolicenia norm i specyfikacji
technicznej*®, europejskie organy normalizacyjne (CEN, CENELEC, ETSI)
ustanowity wiele norm ogolnoeuropejskich, ktére w dalszej kolejnosci
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wdrozono do norm krajowych. Ponadto, mandaty wspierajgce zaméwienia
publiczne zostaty wydane przy licznych okazjach. Te wysitki nalezy
kontynuowadé, zwtaszcza ze pewne rynki do dnia dzisiejszego sg praktycznie
zamkniete, gtbwnie z uwagi na brak prac normalizacyjnych. Razem z
instytucjami przemystowymi Komisja ustala obecnie dziedziny, w ktérych
wydanie dalszych mandatéw jest potrzebne. Komisja chciataby sie zapoznac¢
Z opiniami wyrazonymi przez strony zainteresowane odnosnie wydania norm
i specyfikacji technicznych w obszarze zaméwien publicznych oraz ustalenia
obszaréw, w ktorych brak norm europejskich stwarza trudnosci przy
otwieraniu rynku zamowien publicznych.

lll.  Transeuropejskie Sieci (TEN) ze szczegdlnym
uwzglednieniem transportu

5.18. Zgodnie z Traktatem z Maastricht Unia Europejska ma promowac utworzenie
Sieci Transeuropejskich (TEN) w takich sektorach gospodarki, jak trans-
port, energia i telekomunikacja. Dobrze funkcjonujgce Sieci Transeuropejskie
przyczynig sie do optymalnego wykorzystania mozliwosci, jakie stwarza
jednolity rynek; Inwestycja w TEN to inwestycja w nasza przysztosc. Polityka
ta sprawia, ze gospodarka Unii Europejskiej jest konkurencyjna i przyczynia
sie w sposob bezposredni i posredni do zwiekszenia zatrudnienia. Kilka
znaczacych przedsiewzieé jest w toku realizacji. Sg to miedzy innymi droga
Oresund oraz potgczenie kolejowe pomiedzy Danig i Szwecjg, podniesienie
rangi portu lotniczego Malpensa w Mediolanie oraz potaczenie kolejowe
pomiedzy Cork i Stranraer. Niemniej jednak do tej pory realizacja
przedsiewziecia zwigzanego z TEN jest stosunkowo wolna.

5.19. Majac na wzgledzie uszczuplenie budzetow rzadowych, Rada Europejska
podkreslita znaczenie prywatnego finansowania wysitkéw Unii zmierzajgcych
do zwiekszenia inwestycji w infrastrukture TEN. Istnieje duze
prawdopodobienstwo finansowania przedsiewzieé inwestycyjnych wytacznie
z dotacji lokalnych i panstwowych rzadow. Przedsiewziecia te wymagajg
ogromnego wktadu finansowego. Istnieje wiec potrzeba znalezienia nowych
metod podwyzszenia kapitatu. Wiele organizacji nalezacych do sektora
prywatnego dato jasno do zrozumienia, ze sg gotowe do zainwestowania
znacznych sum w przedsiewziecia zwigzane z TEN oraz ze z checig to
uczynig z uwzglednieniem stopnia ryzyka finansowego, ale ciggle wiele
przeszkod pozostaje do przezwyciezenia.

5.20. Raport Komisji skierowany do Rady Europejskiej w Madrycie (grudzien 1995)
nakreslit sposoby pokonania przeszkdéd utrudniajgcych finansowanie
wspomnianych przedsiewzie¢ z funduszy prywatnych. Poza problemem,
dotyczacym zagwarantowania rentownos$ci przedsiewzieé, raport
sygnalizowat tez problem zwigzany z ryzykiem niehandlowym, a wynikajgcym
ze zmian zachodzgcych w porzadku publicznym. W chwili obecnej Komisja
rozwaza te kwestie. Sektor prywatny zaniepokoit sie tez stosowaniem zasad
Unii Europejskiej dotyczacych zamédwien publicznych; w pewnych kregach
istniato przekonanie, ze dyrektywy powstrzymujg sektor prywatny przed
zaangazowaniem sie w przedsiewziecia.
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5.21 Ostatecznym celem dyrektyw Wspolnoty odnosnie zamoéwien publicznych
jest osiggniecie uczciwej i otwartej konkurencji w postepowaniach o
zamowienie publiczne na rynku wewnetrznym. Celem ich jest utatwianie, a
nie utrudnianie zaangazowania sektora prywatnego w przedsiewziecia.
Komisja uwaza, ze zasady Wspdlnoty dotyczace zamdwien publicznych
mogq utatwi¢ udziat sektora prywatnego w NET bez potrzeby zmiany
istniejgcej ramy prawnej na obecnym etapie realizacji. Jesli wyklarowanie
przepisow prawnych bedzie konieczne, Komisja jest gotowa przedyskutowac
wszelkie niejasnosci ze stronami zainteresowanymi tak, zeby mie¢ pewnos¢,
ze wspotpraca pomiedzy sektorem prywatnym i publicznym nie jest w zaden
spos6b hamowana. Jak zapowiedziano w raporcie skierowanym do
Madryckiej Rady Europejskiej, Komisja zatozyta tez Biuro Pomocy Dorazne;j
TEN (TEN Help Desk), ktérego zadanie polega na udzielaniu odpowiedzi
na zapytania uczestnikbw TEN z sektora prywatnego.

5.22. Do tej pory przemyst zasygnalizowat swoje zaniepokojenie trzema
elementami, ktére nie dotycza bezposrednio przedsiewzie¢ zwigzanych z
TEN, ale sg z pewnoscig istotne w tym obszarze dziatalnosci. Sg nimi: faza
poprzedzajgca przetarg, koncesje nadawane konsorcjom oraz stosowanie
procedury negocjacyjnej *’ .

(a) Faza poprzedzajgca przetarg

5.23. Sektor prywatny wyraza nieche¢ do angazowania sie w dyskusje i badania
poprzedzajace przetarg, nie majgc gwarancji na to, ze nie zostang wytgczone
z dalszej procedury przetargowej i obawiajac sie, ze nie bedg traktowane
na rbwnych zasadach. Komisja zdaje sobie sprawe z tego, ze w Swietle
ztozonosci wiekszosci przedsiewzie¢ — niektére z nich wymagajg nie
stosowanych do tej pory rozwigzan — dialog techniczny przed wezwaniem
do przetargu pomiedzy instytucjg udzielajgcg zamowienia a stronami
prywatnymi, ktére sg zainteresowane moze okazaé sie konieczny. Je$li
poprzez wprowadzenie konkretnych zabezpieczen — wptywajgcych zaréwno
na meritum sprawy, jak i na samg procedure — podmioty zamawiajgce
powstrzymujg sie przed wyrazaniem zapotrzebowania na informacje lub
przyjmowaniem tych informaciji, ktére mogtyby wptyna¢ na powstrzymanie
konkurencji, to zasada rownego traktowania nie bedzie pogwatcona.

(b) Przyznawanie koncesji konsorcjom

5.24. Jak juz wspomniano w rozdziale 3, przyznawanie koncesji na roboty
budowlane jest zwyktg metodg dajacg sektorowi prywatnemu mozliwosc
budowania i prowadzenia przedsiewzie¢ opierajgcych sie na infrastrukturze
wspolnie z sektorem publicznym. Komisja zauwaza, ze zgodnie z zasadami
stosowanymi we Wspolnocie nalezy potozy¢ nacisk na to, zeby konsorcja
uczestniczgce na zasadach ryzyka, przystepowaty do przetargu o koncesje
wiedzac, ze bedg w stanie udzieli¢ zamowienia ich oddziatom wchodzacym
w sktad konsorcjum w zwigzku z wykonaniem koniecznych dostaw, robét
lub ustug. Przepisy zawarte w dyrektywie o robotach publicznych, odnoszace
sie do przyznawania koncesiji na roboty w zwigzku z budowgq infrastruktury
transportu publicznego zezwalajg zwycieskiemu konsorcjum na takg
praktyke.
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(c) Stosowanie procedury negocjacyjnej

5.25. Stosowanie procedury negocjacyjnej moze by¢é czasem uzasadnione
w przypadku ztozonych zaméwien na wykonanie rob6t i $wiadczenie ustug.
Zgodnie z Dyrektywg o Uzytecznosci Publicznej podmioty zamawiajgce majgq
wolny wybor pomiedzy trzema rodzajami procedur (to znaczy, otwartg,
ograniczong i negocjacyjng) z uprzednim ogtoszeniem zaproszenia
ofertowego. W tradycyjnych sektorach natomiast, jak juz wspomniano w
rozdziale 3, procedura negocjacyjna moze byC stosowana wytgcznie w
okreslonych i wyraznie sprecyzowanych okoliczno$ciach, ktore sg
wymienione w sposéb wyczerpujacy w dyrektywach. Na przyktad dyrektywa
o0 ustugach zezwala na udzielanie zamdwien zgodnie z procedurg
negocjacyjng, jesli dana ustuga jest ztozona i nie moze by¢ okre$lona
wystarczajgco precyzyjnie, szczegblnie w zakresie ustug intelektualnych.
Dyrektywa o robotach budowlanych zezwala na stosowanie konkurencyjnej
procedury negocjacyjnej w wyjatkowych przypadkach gdzie, na przyktad,
charakter prac lub zwigzane z nimi ryzyko nie pozwala na wczesniejsze
okreslenie ceny.

V. Zamodwienia finansowane z funduszy Unii

(a) Fundusze Strukturalny i Spéjnosci

5.26. Z Funduszy Strukturalnego i Spojnosci dokonano wktadu finansowego rzedu
50 miliardébw ECU w formie inwestycji dokonywanych w panstwach
cztonkowskich na przestrzeni ostatnich dwoch lat. Wykorzystujgc inne
instrumenty finansowe (wtgcznie z pozyczkami z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz dotacjami z innych zrodet Wspdinoty) Unia dokonata
dalszej inwestycji przekraczajacej 34 miliardy ECU. Ponadto, finansujac
przedsiewziecia z funduszy, Unia zamierza zainwestowac 57 miliardéw ECU
na przestrzeni dwdch nastepnych lat. Fakt, ze panstwa cztonkowskie muszg
mie¢ do siebie zaufanie w kwestii przestrzegania zasad, ze pienigdze
podatnikow europejskich sg wtasciwie wydawane oraz ze ryzyko oszustwa
jest ograniczone do minimum, jest niepodwazalny. Nasze zasady dotyczace
zamoéwien publicznych i ochrony intereséw finansowych Wspaélnoty
odgrywajg kluczowa role w catym procesie. Zrozumiate jest, Zze nie ma w
nim miejsca na dyskryminacje bez wzgledu na to, czy sprawa dotyczy
zamoéwien finansowanych z krajowych zasobéw czy tez zaméwien
kwalifikujgcych sie do sfinansowania z Funduszy Strukturalnego i Spéjnosci.

5.27. Obecny system kontroli opiera sie na komunikacie Komisji z roku 1989
skierowanym do Rady Europejskiej®® . WWyjasnia on obowigzek natozony na
panstwa cztonkowskie, a polegajacy na systematycznym sprawdzaniu, czy
zasady dotyczace zamoéwien publicznych sg przestrzegane oraz
potwierdzaniu, ze w przypadku kazdego wniosku o wsparcie finansowe z
funduszy skierowanego do Komisji zasady te byly honorowane. Niemnigj
jednak niewiele panstw cztonkowskich stworzyto mechanizm systematycznej
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i doktadnej kontroli zgodnosci z zasadami dotyczacymi zaméwien
publicznych. Komisja, ze swojej strony, moze udzieli¢ wsparcia ze swoich
funduszy wytacznie po uzyskaniu jasnego potwierdzenia zgodno$ci
postepowania z tymi zasadami. Jesli zasad nie przestrzegano (na przykfad,
jesli ogtoszenia nie byty wtasciwie publikowane) dotacja moze zostac
zawieszona i w razie koniecznos$ci cofnieta z jednoczesnym rozpoczeciem
procedury w przypadku naruszenia zasad. W przypadku Funduszu Spéjnosci
oraz wielkich przedsiewzie¢ ERDF systematycznie dokonuje sie weryfikacji
ex ante, ktéra jest czescig procesu sprawdzania wnioskéw o dofinansowanie.

5.28. Komisja musi polega¢ na panstwach cztonkowskich w kwestii wypetniania
ich zobowigzanh, zwtaszcza ze ilo$¢ przedsiewziec stale ro$nie. Problem ten
staje sie powazny i wymaga rozwigzania. Po zreformowaniu Funduszy
Strukturalnych zarzgdzanie nimi (szczegélnie wyboér i kontynuacja
wspieranych finansowo przedsiewziec¢) zostato przeniesione na grunt
kazdego panstwa cztonkowskiego. Wieksze uprawnienia w kwestii
zarzadzania funduszem idg w parze z wiekszg odpowiedzialnoscig za
sprawdzanie zgodnosci z zasadami dotyczgcymi zamowien publicznych. Tak
wiec ulepszenie istniejgcego systemu kontroli w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich jest sprawg najwyzszej wagi. Nalezy przypomniec, ze odbywa
sie wazna debata w ramach SEM 2000 na temat potrzeby wiekszej
przejrzystosci oraz zasad korzystania z Funduszy Strukturalnych. W tym
kontekscie, konkretne propozycje odnosnie wyklarowania okreslonych
kryteribw oraz promowania wspotpracy i dialogu pomiedzy panstwami
cztonkowskimi a Komisjg w ramach partnerstwa i w interesie beneficjantow
bedg przedtozone Dublihskiej Radzie Europejskiej. Warunki stosowania
dostosowan finansowych w przypadkach oszustw i nieprawidtowosci,
witagcznie z korektg sieci w ekstremalnych przypadkach, kiedy panstwo
cztonkowskie uparcie nie wypetnia zobowigzan rewizyjnych, réwniez bedg
tematem rozmow. Prace beda kontynuowane do roku 1997. Jednoczeénie,
nalezy wspomniec i zwréci¢ uwage na zasady przejrzystosci, wedtug ktérych
istnieje obowigzek informowania Komisji o wszelkich przypadkach
nieprawidtowosci lub oszustwa.

5.29. Chociaz ostatecznie odpowiedzialnoS¢ za ulepszenie procedur spoczywa
na panstwach cztonkowskich, to Komisja uzyje wszelkich srodkow, zeby
zapewnic jak najszybsze wprowadzenie ulepszonych systemoéw kontroli.
Rozwigzania muszg iS¢ za konkretnymi problemami ujawnionymi w
konkretnych przedsiewzieciach. Celem naszego dziatania musi byc¢
stworzenie wartosciowego systemu. Odpowiedzialno$¢, dobre wykonanie i
wyniki muszg sta¢ sie synonimami zarzgdzania Funduszem Strukturalnym.
Korzysci sg oczywiste: znaczne oszczednosci na kazdym poziomie, bardziej
efektywne wykorzystanie ograniczonych zasobdéw, zdrowsza sytuacja
zatrudnieniowa w danych regionach, wieksze zaufanie obywateli UE
odnos$nie gospodarnego wydawania pieniedzy oraz przedsiewziecia
przynoszace korzysci ich uzytkownikom. W celu wykazania troski o wiasciwe
wykorzystanie pieniedzy publicznych oraz w celu zdobycia poparcia
spotecznego Komisja uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny publikowaé
informacje o gospodarnym wydatkowaniu pieniedzy w kazdym konkretnym
przedsiewzieciu.
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5.30. Sam system mozna ulepszyé poprzez wprowadzenie wzglednie drobnych
zmian proceduralnych. Jedng z takich zmian mogtoby by¢ wprowadzenie,
dla kazdego przedsiewziecia oSwiadczenia podpisywanego przez
kompetentnych urzednikéw panstwowych o tym, Zze postepowanie jest
zgodne z zasadami Unii dotyczacymi zaméwien publicznych. Takie
oSwiadczenie o osobistej odpowiedzialnosci stosowano juz w innych
obszarach i w niektérych panstwach trzecich, w gtébwnej mierze w Stanach
Zjednoczonych; metoda ta okazata sie najskuteczniejszym sposobem
zabezpieczenia najlepszej ceny i zapobiegania oszustwom. Mozna by
podsung¢ mys$l o stworzeniu Kodeksu postepowania dla urzednikéw
panstwowych. Oczywiscie zastosowanie tych srodkéw w praktyce nalezy
rozpatrywaé w Swietle ré6znych systemdw regulaminéw pracowniczych dla
urzednikdw administracyjnych w panstwach cztonkowskich.

5.31. Pomyst indywidualnej odpowiedzialnosci powstat w zwigzku z koncepcja
dziatah zapobiegawczych. Nasza polityka odno$nie dysponowania
Funduszami Strukturalnymi musi opiera¢ sie na zasadzie — zapobieganie
jest lepsze niz naprawianie. Zastosowanie systemu atestacji (patrz: rozdziat
3) w odniesieniu do podmiotéw zamawiajgcych wspomaganych finansowo
z funduszy UE mogtoby w znacznym stopniu poprawi¢ sytuacje i da¢
gwarancje, ze odbiorcy stosujg mechanizmy umozliwiajgce im gospodarne
wykorzystanie pieniedzy wedtug najlepszej praktyki handlowej. W naszym
interesie jest, zeby fundusze UE byty wykorzystywane efektywnie.
Zaswiadczajgc poprzez atestacje, ze ustanowiono efektywny system
zamowien publicznych, wysitek wtadz jest niewspotmiernie maty w
poréwnaniu z zaoszczedzonymi funduszami UE.

5.32. Dalekosiezng propozycjg mogtoby by¢ wykorzystanie kompetenc;ji instytucji
niezaleznych opisywanych w rozdziale 3 w celu promowania zgodno$ci
z zasadami dotyczacymi zamowienh publicznych w kwestii funduszy Unii
Europejskiej. Z poszanowaniem kompetencji Komisji takie organy mogtyby
odegrac kluczowgq role nie tylko w procesie kontroli postepowania wtadz
publicznych, ale réwniez mogtoby je reklamowaé. Funkcje te mogtyby
sprawowac sady panstwowe rewidentow w panstwach cztonkowskich lub
rownowazne organy niezalezne.

5.33 Wdrazanie propozycji nie rozwigze kazdego problemu. Przeksztatcenie
systemu zaméwien publicznych, w ktéry zaangazowane sg fundusze Unii —
permanentnie lub strukturalnie — bedzie mozliwe tylko, jesli konkretnym
rozwigzaniom towarzyszy¢ bedzie proces zachodzacych zmian w bliskim
partnerstwie z panstwami cztonkowskimi. Moze by¢ niezbedne
sformalizowanie takich inicjatyw (na przyktad wiarygodnosci) w celu
wprowadzenia rzeczywistej i ostatecznej zmiany. Jest to tez zgodne z ideg i
celami praktyki: “solidne zarzadzanie” (SEM 2000) stosowanej przez Komisje
oraz przedstawicieli panstw cztonkowskich, a wyniktej z inicjatywy Madryckiej
Rady Europejskiej z roku 1995. Whnioski tej grupy potwierdzajg potrzebe
zadbania o rygor i przejrzystos¢ przy dobrym wykorzystaniu kredytdéw i przy
podziale odpowiedzialnosci. Bedg one przedstawione pod obrady Rady
Europejskiej, ktéra zbierze sie w Dublinie w 1996 roku.
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5.34. Przy ulepszonym systemie kontroli w skali danego panstwa Komisja, ze swojej
strony, mogtaby sie skoncentrowa¢ na weryfikacji ex post przedsiewzie¢
(na przyktad w bliskiej wspotpracy z niezaleznymi organami wyznaczonymi
przez panstwo cztonkowskie). Komisja mogtaby by¢ tez poproszona o
przeprowadzenie przegladu systemow kontroli w kazdym z panstw. Ponadto,
Komisja bedzie szuka¢ metod na ulepszenie przeptywu informacji pomiedzy
Komisjg i panstwami cztonkowskimi odnosnie przedsiewzie¢, zwtaszcza
poprzez wykorzystanie nowoczesnych technologii informatycznych.

(b)  Zambdwienia publiczne udzielane przez instytucje europejskie lub finansowane przez
panstwa nie bedgce cztonkami, ale korzystajace z zasobéw Wspédlnoty

5.35. Przy udzielaniu zaméwien Kiedy udziela sie zamdwienia na wtasne potrzeby
lub w celu wdrozenia polityki, za ktérg Wspdlnota Komisja jest
odpowiedzialna, instytucje europejskie muszg zgodnie z Art. 56
Rozporzadzenia o Finansach przestrzega¢ tych samych zasad, jak te
stosowane wzgledem krajowych podmiotow zamawiajacych wedtug dyrektyw
dotyczacych zaméwien publicznych. Ponadto, tylko zamowienia udzielane
przez Rade i Komisje sg objete przepisami GPA i Swiatowej Organizacji
Handlu (patrz: rozdziat 6). Wyjatki od tych zobowigzan sg precyzowane przez
dokumenty: (a) w przypadku GPA, zaméwienia udzielane w zwigzku z
pomocg zywnosciowsq; (b) w przypadku zobowigzan wynikajacych z Art. 56
Rozporzadzenia o Finansach®, takie same derogacje, jak te wymienione w
dyrektywach plus, zgodnie z Tytutem IX Rozporzadzenia o Finansach,
zamowienia udzielane w kontekscie zewnetrznej pomocy finansowej z
budzetu Wspdlnoty z wyjatkiem zaméwien na ustugi na potrzeby Komisji,
wzgledem ktérych normalne zasady sg stosowane. Chociaz nie mieszczg
sie one w zakresie dyrektyw, wszystkie te zamowienia, ktore sg finansowane
z zasobdw Wspélnoty (ogolny budzet, ESGGF i EDF) i wchodzace w sktad
programow Wspélnoty (np. PHARE, TACIS, MEDIA) nadal podlegaja
specyficznym zasadom oraz fundamentalnym regutom, wedtug ktérych
kontakty sg przyznawane. Dotyczy to w szczegdlnosci przejrzystosci i
réownego traktowania.

5.36. Wspomniane ogolne obowigzki ujete w szerokim zakresie zostaty rozpisane
bardziej szczegdtowo poprzez wprowadzenie niedawnych poprawek do
Rozporzadzenia o Finansach i bedg wyjasnione w kolejnych poprawkach,
ktére Komisja zamierza zaproponowa¢ majgc na wzgledzie ograniczenie
wyzej wspomnianych derogacji w celu zapewnienia ich interpretacji w sposéb
uscislony. Dziatania Komisji sg czes$cig tych wysitkbw majgcych na celu
poprawe zarzgdzania finansami, jak zostato to okreslone we wskazaniach
dotyczacych operacji SEM 2000.

5.37. Celem tej ramy prawnej jest umozliwienie bardziej efektywnego wykorzystania
0golnego budzetu Wspdlnoty oraz funduszy w celu rozwiniecia wspotpracy
poprzez zachecanie do wziecia udziatu w przetargu na zasadach wolnej
konkurenciji. Zainteresowane departamenty muszg w zwigzku z tym dgzyé
do stosowania regulacji prawnych tak wszechstronnie, jak to tylko mozliwe.
Komisja chce mie¢ pewnosé, ze podjete Ssrodki sg wystarczajgce do
zapewnienia uczciwego dostepu do zamdwien udzielanych zaréwno przez
instytucje europejskie, jak i przez panstwa trzecie zgodnie z programami
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Wspolnoty oraz z wykorzystaniem $rodkéw finansowych Wspélnoty. W
zwigzku z tym, panstwa trzecie otrzymujgace pomoc finansowg z budzetu
Wspéblnoty powinny zosta¢ zobligowane do wypetniania okreslonych
zobowigzan, szczegdlnie w kwestii kontroli nieprawidtowosci na miejscu,
zwrotu sum przywtaszczonych oraz naktadania kar na nieprawidtowo
przeprowadzone transakcje.

V. Zamodwienia a aspekty spoteczne

5.38. Polityka socjalna Unii Europejskiej przyczynia sie do wspierania wysokiego
poziomu zatrudnienia oraz opieki spotecznej (Artykut 2 Traktatu UE),
swobodnego przeptywu pracownikéw, rownych mozliwosci dla kobiet i
mezczyzn, wiekszej spdjnosci gospodarczej i spotecznej, lepszych warunkow
bytowych i pracy, wysokiego poziomu opieki zdrowotnej, wysokiego poziomu
ksztatcenia i szkolenia oraz integracji niepetnosprawnych i innych grup ze
spoteczenstwem.

5.39. Zaréwno organy, jak i podmioty zamawiajgce mogg by¢ poproszone o
wdrazanie réznych aspektow polityki socjalnej przy okazji udzielania
zamowien, poniewaz zamdwienia publiczne sg narzedziem, dzieki ktéremu
mozna w znacznym stopniu wptywac¢ na postepowanie przedsiebiorcow.
Jednym z przyktadow na osiggniecie celdéw polityki socjalnej sg zobowigzania
prawne odno$nie ochrony zatrudnienia oraz warunkéw pracy, ktére sg
wigzgce dla miejscowosci, w ktérych realizowane jest zamowienie na
wykonanie rob6t badZz gdzie prowadzone jest tak zwane “pozytywne
dziatanie”. To ostatnie odnosi sie do sytuacji, w ktérej zamowienia publiczne
sg wykorzystywane do osiggniecia zamierzonego celu, na przyktad poprzez
zapewnianie reglamentowanego rynku dla zaktadu pracy chronionej, ktory
nie mdégtby wspdtzawodniczyé na réwnych zasadach z normalnie
funkcjonujgcymi przedsiebiorstwami, ktére charakteryzuje normalny poziom
rentownosci.

5.40. Rama prawna utworzona przez Traktat i dyrektywy nadal stosuje sie do tych
sytuacji. Z tego powodu, w zwigzku z wprowadzaniem dyrektyw dotyczgcych
zamédwien publicznych w zycie, pojawity sie pytania, czy, a jesli tak, to w
jakim stopniu cele socjalne moga lub powinny byc realizowane przy natozeniu
ograniczen przez te dyrektywy, tak zeby nie zniweczyé gtownego ich celu.

5.41. Przepisy wchodzgce w sktad wszystkich dyrektyw stwarzajg wstepng
mozliwos¢ realizacji celéw socjalnych poprzez wykluczenie kontrahentow
lub dostawcédw w sytuacji, kiedy uznaje sie ich winnymi popetnienia
przestepstwa dotyczacego ich postepowania zawodowego lub w sytuacji,
kiedy uznano ich winnymi powaznego wykroczenia zawodowego. Zasady
te sg tez stosowane w sytuacjach, kiedy przestepstwo lub wykroczenie
dotyczy naruszenia ustawodawstwa, ktérego zatozeniem jest wspieranie
realizacji celéw socjalnych. W takich przypadkach przepisy zezwalajg
podmiotom zamawiajgcym na realizacje takich celéw przez wytgczenie
kandydatow nie stosujacych sie do tych norm prawnych z catej procedury
udzielania zaméwien.
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5.42. Inng ewentualnoscig jest zobowigzanie oferentéw do przestrzegania
zobowigzanh socjalnych w trakcie realizacji udzielonych im zamowien, na
przyktad obowigzek promowania zatrudnienia kobiet lub opieka nad
okre$lonymi upos$ledzonymi grupami. Kontrola zgodnosci z takimi
uwarunkowaniami musi sie odbywac poza procedurg udzielania zamdéwien
(patrz: orzeczenie Trybunatu w Beentjes, przytaczane wczesniej oraz
komunikat Komisji odnosnie zaméwien publicznych: aspekty regionalne i
spoteczne*?). Warunki realizacji zamowien sg do przyjecia tylko wtedy, jesli
zaréwno w sposob posredni, jak i bezposredni nie dyskryminujg oferentéw
z pozostatych panstw cztonkowskich. \Wystarczajgca przejrzystos¢ musi by¢
zapewniona poprzez zawarcie warunkow w ogtoszeniu o zamowieniu lub w
dokumentach przetargowych.

5.43. Z drugiej strony dyrektywy na dzien dzisiejszy nie biorg pod uwage aspektéw
spotecznych, kiedy sprawdza sie przydatnos¢ kandydatéw lub oferentéw
zgodnie z kryteriami wyboru, ktére dotycza gtéwnie ich sytuacji ekonomiczno-
finansowej lub zaplecza technicznego ani tez kiedy dochodzi do udzielenia
zamowienia na podstawie tych kryteridw, ktdre okreslajg pozgdane cechy
ekonomiczne potencjalnych dostawcéw oraz robdét lub ustug objetych
zamowieniem. Nalezy jednak dodaé, ze w przypadku zamowien
wykraczajgcych poza zakres stosowania dyrektyw nabywcy mogg
uwzgledniaé w kryteriach preferencje socjalne pod warunkiem, ze preferencje
te nie dyskryminujg wszystkich obywateli Wspélnoty o wspélnych cechach.

5.44. Pierwsze pytanie, ktére sie nasuwa, to czy mozliwosci realizacji krajowych
zamierzen dotyczacych roznych grup stwarzane przez prawo o zaméwieniach
publicznych powinny by¢ wyjasnione przy pomocy komunikatéw
wyjasniajacych i po drugie czy te mozliwosci wystarcza, zeby zaspokoic
potrzeby lub moze powinny by¢ podjete inne srodki w celu realizacji celéw
odnosnie stosowania zasad Wspolnoty przy zamoéwieniach publicznych z
zachowaniem zasad uczciwej konkurenciji.

VI. Zamowienia a srodowisko

5.45. Po poprawkach wprowadzonych do Traktatu UE przez Jednolity Akt
Europejski, a nastepnie przez Traktat w Maastricht, ochrona srodowiska
stata sie jednym z priorytetowych dziatan Wspolnoty. Zostato przyjetych
ponad 200 aktéw, dotyczacych miedzy innymi walki z zanieczyszczeniem
powietrza, wody, gleby, zagospodarowania odpaddw, norm bezpieczenstwa
produktu, oceny wptywu na srodowisko i ochrony przyrody. Zgodnie z Art.
130 r. Traktatu UE wymagania dotyczace ochrony srodowiska muszg zostaé
witgczone i by¢ wdrazane z innymi inicjatywami Wspdlnoty. Kilka panstw
cztonkowskich stosuje juz zaawansowane metody ochrony srodowiska.

5.46. W tym konkretnym sektorze panstwa cztonkowskie (oraz ich wiadze
panstwowe) rozpoczety juz proces integracji aspektow ochrony srodowiska
z ich wkasnym systemem zamowien publicznych. Z uwagi na rozmiar
zaméwienia publiczne moga mie¢ ogromny wptyw na okreslone dziatania
zwigzane z dziatalnos$cig gospodarczg; mogg nhawet wptyng¢ na wytworzenie
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okreslonych produktéw. Rzad dunski niedawno przyjat “Plan dziatania w
zwigzku z trwatg strategig srodowiskowa/ekologiczng dla zaméwien
publicznych”. Pozostate panstwa cztonkowskie takze zastanawiajg sie nad
tym, jak najlepiej promowac¢ zamowienia na ekologiczne produkty i ustugi.
Ponadto, OECD niedawno przyjeto Zalecenie odnos$nie polityki rzadow
dotyczacej ochrony $rodowiska naturalnego*', ktére ponagla panstwa
cztonkowskie oraz ich rzady do ustanawiania i realizowania polityki zamowien
publicznych na towary i ustugi przyjazne srodowisku naturalnemu.

5.47. Stosowanie dyrektyw o zamédwieniach publicznych nie daje faktycznie
wtadzom mozliwosci propagowania akcji ochrony srodowiska naturalnego.
W zwigzku z tym bytoby bez watpienia pozadane, gdyby sprecyzowano
mozliwosci stwarzane przez przepisy ogdlne istniejagcego ustawodawstwa
odnosnie uwzglednienia aspektow srodowiskowych przy jednoczesnym
precyzyjnym okresleniu granic tych mozliwosci.

5.48. Po pierwsze, majgc na uwadze cele socjalne, ochrona $rodowiska jest
mozliwa poprzez wprowadzenie konkretnych zasad, za naruszenie ktoérych
dostawca/wykonawca lub kontrahent bytby uznany winnym popetnienia
przestepstwa w praktyce zawodowej lub uznano by go winnym powaznego
wykroczenia. W takich przypadkach dyrektywy zezwalajg podmiotom
zamawiajgcym na wytgczenie dostawcy lub kontrahenta, ktérego uznano
winnym naruszenia zasad, z procedury udzielania zaméwienia.

5.49. Po drugie, kwestie zwigzane z ochrong srodowiska moga by¢ wigczone do
wymagan technicznych odnos$nie specyfiki robét, dostaw lub ustug objetych
zamowieniami publicznymi, zwtaszcza do specyfikacji technicznej, ktérg
nabywcy muszg zamiesci¢ w dokumentach dotyczacych zamowien i ktérej
oferenci muszg przestrzegac zgodnie z dyrektywami. Nalezy dotozy¢ staran,
zeby stworzyé normy europejskie lub jednolitg specyfikacje techniczng
uwzgledniajgcq i wspierajaca aspekty zwigzane z ochrong $rodowiska przy
jednoczesnym unikaniu negatywnych skutkéw ustalenia zbyt specyficznych
kryteridw. Przyktadem takiej specyfikacji moze byé proekologiczne
oznakowanie zgodne z prawami Wspélnoty. Podmioty dokonujace zakupéw
mogg zachecac firmy do przyjmowania bardziej czynnej postawy odnosnie
kwestii ochrony $rodowiska poprzez zaprzestanie odrzucania ofert na towary
zawierajgce komponenty po naprawie lub materiaty wtérne, pomimo ze
spetniajg one pod wzgledem technicznym wymagania okre$lone w
dokumentach dotyczacych zamowien.

5.50. Po trzecie, w okres$lonych warunkach dyrektywy zezwalajg na zawarcie
zamierzeh zwigzanych z ochrong srodowiska w kryteriach doboru
kandydatow. Kryteria te ustalono, zeby sprawdzi¢ mozliwosci ekonomiczne,
finansowe itechniczne i w zwigzku z tym mogg one zawiera¢ elementy
dotyczace ochrony srodowiska w zaleznosci od rodzaju ekspertyzy, jaka
jest niezbedna dla danych zaméwien.

5.51. Po czwarte, w fazie udzielania zamoéwienia czynniki ochrony srodowiska
mogtyby odegra¢ wazng role w ustaleniu najkorzystniejszych z punktu
widzenia ekonomii ofert, ale tylko w przypadkach, kiedy odniesienie do tych
czynnikbw pozwala oceni¢ korzy$¢ ekonomicznag, ktéra jest specyficzna dla
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kazdego rodzaju robét, dostaw lub ustug objetych zamowieniem oraz ocenic
bezposrednio korzysci ptyngce dla podmiotu zamawiajgcego. W przypadku
zamodwien wykraczajacych poza ramy dyrektyw preferencje w zwigzku z
aspektem ochrony srodowiska mogg byc¢ uzyte jako kryterium wyr6zniajgce
pod warunkiem, ze nie sg dyskryminujgce i sg otwarte dla wszystkich
oferentéw Wspolnoty zgodnie z zasadg wzajemnego uznawania.

5.52. Po piate, podmioty zamawiajgce mogq realizowac cele zwigzane z ochrong
Srodowiska poprzez wypetnianie zobowigzan wynikajgcych z zaméwienia
natozonych na zwycieskich oferentow. Innymi stowy, podmiot zamawiajacy
moze zobowigzaé¢ wykonawce, ktérego oferte wybrano do realizacji
zamowienia zgodnie z okreslonymi ograniczeniami, ktérych celem jest
ochrona srodowiska naturalnego. Oczywi$cie, wypetnianie warunkow
wynikajgcych z zamdwienia nie powinno by¢ dyskryminacyjne, ani tez nie
powinno zaktdcac pracy jednolitego rynku. \Warunki powinny tez by¢ zawarte
w ogtoszeniach o zaproszeniu do przetargu, co da pewno$é, ze wszyscy
uczestnicy sg Swiadomi ich istnienia. W koncu, weryfikacja zdolno$ci
zwycieskiego oferenta do realizacji zaméwienh zgodnie z warunkami powinna
sie odbywacé poza procedurg udzielania zaméwien.

5.53. W granicach mozliwos$ci wspomnianych powyzej Komisja bytaby najbardziej
zainteresowana otrzymaniem informacji na temat doswiadczen panstw
cztonkowskich lub indywidualnych podmiotéw zamawiajacych wynikajgcych
z uwzgledniania aspektéw ochrony Srodowiska w udzielanych przez nie
zamoéwieniach. W swojej proponowanej Decyzji odnos$nie przegladu pigtego
programu dziatania, dotyczagcego ochrony srodowiska, Komisja juz
zaznaczyta, ze dalsze dziatania mogq sie okazaé potrzebne w zwigzku z
lepszym uwzglednieniem aspektéw ochrony srodowiska przy stosowaniu
zasad Wspdlnoty dotyczacych zaméwien publicznych z jednoczesnym
zachowaniem zasad uczciwej konkurencji.

VII. Zaméwienia wojskowe

5.54. W roku 1990 suma wydatkow zwigzanych z zaméwieniami wojskowymi, ktére
poniosta UE wynosita 65-70 miliardow ECU. Chociaz znaczna czes¢ (prawie
jedna trzecia) tych zaméwien zostata juz objeta dyrektywami dotyczacymi
zamowien publicznych, to jednak w tym sektorze nie korzysta sie jeszcze w
petni z mozliwosci, jakie stwarza otwarty rynek zamowien. Badania
przeprowadzone przez Komisje w roku 1992 i dotyczgce wysokosci kosztéw
zwigzanych z pozaeuropejskimi zamdwieniami wojskowymi, wtgcznie z
zamoéwieniami na zakup sprzetu wojskowego sugerowaty, ze gtébwne
oszczednosci (wahajace sie od 5 miliardéw do 11 miliardéw ECU na
podstawie danych z roku 1990 i wedtug réznych mozliwych scenariuszy)
moga by¢ osiggniete w tym obszarze. Komisja oczekuje wszelkich dziatan
zmierzajacych do zwiekszenia konkurencji w tym sektorze. Skutkiem tego
bedg nie tylko bezposrednie oszczednosci, ale takze bardziej wydajna
ekonomicznie gospodarka wynikajgca z dtuzszych serii produkcyjnych i
ostatecznie bardziej konkurencyjny europejski przemyst obronny. W ramach
wktadu do dyskusji Komisja niedawno wydata komunikat po tytutem:
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“Wyzwania przed europejskim sektorem przemystu obronnego — wktad w
dziatania podejmowane w skali Europy”?. Poniewaz sektor przemystu
obronnego polega prawie wytgcznie na zamowieniach publicznych,
komunikat gtédwnie dotyczy zamodwien publicznych. Niemniej jednak
konkurencyjny europejski przemyst obronny jest tez istotnym warunkiem
nadania bezpieczenhstwu i polityce obronnej znamion tozsamos$ci
europejskiej. Nalezy wzig¢ pod uwage specyfike tego sektora przemystu.
To mogtoby przys$pieszy¢ wprowadzenie pewnych poprawek do procedur
zawartych w dyrektywach dotyczacych zamdwien publicznych. Nie nalezy
rowniez pomija¢ zadnych inicjatyw podejmowanych przez Unie
Zachodnioeuropejskg (UZE) oraz inne podobne organizacje prowadzace
dziatalno$¢ na polu wspoétpracy w dziedzinie obronnosci.

VIIl. Zaméwienia a polityka ochrony konsumenta

5.55. Wdrozenie efektywnej polityki zamodwien publicznych, poprawiajgcej dostep
do rynku oraz jego przejrzystos¢ na coraz bardziej zintegrowanym Jednolitym
Rynku moze przynie$¢ znaczne korzysci konsumentom w formie ustug
i infrastruktur o wyzszej jakosci i znacznie wydajniejszych pod wzgledem
ekonomicznym. W tym kontekScie wazne jest, zeby uwzgledniac polityke
ochrony konsumenta w polityce Unii dotyczacej zamowien publicznych.
Szczegblnie pozadane sg jasnosé relacji i dialog z organizacjami
konsumenckimi.

IX. Pytania

1. Czy uwazacie, ze zredagowanie praktycznego przewodnika wyjasniajacego
matym i Srednim przedsiebiorstwom, jak majg sie przygotowac do przetargu
publicznego oraz notek wyjasniajgcych aspekty stosowania dyrektyw, ktorymi
mate i Srednie przedsiebiorstwa sg szczegodlnie zainteresowane bytoby
uzyteczne? Na jakich zagadnieniach autorzy wspomnianych dokumentow
powinni sie skoncentrowac?

2. Zakfadajgc, ze niektore sieci sponsorowane przez Wspolnote juz przekazujg
informacje o zamowieniach, szczegblnie matym i Srednim przedsiebiorstwom,
czy uwazacie, ze ich rola powinna by¢ wieksza? Jesli tak, to dlaczego?

3. Jakie jest Wasze zdanie na temat opinii rozwazanych w zwigzku z
ulepszeniem dostepu matych i $rednich przedsiebiorstw do informacji na temat
konkretnych zamoéwien (przyjecie TED, wykorzystanie INTERNET-u, CPV i
standardowe formularze)? Czy uwazacie, ze istniejg jakie$ inne metody, ktére
mozna by wykorzystaé?

4. Czy Europejskie Grupy Nacisku sg odpowiednim instrumentem do

promowania wspotpracy pomiedzy matymi i Srednimi przedsiebiorstwami,
szczegblnie przy publicznych zaméwieniach poza granicami panstwa?
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5.

10.

11.

12.

13.

14.

Czy uwazacie, ze w celu promowania wiekszego udziatu matych i srednich
przedsiebiorstw przy zaméwieniach publicznych, powinny by¢ podjete inne
dziatania w skali Wspolnoty, szczegolnie w kwestiach podzamdwien i terminéw
ptatnosci? Jesli tak, to jakie? Na przyktad, czy powinno sie ustalaé¢
obowigzkowe terminy ptatnosci, po uptywie ktorych bedg naliczane odsetki
karne?

Jakie sg Waszym zdaniem najlepsze sposoby stworzenia sieci ustug
wspomagajgcych mate i sSrednie przedsiebiorstwa? Jaki rodzaj ustug powinien
by¢ Swiadczony przez te sieci?

W jakim stopniu, wedtug Was, polityka normalizacyjna prowadzona przez
europejskie organy normalizacyjne (CEN, CENELEC, ETSI) na podstawie
mandatow Komisji okazata sie skuteczna przy eliminacji przeszkod
utrudniajgcych otwarcie rynku zaméwien publicznych?

Ktore sektory produkcyjne powinny byc¢ traktowane priorytetowo przy ustalaniu
dalszych mandatow dla norm europejskich?

Przedstawiciele sektora prywatnego wyrazili wiele obaw odnosnie TEN, ktére
opisaliSmy w czesci niniejszego rozdziatu. Czy wyjasnienie odnosnych
przepisdbw byto wystarczajgco jasne, tak zeby rozwiaé te obawy, czy tez
wskazane bytoby opracowanie zbioru wskazéwek na pismie dotyczacych
sposobu stosowania dyrektyw przy przetargu publicznym dla TEN lub innych
znaczacych przedsiewzie¢ (na przyktad komunikat wyjasniajacy)?

Czy wiecie o innych kwestiach dotyczacych procedur udzielania zamowien,
ktére nalezatoby wyjasni¢ lub ktére wymagatyby wydania uchwaty majacej na
celu utatwienie przystgpienia sektora prywatnego do TEN lub innych spotek
publicznych/prywatnych?

Czy zgadzacie sie z zatozeniem, ze zeby zacheci¢ do efektywnego
zarzadzania Funduszami Strukturalnymi, panstwa cztonkowskie i podmioty
zamawiajgce powinny szerzej podawaé¢ do publicznej wiadomosci fakt, ze
przedsiewziecia zwigzane z zamoéwieniami dofinansowane przez UE przyniosty
odpowiednie zyski i pienigdze zostaty wiasciwie wykorzystane?

Czy zobowigzanie osbb odpowiedzialnych do podpisania o$wiadczenia
odnosnie konkretnego przedsiewziecia o tym, ze przedsiewzigcie przyniosto
korzy$ci w zamian za zainwestowane pienigdze oraz ze zasady dotyczgce
zamowien publicznych byty przestrzegane bytoby uzyteczne?

Czy sg jakis inne metody zwiekszenia skuteczno$ci zasad dotyczacych
zamowien publicznych w sytuacji, w ktorej sg wykorzystywane fundusze
strukturalne?

Czy uwazacie, ze podmioty zamawiajgce otrzymujgce fundusze z Unii

Europejskiej powinno sie zacheca¢ do atestacji tak, zeby mie¢ pewnosé, ze
istnieje skuteczny system zamoéwien publicznych?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Czy gdyby niezalezne organy krajowe wspotpracujgce Scisle z Komisjg
zapewniaty pomoc podmiotom zamawiajgcym w sytuaciji, kiedy ich zamowienia
sg sponsorowane z funduszy Wspdlnoty, to bytoby to dziatanie uzyteczne i
efektywne?

Czy uwazacie, ze zasady, w Swietle ktoérych udzielane sg zaméwienia przez
instytucje Wspolnoty oraz zaméwienia udzielane przez inne organy lub
panstwa trzecie korzystajgce z zasobdw Wspdlnoty w ramach jej programéw
wystarczajg, zeby zapewni¢ uczciwy dostep wszystkim zainteresowanym
stronom do tych zaméwien?

Czy Waszym zdaniem $rodki gwarantowane przez prawo o zamoéwieniach
publicznych i wykorzystywane do realizacji celéw wyznaczonych przez polityke
socjalng Wspdlnoty i danego panstwa wymagajg wyjasnienia, na przyktad
poprzez komunikaty wyjasniajgce?

Czy uwazacie, ze $rodki te wystarcza, zeby zaspokoié¢ potrzeby? Jesli, nie to
jakie inne srodki wedtug Was powinny by¢ uzyte w celu zapewnienia realizacji
celow polityki socjalnej w kwestii stosowania zasad Wspolnoty dotyczacych
zamowien publicznych przy zachowaniu zasady uczciwej konkurencji?

Czy Waszym zdaniem zobowigzania dotyczace bezpieczenstwa i higieny
pracy sg wystarczajgco uwzgledniane przy sporzadzaniu ogtoszen o
zaproszeniu do przetargu i dokumentdéw dotyczacych zamowienia? Jakie
ulepszenia mozecie zaproponowac?

Jakie sg Wasze doswiadczenia odno$nie promocji ekologicznych produktéw
i ustug wedtug zalecen zawartych w dyrektywach? Czy Komisja powinna
wyjasnic, jak nalezy stosowaé dyrektywy dotyczgace zamowien publicznych
z uwzglednieniem aspektow ochrony Srodowiska naturalnego (na przyktad
poprzez komunikaty Komis;ji)?

Czy uwazacie, ze oferowane rozwigzania sg wystarczajace, zeby osiggngé
wyznaczone cele? Jesli nie, to jakie srodki wedtug Was nalezy zastosowac,
zeby zapewni¢ realizacje zamierzen zwigzanych z ochrong srodowiska
naturalnego przy stosowaniu zasad Wspdlnoty dotyczacych zamédwien
publicznych i przy zachowaniu zasady o uczciwej konkurencji? Czy powinno
sie wigczy¢ proekologiczne oznakowanie do specyfikacji zamieszczanej w
dokumentach dotyczacych zamédwienia lub czy wniosek o rejestracje w
Projekcie Ochrony Srodowiska i Kontroli powinien byé jednym z kryteriow
przy wyborze?

Przy braku konkurencji w sektorze produkujacym sprzet wojskowy, czy sektor

ten nie powinien by¢ wigczony do systemu zamowien publicznych, jak chcag
tego niektoére z panstw cztonkowskich?
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6. ZAMOWIENIA POZA PANSTWAMI
UNII EUROPEJSKIEJ

Po przyjeciu nowego Porozumienia o Zaméwieniach Rzadowych Swiatowe;
Organizacji Handlu globalizacja zaméwien publicznych z pewnoscig wzrosnie. Nasza
gospodarka musi reagowac pozytywnie i skutecznie na takie wyzwanie;
ogoélnoswiatowa konkurencja sie nasili, a powodzenie bedzie zalezeé od innowacji i
myslenia w kategoriach transakcji miedzynarodowych. Nalezy w dalszym ciggu
aktywnie otwiera¢ rynek; twoérczy dialog z przedstawicielami naszego biznesu jest
konieczny, zeby ustali¢ nowe mozliwosci stwarzane przez rynek oraz poméc przy
okresleniu celdéw przysztych negocjacji. Komisja prosi wszystkie panstwa cztonkowskie
i przemyst o zasygnalizowanie wszelkich problemdw, jakie na poszczegdinych rynkach
mog3q sie pojawi¢ oraz zaproponowanie ewentualnych rozwigzan, szczegdlnie tam,
gdzie umowy otwierajgce rynek sg negocjowane.

Przygotowanie panstw stowarzyszonych ze Srodkowej i Wschodniej Europy do
przystgpienia do Unii jest sprawg priorytetowq. Biata Ksiega Komisji zawiera
wskazania dotyczace zakresu kierunkéw dziatan na jednolitym rynku, w tym réwniez
polityki zamowien publicznych. Zaréwno Komisja, jak i panstwa cztonkowskie uczynity
wiele, zeby poméc przy stworzeniu podstaw skutecznego systemu zamédwien
publicznych. Wysitki te jednak muszg by¢ wzmozone. Szkolenie dotyczace najlepszej
praktyki zamoéwien publicznych oraz mozliwos¢ uzyskania natychmiastowej porady
prawnej sg niezwykle istotne.

Podobnie, wraz z prébami Komisji zmierzajgcymi do umocnienia wiezi pomiedzy
panstwami w basenie Morza Srédziemnego i jak to okreslono w uktadach z Turcja,
Maroko i Tunezjg Komisja bedzie takze rozwazac sposob, w jaki mozna wspierac
rozwoj praktyk na konkurencyjnym rynku zamowien publicznych.

|. Dostep do Swiatowych rynkéw zamowien publicznych
— uczciwa oferta dla Europy

6.1. Rosngca liberalizacja rynkow UE musi w najwyzszym stopniu byé
odzwierciedlona w $wiecie, zeby zmaksymalizowaé korzysci dla naszej
gospodarki opierajgcej sie na przetargu konkurencyjnym. UE byta
instrumentalna w osiggnieciu liberalizacji zaméwien na szerokg skale w
odniesieniu do gtéwnych partneréw handlowych poprzez Umowe GATT
pierwszej generacji odnosnie zamowien rzgdowych z roku 1979, Europejski
Obszar Ekonomiczny, Porozumienia Europejskie i ostatnio poprzez nowe
Porozumienie o Zaméwieniach Rzadowych (GPA) Swiatowej Organizadji
Handlu zawartych jednocze$nie z Rundg Urugwajska.

6.2. Nowe GPAweszto w zycie w dniu 1 stycznia 1996 roku. Poza Unig Europejska

nowymi stronami porozumienia sg USA, Kanada, Japonia, Izrael, Potudniowa
Korea, Norwegia i Szwajcaria. Aruba i Lichtenstein niedawno dotaczyty do
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6.3.

6.4.

6.5.

porozumienia, natomiast Singapur jest w trakcie przystgpienia. Porozumienie
obejmuje zamdwienia udzielane przez organy rzgdowe nizszego szczebla
(takie, jak rzady poszczegolnych panstw w federacjach panstwowych,
prowincje i miasta) oraz przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ w wielu
sektorach uzytecznosci publicznej (takich, jak elektrycznosé, transport
komunalny, wodociagi, porty i lotniska). Podczas gdy GPA z roku 1979
ograniczato sie tylko do zamdwien publicznych na dostawy, w zakres nowego
GPA wchodza. roboty budowlane i ustugi. Istotne jest to, ze dostawcy/
wykonawcy beda tez mieli prawo do kwestionowania decyzji o udzieleniu
zamowienia, jesli uznaja, ze zostali dyskryminowani. Komisja szacuje, ze
nowe GPA otworzy rynek na konkurencyjne zaméwienia miedzynarodowe
warte okoto 450 miliardbw ECU w skali roku. Stanowi to w przyblizeniu
dziesieciokrotny wzrost w wartosci zaméwien bedacych przedmiotem
przetargdw w ramach GPA 1979.

Wiele dyskryminujacych przepiséw, ktére eliminowaty firmy prowadzace
dziatalnos¢ w UE z rynkow panstw trzecich anulowano na poczatku biezacego
roku. Stworzono nowe mozliwosci gateziom przemystu i to od sektora
bankowego, az po przemyst ciezki. W USA najbardziej dyskryminacyjne
przepisy “Kupuj, co amerykanskie”, ktére wprowadzono w latach trzydziestych
zostaty usuniete przez rzad federalny oraz 39 sposréd 50 rzaddéw stanowych
(wkacznie z Kalifornig, Nowym Jorkiem, Teksasem, lllinois i Florydg). W
konsekwencji mozliwosci rynkowe warte okoto 100 miliardéw ECU w skali
roku bedg mogty by¢ wykorzystane przez firmy UE. GPA otwiera tez rynki na
zamoéwienia w Azji potudniowo-wschodniej. Japonia, na przyktad, wyrazita
zgode na pokrycie udzielenia zamdwienia przez jej 47 prefektur
odpowiedzialnych za wydatki zaméwieniowe, szczegolnie w takich obszarach,
jak budownictwo oraz inzynieria lgdowa i wodna. W Korei Potudniowej, gdzie
GPA zacznie sie stosowac¢ od roku 1997, firmy UE bedg mogty stawa¢ do
postepowan o udzielenie zamowienia w sektorze publicznym bez koniecznosci
przekazania technologii, odkupienia lub zawierania miejscowych porozumien,
co miato miejsce w przesztosci.

Niemniej jednak nie mozna spocza¢ na laurach. Pomimo znacznego postepu,
nie wszystkie obwarowania mozliwosci przetargowych zostaty usuniete; pewne
istotne restrykcje wcigz sg utrzymywane przez panstwa bedace
sygnatariuszami GPA (w ktérym to przypadku Wspédlnota postepuje zgodnie
z zasadg wzajemnosci). Ponadto, GPA ma sie sta¢ porozumieniem
wielostronnym, co oznacza, ze bedzie mogto do niego dotgczy¢ wiecej panstw.
Poniewaz rynek europejski jest w zasadzie otwarty dla wykonawcdw z panstw
trzecich, jest w interesie firm europejskich, zeby Wspolnota zdotfata uzgodnic
z panstwami trzecimi poprzez negocjacje zasady dostepu do rynku, co pozwoli
osiggnac¢ petng wzajemng liberalizacje zamowien.

Dalsze otwarcie rynku zamdwien publicznych na Swiat nadal pozostanie
gtdwnym celem naszych dziatan. Wynikéw nalezy oczekiwac z wielostronnego
procesu zachodzgcego w Swiatowe] Organizacji Handlu i poprzez
powiekszanie jej cztonkostwa. Przyszli cztonkowie wnioskujacy o przystapienie
do Swiatowej Organizacji Handlu, tacy jak Chiny i Tajwan powinni z zasady
podpisa¢ GPA, jesli jest to konieczne to po okresie przejsciowym. (Tajwan
juz wyrazit chec przystapienia do GPA). Komisja usilnie zacheca obecnych
cztonkow Swiatowej Organizacji Handlu do przystapienia do GPA, szczegéinie
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6.7.

tych, ktérzy posiadajg status obserwatora. Podej$cie polegajgce na
wielostronnosci jest potrzebne w celu osiggniecia konsensusu w kwestii
przejrzystosci, otwarcia oraz systemu srodkéw prawnych przy zamowieniach
publicznych. Ostatecznym zamierzeniem ciggle pozostaje krajowe
przetwarzanie i skuteczne stosowanie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania
w odniesieniu do wszystkich zamowien publicznych oraz wszystkich cztonkéw
Swiatowej Organizacji Handlu. W celu kontynuacji tego procesu Unia
Europejska proponuje tez rewizje GPA z roku 1994, ktéra objetaby
przedtuzenie umowy, zniesienie srodkdw i praktyk dyskryminacyjnych oraz
uproszczenie i doskonalenie. Niemniej jednak negocjacje dwustronne nadal
sg potrzebne. Komisja jest w trakcie negocjacji ze Szwajcarig i Koreg
Potudniowa. Komisja szuka mozliwosci zdobycia dostepu dostawcow z UE
do rynkéw panstw basenu Morza Srédziemnego. Ponadto, poza Deklaracja
Barcelonska, ktérej celem jest utworzenie Obszaru Wolnego Handlu pomiedzy
Wspolnotg a panstwami srédziemnomorskimi z poczatkiem nastepnego
stulecia, Uktad o Stowarzyszeniu zgodnie z Artykutem XXIV GPA zostat
zawarty z lzraelem. Uktad ten uzupetniono o dwie szczegdétowe umowy
dotyczace zamodwien publicznych. Nie sg one jeszcze ratyfikowane i celem
ich jest poszerzenie ofert ztozonych na zasadzie wzajemnosci w ramach GPA
oraz otwarcie rynkbw na zamowienia telekomunikacyjne obu stron. Umowa
o Unii Celnej z Turcjg réwniez zostata zawarta, co umozliwia przyszty dostep
do zamowien publicznych na zasadach wzajemnosci. Podobne podejscie
zastosowano w przypadku dwéch Tymczasowych Uktaddw o Stowarzyszeniu
zawartych z Maroko i Tunezja.

Przemyst europejski posiada juz bardziej szczegétowg wiedze na temat
lokalnych trudnosci zwigzanych z ubieganiem sie 0 zamowienia w panstwach
trzecich. Jak nadmieniono w Komunikacie o strategii dostepu do rynku*®,
jesli strategia ma by¢ skuteczna, Komisja musi posiadac biezgce informacje
Z pierwszej reki na temat problemow, z ktérymi borykajg sie wykonawcy na
rynkach panstw trzecich tak, zeby mogta usuna¢ przeszkody godzace w
interesy Europy. Konkretne do$wiadczenia przemystu mogtyby sie okazaé
pomocne. Nowa interaktywna baza danych dostepna w INTERNECIE daje
przedsiebiorstwom mozliwos¢ informowania Komisji bezposrednio o
problemach zwigzanych z dostepem do rynku. Umozliwi to Komisji ocene
probleméw, analize i podjecie decyzji o dziataniach, jakie powinny by¢ podjete
w celu ich rozwigzania. Z drugiej strony, w celu ustalenia probleméw
zwigzanych z dostepem oraz okre$lenia celéw przysztych negocjacji z
panstwami trzecimi Komisja rozpoczeta badania systemu zamodwien
publicznych w 19 panstwach Azji, Srodkowego Wschodu oraz Ameryki
t acinskiej. Niedtugo poznamy wyniki tych badan. Mile widziany bytby wktad
europejskich srodowisk biznesowych w te badania.

Niemniej jednak gromadzenie i analizowanie informacji to dopiero potowa
sukcesu. Z umoéw jest pozytek tylko wtedy, kiedy sg one skutecznie
realizowane w praktyce. Dlatego Komisja podejmie kroki, zeby zapewnic
skuteczng realizacje GPA. Wiele Delegacji Wspélnotowych przy panstwach
trzecich bedzie pomagaé w realizacji tego zadania. Komisja prosi tez panstwa
cztonkowskie o pomoc, w razie koniecznos$ci, przy zapewnieniu uczciwego
traktowania dostawcow. Tam, gdzie jest to konieczne i stosowne, Komisja
nie bedzie sie wahac przed skorzystaniem z procedur konsultacyjnych w
ramach GPA. Jesli te konsultacje nie pomogg w rozwigzaniu problemu,
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wowczas Komisja moze zastosowac procedury rozstrzygania sporow
Swiatowej Organizacji Handlu.

Niemniej jednak konkurencja nie dziata w jednym kierunku. Zaréwno
Wspolnota, jak i panstwa cztonkowskie mogg pomaoc przy stwarzaniu dobrych
warunkéw, ale sama gospodarka europejska musi byé przygotowana do
walki z silng konkurencjg o zamdwienia z sektora publicznego wewnatrz Unii
ze strony wykonawcdw z panstw trzecich, ktérzy w chwili obecnej korzystajg
z GPA. Wykonawcy powinni we wfasciwym czasie szukac¢ sposobu
maksymalizowania mozliwo$ci handlowych stwarzanych przez Porozumienie
tak, zeby zwiekszy¢ eksport do panstw trzecich i powiekszy¢ swéj udziat na
rynkach zamowien publicznych panstw trzecich. Ci, ktérzy dostosowujg sie
do zmian i szukajg nowych rynkéw odniosg najwiekszy sukces. Ci, ktérzy
spoczywajg na laurach i czekajg ponoszg najwieksze ryzyko.

I Stworzenie podstaw dla rynku zamowien w Europie
S}rodkowej i Wschodniej oraz w panstwach basenu Morza
Srédziemnego

6.9.

6.10.

Po wejsciu w zycie Uktadéw Europejskich objetych Artykutem XXIV GPA
dostawcy/wykonawcy z Wegier, Polski, Czech, Stowacji, Butgarii, Rumunii,
Stowenii (na krétko Republik Battyckich) majg dostep do przetargéw
publicznych w Unii Europejskiej. Po uptywie dziesiecioletniego okresu
przejsciowego dostawcy/wykonawcy w Unii Europejskiej bedg tez miec¢
dostep do przetargéw w panstwach stowarzyszonych. Jest wiec wazne, zeby
wykonawcy w panstwach stowarzyszonych podjeli wyzwanie uczestniczenia
w procedurach udzielania zamoéwien w UE. Muszg tez poczynic¢ postepy w
kwestii konkurencyjnosci, co umozliwi im skuteczne konkurowanie z firmami
prowadzacymi dziatalnos¢ w Unii Europejskiej w przetargach krajowych po
okresie przejsciowym. Podobnie wraz z wysitkami Komisji zmierzajgcymi
do umocnienia wiezi z krajami basenu Morza Srédziemnego oraz zgodnie z
umowami zawartymi z Turcjg, Maroko i Tunezjg Komisja réwniez bedzie
wspierac rozwéj konkurencyjnych metod dotyczgacych zaméwien publicznych.

Jednym z wyzwan, przed ktérymi stoi Unia jest udzielenie pomocy panstwom
Europy Srodkowej i Wschodniej w przygotowaniach do przystapienia do
Unii Europejskiej. Kluczowym elementem tej fazy przygotowawczej jest
zblizenie ustawodawstwa panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do
ustawodawstwa Wspodlnoty, wedtug ktoérej funkcjonuje jednolity rynek. Na
prosbe Rady Europejskiej, zwotanej w Essen, Komisja ustalita podstawy
strategii w Biatej Ksiedze odnos$nie przygotowan panstw stowarzyszonych
Europy Srodkowej i Wschodniej do zintegrowania sie z rynkiem wewnetrznym
Unii**. Przedstawiona Radzie Europy w Cannes w roku 1995 Biata Ksiega
zawiera wskazowki dotyczace Srodkéw ustawodawczych, jakie panstwa
zainteresowane powinny zastosowacé w celu stworzenia niezbednej struktury
regulacji do czasu ich przystgpienia do Unii Europejskiej. W Biatej Ksiedze
jest jasno powiedziane, ze w obszarze zamoéwien publicznych nalezy
ustanowi¢ prawnie dobre procedury administracyjne w celu stworzenia
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konkurencyjnych postepowan o zamowienie publiczne i wspierania
konkurencji pomiedzy dostawcami/ wykonawcami.

Niemniej jednak otwarte i konkurencyjne procedury udzielania zaméwien
publicznych sg wzglednie nowym zjawiskiem dla wiekszosci wykonawcow
i podmiotéw zamawiajacych w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Zblizenie krajowego ustawodawstwa do ustawodawstwa dla rynku
wewnetrznego samo w sobie nie spowoduje zmian, ktdére sg niezbedne
wykonawcom i podmiotom zamawiajgcym do stworzenia skutecznego
systemu zaméwien publicznych. Obecnie stosowana rama ustawodawcza
bedzie wzmocniona poprzez stosowng i celowg pomoc techniczng. Urzednicy
zajmujacy sie zamdwieniami publicznymi powinni by¢ przeszkoleni tak, zeby
potrafili okresli¢ towary i ustugi, ktérych zakupem sg zainteresowani tak
precyzyjnie, jak to tylko mozliwe, rozumiejgc ekonomiczne i finansowe
implikacje. Szkolenie pomoze tez rozwing¢ umiejetnosci zarzadzania i
administrowania, ktére sg potrzebne do zawiadywania systemem zaméwien
publicznych oraz systemem zarzgadzania zaméwieniami. Dostawcy/
Wykonawcy takze muszg dostosowac sie do kultury dostarczania towarow
i ustug na zadanie klientéw z sektora publicznego oraz rozwingé umiejetnosé
przygotowywania i sktadania ofert przetargowych.

Unia Europejska juz wspiera pierwsze wysitki panstw Europy Srodkowe;
I Wschodniej zmierzajgce do stworzenia podstaw dla efektywnego i otwartego
rynku zaméwien. Cenna pomoc, zwtaszcza przy projektach aktow prawnych
i ustalaniu ram postepowania administracyjnego jest juz udzielana w ramach
programu PHARE i finansowanego gtéwnie z funduszu PHARE — programu
SIGMA#* | ktére dziatajg pod auspicjami OECD. Komisja stworzyta tez nowe
miedzynarodowe udogodnienia pod nazwg Biuro Wymiany Informacji o
Pomocy Technicznej. Biuro bedzie organem rozpatrujgcym prosby o wsparcie
i udzielenie porady przez Komisje. Bedzie tez pojedynczg instytucja, w ktorej
informacja o pomocy technicznej odnosnie rynku wewnetrznego bedzie
mogta by¢ przekazana i wymieniona.
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Pytania

Jak skuteczna jest Porozumienie o Zamoéwieniach Rzadowych (GPA) pod
wzgledem otwartosci rynku? Czy istnieje potrzeba wychodzenia z nowymi
inicjatywami?

Z ekonomicznego punktu widzenia, ktére panstwa (lub grupy panstw) oraz
ktére sektory gospodarki powinny by¢ traktowane priorytetowo w kwestii
przysztych inicjatyw dotyczacych otwarcia rynku?

Czy Waszym zdaniem zbior wspolnych zasad (takich, jak przejrzystosc i brak
dyskryminacji) wystarcza, zeby zapewnié faktyczne otwarcie rynkéw panstw
rozwijajgcych sie w przysztosci?

Czy sg jakie$ inne bariery (regulacyjne, nie regulacyjne) uniemozliwiajgce
skuteczny udziat w transakcjach na rynku zaméwien panstw trzecich, ktore
nie mieszczy sie w zakresie GPA?

Czy uzyteczne bytoby stworzenie grupy doradczej ztozonej z przedstawicieli
biznesu, ktérej zadaniem bytaby pomoc Komisji w kwestiach zwigzanych
z dostepem do rynku zamowien panstw trzecich?

Jakie dodatkowe kroki mogtyby byé podjete przez Komisje lub panstwa
cztonkowskie zmierzajgce do udzielenia wykonawcom pomocy przy
egzekwowaniu naleznych im praw zgodnie z GPAi upewnieniu sig, ze pozostate
strony zamawiajace grajg zgodnie z zasadami?

Czy Waszym zdaniem Komisja powinna traktowac priorytetowo kwestie
udzielania pomocy panstwom Europy Srodkowej i Wschodniej przy rozwijaniu
umiejetnosci poruszania sie po rynku zamowien publicznych? Jesli tak, to
w jaki spos6b najskuteczniej przeszkoli¢ urzednikéw w Europie Srodkowe;
i Wschodniej?

Czy Srodowisko zawodowe zwigzane z zamoéwieniami jest gotowe, zeby
aktywnie udzielaé pomocy lub ekspertyzy panstwom Europy Srodkowe;j i
Wschodniej? Czy braliscie juz udziat w takim programie szkoleniowym? Jesli
tak, to jakie wnioski moglibyscie wysnu¢ z Waszych doswiadczen, ktére mozna
by wykorzysta¢ w przysztych programach?

Zaktadajac, ze Komisja probuje pomoc przy ksztattowaniu praktyki zamowien

publicznych w panstwach basenu Morza Srédziemnego, jakie inicjatywy
Waszym zdaniem bylyby trafne w tej kwestii?
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Aneks |

Pierwsze dyrektywy Wspdlnoty dotyczace zamowien na roboty publiczne (71/305)
oraz dostawy publiczne (77/62) miaty wyrazny, chociaz ograniczony, wktad w rozwi-
niecie bardziej konkurencyjnego rynku zaméwien. Zakres tych dyrektyw byt ogra-
niczony. Znaczna cze$S¢ zamoéwien publicznych, takich jak zaméwienia w sekto-
rach gospodarki wodnej, energetycznej, transportu i telekomunikacji nie zostaty
nimi objete. Ponadto brak byto zharmonizowania procedur o srodkach odwotaw-
czych tak, ze wykonawcy/dostawcy, ktérzy byli wytagczeni z procedury udzielenia
zamowienia na skutek naruszenia dyrektyw czesto nie mieli mozliwosci odwotania
sie od watpliwych decyzji lub zgdania odszkodowan. W zasadach byto wiele furtek
prawnych, z ktdérych korzystaty podmioty zamawiajgce azeby unikng¢ otwartego
postepowania proceduralnego na podstawach obiektywnie nieuzasadnionych. W
konsekwencji wprowadzono zmiany w zasadach o zaméwieniach publicznych w
UE, co byto odpowiedzig na spoteczne i polityczne reakcje na niestosowne sytu-
acje zaistniate w przesztosci, ktére uznawano za stabe punkty systemu.

Rama prawna UE odnosnie zaméwien publicznych zostata stworzona w latach
1987-1993 jako czeS¢ programu Biatej Ksiegi dotyczacej Rynku \Wewnetrznego.
Dyrektywy o dostawach i robotach budowlanych zostaty uaktualnione — pierwsza
w roku 1988, a druga w roku 1989, a nastepnie skonsolidowane w roku 1993 (jako
dyrektywy 93/36 i 93/37). Zamodwienia na ustugi zostaty wtgczone do otwartego
systemu zaméwien na mocy dyrektywy 92/50, ktéra weszta w zycie 1 lipca 1993
roku. Dyrektywa koordynujgca procedury udzielania zaméwien jednostkom dziata-
jacym w sektorach gospodarki wodnej, energetycznej, transportu i telekomunika-
cji, obejmujgca zaréwno przedsiewziecia publiczne, jak i przedsiewziecia, wzgle-
dem ktorych panstwa cztonkowskie udzielity specjalnych lub wytacznych upraw-
nien zostata przyjeta przez Rade Europy w roku 1990 (dyrektywa 90/531/ EEC).
Skonsolidowana wersja dyrektywy o uzytecznosci publicznej, wtgcznie z zamoé-
wieniami na ustug, zostata przyjeta w czerwcu 1993 roku (dyrektywa 93/38) i za-
stgpita dyrektywe 90/531 z datg wejscia w zycie: 1 lipca 1994 roku (1 stycznia
1997 roku dla Hiszpanii i 1 stycznia 1998 roku dla Grecji i Portugalii). Istniejg dwie
szczego6towe dyrektywy dotyczace Srodkdédw odwotawczych, jedna dla sektoréw
zamoéwien “tradycyjnych” (89/665 uzupetniona dyrektywa o ustugach 92/50) i jed-
na dla sektoréw uzytecznosci publicznej (92/13). Dyrektywa o $rodkach odwotaw-
czych zobowigzuje panstwa cztonkowskie do upewnienia sie, ze $rodki prawne
lub administracyjne sg udostepnione dostawcom w przypadku braku zgodnosci z
podstawowymi zasadami dotyczacymi otwartego systemu zaméwien.

Dyrektywy zobowigzujg panstwa cztonkowskie do zagwarantowania przejrzysto-
Sci i konkurencyjnosci procedur udzielania zamoéwien powyzej okreslonych pro-
gow. Dyrektywy zawierajg zasady dotyczace publikacji ogtoszen o zamdwieniach;
procedur udzielania zaméwien, do ktérych nalezy sie stosowaé (na przyktad,
specyfikacja techniczna musi odpowiada¢ normom europejskim tam, gdzie sg one
ustalone, a w razie ich braku normom krajowym nawigzujgcym do norm europej-
skich); oraz wyboru i kryteriow, wedtug ktérych udziela sie zamowien, ktére mogg
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wolno stosowac. Progi definiujgce zaméwienia, ktére mogg by¢ objete zasadami
dyrektyw ustalono na poziomie 200 000 ECU dla zaméwien na dostawy i ustugi
(400 000 ECU na zamowienia udzielane w sektorach uzytecznosci publicznej i
okoto 130 000 ECU na zaméwienia mieszczace sie w zakresie stosowania Poro-
zumienia o Zamoéwieniach Rzadowych Swiatowej Organizacji Handlu) i 5 milionéw
ECU w przypadku zaméwien na roboty budowlane. Wspomniane progi sg ustalo-
ne w celu zapewnienia realizacji zasady konkurencyjnosci w zamdwieniach, ktory-
mi najprawdopodobniej zainteresujg sie dostawcy/wykonawcy z pozostatych panstw
cztonkowskich przy okazji minimalizacji kosztéw administracyjnych i procedural-
nych w odniesieniu do matych zaméwien.
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STAN WDROZENIA DYREKTYW DOTYCZACYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Dyrektywy BE| DK | DE|GR | ES | FR |IRL| IT | LU | NL | PT | UK | AUT | FI | SE

89/440/EEC
Roboty
budowlane,
zastgpiona przez
93/37/EEC

88/295/295/EEC
Dostawy

89/@65/E EC
Srodki
odwotawcze

90/531/EEC
uzytecznosc
publiczna

92/13/EEC
Srodki odwo
fawcze dla

uzyteczn. publ.

92/50/EEC
Ustugi

93/36/EEC
Dostawy

93/38/EEC
Uzytecznosé
publiczna

Legenda:

- Krajowe $rodki wdrozeniowe nie podane do wiadomosci lub zakomunikowane tylko czesciowo

Krajowe $rodki wdrozeniowe podane do wiadomosci i sprawdzone; postepowanie z tytutu
naruszenia (brak zgodnosci) w toku

Krajowe $rodki wdrozeniowe podane do wiadomosci

D Derogacja nadana panstwu cztonkowskiemu
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1. WPROWADZENIE

Optymalizacja funkcjonowania rynku wewnetrznego ma dla UE ogromne znaczenie.
Opracowany przez Komisje i zatwierdzony przez Rade Europejskg w Amsterdamie
i Parlament Europejski Plan Dziatart na Wspdlnym Rynku' ma na celu zapewnienie
realizacji potencjatu wspdélnego rynku. W ramach Planu Dziatan, Komisja
opublikowata w listopadzie 1997 r. pierwszg edycje Tabeli punktacji?, zawierajaca
szczegbtowe wskazniki statusu wdrozenia i stosowania przepiséw o wspdlnym
rynku.

Tabela punktacji potwierdzita, ze zamdwienia publiczne sg jednym z najwazniejszych
obszaréw wspolnego rynku, ktérego wyniki nie odpowiadajg jeszcze oczekiwaniom.
Jest to szczegdlinie istotne z powodu ekonomicznego znaczenia rynkdw zamowienh
publicznych: reprezentujg one ponad 720 mid ECU, czyli ok. 11% PKB UE, co
odpowiada potowie PKB Niemiec.

Istniejgca polityka ma na celu otwarcie na konkurencje z innych panstw
cztonkowskich krajowych rynkéw zamowien publicznych, oferujgcych
konkurencyjnym dostawcom znaczne mozliwo$ci. Obecnie mozliwo$ci te obejmujg
kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) i najwiekszych partnerow
handlowych UE: USA, Kanady i Japonii. Jesli chodzi o EOG, rozszerzenie to wynika
z integracji “acquis” Wspélnoty w zamoéwieniach publicznych w Umowie o EOG i,
w konsekwencji, w przepisach sygnatariuszy — krajow EFTA. Istniejgca polityka
ma na celu promocje jawnosci i konkurencyjnosci przetargéow, a przez to
optymalnego wspétczynnika korzysci/cena. Wewnatrzwspolnotowa konkurencja
o0 zamowienia publiczne doprowadzi do wydajnej alokacji zasobow, prowadzac do
wzrostu jakosci zamowien publicznych, szybszego wzrostu gospodarczego,
wiekszej konkurencyjnosci i tworzenia nowych miejsc pracy. Wydajne zamowienia
publiczne sg szczegdlnie istotne u progu wprowadzenia wspolnej waluty. Zajscie
takiej fundamentalnej zmiany wymaga stabilnego klimatu i ogélnej tendencji do
zmniejszania wydatkéw publicznych. Dobra polityka zaméwien publicznych,
eliminujgca wydatki mato efektywne i korupcje moze da¢ podatnikom pewnos$¢, ze
ich fundusze sg wydawane prawidtowo, a przez to wzmocni¢ zaufanie publiczne
do rzadow. Choc¢ zwalczanie korupcji nie jest gtownym celem zamowien publicznych,
usprawnienia w procedurach zaméwien publicznych mogg wnie$¢ cenny wktad®.
Zgodnie z powyzszym, propozycje zawarte w tej Informacji, stuzace zwiekszeniu
jawnosci i przejrzystosci (np. publikacja informaciji przetargowych lub wyznaczenie
niezaleznych organéw w kazdym panstwie cztonkowskim), pomogag stworzy¢ sys-
tem, ktory zminimalizuje mozliwosci wystgpienia korupcji.

Ramy prawne obejmujgce zasady i reguty zawarte w Traktacie i rozwiniete
szczegotowo w 6 dyrektywach, zostaty stworzone niemal cztery lata temu. Pierwsze
dyrektywy uchwalono ponad 20 lat temu. Niemniej jednak kilka panstw
cztonkowskich nie wdrozyto wszystkich dyrektyw. Jak pokazuje Tablica punktaciji
za listopad 1997 r., zamoéwienia publiczne sg jednym z obszaréw, w ktérych
zalegtosci wdrozeniowe sg najwieksze: tylko 55,6%* dyrektyw zostato prawidtowo
wdrozonych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ponadto informacja Komisji
w sprawie Wptywu i efektywnosci wspdlnego rynku® pokazuje wyraznie, ze wyniki

76



Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej - informacja Komisji

ekonomiczne osiggniete do tej pory nie spetniajg oczekiwan. Poziom penetracji
importu w sektorze publicznym (ij. suma importu bezposredniego i posredniego
zamawiajacych) wzrést z 6% w 1987 r. do 10% obecnie. Mozna jednak
zaobserwowac, ze poszczegodlne sektory pozostajg zamkniete wskutek stosowania
norm oraz systemoéw certyfikacji i kwalifikacji. Ponadto brak widocznych dowodow
upodabniania sie poziomow cen pomiedzy panstwami cztonkowskimi w tym samym
okresie.

Zaniepokojona brakiem wdrozenia dyrektyw przez panstwa cztonkowskie i
rozczarowujgcymi wynikami ekonomicznymi Komisja w listopadzie 1996 r.
opublikowata Zielong Ksiege w sprawie Zamowien publicznych w Unii Europejskiej:
analiza przysztych dziatan®. Duza liczba odpowiedzi na Zielong Ksiege jest
zadowalajgca: Komisja otrzymata niemal 300 dokumentow od wielu uczestnikdw.
Komisja dziekuje wszystkim — instytucjom, panstwom cztonkowskim, dostawcom/
wykonawcom i zamawiajgcym, organizacjom przedstawicielskim po stronie popytu
i podazy oraz innym zainteresowanym stronom — za ich cenny wktad. Dyskusje w
Radzie, w Parlamencie Europejskim oraz w Komitetach Doradczych ds. zaméwien
publicznych byty niezwykle produktywne i pomocne.

Komisja przeanalizowata uwaznie wszystkie otrzymane materiaty. Srodki
zaproponowane przez Komisje w obecnej Informacji uwzgledniajg je w cato$ci.
Komisja uznaje potrzebe zdynamizowania polityki zamowien publicznych w UE i
zdefiniowania kierunku, ktory polityka ta przyjmie w okresie najblizszych pieciu lat.

Komisja wyciggneta z debaty wnioski dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, Unia musi
podjac dziatania zapewniajgce, ze wdrozony system zaméwien publicznych daje
obiecywane korzysci ekonomiczne. Po drugie, musi ona dostosowac istniejgce
instrumenty do zmieniajgcych sie warunkédw ekonomicznych. Osiggniecie tego celu
bedzie wymagato ogromnego wysitku od wszystkich uczestnikdw: Komisji, panstw
cztonkowskich i sektora prywatnego. Cho¢ cele wewnetrznej polityki rynkowe;j
pozostaty niezmienione od chwili przyjecia Traktatu Rzymskiego, to jednak Europa
przeszta ogromne przeobrazenia od czasu przyjecia pierwszych dyrektyw w sprawie
zamowien publicznych w latach 70: rewolucja informatyczna, zmiana podej$cia do
roli panstwa w gospodarce w potaczeniu z wprowadzeniem ograniczen
budzetowych, prywatyzacja, liberalizacja ustug publicznych, powstanie spotek
publiczno-prywatnych oraz rozwoj miedzynarodowej wymiany towarow i ustug.
Zmiany te doprowadzity do powstania bardzo konkurencyjnego $rodowiska
komercyjnego i zwiekszonej Swiadomosci potrzeby zwalczania korupcji i
zapobiegania naduzyciom w finansach publicznych.

Gtéwny temat wynikajacy z debaty nad Propozycjami to potrzeba uproszczenia
ram prawnych i dostosowania ich do nowych technologii elektronicznych przy
utrzymaniu stabilnosci jego podstawowej struktury i uniknieciu niepotrzebnych zmian
legislacyjnych na szczeblu Wspélnoty i poszczegolnych krajow.

Odpowiedz Wspoélnoty i Srodki proponowane w tej Informacji obejmujg nastepujace
punkty zasadnicze:

. Komisja uznaje znaczenie stabilnych ram prawnych dla ptynnego

funkcjonowania rynké4w zaméwien publicznych i dla utrzymania wiary
uczestnikow rynku w wydajnos$¢ systemu. Niemniej jednak obecne ramy prawne
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nie majg charakteru samoistnego, lecz stuzg realizacji korzysci ze wspolnego
rynku w obszarze zaméwien publicznych. Przepisy, polityka i egzekwowanie
prawa powinny nadgzac za realiami. W Swietle waznych zmian, ktére zaszty
od czasu publikacji pierwszych dyrektyw w latach 70., Komisja uznaje potrzebe
zmiany kierunku swojej polityki i uporzgdkowania swoich przepisow.

. Komisja potwierdza ztozonos¢ istniejgcych ram prawnych i sztywnos¢ swoich
procedur. Zamierza ona uprosci¢ te pierwsze i uelastyczni¢ te ostatnie.
Uproszczenie w tym kontek$cie oznacza z jednej strony wyjasnienie istniejgcych
zasad, a z drugiej strony ich korekte. W celu zachowania stabilnosci ram priorytet
otrzyma wyjasnienie istniejgcych zasad pod katem rozwigzania najbardziej
ztozonych problemow. Jesli samo wyjasnienie okaze sie niewystarczajgce lub
jesli zostanie uznane, ze istniejgce ramy nie sg dos¢ elastyczne, by uwzglednic
nowe praktyki lub realia rynkowe, Komisja zamierza zaproponowa¢ zmiany
poprzez pakiet legislacyjny.

. Wykorzystanie informatyki i Srodkéw tgcznosci w zaméwieniach publicznych
zadecyduje o przysztym dostosowaniu i utrzymaniu konkurencyjnosci gospodarki
UE. W petni funkcjonalne zaméwienia elektroniczne przyspiesza proces
zamowien publicznych i znacznie ograniczg koszty transakcji w catym cyklu
funkcjonowania zamoéwionych towaréw lub ustug.

. Samo stworzenie i przestrzeganie przepisow nie moze zagwarantowaé
korzysci ekonomicznych. Réwnie wazne i konieczne sg inne srodki majgce na
celu usprawnienie dostepu do rynku:

— W dazeniu do optymalizacji efektywnosci zamowienh publicznych,
podstawowe znaczenie ma zapewnienie profesjonalnych szkolen réznym
podmiotom gospodarczym uczestniczacym w przetargach. Szkolenia
nie powinny sie koncentrowac na przepisach prawa jako takich, lecz na
ich efektywnym stosowaniu w transakcjach oraz na rozwijaniu nowych
metod pracy w zmieniajgcym sie srodowisku rynkowym.

- Problem stosunkowo niewielkiego zainteresowania dostawcow
mozliwo$ciami stwarzanymi przez ogromny wolumen zamowien musi
zostac¢ poruszony poprzez upowszechnianie wiedzy o potencjalnych
korzysSciach, zwiekszenie przejrzystosci i rozszerzenie dostepu do
informacji o zamdwieniach, ogéine monitorowanie rynku i inne przydatne
informacje.

- Parlament Europejski zaproponowat konkretne dziatania na rzecz
rozszerzenia udziatu MiSP w rynku zamoéwien publicznych. Komisja
podejmie ten temat w zwigzku z ogdlnym problemem uczestnictwa
dostawcoéw/wykonawcow.

Panstwa cztonkowskie i przemyst UE bedg miaty kluczowg role do odegrania
W procesie rozwoju wspoélnego rynku zamowien publicznych. Poprzez wdrazanie
ram prawnych i najlepszg praktyke, rzady pomogg wzmocnié¢ ufnos¢ w otwarto$é
krajowych rynkéw zamoéwien publicznych. Przemyst UE ze swojej strony powinien
aktywnie poszukiwaé nowych mozliwosci rynkowych, a w przypadku napotkania
na trudnosci powinien on odwazniej broni¢ swych praw. Zaméwienia publiczne
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majq zbyt duze znaczenie dla gospodarki UE, by pozostawiac je w rekach niewielkiej
grupy specjalistow: tylko stworzenie autentycznego partnerstwa pomiedzy
Wspolnotg, pahstwami cztonkowskimi i przemystem przyniesie oczekiwane

korzysci.
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2. ADAPTACJA PRZEPISOW DO ZMIAN NA

RYNKU

2.1. Zasady podstawowe: uproszczona i elastyczna reakcja na

2.1.1.

2.1.2.

zmiany na rynku

Cel

Z dyskusji wszczete] przez Zielong Ksiege Komisji wynika, ze istniejgce ramy
prawne’ i procedury wymagajg uproszczenia. Komisja przewiduje zgtoszenie
propozycji uproszczen, zgodnych z jednym z celdw strategicznych Planu dziatan
na Wspdlnym Rynku, tj. wzmochnienia istniejgcych ram prawnych poprzez
uproszczenie i usprawnienie krajowych i wspdlnotowych przepisow (Cel strategiczny
1, Dziatanie 4).

Jak wskazat Parlament w swojej opinii nt. Zielonej Ksiegi, Komisja ma obowigzek
ponownego zbadania stosowania dyrektyw w okre$lonych w nich terminach.
Niniejsza informacja stanowi wiec zaréwno odpowiedz na wniosek Parlamentu,
jak i wypetnienie obowigzku zawartego w dyrektywach.

“Uproszczenie” oznacza w tym kontek$cie zarobwno wyjasnienie postanowien
niejasnych lub ztozonych i dostosowanie obowigzujacych zasad, jesli problemoéw
nie da sie rozwigzac na drodze samej interpretacji obecnych postanowien.

Komisja przyjmuje stanowisko, ze pewnych waznych zagadnieh nie da sie rozwigzac
poprzez wydanie dokumentoéw interpretacyjnych i ze zmian wymagajg same
przepisy. Zmiany takie nie beda oznacza¢ “przeregulowania”. Wprost przeciwnie —
Komisja wyjasni i uelastyczni zasady i procedury. Zmiany bedag precyzyjnie
ukierunkowane, co pozwoli zachowac strukture i fundamenty systemu przepisow.

Zmiany te sg zgodne z dziataniami zapowiedzianymi w Planie dziatarn na Wspdlnym
Rynku, w ktorym Komisja podkreslita potrzebe naprawienia stabych punktow w
istniejgcych ramach prawnych zaméwien publicznych w celu zapewnienia
prawidtowosci funkcjonowania wspolnego rynku w tym obszarze (Cel strategiczny
1, Dziatanie 5).

Prezentacja pakietu przepisow
Cho¢ Komisja jest przekonana o potrzebie dostosowania pewnych aspektéow

istniejgcych ram prawnych, chciataby ona podkresli¢, ze trzy lata po wygasnieciu
terminu wdrozenia ostatniej z dyrektyw przyjetych w obszarze zamoéwien
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publicznych wymagane prawodawstwo krajowe nie zostato jeszcze w petni
wdrozone w panstwach cztonkowskich. Wiele z odpowiedzi na Zielong Ksiege, a
w szczegolnosci opinia Parlamentu, ujawnia ten stan rzeczy i wzywa Komisje do
pilnych dziatan.

Komisja zwraca sie do panstw cztonkowskich o wykazanie politycznego
zaangazowania i potozenie kresu opdznieniom we wdrazaniu dyrektyw. Poniewaz
wdrozenie i prawidtowe stosowanie dyrektyw jest warunkiem wstepnym
odpowiedniego wdrozenia polityki zamowien publicznych, Komisja potwierdza swojg
wole podjecia wszystkich krokow niezbednych dla wyegzekwowania wypetniania
swych obowigzkéw przez panstwa cztonkowskie. Komisja proponuje w tym celu
szereg dziatanh (patrz: punkt 2.2 ponize)j).

Komisja zamierza odtozy¢ do przysztej dyskusji szereg zmian do istniejgcych ram
prawnych, dotyczacych nastepujgcych aspektow:

. Przedtozenie propozycji wytagczenia z obszaru stosowania dyrektywy 93/38/
EEC sektoréw lub ustug, ktérych ona obecnie dotyczy (woda, energia, trans-
port i telekomunikacja), a ktére dziatajg w kazdym panstwie cztonkowskim
w warunkach efektywnej konkurenciji.

. Wprowadzenie bardziej elastycznych procedur, a mianowicie procedury
konkurencyjnych negocjacji i zamowien ramowych w odpowiedzi na krytyke
(nadmiernie sztywne i sformalizowane procedury, ktére —w przypadku $cistego
ich przestrzegania — mogg prowadzi¢ do nieprawidtowo$ci w udzielaniu
zamowien).

. Przyjecie zasady uwzgledniania pewnych tendenciji, takich jak koncesje i
inne formy partnerstwa pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym oraz
prywatyzacja w celu zapewnienia zgodnosci ich funkcjonowania z zasadami
wspolnego rynku.

. Zamdodwienia elektroniczne (patrz: punkt 3.2 ponizej).

Dziatania te zostang przez Komisje odtozone do przysztej dyskusji w
ramach pakietu legislacyjnego, wprowadzajgcego pewne zmiany
istniejgcych ram prawnych w obszarach, w ktérych sama interpretacja
zasad stuzgca uwzglednieniu zmieniajgcych sie warunkéw nie
wystarczytaby do rozwigzania probleméw.

2.1.2.1. Dostosowanie zakresu dyrektywy 93/38/EEC do zmian w przedmiotowych
sektorach

Po liberalizacji niektérych sektorow bedacych przedmiotem dyrektywy 93/38/EEC,
konieczne jest zbadanie stopnia otwarto$ci na konkurencje zliberalizowanych
sektoréw w celu okreslenia, czy ograniczenia naktadane poprzez dyrektywe na
podmioty sg nadal uzasadnione. Zostaty one wprowadzone z powodu braku
konkurencji wynikajgcego z decyzji panstwa o przyznaniu monopolu lub
uprzywilejowanej pozycji danemu podmiotowi gospodarczemu. W zamian za to
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uprzywilejowane traktowanie przez panstwo, zainteresowane podmioty
gospodarcze musiaty spetni¢ pewne wymagania promocyjne i proceduralne przy
udzielaniu zaméwien. W przypadku stwierdzenia, ze dany sektor jest efektywnie
otwarty na konkurencje ograniczenia natozone przez dyrektywe powinny zostaé
Zniesione.

Komisja byta gtbwnym promotorem procesu liberalizacji w sektorach regulowanych
przez ww. dyrektywe (patrz: punkt 3, raport z wdrozenia pakietu regulacji w
telekomunikaciji® ). Musi ona obecnie uwzgledni¢ dokonane zmiany i nowe czynniki
pojawiajgce na rynku poprzez wytgczenie z zakresu dyrektywy jednostek
operujacych w autentycznie konkurencyjnych warunkach (w taki sam sposob, jak
podmioty prywatne, kierujgce sie kryteriami czysto ekonomicznymi).

Komisja zamierza przedtozy¢ przed koncem 1998 r. propozycje
wytgczenia z obszaru stosowania dyrektywy 93/38/EEC
przedmiotowych sektorow lub ustug (woda, energia, transport i
telekomunikacja), ktore w kazdym z panstw cztonkowskich dziatajg w
warunkach autentycznej konkurencji.

Na podstawie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, Komisja
zamierza w najblizszej przysztosci wykorzysta¢ wynikajgce z Art. 8
dyrektywy 93/38/EEC mozliwosci zwolnienia ustug w sektorze
telekomunikacyjnym, dziatajgcym w catkowicie konkurencyjnym
Srodowisku. Zgodnie z powyzszym Komisja wzywa podmioty
gospodarcze do zgtaszania ustug, ktére uwazajg one za wytgczone z
zakresu dyrektywy.

W ocenie realnego funkcjonowania konkurencji Komisja uwzgledni w
szczego6lnosci stopien wdrozenia odpowiednich przepiséw
wspolnotowych.

2.1.2.2. Utatwianie dialogu

Wiele odpowiedzi na Propozycje potwierdzito wniosek Komisji, ze w dziedzinach
podlegajgcych ciggtym przeobrazeniom, takich jak przemyst nowoczesnych
technologii (szczegdblnie w przypadku ztozonych zamowien), podmioty zamawiajgce
dobrze znajg swoje potrzeby, lecz nie wiedzg z géry, jakie rozwigzanie techniczne
najlepiej zaspokoi ich potrzeby. Przypadki takie wymagajg dialogu pomiedzy
podmiotami zamawiajgcymi i dostawcami/wykonawcami. Standardowe procedury
przewidziane w dyrektywach “tradycyjnych” pozostawiajg jednak bardzo niewielki
margines na dyskusje w czasie udzielania zamowien i jest uznanym faktem, ze
brak im elastycznosci w sytuacjach tego typu.
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Komisja przedstawi zatem propozycje zmian istniejgcych dyrektyw w

celu uelastycznienia procedur i umozliwienia dialogu w ich trakcie —

nie tylko na zasadzie wyjatku. Komisja zaproponuje nowg standardowg

procedure: “konkurencyjny dialog” stanowigcy uzupetnienie

przetargdéw otwartych i ograniczonych i zastepujacy istniejgca

procedure negocjacji z wczesniejszg publikacjg ogtoszenia. \Warunki

I zasady stosowania tej nowej procedury oraz jej konkretny ksztatt

bedg musiaty zosta¢ okreslone. Procedura ta bedzie oparta m.in. na

zasadach jawnosci i rownego traktowania. Jedyng pozostajgcqg

procedurg wyjatkowg bytaby wdwczas procedura “porozumienia

bezposredniego”, warunki stosowania ktérej muszg byé

interpretowane zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci.
Jest to inicjatywa, kt6éra nie zmierza do wprowadzenia nowych ograniczen
regulacyjnych. Wprost przeciwnie — stuzy ona proceduralnemu uproszczeniu i
uelastycznieniu oczekiwanemu przez wszystkich uczestnikédw debaty nad
Propozycjami ze sfery instytucjonalnej i z sektora prywatnego. Zapewni ona
podmiotom szersze pole manewru, co przyniesie korzysci w kategoriach jakosci i
wydajnosci zamowien.

2.1.2.3. Rola zakupow ramowych

Na rynkach o wysokiej zmiennosci, takich jak rynki produktéw i ustug
informatycznych, wigzanie zamawiajgcych sztywnymi cenami i warunkami nie ma
uzasadnienia ekonomicznego. Zamawiajgcy coraz czesciej odczuwajg potrzebe
zarzgdzania swoimi zakupami na bazie dtugoterminowej. Zaméwienia tego rodzaju
powinny w konsekwencji zapewniaé niezbedng elastyczno$¢. Pytania o
kompatybilno$¢ takiej elastyczno$ci z dyrektywami “tradycyjnymi” byty zadawane
w odpowiedziach na Zielong Ksiege.

W celu uproszczenia procedur i wyjasnienia sytuacji Komisja
zaproponuje zmiany w istniejgcych instrumentach, pozwalajgce na
szersze stosowanie elastycznych zamowien, umozliwiajgcych zmiany
produktow i cen. Dlugoterminowe umowy mogg jednak stanowié
zagrozenie dla konkurenciji przez to, ze mogg prowadzi¢ do utrwalenia
sie pozycji jednych i upadku innych firm. Konieczne jest zatem
precyzyjne okre$lenie zasad stosowania tych procedur. Bez
przewidywania kierunku dalszych dyskusji w tej kwestii Komisja
przyjmuje stanowisko, ze o zamowieniach ramowych powinny by¢é
publikowane obiektywne i jawne informacje. Po otrzymaniu ofert
zamawiajgcy powinni tworzy¢ listy potencjalnych kontrahentéow. By
zapewnic, ze zamowienia te nie zostaty oderwane od reszty rynku,
listy takie powinny by¢ wazne tylko przez pewien okres lub powinny
pozostawac otwarte dla nowych firm.

2.1.2.4. Traktowanie koncesiji i innych form partnerstwa publiczno-prywatnego
Koncepcja partnerstwa publiczno-prywatnego obejmuje rézne formy udziatu kapitatu

prywatnego w finansowaniu i funkcjonowaniu infrastruktury i ustug publicznych.
Rola podmiotéw zamawiajgcych publicznych w takich przedsiewzieciach moze byc¢
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rézna w zaleznosci od sytuacji. Komisja nie zamierza i nie moze ingerowac w tej
mierze w decyzje panstw cztonkowskich. Niemnigej jednak Komisja ma obowigzek
stworzenia ram prawnych, ktore pozwolg na rozwéj tych form partnerstwa,
gwarantujgc jednoczesnie zgodnos¢ z zasadami konkurencji i fundamentalnymi
zasadami Traktatu.

Obecnie tylko koncesje na roboty budowlane podlegajg konkretnym regutom
dyrektywy. Koncesje na ustugi, zamowienia na ustugi lub inne formy $wiadczenia
ustug nie zostaty uwzglednione®. Zasady i przepisy Traktatu, takie jak réwne
traktowanie i niedyskryminacja majg oczywiscie zastosowanie, lecz nie zawsze
da sie je z tatwoscig wdrozy¢é w poszczegblnych przypadkach. W celu wyjasnienia
I uproszczenia warunkoéw takich porozumien publiczno-prywatnych muszg wiec
zosta¢ opracowane ramy prawne, ktére zapewnig wiekszg pewnos¢ zgodnosci z
przepisami.

W interesie uproszczenia i wyjasnienia przepiséw Komisja przewiduje
nastepujgce dziatania tworzace jednolite zasady dla wszystkich typow
koncesiji.

Etap 1. Komisja opracuje dokument interpretacyjny, wyjasniajacy i
okreslajagcy zasady i przepisy, ktére uznaje za istotne dla konces;ji (na
podstawie sytuacji, z ktorymi Komisja ma do czynienia). W tym
kontekscie Komisja bedzie rowniez bada¢ inne formy partnerstwa
publiczno-prywatnego w celu okreslenia, czy i w jakim stopniu zasady
zamowien publicznych moga stanowi¢ ramy prawne zapewniajace
przestrzeganie regut Traktatu bez ograniczania rozwoju tych form
wspotpracy. Analiza ta powinna doprowadzi¢ do wyjasnienia lub nawet
dostosowania istniejgcych instrumentow. W ten sam sposob Komisja
zamierza poruszy¢ niektére wazne problemy interpretacyjne, ktére
powstaty w zwigzku z Sieciami Transeuropejskimi (TEN). Komisja
powiadomita juz grupe pod kierownictwem P. Kinnocka i inne organy
UE o swoim zamiarze opublikowania przewodnika wyjasniajgcego,
prezentujgcego konkretne rozwigzania pewnych probleméw w tym
obszarze w Swietle istniejgcych ram prawnych.

Etap 2: Komisja przewiduje zaproponowanie zmian w dyrektywach w
celu uwzglednienia wszystkich form koncesji, ktére nie sg jeszcze
poddane regulacji. Ich celem bytoby zagwarantowanie wyboru
partnerdw w ramach ogélnowspdlnotowych przetargow po
wczesniejszej publikacji powiadomienia i minimalnych wymagan
proceduralnych. Powiadomienia takie, publikowane w interesie
elastycznosci, pozwolg na szeroki dialog pomiedzy uczestnikami przy
jednoczesnym utrzymaniu zasady rownego traktowania. W odpowiedzi
na uprawnione watpliwosci pewnych podmiotéw Komisja informuje,
ze zmiany te obejmowatyby postanowienia pozwalajgce wybranemu
konsorcjum na udzielanie zamoéwien swoim partnerom, pod
warunkiem, ze istnienie takich zaméwien zostanie ogtoszone w czasie
procedury ich udzielania.
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2.1.3.

Jednym z aspektdédw zagadnienia partnerstwa publiczno-prywatnego jest tendencja
do prywatyzacji, w ramach ktérej podmioty zamawiajgce oddelegowujg do sektora
prywatnego zadania, ktore realizowaty wcze$niej same. Proces ten moze przybraé
wiele form: od prostego przeniesienia aktywdw do bardziej ztozonych rozwigzan.
Prywatyzacja moze taczy¢ przeniesienie wtasnosci z podmiotu zamawiajgcego do
sektora prywatnego i powstanie stosunku umownego (zakup towaréw lub ustug,
koncesije etc.) pomiedzy tym podmiotem zamawiajgcym i prywatyzowang jednostka.

Decyzje prywatyzacyjne lezg w catosci w gestii panstw cztonkowskich. Niemnigj
jednak Komisja powinna wyeliminowac¢ wszystkie przeszkody, ktére w sposéb
nieuzasadniony ograniczatyby transakcje tego typu.

Oczywiste jest, ze zasady i przepisy Traktatu, a szczegolnie Art. 34, 52, 59167 w
sprawie swobodnego przeptywu towardw, osob, ustug i kapitatu majg zastosowanie
w przypadku zbywania aktywéw prywatnym zamawiajacym.

Komisja oceni problemy w tym obszarze z punktu widzenia dyrektyw
regulujgcych zaméwienia publiczne i —w interesie jasnosci — opublikuje
interpretacyjny dokument na ten temat.

Wyjasnienie i konsolidacja

Jak podkreslono we wprowadzeniu do niniejszej Informacji, Komisja jest przekonana
0 ogromnym znaczeniu stabilnych ram prawnych w tworzeniu korzystnych
warunkéw gospodarowania. Ramy te muszag by¢ jednak przejrzyste. W zwigzku
z tym Komisja bedzie unika¢ wprowadzania czestych zmian w przepisach. W miare
mozliwosci powstajgce problemy beda rozwigzywane w drodze interpretacji
istniejgcych przepiséw z uwzglednieniem zmieniajgcych sie warunkéw i
orzecznictwa Trybunatu, jedynej instytucji uprawnionej do faktycznej interpretacji
prawa wspdlnotowego.

Komisja zobowigzuje sie zatem wypetnia¢ swoje obowigzki poprzez
jasne formutowanie swojego stanowiska w ztozonych zagadnieniach
dotyczacych stosowania prawa wspélnotowego, wspomnianych w
odpowiedziach na Propozycje'®.

Powiadomienie wszystkich zainteresowanych stron o stanowisku Komisji w danej
sprawie zapewni wiekszg pewnos¢ zgodnosci z przepisami i pomoze stworzy¢
korzystny klimat, ktéry zacheci firmy do bardziej aktywnego uczestnictwa w
przetargach.

Wiele zainteresowanych stron podkresla rowniez potrzebe konsolidacji dyrektyw

“tradycyjnych” (dostawy, roboty budowlane i ustugi), co pozwoli wyeliminowaé
niekonsekwencje i utatwi ich zrozumienie.
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Ostatecznym celem Komisji po zakonczeniu prac nad interpretacjq i
zmiang istniejgcych przepiséw, jest potgczenie trzech dyrektyw
“tradycyjnych” w jeden instrument. Konsolidacja ograniczy sie $cisle
do wigczenia zmian i wyjasnien powstatych od chwili przyjecia dyrektyw
oraz wyeliminowania wszelkich niekonsekwenciji.

Nie nalezy jednak zapominag, ze jesli konsolidacja dyrektyw wspélnotowych ma
autentycznie wyjasni¢ zasady obowigzujgce w obszarze zaméwien publicznych,
musi by¢ ona wsparta konsolidacjg i wyjasnieniem odpowiednich przepisow
krajowych.

2.2. Usprawnienie wdrazania polityki zaméwien publicznych:
wspolny obowiazek panstw cztonkowskich, Komisji
I podmiotéw gospodarczych

2.2.1. Cel

Jesli wspdlny rynek ma funkcjonowaé prawidtowo, zasady podstawowe muszg
by¢ stosowane i przestrzegane jednakowo we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Do sytuaciji takiej jest obecnie daleko — fakt ten wykazaty r6zne przeglady i wiele
dokumentow nadestanych do Komisiji.

W tym celu panstwa cztonkowskie muszg przyjaé¢ odpowiedzialnos¢ za zapewnienie
zgodnosci z istniejgcymi zasadami. Stosowanie instrumentdw (szczegdlnie srodkdw
odwotawczych) dostepnych w obszarze zamoéwien publicznych zalezy tez od
podmiotdow gospodarczych. Ten podziat obowigzkéw jest zgodny z zasadg
pomocniczosci i z koncepcjg partnerstwa instytucji wspdlnotowych, panstw
cztonkowskich i podmiotow gospodarczych, co jest niezbedne dla skutecznej
liberalizacji rynkow zamowien publicznych.

Komisja uznaje potrzebe dalszego porzadkowania postepowania z tytutu naruszen
na mocy Art. 169 Traktatu i wlasnych procedur wewnetrznych. Niemniej jednak
musi ona réwniez nawigzac lepszg wspdtprace z panstwami cztonkowskimi,
poniewaz — z uwagi na duzg liczbe przypadkéw dotyczacych zamédwien publicznych
— obywatele muszg mie¢ mozliwo$S¢ szybkiego rozwigzywania napotykanych
trudnosci.

Z tego wiasnie powodu, zgodnie z zasadg pomochniczosci, Komisja zacheca
panstwa cztonkowskie do tworzenia lub wyznaczania niezaleznych organéw, ktére
zajetyby sie ogromng wigekszoscig sporéw w obszarze zamowien publicznych.
Komisja skoncentrowataby sie wowczas na przypadkach o znaczeniu
ogoblnowspdlnotowym badz budzacych powazne watpliwosci interpretacyjne.
Dazymy tu do rozwigzywania problemow na odpowiednim szczeblu.

Komisja jest robwniez zainteresowana wyeliminowaniem nieprawidtowosci
wptywajgcych na zamédwienia publiczne w dwéch aspektach:
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2.2.2.

. Korupcja w procedurach udzielania zamowien;
. Nieprawidtowosci w czasie realizacji udzielonego zamdwienia.

Jest tak szczegdlnie w przypadku udzielania zaméwien przez Komisje (wydatek
bezposredni) lub finansowanych przez Komisje (wydatek posredni), gdy w gre
wchodzg interesy finansowe Wspaélnot.

Usprawnienie kontroli na szczeblu Wspodlnoty

Postepowanie z tytutu niewykonywania zobowigzan, przewidziane w Art. 169
Traktatu jest dla Komisji gtdbwnym narzedziem egzekwowania prawa
wspoblnotowego. Procedura z Art. 169 Traktatu nie moze jednak sama w sobie
zagwarantowac szybkiego i efektywnego rozstrzygania sporéw, co jest konieczne
w zamowieniach publicznych: do czasu rozstrzygniecia sporu, wiekszo$¢ zamowien
zostanie juz udzielona lub nawet wykonana.

Parlament Europejski proponuje rozszerzenie uprawnien Komisji o prowadzenie
dochodzen i stosowanie kar w tej dziedzinie, podobne do uprawnieh w obszarze
konkurencji. Nowe uprawnienia pozwolg Komisji efektywnie egzekwowac
przestrzeganie przepiséw. Rada Europejska z Amsterdamu zazadata rowniez od
Komisji przedstawienia propozycji stworzenia wydajnego mechanizmu zwalczania
powaznych naruszenh prawa wspodlnotowego w dziedzinie swobodnego przeplywu
towarow.

Komisja rozwazy, czy stworzenie takiego mechanizmu dotyczgcego naruszen zasad
zamoéwien publicznych jest celowe. Komisja moze rowniez rozwazy¢ mozliwosc
odwotywania sie w odpowiednich przypadkach do Art. 90, par. 3, Traktatu WE.

Komisja jest zdecydowana przyspieszy¢ wtasne procedury
rozpatrywania przypadkéw naruszen.

Niemniej jednak réwniez te dziatania wymagaja wspétpracy panstw cztonkowskich,
ktére powinny odpowiedzie¢ na wnioski Komisji w okreslonych terminach. Méwigc
ogolnie, Komisja jest zdecydowana stosowaé w przypadku potrzeby procedure
z Art. 171 Traktatu, na mocy ktérej Komisja moze wnioskowac¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci o natozenie kar finansowych na panstwa cztonkowskie naruszajace
zasady zamowien publicznych.

Kolejnym stabym punktem wskazywanym w niektorych odpowiedziach na Zielong
Ksiege jest zarzut braku systematycznych dziatah Komisji w przypadkach
naruszenia zasad zamdwien publicznych — Komisja podejmuje dziatania jedynie
okazjonalnie, gdy otrzyma skarge.
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W odpowiedzi na te krytyke Komisja zobowigzuje sie przyjgé¢ bardziej
aktywne podejscie. W pierwszej kolejnosci Komisja bedzie zatem
dgzy¢é do zapobiegania naruszeniom poprzez wzmochienie
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi (np. w przygotowaniach do
wiekszych zmian lub przy planowaniu duzych projektéw
infrastrukturalnych, posiadajgcych szczegdlne znaczenie dla
zamowien publicznych). Po drugie, Komisja zwroci szczegoélng uwage
na szczegolnie powazne naruszenia, o ktdérych dowie sie w jakikolwiek
sposob, w tym z mediéw. W takich przypadkach Komisja bedzie
uruchamia¢ postepowanie z Art. 169. Na koniec, jesli konkretny
przypadek zgtoszony Komisji powoduje ogolny problem stosowania,
Komisja sprawdzi sytuacje we wszystkich panstwach cztonkowskich i
zainicjuje postepowanie przeciwko wszystkim podobnym
naruszeniom.

2.2.3. Niezalezne instytucje

W swojej Zielonej Ksiedze Komisja zwrdcita sie do panstw cztonkowskich o
wyznaczanie niezaleznych organow wyspecjalizowanych w zamowieniach
publicznych.

Komisja nie proponuje tworzenia takich instytucji od podstaw. Zalecane jest raczej
wykorzystanie istniejgcych organow, takich jak urzedy kontroli lub urzedy ochrony
konkurencji. Nie uchylajgc sie od obowigzkéw stréza prawa wspdlinotowego,
Komisja przyjmuje stanowisko, ze nie moze petic roli “naczelnego organu
egzekucyjnego”, rozstrzygajgcego wszystkie dysputy w sferze zaméwien
publicznych. Komisja nie posiada rowniez wystarczajgcych zasobéw kadrowych i
materialnych, by sprosta¢ wszystkim nowym problemom. Celem oddelegowania
rozstrzygania sporow do organdéw krajowych jest odcigzenie Komisji. Komisja
mogtaby sie wéwczas skoncentrowac na tworzeniu prawa i na tych przypadkach,
ktére majg wymiar ogolnowspolnotowy lub powodujg powazne watpliwosci
interpretacyjne. Skargi o mniejszej wadze mogtyby by¢ rozpatrywane na szczeblu
krajowym.

Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do utworzenia lub
wyznaczenia niezaleznych organdéw odpowiedzialnych za
wyszukiwanie probleméw interpretacyjnych i rozwigzywania
indywidualnych skarg. Organy te stuzylyby jako punkty kontaktowe
na potrzeby szybkiego, nieformalnego rozwigzywania problemoéw
napotykanych w uzyskiwaniu dostepu do zamowien. Wspomniane
organy powinny wspoétpracowa¢ miedzy sobg i z Komisjg (m.in. w
celu przygotowywania wiarygodnej statystyki).

Pozytywne efekty nowego podejscia rozszerzg sie po wdrozeniu projektu
pilotazowego realizowanego przez Danie' . W ramach tego projektu, dostawca/
wykonawca napotykajgcy na problem w procedurze zamdéwien w innym kraju
cztonkowskim moze sie skontaktowac z niezalezng instytucjg w tym kraju lub we
witasnym kraju (organ w kraju oferenta kontaktuje sie wéwczas z odpowiednim
organem w kraju zamawiajgcego). Kontakty te powinny pozwoli¢ na szybkie,
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2.2.4.

nieformalne i skuteczne rozwigzywanie problemoéw. Moze sie to przyczyni¢ do
stworzenia autentycznie otwartego rynku zamodwien publicznych w UE bez
zmuszania dostawcéw do korzystania z drogi sadowe;j.

Obserwacja rynku

Efektywna polityka zaméwien publicznych jest mozliwa tylko jesli wszyscy uczestnicy
(nabywcy, wykonawcy i organy publiczne) posiadajg wystarczajgce informacje
o faktycznym funkcjonowaniu rynku i o oddziatywaniu stosowanej polityki (szcze-
golnie w aspekcie ekonomicznym).

Obecnie dostepnych jest bardzo mato informacji. Informacje te sg ponadto zbyt
fragmentaryczne, by mogty one postuzy¢ jako instrument oceny efektywno$ci
biezacej polityki i korzysci ekonomicznych dla najwazniejszych uczestnikow.
Panstwa cztonkowskie i podmioty zamawiajgce udostepniajg obecnie dane
statystyczne wymagane przez dyrektywy i Porozumienie w sprawie Zaméwien
Rzadowych — z duzymi opdznieniami, o ile w ogole. Sytuacje te moze ttumaczy¢
ilos¢ i ztozono$¢ zadanych informaciji.

Komisja zaproponuje ograniczenie wymagan statystycznych do mini-
mum niezbednego do efektywnej obserwacji rynku. Zapewni ona
przestrzeganie obowigzku przedktadania sprawozdan statystycznych.

Alternatywny, przyszty system pozyskiwania danych statystycznych mégtby byé
oparty na powiadomieniach o udzieleniu zaméwienia w systemie SIMAP. Niezbedne
informacje mogtyby by¢ pobierane z tych powiadomien w przypadku dostosowania
ich formatu i ich faktycznego publikowania. Komisja moze rozwazy¢ mozliwo$é
zadania informacji cenowych z zachowaniem poufnosci.

Komisja nalega na przestrzeganie obowigzku publikowania ogtoszen
o udzieleniu zaméwienia i dotozy wszelkich staran w celu
wyegzekwowania tego obowigzku. Jesli obowigzek bedzie
przestrzegany, Komisja mogtaby rozwazy¢ zniesienie obowigzku
dostarczania danych statystycznych.

W systemie SIMAP opracowany zostanie modut analizy rynku, prezentujacy
informacje w sposoéb przyjazny dla uzytkownika. Wykonawcy i nabywcy mogliby
korzysta¢ z tych informacji, co pozwolitoby im lepiej zrozumie¢ rynki, na ktérych
funkcjonujg. System taki znacznie zwiekszytby przejrzysto$é rynkéw zamédwien
publicznych.

Na potrzeby wykonania serii przegladow statystycznych w panstwach
cztonkowskich (juz przeprowadzonych przez krajowe urzedy
statystyczne z Grecji, Portugalii i Niemiec) Komisja zacheca panstwa
cztonkowskie do zgtaszania sie do takich analiz.
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taczac wszystkie dostepne informacje Komisja zdefiniuje wskazniki mierzace trendy
rynkowe i oddziatywanie polityki zamowien publicznych w czasie.

Roéwnolegle do tych dziatan Komisja bedzie w razie potrzeby
przeprowadzac¢ dodatkowe analizy ekonomiczne.

2.2.5. Atestacja: gwarancja braku dyskryminacji w zamowieniach pub-
licznych

Pamietajac, ze prewencja jest bardziej efektywna od terapii, UE utworzyta system
atestacji dla nabywcoéw. Niemnigj jednak, jak wida¢ z odpowiedzi na Zielong Ksiege,
jesli system ten ma by¢ stosowany, musi on oferowac¢ pewne korzysci jednostce
podlegajgcej atestaciji.

Korzysci proponowane przez Komisje obejmujg w szczegdblnosci
zwolnienie z pewnych ograniczeh naktadanych obecnie przez
dyrektywy, ktore mogg by¢ postrzegane jako nadmierny ciezar przez
jednostke, ktéra zgodzita sie poddac atestac;i.

Niemniej jednak, nawet jesli jednostka zostataby zwolniona z pewnych
wymagan, podstawowe zasady, takie jak jawnos¢, niedyskryminacja
i rbwne traktowanie wszystkich dostawcdéw obowigzywatyby nadal.

2.2.6. Zwalczanie korupcji

W swojej Informacji o korupcji'? Komisja podkresla znaczenie zamoéwien
publicznych dla efektywnej ogdinowspolnotowej polityki zwalczania korupcji.

Komisja zbada mozliwo$¢ zobowigzania podmiotéw zamawiajgcych
do podjecia dziatan antykorupcyjnych i zobowigzania oferentow do
zadeklarowania, ze nie bedg stosowac tapowek w celu uzyskania
zamowienia.

Potrzeba stworzenia systemu “czarnych list” zostata poruszona w UE na
przynajmniej dwoch frontach. Po pierwsze, ww. Informacja Komisji w sprawie
korupcji zobowigzuje Komisje do pracy nad projektem systemu “czarnych list” w
obszarach, w ktérych zagrozone sa finanse Wspolnoty. Podobnie, Rada Europejska
przyjeta w czerwcu 1997 r. Plan dziatania na rzecz zwalczania zorganizowanej
przestepczosci'®. Zawiera on zalecenie, by panstwa cztonkowskie i Komisja
zapewnity mozliwo$¢é wytaczenia z przetargdw publicznych oferentéw, ktorzy
popetnili przestepstwo lub sg objeci dochodzeniem badz postepowaniem karnym
w zwigzku z udziatem w zorganizowanej przestepczosci.

Komisja zbada mozliwo$¢ wykorzystania systemu “czarnych list” jako
narzedzia antykorupcyjnego.
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2.2.7. Zamowienia udzielane przez Komisje

Komisja byta krytykowana przez inne instytucje wspdélnotowe (Rada ds. Rynku
Wewnetrznego, Komitet Spoteczno-Ekonomiczny) oraz przez podmioty
gospodarcze nie tylko w zwigzku z wlasnymi procedurami udzielania zamdwien,
lecz réwniez w zwigzku z zamdwieniami finansowanymi przez Komisje (patrz: punkt
4.6.3 ponizej).

Wspominano réwniez o innych uchybieniach, takich jak nadmierne opéznienia
w regulowaniu zobowigzan i niepublikowanie powiadomien wskaznikowych i
powiadomien o udzieleniu zamowienia w sposdb wymagany przez dyrektywy.

Niemniej jednak Komisja jest przekonana, ze w ostatnich latach osiggnieto znaczny
postep, szczegdlnie w wyniku wprowadzenia programu SEM 200 (programu
racjonalnego i wydajnego zarzadzania 200), majgcego na celu racjonalizacje
zamowien i profesjonalne zarzadzanie nimi.

Jesli chodzi o walke z korupcjq i nieprawidtowosciami finansowymi w zamowieniach
udzielonych przez Komisjeg, jej informacja o “Racjonalnym zarzadzaniu finansowym
i usprawniajgcemu administracje dziataniu przeciwko niekompetencji,
nieprawidtowosciom finansowym, naduzyciom i korupcji’'* z listopada 1997 r.
wyraznie zajmuje sie zamowieniami publicznymi i zapowiada szereg dziatan
stuzgcych usprawnieniu procedur udzielania zaméwien. W szczegolnosci Komisja
usprawnita swoje wewnetrzne procedury administracyjne dotyczace zamodwien
publicznych i stworzyta wewnetrzny system wczesnego ostrzegania.

Komisja ponownie potwierdza swojg wole przestrzegania tych samych
zasad, co organy krajowe. Procedury udzielania zaméwien instytucji
wspolnotowych juz obecnie przewidujg stosowanie dyrektyw Rady
w sprawie zamowien publicznych, dotyczacych robo6t budowlanych,
dostaw i ustug. Komisja proponuje dotgczy¢ odniesienie do
wielostronnej umowy o zamowieniach publicznych, zawartej w ramach
WTO. Zobowigzuje sie ona do bardziej uwaznego przestrzegania
dyrektyw i zacie$nienia swojej dyscypliny ptatniczej. We wszystkich
swoich zaméwieniach, dotyczacych dajacych sie zidentyfikowac
produktéw/ustug, Komisja zobowigzata sie uwzgledni¢ klauzule
zobowigzujgcg do ptatnosci w terminie 60 dni od daty zgtoszenia
roszczenia, z odsetkamiw przypadku zwtoki. W przypadku zamowien
o wartosci ponizej progéw okreslonych w dyrektywach Komisja bedzie
w podobny sposob przestrzegaé zasad przejrzystosci,
niedyskryminacji i rownego traktowania.

Komisja zamierza zbada¢ r6zne mozliwe metody wzmocnienia kontroli
przestrzegania zasad i przepiséw dotyczgcych udzielania zamowien
publicznych, tagcznie z wyznaczeniem niezaleznej instytucji dostepnej
dla dostawcéw produktow i ustug. Organ ten mogtby sprawowaé
obowigzki kontrolne i inne funkcje, a szczegodlnie rozjemcze i
pomocnicze.
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W interesie przejrzystosci departamenty Komisji bedg szerzej
wykorzystywa¢ nowe systemy informatyczne, a w szczegdlnosci
Internet. W ten sposdb zapewnig one dostep do wiekszej ilosci
informacji niz w dostepnym obecnie Dzienniku Urzedowym i bazie
danych TED, co umozliwi miedzy innymi pobieranie specyfikacji
technicznej z Internetu, a nawet ich bezposrednie drukowanie, co
zapewni zainteresowanym dostawcom natychmiastowy dostep do
dokumentow.
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3. ROZWOJ KORZYSTNYCH

WARUNKOW UDZIELANIA
ZAMOWIEN, ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM MISP

3.1, Szkolenia, informacje i dziatania w ramach pomocy dla

MiSP

3.1.1.

3.1.2.

Cel

Otwarcie rynkéw zamowien publicznych na konkurencje jest wazng operacjg po
stronie podazowej. Zniesienie barier ma ogromne znaczenie ekonomiczne i stwarza
mozliwosci dla konkurencyjnych dostawcéw z UE z niemal wszystkich sektoréw
gospodarki.

Stabos¢ oddziatywania systemu wspoélnotowego wynika w szczegdélnosci z niskiego
wskaznika udziatu dostawcow/wykonawcow w przetargach. Fakt ten potwierdzajg
whnioski na temat zamowien publicznych opublikowane w “Przegladzie Wspdlnego
Rynku”'®. Ponadto niedawny przeglad wykonawcoéw ujawnit, ze srednio tylko 10%
wykonawcéw odpowiada na zaproszenia do przetargu. W zwigzku z tym wiele
odpowiedzi na Zielong Ksiege, a w szczegolnosci dokument Parlamentu
Europejskiego, podkresla rozczarowujgco niski udziat MiSP i ich specyficzne
problemy.

Wydajna polityka zamdwien publicznych musi zwiekszyé uczestnictwo
wykonawcow. Komisja proponuje zatem zespo6t srodkéw odnoszacych sie do
réznych aspektédw problemu: nadanie rynkom wiekszej przejrzystosci poprzez
lepszg informacje; rozszerzenie znajomosci procedur udzielania zaméwien poprzez
szkolenia ukierunkowane na profesjonalizm i najlepszg praktyke; konkretng pomoc
dla MiSP w przetamywaniu przeszkod w sprzedazy na rzecz sektora publicznego:;
promowanie wzajemnego uznania procedur kwalifikacyjnych przez podmioty
zamawiajgce, a przez to zmniejszenie ponoszonych przez dostawcow kosztow
wejscia na rynek zaméwien publicznych.

Informacje
Informacje o zamédwieniach publicznych sg kluczowym elementem w tworzeniu
$rodowiska przyjaznego dla podmiotéw. Niski udziat wykonawcéw moze wskazywac

na potrzebe rozszerzenia i upowszechnienia informacji o potencjalnych rynkach
zamowien publicznych.
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3.1.3.

3.1.4.

Komisja zastgpi zatem obecny system publikacji rozwigzaniem
wykorzystujgcym Internet. Pozwoli to na swobodny i fatwy dostep do
informacji niezbednych dla potencjalnych wykonawcow, tacznie z
profilami nabywcow (patrz: punkt 3.2) i informacjami z monitoringu
rynku (patrz: punkt 2.2.4). Komisja i panstwa cztonkowskie muszg
wspotpracowac nad udostepnieniem informacji o przepisach i
procedurach administracyjnych w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich. Komisja przygotuje réwniez teksty interpretacyjne
(patrz: punkt 2.1.3).

Szkolenia i praktyki komercyjne (“najlepsza praktyka”)

Wyzszy stopien profesjonalizmu zaréwno wsréd nabywcow, jak i wykonawcow
mogtby istotnie usprawnié¢ rynek zaméwien publicznych. Odpowiednie szkolenie
ma zatem najwyzsze znaczenie w otwieraniu rynkdéw i w temacie tym istnieje
szerokie wsparcie dla inicjatywy Wspdlnoty. Z uwagi na zakres tematyki oraz
zréznicowanie kultur administracyjnych i programéw szkoleniowych polityka
szkoleniowa bedzie efektywna jedynie z udziatem panstw cztonkowskich oraz
organizacji gospodarczych i szkoleniowych na szczeblu krajowym, regionalnym i
lokalnym. Komisja ze swej strony opracuje ramy wdrozenia efektywnej polityki
szkoleh w zakresie zaméwien publicznych w UE. Polityka ta uwzgledni réwniez
ochrone srodowiska, cele spoteczne i ochrone konsumenta.

Na podstawie odpowiedzi od panstw cztonkowskich i innych
zainteresowanych stron Komisja przeprowadzi inwentaryzacje
istniejgcych potrzeb szkoleniowych, najlepszych praktyk, dziatan i
istniejgcych programow.

Komisja przeanalizuje wyniki inwentaryzacji w celu opracowania
wytycznych w sprawie polityki szkoleniowej w zakresie zamdwienh
publicznych. Polityka ta wykorzysta w petni mozliwosci oferowane
przez informatyke.

Dzialania na rzecz MiSP

MiSP moga by¢ zrédtem dodatkowej konkurencji, elastycznosci i potencjatu
innowacyjnego, niezbednych dla skutecznego otwierania rynkéw zamowien
publicznych. Wszelkie dziatania na rzecz udostepnienia rynkéw zamowien
publicznych powinny byé realizowane z punktu widzenia MiSP. Choé¢ przepisy
wspélnotowe utatwity MiSP dostep do regionalnych i krajowych rynkéw
zaopatrzeniowych, to jednak doswiadczenia z bezposredniego uczestnictwa w
zamowieniach zagranicznych byly rozczarowujace.

Odpowiedzi na Propozycje wskazujg na wiele przyczyn tego niepowodzenia. MiSP
napotykajg na przeszkody na kazdym etapie procedury zaopatrzenia. Muszg one
przetamywac wiele probleméw, takich jak brak informacji o potencjalnych
zaméwieniach, brak mozliwo$ci przygotowania planow dziatalno$ci,
niedopasowanie wielkosci firmy i skali zamowienia, obawa przed zmianami
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3.1.5.

kursowymi, potrzeba dostosowania sie do norm, wymédg certyfikacji i wymagan
kwalifikacyjnych. Po udzieleniu zaméwienia mogg dodatkowo wynikngé inne
problemy, takie jak op6znienia w ptatnosciach.

Komisja przyjmie kompleksowe i uzgodnione podejscie w informacji
na temat MiSP i zaméwien publicznych. Strategia ta rozwinie w
szczegoOlnosci mozliwosci utatwienia dostepu do informacji
niezbednych dla MiSP poprzez konsekwentne stosowanie informatyki
i Srodkéw tgcznosci.

Podejscie to bedzie w szczegdlnosci oparte na polityce informacyjnej
wykorzystujgcej komunikacje elektroniczng, ustugi o wysokiej jakosci Swiadczone
przez ogoélnoeuropejskie sieci ukierunkowane na MiSP, na powszechniejszym
wzajemnym uznawaniu systeméw kwalifikacyjnych, na wyjasnieniu ogélnych
postanowien dotyczacych zaméwien podprogowych, na promocji wspbtpracy
pomiedzy MiSP i na warunkach uczestnictwa MiSP w duzych projektach'®.

Kwalifikacja dostawcow/wykonawcoéw

Nabywcy muszg mie¢ pewnos¢, kontaktujgc sie z nowymi, wczedniej nie znanymi
dostawcami/wykonawcami. Kilka panstw cztonkowskich stworzyto ogélnokrajowe
systemy kwalifikacji, podczas gdy w innych panstwach cztonkowskich poszczegéine
podmioty zamawiajgce stworzyty wtasne systemy kwalifikacji.

Komisja postrzega systemy kwalifikacji jako istotne, z tym
zastrzezeniem, ze nie mogg one tworzy¢ dodatkowych barier dla
dostawcow/wykonawcdw. W obszarze tym ma zastosowanie zasada
wzajemnego uznania: dostawca/wykonawca zakwalifikowany w
jednym panstwie cztonkowskim powinien by¢ réwniez zakwalifikowany
w pozostatych, bez potrzeby ponownej (petnej) kwalifikacji w innych
panstwach cztonkowskich. Komisja uzyje wszelkich dostepnych
Srodkéw, a w szczegolnosci uprawnien z Art. 169, do zapewnienia
respektowania zasady wzajemnego uznania i stosowania systemow
kwalifikacyjnych do otwierania rynkow zamiast do tworzenia nowych
barier.

W celu utatwienia porownan pomiedzy réznymi krajowymi systemami kwalifikacji
w sektorze budowlanym Komisja upowaznita organy normalizacyjne CEN
i CENELEC do opracowania normy kwalifikacji firm budowlanych w UE w
zamowieniach objetych dyrektywg 93/37/EEC. Oczekiwany standard zapewni
robwnowage pomiedzy uprawnionymi wymaganiami organdw zlecajgcych,
zadajacych pewnych informacji i zyczeniem dostawcoéw, by wymagania
administracyjne byly ograniczone do absolutnego minimum.

Komisja zastanowi sie rowniez, w ktorych innych obszarach mozna
podjaé podobny proces harmonizacji systemow kwalifikacyjnych.
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3.2. Kierunek na wydajne zamowienia elektroniczne

3.2.1. Przygotowywanie UE na nhowe wyzwania transakcji elektronicznych

Jednym z najwiekszych wyzwan w przyszto$ci zamowien publicznych jest pojawienie
sie nowych technologii informatycznych i komunikacyjnych. Technologie te
zwiekszajq ptynnos¢ procedur i mogtyby utatwi¢ proces zamawiania, ograniczajac
potrzebe szczegotowej regulacji. Stanowig one réwniez najlepszy sposéb
zapewnienia znaczacego udziatu MiSP w zaméwieniach. Komisja i panstwa
cztonkowskie koordynujg swoje wysitki w tym wzgledzie w ramach projektu SIMAP,
finansowanego poprzez projekt IDA Komisji'” .

W dn. 12.12.1997 Komisja zaproponowata Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
drugi etap programu IDA. W tym drugim etapie Komisja proponuje wzmochienie
i rozszerzenie projektu SIMAP tak, by objat on caty proces zamdwienia.

Komisja zapewni kompatybilno$¢ narzedzi i systemdw rozwinietych
we wtasnym systemie informatycznym SIMAP oraz brak powielania
instrumentéw juz rozwinietych przez sektor prywatny. Komisja
uwzgledni ponadto wszystkie wymagania panstw cztonkowskich w
ramach SIMAP.

System SIMAP do elektronicznego tworzenia i przedktadania ogtoszen o
zamowieniach zostat przetestowany przez projekty pilotowe z ograniczong liczbg
nabywcéw i wykonawcéw w catej Wspolnocie i EOG i zostanie teraz udostepniony
wszystkim podmiotom zamawiajgcym.

Komisja umozliwi wszystkim podmiotom zamawiajgcym elektroniczne
przygotowywanie i przedktadanie ogtoszeh do publikacji za
posrednictwem systemu prowadzonego przez instytucje UE. Dostepne
bedzie kilka opcji, tacznie z pocztg elektroniczng i dostepem do
Internetu.

Stwierdzono, ze oprogramowanie SIMAP daje znaczne oszczednosci dla
podatnikow w UE i jest lepszym Zrédtem informacji dla wykonawcédw dzieki bardziej
konsekwentnym, poprawnym ogtoszeniom. Niemniej jednak koszty dla podatnika
pozostang zbyt wysokie, dopdki podmioty zamawiajgce bedg nadal publikowaé
ogtoszenia niskiej jakosci, nie spetniajgce wymogow prawnych naktadanych przez
dyrektywy. Na koniec, w kilku odpowiedziach na Zielong Ksiege podkreslono wysoki
koszt TED i trudnosci w korzystaniu z serii informacji OJ “S” z uwagi na rosngcg
liczbe publikowanych powiadomien.
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3.2.2.

Komisja rozwazy zachety do korzystania z elektronicznych srodkow
zawiadamiania dla podmiotéw zamawiajgcych. Obecnie ogtoszenie
musi zostaé opublikowane w terminie 12 dni od wystania. Jesli
stosowana jest poczta elektroniczna i Internet, Komisja zamierza
zaproponowac skrdcenie ogoélnego czasu procedury, np. z 52 do 40—
42 dni (w przetargach otwartych).

Komisja bedzie nadal publikowa¢ ogtoszenia nieodptatnie tylko w
przypadku przedtozenia ogtoszenia zgodnego z formalnymi
wymaganiami dyrektyw, zawierajgcego odniesienie do CPV i zgodnego
ze standardowymi formularzami lub wzorcami ogtoszen. W innych
przypadkach koszty doprowadzenia ogtoszen do zgodnosci z tymi
wymaganiami obcigzg zainteresowany podmiot zamawiajgcy.

Komisja postanowita zaprzesta¢ publikacji wersji papierowej
Suplementu do Dziennika Urzedowego poczawszy od lipca 1998 r.
Zostanie on zastgpiony przez istniejgcg juz obecnie wersje na CD-
ROM. Ponadto baza danych TED zostanie udostepniona wszystkim
uzytkownikom nieodptatnie za posrednictwem Internetu.

W celu utatwienia korzystania wykonawcy powinni méc odszukac¢ wszystkie
ogtoszenia w jednym miejscu. Niemniej jednak w celu przygotowania oferty
wykonawcy potrzebujg wiecej informacji, niz jest dostepne w ogloszeniu. Potrzebujg
oni w szczegolnosci samych dokumentdw przetargowych. Nowe $rodki informatyki
i tacznosci, a w szczegblnosci pojawienie sie Internetu oferujg tu nowe mozliwosci.
Kolejng podstawowg cechg tej zmiany bedzie tatwiejsze niz obecnie publikowanie
ogtoszen o przetargach we wszystkich jezykach Wspdinoty.

Komisja bedzie promowac publikacje wszystkich dokumentéw
przetargowych (szczegdlnie w przetargach otwartych) w Internecie.
Zacheca ona podmioty zamawiajgce, posiadajgce wtasng strone
WWW do udostepniania dokumentéw przetargowych pod nagtowkiem
“Profil zamawiajgcego” na wiasnej stronie. Na potrzeby promoc;ji
tworzenia takich profili zamawiajgcych Komisja opracuje modelowe
oprogramowanie dostepne z jej strony internetowej SIMAP.

Przyszly kierunek: paneuropejskie zamowienia elektroniczne

Choc¢ rola Komisji w gromadzeniu i rozpowszechnianiu ogloszen o zaméwieniach
publicznych jest jasno zdefiniowana, to jednak rozwéj systemow zamédwien
elektronicznych nie jest jej bezposrednim obowigzkiem.

Komisja wzywa do aktywnego uczestnictwa zainteresowanych
nabywcéw i wykonawcdw, firm z sektora ICT oraz innych podmiotéw,
tacznie z Europejskimi Centrami Informacyjnymi do aktywnego rozwoju
paneuropejskiego srodowiska zamdwien elektronicznych, ktérych
znaczgca czesc¢ (np. 25% wszystkich transakcji w 2003 r.) bytaby
realizowana elektronicznie.

97



Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej - informacja Komisji

3.2.3.

Panstwa cztonkowskie majg rowniez bardzo istotng role do odegrania w promocji
zakupéw elektronicznych. Najwiekszy potencjat oszczednosci wystapi
najprawdopodobniej w przypadku stosunkowo matych zamawiajgcych istniejace,
standardowe produkty. Warto$¢ takich zamowien pozostaje czesto ponizej wartosci
progowych okreslonych w dyrektywach.

Komisja bedzie dgzy¢é do zaangazowania panstw cztonkowskich w
proces zapewniania wzajemnej kompatybilnosci i interoperatywnosci
elektronicznych systemow zamowien “podprogowych”. Komisja bedzie
w tym celu publikowaé wszystkie niezbedne specyfikacje na stronie
WWW SIMAP.

Opracowane zostang pilotazowe projekty systemow zakupow, korzystajace z poczty
elektronicznej, funkcji elektronicznej wymiany danych i Internetu. Projekty te bedg
musiaty oczywiscie uwzglednia¢ zasady niedyskryminacji i przejrzystosci.
Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona stosowaniu elektronicznych katalogow,
wirtualnych sieci zaméwien i promocji najlepszej praktyki za posrednictwem klubéw
zakupowych.

Komisja przedstawi zalecenia dalszych modyfikacji przepisoéw i standardéw lub
specyfikacji. Komisja zapewni uwzglednienie wymagan zamowien elektronicznych
we wszystkich propozycjach standardéw lub przepiséw w sprawie podpiséw
elektronicznych.

Komisja uznaje fakt, ze potrzeby elektronicznych zaméwien musza by¢ postrzegane
w kontekscie globalizacji. Bedg one odgrywac coraz wieksza role w otwieraniu
rynkdéw spoza UE (patrz: punkt 4.4). Z niektorymi z naszych gtéwnych partneréw
handlowych zostaty juz zapoczatkowane kontakty dwustronne.

Komisja bedzie dgzy¢ do porozumienia ze swoimi miedzynarodowymi
partnerami z WTO w celu uproszczenia i harmonizacji wymiany
informacji dotyczgcych zaméwien publicznych i statystyki w kontekscie
zamoéwien elektronicznych.

Proponowane dziatania

W wiekszosci otrzymanych komentarzy podkreslano potrzebe szerokiego
wykorzystania informatyki i fgcznosci. Ostatnie zmiany w dyrektywach juz pozwalajg
na korzystanie z poczty elektronicznej w niektérych przetargach. Potrzebne sg
jednak dalsze zmiany, pozwalajgce na korzystanie z poczty elektronicznej do
wymiany wszystkich informacji okreslonych w dyrektywach (patrz: punkt 2.1.2).

Komisja zaproponuje zmiany w dyrektywach, nadajgce elektronicznym
srodkom wymiany informac;ji status rowny innym srodkom.
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Trudno przewidywalny rozwéj zakupow elektronicznych utrudnia modyfikowanie
dyrektyw pod katem najnowszych technologii. Przed zaproponowaniem wiekszych
zmian w przepisach Komisja zamierza promowacé elektroniczne zakupy poprzez
projekty pilotazowe. Projekty te mogg wymagaé tymczasowych odstepstw od
pewnych postanowien dyrektyw. Jesli projekty pilotowe udowodnig swojg wartos¢,
moga zostac rozwazone zmiany formalne dyrektyw, utatwiajgce ich bardziej ogdine
i trwate stosowanie. Odstepstwa takie nie mogg oczywiscie zagrozi¢ zasadzie
niedyskryminaciji, rownego traktowania, jawnosci etc.

Komisja zezwoli niebawem na realizacje projektéw pilotazowych,
stuzgcych przetestowaniu pewnych procedur zamowien
elektronicznych. Komisja podejmie w tym celu niezbedne inicjatywy
legislacyjne. Szczegdty tych inicjatyw zostang okreslone po dyskusjach
ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, a w tym z panstwami
cztonkowskimi, ktére powinny realizowa¢ podobne projekty dla
zamowien “podprogowych”. Komisja bedzie nadal aktywnie
uczestniczy¢é w odpowiednich dyskusjach w sprawie modyfikacji
Umowy o zakupach rzgdowych, prowadzonych obecnie w komitetach
WTO (patrz: punkt 4.6.2).
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4. DAZENIE DO EFEKTU SYNERGII Z
POLITYKA WSPOLNOTOWA W
INNYCH OBSZARACH

4.1. Cel

Wspolnotowa polityka zamoéwien publicznych taczy rynki zamowien poszczegdlnych
panstw cztonkowskich w jeden rynek, prowadzgc do wolnej konkurenciji. Kryterium
coraz czesciej branym pod uwage w zamowieniach obronnych jest wspotczynnik
warto$é/cena. Nacisk budzetowy i potrzeba powaznej restrukturyzacji strony
podazowej w tym sektorze zapoczatkowaty debate o sposobie rozszerzenia zasad
konkurencyjnych zamdowien.

Dazenie do optymalnego wspétczynnika wartos¢/cena w zamdwieniach publicznych
nie wytacza uwzglednienia czynnikéw srodowiskowych, spotecznych i ochrony
konsumenta. Nie wymaga rowniez zmiany obecnych zasad. Niezbedne jest jednak
sformutowanie jasnych wytycznych dla nabywcdéw w sprawie uwzgledniania
czynnikéw Srodowiskowych i spotecznych w procedurach udzielania zamowien
przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci z prawem wspoélnotowym, szczegdlnie
w odniesieniu do przejrzystosci i niedyskryminacji oraz zasad zamdwien
publicznych. Wytyczne takie sg niezbedne, jesli dostawcy z UE majg by¢ traktowani
réwnorzednie.

Zaméwienia publiczne w krajach trzecich sg interesujace dla firm z UE, a szczegdlnie
gdy chodzi o projekty infrastrukturalne. Otwarcie tych mozliwosci rynkowych dla
dostawcow z UE jest zatem integralng czescig wspdlnotowej polityki zamédwien
publicznych. By umozliwi¢ firmom z UE udzielanie zaméwieh na dostawy poza
Unig i EEA, w stosunku do partneréw handlowych UE nalezy realizowac te same
cele, co wewnatrz Unii.

4.2. Przemyst obronny

W swojej niedawnej informacji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu
Spoteczno-Ekonomicznego i Komitetu Regionalnego pt. Wdrazanie strategii UE
w sprawie sektorow obronnych'® , Komisja zapowiedziata wyjasnienie zasad, regut
i mechanizmdw zapewniania przejrzystosci i niedyskryminacji w zakupach
obronnych nastepujgcych po odpowiednich procedurach zgodnych z Artykutem
233 Traktatu Rzymskiego, biorgc za wzor istniejgce wspolnotowe zasady zamédwien
publicznych.
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Zasady dotyczgce zamowien na systemy obronne przyczynia sie w istotnej mierze
do stworzenia konkurencyjnej bazy technologicznej i przemystowej w sektorze
obrony.

Przepisy powinny przewidywac konkurencyjne przetargi zawsze, gdy jest to mozliwe.
Ponadto muszg one promowaé utrzymanie i rozwodj niezbednego potencjatu
przemystowego i kluczowych technologii na szczeblu UE. Muszg tez gwarantowaé
bezpieczenstwo dostaw, pozwalajgc na progresywng eliminacje nadmiaru
potencjatu produkcyjnego.

W tym celu, z uwzglednieniem potrzeby budowy szerokiego wsparcia
w tej mierze, konieczne jest stworzenie odpowiedniego zestawu zasad,
regut i mechanizméw w zamoéwieniach sektora obronnego. W celu
uwzglednienia specyfiki sektora obronnego, a w szczegélnosci
poufnosci i bezpieczenstwa dostaw, nalezy przewidzie¢ odpowiedni
poziom elastycznosci.

W tym celu materiaty dla sektora obronnego mozna podzieli¢ na 3 kategorie:

. Produkty przeznaczone dla sit zbrojnych, lecz nie do zastosowan wojskowych,
awiec nie objete Art. 223 EC ani Art. 2 dyrektywy 93/36/EEC (rynki deklarowane
jako poufne, ochrona zywotnych intereséw, bezpieczenstwo narodowe, etc.).
Poniewaz produkty te podlegaty juz zasadom wspdlnotowym zamodwien
publicznych, Komisja okresli warunki stosowania tych zasad.

. Produkty przeznaczone dla sit zbrojnych, do zastosowan wojskowych, nie
stanowigce “wysoce wrazliwych urzadzen obronnych”. Komisja moze
wypracowac dosc elastyczny zesp6t zasad, respektujacy zasady przejrzystosci
i niedyskryminacji, zainspirowanych przez istniejgce wspdlnotowe reguty
zamowien publicznych.

. Wysoce wrazliwe wyposazenie objete zakresem Art. 223 EC. Te produkty
mogq zostac¢ wytgczone spod ww. zasad, gdy wymaga tego ochrona waznych
intereséw narodowych. Powinien powsta¢ mechanizm powiadamiania,
zapewniajgcy kontrole i przejrzystose.

4.3. Ochrona srodowiska

Ochrona $rodowiska staje sie coraz wazniejszym elementem kazdej nowoczesnej
polityki ekonomicznej. Traktat Amsterdamski w petni uznaje ten fakt, podnoszac
cele srodowiskowe do rangi jednego z priorytetéw UE. Jak potwierdzajg otrzymane
komentarze, coraz wieksza liczba podmiotow zamawiajgcych pragnie zamawiaé
produkty i ustugi “ekologiczne”. Kilka panstw cztonkowskich prowadzi juz aktywng
polityke. OECD przyjeta zalecenie w sprawie “uekologicznienia zamowien
publicznych™®. Ze swej strony Komisja wdraza plan ochrony srodowiska w swojej
administracji, a szczegdlnie w swoich zamowieniach.

101



Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej - informacja Komisji

Komisja podkres$la ponownie, ze prawo wspoélnotowe i dyrektywy w sprawie
zamoéwien publicznych oferujg wiele mozliwosci uwzglednienia ochrony srodowiska
w zamoéwieniach publicznych. Komisja przypomina istniejgce mozliwosci ponize;.

Generalnie, kazda administracja, ktéra sobie tego zyczy moze wigczyé do
specyfikacji zamawianych towarow lub ustug odpowiednie warunki ekologiczne.
Muszg by¢ one oczywiscie zgodne z zasadami i regutami Traktatu (szczegolnie
niedyskryminaciji).

Reguty dyrektyw o zamoéwieniach publicznych pozwalajg w pewnych
przypadkach na wytgczenie kandydatow, ktérzy naruszyli krajowe przepisy o
ochronie srodowiska.

Podmioty zamawiajgce mogq przygotowac specyfikacje techniczne robaot,
dostaw i ustug, ktére uwzgledniajg czynniki srodowiskowe. Mogg one w ten
spos6b promowac pozytywne podejscie firm do srodowiska.

Dyrektywy pozwalajg na wtgczenie ochrony srodowiska do kryteriéw
kwalifikacji kandydatow, o ile kryteria te majg na celu sprawdzenie ich potencjatu
ekonomicznego, finansowego i technicznego.

Jesli chodzi o udzielanie zaméwien, kryteria Srodowiskowe moga réwniez
stuzy¢ do identyfikowania ofert najbardziej korzystnych $rodowiskowo w
przypadkach, gdy elementy te implikujg korzy$¢ ekonomiczng dla jednostKki
zamawiajgcej, dajgcq sie przypisa¢ produktowi lub ustudze bedacej
przedmiotem zamédwienia. Oceniajgc oferty, organizacja zamawiajgca moze
na przyktad uwzglednié¢ koszty utrzymania, oczyszczania $ciekdéw lub
zagospodarowania odpaddw.

Podmiot zamawiajgcy moze wymagaé od wykonawcy, ktérego oferta zostata
zaakceptowana, by przedmiot zamowienia zostat dostarczony z nalezytym
uwzglednieniem pewnych ograniczen stuzgcych ochronie Srodowiska. Te
warunki wykonania muszg by¢ z géry znane oferentom.

Generalnie, cel zamowien publicznych pozostaje w zasadzie ekonomiczny, a
najwieksze znaczenie ma okreslenie w przypadku kazdego zamdéwienia czynnikdw
Srodowiskowych potgczonych z towarami lub ustugami, ktére mogg w konsekwencji
by¢ brane pod uwage w procedurze udzielenia zamowienia.

Wymienione mozliwosci oferowane przez istniejgcy system zostang
wyjasnione i rozwiniete w konkretnym dokumencie interpretacyjnym.
Pozwoli on na optymalne uwzglednienie ochrony srodowiska w
zamowieniach publicznych (patrz: punkt 2.1.3). Komisja zbada w
szczegoblnosci mozliwos¢ stosowania w specyfikacjach technicznych
oznaczenia ekologicznosci obowigzujgcego w UE lub krajowych
oznaczen ekologicznosci produktéw. Komisja przeanalizuje réwniez
kwestie, czy podmioty zamawiajgce mogg wymagac od dostawcow/
wykonawcdw posiadania systemu kontroli ochrony srodowiska,
takiego jak EMAS lub 1ISO 14001.

102



Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej - informacja Komisji

Komisja nie moze jednak zaproponowac rozwigzan w dokumencie interpretacyjnym,
ktére wychodzg poza istniejgcy system zamédwien publicznych. Wymagatyby one
zmian w przepisach.

W celu promocji praktyk zapewniajgcych najlepsze wyniki
ekonomiczne i respektujgcych ww. zasady, dotyczgace witgczenia
aspektéw srodowiskowych do zamoéwien publicznych, Komisja
zobowigzuje sie rozwija¢ inicjatywy, utatwiajgce wywazone
definiowanie aspektow $rodowiskowych w dokumentach
przetargowych we wspoétpracy z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi i sektorem prywatnym.

4.4. Zamowienia publiczne i aspekty spoteczne

Polityka spoteczna ma dla UE najwieksze znaczenie. Ma ona za zadanie, miedzy
innymi, promocje wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrone socjalng. Ponadto
Traktat Amsterdamski traktuje priorytetowo znoszenie nieréwnosci i promocje
réwnego traktowania ptci, wymagajgc zwalczania kazdego typu dyskryminacji.

Komisja wskazata juz w Zielonej Ksiedze warunki, w ktérych kryteria spoteczne
mogq odgrywac istotng role w procedurach udzielania zaméwien (szczegdlnie
mozliwo$¢ wigczenia obowigzku zapewnienia zgodnosci z istniejacymi przepisami
socjalnymi UE i — ewentualnie — Miedzynarodowej Organizacji Pracy).

Istnieje szereg mozliwosci realizacji celdw spotecznych w zwigzku z zamowieniami:

. Reguty dyrektyw w sprawie zamdwien publicznych pozwalajg na wytaczenie
kandydatow naruszajgcych krajowe przepisy socjalne, tgcznie z przepisami
dotyczacymi réwnosci szans.

. Druga mozliwoscig jest wprowadzenie wymogu przestrzegania obowigzkow
socjalnych (np. zatrudnienie kobiet lub ochrona gorzej sytuowanych grup) jako
warunku realizacji zamoéwien publicznych. Oczywiscie, uprawnione sg tylko te
warunki wykonania, ktére nie dyskryminujg bezposrednio ani posrednio
oferentéw z innych panstw cztonkowskich. Ponadto warunki te muszg zostaé
wystarczajgco jasno wtgczone do ogtoszenia lub specyfikacji przetargowej.

W udzielaniu zaméwien podmioty zamawiajgce mogq sie kierowaé réznymi
aspektami polityki socjalnej. Zamdwienia publiczne stanowig w praktyce wazng
metode wptywania na zachowania podmiotéw gospodarczych. Przyktadem moze
by¢ obowigzek ochrony pracownikéw i zapewnienia okreslonych warunkéw pracy
w robotach budowlanych. Istniejg tez tzw. “dziatania pozytywne”, tj. wykorzystanie
zamoéwienia publicznego jako srodka osiggania danego celu, np. stworzenia
atrakcyjnego rynku dla zaktaddw pracy chronionej, od ktérych nie mozna racjonalnie
oczekiwaé sprostania konkurencji klasycznych firm komercyjnych o normalnym
poziomie wydajnosci.
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Podobnie jak w przypadku kryterium ochrony srodowiska, Komisja zamierza
wyjasni¢ zasady uwzgledniania czynnikéw spotecznych.

Komisja podkresla, ze zamowienia publiczne mogg by¢ sposobem wptywania na
dziatania podmiotéw gospodarczych, z zastrzezeniem przestrzegania granic
wyznaczonych przez prawo wspolnotowe. W tym kontekscie Komisja zacheca
panstwa cztonkowskie do wykorzystywania ich sity przetargowej w dgzeniu do
realizacji ww. celéw spotecznych. Komisja bedzie postepowac¢ podobnie we
wtasnych przetargach.

4.5. Ochrona konsumentow

Utatwienie dostepu do rynku i zwiekszenie przejrzystosci poprzez wdrozenie
efektywnej polityki zamédwien przyniesie znaczne korzysci dla konsumentow: wyzsza
jako$¢, bardziej wydajne ustugi i lepsza infrastruktura. Konieczne jest jednak
wieksze uwzglednienie polityki ochrony konsumenta w polityce zaméwien UE,
szczegoblnie w odniesieniu do promocji przejrzystosci i dialogu z organizacjami
konsumentow.

4.6. Aspekty miedzynarodowe

4.6.1. Otwarcie rynkow zamoéwien publicznych krajéw trzecich dla
podmiotéow z UE

Porozumienie o Zamowieniach Rzgdowych, zmienione po raz ostatni w 1994 r.
okresla dziedziny pomiedzy ograniczong liczbg krajow obejmujgcych najwieksze
Swiatowe ugrupowania gospodarcze. Dziedziny te obejmujg tradycyjng klauzule
narodowq oraz klauzule najwyzszego uprzywilejowania, lecz réwniez zawierajg
precyzyjne wymagania dotyczace procedur zaméwien, podobne do tych, ktére
zawarto w dyrektywach. Tak wiec Porozumienie o Zamdwieniach Rzadowych
wptywa na systemy prawne krajow sygnatariuszy, tacznie z UE, w sposob
dtugofalowy.

Komisja bedzie nadal podejmowaé wszystkie dziatania niezbedne dla zapewnienia
przestrzegania regulacji prawnych, tworzgcych mozliwosci dla firm z UE.

Na froncie wielostronnym Komisja bedzie nadal dgzy¢ do otwierania Swiatowych
rynkébw zamdwien publicznych, dgzac do eliminacji barier handlowych szkodliwych
dla intereséw UE. Ostatecznym celem UE jest uzyskanie wielostronnego
przestrzegania kodeksu zamowieh poprzez jego wigczenie do jednego
zobowigzania WTO. Praca podjeta w WTO, taka jak przeglad Porozumienia o
Zamowieniach Rzadowych, negocjacje o zaméwieniach publicznych ustug w GATS
i grupa robocza w sprawie regut przejrzystosci w zaméwieniach rzgdowych powinny
pomoc osiggnac ten cel. Ponadto dyskusje toczg sie réwniez na innych forach
(OECD, Uncitral).

104



Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej - informacja Komisji

4.6.2.

Na froncie bilateralnym Komisja bedzie kontynuowac dziatania w celu otwarcia
rynkéw krajéw trzecich poprzez zawieranie umow dwustronnych jako alternatywy
lub uzupetnienia jej polityki wielostronne;j.

Zamowienia elektroniczne stajg sie coraz powszechniejsze i bedg jednym z
gtbwnych aspektow zewnetrznej polityki zamowien UE. Sg juz one jednym z
gtownych aspektédw, omawianych na szczeblu wielostronnym, szczegdlnie w
Porozumieniu o Zaméwieniach Rzgdowych w WTO iw “grupach ds. przejrzystosci”.
Wykorzystanie informatyki i fgczno$ci moze rzeczywiscie odegra¢ wazng role w
osiggnieciu realnej i znaczacej przejrzystosci zamdwien na Swiecie. Komisja
postrzega jednak swoje zadania na szczeblu wielostronnym przede wszystkim
jako koniecznos¢ zapewnienia, ze zobowigzania miedzynarodowe UE sg zgodne
zZ jej politykg wewnetrzng w sprawie zamowien elektronicznych, tak by rozwoj tych
ostatnich nie napotykat na bariery. Ponadto, jak wskazano w punkcie 3.2, Komisja
bedzie dgzy¢ do tych celow w dwustronnej wspoétpracy z najwiekszymi partnerami
handlowymi UE.

Komisja zamierza aktywnie uczestniczy¢ w tych gremiach, by stworzyé
odpowiednie warunki pozwalajgce przemystowi z UE wzmocni¢ swojq
konkurencyjno$c¢ i zmaksymalizowaé mozliwo$ci komercyjne.

Zamiarem Komisji jest rowniez zapewnienie, ze zasady i praktyki na
poziomie miedzynarodowym w odniesieniu do korzystania z uzycia
informatyki w dziedzinie zamowien publicznych sg zgodne z wiasng
polityka wewnetrzng w tym obszarze.

Integracja polityki zaméwien publicznych w UE i w krajach osci-
ennych

W niektorych sytuacjach stosunki UE w dziedzinie zamowien publicznych z krajami
trzecimi wychodzg poza handel, a nawet aspekty regulacyjne. Dotyczy to w
szczegdblnosci krajow Europy srodkowej i wschodniej (aspirujgcych do cztonkostwa
w UE) i krajow $rodziemnomorskich. Otwarcie rynku nie jest w tym kontekscie
gtéwnym celem, lecz raczej Srodkiem poprawy sytuacji ekonomicznej tych krajow.
W odniesieniu do krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej przyjecie acquis
communautaire jest rowniez czescig biezacej polityki UE. Asymetryczna liberalizacja
i rozwdj kompleksowych programow pomocy technicznej powinny pozostaé
podstawg przysztej polityki UE w tym obszarze, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
krajéw srodziemnomorskich.

Komisja przygotowuje plany dziatan dostosowane do konkretnej sytuacji kazdego
z kandydatow do cztonkostwa, wyszczegdlniajgce priorytety i dziatania w ich
wysitkach do przyjecia acquis. Komisja oméwi to zagadnienie szerzej w informacji
o wspolnym rynku i obszarze srédziemnomorskim po Deklaracji Barcelonskiej, ktorej
celem jest stworzenie Strefy Wolnego Handlu.
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4.6.3. Zapewnienie wydajnosci w udzielaniu zamoéwien finansowanych
przez UE w kontekscie programow pomocy zewnetrznej

Komisja jest zainteresowania osiggnieciem wydajnosci w zarzgdzaniu zasobami
finansowymi Wspolnoty. W tym wzgledzie obowigzek Komisji obejmuje nie tylko
zamowienia udzielane przez samag Komisje (patrz: punkt 2.2.6), lecz rowniez
zamowienia finansowane z funduszy UE w kontek$cie pomocy zewnetrzne;.

Z jednej strony naleganie na udzielanie cze$ci zamoéwien w kontekscie pomocy
zewnetrznej finansowanych z funduszy UE firmom z UE jest uzasadnione. Z drugiej
strony Komisja jest zdania, ze kraje otrzymujace fundusze UE muszg dgzy¢ do
ekonomiki i wydajnosci w dziataniach ich sektorow publicznych i powinny rowniez
przestrzegac¢ zasad jawnosci i odpowiedzialno$ci w administracji publiczne;.

By osiggnac te cele, konieczne jest zastosowanie najlepszej praktyki i najlepszych
zasad zarzadzania, opartych na konkurencyjnych zamowieniach w procedurach
przyznawania. Korzy$ci ekonomiczne dla krajéw-beneficjentéow wynikajg z
zastosowania racjonalnej polityki zaméwien i praktyk (takich jak wspotczynnik
wartosc¢/cena, wyzsza konkurencyjno$¢ przemystu lokalnego, wzrost wydajnosci
administracji publicznej, wiecej inwestycji zagranicznych etc.).

Przystapienie do Porozumienia o Zaméwieniach Rzgdowych w ramach WTO,
stanowigcej podstawe prawng do otwartych i konkurencyjnych zamowien
publicznych w wymiarze miedzynarodowym bytoby w tym wzgledzie pozgdanym
celem. Niemniej jednak Komisja ma swiadomos¢, ze przystapienie do tej umowy
lub nawet przyjecie krajowych zasad zaméwien opartych na konkurencyjnych
przetargach jest trudne dla wiekszosci krajéw otrzymujgcych fundusze UE na tym
etapie, poniewaz kraje te mogq by¢ krajami przeksztatcajgcymi sie, rozwijajacymi
lub nawet najstabiej rozwinietymi.

Komisja bedzie dgzy¢ do zapewnienia konkurencyjnych praktyk
przyznawania kontraktéw pomocy zewnetrznej finansowanych przez
wspoélnote przez kraje odbiorcé4w poprzez poszanowanie
odpowiednich przepiséw UE i umdéw dwustronnych lub regionalnych
zawartych przez UE. Komisja przedstawita juz propozycje harmonizacji
réznych regut i procedur stosowanych obecnie w udzielaniu pewnych
zamowien finansowanych z funduszy UE.

By wzmocni¢ ochrone intereséw finansowych UE, Komisja zmodyfikowata przepisy
dotyczace funduszy strukturalnych poprzez przyjecie Rozporzadzenia Nr 2064/
972, ktére rowniez utatwi lepsza kontrole zamowien udzielanych przez podmioty
krajowe lecz wspétfinansowanych przez UE. Zmiany te utatwig zwalczanie korupcji
i unikanie nieprawidtowosci.
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Przypisy:
1 CSE (97) 1, wersja finalna, 04/06.1997.
2 Tablica punktacji wspolnego rynku (Single Market Scoreboard) Nr 1, listopad 1997 r., SEC 97/2196.

8 Patrz: Informacja Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie Wspdlnotowej polityki
zwalczania korupcji (COM(97)0192-C4-0273/97).

4 Patrz: Zatgcznik I.
5 COM (96) 520, wersja ostateczna, 30.10.1996.
6 Public Procurement in the European Union: Exploring the Way Forward, COM (96) 583, wersja

ostateczna, 27.11.1996.

7 Dyrektywy 93/96/EEC, 93/37/EEC i 92/50/EEC w sprawie dostaw, robét i ustug (dyrektywy “tradycyjne”),
zmienione przez dyrektywe 97/52/EC; Dyrektywa 93/38/EEC w sprawie procedur zaopatrzenia w jednostkach
z sektora wodnego, energetycznego, transportu i telekomunikacji (“Dyrektywy dotyczgce ustug publicznych”);

Dyrektywy 89/665/EEC w sprawie srodkéw odwotawczych(“Dyrektywy odwotawcze”).
8 COM (98) 89, 19.02.1998.

° Z wyjatkiem przetargéw publicznych, w ktérych panstwa cztonkowskie ograniczajg w interesie
publicznym dostep do wewnatrzwspaolnotowych linii przewozow lotniczych lub obstugi naziemnej w portach
lotniczych Wspélnoty.

10 Komisja proponuje wyja$nienie w dokumencie interpretacyjnym m.in. nastepujgcych tematow:

” oo

. Definicja takich koncepcji podstawowych, jak “podmiot prawa publicznego”, “roboty budowlane”,
“szczegolne lub wylgczne prawa”, “organ zamawiajacy” i “podmiot zamawiajacy” oraz rozgraniczenie
pomiedzy zamoéwieniami na roboty i ustugi;

. Zamowienia na ustugi objete dyrektywa, a w szczegolnosci sytuacja ustug finansowych i badawczo-
-rozwojowych;

. Zamoéwienia wewnetrzne, tj. zamdwienia udzielane w administracji publicznej, np. pomiedzy
administracjg centralng i lokalng lub pomiedzy administracjg i posiadanym przez nig w 100% podmiotem;

. “Dialog techniczny”, poprzez ktéry organ zlecajacy podejmuje rozmowy techniczne z potencjalnymi
oferentami w celu okreslenia jego potrzeb przed podjeciem procedury przetargowej, lecz z
poszanowaniem zasady rownego traktowania i ochrony konkurenciji;

. Metody stwierdzania, czy wartos¢ danego zamowienia przekracza progi, powyzej ktdérych stosowanie
dyrektyw jest obowigzkowe;

. Operacyjne rozroznienie pomiedzy kryteriami kwalifikacji kontrahentdéw i kryteriami wyboru
kontrahentoéw;

Identyfikacja “nietypowo niskich ofert’ w rozumieniu dyrektyw;

. Definicja ofert “nietypowych”, “nieakceptowalnych” i “nieodpowiednich” w rozumieniu dyrektyw;
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*  Warunki, w ktérych mogg by¢ stosowane “warianty”.
Komisja zamierza réwniez przyjg¢ informacje interpretacyjne, szczegdlnie w nastepujacych dziedzinach:

. Zasady Traktatu dotyczace zamodwien nie objetych dyrektywami i odpowiednimi zasadami
wynikajacymi z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, takie jak na przyktad zasady rownego
traktowania, braku dyskryminacji, jawnosci, wzajemnego uznania i ekwiwalentnosci oraz zasad
dotyczacych etapu nhastepujgcego po udzieleniu zaméwienia;

. Warunki, w ktérych kryteria Srodowiskowe mogg by¢ brane pod uwage w zaméwieniach publicznych
(m.in. uzycie “ekooznaczen”, systemow “ekoprzegladu”, uwzglednienie metod produkcji i pracy oraz
prawidtowe stosowanie standardéw na réznych poziomach);

. Warunki uwzgledniania kryteriéw spofecznych w zamdwieniach publicznych.

i Projekt pilotazowy zaproponowany przez rzad dunski otrzymat poparcie Komisji. Jest to pierwszy
konkretny projekt wykorzystujacy koncepcje zawarte w Planie dziatan na Wspélnym Rynku w ramach Celu
strategicznego 1, Dziatania 2 (stworzenie ram egzekwowania prawa i rozwigzywania problemow) i kieruje
sie logikg tzw. obserwatorium, uruchomiony przez Komitet Doradczy ds. Zaméwien Publicznych w 1994 r.

12 Patrz: Informacja Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie Wspdlnotowej polityki
przeciwdziatania korupcji (A Union Policy against Corruption) (COM(97)0192-C4-0273/97).

13 Action Plan for Combating Organized Crime, OJC 251 z 15.08.1997, str. 1.

14 Sound Financial Management and Administration Improving Action against Incompetence, Financial
Irregularities, Fraud and Corruption, SEC(97) 8198 18.11.1997.

1 The Single Market Review, Podseria lll: Znoszenie barier, Tom 2: Zaméwienia publiczne (OPOCE
1996).

6 Patrz rowniez: punkty 2.1.3, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.5i 3.23 niniejszej informacji oraz OJ C 285z 20.09.1997,
str. 17 (Europejska Grupa Intereséw Ekonomicznych — EEIG).

i Interchange of Data between Administrations (Miedzyadministracyjna Wymiana Danych).

18 Implementing European Union Strategy on Defense-related Industries, COM (97) 583, wersja
ostateczna, 04.12.1997 r.

. Zalecenie Rady w sprawie zwiekszania wrazliwosci Srodowiskowej rzgdow, przyjete w dn. 20/02.1996

2 JOL Nr290z23.10.1997.
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Aneks 1. Status wdrozenia dyrektyw w sprawie zamowien publicznych

Dyrektywy BE| DK | DE|GR | ES|FR |IRL| IT [ LU | NL | PT | UK | AUT | FI | SE

89/440/EEC
Roboty
budowlane,
zastgpiona przez
93/37/EEC

88/295/295/EEC
Dostawy

89/{365/ EEC
Srodki
odwotawcze

90/531/EEC
uzytecznosc
publiczna

92/13/EEC
Srodki odwo
tawcze dla

uzyteczn. publ.

92/50/EEC
Ustugi

93/36/EEC
Dostawy

93/38/EEC
Uzytecznosé
publiczna

Legenda:

- Krajowe $rodki wdrozeniowe nie zakomunikowane lub zakomunikowane tylko czeSciowo

Krajowe $rodki wdrozeniowe zakomunikowane i sprawdzone; postepowanie z tytutu naruszen w
toku

Krajowe srodki wdrozeniowe zakomunikowane
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Aneks 2. Harmonogram

Przyjecie przez
Najwazniejsze srodki do przyjecia Komisje

Pakiet legislacyjny zmieniajacy ramy prawne w odniesieniu do dyrektywy
93/38/EEC, procedura konkurencyjnego dialogu, zamowienia ramowe,
koncesje (patrz: punkt 2.1.)

1998

Wadrozenie Art. 8 dyrektywy 93/38/EEC Natychmiast

2 pot 1998 - 2 pot
Informacje i dokumenty interpretacyjne (2.1.3) 1999

Informacje o koncesjach i problemach zwigzanych z sieciami
ogolnoeuropejskimi (TEN) (2.1.2.4) 2 kwartat 1998

Analiza i dyskusja nad pytaniami dotyczgcymi roznych form partnerstwa

publiczno--prywatnego (2.1.2.4) 2 kwartat 1998
Konsolidacja dyrektyw "tradycyjnych" (2.1.3) 2001
Usprawnienie procedur hadzoru na szczeblu Wspélnoty (2.2.2) Natychmiast
Wprowadzenie zachet do tworzenia lub wyznaczania niezaleznych organow Natychmiast

(2.2.3)

Usprawnienie procedur zlecen Komisji (zmiany w przepisach nie wymagane) Natychmiast
(2.2.7)

Rozwoj polityki szkolen dla potrzeb zamowien publicznych (3.1.3) 2 pofowa 1998

Informacja o MiSP oraz zaméwieniach publicznych (3.1.4) 2 pofowa 1998

Wsparcie pilotowych przetargdéw elektronicznych (3.2.2) 2 pofowa 1998

Stworzenie odpowiedniego zespotu zasad, regut i mechanizméw zamoéwienw | 1998
sektorze obronnym (4.2)
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