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Rozdział I

Zasady ogólne

W tym rozdziale poznamy kontekst zamówień publicznych w Unii Europejskiej, co po-
zwoli nam lepiej zrozumieć praktyczne zastosowanie dyrektyw w zakresie zamówień 
publicznych omawianych w niniejszej publikacji. Interesują nas tutaj dwie kwestie: 
ramy prawne i ramy instytucjonalne. 

1.1.  Ramy prawne

W przypadku zamówień publicznych należy wziąć pod uwagę nie tylko same dyrekty-
wy, lecz również kontekst, w jakim je przyjęto. Poza dyrektywami obowiązują także po-
stanowienia Traktatu Rzymskiego oraz bardziej ogólne reguły prawa, którymi należy 
kierować się przy interpretacji dyrektyw. 

1.1.1 Traktat Rzymski

Traktat Rzymski z 1957 r. (oraz traktaty późniejsze wprowadzające w nim zmiany) nie 
zawiera jakichkolwiek jednoznacznych postanowień dotyczących zamówień publicz-
nych. Nie oznacza to jednak, iż nie ma w nim postanowień wpływających na zamówie-
nia publiczne w UE. Wręcz przeciwnie, Traktat ustanawia szereg fundamentalnych za-
sad leżących u podstaw Unii Europejskiej, które odnoszą się także do zamówień pu-
blicznych. W dziedzinie zamówień publicznych do najważniejszych spośród owych 
fundamentalnych zasad należą: 

• zakaz dyskryminacji ze względu na przynależność państwową (art. 12 TWE); 

• swobodny przepływ towarów oraz zakaz ograniczeń ilościowych w przywozie 
i wywozie, oraz wszelkich środków o skutku równoważnym (art. 28 i nast. ) ; 

• swoboda prowadzenia działalności gospodarczej (art. 43 i nast. ) ; 

• swoboda świadczenia usług (art. 49 i nast. ) . 

1.1.2 Ogólne zasady prawa

Źródłem ogólnych reguł prawa jest także - obok wspomnianych fundamentalnych za-
sad Traktatu - orzecznictwo Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości (ETS) stoso-
wane w kontekście zamówień publicznych; Trybunał powołał się na swoje orzeczenia 
w szeregu spraw dotyczących sporów w zakresie zamówień publicznych. Najważniej-
szymi spośród tych ogólnych zasad prawa są w tym przypadku: zasada równości, pew-
ność prawna, przejrzystość, wzajemne uznawanie oraz proporcjonalność. 
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1.1.3 Dyrektywy dotyczące zamówień publicznych

Fundamentalne zasady Traktatu oraz ogólne zasady pra-
wa trudno odnosić do konkretnych sytuacji, bowiem z ra-
cji ich charakteru są one zwykle negatywne w swojej istocie, 
tj. zwykle zakazują postępowania niezgodnego z przepisami, 
nie dając jednocześnie pozytywnych wskazówek, w jaki spo-
sób można je zastosować praktycznie. 

Uznano, iż niemożliwa będzie realizacja zasad tak dale-
ce ogólnych bez wprowadzenia szczegółowych wytycznych 
dotyczących zamówień publicznych, oczywiście zróżnico-
wanych w poszczególnych Państwach Członkowskich UE. 
Tak więc konieczne stało się wprowadzenie jednolitych pro-
cedur, mających na celu zapewnienie niedyskryminującego dostępu do rynków za-
mówień publicznych. Z myślą o realizacji zasad Traktatu w dziedzinie zamówień pu-
blicznych i przekazaniu Państwom Członkowskim niezbędnych wytycznych, Wspól-
nota przyjęła odpowiednie dyrektywy w tym zakresie. Mając na względzie powyższe 
zasady, dyrektywy traktować należy jako konkretne wskazówki – jak stosować zało-
żenia Traktatu. Dyrektywy koordynują procedury udzielania zamówień publicznych 
– zarówno w sektorze publicznym, jak i sektorze użyteczności publicznej. Pierwszemu 
z nich dedykowano trzy główne dyrektywy: o koordynacji procedur udzielania zamó-
wień publicznych na usługi (92/50/EWG z 18 czerwca 1992 r. ) , o koordynacji proce-
dur udzielania zamówień publicznych na dostawy (93/36/EWG z 14 czerwca 1993 r. ) 
oraz o koordynacji procedur udzielania zamówień publicznych na roboty budowlane 
(93/37/EWG z 14 czerwca 1993 r. ) . Dyrektywy zostały skonsolidowane w jedną dyrek-
tywę w 2004 roku dotyczącą sektora publicznego (zob. pkt 1.4 poniżej) . Dyrektywa ta 
obejmuje jedynie przepisy proceduralne. W zakresie procedur odwoławczych utrzyma-
no wytyczne - przyjęte 21 grudnia 1989 roku - odrębnej dyrektywy, którą będziemy tu 
określać mianem dyrektywy odwoławczej (dyrektywa 89/665/EWG) . 

Celem dyrektyw jest zatem zharmonizowanie krajowych procedur przyznawania za-
mówień poprzez wprowadzenie pewnego minimum wspólnych przepisów procedu-
ralnych stanowiących odzwierciedlenie podstawowych zasad Traktatu, a nie – ujedno-
licenie wszystkich krajowych przepisów w tym zakresie. Zasadniczo rzecz biorąc, owe 
wspólne przepisy polegają na stosowaniu podstawowych zasad, przede wszystkim - za-
kazu dyskryminacji, równego traktowania i przejrzystości w odniesieniu do: 

• publikacji ogłoszeń o zamówieniach publicznych; 

• formułowania specyfikacji technicznych; 

• wyboru procedury udzielania zamówień publicznych; 

• kwalifikacji i wyboru wykonawców; 

• decyzji o udzielaniu zamówień publicznych. 

Obowiązek zastosowania wytycznych dyrektywy powstaje wówczas, gdy wartość zamó-
wienia przekracza ustaloną postanowieniami dyrektywy kwotę progową

 Dyrektywa 2004/18
Od 2004 r. obowiązuje jedna dy-
rektywa mająca zastosowanie do 
robót budowlanych, dostaw 
i usług w sektorze publicznym. 

  Dyrektywa 89/665
przewiduje procedury odwo-
ławcze za naruszenie przepi-
sów w zakresie udzielania za-
mówień w sektorze publicznym.
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 (Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur 
udzielania zamówień publicznych na roboty budowlane, 
dostawy i usługi, Rozdział II, Sekcja 1, Art. 7 „Kwoty progo-
we dla zamówień publicznych”, ze zmianami wprowadzo-
nymi przez Rozporządzenie Komisji (WE) nr 2083/2005 
z dnia 19 grudnia 2005 r. zmieniające dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progów ich stosowania w zakresie procedur 
udzielania zamówień, Dz. Urz. UE L 333/28) . Ustawodawca wspólnotowy zdecydował, 
aby dyrektywy nie regulowały wszystkich zamówień publicznych w Unii, poprzestając 
jedynie na zamówieniach, które w najbardziej oczywisty sposób wpływać mogą na wy-
mianę pomiędzy Państwami Członkowskimi. Zamówienia objęte ową szeroką defini-
cją to: 

 (i)  zamówienia o wartości na tyle wysokiej, by interesować mogły wykonawców 
z innych Państw Członkowskich (tj. takie zamówienia, przy których potencjal-
ne korzyści wynikające z uzyskania zamówienia przewyższają dodatkowe kosz-
ty dostarczenia towarów, realizacji robót czy realizacji usług w oddalonym miej-
scu i/lub

 (ii)  zamówienia, których przedmiot objęty jest wymianą transgraniczną. 

Nie oznacza to, iż zamówienia publiczne poniżej wartości progowych wskazanych w dy-
rektywie nie podlegają zasadom Traktatu czy procedurom konkurencyjnym. Zostały 
one uregulowane prawem wewnętrznym każdego z Państw Członkowskich, w Polsce 
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych. 

1.1.4 Dyrektywa klasyczna

Po przyjęciu Zielonej Księgi Komisji z 1998 r. ustawodawca europejski przyjął w stycz-
niu 2004 r. nową dyrektywę o zamówieniach w sektorze publicznym. Jest to Dyrekty-
wa 2004/18/WE, ogłoszona w Dzienniku Urzędowym UE z 30 kwietnia 2004 r. , L 134, 
s. 114. 

Największą zmianą w nowej dyrektywie jest konsolidacja trzech wcześniejszych dyrek-
tyw w dziedzinie procedur udzielania zamówień – odpowiednio na roboty budowla-
ne, dostawy oraz usługi. Nowa dyrektywa jest prostsza, bardziej spójna, a także bardziej 
logiczna pod względem redakcyjnym – rozpoczyna się od ogólnych definicji, zakre-
su obowiązywania (zasady, opis podmiotów, reguły dotyczące zamówień publicznych), 
przechodząc następnie do opisu kolejnych etapów samego procesu udzielania zamó-
wień. Podobne podejście przyjęto w niniejszej publikacji. 

Ujednolicenie dotychczasowych postanowień pozwoliło ustawodawcy na wprowadze-
nie w dyrektywie wielu zarówno znaczących, jak i mniej istotnych zmian. 

Część z nich jest jedynie odzwierciedleniem kolejnych 
orzeczeń Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości 
w dziedzinie zamówień publicznych, bądź wyrazem uzna-

  Traktat i zasady ogólne 
mają zastosowanie do wszyst-
kich zamówień, nawet tych po-
niżej wielkości progowych okre-
ślonych w dyrektywie.

  Dyrektywa 2004/18/WE
To ujednolicone, poprawione 
przepisy w zakresie zamówień pu-
blicznych.
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nia praktyki przyjętej w tej mierze przez Państwa Członkowskie. Niemniej jednak dy-
rektywa wprowadza pewne nowe postanowienia. 

Główne zmiany w dziedzinie zamówień w sektorze publicznym to w skrócie: 

• zastosowanie scentralizowanych zakupów; 

• dopuszczenie możliwości zawarcia umów ramowych, jakkolwiek z zastrzeże-
niem warunków zawartych w Dyrektywie; 

• korekta wielkości progowych; 

• zmiana postanowień dotyczących specyfikacji technicznych, znosząca obowiąz-
kowe odniesienia do standardów europejskich; 

• wprowadzenie nowej procedury dialogu konkurencyjnego w sytuacjach, w któ-
rych podmioty zamawiające nie mogą określić albo środków technicznych dla 
swoich potrzeb, albo umownej lub finansowej konstrukcji zamówienia; 

• wprowadzenie elektronicznych mechanizmów zamówień, w tym aukcji elektro-
nicznych, dynamicznych systemów zakupów oraz skrócenie odpowiednich li-
mitów czasu w razie zastosowania elektronicznych form komunikacji; 

• uwzględnienie uwarunkowań społecznych i środowiskowych w postępowaniu 
o udzielenie zamówienia publicznego 

• wprowadzenie wymogu wskazania wagi kryteriów wyboru najkorzystniejszej 
oferty. 

1.1.5  Porozumienie w sprawie zamówień rządowych - GPA (zawarte 
w ramach Światowej Organizacji Handlu) 

W dniu 15 kwietnia 1994 r. , wraz z zakończeniem Rundy Urugwajskiej, Wspólnota 
podpisała ze swoimi partnerami nową umowę międzynarodową, mającą na celu otwar-
cie rynku zamówień publicznych na bardziej efektywną konkurencję międzynarodo-
wą. 

Nowa umowa idzie dalej niż poprzedzająca ją umowa GATT 
z roku 1979. Dotyczy ona nie tylko dostaw, ale i robót bu-
dowlanych oraz usług. Co więcej, już nie ogranicza się do 
zamówień ze strony określonych instytucji centralnych, lecz 
obejmuje także zamówienia udzielane przez władze publicz-

ne szczebla regionalnego i lokalnego. Porozumienie GPA jest jedną z tzw. umów wie-
lostronnych zawartych w ramach Światowej Organizacji Handlu, co oznacza, że zwią-
zane nią są tylko państwa-sygnatariusze. Tak więc ustanowione w GPA prawa i obo-
wiązki stosowane są jednakowo na terytorium umawiających się państw-sygnatariu-
szy GPA. Wspólnota Europejska (włączając wszystkie jej 
Państwa Członkowskie) jest stroną Porozumienia w sprawie 
zamówień rządowych; oprócz niej stronami GPA są także: 
Szwajcaria, Norwegia, Lichtenstein, Islandia, USA, Kanada, 
Japonia, Korea Płd. , Hong Kong, Singapur, Izrael oraz Aru-

 Oferenci objęci GPA 
Oferenci z państw sygnatariu-
szy GPA muszą mieć zapew-
niony równoprawny dostęp do 
zamówień.

  Przestrzeganie GPA 
Przestrzeganie dyrektywy gwa-
rantuje zgodność z postanowie-
niami GPA



10 11

ba. GPA wymaga, aby państwa-sygnatariusze tej umowy traktowały podmioty gospo-
darcze z innych państw-sygnatariuszy w sposób nie mniej korzystny niż swoje własne. 
Dyrektywy określają taki sposób traktowania państw-sygnatariuszy GPA, aby spełnio-
ne zostały wymogi GPA. Zostały one odpowiednio zmodyfikowane dla zapewnienia, że 
są nie mniej korzystne dla wykonawców z Unii Europejskiej – niż GPA dla podmiotów 
z innych państw-sygnatariuszy. Efektem takiego podejścia jest to, iż zachowanie zgod-
ności z dyrektywą gwarantuje zgodność z przepisami GPA, a zatem wystarczy pamiętać 
o jednej tylko grupie przepisów o zamówieniach publicznych, z wyjątkiem sytuacji, gdy 
należy określić, które podmioty gospodarcze mogą korzystać z procedur odwoławczych 
w razie szkody lub ryzyka szkody wynikającej z naruszenia przepisów. 

1.2 Ramy instytucjonalne

Na szczeblu europejskim wiele różnych instytucji włączonych jest w system udzielania 
zamówień publicznych. Należą do nich: 

1.2.1 Ustawodawca wspólnotowy

Jakkolwiek w Traktacie przyjęto odmienną terminologię, ustawodawcą wspólnotowym 
jest w istocie rzeczy Rada Unii Europejskiej, działająca samodzielnie lub w porozumie-
niu z Parlamentem Europejskim. To właśnie zadaniem Rady jest zapewnienie koordy-
nowania ogólnych zasad gospodarczych poszczególnych Państw Członkowskich. 

Jej także przysługuje uprawnienie podejmowania decy-
zji i nadawania Komisji – na mocy aktów, które przyjmu-
je – uprawnień w zakresie wdrażania przepisów ustano-
wionych przez Radę. Co jednak najważniejsze, Rada nie 
ma prawa podejmowania inicjatyw legislacyjnych, a za-
tem nie ma władzy przyjmowania aktów ustawodaw-
czych, które nie zostały przedstawione przez Komisję. 

1.2.2 Państwa Członkowskie

Państwa Członkowskie UE zobowiązane są do podejmowania wszelkich środków słu-
żących wypełnianiu obowiązków wynikających z Traktatu WE lub z działań podejmo-
wanych przez instytucje Wspólnoty. Wymaga się od nich, aby ułatwiały realizację za-
dań Wspólnoty oraz powstrzymywały się od działań, które mogłyby zagrażać realiza-
cji celów Traktatu. 

Biorąc po uwagę dyrektywy, od Państw Członkowskich wymaga się zatem podejmowa-
nia środków niezbędnych do tego, aby w pełni wprowadzić w życie postanowienia dy-
rektyw w ustawodawstwie krajowym i zapewnić, że żadne inne przepisy krajowe nie 
podważają ich stosowania. Przyjmuje to zwykle postać transpozycji dyrektyw do prawa 
krajowego i uchylania wszelkich sprzecznych z nimi przepisów krajowych. 

Należy zauważyć, że jakkolwiek dyrektywy mają skutek bezpośredni – w tym sensie, 
że mogą one nadawać prawa nawet wówczas, gdy nie zostały wdrożone – to nie mają 
one bezpośredniego zastosowania, tj. muszą być transponowane do prawa krajowe-
go. Co więcej, są one wiążące tylko co do skutku, który należy osiągnąć, zostawiają na-
tomiast władzom Państw Członkowskich swobodę wyboru form i metod temu służą-

 Każda ważne orzeczenie sta-
nowiące interpretację dyrektywy bę-
dzie wskazane w okienku takim jak 
to. Zawarty w nim będzie numer 
sprawy i jej nazwa, a pełne dane 
zostaną przedstawione w wykazie 
orzeczeń umieszczonym na końcu 
niniejszej publikacji. 



12 13

cych. Nie jest zatem konieczne, by dane Państwo Członkowskie przyjęło w ustawodaw-
stwie krajowym dokładną kopię dyrektyw. Władze Państw Członkowskich mogą prze-
nieść postanowienia dyrektyw wprost, nowelizując dotychczasowe przepisy, wprowa-
dzając nowe przepisy, itd. – o ile tylko osiągają te same skutki. W Polsce część postano-
wień dyrektywy jest transponowana przez ustawę z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo za-
mówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177; zm. Dz. U. 2004, Nr 96, poz. 959, Nr 116, 
poz. 1207, Nr 145, poz. 1537, Nr 273, poz. 2703; Dz. U. 2005, Nr 163, poz. 1362, Nr 184, 
poz. 1539) ]. 

1.2.3 Komisja Europejska

Oprócz inicjatywy ustawodawczej Traktat uczynił Komisję również strażnikiem jego 
postanowień. Jednoznacznie zobowiązał Komisję do zapewnienia realizacji postano-
wień Traktatu oraz środków podejmowanych przez poszczególne instytucje na jego 
podstawie. 

A zatem niezależnie od pełnienia funkcji głównego decydenta w dziedzinie zamó-
wień publicznych Komisja odpowiada również za realizację i ogólne wdrażanie dyrek-
tyw. O ile pozew w sądzie krajowym w razie naruszenia zobowiązań instytucji zama-
wiających leży w gestii zainteresowanych wykonawców, podobne naruszenie ze strony 
władz publicznych – będących emanacją Państwa Członkowskiego – oznacza jedno-
cześnie niedotrzymanie przez to Państwo Członkowskie zobowiązań płynących z Trak-
tatu. W związku z niedotrzymaniem zobowiązań przez Państwo Członkowskie Komi-
sja może bezpośrednio wystąpić przeciwko temu Państwu do Europejskiego Trybuna-
łu Sprawiedliwości. 

1.2.4 Europejski Trybunał Sprawiedliwości

Na szczeblu wspólnotowym działają dwa sądy, przy czym każdy z nich ma odręb-
ne kompetencje: Sąd Pierwszej Instancji (SPI) oraz Europejski Trybunał Sprawiedli-
wości (ETS, zwany Trybunałem) . W sprawach związanych z naruszeniem przepisów 
w zakresie zamówień publicznych orzeka ETS. Trybunał zapewnia przestrzeganie pra-
wa w zakresie interpretacji i stosowania Traktatu wraz z jego przepisami wykonawczy-
mi. ETS uzyskał wiele uprawnień służących realizacji tego zadania. Ich głównym ce-
lem jest umożliwienie Trybunałowi osądzanie działań i przypadków zaniechania dzia-
łań przez instytucje zamawiające i Państwa Członkowskie zgodnie z prawem wspólno-
towym i zapewnienie spójności interpretacji prawa wspólnotowego przy jego stosowa-
niu przez sądy krajowe. 

Z punktu widzenia zamówień publicznych istotne są trzy rodzaje działań ETS: 

 (i)  Rozstrzyganie sporów

 Zgodnie z art. 226 Traktatu – Europejski Trybunał Sprawiedliwości posia-
da kompetencje w sporach między Komisją, pełniącą rolę strażnika Traktatu, 
a Państwami Członkowskimi w przypadku niedotrzymania przez te Państwa 
zobowiązań wynikających z Traktatu. Dlatego Komisja wnosi do Europejskiego 
Trybunału Sprawiedliwości sprawy przeciwko Państwom Członkowskim, do-
tyczące naruszeń. Może to wynikać z niedokonania prawidłowej transpozycji 
dyrektyw do prawa krajowego lub niewłaściwej realizacji dyrektyw, krajowych 
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przepisów wykonawczych lub innego ważnego prawa Wspólnoty, na przykład 
samego Traktatu, przez publiczne instytucje zamawiające. 

 (ii)  Orzeczenia wydawane w trybie prejudycjalnym

 Bardzo ważnym uprawnieniem ETS nadanym przez art. 234 Traktatu jest 
uprawnienie do wydawania orzeczeń w trybie prejudycjalnym, dotyczących in-
terpretacji Traktatu oraz ważności i interpretacji aktów instytucji Wspólnoty, je-
żeli dotyczące ich pytanie podnoszone jest przed sądem lub trybunałem krajo-
wym. A zatem – do Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości mogą być kiero-
wane zapytania dotyczące interpretacji, zastosowania i ważności prawa wspól-
notowego, które wynikają w trakcie postępowania przed sądem krajowym. Eu-
ropejski Trybunał Sprawiedliwości pełni funkcję sądu międzynarodowego, kon-
stytucyjnego i administracyjnego, a czasami nawet sądu pracy. Jeżeli wątpliwo-
ści powstają w sporze dotyczącym zamówienia publicznego rozpatrywanego 
przez sąd krajowy, na przykład zgodnie z dyrektywą odwoławczą, sąd ten może 
skierować je do ETS w celu uzyskania interpretacji prawa. 

 (iii) Ogólne zasady prawa

 Sprawowana przez ETS jurysdykcja upoważnia go do stosowania oraz interpre-
tacji prawa wspólnotowego. Realizując te zadania, ETS często dąży do wypełnie-
nia luk w prawie Wspólnoty przez odwołanie się do ogólnych zasad prawa. Są to 
zasady niepisane, nie zawarte w Traktacie, lecz inspirowane przez powszechne, 
ogólne zasady prawa uznane w systemach prawnych Państw Członkowskich. 

1.2.5 Instytucje zamawiające

Instytucje zamawiające są związane postanowieniami dyrektyw oraz przepisami krajo-
wymi, które dyrektywy te transponują. Instytucje zamawiające, będąc emanacją Państw 
Członkowskich, odpowiadają zarówno przed Komisją, jak i poszczególnymi wykonaw-
cami, mogącymi skorzystać – w razie naruszeń – z dyrektywy odwoławczej i wystąpić 
przeciw nim do sądów krajowych. 
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Rozdział II

Instytucje zamawiające

2.1  Wstęp

Rozpatrując zastosowanie dyrektywy, należy zawsze w pierwszej kolejności zdecydo-
wać, czy dany podmiot jest „instytucją zamawiającą” w myśl art. 1 ust. 9 dyrektywy. Je-
żeli podmiot nie mieści się w zakresie tej definicji, jego zamówienie nie będzie podlega-
ło tym procedurom. Jednakże z chwilą, gdy zostanie objęty zakresem definicji „instytu-
cji zamawiającej”, wszystkie dokonywane przezeń zakupy towarów, robót budowlanych 
i usług będą podlegały wymogom proceduralnym. Status instytucji zamawiającej może 
ulegać zmianie w miarę upływu czasu w wyniku zmiany jej funkcji lub stanu prawne-
go. Z czasem może także zmienić się finansowanie podmiotu zamawiającego, co może 
wpływać na to, czy zostanie on objęty zakresem definicji zawartych w dyrektywach. 

Podmioty zobowiązane do nabywania towarów, robót budowlanych i usług w procedu-
rach przewidzianych dyrektywą są definiowane jako „instytucje zamawiające” (inaczej 
– podmioty zamawiające) lub „podmioty prawa publicznego” i to właśnie one są adre-
satami regulacji dotyczących zamówień publicznych. 

2.2 Publiczne instytucje zamawiające

„Instytucje zamawiające” zdefiniowano jako „Państwo, jednostki samorządu terytorial-
nego, podmioty prawa publicznego, związki złożone z jednej lub wielu takich jednostek, 
lub z jednego lub wielu podmiotów prawa publicznego”. Definicja ta obejmuje wszyst-
kie podmioty państwowe, a nie tylko państwową władzę wykonawczą, tzn. administra-
cję państwową oraz władze regionalne czy lokalne. 

Pojęcie „Państwo” obejmuje także wszystkie pod-
mioty, które sprawują władzę ustawodawczą, wyko-
nawczą oraz sądowniczą – a zatem także i te orga-
ny, które w państwie federalnym (takim jak Belgia) 
wykonują te uprawnienia na szczeblu federalnym. 
W sprawie Vlaamse Raad Trybunał odrzucił argument, że przepisy dotyczące zamó-
wień nie mają zastosowania do organów ustawodawczych ze względu na niezawisłość 
i nadrzędność władzy ustawodawczej. 

Definicja państwa jest obszerna. Analizując sprawę jednego z lokalnych organów obsza-
ru Waterland (sprawa Beentjes) , w odpowiedzi Trybunał Sprawiedliwości przyjął po-
dejście funkcjonalne do tego zagadnienia, zajmując się bardziej faktyczną funkcją dane-
go podmiotu niż formalną jego przynależnością do danej kategorii nadanej mu przez 
prawo wewnętrzne. W sprawie Beentjes podmiot zamawiający był podmiotem, którego 
funkcje i skład podlegały odpowiednim przepisom ustawowym, a członkowie jego za-
rządu byli powoływani przez organ wykonawczy danej prowincji. 

  Sprawa C-323/96 Vlaamse Raad 
Pojęcie „państwo” obejmuje podmioty, któ-
re sprawują władzę ustawodawczą, wyko-
nawczą i sądowniczą.
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Pytanie zadane przez sąd krajowy dotyczyło kwestii: czy or-
gan krajowy, który udzielił zamówienia, może być uznany 
za podmiot zamawiający w rozumieniu dyrektywy 71/305, 
mimo że nie został objęty przez Holandię listą dołączoną 
do dyrektywy 71/305. ETS stwierdził, że wszystkie instytucje 
prawa publicznego, niezależnie od tego, czy zostały umieszczone na liście, czy też nie, są 
objęte zakresem postanowień obowiązujących wówczas dyrektyw. 

„Związek” instytucji zamawiających oznacza grupę instytucji zamawiających i nie róż-
ni się od instytucji zamawiającej. Jest to jedynie pojęcie stosowane do opisania mecha-
nizmu, zgodnie z którym zamówienia publiczne udzielane są przez jednostki, które nie 
posiadają odrębnej osobowości prawnej, a ich konstrukcja opiera się na współpracy po-
między podmiotami prawa publicznego, które podlegają wytycznym dyrektyw – takie 
jak, tworzone przez instytucje zamawiające, konsorcja instytucji zamawiających. 

2.3  Podmioty prawa publicznego

Główna kwestia dotyczy tutaj trzech łącznych warunków wymaganych, by wskazać na 
występowanie podmiotu prawa publicznego. 

Europejski Trybunał Sprawiedliwości stwierdził konsekwent-
nie, że dany podmiot musi spełniać wszystkie trzy z tych wa-
runków, aby mieścić się w zakresie tej definicji. Warunki te, 
obecnie określone w art. 1 ust. 9 dyrektywy 2004/18, ozna-

czają, że podmiot prawa publicznego to podmiot: 

• ustanowiony w szczególnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogólnym, 
które nie mają charakteru przemysłowego ani handlowego; 

• posiadający osobowość prawną, oraz

• spełniający co najmniej jeden z następujących warunków: 

o jest finansowany w przeważającej części przez organy państwowe, organy 
samorządowe lub inne podmioty prawa publicznego; 

o zarząd podlega nadzorowi ze strony tych podmiotów; 

o ponad połowa członków organu administracyjnego, zarządzającego lub 
nadzorczego została wyznaczona przez państwo, jednostki samorządu te-
rytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego. 

Każda z odnośnych dyrektyw zawiera wykazy podmiotów spełniających kryteria „pod-
miotu prawa publicznego”. 

Podmioty te wymienione są w załączniku III do dyrektywy klasycznej. Wykazy zawarte 
w tym załączniku są, w miarę możliwości, wyczerpujące oraz znajdują się w nich nazwy 
tych podmiotów, które dane Państwa Członkowskie uzna-
ją za podlegające zakresowi tej definicji. Jednak nawet, gdy 
dany podmiot nie jest uwzględniony w tym wykazie, będzie 
on objęty dyrektywą, jeżeli spełnia wyżej wskazane warun-

  Sprawa 31/87 Beentjes 
Pojęcie „instytucji zamawiają-
cej” definiuje się według funkcji 
danego podmiotu.

Podmiot prawa publicz-
nego musi spełniać trzy okre-
ślone Dyrektywą warunki

 Załącznik III – nie wy-
czerpuje pełnej listy podmiotów 
prawa publicznego.
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ki. Pojęcie „podmiotu prawa publicznego” musi być postrzegane jako termin posiada-
jący szerokie znaczenie; jeśli konkretny podmiot nie został uwzględniony w załączniku, 
wówczas każdorazowo należy ustalić jego stan prawny oraz faktyczny w celu stwierdze-
nia, czy zaspokaja on potrzeby w interesie ogólnym, czy też nie. 

2.3.1 Potrzeby w interesie ogólnym

Termin „potrzeby w interesie ogólnym” nie został jednoznacznie zdefiniowany w dy-
rektywie, jednakże potrzeba jego zdefiniowania ma kluczowe znaczenie przy określaniu 
zakresu stosowania przepisów dyrektywy, wymagając tym samym jednolitej interpreta-
cji tego terminu występującego w przepisach prawa wspólnotowego. 

Europejski Trybunał Sprawiedliwości uznał, iż w in-
terpretacji tego terminu istotne są dwa główne za-
gadnienia obejmujące definicje: (i) potrzeb w intere-
sie ogólnym oraz (ii) charakteru przemysłowego lub 
handlowego. 

Potrzeby w interesie ogólnym

„Potrzeby w interesie ogólnym, niemające charakteru przemysłowego, lub handlowe-
go” to zazwyczaj potrzeby zaspokajane w inny sposób niż przez udostępnienie towa-
rów i usług na rynku oraz takie, które z przyczyn związanych z potrzebami powszech-
nymi państwo postanawia zaspokoić we własnym zakresie lub na które chce zachować 
decydujący wpływ. Europejski Trybunał Sprawiedliwości, rozważając ową kwestię, zajął 
się wymogami stawianymi przez państwo w stosunku do określonych zadań pozosta-
jących do wykonania, z wyraźnym zastrzeżeniem niektórych rodzajów działalności dla 
publicznych instytucji zamawiających, a także obowiązkiem państwa w zakresie pokry-
wania kosztów związanych z danymi rodzajami działalności, kontrolowaniem poziomu 
opłat naliczanych za określone usługi, wymaganym stopniem monitorowania lub bez-
pieczeństwa, a także kwestią „interesu publicznego”. 

Istnieje wiele przykładów usług, które państwo postanawia zaspokoić we własnym za-
kresie: 

• ustanowienie podmiotu w celu wytwarzania, na zasadzie wyłączności, urzę-
dowych dokumentów administracyjnych, przy czym wytwarzanie niektórych 
z nich (takich jak: paszporty, prawa jazdy i dowody tożsamości) wymaga pod-
jęcia środków w zakresie tajności lub zabezpieczeń, podczas gdy inne są prze-
znaczone do rozpowszechniania jako państwowe dokumenty legislacyjne, wy-
konawcze i administracyjne. Opłaty zostały ustalone przez publiczną instytu-
cję zamawiającą, a państwowa służba kontrolna jest odpowiedzialna za monito-
rowanie, w razie potrzeby, środków bezpieczeństwa. Dokumenty takie są ściśle 
związane z porządkiem publicznym, stąd wymagają zapewnienia odpowiednich 
warunków dostawy oraz przestrzegania norm poufności i bezpieczeństwa. Pod-
miot został więc ustanowiony w celu zaspokajania konkretnych potrzeb w inte-
resie ogólnym. 

• Powołanie przez dwie gminy jednostki w formie publicznej spółki z ograniczo-
ną odpowiedzialnością, której powierza się szereg zadań w interesie ogólnym 

  Sprawa C-373/00 Adolf  Truley
Jednolita interpretacja pojęć prawa wspól-
notowego. 
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określonych prawem w zakresie wywożenia odpadów i utrzymywania w czysto-
ści sieci dróg gminnych. 

• Działalność przedsiębiorców pogrzebowych, która może być uznawana za speł-
niającą potrzeby w interesie ogólnym tym bardziej, że prowadzenie tej działal-
ności wymaga uprzedniego uzyskania zezwolenia, a publiczna instytucja zama-
wiająca może ustalić maksymalny poziom opłat za usługi pogrzebowe. 

• Agencje rozwoju regionalnego i inne wyspecjalizowane jednostki utworzo-
ne w celu realizacji potrzeb społeczności lokalnych – np. aby pozyskiwać in-
westycje w danej lokalizacji służące tej społeczności – mogą być objęte defi-
nicją potrzeb w interesie ogólnym, ponieważ, gromadząc producentów i han-
dlowców w danym regionie, nie działają one jedynie w indywidualnym intere-
sie tych producentów i handlowców, lecz także pozyskują konsumentów biorą-
cych udział w przedmiotowych spotkaniach, na których przekazywane są infor-
macje umożliwiające podmiotom prawa publicznego dokonywanie wyboru in-
westora w warunkach optymalnych. Wynikającą z tego zachętę do handlowania 
uznano za służącą potrzebom w interesie ogólnym. 

Posiadanie charakteru przemysłowego lub handlowego 

Trybunał uznał, że: (i) brak charakteru przemysłowego lub handlowego nie ograni-
cza znaczenia pojęcia „potrzeb w interesie ogólnym”, (ii) 
pojęcie to tworzy, w obrębie kategorii potrzeb w intere-
sie ogólnym, podkategorię potrzeb, które nie mają cha-
rakteru przemysłowego lub handlowego oraz (iii) wła-
dza ustawodawcza dokonała rozróżnienia między po-
trzebami w interesie ogólnym niemającymi charakteru przemysłowego lub handlowe-
go – a potrzebami w interesie ogólnym mającymi taki charakter. Nie oznacza to jed-
nak, iż podmiot prawa publicznego może wyłącznie realizować zadania o charakterze 
powszechnym niemające charakteru przemysłowego lub handlowego. Może robić jed-
no i drugie. 

Nie ma znaczenia to, że dana jednostka prowadzi dodatkowo inną działalność obok za-
dań ukierunkowanych na potrzeby powszechne. 

Nie jest istotny nawet fakt, że zaspokajanie potrzeb 
w interesie ogólnym stanowi jedynie relatywnie nie-
wielki procent faktycznie prowadzonej działalności, 
pod warunkiem jednak, że jednostka ta w dalszym cią-
gu zajmuje się konkretnymi potrzebami, których za-
spokajania od niej się wymaga. Zamówienia realizo-

wane przez podmiot prawa publicznego - niezależnie od ich charakteru, należy uznać 
za zamówienia publiczne w rozumieniu dyrektywy. 

Oznacza to także, iż podmioty prawa publicznego mogą prowadzić działalność z nasta-
wieniem na zysk pod warunkiem, że w dalszym ciągu realizują konkretne wymagania 
w zakresie zaspokajania potrzeb w interesie ogólnym. 

  Sprawa C-360/96 Arnhem
Ustalenie znaczenia pojęcia „charak-
ter przemysłowy lub handlowy”.

  Sprawa C-44/96 Mannesmann
Podmiot prawa publicznego musi stoso-
wać przepisy prawa zamówień publicz-
nych udzielając wszystkich swoich za-
mówień
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Z drugiej jednak strony, mogą zachodzić przypadki, gdy podjęcie przez podmiot prawa 
publicznego innej działalności i zaspokajanie potrzeb na konkurencyjnym rynku może 
w istocie wskazywać na brak zaspokajania potrzeb w interesie ogólnym, niemających 
charakteru przemysłowego lub handlowego. 

Jeżeli: (i) instytucja ta działa w normalnych warunkach 
rynkowych, (ii) ma na celu osiągnięcie zysku, oraz (iii) 
ponosi straty związane z wykonywaniem działalności 
– jest mało prawdopodobne, że potrzeby, do których 
zaspokojenia dąży, nie mają charakteru przemysłowe-
go lub handlowego. W działalności sektorowej insty-
tucja taka może w dalszym ciągu mieścić się w definicji „przedsiębiorstwa publiczne-
go” (patrz niżej) . W każdym przypadku należy brać pod uwagę odnośne okoliczności 
prawne i faktyczne, szczególnie te, które występują, gdy dany podmiot został utworzony 
oraz warunki, w których prowadzi swoją działalność – włączając w to poziom konku-
rencji na rynku (niezależnie od tego, czy jego głównym celem jest czy nie jest osiąganie 
zysku) , kwestię tego, czy ponosi on ryzyko związane z tą działalnością czy też nie oraz 
wszelkie finansowanie przedmiotowej działalności ze środków publicznych. 

2.3.2 Osobowość prawna

Posiadanie osobowości prawnej jest, ogólnie rzecz bio-
rąc, podstawowym czynnikiem odróżniającym pod-
mioty, które składają się na szeroko rozumianą struk-
turę państwa, od pozostałych, które uznaje się za pod-
mioty prawa publicznego. Większość rządowych mini-
sterstw, departamentów i wydziałów nie posiada od-

rębnej osobowości prawnej. Jeżeli tworzy się osobny podmiot jako spółkę czy przedsię-
biorstwo, otrzymuje on tym samym osobowość prawną odrębną od państwa. Odnie-
sienie do regulacji prawnych tworzących podmioty w rozumieniu państwa czy też od-
rębne osoby prawne nie ma znaczenia, jeżeli zamówienia udzielane przez ten podmiot 
podlegają kontroli państwa. Wówczas podmiot ten w rozumieniu funkcjonalnym może 
być objęty pojęciem państwo. Istotne jest jedynie to, że posiada on osobowość prawną. 

2.3.3 Zależność od państwa

Zależność (uzależnienie) danego podmiotu od państwa może mieć charakter finanso-
wy, zarządczy albo nadzorczy. Zależność ma miejsce w przypadku występowania choć-
by jednego z wymienionych elementów. 

Zależność finansowa

Podmiot finansowany w „przeważającej części” ozna-
cza finansowany „w ponad połowie”, ale pojęcie „fi-
nansowany” nie jest tak oczywiste, jak mogłoby się wy-
dawać. Kwestia ta dotyczy stopnia faktycznej zależno-
ści od państwa implikowanej poziomem finansowania 
przez państwo. 

  Sprawa C-18/01 Korhonena 
Działalność prowadzona na rynkach 
konkurencyjnych może oznaczać, że 
ma ona charakter przemysłowy lub 
handlowy.

.   Sprawa C-283/00 Komisja 
przeciwko Hiszpanii
Dany podmiot może być „podmiotem 
prawa publicznego” nawet wówczas, 
gdy jest podmiotem prywatnym

.   Sprawa C-380/98 Cambridge 
Jeżeli władza publiczna uzyskuje coś 
w zamian za płatność, płatność ta nie 
stanowi „finansowania ze środków pu-
blicznych”



18 19

Nie wszystkie płatności dokonane przez instytucję zamawiającą wywołują skutek two-
rzenia lub wzmocnienia określonej relacji podległości czy zależności między tą instytu-
cją a innym podmiotem. Za finansowanie ze środków publicznych mogą zostać uzna-
ne tylko te płatności, które są przeznaczone na finansowanie lub wsparcie działalno-
ści danego podmiotu bez żadnego konkretnego świadczenia z jego strony. Na przykład 
w przypadku uczelni wyższych: płatności w formie nagród czy grantów przeznaczo-
nych na wsparcie prac badawczych placówki jako całości mogą zostać uznane za finan-
sowanie przez instytucję zamawiającą. Podobnie – wypłata stypendiów studenckich na 
pokrycie czesnego pobieranego przez uczelnie może być także zaliczona do finanso-
wania ze środków publicznych. Ponieważ nie występuje tu żadne świadczenie umowne 
w zamian za te płatności, nie należy ich uznawać za finansowanie przez instytucję za-
mawiającą w kontekście jej działalności edukacyjnej. Z drugiej jednak strony, sytuacja 
jest całkiem inna w przypadku płatności dokonywanych w formie świadczenia przez 
jedną lub więcej instytucji zamawiających z tytułu realizacji usług obejmujących pra-
ce badawcze lub innych usług, takich jak konsulting czy organizacja konferencji. Takie 
„źródła finansowania” to w istocie sumy wypłacane przez jedną lub więcej instytucji za-
mawiających jako wynagrodzenie za objęte umową usługi świadczone przez uczelnię, 
a okoliczność, iż działalność ta, mająca charakter komercyjny, zbiega się z działalnością 
dydaktyczną i badawczą uniwersytetu, nie ma znaczenia. Świadczenie tej usługi w isto-
cie leży w interesie ekonomicznym instytucji zamawiającej. 

Jeżeli stopień zależności jest różny w przypadku różnych źródeł finansowania, wówczas 
zmiana źródła finansowania wpływa na stopień zależności. Wobec tego decyzja o tym, 
czy dany podmiot jest instytucją zamawiającą, musi być podejmowana corocznie, a rok 
budżetowy, w którym rozpoczyna się realizacja procedury zamówień, jest właściwym 
okresem dla dokonania obliczeń, w jaki sposób podmiot ten będzie finansowany. Tak 
więc, jeżeli na początku danego roku budżetowego ponad połowa środków finanso-
wych przeznaczonych dla tego podmiotu pochodzi ze źródeł publicznych – zamówie-
nia na dany rok będą objęte postanowieniami dyrektywy. 

Zależność zarządcza 

Zależność ta w rezultacie odnosi się do bezpośredniego udziału władz publicznych i ich 
urzędników w zarządzaniu danym podmiotem. Warunek zależności będzie spełniony 
na przykład wówczas, gdy dany podmiot został ustanowiony przez ministra, gdy akt 
założycielski i umowa spółki oraz wszelkie zmiany w nich muszą być przez niego za-
twierdzone oraz gdy minister powołuje prezesa i innych członków zarządu, zatwierdza 
powołanie biegłych rewidentów spółki i gdy spółka ma przestrzegać polityki państwa 
oraz rozporządzeń ministerialnych w zakresie wynagrodzenia, świadczeń i warunków 
zatrudnienia jej pracowników. 

Zależność nadzorcza

Zależność ta wykracza poza ramy jedynie nadzoru ogólnego o charakterze administra-
cyjnym czy finansowym. Przejawia się jako zależność od władz publicznych, równo-
ważna zależności występującej w przypadku, gdy spełniony jest jeden z warunków za-
leżności – to znaczy, gdy dany podmiot jest finansowany w przeważającej części przez 
władze publiczne lub gdy władze te powołują ponad połowę liczby członków jego or-
ganów administracyjnych, zarządzających lub nadzorczych, umożliwiając władzom pu-
blicznym wpływanie na decyzje podmiotu w odniesieniu do zamówień publicznych. 
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Kryterium nadzoru zarządczego nie jest spełnione w przypadku zwykłej kontroli, po-
nieważ nadzór taki, z definicji, nie umożliwia władzom publicznym wpływania na de-
cyzje danego podmiotu w odniesieniu do zamówień publicznych. Sytuacja zmienia się 
w przypadku, gdy nadzór nad działalnością danego podmiotu wykracza poza zakres 
zwykłej kontroli. Może tak być na przykład w sytuacji, gdy władze publiczne nadzorują 
nie tylko doroczne rozliczenia danego podmiotu, ale także jego działanie z punktu wi-
dzenia prowadzenia księgowości, prawidłowości, efektywności i sprawności działania, 
oraz gdy jednostka nadzorująca jest upoważniona do dokonywania inspekcji siedziby 
i obiektów tego podmiotu oraz składania sprawozdań z tych inspekcji władzy, która po-
siada wszystkie udziały w danym podmiocie. Właściwe jest także rozważenie, czy różne 
kontrole, którym poddawane są te podmioty, czynią je zależnymi od władz publicznych 
w taki sposób, że władze te mogą wpływać na ich decyzje w odniesieniu do zamówień 
publicznych. Wymaga to zatem nadzoru zarządczego w stopniu, który umożliwia wła-
dzom publicznym wpływanie lub ingerowanie w procedury zamówień. 

2.4 Centralne i wspólne zakupy 

W dyrektywie sformalizowano praktykę stosowaną w szeregu Państw Członkowskich 
a dotyczącą zamówień scentralizowanych. Publiczne instytucje zamawiające stwierdzi-
ły, że mogą skorzystać na efekcie skali, realizując swoje zamówienia w sposób zbiorowy. 
Nawet w przypadku, gdy potrzeby pojedynczego podmiotu zamawiającego są stosun-
kowo skromne w odniesieniu do danego produktu czy usługi, łączne potrzeby szeregu 
takich rządowych instytucji zamawiających mogą być znaczne. Jednostki rządowe dzia-
łające w podobnych sektorach lub na sąsiadujących ze sobą obszarach często przeko-
nują się do korzyści wynikających ze wspólnego zamawiania określonych towarów. Jest 
to najlepiej widoczne w przypadku produktów codziennego użytku, w odniesieniu do 
których poszczególne instytucje zamawiające nie mają żadnych wymogów wynikają-
cych ze specyfiki ich funkcjonowania, ani wymogów technicznych. W niektórych przy-
padkach może to być także sposób na zamawianie bardziej specjalistycznego sprzętu, 
w odniesieniu, do którego wymagana jest kompatybilność techniczna. Niekiedy zadanie 
realizacji takich zbiorowych zamówień może zostać powierzone jednemu zamawiają-
cemu, przy czym jeden z takich zamawiających działa jako przedstawiciel pozostałych, 
albo podmiotowi specjalnie utworzonemu w celu realizacji tej funkcji – czyli central-
nej jednostce zakupującej. 

W myśl dyrektywy – centralna jednostka zakupująca oznacza „instytucję zamawiają-
cą”, która „nabywa dostawy i/lub usługi przeznaczone dla instytucji zamawiających lub 
udziela zamówień publicznych lub zawiera umowy ramowe na roboty budowlane, do-
stawy lub usługi przeznaczone dla instytucji zamawiających”. Ma to zastosowanie za-
tem tylko do instytucji państwowych, jednostek samorządu terytorialnego, podmiotów 
prawa publicznego lub ich związków. Przepisy te nie zwalniają więc z konieczności za-
stosowania procedur udzielenia zamówienia publicznego na przykład na dostawy czy 
usługi świadczone przez inne jednostki, które nie mieszczą się w zakresie definicji „in-
stytucji zamawiających”. 

W celu zapewnienia realizacji tych postanowień, w przypadku przenoszenia przez cen-
tralną jednostkę zakupującą kosztów swoich zamówień na inne instytucje zamawiające, 
dyrektywa stanowi, że (i) „Państwa Członkowskie mogą przewidzieć możliwość zakupu 
przez podmioty zamawiające robót budowlanych, dostaw i/lub usług od/lub za pośred-
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nictwem centralnej jednostki zakupującej” oraz (ii) uznaje się, że instytucje zamawiają-
ce, które dokonują zakupu robót budowlanych, dostaw i/lub usług od/lub za pośrednic-
twem centralnej jednostki zakupującej stosują się do tej dyrektywy, o ile centralne jed-
nostki zakupujące jej przestrzegają. 

2.5 Podmioty zamawiające w rozumieniu GPA

Rada, w imieniu Wspólnoty Europejskiej, zatwierdziła m. in. Porozumienie w spra-
wie zamówień rządowych (GPA) decyzją Nr 94/800/WE z 22 grudnia 1994 r. doty-
czącą zawarcia w imieniu Wspólnoty Europejskiej, w dziedzinach wchodzących w za-
kres jej kompetencji, porozumień będących wynikiem negocjacji wielostronnych w ra-
mach Rundy Urugwajskiej (1986-1994) . Komitet WTO ds. Zamówień Publicznych ko-
lejną decyzją z 23 kwietnia 2003 r. , podjętą zgodnie z art. XXIV: 6 (a) Porozumienia 
GPA, zatwierdził, z mocą od 1 maja 2004 r. , zastosowanie Porozumienia GPA do no-
wych Państw Członkowskich UE (Cypr, Republika Czeska, Estonia, Węgry, Łotwa, Li-
twa, Malta, Polska, Słowacja i Słowenia) . 

Porozumienie GPA zastąpiło wcześniejszą umowę (z 1979 r. ) , zmienioną w 1987 r. Za-
kres nowej umowy został rozszerzony i obejmuje ona obecnie nie tylko organy admini-
stracji centralnej, ale także jednostki rządowe niższego szczebla i niektóre sektory. Obej-
muje ona swoim zakresem nie tylko towary, lecz także niektóre usługi, w tym usługi bu-
dowlane. Zawiera ponadto mechanizm odwoławczy od rozstrzygnięć przetargowych, 
umożliwiając niezadowolonym oferentom powoływanie się na GPA przed sądami kra-
jowymi. Celem GPA jest stworzenie przejrzystych multilateralnych ram w odniesieniu 
do przepisów ustawodawczych, wykonawczych, procedur oraz praktyk w zakresie za-
mówień publicznych, służących większej liberalizacji, a także rozwojowi handlu świa-
towego. Dla realizacji tych celów przyjęto trzy procedury przetargowe (nieograniczona, 
ograniczona i kierowana bezpośrednio do konkretnych wykonawców) oraz wprowa-
dzając jeden dodatkowy mechanizm, który może zostać zastosowany do każdej z tych 
procedur (konkurencyjne negocjacje) , uzupełniając je przepisami dotyczącymi przy-
gotowania dokumentacji przetargowej, kwalifikacji wykonawców, przyjęcia i otwarcia 
ofert, procedur wyboru oraz udzielania zamówień. Ponadto przepisy te zawierają tak-
że wymogi w zakresie przejrzystości, zarówno w odniesieniu do ogłoszeń o przetargach 
i ich zamieszczania, terminów rozstrzygania przetargów, jak i przekazywania informa-
cji o udzieleniu zamówienia. Porozumienie GPA zawiera także konkretne przepisy do-
tyczące specyfikacji technicznych. 

GPA ma zastosowanie do każdego przepisu ustawodawczego, wykonawczego, procedu-
ry, czy praktyki odnoszącej się do każdego zamówienia realizowanego przez podmio-
ty objęte jego zakresem. Celem Porozumienia nie jest zastąpienie krajowych systemów 
zamówień – ale nałożenie wymogu spójności między odnośnymi systemami krajowy-
mi a GPA. W efekcie, krajowe systemy zamówień państw-sygnatariuszy Porozumienia 
zostały zmodyfikowane w celu ich dostosowania do GPA. Jak stwierdza się w dyrekty-
wie, GPA nie ma skutku bezpośredniego, a biorąc pod uwagę międzynarodowe prawa 
i zobowiązania Wspólnoty wynikające z przyjęcia Porozumienia – ustalenia, które mają 
być stosowane do oferentów i wyrobów pochodzących z krajów trzecich będących sy-
gnatariuszami GPA, będą ostatecznie ustaleniami określonymi w Porozumieniu. Dy-
rektywy wspólnotowe nowelizowano szereg razy w celu zapewnienia spójności mię-
dzy stosowaniem tychże dyrektyw a GPA. Ponieważ te dwa zbiory przepisów uznaje się 
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za spójne (jeżeli nie tożsame) – Komisja uważa, że jeżeli podmioty zamawiające podle-
gające GPA będą postępowały zgodnie z dyrektywą i będą ją stosowały do podmiotów 
gospodarczych z krajów trzecich, które są sygnatariuszami GPA, działać będą zgodnie 
z GPA. Postępowanie zgodne z postanowieniami dyrektywy uznaje się za wystarczające 
i równoważne z przestrzeganiem postanowień GPA. 

Jakkolwiek postanowienia GPA są, ogólnie rzecz biorąc, podobne do przepisów dy-
rektywy, nie są one jednakże identyczne i niektóre postanowienia Porozumienia mogą 
wprowadzać warunki bardziej korzystne dla oferentów niż przepisy określone w dyrek-
tywie. W celu zagwarantowania wspólnotowym podmiotom gospodarczym warunków 
udziału w ubieganiu się o zamówienia publiczne, które będą tak samo korzystne jak te, 
które zastrzeżono dla wykonawców z krajów trzecich będących sygnatariuszami GPA 
– dyrektywa stanowi, że Państwa Członkowskie stosują w odniesieniu do swoich insty-
tucji zamawiających warunki tak samo korzystne, jak te, które zapewniają one wyko-
nawcom z państw sygnatariuszy GPA. W tym celu Państwa Członkowskie będą konsul-
towały ze sobą nawzajem, na forum Komitetu Doradczego ds. Zamówień Publicznych, 
środki, jakie należy podjąć zgodnie z GPA. 
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Rozdział III

Zamówienia objęte zakresem dyrektywy

3.1 Wstęp

Po ustaleniu, jakie instytucje zamawiające są objęte zakresem dyrektywy, należy następ-
nie stwierdzić, czy także zamówienia, które mają zostać udzielone, spełniają definicje 
zawarte w dyrektywie. Dyrektywa obejmuje trzy główne rodzaje zamówień: zamówie-
nia na roboty budowlane, dostawy i usługi. Zamówienia te zostały zdefiniowane w dy-
rektywie i zostaną kolejno omówione poniżej. Nowa dyrektywa wyjaśnia także wcze-
śniejsze niejasności wokół umów ramowych, które – choć pozostają nadal zamówienia-
mi na roboty budowlane, dostawy i usługi (lub są traktowane jako takie) , a zatem nie 
różnią się pomiędzy sobą pod względem metody ich udzielania – to wymagają jednak 
odrębnego rozpatrzenia. Szczególne dyskusje rodzi też sposób, w jaki dyrektywa trak-
tuje koncesje na roboty budowlane, jak również fakt, że nie zajmuje stanowiska w kwe-
stii, jak należy traktować koncesje na usługi. 

Niektóre zamówienia zawierać będą często elementy jednego bądź nawet kilku wymie-
nionych rodzajów zamówień. Tak więc zamówienie na wykonanie budynku może obej-
mować usługi projektowe oraz pewne niezbędne dostawy. Podobnie, zamówienie na 
dostawy może obejmować usługi związane z rozmieszczeniem i instalacją. Dyrektywa 
zawiera określone reguły służące klasyfikowaniu tego rodzaju zamówień. Szereg zamó-
wień zostało w całości wyłączonych z zakresu stosowania dyrektywy (choć niekoniecz-
nie samego Traktatu) , czy to z racji ich szczególnego charakteru (tj. w przypadkach, 
w których stosowanie przepisów dyrektywy byłoby niewłaściwe) , czy też z uwagi na 
fakt, iż podlegają one różnym systemom regulacji bądź administracji. Niektóre zamó-
wienia, tzw. „zamówienia zastrzeżone”, traktowane są w sposób szczególny ze względu 
na tożsamość podmiotów dostarczających produkty, wykonujących roboty budowlane 
i świadczących usługi w ramach owych zamówień. Zamówienia te podlegają szczegól-
nym wymogom kwalifikowalności. Nawet w przypadku braku wyłączenia, przepisami 
dyrektywy objęte są jedynie te zamówienia, których wartość przekracza odnośną pro-
gową wartość pieniężną określoną w dyrektywie. Progi te odzwierciedlają poziom, na 
którym ustawodawca przewiduje możliwość transgranicznej wymiany handlowej. Aby 
zapobiec niewłaściwym czy też błędnym metodom obliczania wartości szacunkowej 
udzielanych zamówień, dyrektywa formułuje zasady i metody jej obliczania, jak rów-
nież zakaz stosowania metod zmierzających do obejścia dyrektywy poprzez dzielenie 
lub łączenie (np. z usługami wskazanymi w załączniku II b) zamówień w taki sposób, 
aby zamówienia te nie wchodziły w zakres odpowiednich przepisów. 

3.2 Pojęcie zamówienia

Dyrektywa dotyczy umów o charakterze odpłatnym zawieranych w formie pisemnej 
między wykonawcą a instytucją zamawiającą. W przypadku, gdy umowa nie ma formy 
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pisemnej, podlega ogólnemu stosowaniu postanowień zawartych w Traktacie. Umowy 
o charakterze odpłatnym są z zasady możliwe także wówczas, gdy wykonawcy powoła-
ni zostali do świadczenia konkretnych usług w perspektywie długofalowej bądź w przy-
szłości, w przypadkach, w których zawarto wiążącą umowę. Zatem umowy dotyczące 
świadczenia usług np. hotelarskich bądź transportowych można z powodzeniem uwa-
żać za zamówienia na usługi. 

Szereg relacji zakupu nie opiera się na umowie, przynajmniej w świetle prawa krajowe-
go. Przykładowo: porozumienia zawierane pomiędzy różnymi wydziałami tej samej or-
ganizacji zwykle nie podlegają zasadom udzielania zamówień publicznych. Dzieje się 
tak, ponieważ między różnymi wydziałami tej samej organizacji, szczególnie w sekto-
rze publicznym, z reguły nie zachodzi stosunek umowny. Są jednak sytuacje, w których 
umowy występują, np. w przypadku, gdy dana instytucja, z uwagi m. in. na optymaliza-
cję kosztów, powierzy udzielanie zamówień publicznych centralnej jednostce zakupu-
jącej. Jednostka ta może z powodzeniem pełnić wszystkie funkcje związane z udziela-
niem zamówień publicznych w imieniu tej organizacji oraz podpisywać indywidualne 
umowy z innymi częściami tej samej organizacji, przyjmującymi niekiedy postać od-
rębnych podmiotów. Niemniej sama dyrektywa stara się zapewnić, by tego rodzaju za-
mówienia, jeżeli już wystąpią, nie były objęte jej przepisami w kontekście centralnych 
jednostek zakupujących. Mechanizm ten opisano bardziej szczegółowo w sekcji 2.4. 

We wszystkich przypadkach zamówień, na które zawarto umowę między jednym pod-
miotem publicznym a drugim, z wyjątkiem sytuacji opisanej powyżej, udzielanie tego 
rodzaju zamówień podlega regułom procedury. 

Jak przekonaliśmy się w rozdziale II, sektor publiczny ko-
rzysta też ze struktur sektora prywatnego, np. spółek ma-
jących osobowość prawną podlegających prawu prywatne-
mu. Ostatnio w toku szeregu spraw ETS potwierdził, iż umo-
wy między tego rodzaju podmiotami podlegają przepisom 
o udzielaniu zamówień publicznych. W sprawie Teckal 

Trybunał orzekł, iż mogłoby być inaczej tylko wówczas, gdyby jednostka samorządu te-
rytorialnego sprawowała nad daną osobą kontrolę podobną do tej, jaką sprawuje nad 
własnymi wydziałami, zaś osoba ta wykonywałaby zara-
zem zasadniczą część swych działań wspólnie z kontro-
lującą ją jednostką bądź jednostkami terytorialnymi. De-
cyzją tą objęto również porozumienia między organa-
mi administracji państwowej, a zatem nie tyle umowy 
o udzielenie zamówienia między instytucją zamawiają-
cą a spółką, w której ma ona udział finansowy, co między 
różnymi instytucjami publicznymi. W sprawie Teckal drugi podmiot był w rękach pu-
blicznych. W sprawie Stadt Halle podmiot należał jedynie częściowo do instytucji pu-
blicznej. Pozostałe udziały znajdowały się w rękach prywatnych współwłaścicieli. Try-
bunał orzekł, iż „udział, nawet mniejszościowy, przedsiębiorstwa prywatnego w kapita-
le spółki, w której udziałowcem jest instytucja zamawiająca, całkowicie wyklucza moż-
liwość sprawowania przez tę instytucję nad wspomnianą spółką kontroli podobnej do 
tej, jaką sprawuje ona nad własnymi wydziałami”. 

  sprawa C-107/98 Teckal
Zamówienie, na które zawarto 
umowę pomiędzy jednostką sa-
morządu terytorialnego a osobą 
prawnie odrębną od tej jednostki, 
podlega przepisom [dyrektywy].

  sprawa C-26/03 Stadt Halle 
Nawet mniejszościowy pakiet pry-
watnych udziałów w spółce oznacza, 
że nie można jej uważać za spółkę 
własną [jednostki samorządu teryto-
rialnego]
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3.3 Koncesje 

Koncesja oznacza umowę tego samego rodzaju co umowy zdefiniowane w dyrektywie 
z tą jednak różnicą, że rolę wynagrodzenia za wykonanie robót budowlanych względnie 
realizację usług, stanowi albo wyłącznie prawo do korzystania z obiektu budowlanego 
lub usług, albo takie prawo wraz z płatnością (art. 1 ust. 3 i ust 4. dyrektywy 2004/18) . 
Koncesjonariusz często zgadza się na ryzyko operacyjne i finansowe związane ze świad-
czeniem usługi publicznej, w najszerszym sensie tego słowa, w zamian za szansę osią-
gnięcia zysku poprzez korzystanie z tej „usługi”. Przedsiębiorca budowlany osiąga zysk 
w formie uzgodnionej zapłaty za wykonanie zamówienia. Koncesje wykorzystuje się, na 
przykład, do realizowania i finansowania dużych projektów infrastrukturalnych doty-
czących zwykle sieci dróg, tuneli i mostów, kiedy koncesjonariusz otrzymuje wynagro-
dzenie w postaci opłat pobieranych od użytkowników. Mogą one też służyć zapewnie-
niu eksploatacji i konserwacji (a nie budowy) urządzeń przez koncesjonariuszy w przy-
padkach, w których operator otrzymuje koncesję na eksploatację infrastruktury istnie-
jącej linii kolejowej lub linii metra. Pierwsze są przykładem koncesji na roboty budow-
lane, drugie stanowią przykład koncesji na usługi. 

Dyrektywa omawia wyczerpująco jedynie koncesje na roboty budowlane. W świetle art. 
17 dyrektywy – do koncesji na usługi wytycznych dyrektywy 18 /2004 nie stosuje się. 

Niemniej udzielanie koncesji na usługi nie jest kwe-
stią całkowicie nieuregulowaną. Nawet wówczas, gdy 
tego rodzaju zamówienia wykraczają poza zakres obo-
wiązywania dyrektyw, instytucje zamawiające pozosta-
ją związane podstawowymi postanowieniami Trakta-

tu. W szczególności zobowiązane są przestrzegać zakazu dyskryminacji ze względu na 
przynależność państwową. Co więcej, w szeregu spraw, dotyczących stosowania tej za-
sady w odniesieniu do koncesji na usługi, Trybunał nałożył na zamawiającego obowią-
zek zapewnienia przejrzystości. 

Obowiązek ten polega na zapewnieniu, w interesie po-
tencjalnego wykonawcy, dostępu do ogłoszenia, infor-
macji w trakcie prowadzonego postępowania w taki 
sposób, iż umożliwi on otworzenie rynku usług na kon-
kurencję oraz na zapewnieniu bezstronności procedur 
udzielania zamówienia. 

3.4 Umowy ramowe

Zgodnie z art. 1 ust. 5 umowa ramowa jest umową pomiędzy jedną lub kilkoma insty-
tucjami zamawiającymi a jednym lub kilkoma wykonawcami, zaś jej celem jest usta-
lenie warunków dotyczących zamówień, które zostaną udzielone w danym okresie, 
w szczególności w odniesieniu do cen oraz, o ile ma to zastosowanie, do przewidywa-
nych ilości. 

Tego rodzaju umowy znajdują często praktyczne zasto-
sowanie w sytuacjach, w których nabywający ma stałą 
lub powtarzającą się potrzebę kupowania tych samych 
lub podobnych produktów, a chciałby uniknąć kosztów 

 Dyrektywa reguluje wyłącz-
nie koncesje na roboty budowlane. 
Koncesje na usługi nie są regulowane 
przepisami dyrektywy.

 sprawa C-275/98 Unitron 
Przy udzielaniu koncesji na usłu-
gi należy przestrzegać zasady przej-
rzystości.

Umowy ramowe są obecnie 
dozwolone również dla „klasycznego” 
zamawiającego 
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związanych z prowadzeniem nowego postępowania za każdym razem, gdy potrzebuje 
kolejnych dostaw. 

Umowy ramowe wymieniała dotąd wyraźnie jedynie wcześniejsza dyrektywa sektoro-
wa. Obecnie zostały one przewidziane również w sektorze publicznym, zaś nowe prze-
pisy skutecznie umożliwiają traktowanie umowy ramowej w taki sam sposób, w jaki 
traktuje się procedury udzielenia zamówienia. Jeżeli zatem instytucja zamawiająca po-
stanowi zawrzeć umowę ramową na mocy przepisów dyrektywy w sposób definiujący 
wszystkie późniejsze zobowiązania i warunki umowne, wówczas kolejne „zamówienia” 
udzielane na jej podstawie mogą być udzielane z pominięciem konkurencji. Natomiast 
w przypadkach, w których nastąpiło zawarcie umowy ramowej z więcej niż jednym wy-
konawcą – zgodnie z przepisami dyrektywy każde zamówienie powyżej wartości pro-
gowej traktowane będzie jako objęte przepisami dyrektywy, a tym samym podlegają-
ce określonym w niej procedurom. Pojedyncze zamówienia, udzielone zgodnie z umo-
wą ramową, podlegają wymogowi opublikowania ogłoszenia o udzieleniu zamówie-
nia w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej, podobnie jak w przypadku udzielenia 
każdego innego zamówienia podlegającego przepisom dyrektywy. Ponadto, do umo-
wy ramowej może przystąpić kilku wykonawców. W przypadku, gdy wymagane będzie 
udzielenie zamówienia w procedurze konkurencyjnej, zamawiający przeprowadza pro-
cedurę uproszczoną, zgodnie z wytycznymi art. 32 ust. 4 dyrektywy. 

Dyrektywa przewiduje ponadto, że instytucje zamawiające nie mogą nadużywać umów 
ramowych w celu wykluczania, ograniczania lub zakłócania konkurencji, mimo iż nie 
odnoszą się one do konkretnych przypadków nadużycia, oraz że okres obowiązywania 
umów ramowych nie może przekraczać czterech lat, z wyjątkiem szczególnych okolicz-
ności uzasadnionych przedmiotem umowy ramowej. 

3.5 Zamówienia na roboty budowlane 

Zamówienia na roboty budowlane oznaczają zamówienia, których przedmiotem jest 
wykonanie albo zarówno zaprojektowanie, jak i wykonanie, robót budowlanych, zwią-
zanych z jedną z działalności określonych w załączniku I lub obiektu budowlanego, 
albo też realizacja, za pomocą dowolnych środków, obiektu budowlanego odpowiadają-
cego wymogom określonym przez instytucję zamawiającą. Na potrzeby powyższej de-
finicji określono „obiekt budowlany” jako wynik całości robót budowlanych w zakresie 
budownictwa lub inżynierii lądowej i wodnej, który może samoistnie spełniać funkcję 
gospodarczą lub techniczną. Uwzględnienie możliwości włączenia prac projektowych 
w zakres zamówienia na wykonanie prac budowlanych oznacza, że zamówienia typu 
„projekt i budowa” mogą spełniać warunki definicji, np. zamówienia obejmujące zapla-
nowanie i sfinansowanie projektu, jak również jego realizację. W przypadkach, w któ-
rych zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych zleca się osobno, usługi projek-
towe byłyby usługą priorytetową (kategoria 12) lub mogłyby być zlecane w drodze kon-
kursu. 

W odniesieniu do drugiej części definicji – „obiekt budowlany” oznacza wynik całości 
robót budowlanych w zakresie budownictwa lub inżynierii lądowej i wodnej, mogący 
samoistnie spełniać funkcję gospodarczą lub techniczną. Definicja ta jest definicją traf-
ną z szeregu powodów, szczególnie w kontekście realizacji robót budowlanych za po-
mocą dowolnych środków oraz z punktu widzenia potrzeby oszacowania wartości za-
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mówienia, i w konsekwencji zadecydowania, czy pojedyncze zapotrzebowanie na ro-
boty budowlane nie zostało podzielone na mniejsze zamówienia w celu obniżenia war-
tości szacunkowej do wartości poniżej odpowiednich progów określonych w dyrekty-
wie. 

3.5.1 Rodzaje działalności w zakresie budownictwa oraz inżynierii 
lądowej i wodnej

Załącznik I do dyrektywy podaje wykaz działalności zawodowych odpowiadają-
cych statystycznej klasyfikacji działalności gospodarczej we Wspólnocie Europejskiej 
(NACE) . W przypadku niżej wymienionych usług, w publikowanych ogłoszeniach za-
leca się stosowanie nomenklatury CPV. Załączniki podają dla każdego kodu NACE 
jego odpowiednik w nomenklaturze CPV. W przypadku różnic interpretacyjnych mie-
dzy CPV a NACE należy stosować nomenklaturę NACE (artykuł 1, ust. 14 dyrektywy) 
. Wykaz zamieszczony w Załącznikach obejmuje budownictwo oraz inżynierię lądową 
i wodną. Podsumowując, wykaz ten obejmuje m. in. : 

• roboty ogólnobudowlane z zakresu budownictwa, inżynierii lądowej i wodnej, 
jak również wyburzenia i rozbiórki; 

• budowę mieszkań, biurowców, szpitali i innych budowli, zarówno mieszkalnych 
jak i niemieszkalnych (w tym wykonywanie konstrukcji i pokryć dachowych, 
budowę kominów, wykonywanie izolacji wodoszczelnych, remont i konserwa-
cję ścian zewnętrznych) ; 

• roboty w zakresie inżynierii lądowej i wodnej: budowa dróg, mostów, torów ko-
lejowych etc. , (w tym roboty ziemne, roboty hydrotechniczne, nawadnianie, od-
prowadzanie ścieków) ; 

• wykonywanie instalacji budowlanych (montaż instalacji i osprzętu, w tym wy-
konywanie instalacji gazowych i wodno-kanalizacyjnych, instalacji grzewczych 
i wentylacyjnych, instalacji elektrycznych) ; 

• roboty budowlane wykończeniowe (w tym tynkowanie, zakładanie stolarki bu-
dowlanej, roboty malarskie, układanie płytek ściennych i podłogowych) . 

3.5.2 Wykonanie robót budowlanych za pomocą dowolnych środków

Definicja ta obejmie także zamówienie, w ramach którego strona podpisująca umo-
wę nie jest de facto instytucją zamawiającą, lecz przedsiębiorstwem działającym w jej 
imieniu jako przedstawiciel. Jest to sytuacja, która zdarza się dość często, przynajm-
niej w branży budowlanej, gdy przedsiębiorstwa budowlane i inżynieryjne zatrudniane 
w roli generalnych wykonawców świadczą na rzecz instytucji zamawiającej usługi w za-
kresie projektowania inżynierskiego, udzielania zamówień, wykonania robót budowla-
nych oraz zarządzania projektem. Generalny wykonawca, zlecając roboty budowlane, 
zobowiązany będzie przestrzegać zasad udzielania zamówień, ponieważ będzie wyko-
nywał roboty budowlane zgodnie z wymogami określonymi przez instytucję zamawia-
jącą, zaś instytucja zamawiająca uzyska takie roboty „za pomocą dowolnych środków”. 
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Przepis dotyczący realizacji robót budowlanych za pomocą dowolnych środków, zgod-
nie z wymogami określonymi przez instytucję zamawiającą, wydaje się też obejmować 
inne rozwiązania popularne wśród wykonawców budowlanych, na mocy których wy-
konawca lub budowniczy wznosi obiekty budowlane na własnym terenie, a następnie 
przekazuje lub zgadza się przekazać teren wraz z zabudowaniami instytucji zamawia-
jącej. W pierwszym momencie realizacja roboty budowlanej za pomocą dowolnych 
środków może się wydawać umową o nabycie nieruchomości gruntowej (rodzaj umo-
wy wyłączonej z zakresu stosowania dyrektywy) , niemniej fakt, że obiekt budowlany 
wznoszony jest zazwyczaj zgodnie z wymogami określonymi przez instytucję zamawia-
jącą, pozwala włączyć tego rodzaju porozumienie w zakres definicji zamówienia na ro-
boty budowlane. 

3.5.3 Koncesje na roboty budowlane 

Jak już stwierdzono w sekcji 3.3. , dyrektywa określa wyłącznie zasady udzielania kon-
cesji na roboty budowlane. 

3.5.3.1 Definicja

„Koncesja na roboty budowlane” jest umową tego samego rodzaju, co zamówienie na 
roboty budowlane, za wyjątkiem faktu, że wynagrodzeniem za roboty budowlane, któ-
re mają zostać wykonane, jest albo wyłączne prawo korzystania z obiektu budowlanego, 
albo takie prawo połączone z płatnością. Zatem abyśmy mogli mówić o koncesji na ro-
boty budowlane, zamówienia musi być robotą budowlaną – zgodnie z definicją zawartą 
w dyrektywie. Forma wynagrodzenia będzie decyzją wtórną. Często trudno jest wyod-
rębnić poszczególne elementy pojedynczej „koncesji”, jako że zwykle stanowią one po-
łączenie robót budowlanych i usług, tj. nie tylko budowę infrastruktury czy urządzeń, 
ale również ich eksploatację. Sposoby rozróżnienia poszczególnych elementów omó-
wiono poniżej w sekcji 3.9.2. 

3.5.3.2 Procedura udzielania koncesji na roboty budowlane

Instytucje zamawiające zamierzające udzielić koncesji na roboty budowlane zobowią-
zane są ogłosić swój zamiar poprzez opublikowanie ogłoszenia o koncesji na roboty 
budowlane. Ogłoszenia takie muszą zawierać określone informacje, o których mowa 
w Załączniku VII B, oraz tam gdzie to konieczne, wszelkie inne informacje, które insty-
tucja zamawiająca uzna za przydatne, według formatu standardowych formularzy przy-
jętych przez Komisję. Ogłoszenia podlegają ogólnym wymogom publikacji określonym 
w art. 36 ust. 2 do ust. 8. Termin złożenia wniosków o przyznanie koncesji nie powinien 
być krótszy niż 52 dni od daty wysłania ogłoszenia, niemniej może zostać skrócony do 
45 dni w przypadkach, w których ogłoszenia są sporządzane i przesyłane za pomocą 
środków elektronicznych zgodnie z art. 38 ust. 5. 

Dyrektywa uwzględnia też możliwość udzielenia koncesjonariuszowi zamówienia na 
dodatkowe roboty budowlane, jednakże tylko i wyłącznie w przypadkach określonych 
niniejszą dyrektywą. Zgodnie z nimi robotami dodatkowymi są roboty, które na skutek 
nieprzewidzianych okoliczności stały się konieczne do realizacji obiektu budowlanego, 
na który instytucja udzieliła koncesjonariuszowi zamówienia. Wyłączenie to obowiązu-
je jedynie wówczas, gdy zamówienia udziela się wykonawcy realizującemu przedmio-
towe roboty budowlane w jednej z poniższych sytuacji:  
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• gdy takich dodatkowych robót budowlanych nie można oddzielić technicznie 
ani ekonomicznie od pierwotnego zamówienia bez przysporzenia poważnych 
niedogodności instytucjom zamawiającym lub

• gdy takie roboty są absolutnie niezbędne dla zakończenia realizacji zamówienia, 
mimo iż można je wyodrębnić z realizacji pierwotnego zamówienia. 

W każdym z przypadków łączna wartość zamówień udzielonych w celu realizacji do-
datkowych robót budowlanych nie może przekroczyć 50% kwoty, na którą opiewa pier-
wotne zamówienie. 

3.5.3.3 Podwykonawstwo

Dyrektywa określa zasady dotyczące podwykonawstwa. Zamawiający może wymagać, 
aby koncesjonariusz udzielił zamówienia stronom trzecim. Może tak uczynić, przykła-
dowo, z chęci zwiększenia uczestnictwa małych i średnich przedsiębiorstw. Zamówie-
nia udzielone w ramach podwykonawstwa muszą stanowić co najmniej 30% całkowi-
tej wartości robót budowlanych będących przedmiotem koncesji na roboty budowla-
ne. Jednocześnie może stworzyć kandydatom możliwość zwiększenia tego udziału pro-
centowego, określając minimalny udział procentowy w umowie dotyczącej koncesji na 
roboty budowlane. Instytucja zamawiająca może również wezwać kandydatów ubie-
gających się o koncesję, aby określili w swych ofertach procentowy udział robót, które 
ewentualnie zamierzają zlecić stronom trzecim, w całkowitej wartości robót budowla-
nych będących przedmiotem koncesji na roboty budowlane. 

3.5.3.4 Obowiązki koncesjonariuszy

Dyrektywa określa też zasady udzielania zamówień stronom trzecim. 

Dokonuje rozróżnienia między obowiązkami koncesjona-
riuszy zależnie od tego, czy sami koncesjonariusze są, czy też 
nie są instytucjami zamawiającymi. W przypadku, gdy za-
mówienia udzielają koncesjonariusze będący zarazem insty-
tucjami zamawiającymi, są oni zobowiązani do przestrzega-
nia przepisów dyrektywy w odniesieniu do zamówień na ro-
boty budowlane. W przypadku, gdy zamówienia udzielają koncesjonariusze niebędący 
instytucjami zamawiającymi, obowiązuje bardziej ograniczony zakres przepisów. 

W przypadku zamówień udzielanych przez koncesjonariuszy niebędących instytucja-
mi zamawiającymi, Państwa Członkowskie zobowiązane są przedsięwziąć środki w ce-
lu zapewnienia, iż koncesjonariusze ci ogłoszą swój zamiar udzielenia stronom trzecim 
zamówienia na roboty budowlane (ale nie usługi, ani dostawy) w formie stosownego 
ogłoszenia. Warunek ten obowiązuje, gdy wartość zamówienia przekracza wartość pro-
gową dla zamówień na roboty budowlane. Ogłoszenie nie jest konieczne w okoliczno-
ściach, które uzasadniają zastosowanie procedury negocjacyjnej bez publikacji ogłosze-
nia. 

Ogłoszenie musi zawierać określone informacje, o których mowa w Załączniku VII C, 
oraz tam, gdzie jest to właściwe, wszelkie inne informacje uznane za przydatne przez 
instytucję zamawiającą, według formatu standardowych formularzy przyjętych przez 

Koncesjonariusze rów-
nież są zobowiązani do prze-
strzegania przepisów dyrek-
tywy.
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Komisję. Minimalny termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału, określony 
przez koncesjonariusza, wynosi 37 dni od daty wysłania ogłoszenia o zamówieniu, zaś 
minimalny termin składania ofert wynosi 40 dni od daty wysłania ogłoszenia o zamó-
wieniu lub zaproszenia do składania ofert. Obowiązuje także skrócenie terminu wyni-
kające z wykorzystania elektronicznych środków komunikacji (art. 38 ust. 5 i ust. 6) , jak 
również przepisy dotyczące przedłużenia terminu (art. 38 ust. 7) . 

W przypadku, gdy kilka przedsiębiorstw łączy się w grupę w celu otrzymania konce-
sji, przedsiębiorstwa te lub przedsiębiorstwa z nimi powiązane nie są uważane za strony 
trzecie, dlatego też zamówienia udzielane takim stowarzyszonym przedsiębiorstwom 
nie są udzielane na mocy przepisów dyrektywy. Dla celów tych przepisów „przedsię-
biorstwo powiązane” oznacza każde przedsiębiorstwo, na które koncesjonariusz może 
wywierać, bezpośrednio lub pośrednio, dominujący wpływ, lub przedsiębiorstwo, któ-
re może wywierać dominujący wpływ na koncesjonariusza, lub przedsiębiorstwo, któ-
re jako koncesjonariusz podlega dominującemu wpływowi ze strony innego przedsię-
biorstwa wskutek własności, udziału finansowego lub zasad określających jego działa-
nie. Przyjmuje się, iż przedsiębiorstwo pozostaje pod dominującym wpływem innego 
przedsiębiorstwa, jeżeli to drugie przedsiębiorstwo, bezpośrednio lub pośrednio: 

 (a)  posiada większość subskrybowanego kapitału tego przedsiębiorstwa, lub

 (b)  kontroluje większość głosów przypadających na akcje emitowane przez to 
przedsiębiorstwo, lub

 (c)  może powołać ponad połowę członków organu administrującego, zarządzające-
go lub nadzorczego tego przedsiębiorstwa. 

Pełny wykaz takich przedsiębiorstw umieszcza się we wniosku o udzielenie koncesji. 
Wykaz ten jest uaktualniany każdorazowo po zaistnieniu jakichkolwiek zmian w sto-
sunkach między przedsiębiorstwami. 

3.5.4 Subsydiowane zamówienia na roboty budowlane lub usługi 

Dyrektywa niniejsza formułuje szczególne przepisy w odniesieniu do dwóch rodza-
jów zamówień, po pierwsze – w odniesieniu do tych zamówień na roboty budowlane 
lub usługi, które są subsydiowane przez instytucje zamawiające w ponad pięćdziesięciu 
procentach oraz, po drugie – w odniesieniu do zamówień związanych z zaprojektowa-
niem i wykonaniem robót budowlanych w ramach programu subsydiowanego budow-
nictwa mieszkaniowego. 

3.5.4.1 Zamówienia subsydiowane w ponad połowie 

Jednostka prywatna niespełniająca definicji podmiotu prawa publicznego może być 
w pewnych okolicznościach traktowana jak instytucja zamawiająca, jeżeli udziela za-
mówienia subsydiowanego przez instytucję publiczną. Dzieje się tak wówczas, gdy 
określone zamówienia na roboty budowlane lub usługi są subsydiowane przez instytu-
cje publiczne w ponad pięćdziesięciu procentach. Dane zobowiązania nie przechodzą 
jednak bezpośrednio na podmioty prywatne. To Państwa Członkowskie mają za zada-
nie zapewnić, aby instytucje zamawiające, przyznające tego rodzaju subsydia, zadbały 
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o przestrzeganie przepisów dyrektywy w sytuacji, w której zamówienie udzielane jest 
przez jeden lub więcej podmiotów innych niż one same. 

Dyrektywa jedynie wówczas znajduje zastosowanie do określonych zamówień, które 
skądinąd spełniają warunki dyrektywy, gdy są one subsydiowane w ponad pięćdziesię-
ciu procentach przez instytucje publiczne. I tak – dotyczy to, po pierwsze, zamówień 
na roboty budowlane (spełniających definicję czynności z zakresu inżynierii lądowej 
i wodnej zawartą w Załączniku I) , których wartość osiąga lub przekracza wartość pro-
gową przyjętą dla zamówień na roboty budowlane oraz, po drugie, zamówień na usłu-
gi, związanych z tego rodzaju zamówieniami na roboty budowlane, których wartość 
osiąga lub przekracza wartość progową przyjętą dla zamówień na usługi. Jednak w obu 
wypadkach dyrektywa dotyczy wyłącznie zamówień na czynności obejmujące tylko ta-
kie prace budowlane lub związane z nimi usługi, które mają wymiar „publiczny”. Nale-
żą do nich roboty budowlane i związane z nimi usługi, realizowane w zakresie budo-
wy szpitali, obiektów sportowych, rekreacyjnych i wypoczynkowych, budowy budyn-
ków szkolnych i uniwersyteckich oraz budynków wykorzystywanych do celów admini-
stracyjnych. 

3.5.4.2 Subsydiowane budownictwo mieszkaniowe

Artykuł 34 dotyczy zamówień publicznych związanych z projektowaniem i wykonywa-
niem robót budowlanych w ramach programu subsydiowanego budownictwa miesz-
kaniowego, których rozmiary i stopień złożoności, a także szacunkowy czas wykonania 
od samego początku wymagają planowania opartego na ścisłej współpracy w ramach 
zespołu złożonego z przedstawicieli instytucji zamawiających, rzeczoznawców oraz 
przedsiębiorcy budowlanego odpowiedzialnego za przeprowadzenie prac. W tego ro-
dzaju przypadkach można zastosować procedurę specjalną w celu wybrania przedsię-
biorcy najbardziej odpowiedniego z punktu widzenia integracji z zespołem. Trudnością 
towarzyszącą zastosowaniu standardowych procedur jest fakt, że zdefiniowanie pełne-
go zakresu wymaganych usług może okazać się problematyczne oraz że mogą być ko-
nieczne rozmowy z potencjalnymi wykonawcami. Instytucje zamawiające zobowiązane 
są przestrzegać zestawu podstawowych procedur oraz traktować podmioty gospodar-
cze w sposób przejrzysty i wolny od dyskryminacji. 

Przepisy dyrektywy nie wskazują na żadną konkretną procedurę dla zamówień udzie-
lanych na podstawie art. 34 dyrektywy, niemniej wymagają od instytucji zamawiają-
cych zamieszczania ogłoszenia o programie zgodnie z regułami dotyczącymi publiko-
wania i przejrzystości (art. 35 i 36) . Ogłoszenie o zamówieniu powinno zawierać moż-
liwie najbardziej dokładny opis prac (robót budowlanych) , które mają zostać wykona-
ne, w celu umożliwienia zainteresowanym wykonawcom sformułowania odpowiednich 
koncepcji realizacji projektu. Muszą oni przestrzegać minimalnych terminów określo-
nych w art. 38, stosownie do ogólnej procedury, którą wybrały (otwartej bądź ograni-
czonej) , oraz mogą udostępnić dodatkowe informacje zgodnie z podobnymi przepi-
sami stosującymi się do procedur otwartych (art. 39) . Mogą również korzystać z elek-
tronicznych środków komunikacji (art. 42) . Przy wyborze wykonawców instytucje za-
mawiające zobowiązane są przestrzegać kryteriów kwalifikacji podmiotowej, o których 
mowa w art. 45 do 52, oraz muszą określić w ogłoszeniu o zamówieniu warunki pod-
miotowe, techniczne, ekonomiczne i finansowe, które muszą spełnić kandydaci. Insty-
tucje zamawiające są również zobowiązane poinformować kandydatów i oferentów 



32 33

o przyczynach odrzucenia wniosku czy oferty (art. 41) oraz prowadzić pisemną doku-
mentację procedur (art. 43) . 

3.6 Zamówienia publiczne na dostawy

„Zamówienia publiczne na dostawy” są zdefiniowane w art. 1 ust. 2 lit. d) jako zamó-
wienia publiczne, inne niż zamówienia publiczne na roboty budowlane, których przed-
miotem jest kupno, dzierżawa, najem lub leasing, z opcją lub bez opcji wykupu, produk-
tów. Dodatkowo, zamówienie na dostawy może obejmować działania związane z ich 
rozmieszczeniem i instalacją. 

3.7 Zamówienia publiczne na usługi

Zamówienia publiczne na usługi oznaczają zasadniczo zamówienia publiczne, inne niż 
zamówienia na roboty budowlane lub dostawy, których przedmiotem jest świadcze-
nie usług, o których mowa w Załączniku II dyrektywy. Niemniej szereg usług zostało 
w szczególny sposób wyłączonych, głównie ze względu na fakt, że nie mogą zostać na-
byte na zasadach określonych w dyrektywie, zaś w odpowiednich załącznikach zawar-
to szczegółowe rozróżnienie między usługami, które można uznać za priorytetowe (Za-
łącznik IIA) , a usługami określanymi mianem niepriorytetowych (Załącznik II B) . 
Koncepcję dwojakiego rodzaju usług omówiono szczegółowo poniżej. 

Usługi objęte dyrektywą zdefiniowano na podstawie Centralnej Klasyfikacji Produk-
tów (CPC) Narodów Zjednoczonych, zaś wspomniane załączniki wymieniają poszcze-
gólne rodzaje usług, przypisując im zarazem odpowiednią kategorię zgodnie z nomen-
klaturą CPC. Stosowane są również inne klasyfikacje, jak na przykład, statystyczna kla-
syfikacja produktów według działalności (CPA) oraz, Wspólny Słownik Zamówień 
(CPV) . Zgodnie z wytycznymi dyrektywy – nomenklaturą stosowaną w systemie za-
mówień publicznych jest CPV, natomiast w przypadku różnic w interpretacji między 
CPV i CPC należy stosować nomenklaturę CPC. 

3.7.1 Koncepcja dwojakiego rodzaju usług

Dyrektywa dokonuje rozróżnienia między usługami priorytetowymi i nieprioryteto-
wymi. Podstawę rozróżnienia stanowi nie tyle charakter konkretnego działania, co ra-
czej możliwość świadczenia tego rodzaju usług poza granicami kraju, oraz fakt, że mogą 
one wpływać na handel między Państwami Członkowskimi. Najlepiej widać to w przy-
padku usług, kiedy usługi wymienione w Części B jako niepriorytetowe, mogąc przy-
ciągać lokalną konkurencję, są w mniejszym stopniu wrażliwe na wpływ międzynaro-
dowej konkurencji, czy to z racji charakteru samych usług (np. usługi prawnicze bądź 
administracyjne oparte na znajomości krajowych przepisów prawa i sądownictwa) , czy 
to z powodu miejsca ich świadczenia (np. usługi hotelarskie i restauracyjne) . Nie zna-
czy to bynajmniej, że konkurencja o tego rodzaju zamówienia jest niemożliwa, czy to 
na płaszczyźnie lokalnej, czy krajowej, ani też, że międzynarodowa konkurencja o tego 
rodzaju zamówienia jest nie do pomyślenia, lecz jedynie to, że charakter samych usług 
bądź też ich wartość sprawia, że jest ona mniej prawdopodobna. 

Usługi priorytetowe podlegają szczegółowym procedurom udzielania zamówień oraz 
innym przepisom dyrektywy. Dla usług niepriorytetowych przewidziano szereg wyłą-
czeń, jednakże objęte są podstawową zasadą przejrzystości, wymagającą przestrzegania 
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przepisów dyrektywy w zakresie stosowania niedyskryminacyjnych specyfikacji tech-
nicznych oraz obowiązku opublikowania ogłoszenia o udzieleniu zamówienia. 

3.7.2 Usługi priorytetowe 

Usługi priorytetowe wymienione są w Załączniku IIA dyrektywy. Należą do nich: 

1.  Usługi konserwacyjne i naprawcze; 

2.  Usługi transportu lądowego, w tym usługi samochodów opancerzonych, oraz 
usługi kurierskie, z wyjątkiem transportu poczty; 

3.  Usługi transportu lotniczego pasażerów i towarów, z wyjątkiem transportu 
poczty; 

4.  Transport poczty drogą lądową i lotniczą; 

5.  Usługi telekomunikacyjne; 

6.  Usługi finansowe: (a) usługi ubezpieczeniowe oraz (b) usługi bankowe i inwe-
stycyjne1; 

7.  Usługi komputerowe i usługi z nimi związane; 

8.  Usługi badawcze i rozwojowe2; 

9.  Usługi w zakresie księgowości, audytu oraz prowadzenia ksiąg rachunkowych; 

10.  Usługi badania rynku i opinii publicznej; 

11.  Usługi konsultacyjne w zakresie zarządzania i usługi z nimi związane; 

12.  Usługi architektoniczne, inżynieryjne i zintegrowane usługi inżynieryjne; usługi 
urbanistyczne, architektury krajobrazu; związane z nimi usługi konsultacji na-
ukowych i technicznych; usługi badań i analiz technicznych; 

13.  Usługi reklamowe; 

14.  Usługi sprzątania budynków i usługi zarządzania mieniem; 

15.   Usługi w zakresie publikowania i drukowania – wykonywane z tytułu wyna-
grodzenia lub umowy; 

16.   Usługi w zakresie odprowadzania ścieków i wywozu nieczystości; usługi sani-
tarne i podobne; 

3.7.3 Usługi niepriorytetowe

Usługi te są wymienione w Załączniku IIB do dyrektywy. Należą do nich: 

17.  Usługi hotelarskie i restauracyjne; 

18.  Usługi transportu kolejowego; 
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19.  Usługi transportu wodnego; 

20.  Dodatkowe i pomocnicze usługi transportowe; 

21.  Usługi prawnicze; 

22.  Usługi rekrutacji i pozyskiwania personelu; 

23.  Usługi detektywistyczne i bezpieczeństwa, z wyjątkiem usług samochodów 
opancerzonych; 

24.  Usługi edukacyjne i szkoleniowe; 

25.  Usługi społeczne i zdrowotne; 

26.  Usługi rekreacyjne, kulturalne i sportowe; 

27.  Inne usługi. 

3.7.4 Mieszane zamówienia na usługi priorytetowe i niepriorytetowe 

Dyrektywa wobec zamówień na usługi obejmujących zarówno usługi priorytetowe jak 
i niepriorytetowe stosuje jednoznaczne wytyczne oparte na ocenie udziału w wartości. 
Dane zamówienie jest zamówieniem na usługi priorytetowe, jeżeli wartość usług prio-
rytetowych w ramach tego zamówienia przekracza wartość usług niepriorytetowych. 
W pozostałych przypadkach będzie to zamówienie na usługi niepriorytetowe, a zatem 
będzie to zamówienie, w którym udział usług niepriorytetowych jest równy lub większy 
pod względem wartości niż udział usług priorytetowych. Nie ma obowiązku oddziela-
nia usług priorytetowych od niepriorytetowych i udzielania na każde z nich odrębnego 
zamówienia. Można by zatem wnioskować, że zamówienie na usługi w znacznym stop-
niu niepriorytetowe, nawet gdyby zawierało pokaźny udział (powiedzmy – 49%) usług 
priorytetowych, powinno zostać udzielone jako zamówienie na usługi nieprioryteto-
we. Mogłoby też być na odwrót, a mianowicie w przypadku, gdy wartość usług priory-
tetowych byłaby tylko nieznacznie większa niż wartość usług niepriorytetowych nale-
ży zastosować procedury przewidziane dla usług priorytetowych. Nie dotyczy to jednak 
przypadku, w którym instytucja zamawiająca próbowałaby sztucznie zgrupować w ra-
mach jednego zamówienia usługi priorytetowe i niepriorytetowe, pomimo braku po-
między nimi jakiegokolwiek powiązania wynikającego ze wspólnego celu bądź działa-
nia, a jedynie w celu zwiększenia proporcji usług niepriorytetowych i tym samym unik-
nięcia pełnego zastosowania przepisów dyrektywy. Dlatego oceniając, czy usługi prio-
rytetowe i niepriorytetowe zostały prawidłowo połączone lub rozdzielone, uwzględniać 
się będzie sztuczność działań, jak również intencję jednostki zamawiającej. Jeżeli spe-
cyfika danego zamówienia powoduje, iż dane usługi łączą się w naturalny sposób, czy-
li służą osiągnięciu wspólnego celu, wówczas dzielenie ich byłoby sztuczne. W pozosta-
łych przypadkach, w których usługi nie łączą się w naturalny sposób, nie ma przeciw-
wskazań dla udzielenia na nie odrębnych zamówień. 

3.8 Konkursy 

Konkursy oznaczają postępowania, które umożliwiają instytucji zamawiającej uzyska-
nie planu lub projektu, wybranego przez sąd konkursowy po przeprowadzeniu postę-
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powania konkursowego, z przyznaniem nagród lub bez nagród. Tego rodzaju kon-
kursy organizuje się głównie w zakresie planowania przestrzennego (ze szczególnym 
uwzględnieniem sektora publicznego) , architektury, inżynierii i przetwarzania danych. 
Korzysta się z nich często w przypadku budowy znaczących budynków użyteczności 
publicznej, coraz częściej też przy okazji projektowania infrastruktury informatycznej. 
Konkursy mogą poprzedzać udzielenie zamówienia na usługi lub też być przedmiotem 
osobnej, niezależnej procedury, ponieważ wykorzystanie wyników konkursu nie ma 
charakteru obligatoryjnego. 

Reguły te obowiązują tylko wtedy, gdy łączna kwota nagród konkursowych oraz wy-
nagrodzeń dla uczestników osiąga odpowiednią wartość progową. Z drugiej jednak 
strony – w przypadku, w którym konkursy stanowią element procedury udzielenia in-
nych zamówień – na wartość progową złoży się zarówno wartość nagród konkurso-
wych i wynagrodzeń, jak również wartość zamówienia na usługi, które będzie mógł 
otrzymać zwycięzca, jeżeli reguły konkurencji przewidują, że wynikłe usługi należy zle-
cić jednemu ze zwycięzców procedury konkursowej. Ostatni warunek interpretuje się 
bardzo rygorystycznie. Wynikłe usługi muszą wykazywać „bezpośredni czynnościowy 
związek” między konkursem a danym zamówieniem, zatem nie wystarczy zwykłe po-
wiązanie w postaci przedmiotu zamówienia. Ponadto przepis ten obowiązuje jedynie 
wówczas, gdy zasady konkurencji przewidują, że wynikłe usługi muszą zostać zlecone 
jednemu ze zwycięzców konkursu. 

9.9 Zamówienia o charakterze mieszanym 

Dyrektywa zawiera przepisy określające, w jaki sposób należy klasyfikować zamówie-
nie zawierające elementy robót budowlanych i/lub dostaw i/lub usług. Rozróżnienie to 
jest istotne w przypadku mieszanych zamówień na dostawy i usługi, szczególnie, gdy 
chodzi o usługi wymienione w załączniku II B. Jeżeli dane zamówienie można zaklasy-
fikować jako zamówienie na usługi niepriorytetowe, wówczas pozostanie ono w znacz-
nym stopniu nieuregulowane, nawet jeżeli obejmowało dostawy. Problem ten występu-
je również w przypadku zamówień na roboty budowlane, zawierających elementy do-
staw bądź usług, zważywszy na znacznie wyższy próg, który przyjęto dla zamówień na 
roboty budowlane. Sposób klasyfikowania zamówień o charakterze mieszanym zależy 
więc od ich udziału. 

3.9.1 Dostawy/usługi

Zamówienia zawierające elementy zarówno dostaw, jak i usług, traktowane są zasadni-
czo jako jeden lub drugi rodzaj zamówienia, zależnie od wartości każdego z elementów. 
Zatem dane zamówienie traktowane będzie jako zamówienie na usługi, jeżeli wartość 
świadczonych usług będzie większa niż wartość dostarczanych produktów. Jeśli warto-
ści te są równe – będzie to zamówienie na dostawy. W definicji tej nie dokonuje się roz-
różnienia między usługami wymienionymi w Załączniku IIA i w Załączniku IIB, w wy-
niku czego zamówienie o charakterze mieszanym, w którym wartość usług niepriory-
tetowych przekracza wartość dostaw, należy traktować jako zamówienie na usługi nie-
priorytetowe. 

Zamówienia na dostawy obejmujące dodatkowo działania związane z rozmieszcze-
niem i instalacją definiowane są jako zamówienia na dostawy. Zasada ta zdaje się obo-
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wiązywać także wówczas, gdy wartość usług związanych z rozmieszczeniem lub insta-
lacją przekracza samą wartość dostaw, ponieważ decyduje tu kryterium przedmiotu za-
mówienia. Jeżeli przedmiotem zamówienia jest dostarczenie kserokopiarki, zamówie-
nie to nie staje się zamówieniem na usługi tylko dlatego, że kserokopiarkę należy zain-
stalować. 

3.9.2 Roboty budowlane/usługi

W przypadku robót budowlanych i usług dyrek-
tywa nie stosuje kryterium wartości, jak to miało 
miejsce powyżej, lecz przyjmuje kryterium głów-
nego przedmiotu zamówienia – w odróżnieniu 
do tego, co jest jedynie dodatkowym elementem 
przedmiotu zamówienia. I tak: zamówienie, któ-
rego przedmiotem są usługi niedotyczące robót budowlanych (zarówno prioryteto-
we lub niepriorytetowe) i które to zamówienie obejmuje również działania mieszczące 
się w ramach definicji „robót budowlanych”, lecz mające jedynie charakter dodatkowy 
w stosunku do głównego przedmiotu zamówienia – należy traktować jako zamówienie 
na usługi. Kryterium „głównego przedmiotu” najwyraźniej inspirowane było decyzją 
Trybunału w sprawie Gestión Hotelera. Sprawa dotyczyła dwóch zaproszeń do składa-
nia ofert, przy czym pierwsze z nich dotyczyło urządzenia i otwarcia kasyna, drugie zaś 
prowadzenia hotelu. Instytucja zamawiająca zamierzała urządzić kasyno w pomiesz-
czeniach hotelu stanowiącego własność gminy miejskiej. Chciała jednak udzielić zamó-
wienia tej firmie, która w wyniku procedury selekcji w warunkach konkurencji podję-
łaby się prowadzenia hotelu. Pomimo elementu robót budowlanych Trybunał nie miał 
wątpliwości, że głównym przedmiotem udzielanych zamówień było w pierwszym rzę-
dzie urządzenie i otwarcie kasyna, a dopiero w drugim prowadzenie hotelu. Przedmio-
tem zamówienia były więc koncesje na usługi, a te nie podlegają przepisom dyrektyw. 

3.3.3 Dostawy wraz z instalacją / rozmieszczeniem

Zgodnie z dyrektywą, zamówienia na dostawy, obejmujące dodatkowo działania zwią-
zane z rozmieszczeniem i instalacją, definiowane są jako zamówienia na dostawy. Tak 
więc w przypadku zakupu dźwigu, który ma zostać ustawiony przy portowym nabrze-
żu – przedmiotem zamówienia jest dostawa dźwigu, nie zaś prace związane z jego usta-
wieniem, nawet jeżeli są to prace o szerokim zakresie. Kryterium „głównego przedmio-
tu zamówienia” określające sposób, w jaki należy rozróżniać zamówienia na usługi i za-
mówienia na roboty budowlane, wydaje się obowiązywać także wówczas, gdy wartość 
usług związanych z rozmieszczeniem lub instalacją przekracza wartość dostaw, gdyż 
jest to kryterium oparte na przedmiocie zamówienia, nie zaś kryterium wartości służą-
ce do rozróżniania dostaw i usług. 

9.10 Zamówienia wyłączone 

Niektóre zamówienia, mimo ich zgodności z definicją zamówień publicznych, są wy-
łączone z zakresu obowiązywania dyrektywy z szeregu innych przyczyn. Ponadto, art. 
12 dyrektywy przewiduje wyłączenie zamówień publicznych regulowanych dyrekty-
wą sektorową, w szczególności na podstawie art. 5 ust. 2 oraz 19, 26, 30 dyrektywy 17/
2004. 

  sprawa C-331/92 Gestión Hotelera
Rozróżnienie robót budowlanych i usług opie-
ra się na zdefiniowaniu głównego i dodatkowe-
go przedmiotu zamówienia.
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3.10.1 Częściowe wyłączenie zamówień w dziedzinie obronności 

Zamówienia w dziedzinie obronności generalnie stanowią znaczny odsetek wydatków 
rządowych, jednak mimo to często pozostają poza zakresem stosowania zarówno kra-
jowych, jak i międzynarodowych przepisów o udzielaniu zamówień publicznych lub są, 
co najwyżej, przedmiotem alternatywnego systemu regulacji prawnych. Dostawy takie-
go wyposażenia i urządzeń służących zapewnieniu bezpieczeństwa, jak sprzęt zbroje-
niowy i wywiadowczy, można dość jednoznacznie wykluczyć, stosując argument bez-
pieczeństwa. Jednak szeregu innych dostaw, m. in. dostawy mundurów, leków i sprzętu 
medycznego, już tak łatwo na tej podstawie wykluczyć się nie da. 

Dyrektywa nie dotyczy zamówień udzielanych przez instytucje zamawiające w dziedzi-
nie obronności, której produkty podlegają przepisom art. 296 ust. 1 lit. b) (dawny art. 
223, ust. 1, lit. b) ) Traktatu. Zgodnie z tym artykułem, Państwo Członkowskie może 
przedsięwziąć środki, uznane przez nie za konieczne do ochrony podstawowych inte-
resów bezpieczeństwa, które będą związane z produkcją lub handlem bronią, amuni-
cją i materiałami wojskowymi. Wskazany w tym artykule warunek jednoznacznie okre-
śla, iż nie wolno naruszać zasad konkurencji na wspólnym rynku w stosunku do pro-
duktów, które nie są przeznaczone do celów ściśle wojskowych. Dokonuje on wyraźne-
go rozróżnienia między sprzętem o charakterze czysto militarnym a sprzętem, który, 
choć jest wykorzystywany w kontekście obrony, nie jest sprzętem ściśle „wojskowym”, tj. 
obejmuje produkty tzw. podwójnego zastosowania (tj. takie, które mogą mieć zastoso-
wanie zarówno cywilne, jak i obronne, jak np. komputery, ubrania, koce, jedzenie, środ-
ki medyczne itp. ) . Przepis ten nie dotyczy robót budowlanych oraz usług, choć praw-
dopodobnie znajduje zastosowanie do usług konserwacyjno-remontowych związanych 
z danym zamówieniem, oraz jedynie w odniesieniu do produktów wyraźnie wymienio-
nych w art. 296 ust. 1 lit. b) . Lista produktów, o których mówi powyższy artykuł Trak-
tatu została na wniosek Komisji opracowana 15 kwietnia 1958 r. , przez Radę. Produk-
ty, które, mimo umieszczenia w wykazie, nie służą celom ściśle wojskowym, oraz wszel-
kie inne produkty nie objęte wykazem, podlegają regułom udzielania zamówień pu-
blicznych. 

Z drugiej jednak strony, zgodnie z Porozumieniem GPA, zakupy sprzętu wojskowe-
go przez departamenty lub ministerstwa obrony są generalnie objęte wyłączeniem, 
z wyjątkiem określonych produktów podwójnego zastosowania wymienionych w od-
nośnych załącznikach (powtórzonych w Załączniku V dyrektywy) . Wszystkie niewy-
szczególnione produkty podlegają wyłączeniu. Ponadto w art. XXIII/GPA stwierdza się, 
że postanowienia GPA nie będą w żadnym przypadku interpretowane w sposób unie-
możliwiający stronom podejmowanie działań lub nieujawnianie informacji, które stro-
na uzna za konieczne dla obrony podstawowych interesów bezpieczeństwa związanych 
z udzieleniem zamówieniem na zakup broni, amunicji i materiałów wojskowych lub 
z zamówieniem niezbędnym dla zapewnienia bezpieczeństwa narodowego i obronno-
ści państwa. Co się zaś tyczy przestrzegania postanowień umowy GPA przez europej-
skie centralne instytucje rządowe – towary podwójnego zastosowania, o których mowa 
w Załączniku V, podlegają zamówieniom na warunkach określonych w dyrektywie, 
z zastrzeżeniem zastosowania wyłączenia. 
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3.10.2 Zamówienia tajne oraz zamówienia wymagające zachowania 
szczególnych środków bezpieczeństwa

Niniejsza dyrektywa nie dotyczy zamówień publicznych, które są: (i) określone jako 
tajne, lub (ii) których realizacji muszą towarzyszyć szczególne środki bezpieczeństwa 
zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi obowiązują-
cymi w danym Państwie Członkowskim, lub (iii) jeżeli wymaga tego ochrona podsta-
wowych interesów bezpieczeństwa danego państwa. 

3.10.3 Zamówienia podlegające innym regułom 

Dyrektywa nie dotyczy zamówień publicznych podlegających innym regułom proce-
duralnym i udzielanych: 

 (i)  na podstawie umowy międzynarodowej zawartej zgodnie z Traktatem między 
Państwem Członkowskim a jednym lub wieloma państwami trzecimi, oraz obej-
mującej roboty budowlane, dostawy lub usługi mające na celu wspólną realizację 
lub eksploatację projektu przez państwa-sygnatariuszy

 (ii)  przedsiębiorstwom Państwa Członkowskiego lub kraju trzeciego na podstawie 
zawartej umowy międzynarodowej związanej ze stacjonowaniem wojsk; 

 (iii)  na podstawie szczególnej procedury organizacji międzynarodowej. 

Ostatni przepis dotyczy organizacji, których państwa te są członkami. Obejmowałby, 
zatem takie organizacje, jak np. Narody Zjednoczone lub Bank Światowy. Zwłaszcza 
Bank Światowy udziela różnym państwom dotacji i kredytów w związku z zamówie-
niami na roboty budowlane, towary i usługi. Zamówienia na te pozycje podlegają gene-
ralnie wewnętrznym wytycznym Banku w zakresie udzielania zamówień, z wyjątkiem 
przypadków, w których krajowe systemy udzielania zamówień uznaje się za równoważ-
ne, zatem możliwe do zastosowania. Szereg nowych Państw Członkowskich korzystało 
ze wsparcia Banku Światowego i być może nadal korzysta z jego środków finansowych. 
Zatem w zakresie, w jakim Bank stosuje w tym względzie własne wytyczne, przepis ten 
zapewni niezbędne wyłączenie z zakresu obowiązywania dyrektywy. 

3.10.4 Zamówienia dotyczące nabycia lub dzierżawy gruntu

Dyrektywa wyłącza zamówienia mające na celu nabycie lub dzierżawę, bez względu 
na sposób finansowania, gruntu, istniejących budynków lub innych nieruchomości lub 
praw do nich. Zamówienia te podlegają wyłączeniu, ponieważ dotyczą nieruchomości, 
a te uwarunkowane są położeniem geograficznym. Tego rodzaju zamówienia występu-
ją z zasady na rynkach lokalnych, zaś przedmioty tych zamówień generalnie wyklucza-
ją wszelką realną perspektywę transgranicznej konkurencji. Niemniej wyłączenie ta-
kie dotyczy tylko zamówień związanych z zakupem lub dzierżawą gruntu bądź zabu-
dowań. Umowy o świadczenie usług finansowych zawarte w dowolnej formie równo-
cześnie, przed lub po zawarciu umowy nabycia lub dzierżawy, podlegają przepisom dy-
rektywy. Dyrektywa obejmowałaby także inne usługi towarzyszące, jak np. zawieranie 
umów o sprzedaż gruntu lub nieruchomości za wynagrodzeniem (umowy z agencjami 
nieruchomości) jako usługi należące do usług priorytetowych (kategoria 14) . 
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3.10.5 Wyłączenia szczególne dotyczące usług 

Wyłączenia te dotyczą zarówno szczególnych okoliczności związanych z przyznaniem 
pewnym instytucjom wyłącznych praw do wykonywania określonych usług, jak rów-
nież związanych z charakterem szeregu określonych usług. 

3.10.5.1 Zamówienia na usługi udzielane na podstawie prawa wyłącz-
nego 

Dyrektywa nie dotyczy zamówień publicznych na usługi udzielanych przez instytucje 
zamawiającą innym instytucjom zamawiającym lub związkowi instytucji zamawiają-
cych na podstawie wyłącznego prawa przyznanego im zgodnie z opublikowanym prze-
pisem ustawowym, wykonawczym lub administracyjnym, zgodnym z postanowienia-
mi Traktatu. Zasada ta nie obejmuje sytuacji, w których instytucja zamawiająca świad-
czy daną usługę w trybie wewnętrznym (tj. sama sobie) , ponieważ w tego rodzaju sy-
tuacjach nie mamy do czynienia z zamówieniem. Dotyczy natomiast sytuacji, w któ-
rych danej instytucji zamawiającej przyznano wyłączne prawo świadczenia danej usłu-
gi względem innej instytucji zamawiającej. Zatem brak jest jakiejkolwiek konkurencji 
ze strony prywatnych usługodawców, czy to z obszaru danego Państwa Członkowskie-
go, czy pozostałych Państw Członkowskich. Jako że tego rodzaju usługi można świad-
czyć za wynagrodzeniem oraz na podstawie umowy między danymi instytucjami za-
mawiającymi, mogłyby one stanowić porozumienia kontraktowe spełniające warunki 
dyrektywy, gdyby nie wspomniane, jednoznaczne wyłączenie. 

Przesłanka ta nie dotyczy udzielania określonych jednorazowych zamówień (ad hoc) , 
wykonywanych na mocy wyłącznego prawa przyznanego wykonawcy zgodnie z opu-
blikowanym przepisem ustawowym, wykonawczym lub administracyjnym, spójnym 
z postanowieniami Traktatu. To zaś sugeruje, że dotyczy to sytuacji bieżącego świadcze-
nia usług, zarezerwowanego dla określonej instytucji publicznej. Przykładami mogą być 
publiczne instytucje audytorskie, które inne instytucje zamawiające zobowiązane są za-
trudniać w celu przeprowadzania audytu ich działań, lub też publiczne instytucje nad-
zoru, świadczące usługi nadzoru technicznego nad robotami budowlanymi nabywany-
mi przez instytucje zamawiające. 

3.10.5.2 Szczególne zamówienia publiczne na usługi

Z zakresu obowiązywania dyrektywy wyłączonych zostało szereg szczególnych zamó-
wień publicznych na usługi. Należą do nich: 

Materiały programowe i czasy transmisji 

Dyrektywa dokonuje wyłączenia zamówień dotyczących nabycia, opracowania, pro-
dukcji lub koprodukcji materiałów programowych przeznaczonych do transmisji przez 
nadawców oraz zamówień dotyczących czasu transmisji. Dotyczy to zarówno produk-
cji materiałów audio-wizualnych, takich jak filmy, nagrania video, nagrania dźwiękowe, 
w tym reklamy, jak również nabywania usług związanych z nabyciem, opracowaniem, 
produkcją lub koprodukcją programów gotowych do użycia oraz innych usług o cha-
rakterze przygotowawczym, jak np. usług dotyczących scenariuszy lub innych rodza-
jów twórczości artystycznej koniecznych do wyprodukowania programów. Obejmuje 
też czas realizowania transmisji (transmisja drogą powietrzną, satelitarną bądź kablową, 
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obecnie definiowana jako wszelkiego rodzaju transmisja i dystrybucja z wykorzysta-
niem dowolnej formy sieci elektronicznej) . Generalnie rzecz biorąc, zlecanie produkcji 
audio-wizualnej do celów informacyjnych, szkoleniowych lub reklamowych podlega-
łoby przepisom dyrektywy, niemniej zostało objęte wyłączeniem w zakresie, w jakim są 
one związane z działalnością nadawczą organizacji będących instytucjami publiczny-
mi. Wyłączenie to jest uzasadnione kulturalnym i społecznym znaczeniem materiałów 
programowych, tak więc krajowi nadawcy zachowają swobodę zamawiania materiałów 
programowych z dowolnego źródła oraz zgodnie z wybranymi przez siebie procedura-
mi. Wyłączenie nie dotyczy dostaw sprzętu technicznego potrzebnego do produkcji, ko-
produkcji i transmisji tego rodzaju programów. 

Zapewnienie czasu transmisji jest zasadniczo uregulowane w dyrektywach, lecz znów 
podlega wyłączeniu z zakresu dyrektywy klasycznej, jako że potrzeba otrzymania prze-
kazu może powodować konsekwencje w zakresie bezpieczeństwa publicznego lub 
ochrony zdrowia. Informacje dotyczące np. wykrywania i zapobiegania przestępczości, 
warunków drogowych, nadzwyczajnych zagrożeń oraz chorób zakaźnych mogą wyma-
gać możliwie szybkiego i szerokiego upowszechnienia. Zważywszy na charakter poda-
nych przykładów, wykorzystanie czasu transmisji może nie dać się uregulować na zasa-
dach kontraktowych, toteż jest prawdopodobne, że czas transmisji zostanie przyznany 
w drodze wykonania przez Państwo Członkowskie władzy publicznej. 

Usługi arbitrażowe i pojednawcze 

Uznano, że niezasadne byłoby włączenie w zakres obowiązywania dyrektywy udziela-
nia zamówień na usługi arbitrażowe i pojednawcze, ponieważ przetargi na tego rodza-
ju usługi kolidowałyby ze wspólnym wyborem arbitrów i rozjemców przez strony bę-
dące uczestnikami sporu. Te wolałyby bowiem dokonać wyboru arbitrów i rozjemców 
w oparciu o ich kompetencje i doświadczenie oraz w stosunkowo krótkim czasie. 

Określone usługi finansowe

W dyrektywie dokonuje się wyłączenia zamówień na usługi finansowe związane z emi-
sją, sprzedażą, kupnem lub zbyciem papierów wartościowych lub innych instrumentów 
finansowych, oraz na usługi banku centralnego. Dotyczy to np. zamówień stanowiących 
transakcje z udziałem obligacji państwowych, jak również działań związanych z zarzą-
dzaniem długiem publicznym. W zakres derogacji wejdą także zamówienia udzielane 
pośrednikom finansowym w celu zorganizowania tego rodzaju transakcji, ponieważ są 
one wyraźnie wykluczone z zakresu usług inwestycyjnych (kategoria 6 w wykazie usług 
priorytetowych) . Wyłączenie wynika z faktu, że tego rodzaju usługi są ściśle związane 
z krajową polityką pieniężną, bywają ściśle uregulowane oraz generalnie zarezerwowa-
ne dla wąskiej grupy wysoko wykwalifikowanych i zarejestrowanych przedsiębiorstw. 
Transakcje realizowane są w ramach bardzo krótkich terminów. 

Zamówienia związane z umowami o pracę

O ile UE chroni osoby pozostające w stosunku pracy oraz gwarantuje obywatelom, 
jako jedną z czterech podstawowych wolności, prawo swobodnego przemieszczania się 
na terytorium Wspólnoty w poszukiwaniu zatrudnienia oraz podejmowania działal-
ności gospodarczej, tego rodzaju stosunki pracy nie podlegają zasadom udzielania za-
mówień publicznych. Nawet, jeżeli pracownicy mogą być rekrutowani z całego teryto-
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rium Wspólnoty, rynek zatrudnienia jest z reguły rynkiem lokalnym, wpisanym w lo-
kalne warunki zatrudnienia oraz systemy socjalno-podatkowe. Jest to zwykle zatrud-
nienie o charakterze stałym (w pełnym lub niepełnym wymiarze godzin) , nawet jeże-
li praca podejmowana jest na krótki okres czasu. Nawiązanie stosunku pracy nie na-
stępuje w celach handlowych, ani też nie zmierza do świadczenia nabywcy usług typu 
ad hoc. Dyrektywy odnoszą się do handlu transgranicznego, a zatem także do swobo-
dy świadczenia usług przez osoby fizyczne i przedsiębiorstwa w całej Wspólnocie, jak 
również, w miarę potrzeb, podejmowania przez nie działalności gospodarczej w innych 
Państwach Członkowskich z zamiarem świadczenia usług usługobiorcom w innych 
Państwach Członkowskich. 

Zamówienia dotyczące usług badawczych i rozwojowych 

Zamówienia dotyczące usług badawczych i rozwojowych powinny w zasadzie mieścić 
się w wykazie usług priorytetowych (kategoria 8) . 

 Dyrektywa dokonuje jednak wyłączenia usług badawczo-
rozwojowych innych niż te, z których korzyści przypada-
ją wyłącznie instytucji zamawiającej dla potrzeb jej własnej 
działalności, pod warunkiem, że wynagrodzenie za świad-
czoną usługę wypłacane jest w przeważającej części przez 
instytucję zamawiającą. Celem tego przepisu jest, w pierw-
szym rzędzie, wyłączenie z procedur udzielania zamówień 
publicznych na usługi badawczo-rozwojowe zamówień mających nieść korzyści społe-
czeństwu jako całości. Byłby to przypadek, w którym korzyści z prac badawczo-rozwo-
jowych finansowanych z budżetu przypadają instytucjom badawczym, uniwersytetom, 
a nawet prywatnym przedsiębiorstwom. 

Z drugiej strony, wyłączenie nie obowiązuje w przypadku, w którym korzyści przypa-
dają samemu zamawiającemu. Przykładem mogłaby być sytuacja, w której straż po-
żarna zamierza zlecić opracowanie nowych ognioodpornych kombinezonów, które na-
stępnie posłużą jej strażakom. Tego rodzaju zamówienia podlegają przepisom dyrek-
tywy jedynie wówczas, gdy są finansowane przez instytucję zamawiającą. Aby uniknąć 
interpretacji mogącej prowadzić do nadużycia tego przepisu, Rada i Komisja przyjęły, 
w kontekście poprzedniej dyrektywy w sprawie usług, deklarację wyjaśniającą, stwier-
dzając, że wszelkie fikcyjne dzielenie się wynikami prac badawczo-rozwojowych oraz 
wszelkie symboliczne uczestnictwo w wypłacie wynagrodzenia za wyświadczone usłu-
gi nie przeszkodzą w zastosowaniu przepisów dyrektywy. 

Istnieje możliwość posłużenia się procedurą negocjacyjną, po uprzednim opublikowa-
niu ogłoszenia o zamówieniu, w przypadku robót budowlanych wykonywanych wy-
łącznie dla potrzeb badawczo-rozwojowych, nie zaś w celu osiągnięcia zysku lub zwro-
tu kosztów prac badawczo-rozwojowych. Procedurę negocjacyjną bez ogłoszenia moż-
na zastosować w odniesieniu do zamówień na dostawy w przypadku, gdy dane produk-
ty wytwarzane są jedynie do celów prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych 
lub rozwojowych. Przepis ten nie obejmuje produkcji seryjnej mającej na celu osiągnię-
cie rentowności rynkowej lub pokrycie kosztów badań i rozwoju. 

 Zakazuje się fikcyjne-
go lub symbolicznego czerpania 
korzyści z wyników prac ba-
dawczo-rozwojowych mających 
nieść korzyści społeczeństwu 
jako całości.
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9.9 Zamówienia zastrzeżone

Dyrektywa wprowadza nową kategorię tzw. zamówień „zastrzeżonych”, które, mimo iż 
nie są wyłączone z zakresu obowiązywania dyrektywy, nakładają na uczestników proce-
dury specjalne warunki dopuszczenia. Państwa Członkowskie mogą zastrzec sobie pra-
wo udziału w procedurach udzielania zamówień publicznych zakładom pracy chronio-
nej lub przewidzieć możliwość realizacji takich zamówień w ramach programów pra-
cy chronionej, w których większość zaangażowanych pracowników stanowią te osoby 
niepełnosprawne, które ze względu na charakter lub stopień swojej niepełnosprawności 
nie mogą wykonywać swojej pracy w normalnych warunkach. 

3.12 Kwoty progowe zamówień 

Istotne jest wprowadzenie jednolitych progów wartości zamówień – określonych w eu-
ro. Progi zostały określone w odniesieniu do dostaw i usług oraz robót budowlanych 
dla wszystkich instytucji zamawiających. Szczególnego uregulowania wymaga nadal 
kwestia władz centralnych jako podlegających postanowieniom Porozumienia GPA, 
zwłaszcza w zakresie produktów do celów obronnych. Ponadto kwoty progowe przyję-
te dla konkursów są takie same, jak kwoty progowe obowiązujące w odniesieniu do za-
mówień na usługi. 

Ze względu na unię walutową, kwoty progowe wyrażono w EUR, a nie w ECU, jak to 
miało miejsce poprzednio. Wysokość progów w walutach krajowych Państw Członkow-
skich, które nie przystąpiły do unii walutowej, jest aktualizowana co dwa lata, poczyna-
jąc od 1 stycznia 2004 r. Kalkulacja opiera się na średnich dziennych kursach tych walut 
względem EUR przez okres 24 miesięcy, licząc do ostatniego dnia sierpnia poprzedza-
jącego aktualizację, ze skutkiem od 1 stycznia. Zaktualizowane kwoty progowe zostaną 
opublikowane w listopadzie poprzedzającym aktualizację, ze skutkiem od 1 stycznia. 

3.12.1 Kwoty progowe

Kwoty progowe ustalono na poziomach mających odzwierciedlać zamówienia, które 
powinny zainteresować wykonawców z innych Państw Członkowskich. Zakłada się, że 
zamówienia poniżej tych wartości progowych interesujące będą jedynie dla lokalnych 
wykonawców, zatem niewłaściwe byłoby stosowanie zasady udzielania zamówień pu-
blicznych obowiązujące na poziomie Wspólnoty Europejskiej, nawet jeśli tego rodza-
ju zamówienia podlegają zarówno postanowieniom Traktatu i przepisom prawa krajo-
wego. Kwoty progowe przedstawia następująca tabela (kwoty w EUR podano za: (Dy-
rektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie 
koordynacji procedur udzielania zamówień publicznych na roboty budowlane, dostawy 
i usługi, Rozdział II, Sekcja 1, Art. 7 „Kwoty progowe dla zamówień publicznych”, ze 
zmianami wprowadzonymi przez Rozporządzenie Komisji (WE) Nr 2083/2005 z dnia 19 
grudnia 2005 r. zmieniające dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady w odniesieniu do progów ich stosowania w zakresie procedur udzielania za-
mówień) . 
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roboty budowlane dostawy, usługi 

i konkursy
EUR

5 278 000

EUR * 211.000

EUR ** 137.000

* Dotyczy (i) – instytucji zamawiających innych niż (objęte Porozumieniem GPA) centralne orga-
ny rządowe wymienione w Załączniku IV; (ii) zamówień publicznych na dostawy produktów z za-
kresu obronności niewymienionych w Załączniku V udzielanych przez (objęte Porozumieniem 
GPA) centralne organy rządowe wymienione w Załączniku IV; oraz (iii) instytucji zamawiających 
w doniesieniu do zamówień na usługi badawczo-rozwojowe, zamówień na usługi telekomunika-
cyjne wymienione w pozycjach 7524-6 CPC, oraz zamówień na usługi niepriorytetowe. 

** Dotyczy zamówień na dostawy i usługi udzielanych przez (objęte Porozumieniem GPA) centralne 
organy rządowe wymienione w Załączniku IV oraz, w przypadku zamówień na produkty z zakre-
su obronności udzielanych przez instytucje zamawiające działające w dziedzinie obronności, do-
tyczy wyłącznie produktów uwzględnionych w Załączniku V. 

Bliższego wyjaśnienia wymaga kwestia dostaw wojskowych. Przepisom dyrektywy pod-
legają wszystkie zamówienia udzielane przez określone instytucje zamawiające, w tym 
także zamówienia dotyczące sprzętu wojskowego, z zastrzeżeniem szczególnego wyłą-
czenia określonego w art. 296 ust. 1 lit. b Traktatu. Zatem w stosunku do zamówień do-
tyczących sprzętu wojskowego, niekorzystających z wspomnianego wyłączenia, obo-
wiązywałyby te same kwoty progowe. W Porozumieniu GPA przyjęto odmienne podej-
ście, stanowiąc, iż pewne produkty podwójnego zastosowania są objęte Porozumieniem 
GPA, podczas gdy wszelkie inne produkty służące do celów wojskowych nie wchodzą 
w zakres zastosowania GPA. W GPA przyjęto zasadę listy pozytywnej, która oznacza, 
że tylko produkty ujęte na określonej liście są objęte zakresem stosowania. Listę tę za-
mieszczono w Załączniku V dyrektywy klasycznej. Aby dotrzymać zobowiązań wyni-
kających z Porozumienia GPA, władza ustawodawcza Wspólnoty zobowiązana była za-
gwarantować, aby produkty wymienione na liście i zamawiane przez instytucje zama-
wiające będące zarazem centralnymi organami rządowymi w rozumieniu GPA zama-
wiane były zgodnie z postanowieniami Porozumienia GPA. W rezultacie owe szczegól-
ne produkty, o ile zamawiane są przez wymienione instytucje, podlegają kwocie pro-
gowej określonej w GPA, podczas gdy produkty wojskowe, z zastrzeżeniem wyłączenia 
określonego w art. 296 TWE, zamawiane są w oparciu o standardowe kwoty progowe 
dla zamówień na dostawy. 

3.12.2 Metody kalkulacji

Procedury udzielania zamówień obowiązują w przypadku, w którym wartość szacun-
kowa (bez podatku VAT) jest równa lub większa niż wyżej wymienione kwoty progo-
we. Szacunkowa wartość musi być ważna w momencie przesłania ogłoszenia o zamó-
wieniu, zaś w przypadkach, w których takie ogłoszenie nie jest wymagane, w chwili roz-
poczęcia przez instytucję zamawiającą procedury udzielenia zamówienia. Zamawiający 
nie mogą umyślnie zaniżać wartości zamówienia w celu uniknięcia zastosowania prze-
pisów dyrektywy. Rzetelne oszacowania zostaną zaakceptowane nawet w wypadku ko-
nieczności ich skorygowania, np. w wyniku wahań kursów walut lub w wyniku zmia-
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ny wymogów w związku z wyjaśnieniami, natomiast umyślne zaniżenie wartości (czy 
też wynikłe z niedbałości niedoszacowanie) traktowane będą jako naruszenie przepi-
sów dyrektywy. 

Zamawiający, szacując wartość zamówienia, winien uwzględnić szereg kwestii dotyczą-
cych przedmiotu zamówienia. Istnieje wiele elementów natury ogólnej, które należy 
wziąć pod uwagę, jak również kilka określonych metod kalkulacji dotyczących konkret-
nych okoliczności. Są też zasady zakazujące sztucznego podziału zamówień oraz reguły 
pozwalające legalnie dzielić zamówienia na części. W efekcie niektóre zamówienia będą 
wymagały połączenia w celu wyliczenia wspólnej wartości przedmiotów zamówienia. 

3.12.2.1 Elementy kalkulacji 

Kalkulacja łącznej wartości zamówienia wymaga uwzględnienia szeregu elementów. 

Opcje

Wartość szacunkowa powinna zatem uwzględniać wartość wszelkich opcji lub wzno-
wienia zamówienia. Klauzule dotyczące opcji mogą przewidywać rozszerzenie zakresu 
robót budowlanych, dostaw bądź usług, lub też mogą przewidywać opcję zakupu sprzę-
tu w wyniku zawarcia umowy dzierżawy, najmu lub leasingu. Tego rodzaju opcje winny 
być jednak jasno sformułowane, precyzyjne i prawnie wiążące. W takich przypadkach 
wartość kalkulowana będzie w oparciu o całkowitą maksymalną możliwą wartość, bio-
rąc pod uwagę nie tylko wartość udzielanego zamówienia, ale również wartość ewentu-
alnych rozszerzeń zakresu, wznowień oraz zakupów, które mogłyby zostać zrealizowa-
ne w wypadku skorzystania z opcji lub klauzuli wznowienia. 

Zamówienia na roboty budowlane

Obliczając kwotę progową dla zamówienia na roboty budowlane, instytucje zamawiają-
ce zobowiązane są uwzględnić w szacunkowej wartości zamówienia na roboty budow-
lane wartość wszelkich dostaw niezbędnych do wykonania robót budowlanych, które 
udostępnią przedsiębiorcy budowlanemu. 

Nagrody

W przypadku, gdy instytucja zamawiająca przewiduje nagrody lub wynagrodzenia dla 
uczestników konkursu, powinna je uwzględnić przy obliczaniu szacunkowej wartości 
zamówienia. Jest to zgodne z zasadami dotyczącymi konkursów w przypadkach, gdy 
konkursy stanowią fragment procedury udzielania innych zamówień. Wartość pro-
gowa obejmuje wówczas zarówno wartość nagród konkursowych i wynagrodzeń, jak 
również wartość zamówienia na usługi, które może zostać udzielone zwycięzcy w przy-
padku, gdy regulamin konkursu przewiduje, że wynikłe usługi należy zlecić jednemu ze 
zwycięzców konkursu. 

3.12.2.2 Szczególne metody kalkulacji

Szczególne metody kalkulacji dotyczą różnego rodzaju sytuacji, w których określenie 
konkretnej wartości bywa niekiedy niemożliwe. Przepisy dotyczące leasingu produk-
tów, zamówienia o nieokreślonej cenie, udzielenie zamówienia na czas nieokreślony, 
czyli zamówień, których czas trwania początkowo nie jest znany. W takich wypadkach 
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dyrektywa preferuje raczej ustalenie wartości w oparciu o koszty przypadające w ciągu 
czterech lat niż próbę spekulatywnego oszacowania. W przypadku, gdy istnieje możli-
wość przedłużenia zamówienia w drodze opcji na czas określony, wartość opcji zosta-
nie zgodnie z przepisami ujęta w łącznej wartości w sposób opisany w poprzednim roz-
dziale. Jeżeli opcja dotyczy czasu nieokreślonego, obowiązuje reguła szacowania warto-
ści w oparciu o okres 4 lat. 

Dzierżawa, najem lub leasing produktów

W przypadku zamówień, których przedmiotem jest dzierżawa, najem lub leasing pro-
duktów, podstawa obliczenia szacunkowej wartości zamówienia zależy od tego, czy 
dane zamówienie udzielane jest na czas określony czy nieokreślony. Wartość tę stano-
wić będzie odpowiednio: 

 (i)  w przypadku zamówień publicznych udzielanych na czas określony: 

• trwających nie dłużej niż 12 miesięcy: całkowita szacunkowa wartość zamówie-
nia w okresie jego trwania; 

• przekraczających 12 miesięcy: całkowita wartość zamówienia łącznie z szaco-
waną pozostałą wartością. 

 (ii)  w przypadku zamówień publicznych udzielanych na czas nieokreślony lub za-
mówień, których czas trwania nie może zostać określony: wartość miesięczna pomno-
żona przez 48. 

Zamówienia na usługi

Obliczając wartość zamówienia na usługi, instytucja zamawiająca zobowiązana jest 
uwzględnić całkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, natomiast niekoniecz-
nie wartość samej usługi. Przykładowo: wartość umowy ubezpieczeniowej (w znacze-
niu: kwoty ubezpieczenia) może być bardzo wysoka, lecz koszt wykupu ubezpiecze-
nia (tj. wynagrodzenie dla ubezpieczyciela w formie należnych składek ubezpieczenio-
wych) będzie zupełnie inny. Zamówienia na usługi obejmują szeroki zakres różnora-
kich usług, przy czym niektóre z nich wymagają wynagrodzenia w szczególnej formie. 
W odniesieniu do tego rodzaju zamówień dyrektywa nakazuje uwzględnić następują-
ce kwoty: 

• w przypadku usług ubezpieczeniowych: należną składkę oraz inne rodzaje wy-
nagrodzenia; 

• w przypadku usług bankowych i innych usług finansowych: opłaty, prowizje, 
odsetki oraz inne rodzaje wynagrodzenia; 

• w przypadku zamówień na wykonanie projektu: należne opłaty lub prowizje 
oraz inne rodzaje wynagrodzenia; 

Zamówienia, które nie określają całkowitej ceny

W przypadku zamówień na usługi, które nie określają całkowitej ceny, podstawę obli-
czenia szacunkowej wartości zamówienia stanowią: 
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• w przypadku zamówień na czas określony, gdy czas ten jest krótszy lub równy 
48 miesiącom: całkowita wartość zamówienia przez okres jego trwania; 

• w przypadku zamówień na czas nieokreślony lub przekraczający czterdzieści 
osiem miesięcy: miesięczna rata pomnożona przez 48. 

3.12.2.3 Sztuczne dzielenie zamówień 

Wytyczne dyrektywy jednoznacznie określają, iż nie wolno dzielić zamówienia na czę-
ści, bądź zaniżać jego wartości w celu obejścia przepisów określonych w dyrektywie. 

Szczegółowe metody obliczania wartości szacunkowej prze-
widziane dyrektywą mają za zadanie zapobiec, przykładowo, 
dzieleniu dużych zamówień na mniejsze części tak, aby war-
tość każdej lub niektórych z nich znalazła się poniżej warto-
ści progowej i, tym samym, poza zakresem stosowania dy-
rektywy. 

Istnieją jednak usprawiedliwione okoliczności, w których dzielenie zamówień jest do-
puszczalne. Dyrektywa przewiduje konkretną procedurę uprawnionego podziału za-
mówień w przypadku, w którym zamówienie będzie udzielane w częściach. Można to 
uczynić, przykładowo, z przyczyn technicznych (zważywszy na różne cechy wymagane 
dla poszczególnych elementów składowych) lub też z chęci włączenia małych i średnich 
przedsiębiorstw poprzez zaoferowanie szeregu zamówień o niższej wartości. Niemniej 
przy obliczaniu wartości takiego zamówienia szacuje się ich łączną wartość. 

3.12.2.4 Łączenie zamówień podzielonych na części 

Dyrektywa przewiduje możliwość podziału na części zamówień publicznych na robo-
ty budowlane, dostawy i usługi. 

W przypadku zamówienia na roboty budowlane lub usługi, podzielonego na kilka czę-
ści, z których każda jest przedmiotem odrębnego zamówienia, przy obliczaniu wartości 
szacunkowej należy uwzględnić wartość każdej z tych części. W przypadku, gdy łącz-
na wartość wszystkich części sięga określonego progu, dyrektywa znajduje zastosowa-
nie do każdej z nich. Instytucje zamawiające nie mają obowiązku stosowania przepisów 
dyrektywy do części, których wartość szacunkowa (bez VAT) wynosi mniej niż 1 mln 
EUR w przypadku robót budowlanych, oraz 80 000 EUR w przypadku usług, pod wa-
runkiem, że łączna wartość wyłączonych części nie przekracza 20 procent łącznej war-
tości wszystkich części. 

Podobnie jak zamówienia na roboty budowlane i usługi, również dostawy można dzie-
lić na części, czyniąc każdą z nich przedmiotem zamówienia. Metoda szacowania bę-
dzie identyczna. I tak: obliczając wartość szacunkową, należy wziąć pod uwagę war-
tość każdej części. W przypadku, gdy łączna wartość wszystkich części osiąga kwotę 
progową, dyrektywa znajduje zastosowanie do każdej pojedynczej części. Podobnie jak 
w przypadku omawianym powyżej, także i tu obowiązuje ograniczone wyłączenie. In-
stytucje zamawiające nie mają obowiązku stosowania przepisów dyrektywy do części, 
których wartość szacunkowa (bez VAT) wynosi mniej niż 80 000 EUR pod warunkiem, 
że łączna wartość wyłączonych części nie przekracza 20 procent całkowitej wartości 

 Zabrania się dzielenia 
zamówień publicznych w celu 
obejścia obowiązujących prze-
pisów.
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wszystkich części. Niemniej możliwość łączenia dostaw dotyczy wyłącznie nabywania 
dostaw o „podobnym” charakterze. 

 3.12.2.5 Łączenie w przypadku powtarzających się dostaw i usług 

W przypadku zamówień publicznych na dostawy lub usługi, powtarzające się lub pod-
legające odnowieniu w oznaczonym czasie, dyrektywa przewiduje dwie alternatywne 
metody obliczania wartości szacunkowej zamówienia. Podstawę owych metod stano-
wią odpowiednio: 

 (a)  rzeczywista łączna wartość kolejnych zamówień podobnego typu, udzielonych 
w ciągu poprzednich dwunastu miesięcy lub w poprzednim roku budżetowym, 
dostosowana, tam gdzie to możliwe, do zmian w ilości lub w wartości, które mogą 
się pojawić w ciągu dwunastu miesięcy następujących od udzielenia pierwszego 
zamówienia; albo 

 (b)  szacunkowa całkowita wartość zamówień udzielanych kolejno przez dwanaście 
miesięcy następujących po realizacji pierwszej dostawy lub przez rok budżetowy, 
jeżeli jest on dłuższy niż dwanaście miesięcy. 
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Rozdział IV

Specyfikacje techniczne 

Specyfikacje techniczne definiują to, co zamawiający zamierza kupić. W przypadku do-
staw sprowadza się to do opisu charakterystyki nabywanego produktu, a także ilości, ja-
kości, trwałości i bezpieczeństwa. W przypadku usług wymagania te dotyczą general-
nie zdefiniowania oczekiwanych rezultatów. Podobnie jak w przypadku robót budow-
lanych – usługi, które można określić przez odniesienie do zakresu ich wykonania po-
winny definiować realizowane zadania oraz metody ich wykonania. Specyfikacje tech-
niczne często odwołują się do konkretnych obowiązkowych standardów, które należy 
spełnić. Ponadto zamawiający może chcieć określić warunki zamówienia tak, aby obej-
mowały one projekt umowy lub obowiązkowe dla wykonawców warunki realizacji za-
mówienia. W dyrektywie zawarto szereg postanowień mających zastosowanie do moż-
liwych specyfikacji technicznych. 

Definiując przedmiot zamówienia, zamawiający ma swobodę wyboru tego, co chce za-
kupić przy założeniu, że decyzja ta nie jest oparta na subiektywnych lub bezzasadnych 
podstawach, które zakłócają konkurencję. Rolą dyrektywy jest zapewnienie, iż zamó-
wienie nie będzie realizowane w taki sposób, któryby zakłócał konkurencyjne działanie 
rynku. Specyfikacje techniczne oraz warunki umowy stanowią szerokie pole do ewen-
tualnych manipulacji. Dyrektywy jednoznacznie definiują, iż zamawiającemu nie wol-
no określać przedmiotu zamówienia tak, aby faworyzował konkretny produkt, usługę 
czy też danego wykonawcę. 

4.1 Specyfikacje techniczne 

Postanowienia dyrektywy w odniesieniu do specyfikacji technicznych stanowią zasad-
niczą część systemu zamówień publicznych. Cała ich istota oraz zasady mogłyby zostać 
podważone, gdyby możliwe było zdefiniowanie specyfikacji i norm technicznych w taki 
sposób, aby tylko konkretny (krajowy) wykonawca mógł wypełnić kryteria zamówienia 
oparte na takich specyfikacjach lub normach. W poprzednich dyrektywach ustalono 
bardzo konkretne wytyczne, z wyraźną preferencją dla stosowania norm i specyfikacji 
„europejskich”. Tam, gdzie one nie występują, wskazano na inne zdefiniowane klasyfika-
cje, przy czym wymieniono je w malejącym porządku preferencji. W nowej dyrektywie 
wprowadzono zmianę sposobu, w jaki należy przygotowywać specyfikacje techniczne, 
zezwalając na definiowanie wymagań technicznych w formie specyfikacji funkcjonal-
nych a nie tylko przez odniesienie do krajowych norm przenoszących normy europej-
skie, europejskich aprobat technicznych, wspólnych specyfikacji technicznych, norm 
międzynarodowych, innych systemów referencji technicznych ustanowionych przez 
europejskie organy normalizacyjne lub – w przypadku ich braku – do norm krajowych, 
krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych odnoszących 
się do projektowania, obliczania i realizacji robót, a także wykorzystania produktów. 
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Określając wymagania funkcjonalne pożądanych produktów, instytucja zamawiająca 
jest w stanie wskazać konkretnego wykonawcę w znacznie mniejszym stopniu. Daje to 
także „inteligentnemu zamawiającemu” największe możliwości znalezienia, w drodze 
konkurencji, produktów najlepiej odpowiadających jego potrzebom. 

4.1.1 Terminologia

Specyfikacja techniczna 

• w przypadku zamówień publicznych na roboty budowlane specyfikacja tech-
niczna oznacza całość zaleceń technicznych zawartych w szczególności w doku-
mentacji zamówienia, określających wymagane cechy materiału, produktu lub 
dostawy w sposób pozwalający na opisanie materiału, produktu lub dostawy 
zgodnie z ich przeznaczeniem przez instytucję zamawiającą. Charakterystyka 
ta obejmuje poziomy oddziaływania na środowisko, dostosowanie do potrzeb 
wszystkich użytkowników (w tym dostępność dla osób niepełnosprawnych) 
oraz ocenę zgodności, funkcjonalność, bezpieczeństwo lub wymiary, w tym 
procedury dotyczące zapewnienia jakości, terminologię, symbole, testy i meto-
dy testowania, opakowanie, znakowanie i etykietowanie oraz procesy i metody 
produkcji. Obejmuje ona również zasady dotyczące projektowania i kosztory-
sowania, warunki testowania, kontroli i odbioru obiektów budowlanych, metod 
i technik budowy oraz wszelkich pozostałych warunków technicznych, które in-
stytucja zamawiająca może określić, na mocy przepisów ogólnych lub szczegól-
nych, w odniesieniu do ukończonych obiektów budowlanych oraz materiałów 
lub części, z których są one wykonane

• w przypadku zamówień publicznych na dostawy lub usługi specyfikacja tech-
niczna oznacza specyfikację w dokumencie określającym wymagane cechy pro-
duktu lub usługi, takie jak poziomy jakości, poziomy oddziaływania na środo-
wisko, dostosowanie do potrzeb wszystkich użytkowników (w tym dostępność 
dla osób niepełnosprawnych) oraz ocena zgodności, funkcjonalność, użytkowa-
nie produktu, bezpieczeństwo lub wymiary, w tym wymagania odnoszące się do 
produktu w zakresie nazwy, pod jaką produkt jest sprzedawany, terminologii, 
symboli, testów i metod testowania, opakowania, znakowania i etykietowania, 
instrukcji obsługi, procesów i metod produkcji oraz procedur oceny zgodności. 

Norma 

Jest to specyfikacja techniczna zatwierdzona przez uznaną instytucję normalizacyjną, 
do powtarzalnego i stałego stosowania, przy czym przestrzeganie jej nie jest obowiąz-
kowe. Mogą to być normy międzynarodowe, przyjęte przez międzynarodową organiza-
cję normalizacyjną, normy europejskie, przyjęte przez europejską organizację norma-
lizacyjną lub normy krajowe przyjęte przez krajową organizację normalizacyjną, przy 
czym wszystkie one są dostępne publicznie. 

Bardziej precyzyjne definicje wykorzystane dla potrzeb dyrektywy obejmują: 

• „europejską aprobatę techniczną”, która oznacza pozytywną ocenę technicz-
ną przydatności produktu do użycia w konkretnym celu, dokonaną w oparciu 
o spełnienie podstawowych wymagań dla robót budowlanych, według charak-
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terystyki własnej tego produktu oraz określonych warunków jego zastosowania 
i użytkowania. Europejskie aprobaty techniczne są wydawane przez organ za-
twierdzający, wyznaczony w tym celu przez dane Państwo Członkowskie; 

• „wspólną specyfikację techniczną” oznaczającą specyfikację techniczną określo-
ną zgodnie z procedurą uznaną przez Państwa Członkowskie, która została opu-
blikowana w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej, 

• „referencje techniczne”, oznaczające każdy dokument opracowany przez euro-
pejskie organy normalizacyjne, zgodnie z procedurami dostosowanymi do roz-
wijających się potrzeb rynku (z wyjątkiem norm oficjalnych) . 

Zgodnie z wytycznymi art. 23 ust. 3 zamawiający odnosi się do powyższych wg określo-
nej kolejności tj. krajowych norm przenoszących normy europejskie, europejskich aprobat 
technicznych, wspólnych specyfikacji technicznych, norm międzynarodowych, innych syste-
mów referencji technicznych ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne lub 
– w przypadku ich braku – do norm krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajo-
wych specyfikacji technicznych. 

4.1.2 Właściwe prawo wspólnotowe 

Orzecznictwo Trybunału dotyczące postano-
wień Traktatu w zakresie swobody przepływu jest 
szczególnie istotne w kontekście specyfikacji tech-
nicznych. 

Wypracowanie zasady wzajemnego uznawania, która wyłoniła się z przełomowego 
orzeczenia Trybunału w sprawie Cassis de Dijon, nawiązuje bezpośrednio do kwestii 
wzajemnego oddziaływania między normami ujednoliconymi a krajowymi normami 
technicznymi i przepisami. 

W zakresie specyfikacji technicznych implikacje tego orzeczenia są takie, iż produkty 
wytworzone lub wprowadzane na rynek w danym Państwie Członkowskim mogą być 
swobodnie przemieszczane (a zatem mogą wchodzić w skład oferty) w całej Wspól-

nocie w przypadku, gdy są one chronione na poziomie 
równoważnym z poziomem ochrony nałożonym przez 
importujące Państwo Członkowskie. W przypadku bra-
ku środków wspólnotowych (takich jak zharmonizo-
wane normy) , mających zastosowanie do tych produk-
tów, Państwa Członkowskie mają swobodę ustanawia-

nia przepisów w tym zakresie na swoim terytorium. Jeżeli różnice między aktami praw-
nymi poszczególnych krajów (nawet w przypadku, gdy mają one zastosowanie w jed-
nakowej mierze do wyrobów krajowych i importowanych) w zakresie poziomu ochro-
ny, wynikające z przepisów technicznych lub norm, tworzą bariery dla handlu, zostaną 
one zaakceptowane, jeśli są one wymagane, aby chronić uprawnione interesy publiczne 
określone w art. 30 lub dla spełnienia któregoś z obowiązkowych wymogów ustalonych 
w orzeczeniu w sprawie Cassis de Dijon oraz w późniejszym orzecznictwie. 

Na art. 28 Traktatu powoływano się także w celu kwestionowania specyfikacji technicz-
nych ustalanych przez instytucje zamawiające. Nawet gdy stwierdzono brak zastosowa-

  Sprawa 120/78 Cassis de Dijon
Swoboda przepływu może zostać ograniczona 
tylko wówczas, gdy jest to uzasadnione wzglę-
dami ochrony interesu publicznego. 

  Sprawa 45/87 Dundalk 
Normy ukierunkowane na spełnianie 
wymagań krajowych są zakazane na 
mocy art. 28 Traktatu nawet, gdy dy-
rektywa nie ma zastosowania.
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nia dyrektywy, Trybunał w sprawie Dundalk zakazał wykorzystywania w dokumentach 
przetargowych wymogu stosowania wyrobów, które uzyskały certyfikację zgodności 
z określoną normą krajową. W tym przypadku certyfikację tę uzyskał tylko jeden (ir-
landzki) producent. 

4.2 Postanowienia dyrektywy

W dyrektywie stwierdza się jednoznacznie, iż specyfikacje techniczne muszą umożli-
wiać wykonawcom równoprawny dostęp do zamówień publicznych, nie tworząc nie-
uzasadnionych przeszkód w otwarciu rynku zamówień publicznych na konkurencję. 
W celu zapewnienia równego traktowania w dyrektywie nakreślono szereg opcji do-
tyczących stosowania specyfikacji technicznych przez instytucje zamawiające. Opcje te 
nie stanowią jednakże uszczerbku dla obowiązujących przepisów krajowych w zakresie, 
w jakim przepisy te są zgodne z prawem wspólnotowym. 

Instytucje zamawiające mają swobodę nakreślania wymogów odnoszących się do cha-
rakterystyki lub funkcjonalności produktów czy usług, które mają zostać zrealizowane. 
Mogą występować jednakże inne wymagania wspólnotowe, które nakazują zastosowa-
nie norm europejskich. W dziedzinie informatyki i telekomunikacji na przykład, De-
cyzja w sprawie normalizacji w dziedzinie technologii informatycznych i telekomunikacji 
(Decyzja Rady 87/95/EWG) wymaga od sektora publicznego dokonującego zakupów 
informatycznych stosowania, w określonych przypadkach, norm europejskich lub do-
zwolonych norm międzynarodowych. 

4.2.1 Metody alternatywne

Z zastrzeżeniem obowiązujących krajowych przepisów technicznych zgodnych z pra-
wem wspólnotowym specyfikacje techniczne muszą być formułowane w jeden z dwóch 
zasadniczych sposobów: przez odniesienie do określonych specyfikacji albo przez od-
niesienie do charakterystyki lub wymogów funkcjonalnych. Możliwość połączenia tych 
metod prowadzi do czterech sposobów wyrażania wymogów technicznych zamówie-
nia: 

a)  albo przez odniesienie do specyfikacji technicznych, określonych w załączniku VI 
oraz, w kolejności, do krajowych norm przenoszących normy europejskie, euro-
pejskich aprobat technicznych, wspólnych specyfikacji technicznych, norm mię-
dzynarodowych, innych systemów referencji technicznych ustanowionych przez 
europejskie organy normalizacyjne lub – w przypadku ich braku – do norm kra-
jowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicz-
nych odnoszących się do projektowania, obliczania i realizacji robót budowla-
nych, a także do wykorzystania produktów. Każdemu odniesieniu towarzyszą sło-
wa „lub równoważny”; 

b)  albo w kategoriach charakterystyki lub wymagań w zakresie funkcjonalności: 
przy czym wymagania te mogą obejmować opis oddziaływania na środowisko. 
Parametry takie muszą być jednak dostatecznie precyzyjne, aby umożliwić wy-
konawcom ustalenie przedmiotu zamówienia, a instytucjom zamawiającym jego 
udzielenie; 
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c)  albo w kategoriach charakterystyki lub wymagań w zakresie funkcjonalności, 
o których mowa w lit. b) , odnosząc się do specyfikacji wymienionych w lit. a) , 
jako środka domniemanej zgodności z tą charakterystyką lub wymogami; 

d)  albo przez odniesienie do specyfikacji, o których mowa w lit. a) dla niektórych 
cech oraz do charakterystyki i wymagań funkcjonalnych, o których mowa w lit. 
b) – dla innych cech. 

Jeżeli nie uzasadnia tego przedmiot zamówienia, specyfikacje techniczne nie mogą za-
wierać odniesienia do konkretnej marki ani źródła ani też do żadnego szczególnego 
procesu, znaku handlowego, patentu, typu, pochodzenia lub produkcji, które mogły-
by prowadzić do uprzywilejowania lub wyeliminowania pewnych przedsiębiorstw albo 
produktów. Odniesienie takie jest dopuszczalne wyłącznie w wyjątkowych sytuacjach, 
gdy dostatecznie precyzyjny i zrozumiały opis przedmiotu zamówienia, zgodny z ust. 
3 i 4, nie jest możliwy; odniesieniu takiemu towarzyszą słowa „lub równoważny”. 

Ostatnie zdanie w pkt a) powyżej stanowi istotny dodatek. Dyrektywa stanowi jedno-
znacznie, iż w przypadku, gdy instytucja zamawiająca skorzysta z możliwości wskaza-
nia nazwy, marki (odniesienie takie jest dopuszczalne wyłącznie w wyjątkowych sytu-
acjach, gdy dostatecznie precyzyjny i zrozumiały opis przedmiotu zamówienia, zgodny 
z art. 23 ust. 3 i 4, nie jest możliwy) , czy też charakterystycznych cech, nie może odrzu-
cić oferty ze względu na to, że towary i usługi, będące przedmiotem oferty, nie są zgod-
ne ze specyfikacjami, do których się ona odnosi, jeżeli wykonawca dowiedzie w swo-
jej ofercie, zgodnie z oczekiwaniami instytucji zamawiającej, że proponowane przezeń 
rozwiązania spełniają w sposób równoważny wymagania określone przez specyfikacje 
techniczne. Dyrektywa wskazuje, że na „właściwe środki” może składać się dokumenta-
cja techniczna producenta lub raport z testów wydany przez uznaną instytucję. Podob-
nie w przypadku, gdy instytucja zamawiająca korzysta z opcji nakreślenia swoich wy-
magań charakterystyki lub wymogów funkcjonalnych, nie może ona odrzucić oferty 
na roboty budowlane, produkty lub usługi, która jest zgodna z normą krajową transpo-
nującą normę europejską, europejską aprobatą techniczną, wspólną specyfikacją tech-
niczną, normą międzynarodową lub systemem referencji technicznych ustanowionym 
przez europejską instytucję normalizacyjną, jeżeli specyfikacje te odpowiadają charak-
terystyce i wymaganiom w zakresie funkcjonalności, które ta instytucja określiła. Po-
dobnie jak w przypadku poprzedniego warunku, do wykonawcy należy udowodnie-
nie w ofercie, zgodnie z oczekiwaniami instytucji zamawiającej oraz z użyciem wszel-
kich właściwych sposobów, że roboty budowlane, produkty lub usługi są zgodne z wy-
tycznymi określonymi przez instytucję zamawiającą. Na „właściwe sposoby” może skła-
dać się dokumentacja techniczna producenta lub raport z testów wydany przez uzna-
ną instytucję. 

4.2.2 Odniesienia zabronione

O ile nie jest to uzasadnione przedmiotem zamówienia, dyrektywa zakazuje odniesień 
w specyfikacjach technicznych do konkretnej marki lub źródła, konkretnego procesu, 
znaków towarowych, patentów, typów lub konkretnego pochodzenia czy produkcji. 
Poza zakazem wskazywania określonych produktów, uniemożliwia to także nakładanie 
wymogu stosowania określonych procesów, szczególnie w przypadku, gdy nie są one 
chronione prawami własności intelektualnej. Zgodnie z dyrektywą, decyzję o udziele-
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niu zamówienia należy podjąć na podstawie porównania ostatecznych cech jakościo-
wych i właściwości oferowanego przez wykonawców przedmiotu zamówienia. Niedo-
puszczalne jest stosowanie sztucznego ograniczenia opartego na metodzie produkcji, 
którego skutkiem byłoby wyeliminowanie niektórych produktów lub wykonawców nie 
na podstawie cech przedmiotu zamówienia, lecz w oparciu o proces wytwórczy. Jest to 
obecnie także istotne w kontekście szerszego zastosowania wymogów ochrony środo-
wiska. Jakkolwiek specyfikacje techniczne można obecnie definiować przez odniesienie 
do charakterystyki środowiskowej, włączając w to procesy i metody produkcyjne, kon-
kretne odniesienie do określonego procesu mogłoby mimo to stanowić naruszenie tego 
postanowienia, podobnie jak inne zabronione odniesienie. 

Zakaz ten dotyczy więc korzystania w specyfikacjach zamówień z odniesień, których 
ewentualne zastosowanie prowadziłoby do faworyzowania lub eliminowania niektó-
rych wykonawców lub produktów. 

To, czy nabywca działa w dobrej wierze, można kwestio-
nować w przypadku, gdy wydaje się, że intencją zastoso-
wania takiej specyfikacji jest faworyzowanie lokalnego 
przemysłu. Najczęściej dzieje się tak wówczas, gdy mate-
riał źródłowy nie ma jakiegokolwiek naturalnego powią-
zania z regionem, ale jest tam jedynie produkowany lub 
wytwarzany z zastosowaniem surowców, które poza tym są wymienne lub możliwe do 
zastąpienia. 

We wszystkich przypadkach takie odniesienia są dozwolone tylko na zasadzie wyjątku, 
kiedy nie można dostatecznie precyzyjnie i jednoznacznie opisać przedmiotu zamówie-
nia, czy to przez odniesienie do wymienionych norm i specyfikacji, czy za pomocą cha-
rakterystyki lub wymogów funkcjonalnych. Ilekroć stosuje się jakiekolwiek konkretne 
i uzasadnione odniesienie do konkretnej marki, źródła, konkretnego procesu czy zna-
ków towarowych, patentów, typów lub konkretnego pochodzenia lub produkcji, musi 
być do niego dołączone określenie „lub równoważne”. 

4.2.3 Oddziaływanie na środowisko

Po raz pierwszy w dyrektywie wyraźnie przewiduje się uwzględnienie w systemie za-
mówień publicznych aspektów oddziaływania na środowisko, m. in. w odniesieniu do 
specyfikacji technicznych. Jest kilka sposobów ustalania wymagań z myślą o realizacji 
zamówień przyjaznych dla środowiska. Niezwykle istotne jest to, iż dyrektywa pozwa-
la na uwzględnienie aspektów środowiskowych już na „etapie produkcji” (tj. opracowa-
nia wymagań odnośnie przedmiotu określonego w dokumentach w prowadzonym po-
stępowaniu) , a nie dopiero na „etapie konsumpcji” (tj. realizacji postanowień umowy) 
. Ponadto w dyrektywie zawarto jednoznaczne odniesienie do możliwości zastosowa-
nia ekoetykiet. 

Pełna ocena znaczenia postanowień dotyczących aspektów środowiskowych wyma-
ga rozróżnienia „etapu produkcji” od „etapu konsumpcji” w całym okresie przydatno-
ści danego wyrobu do użytku. Wymagania odnoszące się do etapu produkcji wpływają 
na procesy i metody produkcji, podczas gdy wymagania związane z etapem konsump-
cji dotyczą składu fizycznego lub cech wyrobu końcowego i efektywności jego funkcjo-
nowania. Możliwe jest ponadto rozróżnienie między dwoma rodzajami kosztów środo-
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wiskowych, które zależą od kolejnych etapów okresu użytkowania wyrobu. Po pierw-
sze: występują koszty uwzględnione w cenie wyrobu lub koszty jego użytkowania po-
noszone przez konsumenta (mające odzwierciedlenie na przykład w energooszczędno-
ści budynku lub wyrobu) . Po drugie: występują koszty związane na przykład z ogól-
nymi szkodami ekologicznymi spowodowanymi przez produkt na etapie produkcji lub 
konsumpcji (których koszty nie są uwzględnione w końcowej cenie) . Są to tak zwane 
efekty zewnętrzne. 

Trudności zwykle nie występują, gdy instytucje zamawiające określają wymagania w za-
kresie oddziaływania na środowisko w odniesieniu do etapu konsumpcji, jeżeli wpły-
wają one na skład fizyczny, cechy lub charakterystykę produktów końcowych, takie jak 
ich energooszczędność oraz te, które odnoszą się do kosztów ponoszonych przez in-
stytucję zamawiającą. Bardziej kontrowersyjna była kwestia zakresu, w jakim instytu-
cja zamawiająca mogła wprowadzać do etapu produkcji wymagania dotyczące oddzia-
ływania na środowisko. Główna trudność wynika z faktu, że przyjazne dla środowiska 
metody produkcji nie wpływają w istocie na charakterystykę ani efektywność produk-
tu końcowego. Energia elektryczna wytwarzana z paliw kopalnych ma taką samą cha-
rakterystykę oraz wydajność jak elektryczność produkowana z wykorzystaniem energii 
wiatru czy słońca. Brak więc czegokolwiek pozwalającego odróżnić wyroby ekologiczne 
od nie-ekologicznych ze względu na ich przydatność do użytku jako takich. Jednocze-
śnie nałożenie na etapie produkcji wymogów w zakresie oddziaływania na środowisko 
zwykle powoduje, jakkolwiek nie w sposób nieunikniony, wyższe ceny z powodu przy-
najmniej częściowego uwzględnienia efektów zewnętrznych. 

Dozwolone jest obecnie uwzględnianie aspektów środowiskowych w specyfikacjach 
technicznych, niezależnie od ich następstw finansowych, ilekroć cel, do którego osią-
gnięcia się dąży, jest zgodny z celami wspólnotowymi. Dzieje się tak nawet wtedy, gdy 
brak jest zauważalnej różnicy między przedmiotem zamówienia przyjaznym środowi-
sku a przedmiotami innymi, które nie spełniają wymogów środowiskowych. Wymaga-
nia te powinny jednak spełniać pewne warunki: muszą być związane z przedmiotem 
zamówienia, nie mogą dawać nieograniczonej swobody wyboru zamawiającemu, mu-
szą być wyraźnie wskazane w dokumentacji postępowania, ogłoszeniu o zamówieniu 
oraz muszą być zgodne ze wszystkimi podstawowymi zasadami prawa wspólnotowego, 
w szczególności z zasadą zakazu dyskryminacji. 

 Ekoetykiety 

W przypadku, gdy instytucje zamawiające zdecydowały się na zdefiniowanie w swo-
ich zamówieniach sposobu oddziaływania na środowisko w kategoriach charakterysty-
ki i wymagań funkcjonalnych, w dyrektywie stwierdza się wyraźnie, iż mogą one obej-
mować charakterystykę oddziaływania na środowisko. Instytucje zamawiające mogą 
w takim przypadku posłużyć się szczegółowymi specyfikacjami lub, w razie potrzeby, 
ich częściami, według tego, jak są one zdefiniowane przez europejskie lub (wielo) na-
rodowe ekoetykiety, albo przez dowolne ekoetykiety, z zastrzeżeniem pewnych warun-
ków. Wymaga się zatem, aby: 

• specyfikacje te umożliwiały odpowiednie zdefiniowanie dostaw lub usług, które 
są przedmiotem zamówienia; 
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• wymagania dotyczące ekoetykiety były opracowane na podstawie informacji 
naukowych; 

• ekoetykiety były przyjęte z zastosowaniem procedury, w której mogą uczestni-
czyć wszystkie zainteresowane strony, takie jak instytucje rządowe, konsumenci, 
producenci, dystrybutorzy oraz organizacje ekologiczne 

• były one dostępne dla wszystkich zainteresowanych. 

Instytucje zamawiające mogą wskazać, iż produkty i usługi opatrzone ekoetykietą są 
z założenia zgodne ze specyfikacjami technicznymi określonymi w dokumentach za-
mówienia. Podobnie jak w przypadku innych cech charakterystycznych i wymogów 
funkcjonalnych, instytucje zamawiające muszą zaakceptować wszelkie inne właści-
we dowody, takie jak dokumentacja techniczna wytwórcy czy raport z testów wyda-
ny przez uznaną instytucję, respektując tym samym zasadę wzajemnego uznawania. Te 
uznane instytucje to laboratoria testowe i kalibracyjne oraz organy ds. certyfikacji i in-
spekcji, które działają zgodnie z odpowiednimi normami europejskimi. Zamawiający 
musi zaakceptować certyfikaty wydane przez uznane instytucje ustanowione w innych 
Państwach Członkowskich. 

4.3 Dialog techniczny 

Ustalanie specyfikacji technicznych jest często zadaniem trudnym, szczególnie w przy-
padku instytucji publicznej, która musi zakupić dowolną liczbę produktów i która jest 
w dużej mierze odseparowana od sektora prywatnego. W większości przypadków wy-
konawcy z sektora prywatnego są w sposób nieunikniony lepiej niż instytucja publicz-
na zorientowani w dostępności, potencjale, cenach i warunkach sprzedaży swoich wy-
robów oraz, co być może najważniejsze, w dostępnych technologiach. Aby upewnić się, 
że zamawiający podejmie optymalną decyzję w odniesieniu do wyspecyfikowanej tech-
nologii, musi on mieć dostęp do informacji na jej temat. Dla uzyskania potrzebnych in-
formacji będzie musiał komunikować się z potencjalnymi wykonawcami, ale czynienie 
tego w kontekście procesu przetargowego może stanowić naruszenie zasad, ponieważ 
w trakcie procedury generalnie nie zezwala się na dyskusje z wykonawcami. 

Dyrektywa zawiera jednak w pkt 8 preambuły postanowienie, które dopuszcza moż-
liwość dyskutowania specyfikacji technicznych z potencjalnymi wykonawcami przed 
wszczęciem każdej procedury udzielenia zamówienia. Określane jest to mianem „dia-
logu technicznego”. Przy zasadniczym założeniu, iż żadne negocjacje nie powinny mieć 
skutku ograniczania konkurencji, punkt ten stanowi, że „przed rozpoczęciem procedu-
ry udzielania zamówienia instytucje zamawiające mogą, przy wykorzystaniu dialogu 
technicznego, poszukiwać lub korzystać z doradztwa, które może znaleźć zastosowanie 
w trakcie przygotowywania specyfikacji …” Definicja dialogu technicznego oznacza, że 
dyskusje takie są dozwolone prima facie. Nie mogą one oczywiście mieć skutku ograni-
czenia konkurencji, a zatem nie powinny one dawać potencjalnemu wykonawcy kon-
kurencyjnej przewagi, na przykład przez ustalenie specyfikacji technicznych przez od-
niesienie do takich specyfikacji, które spełnia jeden wykonawca, krajowy lub inny. 
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4.4 Oferty wariantowe 

Wykonawcy, którzy nie spełniają wymagań technicznych zamawiającego, nie spełniają 
tym samym wymogów ogólnych i ich oferta jest odrzucana. Można istotnie twierdzić, 
że muszą oni zostać odrzuceni, ponieważ przyjęcie oferty niespełniającej wymagań sta-
nowiłoby naruszenie zasady równego traktowania, przyjęcie oferty niezgodnej z wy-
maganiami stanowi zakłócenie równowagi konkurencyjnej i utrudnienie dla wyko-
nawców, którzy dążyli do spełnienia wymagań. Bywają jednak okoliczności, kiedy przy-
jęcie ofert w oparciu o alternatywne sposoby spełniania ustalonych wymagań bywa ko-
rzystne. Są to tak zwane oferty wariantowe. 

Nawet jeżeli instytucja zamawiająca w sposób wyraźny określiła swoje wymagania, by-
wają przypadki, w których wykonawcy mogą być w stanie zaoferować różne sposoby 
wykonania robót budowlanych lub zastosowanie różnych, bardziej odpowiednich ma-
teriałów, w zależności od swoich własnych technologii i potencjału oraz własnej oceny 
placu budowy. Propozycja wykonawcy może być korzystna dla złożonych systemów in-
formatycznych, ale także i w tym przypadku ma to znaczenie tylko wówczas, gdy za-
mawiający określił nie wynik, ale sposoby jego uzyskania. Oferty wariantowe nie za-
wsze wpływają na specyfikacje techniczne, czy też na sposób realizacji robót, dostaw 
lub usług. Zamawiający może na przykład określić specyfikacje dla nabycia określone-
go sprzętu komputerowego i usługi jego utrzymania. Może okazać się, że dany wyko-
nawca przedstawi zamawiającemu lepszą ofertę polegającą na leasingu sprzętu lub za-
kupieniu go na raty. Łącząc usługi utrzymania z umową leasingową na sprzęt, wyko-
nawca może być w stanie zaoferować bardziej atrakcyjną cenę. Przedmiotowa oferta 
wariantowa może zatem wpływać nie tyle na oferowany wyrób, co na rodzaj oferowa-
nego kontraktu. 

O ile poprzednia dyrektywa stanowiła, że instytucje zamawiające powinny wskazać 
w ogłoszeniu o zamówieniu, kiedy oferty wariantowe są niedopuszczalne, w nowej dy-
rektywie wymaga się od instytucji zamawiających stwierdzenia, czy dopuszczają ofer-
ty wariantowe. Bez takiego wskazania nie zezwala się na zastosowanie wariantów. Ofer-
ty wariantowe dopuszcza się jedynie wtedy, gdy kryterium udzielenia zamówienia jest 
oferta najkorzystniejsza ekonomicznie. W sytuacji, w której zamawiający dopuszcza 
oferty wariantowe – musi wskazać w dokumentach zamówienia minimalne wymagania 
do spełnienia przez warianty oraz wszelkie szczególne wymagania dotyczące ich skła-
dania. Pod uwagę mogą być brane tylko warianty spełniające wymagania minimum. 

Uznając, że warianty mają zastosowanie nie tylko do produktu końcowego, ale także do 
sposobów realizacji dostawy, dyrektywa stanowi, że w procedurach udzielania zamó-
wień publicznych na dostawy lub usługi instytucje zamawiające, które dopuściły wa-
rianty, nie mogą odrzucić wariantu jedynie dlatego, że w przypadku jego wyboru efek-
tem byłoby udzielenie zamówienia na realizację usług zamiast na dostawy lub zamó-
wienia na dostawę zamiast na usługi. 

4.5 Warunki realizacji zamówienia 

Sposób wykonania zamówienia Zamawiający może wskazać nie tylko w dokumen-
tach zamówienia czy specyfikacji technicznej, ale również w projekcie umowy. Narzu-
cając pewne warunki umowne, które mają zastosowanie w czasie realizacji zamówie-
nia, instytucje zamawiające mogą realizować szereg różnych celów w zakresie aspek-
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tów środowiskowych czy społecznych. Mogą to być przepisy, które gwarantują na przy-
kład przestrzeganie przepisów prawa pracy, takich jak przepisy w zakresie bezpieczeń-
stwa i higieny pracy. Zgodność z postanowieniami umowy staje się jednakże odrębnym 
zagadnieniem, gdy zamawiający dąży do nałożenia wymogów, które nie znajdują od-
zwierciedlenia w aktualnie obowiązujących krajowych przepisach ustawowych. 

Nowa dyrektywa zezwala obecnie na zastosowanie niektórych warunków realizacji za-
mówienia. Stanowi ona, iż instytucje zamawiające mogą ustalić szczególne warunki do-
tyczące wykonania zamówienia przy założeniu, że są one zgodne z prawem wspólnoto-
wym oraz zostały wskazane w ogłoszeniu o zamówieniu lub w specyfikacjach. Warun-
ki rządzące realizacją kontraktu mogą dotyczyć w szczególności aspektów społecznych 
i ochrony środowiska. 

4.6 Informowanie o wymaganiach 

Specyfikacje techniczne, które mają zostać zastosowane w danym postępowaniu 
o udzielenie zamówienia publicznego, muszą zostać określone w dokumentacji prze-
targowej, czyli w ogłoszeniach o zamówieniu i dokumentach przetargowych. Ogłosze-
nie musi zawierać dane o tym, gdzie można się zwracać o dokumenty przetargowe. Do-
kumenty te mogą być opracowane i przekazywane także w formie elektronicznej. 

W przypadku robót budowlanych lub usług – ale nie w odniesieniu do dostaw – insty-
tucja zamawiająca może wskazać w dokumentach przetargowych lub zostać zobowią-
zana przez Państwo Członkowskie, aby w dokumentach zamówienia określiła organ lub 
organy, od których wykonawca może uzyskać odpowiednie informacje na temat regu-
lacji związanych z podatkami, ochroną środowiska, a także przepisów dotyczących za-
trudnienia i warunków pracy, obowiązujących w danym Państwie Członkowskim, re-
gionie lub miejscu, w którym zamówienie ma zostać zrealizowane oraz mających zasto-
sowanie do robót budowlanych przeprowadzanych na danym terenie lub usług świad-
czonych podczas realizacji zamówienia. 

Ponadto, w przypadku, gdy instytucja zamawiająca przekazuje powyższe informacje, 
żąda od wykonawców, aby podczas sporządzania swoich ofert uwzględnili obowiąz-
ki wynikające z przepisów o ochronie zatrudnienia i warunkach pracy obowiązujące 
w miejscu, w którym zamówienie ma zostać zrealizowane. 

Postanowienie to wyraźnie nie stanowi uszczerbku dla zastosowania przepisów dyrek-
tywy dotyczących rozpatrywania ofert zawierających rażąco niskie ceny. 
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Rozdział V

Kwalifikacja wykonawców 

 

5.1 Wstęp

W nowej dyrektywie zdefiniowano pojęcie ”wykonawca”, oznaczające trzy obszerne ka-
tegorie podmiotów wyróżnione przez odniesienie do zamówień, o które się ubiega-
ją: „przedsiębiorcy budowlanego” w przypadku zamówień na roboty budowlane; „do-
stawcy” w zamówieniach na dostawy oraz „usługodawcy” w zamówieniach na realizację 
usług. O ile nie zawarto wyraźnego odniesienia do danej kategorii, w całym tekście bę-
dzie używany dla ułatwienia termin „wykonawca”. W dyrektywie zawarto niewiele wy-
mogów dotyczących wykonawców poza tymi, które określają ich predyspozycje do wy-
stępowania w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego. 

Podstawą całego systemu zamówień publicznych jest idea zakazu dyskryminacji wyko-
nawców o różnej przynależności państwowej oraz stworzenia im jednakowych szans 
w ubieganiu się o zamówienia przyznawane na obszarze Wspólnoty. Dyrektywa wyma-
ga, aby zamówienia były realizowane w oparciu o kryteria obiektywne. Instytucje zama-
wiające nie mogą zatem dowolnie eliminować jakichkolwiek wykonawców z procedury 
udzielania zamówienia na zasadzie uznaniowości, w szczególności ze względu na przy-
należność państwową. Zawarto więc w niej szczegółowe kryteria predyspozycji i kwali-
fikacji, które powinny zostać zastosowane w celu wykluczenia wykonawców z procedur 
w przypadku niespełnienia przez nich tych kryteriów. Zastosowano również warunki 
odnoszące się do dowodów, które mogą być wymagane do weryfikacji kryteriów. 

5.2 Wykonawcy

W dyrektywie użyto dla uproszczenia terminu „wykonawca”, który, jak wspomniano 
wyżej, obejmuje pojęcia „przedsiębiorca budowlany”, „dostawca” oraz „usługodawca”. 
Wykonawca, który złożył ofertę zwany jest „oferentem”, ubiegający się o zaproszenie do 
udziału w procedurze ograniczonej, negocjacjach lub dialogu konkurencyjnym, zwany 
jest „kandydatem”. 

5.2.1 Forma prawna 

Wykonawcą może być każda osoba fizyczna lub prawna lub podmiot publiczny bądź 
grupa takich osób lub podmiotów, które oferują na rynku, odpowiednio, wykonanie ro-
bót budowlanych i/lub obiektu budowlanego, produkty lub usługi. Oznacza to w spo-
sób oczywisty zarówno firmy (spółki) jak i osoby indywidualne. Kandydaci lub oferen-
ci, którzy są uprawnieni do świadczenia odnośnej usługi zgodnie z prawem Państwa 
Członkowskiego, w którym prowadzą działalność, nie mogą zostać odrzuceni jedynie 



58 59

ze względu na to, że zgodnie z prawem innego Państwa Członkowskiego, w którym za-
mówienie zostało udzielone, musieliby oni być osobami fizycznymi lub prawnymi. 

W przypadku, gdy dany wykonawca jest osobą prawną, może zostać postawione mu 
wymaganie wskazania w ofercie lub wniosku o udział w procedurze, nazwisk i wyma-
ganych kwalifikacji zawodowych personelu, który będzie odpowiedzialny za realiza-
cję zamówienia. Instytucja zamawiająca może także wymagać od wykonawców, aby 
udowodnili, że posiadają określone uprawnienia lub są członkami organizacji zawodo-
wej, w zakresie, w jakim wymaga się – w ich kraju pochodzenia – posiadania danego 
uprawnienia lub członkostwa w konkretnej organizacji do realizacji danej roboty bu-
dowlanej, usługi czy też dostawy. Członkostwo w organizacji zawodowej jest często wa-
runkiem nakładanym na osoby indywidualne pragnące wykonywać określony zawód. 
W przypadku, gdy wykonawca jest osobą prawną, może być od niego wymagane wyka-
zanie przynależności jego personelu do danej organizacji. 

5.2.2 Grupy wykonawców 

Definicja „wykonawcy” zawarta w dyrektywie obejmuje „grupę osób i/lub podmio-
tów fizycznych lub prawnych”. Instytucje zamawiające nie mogą wymagać od tych grup 
przyjęcia konkretnej formy prawnej w celu złożenia oferty lub wniosku o udział w po-
stępowaniu. W takiej sytuacji wykonawcy zobowiązani będą przynajmniej do ustano-
wienia (wyznaczenia) pełnomocnika reprezentującego grupę w trakcie prowadzonego 
postępowania o udzielnie zamówienia publicznego. Jednakże grupie, której udzielono 
zamówienia, może być postawiony taki wymóg z chwilą udzielenia tego zamówienia 
w zakresie, w jakim jest to niezbędne do zadowalającego wykonania umowy (umowa 
konsorcjum definiująca obowiązki i zakres odpowiedzialności) . Złożoność uzgodnień 
i kwestie odpowiedzialności mogą budzić niejakie wątpliwości. Konsorcja składające 
swoje oferty mogą chcieć tworzyć, tak czy inaczej, spółkę celową kierującą całym pro-
cesem, przy czym wymaganie utworzenia takiej spółki celowej może także leżeć w inte-
resie instytucji zamawiającej. Może ona postawić takie wymaganie nie tylko po to, aby 
stworzyć spójną strukturę zarządzania przedsięwzięciem, ale także w celu uprzedzenia 
skomplikowanych kwestii odpowiedzialności, w razie gdyby takowe powstały w przy-
padku wzięcia na siebie przez członków konsorcjów łącznej i solidarnej odpowiedzial-
ności za realizowany projekt. 

Grupy spółek mogą korzystać na etapie dopuszczenia do udziału w postępowaniu ze 
swoich wzajemnych kwalifikacji. 

Nawet w przypadku spółki holdingowej, która sama nie wykonuje robót budowlanych, 
Europejski Trybunał Sprawiedliwości uznał, że spółka taka nie może zostać wykluczo-
na z udziału w procedurach udzielania zamówień 
publicznych na roboty budowlane. Jeżeli od wy-
konawcy wymaga się potwierdzenia jego kondycji 
ekonomicznej i finansowej oraz wiedzy technicznej 
i potencjału – może on wykazać dla potrzeb postę-
powania, iż niezależnie od charakteru jego praw-
nych powiązań z przedsiębiorstwami zależnymi, ma do swojej dyspozycji zasoby ta-
kiego przedsiębiorstwa, niezbędne do realizacji umowy. Znajduje to odzwierciedlenie 
w dyrektywach. A zatem wykonawca może, w stosownych przypadkach oraz na potrze-

  Sprawa C-389/92 Ballast Needam
Spółka holdingowa może korzystać z kwa-
lifikacji innych spółek (spółek zależnych lub 
partnerów).



60 61

by danej umowy, korzystać z potencjału innych podmiotów, niezależnie od swoich po-
wiązań prawnych z tymi podmiotami. Musi on w takim przypadku udowodnić insty-
tucji zamawiającej, że będzie miał do dyspozycji potrzebne zasoby, na przykład przed-
stawiając zobowiązanie tej treści złożone przez te podmioty. Dowód na dostępność za-
sobów może zostać przedłożony w postaci zobowiązania do udostępnienia odnośnych 
zasobów przez podmioty nimi dysponujące. 

5.3 Zastrzeżenie udziału 

Zamówienia mogą stanowić potężne narzędzie realizacji celów polityki rządowej, które 
nie mają zbyt wiele wspólnego z samym procesem zamówień publicznych. 

Takim mechanizmem jest nałożenie uregulowań za pomocą umowy zawartej w efekcie 
udzielenia zamówienia, tzn. narzucenie zwycięskiemu wykonawcy warunków wykona-
nia umowy (zob. rozdz. 4.5 wcześniej) . Innym me-
chanizmem jest zastosowanie wymogów w zakresie 
kwalifikacji podmiotowej, które mają na celu ogra-
niczenie dostępu do udziału wykonawców w pro-
cedurach zamówień publicznych. Jednym z głów-
nych celów dyrektyw wspólnotowych jest uniemożliwienie zastosowania jakichkolwiek 
kryteriów kwalifikacji podmiotowej związanych z przynależnością państwową. Wy-
tyczne te oraz postanowienia Traktatu, których stanowią one realizację, uniemożliwiają 
także narzucenie innych kryteriów kwalifikacji, które wywierałyby taki sam skutek. 

Dyrektywa zezwala obecnie w sposób jednoznaczny na realizację wtórnych celów w za-
kresie polityki za pomocą procesu zamówień publicznych – pod warunkiem, że polity-
ka ta nie jest polityką dyskryminującą i jest przejrzysta. W przypadku wymogów kwa-
lifikacji dyrektywa wprowadziła nową kategorię tzw. „zamówień zastrzeżonych”, któ-
re, jakkolwiek niewyłączone z jej zakresu, nakładają na uczestników konkretne wymo-
gi. Państwa Członkowskie mogą zastrzec prawo do udziału w procedurach udzielania 
zamówień publicznych dla zakładów pracy chronionej lub przewidzieć możliwość re-
alizacji takich zamówień w ramach programów pracy chronionej, gdzie większość za-
angażowanych pracowników stanowią osoby niepełnosprawne, które z racji charakteru 
lub stopnia niepełnosprawności nie mogą wykonywać swojej pracy w normalnych wa-
runkach. W efekcie, udział w procedurach udzielania zamówień publicznych może być 
w całości lub w części ograniczony do „wykonawców” objętych tą definicją. 

5.4 Dozwolone kryteria kwalifikacji

W dyrektywie wprowadzono całkowicie nowy przepis, który wymaga obligatoryjne-
go wykluczenia wykonawców w przypadku, gdy uczestniczyli oni w określonej działal-
ności przestępczej. Pozostałe przesłanki wykluczenia (z pewnymi drobnymi wyjątkami, 
dotyczącymi szczególnie środowiska) są w znacznej mierze niezmienione. Kwalifikacja 
podmiotowa oparta jest na ogólnych predyspozycjach wykonawcy, jego kondycji eko-
nomicznej i finansowej i/lub zdolności zawodowej. Artykuł 44 dyrektywy stanowi, że 
zamówienia udziela się po zweryfikowaniu przez instytucję zamawiającą predyspozycji 
wykonawców, którzy nie zostali wykluczeni zgodnie z art. 45 i 46, na podstawie kryte-
riów dotyczących ich sytuacji ekonomicznej i finansowej, wiedzy lub możliwości zawo-
dowych i technicznych, o których mowa w art. 47-52. 

  Sprawa 21/88 DuPont de Nemours
Kwalifikacja nie może się ograniczać tylko do 
wykonawców krajowych, czy też regionalnych.
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Po pierwsze: przed dokonaniem oceny kondycji finansowej i wiedzy technicznej wyko-
nawców należy wziąć pod uwagę przepisy dotyczące obowiązkowego wykluczenia na 
podstawie ogólnych predyspozycji (co obejmuje kwestie opisane poniżej jako opcjonal-
ne powody wykluczenia) . 

Dopiero wówczas oceniamy kondycję ekonomiczną 
i finansową oraz kwalifikacje techniczne i/lub zawo-
dowe. Przepis ten dotyczy kryteriów, podczas gdy po-
szczególne artykuły dotyczą tylko sposobów wykorzy-
stanych w celu spełnienia tych kryteriów. ETS stwier-
dził jasno, iż to do Państwa Członkowskiego nale-
ży szczegółowe ustalenie podstaw wykluczenia w zakresie predyspozycji wykonawcy, 
podczas gdy dyrektywa wskazuje jedynie odniesienia, zgodnie z którymi kryteria te na-
leży oceniać. 

5.4.1 Przesłanki obowiązkowego wykluczenia

Pierwsza grupa przesłanek została wprowadzona po raz pierwszy w nowej dyrektywie 
jako swoista odpowiedź na rosnące zaniepokojenie następstwami przestępczości zorga-
nizowanej, zarówno w kategoriach procesu konkurencyjnego, jak i mechanizmu wpro-
wadzania do legalnego obiegu środków pochodzących z działalności przestępczej. Dy-
rektywa obejmuje także przepisy dotyczące kwestii korupcji w dziedzinie zamówień 
publicznych, zgodnie z którymi podstawą wykluczenia kandydującego wykonawcy 
z postępowania jest jego: 

a)  udział w organizacji przestępczej, zgodnie z definicją takiej organizacji zawartą 
w art. 2 ust. 1 wspólnego działania Rady 98/733/WSiSW; 

b)  korupcja, zgodnie z definicją zawartą odpowiednio w art. 3 aktu Rady z dnia 26 
maja 1997r. oraz art. 3 ust. 1 wspólnego działania Rady 98/742/WSiSW; 

c)  oszustwo w rozumieniu art. 1 Konwencji o ochronie interesów finansowych 
Wspólnot Europejskich; 

d)  udział w praniu pieniędzy, zgodnie z definicją art. 1 dyrektywy Rady 91/308/
EWG z dnia 10 czerwca 1991r. w sprawie uniemożliwienia korzystania z systemu 
finansowego w celu prania pieniędzy. 

Artykuł 45 ust. 1 stanowi, że każdy kandydat lub oferent, który został skazany prawo-
mocnym wyrokiem sądu, z jednego lub więcej określonych powyżej powodów i który 
jest znany instytucji zamawiającej, zostaje wykluczony z udziału w zamówieniu publicz-
nym. W celu ustalenia podstaw wykluczenia instytucje zamawiające, o ile jest to wła-
ściwe, żądają dokumentacji potwierdzającej spełnienie warunków udziału w postępo-
waniu. Dokumentami potwierdzającymi powyższe będą wyciągi z „rejestru sądowego” 
dla danego wykonawcy lub w przypadku, gdy dane Państwo Członkowskie nie wyda-
je takich dokumentów - równoważny dokument wydany przez właściwy organ sądo-
wy lub administracyjny kraju pochodzenia lub kraju, z którego dany wykonawca przy-
bywa, wskazujący, że wymagania te zostały spełnione. W przypadku, gdy dane Państwo 
Członkowskie nie wystawia takich dokumentów lub certyfikatów, mogą one zostać za-
stąpione oświadczeniem złożonym pod przysięgą, a jeśli takich się w danym państwie 

  Sprawy 27-29/86 CEI i Bellini
Kryteria  kwalifikacji  określane są 
przez instytucję zamawiającą z wyko-
rzystaniem dokumentów  wskazanych 
w dyrektywie.
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nie składa – uroczystym oświadczeniem złożonym przez daną osobę przed właściwym 
organem sądowym lub administracyjnym, notariuszem, albo przed właściwą organiza-
cją zawodową lub gospodarczą. . 

Ponadto, jeżeli instytucje zamawiające mają wątpliwości co do podmiotowej sytuacji 
„podejrzanych” wykonawców, mogą także zwrócić się do właściwych organów w ce-
lu uzyskania wszelkich informacji uznanych za niezbędne, a dotyczących podmiotowej 
sytuacji danego wykonawcy. W przypadku, gdy informacje te dotyczą wykonawcy ma-
jącego siedzibę lub miejsce zamieszkania w państwie innym niż państwo instytucji za-
mawiającej, instytucja zamawiająca może zwrócić się o współpracę do właściwych or-
ganów. Z uwzględnieniem przepisów krajowych Państwa Członkowskiego, w którym 
wykonawcy mają swoją siedzibę lub miejsce zamieszkania, wnioski takie muszą doty-
czyć osób prawnych i/lub fizycznych, w tym, o ile to właściwe, dyrektorów spółek oraz 
każdej osoby uprawnionej do reprezentacji, podejmowania decyzji lub kontroli w sto-
sunku do wykonawcy. 

Do Państwa Członkowskiego należy określenie warunków wdrażania tych przepisów, 
zgodnie z jego prawem krajowym oraz z uwzględnieniem prawa wspólnotowego. Wa-
runki te mogą dotyczyć kwestii terminów, dowodów, następstw skazania w odniesieniu 
do wykluczenia, tzn. czy wykonawcy zostali wykluczeni czasowo i na jaki okres, czy na 
stałe, czy z niektórych, czy też ze wszystkich procedur zamówień. W przepisach krajo-
wych mogą być także przewidziane odstępstwa od wymogu obowiązkowego wyklucze-
nia w przypadku występowania „interesu publicznego”. 

5.4.2 Ogólne predyspozycje 

Kolejną grupę przesłanek wykluczenia wykonawców określono w art. 45 ust. 2 i art. 46 
dyrektywy. 

Przyczyny wymienione w powyższych artykułach sta-
nowią zamknięty katalog, co wskazano w orzeczeniu 
wydanym 10 lutego 1982 roku w sprawie Transporoute. 
Zarówno warunki, jak i sposób zastosowania obu arty-
kułów określają, zgodnie z przepisami prawa krajowego oraz uwzględniając przepisy 
wspólnotowe, Państwa Członkowskie. 

5.4.2.1 Opcjonalne przesłanki wykluczenia

W art. 45 ust. 2 dyrektywy wskazano podstawy, na jakich instytucja zamawiająca może 
wykluczyć wykonawcę z udziału w zamówieniu. W przeciwieństwie jednak do przy-
padków, o których mowa w art. 45 ust. 1, instytucje zamawiające nie zawsze są zobo-
wiązane wykluczyć wykonawców należących do tych kategorii. Wskazane tu podsta-
wy mają w niektórych przypadkach zastosowanie wobec wykonawców, którzy zosta-
li utworzeni jako spółki, a w innych - wobec osób indywidualnych, szczególnie w przy-
padku skazania za działalność przestępczą oraz typowe wykroczenia zawodowe popeł-
niane przez osoby indywidualne. 

Przesłanki wykluczenia

  Sprawa 76/81 Transporoute
W dyrektywie zawarto wyczerpujący 
katalog przesłanek wykluczenia wy-
konawcy.
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Zgodnie z art. 45 ust. 2 wykonawca może zostać wykluczony z udziału w zamówieniu 
w przypadku, gdy: 

a)   jest w stanie upadłości lub likwidacji, jego działalność jest objęta zarządem sądo-
wym, zawarł umowę z wierzycielami, zawiesił działalność gospodarczą albo znajdu-
je się w analogicznej sytuacji, wynikającej z podobnej procedury zgodnej z krajowy-
mi przepisami ustawowymi i wykonawczymi; 

 Przepis ten dotyczy podmiotowej kondycji wykonawcy i ma na celu zapewnienie, 
że jest on zdolny zarówno do działania, jak i wykonania późniejszych zobowiązań 
umowy. Jednakże możliwość wykonania konkretnego zamówienia przez zdolny 
do działania podmiot zostanie ustalona w drodze weryfikacji jego kondycji eko-
nomicznej i finansowej, co pozwoli upewnić się, czy jest on w stanie w sposób za-
dowalający zrealizować zamówienie określonej wielkości i wartości. 

b)  jest przedmiotem postępowania o ogłoszenie upadłości, o wydanie nakazu przy-
musowej likwidacji, o ustanowienie zarządu sądowego, postępowania układowego 
z wierzycielami lub innego podobnego postępowania zgodnego z krajowymi przepi-
sami ustawowymi i wykonawczymi; 

 Tego punktu dotyczy ta sama uwaga jak ta, którą uczyniono w odniesieniu do po-
przedniej przesłanki. Jednakże w obu przypadkach ważne może być to, iż podsta-
wa wykluczenia nie jest obowiązkowa. Jak to obecnie jednoznacznie stwierdzo-
no w dyrektywach – zamawiający może skorzystać, w celu uzyskania dostaw na 
szczególnie korzystnych warunkach, z procedury negocjacji bez ogłoszenia w sto-
sunku do wykonawcy, który definitywnie likwiduje swoją działalność gospodar-
czą, syndyka masy upadłościowej lub likwidatora, podmiotu, który zawarł układ 
ze swoimi wierzycielami lub realizuje podobną procedurę zgodnie z krajowymi 
ustawami czy przepisami. Obowiązkowe wykluczenie uniemożliwiłoby zamawia-
jącemu będącemu instytucją publiczną skorzystanie z takich sytuacji. 

c)  został skazany prawomocnym wyrokiem, zgodnie z krajowymi przepisami, za prze-
stępstwo związane z jego działalnością zawodową; 

 Przestępstwo, o którym mowa, odnosi się do działalności zawodowej, przesłanka 
ta nie dotyczy np. przestępstw w ruchu drogowym. Jednakże to, czy dany czyn jest 
przestępstwem związanym z działalnością zawodową zależy w dużej mierze od 
prawa obowiązującego w poszczególnych Państwach Członkowskich. Będzie to 
prawdopodobnie obejmowało naruszenia wymagań ustawowych w zakresie bez-
pieczeństwa i higieny pracy lub wykonywania obowiązków służbowych. 

 Dyrektywa uzupełnia listę potencjalnych przestępstw, a zatem jeżeli prawo kra-
jowe zawiera przepisy tej treści, naruszanie przepisów w zakresie ochrony środo-
wiska lub przepisów dotyczących niezgodnych z prawem umów w dziedzinie za-
mówień publicznych, które było przedmiotem prawomocnego wyroku lub de-
cyzji mającej skutek równoważny, może zostać uznane za przestępstwo dotyczą-
ce działalności zawodowej danego wykonawcy lub poważne wykroczenie zawo-
dowe (co należy do zakresu kolejnej podstawy wykluczenia) . Brak przestrzega-
nia krajowych przepisów wdrażających dyrektywy w sprawie równego traktowa-
nia pracowników, który był przedmiotem prawomocnego wyroku lub decyzji ma-
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jącej skutek równoważny, może także zostać uznany za przestępstwo danego wy-
konawcy lub poważne wykroczenie zawodowe. 

d)  jest winny poważnego wykroczenia zawodowego, udowodnionego dowolnymi środ-
kami przez instytucje zamawiające; 

 Przesłanka ta nie wskazuje na prawomocny wyrok sądowy, więc gdy naruszenie 
dotyczy przepisów prawa czy też kodeksów postępowania, (nie zostało orzeczone 
na podstawie prawomocnego wyroku sądowego) i jest złamaniem prawa admini-
stracyjnego lub prowadzi do wszczęcia procedur dyscyplinarnych przez organi-
zacje zawodowe, jest wystarczającym powodem do wykluczenia. 

 W tym przypadku instytucja zamawiająca ma swobodę wyboru wymaganego 
dowodu pod warunkiem, że jest on uzasadniony. Przypadkami naruszeń zawo-
dowych, w sensie formalnym, zajmują się organizacje zawodowe, którym podle-
ga dany zawód lub profesja. W zakresie, w jakim organizacje te mogą wydawać 
oświadczenia lub certyfikaty potwierdzające prawidłowość postępowania, powin-
ny one stanowić akceptowalne dowody. 

e)  nie wypełnił zobowiązań dotyczących opłacania składek na ubezpieczenie społeczne, 
zgodnie z przepisami prawnymi kraju, w którym ma siedzibę lub miejsce zamieszka-
nia, lub zgodnie z przepisami prawnymi kraju instytucji zamawiającej; 

 Podobnie jak w przypadku kolejnej podstawy omawianej poniżej, nie ma to nic 
wspólnego ze zdolnością wykonawcy do wykonania zamówienia, a dotyczy bar-
dziej jego postępowania i stopnia, w jakim przestrzega on przepisów prawa kra-
jowego. 

f)  nie wypełnił zobowiązań dotyczących płatności podatków, zgodnie z przepisami 
prawnymi kraju, w którym ma siedzibę lub miejsce zamieszkania lub zgodnie z prze-
pisami prawnymi kraju instytucji zamawiającej; 

 Także i to nie ma nic wspólnego ze zdolnością wykonawcy do realizacji zamówie-
nia. Jest mało prawdopodobne, aby publiczna instytucja zamawiająca uważała za 
właściwe udzielenie zamówienia wykonawcy, który nie płaci wymaganych pra-
wem podatków 

g)  jest winny poważnego wprowadzenia w błąd w zakresie przekazania lub nieprzeka-
zania informacji, wymaganych na mocy niniejszej sekcji dyrektywy. 

 Przesłanka ta wiąże się z podstawami wykluczenia wyliczonymi w tej sekcji dy-
rektywy. Określenie winy pozostawia się decyzji instytucji zamawiającej, która 
musi poinformować wykonawcę składającego ofertę o powodach jego wyklucze-
nia. Decyzja ta może zostać zakwestionowana w przypadku, gdyby na przesłankę 
tę powołano się w sposób arbitralny. 

Dowody

Artykuł 45 ust. 3 stanowi, że instytucje zamawiające muszą przyjąć niektóre dokumenty 
jako wystarczające dowody potwierdzające spełnienie warunków udziału. W przypad-
ku przesłanek wskazanych w pkt a) , b) oraz c) powyżej wystarczającym dowodem bę-
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dzie przedstawienia wyciągu z „rejestru sądowego” dla danego wykonawcy. W przypad-
ku, gdy w danym Państwie Członkowskim nie prowadzi się takich rejestrów, wystarczy 
okazać równoważny dokument wydany przez właściwy organ sądowy lub administra-
cyjny w kraju, z którego pochodzi wykonawca wskazujący, że wymogi te zostały speł-
nione. W przypadku wskazanym w pkt e) oraz f) powyżej wystarczy okazać zaświad-
czenie wydane przez właściwy organ wyznaczony przez dane Państwo Członkowskie. 
Jak już wyjaśniono, nie nakazuje się żadnych konkretnych form dowodów w przypad-
kach niezgodnych z prawdą oświadczeń przewidzianych w pkt g) powyżej. 

W przypadku, gdy dane Państwo Członkowskie nie wydaje takich dokumentów lub za-
świadczeń, można je zastąpić oświadczeniem pod przysięgą (lub w Państwach Człon-
kowskich, w których nie przewiduje się składania oświadczeń pod przysięgą, uroczy-
stym oświadczeniem) złożonym przez zainteresowaną osobę przed organem sądo-
wym lub administracyjnym, notariuszem lub właściwym organem zawodowym lub 
organizacją zawodową, w kraju pochodzenia lub kraju, z którego przybywa dana oso-
ba. Państwa Członkowskie mają obowiązek wyznaczenia organów i instytucji właści-
wych w zakresie wystawiania tych dokumentów, zaświadczeń lub oświadczeń oraz bez 
uszczerbku dla przepisów o ochronie danych osobowych, podawać ich dane do wiado-
mości Komisji. 

5.4.2.2 Wpis do rejestrów zawodowych lub handlowych 

W celu udowodnienia swoich predyspozycji i kondycji handlowej wykonawcy mogą 
zostać poproszeni o przedstawienie dowodów wpisów do rejestrów zawodowych lub 
handlowych w Państwie Członkowskim, w którym posiadają swoją siedzibę, zgodnie 
z wymaganiami prawa tego Państwa. Rejestry zawodowe i handlowe, o których mowa 
w art. 46, oznaczają rejestry wymienione dla każdego z Państw Członkowskich w od-
niesieniu odpowiednio do robót budowlanych w Załączniku IXA, dla dostaw w Załącz-
niku IXB i usług w Załączniku IXC a także, w przypadku zmian dokonanych na szcze-
blu krajowym, rejestry, które je zastąpiły. 

Ten wymóg dokonania wpisu do rejestru jest 
zgodny z przepisami prawa wspólnotowego, na 
mocy których Państwom Członkowskim wol-
no w dalszym ciągu stosować na szczeblu krajo-
wym przepisy dotyczące warunków prowadzenia 
działalności lub wykonywania zawodu w zakre-
sie, w jakim przepisy te są zgodne z prawem wspólnotowym. Instytucje zamawiające 
nie mogą jednak wymagać wpisania się do żadnego rejestru handlowego przyjmujące-
go Państwa Członkowskiego. Instytucja zamawiająca może ponadto wymagać od nich 
w zakresie, w jakim wykonawcy muszą posiadać określone upoważnienie lub przyna-
leżeć do określonej organizacji, aby móc świadczyć w swoim kraju pochodzenia daną 
usługę – dowodu takiego uprawnienia lub członkostwa. 

5.4.3 Kondycja ekonomiczna i finansowa

Dokumenty służące potwierdzeniu kondycji finansowej i ekonomicznej wykonawcy 
wymieniono w art. 47. Dowody odpowiedniej kondycji mogą generalnie być przedsta-
wiane w jednej lub kilku następujących formach: 

  Sprawa C-225/98 Nord Pas de Calais
Instytucje zamawiające nie mogą wymagać, aby 
wykonawca rejestrował swą działalność w tym 
Państwie Członkowskim, w którym ubiega się o 
zamówienie publiczne.
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a)  odpowiednie oświadczenia banków albo stosowny dowód posiadania odpowied-
niego ubezpieczenia z tytułu ryzyka zawodowego; 

b)  bilans lub wyciągi z bilansów w przypadku, gdy opublikowanie bilansów jest wy-
magane na mocy prawa w kraju, w którym dany wykonawca ma siedzibę lub 
miejsce zamieszkania; 

c)  oświadczenie o ogólnym obrocie przedsiębiorstwa oraz o stosownym obrocie 
w obszarze objętym zamówieniem za okres nie więcej niż trzech ostatnich lat bu-
dżetowych, w zależności od daty utworzenia przedsiębiorstwa lub rozpoczęcia 
działalności handlowej przez wykonawcę, w zakresie, w jakim informacje na te-
mat tych obrotów są dostępne. 

Instytucje zamawiające muszą wskazać w ogłoszeniu lub zaproszeniu do udziału w po-
stępowaniu, które z tych dokumentów wybrały oraz jakie referencje poza tymi, które 
wskazano w pkt. a) , b) lub c) , należy przedłożyć. Do zamawiającego należy ustalenie 
wymaganego poziomu kondycji finansowej i ekonomicznej. Innymi słowy, do instytu-
cji zamawiającej należy podanie powodów uzasadniających jej ubieganie się o te infor-
macje; powinny one służyć określonemu celowi, nie zaś stanowić kolejne (czasem nie-
potrzebne) dokumenty, które wykonawca załącza do swojej oferty. W orzeczeniach na 
przykład w sprawach CEI i Bellini Trybunał stwierdził, że łączna wartość zamówień 
na roboty budowlane udzielonych danemu wykonawcy może być użytecznym czynni-
kiem przy ustalaniu kondycji finansowej i ekonomicznej wykonawcy w odniesieniu do 
jego przyszłych obowiązków (w trakcie wykonywania zobowiązań umownych) . Jed-
nym z celów postawienia wymogu określenia „wartości robót budowlanych” było zapo-
biegnięcie podejmowaniu się przez indywidualnych wykonawców realizacji zamówień 
wykraczających poza ich możliwości. Innym celem było zapobieżenie monopolizowa-
niu zamówień na roboty budowlane przez niektóre firmy. 

5.4.4 Kwalifikacje techniczne i/lub zawodowe 

W art. 48 określono sposoby oceny i badania kwalifikacji technicznych i/lub zawodo-
wych wykonawców. W wymienionych odniesieniach wskazuje się tylko dowody, któ-
re należy przedstawić; do instytucji zamawiającej należy ustalenie poziomu kwalifika-
cji technicznych i/lub zawodowych wymaganych od wykonawców. Dowody kwalifika-
cji technicznych wykonawców mogą być przedstawione za pomocą jednego lub wię-
cej wymienionych sposobów w zależności od charakteru, ilości lub znaczenia oraz wy-
korzystania robót budowlanych, dostaw lub usług. Wymaganie wszystkich takich „refe-
rencji” nie jest zatem konieczne; wymaga się tylko tych, które są niezbędne zamawiają-
cemu, aby dokonać oceny. Instytucja zamawiająca musi określić w ogłoszeniu o zamó-
wieniu lub zaproszeniu do ubiegania się o zamówienie, które dokumenty chce otrzy-
mać. Oto dokumenty wyliczone w dyrektywie: 

w przypadku robót budowlanych: 

• wykaz robót budowlanych wykonanych w ciągu ostatnich pięciu lat wraz z za-
świadczeniami zadowalającego wykonania najważniejszych robót. Zaświadczenia 
wskazują wartość, datę i miejsce robót, oraz określają, czy roboty zostały wykony-
wane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidłowo ukończone. W razie ko-
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nieczności, właściwy organ przedkłada takie zaświadczenie bezpośrednio instytucji 
zamawiającej: art. 48 ust. 2 lit. a) podpunkt i) . 

 Wykaz ma potwierdzić dotychczasowe osiągnięcia wykonawcy i może on być 
wykorzystany w celu dokonania oceny prawdopodobnej efektywności działa-
nia i kompetencji technicznych wykonawcy. Podobnie jak w przypadku dostaw 
i usług, o których mowa poniżej, dokumenty te są z definicji kryterium kwalifi-
kacji, nie stanowią zaś kryteriów udzielenia zamówienia. 

w przypadku robót budowlanych i usług: 

• wykształcenie i kwalifikacje zawodowe usługodawcy, przedsiębiorcy budowlanego 
i/lub personelu zarządzającego przedsiębiorstwem, w szczególności osoby lub osób 
odpowiedzialnych za świadczenie usług lub kierowanie robotami budowlanymi: 
art. 48 ust. 2 lit. e) . 

• w odniesieniu do zamówień publicznych na roboty budowlane oraz usługi, a tak-
że wyłącznie w stosownych przypadkach, wskazanie środków zarządzania środo-
wiskiem, które wykonawca będzie mógł zastosować podczas realizacji zamówienia: 
art. 48 ust. 2 lit. f) . 

 Dyrektywa zezwala także instytucjom zamawiającym, w stosownych przypad-
kach, w których charakter robót i/lub usług uzasadnia zastosowanie środków 
lub programów zarządzania środowiskiem podczas realizacji zamówienia pu-
blicznego, na wymaganie stosowania takich środków lub programów. 

 Wykonawca może wykazać, że dysponuje potencjałem technicznym do wyko-
nania zamówienia poprzez przestrzeganie systemu zarządzania środowiskiem, 
niezależnie od tego, czy system ten jest zarejestrowany czy nie jako instrument 
wspólnotowy (jak np. system zarządzania środowiskiem i audytu - EMAS) . 
Co więcej, opis środków zastosowanych przez wykonawcę w celu zapewnie-
nia tego odpowiedniego poziomu ochrony środowiska powinien zostać przy-
jęty jako forma dowodu, stanowiąc alternatywę dla systemów zarządzania śro-
dowiskiem zarejestrowanych zgodnie z normami wspólnotowymi. W przypad-
ku, gdy na mocy tego przepisu instytucje zamawiające wymagają przedstawie-
nia zaświadczeń wydanych przez niezależne organy, poświadczających prze-
strzeganie przez danego wykonawcę określonych norm zarządzania środowi-
skiem, muszą one powołać się na wspólnotowy system zarządzania środowi-
skiem i audytu (EMAS) lub na normy zarządzania środowiskiem oparte na nor-
mach europejskich lub międzynarodowych posiadających certyfikaty wystawio-
ne przez instytucje działające zgodnie z prawem wspólnotowym lub normami 
europejskimi lub międzynarodowymi w zakresie certyfikacji. Muszą one tak-
że uznać równoważne certyfikaty wydane przez instytucje działające w innych 
Państwach Członkowskich oraz inne dowody równoważnych środków zarzą-
dzania środowiskiem przedłożone przez wykonawców. 

 Potwierdzeniem spełnienia dwóch poniżej cytowanych punktów będzie oświad-
czenie wykonawcy o fakcie dysponowania zasobami ludzkimi w celu wykona-
nia zamówienia. 
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• oświadczenie na temat wielkości średniego rocznego zatrudnienia u usługodawcy 
lub przedsiębiorcy budowlanego oraz liczebność personelu zarządzającego w ostat-
nich trzech latach: art. 48 ust. 2 lit. g) . 

• oświadczenie na temat narzędzi, wyposażenia zakładu i urządzeń technicznych do-
stępnych usługodawcy lub przedsiębiorcy budowlanemu w celu realizacji zamówie-
nia: art. 48 ust. 2 lit. h) . 

 Oświadczenie to dotyczy sprzętu pozostającego do dyspozycji wykonawcy 
i umożliwia ustalenie, że faktycznie dysponuje zasobami (również innych pod-
miotów lub przedsiębiorstw, których nie jest właścicielem) , a które są niezbęd-
ne do realizacji zamówienia. 

• wskazanie części zamówienia, której realizację usługodawca zamierza ewentualnie 
zlecić podwykonawcy: art. 48 ust. 2 lit. i) . 

Przepis ten umożliwia jedynie wskazanie, jaką część usług wykonawca zamierza zlecić 
podwykonawcom. Nie zezwala on instytucji zamawiającej na limitowanie ani ograni-
czenie poziomu przewidywanej umowy o podwykonawstwo. 

W przypadku dostaw i usług: 

•  wykaz głównych dostaw lub usług zrealizowanych w ciągu ostatnich trzech lat, 
z podaniem kwot, dat wykonania oraz odbiorców, publicznych lub prywatnych. Do-
wody dostaw i usług należy przedstawić: 

• w przypadku, gdy odbiorcą była instytucja zamawiająca – w formie za-
świadczeń wydanych lub poświadczonych przez właściwy organ; 

• w przypadku, gdy odbiorcą był nabywca prywatny – w postaci zaświadczenia wysta-
wionego przez nabywcę, a w razie braku takiego zaświadczenia – w postaci oświad-
czenia wykonawcy: art. 48 ust. 2 lit. a) podpunkt ii) . 

• opis urządzeń technicznych oraz środków zastosowanych przez dostawcę lub usłu-
godawcę w celu zapewnienia jakości oraz opis zaplecza naukowo-badawczego 
przedsiębiorstwa: art. 48 ust. 2 lit. c) 

• w przypadku, gdy produkty lub usługi, które mają zostać dostarczone, mają charak-
ter złożony lub, wyjątkowo, mają szczególne przeznaczenie, instytucje zamawiające 
lub, w ich imieniu, właściwy organ urzędowy kraju, w którym dostawca lub usłu-
godawca ma siedzibę lub miejsce zamieszkania, z zastrzeżeniem zgody tego organu, 
przeprowadza kontrolę możliwości produkcyjnych dostawcy lub możliwości tech-
nicznych usługodawcy, a w razie konieczności także dostępnych mu możliwości na-
ukowych i badawczych, jak również środków kontroli jakości, z których będzie ko-
rzystał: art. 48 ust. 2 lit. d) . 

W przypadku produktów, które mają być dostarczone: 

• próbki, opisy i/lub fotografie, których autentyczność musi zostać zaświadczona na 
żądanie instytucji zamawiającej: art. 48 ust. 2 lit. j) podpunkt i) ; 
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• zaświadczenia sporządzone przez uznane, właściwe urzędowe instytuty lub agen-
cje kontroli jakości i wyraźnie potwierdzające zgodność produktów przez odniesie-
nie do specyfikacji lub norm: art. 48 ust. 2 lit. j) podpunkt ii) . 

 W przypadku, gdy instytucje zamawiające wymagają okazania zaświadczeń wy-
danych przez niezależne instytucje, poświadczających przestrzeganie przez wy-
konawcę określonych norm zapewnienia jakości, muszą się one powoływać na 
systemy zapewnienia jakości oparte na normach europejskich poświadczonych 
przez instytucje działające zgodnie z normami europejskimi w zakresie certyfi-
kacji. Muszą one także uznać równoważne certyfikaty wydane przez instytucje 
działające w innych Państwach Członkowskich oraz inne dowody równoważ-
nych środków zapewnienia jakości przedłożone przez wykonawców. 

W przypadku wszystkich zamówień: 

• wskazanie zaangażowanych pracowników technicznych lub instytucji technicz-
nych, niezależnie od tego, czy są one częścią przedsiębiorstwa danego wykonaw-
cy, w szczególności tych odpowiedzialnych za kontrolę jakości, zaś w przypadku za-
mówień na roboty budowlane – tych, którymi ten przedsiębiorca budowlany będzie 
dysponował u do wykonania robót budowlanych: art. 48 ust. 2 lit. b) ; 

W przypadku usług w zakresie rozmieszczenia oraz usług instalacyjnych: 

• w procedurach udzielania zamówień publicznych, których przedmiot stanowią do-
stawy wymagające wykonania prac dotyczących rozmieszczenia lub instalacji, wy-
konania usług i/lub realizacji robót budowlanych, zdolność wykonawców do wyko-
nania usług, instalacji lub robót może być oceniana w szczególności w odniesieniu 
do ich kwalifikacji, efektywności, doświadczenia i rzetelności: art. 48 ust. 5. 

5.4.5 Oficjalne wykazy oraz zarejestrowani wykonawcy

W wielu krajach oraz instytucjach zamawiających prowadzone są oficjalne wykazy lub, 
częściej, systemy rejestracji. Celem rejestracji (która może być postrzegana jako sforma-
lizowany system wstępnej kwalifikacji) jest wskazanie z wyprzedzeniem tych wykonaw-
ców, którzy są zdolni do realizacji niektórych rodzajów zamówień. Mają one wpływ na 
obniżenie kosztów w zakresie, w jakim zmniejszają one ilość informacji wymaganych 
przy udzielaniu zamówienia. 

Artykuł 52 dyrektywy stanowi, że Państwa Członkowskie mogą wprowadzić urzędowe 
wykazy zatwierdzonych wykonawców, albo ich certyfikację przez publiczne lub prywat-
ne instytucje certyfikujące oraz że, jeżeli to czynią, są one zobowiązane podać Komisji 
oraz innym Państwom Członkowskim adres instytucji, do której należy przesyłać wnio-
ski o dokonanie wpisu. Sam brak wpisu na listę nie stanowi stwierdzonej ani uprawnio-
nej podstawy do wykluczenia. Od instytucji zamawiających zawsze wymaga się uznania 
równoważnych certyfikatów wydanych przez instytucje działające w innych Państwach 
Członkowskich i muszą także przyjmować inne równoważne środki dowodowe. Dy-
rektywa zezwala na wykorzystanie rejestracji w oficjalnych wykazach w państwie po-
chodzenia wykonawcy jako domniemanie posiadania predyspozycji w przyjmującym 
Państwie Członkowskim, w odniesieniu do wspólnych dla nich kryteriów kwalifikacji 
udziału w postępowaniu. 
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Państwa Członkowskie, które wprowadzają certyfikację i prowadzą oficjalne wykazy 
uznanych wykonawców mają obowiązek dostosowania wymogów do przepisów dyrek-
tywy, to znaczy w odniesieniu do kryteriów kwalifikacji, określonych w art. 45 ust. 1, art. 
45 ust. 2 lit. a) – d) , art. 46, art. 47 ust. 1, 4, 5, art. 46 ust, 1, 2, 5 i 6, art. 49 oraz w stosow-
nych przypadkach art. 50. Wymogi te muszą zostać dostosowane do przepisów dyrek-
tywy w zakresie obowiązkowego oraz opcjonalnego wykluczenia, poza regulowaniem 
składek na ubezpieczenie społeczne oraz podatków; zdolności do prowadzenia działal-
ności zawodowej (tzn. wpis do rejestru zawodowego lub handlowego) ; kondycji eko-
nomicznej i finansowej; kwalifikacji technicznych i/lub zawodowych; a także przepisów 
dotyczących norm zapewnienia jakości oraz, w stosownych przypadkach, norm zarzą-
dzania środowiskiem. W celu zapewnienia, że wykazy te nie są zamknięte ani nie sta-
nowią przeszkody dla udziału w procedurach udzielania zamówień, wykonawcy mogą 
w każdej chwili zwrócić się o wpis na oficjalną listę lub o wydanie certyfikatu. Muszą 
oni zostać poinformowani w racjonalnie krótkim czasie o decyzji organu sporządzają-
cego wykaz lub właściwej instytucji certyfikującej. 

Ubiegając się o zamówienia, wykonawcy figurujący na takich listach lub legitymują-
cy się odpowiednim certyfikatem mogą przedłożyć certyfikat rejestracji wydany przez 
właściwy organ lub certyfikat wydany przez właściwą instytucję certyfikującą na po-
trzeby postępowania prowadzonego przez instytucję zamawiającą, która skierowała za-
proszenie do składania ofert spełniających kryteria kwalifikacji, przynajmniej w przy-
padku, gdy kryteria te zostały wzięte pod uwagę w procesie rejestracji. W certyfika-
cie musi być podane odniesienie do podstawy wpisu na listę lub uzyskania certyfika-
tu oraz klasyfikacja na liście, aby kryteria zastosowane dla potrzeb rejestracji były czy-
telne dla instytucji zamawiającej, której certyfikat ten jest przedkładany. Certyfikat ten 
tworzy domniemanie predyspozycji w odniesieniu do wykonawców mających miej-
sce zamieszkania lub siedzibę w Państwie Członkowskim prowadzącym oficjalny wy-
kaz. A zatem, w odniesieniu do wykonawców wpisanych na oficjalną listę w swoim kra-
ju pochodzenia, informacji, które można wywnioskować z wpisu na tę listę, nie można 
kwestionować w sposób bezzasadny. 

Taki poświadczony wpis na oficjalną listę Państwa Członkowskiego lub certyfikat wy-
dany przez instytucję certyfikującą stanowi dla instytucji zamawiających innych Państw 
Członkowskich domniemanie predyspozycji odpowiadające klasyfikacji rejestracyjnej 
wykonawcy, tylko w odniesieniu do niektórych z kryteriów opisanych w niniejszym 
rozdziale. W przypadku obowiązkowych podstaw wykluczenia, domniemanie to działa 
na korzyść wszystkich wymienionych rodzajów działalności. W odniesieniu do opcjo-
nalnych podstaw wykluczenia domniemanie to dotyczy wszystkich kryteriów z wyjąt-
kiem przepisów w zakresie regulowania składek na ubezpieczenia społeczne i podat-
ków. Dotyczy ono także wpisu do rejestrów zawodowych i handlowych. W przypad-
ku kondycji ekonomicznej i finansowej domniemanie to dotyczy odniesień do wielko-
ści zawartych w bilansach i obrotów, ale nie wyciągów bankowych ani dowodów posia-
dania ubezpieczenia od odpowiedzialności zawodowej. W przypadku zdolności tech-
nicznej wykonawcy domniemanie predyspozycji działa tylko w odniesieniu do wyka-
zu robót wykonanych wcześniej, wraz z certyfikatami zadowalającej realizacji ważnych 
robót, wskazania zaangażowanych pracowników technicznych lub instytucji technicz-
nych, wykształcenia i kwalifikacji zawodowych kadry zarządzającej oraz oświadczenia 
o stanie zatrudnienia firmy. W przypadku potencjału dostawców domniemanie to dzia-
ła tylko w odniesieniu do wykazów głównych wcześniej zrealizowanych dostaw, wraz 
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z certyfikatami lub oświadczeniami o należytym wykonaniu zobowiązań umowy, zaan-
gażowanych pracowników technicznych lub instytucji technicznych, ich obiektów tech-
nicznych, kontroli dokonanych w zakresie potencjału technicznego oraz przepisów do-
tyczących próbek. W przypadku zdolności usługodawców domniemanie predyspozy-
cji działa tylko w odniesieniu do dotychczasowych osiągnięć danego usługodawcy oraz 
kwestii innych niż jego pracownicy techniczni i próbki wyrobów, do wszystkich pozo-
stałych kryteriów dotyczących kwalifikacji technicznych i/lub zawodowych. 
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Rozdział VI

Procedury udzielania zamówień

 

6.1 Wstęp

Dyrektywa nie tylko zachowuje wszystkie wcześniejsze procedury, ale także wprowadza 
dialog konkurencyjny. Dyrektywa została zaktualizowana również pod względem za-
stosowania nowych technologii, umożliwiających wykorzystanie środków elektronicz-
nych, co ma istotne konsekwencje m. in. dla terminów, dzięki zastosowaniu szybszych 
i bardziej efektywnych technik przekazywania informacji. Możliwości, które stworzy-
ła nowoczesna technologia elektroniczna, doprowadziły do stworzenia dynamicznego 
systemu zakupów oraz aukcji elektronicznej. 

6.2 Dopuszczalne procedury

Zasadniczymi procedurami, zachowanymi z poprzednich dyrektyw są: 

• „procedury otwarte”, w ramach których oferty mogą składać wszyscy zaintere-
sowani wykonawcy 

• „procedury ograniczone”, w których o udział może się ubiegać każdy wykonaw-
ca oraz w ramach których oferty mogą składać tylko wykonawcy zaproszeni 
przez instytucję zamawiającą do składania ofert; 

• „procedury negocjacyjne”, w ramach których instytucje zamawiające konsultu-
ją się z wybranymi przez siebie wykonawcami i negocjują warunki zamówienia 
z jednym lub wieloma z nich. 

Dyrektywa klasyczna zdefiniowała procedurę udzielenia zamówienia w odniesieniu 
do: 

• „konkursów” jako procedur, które umożliwiają instytucji zamawiającej uzyska-
nie planu lub projektu, wybranego przez sąd konkursowy, przede wszystkim 
w dziedzinie planowania przestrzennego i urbanistyki, architektury oraz inży-
nierii lub przetwarzania danych po przeprowadzeniu postępowania konkurso-
wego z przyznaniem nagród lub bez nagród. 

 Nową procedurą, która została wprowadzona w dyrektywie, jest procedura etapowa, 
pozwalająca na stopniowe zmniejszanie, na podstawie określonych wcześniej kryteriów, 
liczby ofert, które zostaną poddane dyskusji: 

• „dialog konkurencyjny”, oznaczający procedurę, w której o udział ubiegać się 
może każdy wykonawca oraz w ramach której instytucja zamawiająca prowadzi 
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dialog z dopuszczonymi do udziału kandydatami w celu wypracowania jednego 
lub większej liczby odpowiednich rozwiązań, spełniających jej wymogi, a na ich 
podstawie wybrani kandydaci są następnie zapraszani do składania ofert. 

Dyrektywa przewiduje również, w ramach przepisów szczególnych, możliwość wyko-
rzystania w sektorze publicznym: 

• „umów ramowych” oznaczających umowy zawarte pomiędzy jedną lub kilkoma 
instytucjami zamawiającymi – a jednym lub kilkoma wykonawcami, których 
celem jest określenie warunków dotyczących zamówień i które zostaną udzielo-
ne w danym okresie, w szczególności w odniesieniu do ceny oraz, o ile ma to za-
stosowanie, przewidywanych ilości. 

Uwzględniając zmiany zachodzące w dziedzinie informatyki, w dyrektywie przewidzia-
no dwie nowe metody udzielania zamówień, które przyjmują w dużej mierze formę 
elektroniczną. Są to: 

• „dynamiczny system zakupów”, oznaczający w pełni elektroniczny proces doko-
nywania bieżących zakupów, których cechy, jako ogólnie dostępnych na rynku, 
spełniają wymagania instytucji zamawiającej, i który ma ograniczony czas trwa-
nia oraz jest otwarty przez cały swój okres ważności dla każdego wykonawcy, 
który spełnia kryteria kwalifikacji i złożył ofertę orientacyjną zgodną ze specy-
fikacją. 

• „aukcje elektroniczne” – oznaczające powtarzalny proces, obejmujący zastoso-
wanie urządzenia elektronicznego do przedstawiania nowych, obniżanych cen 
lub nowych wartości dotyczących niektórych elementów ofert, realizowany po 
przeprowadzeniu wstępnej pełnej oceny ofert i umożliwiający ich klasyfikację 
za pomocą metod automatycznej oceny. 

Zastosowanie aukcji elektronicznych, zgodnie z wytycznymi dyrektywy, zależne jest od 
decyzji Zamawiającego, który może przewidzieć, iż udzielenie zamówienia zostanie po-
przedzone aukcją elektroniczną. Zapis ten dotyczy procedur otwartych, ograniczonych 
lub negocjacyjnych (tych ostatnich jedynie w kontekście art. 30 ust. 1 lit. a) . Aukcja 
elektroniczna może zostać przeprowadzona również w przypadku zawarcia umowy ra-
mowej przewidującej poddanie zamówienia ponownej procedurze konkurencyjnej po-
między stronami umowy ramowej (zgodnie z art. 32 ust. 4 akapit 2 tiret 2) oraz w ra-
mach dynamicznego systemu zakupów (zgodnie z art. 33) . 

W nowej dyrektywie wykonawcy składający oferty określani są mianem „oferentów”. 
Wykonawcy, którzy ubiegają się o zaproszenie do udziału w procedurze ograniczonej, 
negocjacyjnej lub w dialogu konkurencyjnym, zwani są „kandydatami”. 

Procedury, omówione poniżej, zamawiający winien realizować ściśle z wytycznymi dy-
rektyw. 

6.3 Poszczególne procedury

Niniejsza sekcja poświęcona jest omówieniu cech charakterystycznych oraz wymogów 
dotyczących każdej z procedur. Procedury specjalne, które dotyczą zasad mających za-
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stosowanie do przyznawania koncesji, omówiono w Rozdz. 3.5.3, natomiast zasady do-
tyczące umów subsydiowanych - w Rozdz. 3.5.4. 

6.3.1 Procedury otwarte i ograniczone

Dyrektywa klasyczna w art. 28 przyjęła założenie, iż instytucje zamawiające udziela-
ją zamówień w ramach procedur otwartych lub ograniczonych. Obie procedury zgod-
nie z zasadami równego i niedyskryminacyjnego traktowania wykonawców są ogłasza-
ne w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. Różnica polega na tym, że procedury 
ograniczone realizowane są praktycznie w dwóch etapach: pierwszy z nich to w istocie 
etap wstępnej kwalifikacji, w którym wykonawcy w odpowiedzi na publiczne ogłosze-
nie składają wnioski o dopuszczenie do udziału w procedurze. W drugim etapie kan-
dydaci wybrani przez zamawiającego zapraszani są do złożenia oferty. W procedurze 
otwartej wykonawcy składają ofertę zarówno potwierdzającą spełnienie warunków 
udziału w postępowaniu, jak i merytoryczną, nawet jeżeli instytucja zamawiająca bę-
dzie rozpatrywała te dwa aspekty kolejno. 

W procedurze ograniczonej wyboru kandydatów zapraszanych do udziału w drugim 
etapie dokonuje się na podstawie obiektywnych kryteriów omówionych w Rozdz. V. 
Celem nadrzędnym przy podejmowaniu decyzji o liczbie kandydatów zapraszanych 
do złożenia ofert musi być zapewnienie wystarczającej czy też rzeczywistej konkuren-
cji. Dotychczas instytucje zamawiające wskazywały w ogłoszeniu o zamówieniu liczbę 
wykonawców, których mają zamiar zaprosić do składania ofert. Przedział ten miał być 
ustalany z uwzględnieniem charakteru zamówienia i musiał wynosić od 5 do 20 wy-
konawców. W nowej dyrektywie stwierdza się jedynie, że musi być zaproszonych mi-
nimum pięciu kandydatów, ale nie określa się żadnego górnego limitu, jakkolwiek in-
stytucje zamawiające, jeżeli chcą, mogą w dalszym ciągu ustalać liczbę maksymalną. 
Jak już wspomniano, zamawiający winien zaprosić kandydatów w liczbie co najmniej 
odpowiadającej określonej z góry liczbie minimalnej. Jednakże w przypadku, gdy licz-
ba kandydatów spełniających kryteria kwalifikacji podmiotowej oraz minimalne wy-
magania w zakresie zdolności do realizacji zamówienia jest mniejsza niż liczba wska-
zana w ogłoszeniu, instytucja zamawiająca może kontynuować procedurę, zapraszając 
kandydata/ów o wymaganym potencjale, przy czym nie może ona uwzględniać innych 
wykonawców, którzy nie ubiegali się o udział w procedurze, ani kandydatów, którzy nie 
spełnią warunków udziału w procedurze. 

Poza tym, że w dyrektywie znajdują się odwoła-
nia do obiektywnych kryteriów kwalifikacji pod-
miotowej, nie precyzuje ona, w jaki sposób należy 
dokonywać wyboru między kandydatami w przy-
padku, gdy chodzi o ograniczenie ich liczby (tzn. 
ustalenie pułapu) . Tak czyniono w przeszłości, sto-
sując ranking względny. Jeżeli instytucja zamawiająca zamierza faktycznie zastosować 
mechanizm ustalenia względnego rankingu kandydatów w celu identyfikacji tych, któ-
rych zaprosi do składania ofert – jest ona zobowiązana poinformować wykonawców, 
już w ogłoszeniu, o wymaganych warunkach oraz o sposobie dokonywania oceny speł-
nienia tych warunków. 

  Sprawa C-470/99 Universale-Bau
Waga poszczególnych kryteriów, które in-
stytucja zamawiająca zamierza zastosować, 
musi być podana w ogłoszeniu lub w doku-
mentach przetargowych.
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6.3.2 Procedura negocjacyjna

Procedura negocjacyjna jest wyjątkiem, a w dyrektywie przewidziano sytuacje, w któ-
rych zastosowanie procedury negocjacyjnej jest dozwolone. Okoliczności, w których 
instytucje zamawiające mogą zastosować procedurę negocjacyjną w przypadku robót 
budowlanych, dostaw i usług, wymieniono poniżej. Procedury negocjacyjne obejmują 
zarówno procedury z publikacją ogłoszenia i procedury bez publikacji ogłoszenia. 

6.3.2.1 Procedura negocjacyjna z publikacją ogłoszenia

W dyrektywie wskazano cztery przesłanki, na podstawie których instytucja zamawiają-
ca może skorzystać z tej procedury. W przypadku zastosowania procedury negocjacyj-
nej z publikacją ogłoszenia należy wskazać powody, dla których została ona wybrana. 
Przypadki uzasadniające zastosowanie tej procedury są następujące: 

 (i)  W przypadku stwierdzenia nieprawidłowości w złożonych ofertach lub napływu 
ofert niemożliwych do przyjęcia w świetle krajowych przepisów zgodnych z art. 4, 
24, 25 i 27 oraz rozdziałem VII niniejszej dyrektywy, w wyniku procedury otwar-
tej lub ograniczonej, lub też dialogu konkurencyjnego w zakresie, w jakim pier-
wotne warunki zamówienia nie ulegają zasadniczym zmianom. 

  Dotyczy to sytuacji, w których otrzymane oferty są niezgodne z wymaganiami 
prawa czy warunkami określonymi w specyfikacji. W takich okolicznościach in-
stytucja zamawiająca ma szereg możliwości. Może unieważnić procedurę, zmienić 
wymagania i podjąć działania od początku w ramach nowej procedury otwartej 
lub ograniczonej lub też uruchomić procedurę negocjacyjną bez publikacji ogło-
szenia, ale wówczas nie mogłaby znacząco zmienić stawianych warunków. Pozo-
staje jeszcze możliwość wznowienia działań w drodze procedury negocjacyjnej 
z publikacją ogłoszenia. W ten sposób zamawiający mógłby zmienić specyfikację, 
mając nadzieję na otrzymanie „prawidłowych” ofert. Nowe ogłoszenie zapewnia 
równość traktowania uczestników. 

 (ii)  W wyjątkowych sytuacjach, gdy charakter robót budowlanych, dostaw lub usług, 
lub też ryzyka związanego z nimi nie pozwala na ustalenie z góry całkowitej ceny. 

 Ta przesłanka ma zastosowanie w dwóch przypadkach: gdy (i) charakter robót 
budowlanych, dostaw czy usług lub (ii) ryzyko z nimi związane, nie zezwala na 
określenie z wyprzedzeniem ceny łącznej. W przypadku niektórych zamówień 
o złożonym charakterze ryzyko z nimi związane uniemożliwia wcześniejszą wy-
cenę. Jest ona możliwa dopiero na etapie rozmów negocjacyjnych. . Nawet jeże-
li nie są to usługi o charakterze intelektualnym (zob. następna podstawa) , ustale-
nie odpowiedniej struktury cen może wymagać dalszych uzgodnień między stro-
nam, co do zakresu realizowanych usług. Przykładem mogą być usługi geologicz-
ne, doradcze itp. 

 (iii)  W przypadku usług, między innymi usług należących do kategorii 6 załącznika II 
A, oraz usług intelektualnych, takich jak usługi związane z projektowaniem obiek-
tów budowlanych w zakresie, w jakim charakter usług, które mają zostać zreali-
zowane uniemożliwia określenie specyfikacji zamówienia z dokładnością pozwa-
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lającą na jego udzielenie w drodze wyboru najlepszej oferty według reguł rządzą-
cych procedurą otwartą lub ograniczoną; 

 Usługi należące do wspomnianej kategorii 6 to usługi finansowe w zakresie usług 
ubezpieczeniowych, usług bankowych i inwestycyjnych, jednakże nie zdefiniowa-
no w dyrektywie usług „intelektualnych”. Usługi konsultantów w dziedzinie za-
rządzania, reklamy i obsługi prawnej (nie zawarte w wykazie usług prioryteto-
wych) są usługami intelektualnymi. A zatem usługi budowlano-porządkowe, dru-
karskie i transportowe nie mają charakteru intelektualnego. Natomiast trudniej 
już zaklasyfikować usługi księgowe i rachunkowe czy komputerowe, wszystkie 
one są wyraźnie „intelektualne” w tym sensie, że wymagają umiejętności rozumo-
wania i zrozumienia. Rezultat usług w zakresie rachunkowości jest znany z góry 
– nawet, jeżeli jakość ich może być różna. „Rezultat” w tym kontekście nie ozna-
cza samych liczb, lecz fakt, iż określone wielkości liczbowe wynikają z zastosowa-
nia określonych metod obliczeniowych. W przypadku usług komputerowych, ta-
kich jak programowanie komputerowe, założony rezultat można określić i uzy-
skać z większą lub mniejszą efektywnością, o ile pozwoli na to zastosowana tech-
nologia. Z drugiej strony, problem z usługami doradczymi w zakresie zarządza-
nia, reklamy i obsługi prawnej polega na tym, że nawet, jeżeli pożądany rezul-
tat można określić, wykonawca nie może zagwarantować wyniku. Rezultat pozo-
staje raczej nieznany, a funkcją usługodawcy jest w jednakowej mierze zarówno 
określenie problemu, jak i wypracowanie rozwiązania. Można przyjąć, iż w takich 
przypadkach, gdy wymagana jest pewna kreatywność, raczej niemożliwe jest pre-
cyzyjne określenie specyfikacji istotnych warunków zamówienia. Wyboru wyko-
nawców dysponujących określonymi umiejętnościami, wyczuciem czy predyspo-
zycjami nie sposób dokonać na podstawie zbioru zasad rządzących daną proce-
durą, w efekcie nie zostałyby zabezpieczone interesy zamawiającego. 

 (iv)  W odniesieniu do zamówień publicznych na roboty budowlane, w przypadku ro-
bót wykonywanych wyłącznie w celu badań, eksperymentów lub rozwoju, nie zaś 
w celu zapewnienia rentowności lub zwrotu kosztów badań i rozwoju. 

 Przesłanka ta tyczy się tylko i wyłącznie robót budowlanych. W przypadku do-
staw zamówienia takie mogą być udzielane w drodze procedury negocjacyjnej 
bez publikacji ogłoszenia i omówione są one w kolejnej sekcji. 

Procedurę negocjacyjną z ogłoszeniem uruchamia się w taki sam sposób jak inne pro-
cedury konkurencyjne. Momentem wszczęcia postępowania jest publikacja ogłoszenia 
zawierającego odniesienie do kryteriów kwalifikacji podmiotowej wykonawców, którzy 
zostaną zaproszeni do negocjacji. Podobnie jak w przypadku procedury ograniczonej 
instytucja zamawiająca nie jest zobowiązana zapraszać do negocjacji wszystkich kan-
dydatów spełniających kryteria kwalifikacji. Artykuł 44 ust. 3 zezwala instytucjom za-
mawiającym na ograniczenie liczby odpowiednich kandydatów, których zaproszą do 
negocjacji (ale nie jest to traktowane jako wymóg stawiany zamawiającym) , o ile do-
stateczna liczba wykonawców jest dostępna. Instytucja zamawiająca wskazuje w ogło-
szeniu minimalną liczbę kandydatów, których zamierza zaprosić oraz, w stosownych 
przypadkach, liczbę maksymalną. Ogłoszenie definiuje również obiektywne i niedy-
skryminujące kryteria kwalifikacji podmiotowej. W wytycznych dyrektywy znajduje-
my dla procedury negocjacyjnej z publikacją ogłoszenia odniesienie do liczby minimal-



76 77

nej, określonej na trzech kandydatów. W przypadku, gdy liczba ta jest mniejsza od licz-
by minimalnej, zamawiający może kontynuować realizację procedury, w każdym jed-
nak przypadku liczba zaproszonych kandydatów powinna być wystarczająca, aby za-
pewnić prawdziwą konkurencję. 

Odniesienie do obiektywnych i niedyskryminujących kryteriów kwalifikacji podmioto-
wej wykonawcy, które instytucja zamawiająca zamierza zastosować, wskazuje, podobnie 
jak w przypadku procedury ograniczonej, na metodologię wykorzystaną do oceny speł-
nienia warunków udziału w postępowaniu. Zgodnie z orzeczeniem Trybunału w spra-
wie Universale-Bau (zob. powyżej) metodologia niekoniecznie oznacza określenie wagi 
poszczególnych kryteriów podmiotowych, lecz jeżeli lista rankingowa ma być zastoso-
wana, należy wagę poszczególnych warunków wskazać w ogłoszeniu. 

Po dokonaniu kwalifikacji podmiotowej zaproszenia do negocjacji muszą zostać wysła-
ne jednocześnie oraz w formie pisemnej do wszystkich wybranych kandydatów. 

W przeciwieństwie do poprzednich dyrektyw nowa dyrektywa wyraźnie przewiduje 
etapową realizację procedury negocjacyjnej w celu zmniejszenia liczby ofert podda-
nych negocjacjom. Liczba ta ulega zmniejszeniu przez zastosowanie kryteriów udziele-
nia zamówienia określonych w ogłoszeniu lub w specyfikacji, a instytucje zamawiające 
mogą ocenić relatywne korzyści ekonomiczne oferowane przez poszczególnych wyko-
nawców na każdym etapie procedury. Na etapie końcowym ostatecznie uzyskana licz-
ba ofert musi zapewnić rzeczywistą konkurencję – o ile tylko zaproponowane rozwią-
zania lub odpowiedni wykonawcy występują w wystarczającej liczbie. Wykluczanie wy-
konawców czy też odrzucenie oferty w trakcie procedury musi odbywać się w opar-
ciu o zasadę równego traktowania wszystkich wykonawców. Nie wolno w szczególności 
przekazywać w trakcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego informacji 
w sposób dyskryminujący, dający niektórym wykonawcom przewagę nad innymi. 

6.3.2.2 Procedura negocjacyjna bez publikacji ogłoszenia 

Instytucje zamawiające mogą udzielić zamówienia w drodze procedury negocjacyjnej 
bez uprzedniej publikacji ogłoszenia zgodnie z zawartymi w dyrektywie przesłankami. 
Niektóre z nich dotyczą wszystkich rodzajów zamówień, natomiast część odnosi się do 
konkretnych zamówień w zależności od tego, czy są to zamówienia na roboty budowla-
ne, dostawy czy usługi. Przesłanki podlegają bardzo precyzyjnej interpretacji, a uzasad-
nienie ich zastosowania winno być sporządzone przez zamawiającego pisemnie. Proce-
dury negocjacyjne bez publikacji ogłoszenia możemy stosować w następujących przy-
padkach: 

Wszystkie zamówienia

 (i)  W przypadku, gdy w toku procedury otwartej lub ograniczonej nie złożono żadnej 
oferty lub żadnej odpowiedniej oferty lub żadnego wniosku, o ile początkowe wa-
runki zamówienia nie ulegają zasadniczym zmianom oraz pod warunkiem, że od-
powiednia informacja zostanie przesłana Komisji na jej wniosek; 

 Instytucja zamawiająca może skorzystać z procedury negocjacyjnej bez publika-
cji ogłoszenia w przypadku, gdy otrzymała nieodpowiednie oferty. Podstawa ta 
ma zastosowanie tylko w przypadku braku ofert lub też gdy wszystkie otrzymane 
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oferty zostały odrzucone. Pojęcie „nieodpowiednie” nie jest zdefiniowane, ale do-
tyczy to na przykład sytuacji, gdy oferty nie spełniają wymagań zawartych w spe-
cyfikacji istotnych warunków zamówienia. Jednakże, aby uniknąć sytuacji, w któ-
rej Zamawiający stawiałby wymagania niemożliwe do spełnienia w celu zniechę-
cenia wykonawców, tylko po to, aby podjąć negocjacje z preferowanym wyko-
nawcą, w dyrektywie nałożono warunek, aby pierwotne warunki zamówienia nie 
były istotnie zmieniane. W ten sposób ani zamawiający, ani „preferowany” wyko-
nawca nie mogą czerpać korzyści z negocjowania na podstawach innych niż pier-
wotnie ustalone warunki. 

 (ii)  W przypadku, gdy z przyczyn technicznych bądź artystycznych lub z przyczyn 
związanych z ochroną praw wyłącznych, zamówienie może zostać udzielone tylko 
konkretnemu wykonawcy

 Dotyczy to szeregu kwestii. Po pierwsze, powodów technicznych, które mogą za-
chodzić na przykład w sytuacji, gdy konkretny wykonawca jest jedynym zdolnym 
do realizacji danego przedsięwzięcia z racji posiadania konkretnej fachowej wie-
dzy technicznej lub potencjału, niezależnie od tego, czy stanowią one przedmiot 
jakichkolwiek praw zastrzeżonych. 

 Trybunał stwierdził jasno, że przesłanka ta wy-
maga spełnienia dwóch warunków zachodzących 
łącznie: po pierwsze muszą istnieć powody tech-
niczne, po drugie udzielenie zamówienia konkret-
nemu wykonawcy jest sprawą bezsprzeczną. 

 Druga przesłanka dotyczy praw wyłącznych. Prawa wyłączne nie są zdefiniowa-
ne w dyrektywie, ale dotyczą generalnie ochrony praw własności intelektualnej 
lub własności przemysłowej, takich jak patenty, znaki towarowe, wzory chronio-
ne prawem autorskim, znaki zastrzeżone, know-how, itp. Obejmuje to także kwe-
stie takie, jak nabywanie pieczęci lub monet (na przykład przez banki centralne) 
, w którym to przypadku produkcja i dystrybucja mają charakter ograniczony. 
Dysponować prawami wyłącznymi mogą tylko ich posiadacze. W przypadku, gdy 
posiadacz danego prawa opracował szczególnie istotny produkt czy wzór lub za-
projektował nowy proces wytwórczy, który jest tak zaawansowany, że nie ma pro-
cesu jemu równoważnego – instytucje zamawiające, chcące skorzystać z tej tech-
nologii, nie mają innej możliwości poza udzieleniem zamówienia posiadaczowi 
tego prawa. Inne postępowanie mogłoby pozbawić instytucję zamawiającą moż-
liwości korzystania z najnowszej technologii. W takich okolicznościach instytu-
cja zamawiająca może prowadzić negocjacje bezpośrednio z posiadaczami tych 
praw. 

 Skuteczne wykorzystanie praw wyłącznych wymaga wykazania, że brak jest 
w istocie jakichkolwiek alternatywnych rozwiązań. Aby skorzystać z tej przesłan-
ki, nie wystarczy jedynie preferowanie konkretnego rozwiązania, które jest obję-
te prawami wyłącznymi (mogą one okazać się tylko prawami krajowymi) w sto-
sunku do rozwiązania alternatywnego, które również jest przedmiotem praw wy-
łącznych. Podobną sytuacją jest udzielenie licencji innym na wytwarzanie opaten-
towanych produktów lub wykorzystanie wiedzy technicznej lub procesu produk-
cji. Dzieje się tak szczególnie w przypadkach, gdy w celu wypełnienia zobowiązań 

  Sprawa C-57/94 CEC prze-
ciwko Włochom
Warunki określone w przesłance wy-
boru trybu mają charakter łączny.
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umownych przedsiębiorstwa łączą się w spółki typu joint venture lub gdy podwy-
konawcy muszą skorzystać z praw zastrzeżonych, będących w posiadaniu wyko-
nawców. 

 Powody artystyczne, które uzasadniają stosowanie procedury negocjacyjnej, 
mogą być mniej konkretne i w sposób nieunikniony prowadzą do oceny subiek-
tywnej. Może to dotyczyć nabywania określonych dzieł sztuki lub zleceń powie-
rzanych wskazanym artystom i obejmować także projekty architektoniczne. Te 
ostatnie nabywane są jednakże raczej w drodze konkursów. 

 (iii)  W zakresie, w jakim jest to absolutnie konieczne, ze względu na wystąpienie pil-
nej konieczności spowodowanej wydarzeniami, których instytucje zamawiające 
nie mogły przewidzieć, terminy przewidziane dla procedur otwartej, ograniczonej 
lub negocjacyjnych z publikacją ogłoszenia, o której mowa w art. 30, nie mogą być 
dotrzymane. Zaistnienie okoliczności uzasadniających taką pilną konieczność nie 
może być w żadnym wypadku przypisane instytucji zamawiającej; 

Wszystkie warunki określone w powyższej przesłance muszą być spełnione, ponieważ 
mają one charakter łączny. 

Należy zatem dowieść, że udzielenie zamówienia 
jest (i) bezwzględnie konieczne, gdy (ii) z powo-
du pilnej konieczności (iii) spowodowanej zdarze-
niami niemożliwymi do przewidzenia przez insty-
tucje zamawiające, (iv) nie można dotrzymać ter-
minów przewidzianych dla procedur otwartych, 
ograniczonych lub negocjacyjnych z publikacją ogłoszeniem oraz (v) okoliczności uza-
sadniające pilność w żadnym wypadku nie wynikają z winy Zamawiającego. 

Zamówienia na dostawy

 (iv)  gdy przedmiotem zamówienia są produkty wytwarzane wyłącznie w celu prowa-
dzenia prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub prac rozwojowych; 
przepis ten nie obejmuje produkcji seryjnej mającej na celu osiągnięcie rentowno-
ści rynkowej lub pokrycie kosztów badań i rozwoju 

 Dyrektywa pozwala skorzystać z tej przesłanki dla zamówienia na usługi badaw-
czo-rozwojowe, jeżeli korzyści z nich należą wyłącznie do instytucji zamawiają-
cej i pozostają do wykorzystania przez nią do prowadzenia jej własnej działalno-
ści – o ile wynagrodzenie za świadczoną usługę wypłaca głównie instytucja za-
mawiająca. Procedura negocjacyjna bez publikacji ogłoszenia może zostać wyko-
rzystana w przypadku zamówień na dostawy, gdy przedmiotowe produkty są wy-
twarzane wyłącznie dla celów prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych 
czy prac rozwojowych. Postanowienie to nie obejmuje produkcji w ilości mającej 
na celu utrzymanie się na rynku na zasadach komercyjnych ani odzyskania kosz-
tów prac badawczo-rozwojowych. 

 (v)  w przypadku dodatkowych dostaw realizowanych przez pierwotnego dostawcę, 
których celem jest częściowe wznowienie dostaw lub odnowienie instalacji bieżą-
cego użytku lub zwiększenie dostaw, lub rozbudowa instalacji istniejących, jeże-

  Sprawa C-24/91 CEC przeciwko 
Hiszpanii
Dyrektywy nakładają warunki, które muszą 
być spełnione łącznie dla stwierdzenia wyjąt-
kowej pilności sprawy.
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li zmiana dostawcy zobowiązywałaby instytucję zamawiającą do nabywania ma-
teriałów o innych właściwościach technicznych, co powodowałoby niekompatybil-
ność lub nieproporcjonalnie duże trudności techniczne w użytkowaniu i utrzyma-
niu; czas trwania takich zamówień, a także zamówień odnawialnych nie może za-
sadniczo przekraczać trzech lat; 

 Zastosowanie powyższej przesłanki nie jest uzależnione od sytuacji niemożliwej 
do przewidzenia, Zamawiający może z niej skorzystać, nawet gdy chce zwiększyć 
ilości wskazane w pierwotnej specyfikacji. Może ona jednakże być zastosowana 
tylko wówczas, gdy podjęcie innego działania zobowiązywałoby instytucję zama-
wiającą do nabycia materiału o innych właściwościach technicznych, co spowo-
dowałoby brak kompatybilności lub niewspółmierne trudności techniczne w za-
kresie jego eksploatacji i utrzymania. A zatem, jeżeli takie same lub równoważne 
(tzn. kompatybilne) dostawy można uzyskać od innych wykonawców, a wartość 
dodatkowych dostaw przekracza odnośną wartość progową, zamówienie musi 
zostać ogłoszone jako zamówienie nowe. W celu uniknięcia sytuacji, w której ten 
sam wykonawca uzyskuje nieograniczony monopol na dostawy, z możliwości tej 
można korzystać tylko przez okres trzech lat. 

 (vi)  w przypadku towarów notowanych i nabywanych na giełdach towarowych

 Towarem jest, w rozumieniu powyższej przesłanki, produkt, który ma charak-
ter masowy, taki jak pszenica, kukurydza, bawełna, cukier, kawa, ropa, gaz ziem-
ny, złoto, srebro i aluminium. W przeciwieństwie do rynków fizycznych, gdzie to-
wary fizycznie przechodzą z rąk do rąk, giełdy towarowe prowadzą obrót tylko 
prawną własnością, co w dużej mierze przypomina obrót akcjami. Giełdy towaro-
we dają możliwość nabywania produktów po cenach ustalonych w oparciu o ak-
tualne ceny na rynkach światowych, które w przypadku towarów mają skłonność 
do wahań. Wysoki stopień fluktuacji cen towarów oznacza także, iż zastosowanie 
czasochłonnej procedury jest bezużyteczne, ponieważ ceny uległyby zmianie już 
w chwili ich zaproponowania. W takich przypadkach stosowanie procedur pod-
stawowych bądź negocjacyjnych z publikacją ogłoszenia do nabywania towarów 
byłoby po prostu nieodpowiednie. 

 (vii)  w odniesieniu do nabywania dostaw na szczególnie korzystnych warunkach od do-
stawcy definitywnie likwidującego swoją działalność albo od syndyków masy upa-
dłości lub likwidatorów, lub też w wyniku układu z wierzycielami lub podobnej 
procedury, przewidzianej przez krajowe przepisy ustawowe lub wykonawcze; 

 Umożliwia to instytucjom zamawiającym skorzystanie z wyprzedaży w związ-
ku z trudnościami finansowymi wykonawców. Ceny są zwykle znacznie niższe 
od tzw. „cen rynkowych”, dostępność takich produktów jest ograniczona w czasie, 
a zatem uruchomienie procedur podstawowych bądź negocjacyjnych z publika-
cją ogłoszenia byłoby niecelowe. 

Zamówienia na usługi 

 (viii)  w przypadku zamówień na usługi, jeżeli dane zamówienie następuje po przepro-
wadzeniu konkursu oraz musi, zgodnie z mającymi zastosowanie zasadami, zo-
stać udzielone zwycięzcy lub jednemu ze zwycięzców konkursu, przy czym w tym 
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drugim przypadku wszyscy zwycięzcy konkursu muszą zostać zaproszeni do wzię-
cia udziału w negocjacjach; 

 Proces ten objaśniono bliżej w części dotyczącej konkursów. 

Zamówienia na roboty budowlane i usługi

 (ix)  w odniesieniu do dodatkowych robót budowlanych lub usług nieuwzględnionych 
we wstępnie rozpatrywanym projekcie lub w pierwotnej umowie, które jednak 
z powodu nieprzewidzianych okoliczności stały się niezbędne dla realizacji robót 
budowlanych lub usług opisanych w wyżej wskazanych dokumentach pod warun-
kiem, że zamówienia udziela się wykonawcy realizującemu te roboty budowlane 
lub usługi: 

 Poza warunkami wskazanymi powyżej, z przesłanki tej można skorzystać 
w dwóch sytuacjach: 

• kiedy takich robót budowlanych lub usług nie można oddzielić technicz-
nie ani ekonomicznie od pierwotnego zamówienia bez przysporzenia 
poważnych niedogodności instytucjom zamawiającym, 

• kiedy takie roboty lub usługi są absolutnie niezbędne dla zakończenia re-
alizacji zamówienia, mimo iż można je wyodrębnić z realizacji pierwot-
nego zamówienia. 

 Jeżeli spełniony jest jeden z tych dwóch warunków, realizacja dodatkowych robót 
czy usług przez pierwotnego wykonawcę byłaby prawdopodobnie bardziej efek-
tywna i optymalna pod względem kosztów. Wymóg nieprzewidywalności, któ-
ry należy interpretować bardzo precyzyjnie, służy zapewnieniu, aby przesłanka 
nie została wykorzystana jako sposób udzielenia nowego zamówienia na roboty 
budowlane lub usługi pod pozorem ich uzupełnienia. Łączna wartość zamówień 
udzielonych na dodatkowe roboty lub usługi nie może przekraczać 50% kwoty za-
mówienia pierwotnego. 

 (x)  W przypadku nowych robót lub usług polegających na powtarzaniu podobnych 
robót lub usług powierzonych wykonawcy, któremu te same instytucje zamawia-
jące udzieliły pierwotnego zamówienia pod warunkiem, że takie roboty lub usługi 
pozostają w zgodności z podstawowym projektem, na który udzielono pierwotne-
go zamówienia, zgodnie z procedurą otwartą lub ograniczoną. 

 W przeciwieństwie do poprzedniej przesłanki, w przedmiotowej sytuacji do-
datkowe roboty lub usługi muszą być przewidziane w pierwotnym zamówieniu 
udzielonym zgodnie z procedurą otwartą lub ograniczoną. Zastosowanie proce-
dury uzależnione jest od: 

• poinformowania o zamiarze udzielenia zamówienia wykonawcy już 
w ogłoszeniu bądź zaproszeniu w pierwszej procedurze; 

• konieczności uwzględnienia przez Zamawiającego wartości szacunkowej 
kolejnego zamówienia przy obliczaniu wartości szacunkowej zamówie-
nia pierwotnego. 
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 Procedura ta może zostać zastosowana tylko w ciągu trzech lat od zawarcia pier-
wotnej umowy. 

6.3.3 Konkursy

Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 11 lit. e „Konkursy” oznaczają te procedury, które 
umożliwiają instytucji zamawiającej uzyskanie planu lub projektu, wybranego przez 
sąd konkursowy, przede wszystkim w dziedzinie planowania przestrzennego i urbani-
styki, architektury oraz inżynierii lub przetwarzania danych po przeprowadzeniu po-
stępowania konkursowego z przyznaniem nagród lub bez nagród. 

Po pierwsze: dopuszczenie uczestników do konkursów nie może być ograniczone przez 
odniesienie do terytorium lub części terytorium Państwa Członkowskiego. Podobnie 
jak w przypadku wszystkich procedur przewidzianych przez dyrektywę obowiązuje 
jedna z podstawowych zasad – zasada zakazu dyskryminacji ze względu na przynależ-
ność państwową. Ponadto nie można ograniczać dopuszczania do udziału w konkursie 
na podstawie tego, że zgodnie z prawem Państwa Członkowskiego, w którym konkurs 
jest organizowany, uczestnicy muszą być osobami fizycznymi lub prawnymi. 

Po drugie: w przypadku ograniczenia liczby uczestników konkursów instytucje zama-
wiające muszą ustalić jednoznaczne i niedyskryminujące kryteria kwalifikacji. Jeże-
li kwalifikacja taka jest dokonywana, liczba zaproszonych do udziału kandydatów musi 
być wystarczająca do tego, aby zapewnić rzeczywistą konkurencję. 

Trzeci warunek dotyczy sądu konkursowego, który powinien być: 

• niezależny od uczestników konkursu; 

• jeżeli od uczestników konkursu wymagane są szczególne kwalifikacje zawodo-
we, co najmniej jedna trzecia członków sądu konkursowego powinna posiadać 
te same lub równoważne kwalifikacje. 

• autonomiczny w podejmowaniu decyzji. 

Sąd konkursowy dokonuje oceny planów i projektów złożonych przez kandydatów 
anonimowo oraz wyłącznie na podstawie kryteriów wskazanych w ogłoszeniu o kon-
kursie. 

6.3.4 Umowy ramowe 

Jak wskazano w rozdziale 6.2, dyrektywa klasyczna wprowadziła umowy ramowe do 
sektora publicznego, a także ustanowiła określoną procedurę w przypadku, gdy Pań-
stwo Członkowskie przewiduje stosowanie umów ramowych (nie są one dozwolone au-
tomatycznie) . „Umowa ramowa” oznacza umowę zawartą pomiędzy jedną lub kilkoma 
instytucjami zamawiającymi – a jednym lub kilkoma wykonawcami, której celem jest 
określenie warunków dotyczących zamówień, które zostaną udzielone w danym okre-
sie, w szczególności w odniesieniu do ceny oraz, o ile ma to zastosowanie, przewidywa-
nych ilości. 

W celu zawarcia umowy ramowej instytucje zamawiające przestrzegają reguł dyrekty-
wy na wszystkich etapach, aż do udzielenia zamówienia na podstawie umowy ramowej. 
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Strony umowy ramowej wybierane są poprzez zastosowanie kryteriów udzielania za-
mówień określonych zgodnie z art. 53 dyrektywy. 

Dyrektywa proponuje dwie możliwości zawarcia umowy ramowej z jednym lub kilko-
ma wykonawcami. 

W przypadku zawarcia umowy ramowej z jednym wykonawcą zamówienia oparte na 
tej umowie muszą zostać udzielone zgodnie z warunkami określonymi w umowie ra-
mowej. Jeżeli umowa ramowa jest zawarta z kilkoma wykonawcami, musi ich być co 
najmniej trzech (o ile są faktycznie do dyspozycji trzy podmioty, które są w stanie speł-
nić warunki) . Zamówienia oparte na umowach ramowych zawartych z kilkoma wyko-
nawcami mogą zostać udzielone: 

• z zastosowaniem warunków określonych w umowie ramowej bez ponownego 
uruchamiania procedury konkurencyjnej, lub 

• w przypadku gdy nie wszystkie warunki określone zostały w umowie ramo-
wej, po ponownym poddaniu zamówienia procedurze konkurencyjnej dla stron 
umowy na tych samych i – jeśli to konieczne – szczegółowiej sprecyzowanych 
warunkach, oraz, o ile ma to zastosowanie, na innych warunkach wskazanych 
w specyfikacji umowy ramowej. 

W tym drugim przypadku, dyrektywa określa kolejne kroki postępowania, tj. zamawia-
jący konsultują się na piśmie z wykonawcami zdolnymi do realizacji zamówienia, na-
stępnie wyznaczają termin wystarczający, aby umożliwić złożenie ofert w odniesieniu 
do każdego zamówienia, uwzględniając czynniki takie jak złożoność przedmiotu zamó-
wienia oraz okres potrzebny do przesłania ofert. Oferty muszą zostać złożone w formie 
pisemnej, zaś ich treść powinna pozostać poufna aż do upływu terminu przewidziane-
go na odpowiedź. Instytucje zamawiające udzielają zamówienia temu wykonawcy, któ-
ry złożył najlepszą ofertę w świetle kryteriów udzielania zamówień określonych w spe-
cyfikacji umowy ramowej. 

Udzielając zamówienia na podstawie umowy ramowej, zamawiający nie mogą w żad-
nym wypadku dokonywać znaczących zmian w warunkach w niej określonych, a okres 
obowiązywania umowy ramowej nie może przekraczać czterech lat, poza wyjątkowymi 
przypadkami. Instytucje zamawiające nie mogą też wykorzystywać umów ramowych 
w sposób niewłaściwy, aby uniemożliwić, ograniczyć lub zakłócić konkurencję. 

6.3.5 Dialog konkurencyjny w sektorze publicznym

W nowej dyrektywie wprowadzono całkowicie nową pro-
cedurę zwaną „dialogiem konkurencyjnym”. Została ona za-
proponowana po raz pierwszy jako kolejna odmiana proce-
dury negocjacyjnej z ogłoszeniem, ale obecnie jest odrębną 
procedurą postrzeganą jako sposób podejmowania złożo-
nych kwestii odnoszących się do partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) . 

Procedura ta może być stosowana w przypadku szczególnie złożonych zamówień, któ-
rych udzielenie w ramach procedury otwartej lub ograniczonej nie jest możliwe. Nie-
mniej jednak rozpoczyna się ją w taki sam sposób jak normalną procedurę – przez za-

Procedura dialogu kon-
kurencyjnego jest procedurą zu-
pełnie nową wprowadzoną tyl-
ko w sektorze publicznym.
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mieszczenie ogłoszenia, ale zamówienie zostaje udzielone (tylko) na podstawie ofer-
ty najkorzystniejszej ekonomicznie. Podobnie jak w przypadku procedury ograniczo-
nej i negocjacyjnej instytucje zamawiające mogą następnie wybrać (według kryteriów 
kwalifikacji określonych w dyrektywie) kandydatów, z którym będą prowadziły dialog. 
Kandydatów powinno być co najmniej trzech, jeżeli znalezienie odpowiednich kandy-
datów w tej liczbie jest możliwe. 

Instytucje zamawiające podejmują dialog z wybranymi kandydatami w celu wypraco-
wania jednego lub większej liczby odpowiednich rozwiązań, spełniających ich wymo-
gi. W ramach dialogu mogą one omawiać wszystkie aspekty zamówienia z wybrany-
mi kandydatami, ale zawsze zapewniając równość traktowania wszystkich wykonaw-
ców. W szczególności – nie mogą udzielać informacji w sposób dyskryminujący, który 
może dać niektórym wykonawcom przewagę nad innymi. Zasadnicze znaczenie ma to, 
że instytucje zamawiające nie mogą ujawniać innym uczestnikom proponowanych roz-
wiązań ani innych informacji poufnych przekazanych przez kandydata uczestniczące-
go w dialogu bez jego zgody. 

Zamawiający może prowadzić procedurę w etapach, mając na celu ograniczenie licz-
by rozwiązań omawianych na etapie dialogu, stosując kryteria udzielania zamówienia 
wskazane w ogłoszeniu o zamówieniu lub dokumencie opisowym. Możliwość skorzy-
stania z takiego rozwiązania instytucja zamawiająca wskazuje w ogłoszeniu o zamówie-
niu lub dokumencie opisowym. 

Instytucja zamawiająca będzie kontynuowała dialog do czasu, aż będzie mogła wska-
zać rozwiązanie lub rozwiązania, w razie potrzeby po ich porównaniu, które są w sta-
nie spełnić jej potrzeby. Instytucje zamawiające zwracają się następnie do wykonawców 
o przedstawienie ofert ostatecznych opartych na rozwiązaniu przedstawionym podczas 
dialogu. 

6.3.6 Dynamiczny system zakupów

W nowej dyrektywie Komisja starała się uwzględnić korzyści wynikające z szybkiego 
rozwoju elektronicznych systemów realizacji zamówień, a więc poza aukcją elektro-
niczną (zob. następna sekcja) zdefiniowała dynamiczny system zakupów. Ta technika 
udzielenia zamówienia oznacza w pełni elektroniczny proces dokonywania bieżących 
zakupów, których cechy, jako ogólnie dostępnych na rynku, spełniają wymagania in-
stytucji zamawiającej, i który ma ograniczony czas trwania oraz jest otwarty przez cały 
swój okres ważności dla każdego wykonawcy, który spełnia kryteria kwalifikacji i złożył 
ofertę orientacyjną zgodną ze specyfikacją. 

Występują tutaj zatem niektóre korzyści wynikające z umów ramowych, systemów 
kwalifikowania (czy też list oficjalnych wykonawców) oraz elektronicznych katalogów. 

Pierwszy etap (oparty na procedurze otwartej) polega na tym, że: 

• instytucja zamawiająca ogłasza zamiar utworzenia dynamicznego systemu za-
kupów z wykorzystaniem procedury otwartej (publikuje ogłoszenie o zamówie-
niu, zaznaczając wyraźnie, że dotyczy ono dynamicznego systemu zakupów) ; 
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• zainteresowani wykonawcy składają następnie „oferty orientacyjne” ze wskaza-
niem warunków, na jakich zrealizują zamówienie; 

• wszystkie kwalifikujące się podmioty zostaną dopuszczone do systemu (a nowe 
podmioty mogą zostać dopuszczone w każdej chwili, zwykle w ciągu 15 dni) ; 

• gdy instytucja zamawiająca chce złożyć zamówienie, zaprasza wykonawców do 
złożenia oferty orientacyjnej, w terminie, który nie może być krótszy niż 15 dni 
od daty wysłania uproszczonego ogłoszenia; 

• instytucja zamawiająca zamieszcza w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej 
uproszczone ogłoszenie, w którym informuje m. in. o numerze ogłoszenia mają-
cego na celu utworzenie dynamicznego systemu zakupów. Fakt ten pozwoli za-
interesowanym wykonawcom na przystąpienie do dynamicznego systemu zaku-
pów na każdym etapie jego trwania. 

System ten jest w pełni elektroniczny, dyrektywa wymaga, aby wszystkie etapy, począw-
szy od ustanowienia systemu do udzielenia zamówienia, zostały zrealizowane drogą 
elektroniczną. Ogłoszenie o zamówieniu dotyczące systemu zawiera wszystkie niezbęd-
ne informacje dotyczące wykorzystywanego sprzętu elektronicznego oraz uzgodnień 
i specyfikacji dotyczących połączeń technicznych, a także adres internetowy, pod któ-
rym instytucja zamawiająca zapewnia nieograniczony, bezpośredni i pełny elektronicz-
ny dostęp do specyfikacji i wszelkich dodatkowych dokumentów. 

Dynamiczny system zakupów nie może trwać dłużej niż cztery lata, poza przypadkami 
wyjątkowymi, a instytucje zamawiające nie mogą korzystać z tego systemu po to, aby 
uniemożliwiać, ograniczać lub zakłócać konkurencję. Od zainteresowanych podmiotów 
i stron uczestniczących w systemie nie można pobierać jakichkolwiek opłat. 

6.3.7 Aukcja elektroniczna

Być może jedną z najbardziej innowacyjnych zmian w nowej dyrektywie jest wprowa-
dzenie nowego mechanizmu aukcji elektronicznej. 

Należy zauważyć, iż nie jest to nowa procedura, a jedynie mechanizm nadający się do 
wykorzystania przy wyborze ofert w ramach procedury otwartej, ograniczonej czy ne-
gocjacyjnej z ogłoszeniem – a więc, co za tym idzie, zasady 
dotyczące powyższych procedur będą w dalszym ciągu obo-
wiązywały, natomiast aukcja będzie dla zamawiającego kolej-
nym krokiem do wykorzystania. Aukcja elektroniczna może 
zostać przeprowadzona w przypadku ponownego otwarcia 
zamówienia na konkurencję pomiędzy stronami umowy ra-
mowej oraz w przypadku rozpoczęcia procedury udzielania zamówienia w ramach dy-
namicznego systemu zakupów (zgodnie z art. 54 ust. 2 akapit 2) . Uznając fakt, iż techni-
ki elektroniczne są stosowane coraz powszechniej, ustawodawca zadecydował, iż aukcje 
winny zostać wprowadzone do przepisów dyrektyw. Aby zapewnić ich działanie zgod-
nie z zasadami równego traktowania, zakazu dyskryminacji i przejrzystości, zastosowa-
nie aukcji ograniczono jedynie w odniesieniu do zamówień na roboty budowlane, do-
stawy lub usługi, dla których specyfikacje można precyzyjnie określić. 

Aukcja elektroniczna nie 
jest nową procedurą, ale me-
chanizmem służącym stosowa-
niu procedur istniejących.



86 87

Należy podkreślić, że wskazane w dyrektywie klasycznej aukcje są tzw. aukcjami od-
wróconymi, w których ceny są korygowane w dół – a nie w górę. Podstawowy mecha-
nizm aukcji odwróconych umożliwia instytucjom zamawiającym zwracanie się do wy-
konawców o podawanie nowych, korzystniejszych cen, lub, w przypadku wyboru na 
podstawie kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, także ulepszenie innych 
elementów oferty poza ceną. W celu zagwarantowania zgodności z zasadą przejrzysto-
ści kryteria zastosowane w trakcie aukcji elektronicznych muszą być elementami wy-
miernymi (możliwymi do wyrażenia w liczbach czy procentach) , nadającymi się do au-
tomatycznej oceny środkami elektronicznymi bez jakiejkolwiek interwencji instytucji 
zamawiającej. Z drugiej strony, aspekty, które implikują ocenę elementów niewymier-
nych, nie powinny być przedmiotem aukcji elektronicznych. A zatem przedmiotem au-
kcji elektronicznych nie powinny być np. niektóre zamówienia na roboty budowlane 
i niektóre zamówienia na usługi mające w swoim zakresie świadczenia o charakterze 
intelektualnym, takie jak prace projektowe. 

Ponieważ aukcja jest mechanizmem stosowanym w ramach procedury otwartej, ogra-
niczonej czy negocjacyjnej z ogłoszeniem – proces rozpoczyna się w zwykły sposób, 
czyli od zamieszczenia ogłoszenia. Ogłoszenie musi zawierać informację o przeprowa-
dzeniu aukcji, a w specyfikacji zamawiający podaje dodatkowe informacje: 

a.  cechy, których wartości będą przedmiotem aukcji elektronicznej, pod 
warunkiem że cechy te są wymierne i mogą być wyrażone w postaci licz-
by lub procentowej; 

b.  wszelkie ograniczenia odnośnie do przedstawianych wartości, wynikają-
ce ze specyfikacji dotyczących przedmiotu zamówienia; 

c.  informacje, które zostaną udostępnione oferentom w trakcie aukcji elek-
tronicznej, oraz, o ile jest to właściwe, termin ich udostępnienia; 

d.  odpowiednie informacje dotyczące przebiegu aukcji elektronicznej; 

e.  warunki, na jakich oferenci będą mogli licytować, oraz, w szczególności, 
minimalne różnice, które, o ile ma to zastosowanie, wymagane będą pod-
czas licytacji; 

f.  odpowiednie informacje dotyczące wykorzystywanego sprzętu elektro-
nicznego, rozwiązań i specyfikacji technicznych w zakresie połączeń. 

Przed przystąpieniem do aukcji elektronicznej instytucje zamawiające muszą dokonać 
pełnej wstępnej oceny ofert według ustalonych kryteriów udzielenia zamówienia oraz 
przypisanych im wag. Następnie wszyscy wykonawcy, którzy złożyli dopuszczone ofer-
ty, zostaną zaproszeni jednocześnie drogą elektroniczną do udziału w aukcji. Zapro-
szenie zawierać powinno także wszystkie istotne informacje dotyczące indywidualne-
go połączenia z wykorzystywanym sprzętem elektronicznym oraz datę i godzinę roz-
poczęcia aukcji. Aukcja elektroniczna może odbywać się w kilku etapach, ale nie może 
rozpocząć się wcześniej niż w ciągu dwóch dni roboczych od daty wysłania zaproszeń. 

Aukcja elektroniczna opiera się albo wyłącznie na cenach, jeżeli zamówienie jest udzie-
lane według kryterium najniższej ceny, albo na cenach i nowych wartościach cech ofert 
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wskazanych w specyfikacji, jeżeli zamówienia udziela się na podstawie oferty najko-
rzystniejszej ekonomicznie. W tym drugim przypadku do zaproszenia do udziału musi 
być dołączony wynik oceny oferty wykonawcy, dokonanej według wag przypisanych 
poszczególnym kryteriom. W zaproszeniu należy także podać formułę matematyczną 
stosowaną podczas aukcji elektronicznej w celu automatycznego dokonywania zmian 
rankingu na podstawie podawanych nowych cen i/lub nowych wartości. Po zamknięciu 
aukcji (zob. poniżej) , zamówienia udziela się na podstawie wskazanych kryteriów. 

Na każdym etapie aukcji elektronicznej instytucje zamawiające muszą umożliwić 
wszystkim wykonawcom ustalenie swojej pozycji w rankingu. Mogą one podawać tak-
że inne informacje dotyczące innych cen lub wartości pod warunkiem, że tak stanowią 
specyfikacje. Instytucje zamawiające mogą także w każdej chwili ogłosić liczbę uczest-
ników danej fazy aukcji. W żadnym wypadku i na żadnym etapie aukcji nie wolno jed-
nak ujawniać im tożsamości wykonawców. 

Zamawiający kończy aukcje elektroniczne w jeden lub więcej poniższych sposobów: 

• w dniu i godzinie ustalonych z góry, podanych w zaproszeniu do udziału w au-
kcji; 

• gdy instytucja zamawiająca nie otrzyma żadnych nowych cen ani wartości speł-
niających wymogi w zakresie postąpienia - w takim przypadku instytucja zama-
wiająca wskazuje w zaproszeniu czas, jaki może upłynąć od otrzymania ostat-
niego postąpienia do zamknięcia aukcji) ; 

• po przeprowadzeniu określonej w zaproszeniu do udziału w aukcji liczbie eta-
pów aukcji. 

6.4 Wymogi proceduralne

Dyrektywa zawiera szereg postanowień, które mają zastosowanie do ogłoszeń oraz 
przekazywania informacji, co ma na celu zapewnienie przejrzystości systemu. 

6.4.1 Ogłoszenia

W dyrektywie przewiduje się zamieszczenie ogłoszeń w Dzienniku Urzędowym Unii 
Europejskiej w zależności od tego, jaka procedura udzielenia zamówienia została wy-
brana. Zamawiający ma obowiązek publikować ogłoszenie dla procedury otwartej, 
ograniczonej i negocjacyjnej, dialogu konkurencyjnego oraz dynamicznego systemu 
zakupów. Zamawiający publikuje nie tylko ogłoszenie wszczynające procedurę, ale tak-
że ogłoszenie o udzieleniu zamówienia, a dla dynamicznego systemu zakupów - rów-
nież uproszczone ogłoszenie o zamówieniu. Poza możliwością opublikowania ogłoszeń 
w przypadkach, gdy ich zamieszczenie jest wymagane (standardowe formularze ogło-
szeń określa Rozporządzenie z dnia 7 września 2005 roku nr 1564/2005) , dyrektywa 
daje także zamawiającemu możliwość opublikowania ogłoszeń o zamówieniach na ro-
boty budowlane, dostawy i usługi, które nie są objęte wymogiem publikacyjnym narzu-
conym przez dyrektywę, to znaczy, gdy zamówienia są poniżej wymaganych wielkości 
progowych. 
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Zamieszczenie ogłoszenia oznacza jego publikację w Dzienniku Urzędowym Unii Eu-
ropejskiej. Zgodnie z wytycznymi art. 35 dyrektywy instytucje zamawiające informu-
ją o wdrożeniu postępowania za pomocą, miedzy innymi wstępnego ogłoszenia infor-
macyjnego, publikowanego przez Komisję lub przez nie same na swoich „profilach na-
bywcy”. 

Dziennik Urzędowy – Suplement zawierający ogłoszenia ukazuje się wyłącznie w wersji 
elektronicznej, zarówno zamawiający, jak i wykonawca mogą zapoznać się z ich treścią, 
korzystając z wyszukiwarek dostępnych pod adresem: www.ted.publications.eu.int. Ogłosze-
nia, w pełnym brzmieniu, publikowane są w języku zamawiającego, natomiast stresz-
czenie najważniejszych elementów każdego ogłoszenia jest zamieszczane w pozostałych 
językach urzędowych UE, przy czym tylko tekst oryginalny jest autentyczny. Tłumacze-
nia ogłoszeń dokonuje Urząd Oficjalnych Publikacji UE, a więc instytucje zamawiające 
muszą jedynie przesłać stosowne ogłoszenie w macierzystym języku. 

Instytucje zamawiające muszą przesyłać odpowiednie ogłoszenia jak najszybciej, drogą 
elektroniczną lub za pomocą innych środków. Jeżeli zastosowana jest procedura przy-
spieszona, ogłoszenie musi zostać przesłane telefaksem lub drogą elektroniczną. Ogło-
szenia, przesyłane w tradycyjny sposób powinny zawierać nie więcej niż 650 słów; przy 
przesyłaniu ogłoszeń drogą elektroniczną nie ma takiego ograniczenia. Poza dokony-
waniem tłumaczeń Wspólnota pokrywa także koszty zamieszczenia ogłoszeń w Dzien-
niku Urzędowym. Instytucje zamawiające, muszą być w stanie udowodnić datę wysłania 
ogłoszenia. Zasadą jest, iż ogłoszenie, które musi zostać opublikowane na szczeblu eu-
ropejskim (w Dzienniku Urzędowym) , przekazujemy w pierwszej kolejności do Dzien-
nika Urzędowego, później kolejno do publikacji krajowych – BZP, na własną stronę in-
ternetową itd. ) . Żadna publikacja ogłoszenia nie powinna zawierać informacji innych 
niż te, które zamieszczono w Dzienniku Urzędowym UE. 

Jeżeli ogłoszenie nie zostało przesłane drogą elektroniczną, Urząd Oficjalnych Publika-
cji WE zamieści je nie później niż 12 dni od daty wysłania lub, w przypadku procedury 
przyspieszonej, w ciągu 5 dni. W przypadku przesłania on–line, ogłoszenie zostanie za-
mieszczone w ciągu 5 dni od daty wysłania (zgodnie z wymogami określonymi w Zał. 
VIII do dyrektywy) . 

Funkcja wstępnych ogłoszeń informacyjnych polega na zawiadomieniu potencjalnych 
wykonawców o przewidywanych zamówieniach lub umowach ramowych, które insty-
tucja zamawiająca zamierza w ciągu następnych dwunastu miesięcy przeprowadzić. Nie 
są one obowiązkowe, ale ich zaletą jest to, iż w przypadku zamieszczenia takiego wstęp-
nego ogłoszenia informacyjnego skróceniu ulega termin składania ofert. Mogą one zo-
stać zamieszczone w Dzienniku Urzędowym UE lub na „profilu nabywcy”. „Profil na-
bywcy” to nowa koncepcja strony internetowej, na której instytucje zamawiające mogą 
zamieszczać informacje dotyczące zamówień. W przypadku jego wykorzystania, zawia-
domienie (w formie ogłoszenia) o tym musi zostać przesłane do Dziennika Urzędowe-
go Unii Europejskiej. 

W przypadku zamówień na roboty budowlane ogłoszenie informacyjne stanowi formę 
zawiadomienia wykonawców o zamówieniach, których instytucje zamawiające zamie-
rzają udzielić, a których wartość jest nie mniejsza niż normalna wielkość progowa EUR  
5 278 000. Ogłoszenie to należy przesłać do Urzędu Oficjalnych Publikacji WE lub za-
mieścić na profilu nabywcy najszybciej, jak to możliwe po podjęciu decyzji zatwierdza-
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jącej planowane roboty budowlane. W przypadku dostaw instytucje zamawiające mu-
szą poinformować, najszybciej jak to możliwe po rozpoczęciu swojego roku budżeto-
wego, o planowanym zamówieniu łącznym, w rozbiciu na kategorie produktów, któ-
rego zamierzają udzielić w ciągu kolejnych 12 miesięcy w przypadku, gdy łączna war-
tość szacunkowa zamówienia jest nie mniejsza niż EUR 750 000. Kategorie produktów 
ustala instytucja zamawiająca poprzez odniesienie do nomenklatury CPV. Podobnie 
jak w przypadku dostaw, przewidywane łączne zamówienie w każdej z kategorii usług 
wymienionych w Załączniku IIA, których instytucje zamawiające zamierzają udzielić 
w ciągu 12 miesięcy następujących po rozpoczęciu ich roku budżetowego, podlega obo-
wiązkowi publikacji ogłoszenia informacyjnego, gdy jego szacunkowa wartość wyno-
si nie mniej niż EUR 750 000. 

6.4.2 Terminy

Procedury udzielania zamówień przewidziane dyrektywą zawierają się w określonych 
terminach nałożonych w celu zapewnienia, aby wykonawcy we wszystkich Państwach 
Członkowskich mieli odpowiednio dużo czasu na przygotowanie i złożenie swoich 
ofert. Terminy te są ustalone w zależności od złożoności zamówienia i czasu potrzeb-
nego na opracowanie oferty, ale nie mogą być krótsze niż okresy minimalne wskazane 
w dyrektywie. Muszą one natomiast zostać wydłużone, jeżeli specyfikacje i dokumenty 
uzupełniające czy informacje dodatkowe nie zostały dostarczone w przewidzianych ter-
minach, lub gdy oferty mogą zostać przygotowane dopiero po wizycie w miejscu reali-
zacji zadania lub po zapoznaniu się na miejscu z dokumentami stanowiącymi uzupeł-
nienie dokumentów zamówienia. 

W przypadku procedur otwartych minimalny termin składania ofert wynosi 52 dni od 
daty wysłania ogłoszenia o zamówieniu. Termin biegnie od dnia, w którym przesłano 
ogłoszenie o zamówieniu. Jeżeli instytucja zamawiająca opublikowała uprzednio ogło-
szenie informacyjne, minimalny termin składania ofert może zostać generalnie skró-
cony do 36 dni, ale w żadnym wypadku do okresu krótszego niż 22 dni. W przypad-
ku sporządzenia i przekazania ogłoszeń za pomocą środków elektronicznych termi-
ny przyjmowania ofert mogą zostać skrócone o 7 dni oraz o kolejne 5 dni w przypad-
ku, gdy instytucja zamawiająca udostępnia wykonawcom nieograniczony i pełny bez-
pośredni dostęp drogą elektroniczną do dokumentów zamówienia oraz wszelkich do-
kumentów dodatkowych. 

W przypadku procedur ograniczonych termin minimalny

• składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu wynosi 37 dni 
od daty wysłania ogłoszenia o zamówieniu; 

• składania ofert wynosi 40 dni od daty wysłania zaproszenia do składania ofert. 

Termin biegnie od daty, w której przesłano zaproszenie do złożenia oferty. Jeżeli insty-
tucja zamawiająca opublikowała uprzednio ogłoszenie informacyjne, termin minimal-
ny przyjmowania ofert może zostać generalnie skrócony do 36 dni, ale w żadnym ra-
zie do czasu krótszego niż 22 dni. W przypadku sporządzenia i przekazania ogłoszeń za 
pomocą środków elektronicznych, terminy przyjmowania ofert mogą zostać skrócone 
o 7 dni oraz o kolejne 5 dni w przypadku, gdy instytucja zamawiająca udostępnia wy-
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konawcom nieograniczony i pełny bezpośredni dostęp drogą elektroniczną do doku-
mentów zamówienia oraz wszelkich dokumentów dodatkowych. 

W przypadku procedur negocjacyjnych z ogłoszeniem oraz dialogu konkurencyjne-
go termin minimum przyjmowania wniosków o udział w procedurze wynosi 37 dni 
od daty wysłania ogłoszenia. W przypadku sporządzenia i przekazania ogłoszeń za po-
mocą środków elektronicznych terminy przyjmowania ofert mogą zostać skrócone 
o 7 dni. 

Procedura przyspieszona może zostać zastosowana w przypadku procedur ograniczo-
nych lub negocjacyjnych z ogłoszeniem, jeżeli ze względu na pilną konieczność udzie-
lenia zamówienia powyższe terminy są niemożliwe do zachowania. W takich przypad-
kach instytucje zamawiające mogą ustalić: 

• termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu, któ-
ry nie może być krótszy niż 15 dni od daty wysłania ogłoszenia, a w przypadku 
sporządzenia i przekazania ogłoszeń za pomocą środków elektronicznych, ter-
miny przyjmowania ofert mogą zostać skrócone do 10 dni. 

• w przypadku procedur ograniczonych termin składania ofert, który nie może 
być krótszy niż 10 dni od daty wysłania zaproszenia do składania ofert. 

6.4.3 Komunikowanie 

Wraz z przyjęciem elektronicznych form komunikacji dyrektywa pozwala obecnie na 
wymianę wszelkiej korespondencji oraz informacji pocztą, telefaksem, środkami elek-
tronicznymi, a w niektórych okolicznościach telefonicznie lub z wykorzystaniem kom-
binacji tych środków, według wyboru instytucji zamawiającej. 

Zgodnie z wytycznymi art. 42 ust. 2 dyrektywy – wybrane sposoby komunikacji muszą 
być ogólnie dostępne, a tym samym nie mogą stanowić ograniczenia dostępu wyko-
nawców do procedury przetargowej. Narzędzia wykorzystywane do celów komunika-
cji za pośrednictwem środków elektronicznych jak również ich właściwości techniczne 
muszą mieć charakter niedyskryminacyjny, ogólnodostępny i kompatybilny z techno-
logiami informatycznymi i komunikacyjnymi będącymi w powszechnym użyciu. Ko-
munikacja, wymiana i przechowywanie informacji muszą być dokonywane w sposób 
umożliwiający zapewnienie wiarygodności danych oraz poufności ofert oraz wniosków 
o udział w procedurze. 

6.4.4 Wymogi informacyjne

Instytucje zamawiające muszą jak najszybciej poinformować wykonawców o podjętych 
decyzjach dotyczących zawarcia umowy ramowej, udzielenia zamówienia lub dopusz-
czenia do dynamicznego systemu zakupów, w tym o podstawach podjęcia decyzji o re-
zygnacji z zawarcia umowy ramowej lub nieudzieleniu zamówienia, którego dotyczyło 
ogłoszenie lub o wznowieniu procedury bądź zastosowaniu dynamicznego systemu za-
kupów. Informacje te muszą zostać podane na piśmie w odpowiedzi na wniosek skiero-
wany do instytucji zamawiającej. 
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Na żądanie wykonawcy instytucja zamawiająca musi jak najszybciej, a w każdym razie 
w okresie nie dłuższym niż 15 dni od otrzymania pisemnego wniosku, poinformować: 

• każdego odrzuconego kandydata o powodach odrzucenia jego wniosku, 

• każdego odrzuconego wykonawcę o powodach odrzucenia jego oferty, 

• każdego wykonawcę, który złożył dopuszczalną ofertę o charakterystyce 
i względnej przewadze oferty, która została wybrana, a także nazwę wybranego 
wykonawcy lub stron umowy ramowej. 

Instytucje zamawiające mogą zdecydować o zachowaniu pewnych informacji do wła-
snej wiedzy, jeżeli ich ujawnienie miałoby utrudnić egzekwowanie prawa, byłoby 
sprzeczne z interesem publicznym, stanowiłoby uszczerbek dla uprawnionych intere-
sów handlowych podmiotów gospodarczych, czy to publicznych czy prywatnych, lub 
mogłoby stanowić uszczerbek dla uczciwej konkurencji między nimi. 

6.4.5 Sprawozdania

Dyrektywa zawiera dwa odrębne wymogi w zakresie sprawozdawczości. Po pierw-
sze: w odniesieniu do każdego zamówienia, umowy ramowej oraz każdego ustanowie-
nia dynamicznego systemu zakupów, instytucje zamawiające muszą sporządzić pisem-
ne sprawozdanie zawierające co najmniej informacje określone w art. 43. Sprawozda-
nie lub jego główne elementy muszą zostać przedstawione Komisji na jej żądanie. Dru-
gi wymóg sprawozdawczy dotyczy Państw Członkowskich. Aby możliwa była ocena re-
zultatów stosowania dyrektywy, od Państw Członkowskich wymaga się przekazywania 
do Komisji nie później niż do dnia 31 października każdego roku raportu statystycz-
nego przygotowanego zgodnie z art. 76, odrębnie dla zamówień publicznych w zakre-
sie dostaw, usług i robót budowlanych udzielanych przez instytucje zamawiające w po-
przednim roku. 

6.5 Kryteria udzielania zamówień

Udzielając zamówień, instytucje zamawiające mają do wyboru dwa kryteria: 

• najniższa cena lub

• oferta najkorzystniejsza ekonomicznie. 

Wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie dokonuje się na podstawie szeregu 
kryteriów powiązanych z przedmiotem zamówienia, wybranych przez instytucję za-
mawiającą. Dyrektywa nie zawiera wyczerpującego wykazu rodzajów kryteriów, które 
mogą być zastosowane. Jednakże wskazuje przykładowo na: jakość, cenę, wartość tech-
niczną, właściwości estetyczne i funkcjonalne, aspekty środowiskowe, koszty użytko-
wania, rentowność, serwis po sprzedaży oraz pomoc techniczną, termin dostawy oraz 
okres realizacji zadania. 

Innowacja wprowadzona przez nową dyrektywę pole-
ga na tym, że opierając udzielenie zamówienia na kry-
terium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, insty-
tucja zamawiająca musi wskazać w ogłoszeniu o zamó-

Nowa dyrektywa wprowadza 
obowiązek podania wagi każdego z 
kryteriów - w przypadku zastosowania 
kryterium wyboru oferty najkorzyst-
niejszej ekonomicznie.
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wieniu lub w dokumentach dotyczących zamówienia lub, w przypadku dialogu kon-
kurencyjnego, w dokumencie opisowym, przypisanie wagi każdemu z kryteriów wy-
branych w celu ustalenia najkorzystniejszej ekonomicznie oferty. Wagi te można wyra-
zić liczbowo, przewidując wielkości w ramach przedziału z odpowiednią rozpiętością 
maksymalną. Jeżeli, zdaniem instytucji zamawiającej, ważenie nie jest możliwe z dają-
cych się wykazać powodów, instytucja zamawiająca musi wskazać kryteria w maleją-
cym porządku ich ważności. 

W przypadku gdy oferta wydaje się być ofertą z rażąco niską ceną, instytucja zamawia-
jąca może ją odrzucić. Może ona jednak uczynić to dopiero po zwróceniu się na piśmie 
do wykonawcy o szczegółowe informacje na temat elementów składowych oferty, które 
uważa za istotne. Musi ona zweryfikować te elementy oraz uwzględnić otrzymane wy-
jaśnienia. Instytucja zamawiająca może wziąć pod uwagę wyjaśnienia, które są uzasad-
nione w kategoriach obiektywnych, w tym ekonomiczność danej metody budowania, 
procesu produkcyjnego lub świadczonych usług, warunków technicznych lub wszel-
kich wyjątkowo korzystnych warunków, którymi dysponuje wykonawca w celu realiza-
cji zamówienia, czy też oryginalność robót budowlanych, produktu czy usługi propo-
nowanej w ofercie. W nowej dyrektywie dodano także dwie kolejne podstawy, czyli (1) 
zgodność z przepisami dotyczącymi ochrony zatrudnienia i warunków pracy obowią-
zujących w miejscu, w którym mają zostać zrealizowane roboty budowlane, usługi lub 
dostawy oraz (2) możliwość uzyskania pomocy publicznej przez wykonawcę. Instytucja 
zamawiająca, która stwierdzi, że oferta jest rażąco niska ze względu na fakt otrzymania 
przez wykonawcę pomocy publicznej, może odrzucić taką ofertę jedynie po konsultacji 
z danym wykonawcą, jeżeli nie jest on w stanie udowodnić w dostatecznym, wyznaczo-
nym przez tę instytucję terminie, że pomoc ta została mu przyznana w sposób zgodny 
z prawem. W przypadku odrzucenia oferty w takich okolicznościach instytucja zama-
wiająca powiadamia o tym fakcie Komisję. 
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Rozdział VII

Procedury odwoławcze

7.1 Wstęp

Kluczowym czynnikiem w efektywnym działaniu systemu ustanowionego przez dyrek-
tywę są procedury odwoławcze, będące gwarantem zachowania przejrzystości i niedy-
skryminacji, a także nakazujące zamawiającym działanie zgodnie z prawem zamówień 
publicznych Wspólnoty Europejskiej. Komisja pierwotnie utworzyła strukturę legisla-
cyjną, przyjmując dyrektywę w sprawie procedur odwoławczych: Dyrektywa Rady z dnia 
21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepisów ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych odnoszących się do stosowania procedur odwoławczych w zakresie udzielania 
zamówień publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. U. 1989 L 395/33). 

Dyrektywa ta została później zmieniona dyrektywą w sprawie usług (Dyrektywa 92/
50) , która rozszerzyła zastosowanie dyrektywy odwoławczej na zamówienia publicz-
ne na usługi. Zgodnie z art. 81 dyrektywy klasycznej Państwa 
Członkowskie mają zapewnić wdrażanie niniejszej dyrekty-
wy poprzez skuteczne, dostępne oraz przejrzyste mechani-
zmy będące w zgodzie z dyrektywą odwoławczą, zapewnia-
jąc w ten sposób dalsze stosowanie jej postanowień w udzie-
laniu zamówień publicznych. Ponadto art. 81 wyraźnie stwierdza, że w tym celu Pań-
stwa Członkowskie mogą między innymi wyznaczyć lub powołać niezależny organ. 
Część Państw Członkowskich powołała takie organy. W momencie przygotowywania 
niniejszej publikacji wiadomo, że służby Komisji pracują nad zmianami w dyrektywie 
odwoławczej, ale nie złożono jeszcze oficjalnego projektu. 

Podobnie jak w przypadku omawianej dyrektywy, celem dyrektywy odwoławczej nie 
jest harmonizacja prawa Państw Członkowskich w tym zakresie, ale wyznaczenie mini-
malnych kryteriów oraz zabezpieczeń w celu zapewnienia ochrony praw wykonawców. 
Stało się to konieczne w świetle znacząco różniących się procedur w ustawodawstwie 
poszczególnych Państw, co się przekłada na poważne różnice w zakresie ochrony praw 
podmiotów prawa wspólnotowego. W niniejszym rozdziale omawiane są tylko kryteria 
minimum wyznaczone przez dyrektywę odwoławczą. 

7.2  Egzekwowanie prawa ogółem

Egzekwowanie prawa wspólnotowego w zakresie dyrektywy w sprawie koordynacji 
procedur udzielania zamówień publicznych na roboty budowlane, dostawy i usługi nie 
podlega wyłącznie zapisom dyrektywy odwoławczej. Rola sądów krajowych polega na 
zapewnieniu stosowania prawa wspólnotowego ogółem, natomiast szczególną rolę po-

 Dyrektywa odwoław-
cza (89/665) nadal obowiązu-
je w ramach nowej dyrektywy 
klasycznej.
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siada Komisja Europejska - rolę strażnika tego prawa. Obydwie te role również należy 
uwzględnić. 

7.2.1 Sądy krajowe

Dyrektywa musi zostać transponowana do prawa krajowego, w następstwie czego po-
wstają przepisy krajowe, na podstawie których wykonawcom przynależą środki ochro-
ny prawnej. Prawa i obowiązki stanowione przez prawo wspólnotowe muszą być chro-
nione przez sądy krajowe. Do sądów krajowych wniesiono wiele spraw, które dotyczy-
ły naruszenia dyrektyw w zakresie zamówień publicznych. Tego typu sprawy o naru-
szenie były rozpatrywane w ramach istniejących procedur i przepisów prawa krajowe-
go. Jednakże to właśnie różnice w ustawodawstwie poszczególnych Państw, zarówno 
w zakresie dostępnych procedur odwoławczych, jak i ich skuteczności, doprowadziły 
do przyjęcia dyrektywy odwoławczej, która została stworzona po to, aby nie dyskrymi-
nować wykonawców ze wszystkich Państw Członkowskich. 

Jak widać, oprócz konkretnych środków egzekwowania prawa zawartych w dyrektywie 
odwoławczej, to Traktat – wsparty przez Europejski Trybunał Sprawiedliwości – zawsze 
przewiduje środki odwoławcze w przypadku naruszeń wspólnotowego prawa pierwot-
nego i wtórnego. Wypływa to z samej natury prawa wspólnotowego przez tworzenie 
praw, na które poszczególne osoby mogą się powoływać w sądach krajowych. Efekt ten 
jest wzmocniony dzięki porządkującej roli, jaką pełni Komisja. Jest już utrwaloną prak-
tyką, że prawo wspólnotowe może tworzyć uprawnienia, na które mogą się powołać 
jednostki przed swoimi sądami krajowymi, które mają je chronić. Przy rozważaniu zna-
czenia jakichś określonych działań lub osób powstaje kwestia czy i do jakiego stopnia 
działania te mogą tworzyć uprawnienia poszczególnych osób i narzucać na nie zobo-
wiązania, które można egzekwować w sądach krajowych. 

Postanowień Traktatu nie stosuje się bezpośrednio w Państwach Członkowskich, cho-
ciaż mogą one mieć i skutek bezpośredni, tzn. skutkują tworzeniem praw bez dalsze-
go ich wdrażania. Przepisy Traktatu nie wywierają automatycznie skutku bezpośred-
niego i są poddawane uważnej analizie. W całym szeregu przypadków ETS okre-
śla warunki konieczne do nadania artykułowi Traktatu takiego skutku. Skutek bez-
pośredni zachodzi, jeżeli zobowiązanie narzucone na Państwa Członkowskie jest ja-
sne i precyzyjne, bezwarunkowe oraz, w przypadku środków wykonawczych, gdy 
Państwa Członkowskie lub instytucje wspólnotowe nie mają marginesu swobodne-
go uznania. Dyrektywy są wiążące tylko w zakresie celu, który ma zostać osiągnięty 
i tylko dla danego Państwa Członkowskiego, do którego są adresowane, jednakże de-
cyzję co do formy i metod ich wdrożenia pozostawia się w gestii danego Państwa. Nie-
mniej jednak ETS również potwierdził, że dyrektywy mogą mieć skutek bezpośredni, 
jeżeli spełniają te same warunki precyzyjności i jasności, bezwarunkowości, przejrzy-
stości oraz braku uznaniowości ze strony instytucji wspólnoty czy Państw Członkow-
skich, jak zostało to określone przez Trybunał w kontekście artykułów Traktatu. 

Bezpośredni skutek dyrektyw jest jednak dwojako ograniczony. Po pierwsze: dyrekty-
wy są obowiązujące tylko w odniesieniu do celu, jaki ma zostać osiągnięty. Zawarta jest 
w nich data, do której ich zapisy winny zostać wdrożone. Jeśli zostanie przekroczony li-
mit czasowy i dane Państwo Członkowskie nie zdoła przyjąć środków wykonawczych 
wymaganych przez dyrektywę, nie może się powoływać na to niepowodzenie we wdra-
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żaniu zobowiązań dyrektywy, np. w przypadku sporu z indywidualnymi osobami, które 
działają w zgodzie z tą dyrektywą. O bezpośrednim skutku można również mówić wte-
dy, jeżeli po upływie daty wdrożenia Państwo Członkowskie wdrożyło dyrektywę, ale 
zrobiło to błędnie. W tych okolicznościach bezpośredni skutek dyrektywy będzie pole-
gał na nadrzędności postanowień samej dyrektywy nad jej wadliwie wdrożoną wersją 
na szczeblu krajowym. Drugim ograniczeniem dyrektywy jest to, iż jest ona adresowa-
na do Państw Członkowskich. Obowiązek jej wdrożenia spoczywa na nich i na nikim 
więcej. Określenie „Państwo Członkowskie” obejmuje całość państwa, a co za tym idzie 
- wszystkie instytucje zamawiające określone w dyrektywie, dzięki czemu wykonawcy 
mogą się powoływać na skutek bezpośredni dyrektyw w razie sporu z instytucjami za-
mawiającymi zdefiniowanymi w dyrektywie. Jednak - z drugiej strony - nie może ono 
obejmować pewnych prywatnych instytucji zamawiających, zwłaszcza w sektorach ure-
gulowanych odrębną dyrektywą (np. gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usług 
pocztowych) . 

W zakresie dyrektyw w sprawie zamówień publicznych zwracano się kilkakrotnie do 
ETS o rozstrzygnięcie kwestii skutku bezpośredniego. W każdym przypadku był on 
proszony o rozpatrzenie konkretnych zapisów dyrektyw. Postanowienia muszą być roz-
patrywane w kolejności, a każdy artykuł musi zostać osobno zanalizowany. ETS orzekł, 
że np. merytoryczne przepisy odnoszące się do ogłoszeń, przeprowadzania procedu-
ry konkurencyjnej, jawność, a także kryteria podmiotowe oraz udzielania zamówienia 
mają skutek bezpośredni. 

Zasada nadrzędności prawa wspólnotowego nad prawem krajowym oznacza, że wszyst-
kie postanowienia prawa wspólnotowego mające skutek bezpośredni muszą mieć 
pierwszeństwo nad wszelkimi przepisami krajowymi, które są z nimi sprzeczne. 

Sądom krajowym powierza się zadanie zapewnienia ochrony praw wykonawców, 
a w mocy krajowych systemów prawnych jest, w przypadku braku przepisów wspólno-
towych w tym zakresie, desygnowanie sądów lub try-
bunałów sprawujących jurysdykcję i określanie wa-
runków proceduralnych rządzących procesami sądo-
wymi, których celem jest zapewnienie ochrony praw 
będących wynikiem skutku bezpośredniego prawa 
wspólnotowego. Te proceduralne i merytoryczne wa-
runki muszą być nie mniej korzystne od warunków odnoszących się do podobnych 
kwestii w prawie krajowym oraz nie mogą powodować, że środki odwoławcze byłyby 
niemożliwe do osiągnięcia. Prawa przyznane jednostkom przez Traktat mają być chro-
nione przez sądy krajowe w takim zakresie, aby wykonawca poszkodowany przez za-
mawiającego, który popełnił uchybienie w przestrzeganiu prawa wspólnotowego, miał 
możliwość wnoszenia o odszkodowanie za doznaną krzywdę wynikłą z nieprzestrzega-
nia tego prawa lub nawet otrzymać środki odwoławcze takie jak tymczasowe zabezpie-
czenie, jeżeli do tej pory nie istniała taka możliwość, która chroniłaby prawo wspólno-
towe. 

W celu zapewnienia spójności w całej Wspólnocie Europejskiej sądy krajowe są upo-
ważnione, a w niektórych przypadkach zobowiązane, kierować pytania dotyczące obo-
wiązywania i interpretacji przepisów wspólnotowych, które pojawiają się w trakcie po-
stępowania sądowego do Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości. Odbywa się to na 

  Sprawa C-6 &9/90 Francovich
Sądy krajowe muszą zapewnić ochronę 
praw wspólnotowych  w poszczególnych 
Państwach Członkowskich.
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podstawie procedury zawartej w art. 234 (poprzednio art. 177) Traktatu. Ma to kluczo-
we znaczenie w razie sporu lub niejasności co do zakresu postanowień prawa wspól-
notowego i nie jest przypadkiem, że wiele spraw dotyczących zamówień publicznych 
przytaczanych w niniejszej publikacji to orzeczenia ETS wydawane w związku z zapy-
taniem skierowanym na podstawie art. 234 przez sąd krajowy. Zasadniczo art. 234 przy-
znaje Europejskiemu Trybunowi Sprawiedliwości jurysdykcję do wydawania orzeczeń 
w trybie prejudycjalnym, dotyczących interpretacji Traktatu oraz w zakresie interpreta-
cji i obowiązywania aktów prawnych instytucji wspólnotowych. Sąd lub trybunał kra-
jowy jest upoważniony, a w przypadku sądu ostatniej instancji - jest on zobowiązany do 
zwrócenia się do Trybunału o wstępne orzeczenie, jeżeli wchodzi w grę kwestia inter-
pretacji lub obowiązywania przepisów wniesiona przez strony lub przez sam sąd. Kie-
rując zapytanie do Trybunału, sąd krajowy musi uwzględnić to, iż decyzja w takiej kwe-
stii jest konieczna dla umożliwienia mu wydania orzeczenia. Znaczenie tej procedury 
polega na sposobie, w jaki ujednolica ona stosowanie prawa wspólnotowego. Poprzez 
przestrzeganie prawa oraz działanie ETS jako „ostatecznego sędziego” prawa wspólno-
towego zapewnia ona, że prawa jednostki wynikające z Traktatu oraz środki z bezpo-
średnim skutkiem przyjęte w jej ramach są w równym stopniu i jednolicie chronione 
w całej Wspólnocie. 

Zarówno środki wprowadzone przez dyrektywę odwoławczą jak i te omówione poni-
żej nie powodują, że procedury istniejące do tej pory w różnych przepisach prawa sta-
ją się zbędne. W dalszym ciągu mają one zastosowanie w tych przypadkach, do których 
nie odnosi się dyrektywa odwoławcza. Mogą one również mieć zastosowanie w sytu-
acji, gdy Państwa Członkowskie nieprawidłowo wdrożyły dyrektywy lub w ogóle tego 
nie zrobiły. Co więcej, w zamierzeniu dyrektywa odwoławcza ma jedynie sformułować 
warunki minimum konieczne do ochrony praw i zobowiązań wynikających z dyrektyw. 
Nawet jeżeli powstają nowe procedury odwoławcze jako skutek dyrektywy odwoław-
czej, istniejące już procedury, które się rozwinęły, mogą koegzystować z nimi i pozostać 
wiążącą alternatywą lub równoległym odnośnikiem. 

2.2.2 Rola Komisji Europejskiej

Środki egzekwowania prawa przewidziane w dyrektywie odwoławczej są częścią arse-
nału dostępnych środków służących zapewnieniu zgodności prowadzonych procedur 
udzielenia zamówienia z dyrektywami 2004/17 i 2004/18. W przypadku braku konkret-
nych procedur odwoławczych potrzebnych do skorygowania naruszeń procedur zamó-
wień publicznych Komisja w przeszłości wykorzystywała (i nadal wykorzystuje) swo-
ją tradycyjną rolę kuratora Traktatu. W tym celu nadano jej na mocy Traktatu władzę 
nadzoru i egzekwowania przepisów prawa, którą z powodzeniem wykorzystała w ob-
szarze zamówień publicznych. Wiele spraw dotyczących naruszenia dyrektyw dotyczą-
cych zamówień publicznych, które wniesiono do Trybunału, było efektem działania Ko-
misji z własnej inicjatywy albo na podstawie skargi wniesionej przez indywidualnego 
wykonawcę. Komisja zajmuje się nie tylko sprawami, które trafiają do ETS, ale również 
rosnącą liczbą nieprawidłowości rozstrzyganych poza ETS. Z drugiej strony, do ogra-
niczeń możliwości Komisji zalicza się to, że może ona przeprowadzić jedynie wysoce 
selektywną ocenę zastosowania procedur zamówień publicznych w Państwach Człon-
kowskich. Jest mało prawdopodobne, aby ta sytuacja uległa poprawie, biorąc pod uwagę 
liczbę potencjalnych zamówień, do których mają zastosowanie dyrektywy. Mało praw-
dopodobne jest również, aby Komisja przyjęła na siebie rolę egzekwującego „żandar-
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ma” we wszystkich przypadkach, w których doszło do naruszenia procedur. Sztandaro-
we sprawy dotyczące zamówień publicznych, w których Komisja była otwarcie zaanga-
żowana, w głównej mierze dotyczyły naruszeń w zakresie dokumentacji przetargowej, 
które w oczywisty sposób są dyskryminujące i które mogą np. wykluczać wykonawców 
z zagranicy. 

Artykuł 226 (dawny art. 169) Traktatu nadaje Komisji kluczową rolę w nadzorowaniu 
spełniania przez Państwa Członkowskie zobowiązań wynikających z Traktatu, w tym 
m. in. zgodności z poszczególnymi dyrektywami, takimi jak dyrektywy o zamówie-
niach publicznych. Jeżeli Komisja uzna, że Państwo Członkowskie nie dopełniło zo-
bowiązań traktatowych, może ona, po uprzednim podjęciu pewnych kroków wynika-
jących z procedury, wnieść sprawę do Trybunału Sprawiedliwości. W przypadku dy-
rektyw zazwyczaj oznacza to brak wdrażania lub błędne wdrożenie dyrektyw do pra-
wa krajowego. Procedura ta jest często wykorzystywana, chociaż większość spraw jest 
rozwiązywana na poziomie administracyjnym, zanim Trybunał rozpocznie proces. 
W przypadku, gdy sprawa zostanie wniesiona do Europejskiego Trybunału Sprawie-
dliwości i zdecyduje on, że dane Państwo Członkowskie nie dopełniło swoich zobowią-
zań, jest ono zobowiązane przedsięwziąć środki konieczne do zastosowania się do orze-
czenia. Dla kompetentnych władz Państwa Członkowskiego (w tym sądów krajowych) 
oznacza to zakaz stosowania przepisów krajowych jako uznanych za niezgodne z Trak-
tatem oraz, jeżeli okoliczności tego wymagają, zobowiązanie ich do podjęcia wszelkich 
odpowiednich środków w celu pełnego wdrożenia prawa wspólnotowego. Procedura ta 
może zostać uruchomiona przez Komisję na jej wniosek lub w wyniku skargi wniesio-
nej przez jednostkę. 

Nawet jeżeli skarga dotyczy konkretnej instytucji zamawiającej, działania Komisji będą 
kierowane przeciwko Państwu Członkowskiemu. Niezależnie od tego, czy procedurę 
uruchomiono w wyniku inicjatywy Komisji, czy też ze skargi indywidualnej, jest ona 
generalnie taka sama. Komisja skontaktuje się z władzami Państwa Członkowskiego, 
którego dotyczy sprawa, przedstawiając im zarzucane naruszenia i zażąda od tego Pań-
stwa, aby w określonych ramach czasowych ustosunkował się do nich. Może się zda-
rzyć, że dane Państwo Członkowskie dokona zmian w przepisach krajowych, usuwa-
jąc w ten sposób zarzucane mu niedopełnienie. Ewentualnie może ono również bronić 
swojego stanowiska i twierdzić, że nie powstało naruszenie – ani faktyczne, ani praw-
ne. Komisja może zaakceptować tę obronę lub nie. Jeżeli Komisji nie satysfakcjonuje od-
powiedź Państwa Członkowskiego, będzie kontynuować postępowanie i wyda stosow-
ną opinię. Opinia ta będzie zawierać pełny opis faktów oraz formalne oświadczenie do-
tyczące naruszeń prawa wspólnotowego, jakie przypuszczalnie miały miejsce. Stosow-
na opinia stawia wymóg usunięcia niezgodności, ale zazwyczaj nie zawiera wskazania 
środków, jakie w tym celu należy przedsięwziąć. Jeżeli dane Państwo Członkowskie nie 
dostosuje się do wymogów w niej zawartych w wyznaczonym terminie, sprawa zosta-
nie wniesiona do Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości w Luksemburgu. Komisja 
może również, jako strona postępowania przed Trybunałem, wystąpić o środki tymcza-
sowe. W takim wystąpieniu musi znaleźć się opis przedmiotu postępowania, okoliczno-
ści, które sprawiają, że sprawa jest pilna, a także zarzuty faktyczne i prawne odnoszące 
się do domniemania naruszenia prawa wspólnotowego uzasadniające złożenie wniosku 
o zastosowanie środków tymczasowych. 
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7.3 Określone procedury odwoławcze w ramach dyrektywy odwo-
ławczej

Jak wskazano powyżej, przyjęcie dyrektywy odwoławczej stało się konieczne, kiedy zda-
no sobie sprawę z tego, że nie ma gwarancji na to, aby uchybienia w dyrektywie w za-
kresie zamówień publicznych były w taki sam sposób naprawiane we wszystkich Pań-
stwach Członkowskich. W art. 1 dyrektywy odwoławczej zawarte są jej cele, które słu-
żą zapewnieniu, że działania podejmowane przez instytucje zamawiające w kontekście 
procedur udzielania zamówienia publicznego umożliwiają wdrożenie szybkiego i sku-
tecznego postępowania odwoławczego. W pozostałych artykułach tej dyrektywy opisa-
ne są środki konieczne do osiągnięcia tych celów. 

 Artykuł 2 stanowi o istnieniu trzech określonych procedur odwoławczych, które po-
winny zostać udostępnione w sądach krajowych. Należą do nich środki tymczasowe, 
uchylenie bezprawnych decyzji oraz przyznanie odszkodowania podmiotom, które do-
znały uszczerbku w wyniku naruszenia. Komisja została również wyposażona w okre-
ślone prawa do interweniowania, oprócz praw już posiadanych na podstawie art. 226 
Traktatu. 

7.3.1 Zastosowanie

Dyrektywa odwoławcza ma zastosowanie w przypadku tych zamówień, ktore podlegją 
dyrektywom w zakresie zamówień publicznych. Nie będzie ona miała zastosowania np. 
do tych zamówień, które nie osiągnęły wartości progowych zawartych w tych dyrekty-
wach. Procedury odwoławcze są dostępne w przypadku decyzji podjętych przez Zama-
wiającego, chociaż pojęcie „decyzja” nie jest określone, zgodnie z wytycznymi art. 2 ust. 
1 lit. b) dyrektywy odwoławczej. 

Ma to ewidentnie na celu ujęcie specyfikacji dyskryminacyjnych pod względem tech-
nicznym, ekonomicznym i finansowym. Należy zakładać, że 
decyzje o włączeniu lub wykluczeniu poszczególnych wy-
konawców lub o udzieleniu bądź nieudzielaniu zamówień 
danemu wykonawcy są również „decyzjami” w rozumie-
niu dyrektywy odwoławczej. Te „decyzje” mogą być podej-
mowane wyłącznie na podstawie kryteriów podmiotowych 
i kryteriów wyboru najkorzystniejszej oferty, na jakie ze-
zwalają dyrektywy w zakresie zamówień publicznych. Mniej jasne jest to, czy niewłaści-
wie sformułowane ogłoszenie o zamówieniu, to znaczy takie, które pomija pewne in-
formacje lub np. nie spełniło określonych wymagań, co do terminów, jest samo w so-
bie „decyzją” w tym kontekście. Wydaje się, iż lepszym podejściem jest takie, w którym 
traktuje się każdą decyzję wpływającą na prawa wykonawców jako podlegającą weryfi-
kacji. Jak orzekł ETS w sprawie HI, organ odwoławczy musi być w stanie sprawdzić każ-
dą decyzję pod względem jej zgodności z prawem wspólnotowym. 

Dyrektywa odwoławcza ma na celu również dostarczenie środków wobec decyzji, któ-
re naruszyły „prawo wspólnotowe w zakresie zamówień publicznych oraz przepisy kra-
jowe wdrażające to prawo”. Sugerowałoby to, że procedury odwoławcze powinny zostać 
udostępnione nie tylko w przypadku złamania konkretnych postanowień dyrektyw 
w zakresie zamówień publicznych, ale również w przypadku naruszeń postanowień 

Sprawa C-92/00 HI
Organy odwoławcze nie mogą 
być ograniczane w zakresie typu 
decyzji podlegających procedurze 
odwoławczej.
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prawa wspólnotowego ze skutkiem bezpośrednim, jakie zachodzą w obszarze zamó-
wień publicznych. W ten sposób utrzymane jest znaczenie zasad Traktatu, które znala-
zły zastosowanie w przypadku zamówień publicznych. 

Jak napisano wyżej, Państwa Członkowskie zapewniają, że nie istnieje dyskrymina-
cja pomiędzy przedsiębiorstwami, które mogą wystąpić z roszczeniami z tytułu ponie-
sionej szkody w ramach procedury udzielania zamówienia, w wyniku zawartego w ni-
niejszej dyrektywie rozróżnienia pomiędzy przepisami krajowymi wdrażającymi pra-
wo wspólnotowe a pozostałymi przepisami krajowymi (art. 1 ust. 2) . Może to być po-
strzegane jako określone zastosowanie zasady opracowanej w kontekście ochrony pra-
wa wspólnotowego przez sądy krajowe. Procedury odwoławcze muszą być dostępne na 
konkretnych i sformalizowanych warunkach, które będą nie mniej korzystne niż te sto-
sowane w przypadku procedur odwoławczych w sytuacjach typowych dla danego Pań-
stwa. Co więcej, oznaczałoby to, że środki przyjęte zgodnie z dyrektywami odwoław-
czymi muszą dawać taką samą ochronę, jaką oferują przepisy krajowe, które w tym cza-
sie się rozwinęły, sugerując przez to, że krajowe procedury nie mogą zapewniać ochro-
ny mniejszej niż wskazania dyrektywy. 

Zgodnie z załącznikami do Porozumienia w sprawie zamówień rządowych GPA korzy-
ści z dyrektywy odwoławczej zostały również przeniesione na wykonawców z państw 
sygnatariuszy GPA po to, by instytucje zamawiające, które są jednocześnie zamawiają-
cymi w rozumieniu GPA, musiały przyznać te same procedury odwoławcze wykonaw-
com w przypadku naruszenia stosowanych przepisów o zamówieniach publicznych. 

2.2.2 Środki tymczasowe

Pierwszą procedurą, wymienioną w art. 2 ust. 1 lit. a) , są środki tymczasowe. Dyrekty-
wa umożliwia Państwu Członkowskiemu podjęcie, najwcześniej jak to możliwe, środ-
ków tymczasowych poprzez zawieszenie lub doprowadzenie do zawieszenia procedury 
udzielania zamówienia. Cel środków tymczasowych może być dwojaki: 

• naprawy domniemanego naruszenia; 

• zapobieżenie dalszej szkodzie dla danych interesów. 

Środki te powinny obejmować przynajmniej dwie możli-
wości, pozwalające w efekcie na zawieszenie lub zapewnie-
nie zawieszenia z jednej strony procedury udzielania zamó-
wienia publicznego, z drugiej zaś - wykonania decyzji pod-
jętych przez instytucję zamawiającą. 

Dostępność środków tymczasowych w tych okolicznościach daje pewność, że działa-
nie może zostać przeprowadzone sprawnie, nawet jeżeli została już podjęta decyzja. 
Jest to szczególnie ważne prawo w perspektywie faktu, iż najczęściej naruszenie prze-
pisów o zamówieniach publicznych jest ujawniane dopiero na końcu procedury. Pra-
wo to może jednak zostać ograniczone. Artykuł 2 ust. 6 dyrektywy odwoławczej daje 
Państwom Członkowskim możliwość ustalenia, iż w sytuacji, w której umowa zosta-
ła już zawarta (w odróżnieniu od udzielenia zamówienia) , jedynym dostępnym środ-
kiem dla organów odwoławczych jest przyznanie odszkodowania wykonawcy, który 
doznał uszczerbku w wyniku naruszenia przepisów prawa. Z drugiej jednak strony ETS 

Sprawa C-81/98 Alcatel
Powinna istnieć możliwość 
wniesienia odwołania od każdej 
decyzji, w tym decyzji o udziele-
niu zamówienia.
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uznał, że zasada skuteczności oznacza, iż obie powyższe procedury odwoławcze, zarów-
no uchylenia decyzji jak i środki tymczasowe, muszą zostać udostępnione w przypad-
ku każdej decyzji będącej przedmiotem odwołania. Nie będzie to dotyczyło przypad-
ku, w którym udzielenie zamówienia i zawarcie umowy następuje jednocześnie, po-
nieważ nie byłoby możliwości zakwestionowania udzielenia zamówienia przed zawar-
ciem umowy. Zatem prawa danego Państwom Członkowskim w ramach art. 2 ust. 6 nie 
można wykorzystywać tak, aby ominąć procedury odwoławcze. Gwarantem tego prawa 
jest obowiązkowe wprowadzenie kilkudniowego okresu przerwy pomiędzy informacją 
o udzieleniu zamówienia a zawarciem umowy. 

Artykuł 2 ust. 3 stanowi, że procedury odwoławcze nie muszą pociągać za sobą auto-
matycznego zawieszenia działań w zakresie procedur udzielania zamówień, do których 
się odnoszą. Samo rozstrzygnięcie, czy rzeczywiście skutkują zawieszeniem, pozosta-
je w gestii władz krajowych. Jeżeli naruszenie może zostać naprawione bez zakłócania 
przebiegu procedury, jej zawieszanie nie zawsze będzie wskazane czy też konieczne. 

Państwa Członkowskie mogą uznać, że organ odwoławczy przy podejmowaniu de-
cyzji o zastosowaniu środków tymczasowych może wziąć pod uwagę prawdopodob-
ne konsekwencje podejmowanych środków dla wszystkich stron, które mogą doznać 
uszczerbku. Państwa Członkowskie mogą zdecydować o niezastosowaniu takich środ-
ków w sytuacji, gdy ich negatywne skutki miałyby przewyższać korzyści. Decyzja ta po-
winna pozostać bez uszczerbku dla pozostałych roszczeń (tzn. uchylenia czy odszko-
dowania) podmiotu korzystającego ze środków odwoławczych. Zostało to zainspirowa-
ne stosowaną już przez Europejski Trybunał Sprawiedliwości praktyką w zakresie przy-
znawania środków tymczasowych, ale nie odnosi się konkretnie do żadnej funkcjonu-
jącej procedury krajowej. Można by przypuszczać, że procedury odwoławcze są dostęp-
ne na podobnych zasadach w większości Państw Członkowskich. Niestety jest inaczej. 
Krajowe procedury odwoławcze, a w szczególności kryteria ich skutecznego stosowa-
nia, różnią się dość znacznie między sobą w poszczególnych krajach. W efekcie jest to 
jeden z problemów obecnie analizowanych przez Komisję, która stara się zapewnić sku-
teczne wdrażanie dyrektyw w całej UE. 

7.3.3 Procedura uchylenia decyzji 

Procedura uchylania niezgodnych z prawem decyzji obejmuje dwa rodzaje działań. Po 
pierwsze, należy przewidzieć prawo do uchylenia decyzji lub zagwarantować uchylanie 
decyzji podjętej niezgodnie z prawem. Po drugie, obejmuje to również prawo do elimi-
nowania specyfikacji dyskryminujących pod względem technicznym, ekonomicznym 
czy finansowym, zawartych w zaproszeniach do składania ofert, w dokumentach zamó-
wienia lub w innych dokumentach odnoszących się do procedury udzielania zamówie-
nia. Państwa Członkowskie mogą postanowić, że przedmiotowe decyzje muszą zostać 
uchylone przez organ mający niezbędne uprawnienia, zanim jeszcze zostanie wniesio-
ne roszczenie o odszkodowanie na tej podstawie, iż została podjęta decyzja niezgod-
na z prawem. Zastosowanie powyższych uprawnień wobec umowy podpisanej wskutek 
udzielenia zamówienia winny określać przepisy krajowe. Jeżeli umowę zawarto w spo-
sób niezgodny z prawem, byłyby wówczas dostępne środki łączne: uchylenie decyzji 
i skarga o odszkodowanie, jednakże Państwo Członkowskie może uznać, iż po podpisa-
niu umowy uprawnienia organów odwoławczych są ograniczone tylko i wyłącznie do 
przyznania odszkodowania. 
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Pierwsza z opisanych powyżej procedur może zostać wykorzystana przez wykonawców 
na wszystkich etapach procesu zamówień publicznych, obejmuje to np. decyzję o wy-
kluczeniu poszczególnych wykonawców z procedury udzielania zamówień na innych 
podstawach niż te dopuszczone i wymienione w dyrektywie, zastosowanie kryteriów, 
które są niedozwolone lub też kryteriów, których nie zamieszczono w ogłoszeniu (kry-
terium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie) , czy też odrzucenie oferty, która wyda-
je się zawierać rażąco niską cenę, nie dając wykonawcy możliwości złożenia wyjaśnie-
nia dotyczącego elementów oferty mających wpływ na wysokość ceny. 

Z drugiej strony procedura uchylenia decyzji dotyczy możliwości korekty dokumen-
tów zamówienia zawierających niezgodne z prawem specyfikacje techniczne lub inne 
kryteria odnoszące się do ekonomicznej lub finansowej zdolności wykonawców. Ty-
czy się ona wszystkich dokumentów zawiązanych z procedurą udzielenia zamówienia. 
Ma to duże znaczenie w praktyce, bowiem pozwoli wykonawcy zakwestionować zapi-
sy, niezgodne z prawem, na odpowiednio wczesnym etapie, aby miało to dla niego rze-
czywistą wartość. Prawo do dokonywania zmian pozwoliłoby uniknąć niepraktycznego 
unieważnienia postępowania o udzielenie zamówienia w przypadku niezgodnej z pra-
wem specyfikacji. Bez tego postanowienia prawdopodobnym jest, że wykonawca mu-
siałby oczekiwać na decyzję odrzucającą jego ofertę - na podstawie niezgodnej z pra-
wem specyfikacji - zanim mógłby zakwestionować przedmiotowy zapis. Faktem jest, iż 
Zamawiający mógłyby odrzucić ofertę na innej podstawie prawnej, nie dając wykonaw-
cy możliwości zakwestionowania zapisów specyfikacji, które w jego ocenie są niezgod-
ne z obowiązującymi przepisami. 

7.3.4 Odszkodowanie

Trzecią procedurą odwoławczą, która została wskazana w dyrektywie odwoławczej, jest 
przyznawanie odszkodowania wykonawcy pokrzywdzonego przez naruszenie przepi-
sów. Może się okazać, jak opisano powyżej, że będzie to jedyna procedura odwoławcza 
udostępniona przez Państwo Członkowskie po zawarciu umowy. Dyrektywa odwoław-
cza nie określa zasad przyznawania odszkodowań, a jedynie mówi o ich dostępności, 
nie wskazuje ani łącznej sumy odszkodowania, ani podstaw do obliczania takiego od-
szkodowania. Kwestię tę pozostawia się przepisom krajowym. W większości przypad-
ków pozwoli to wykonawcom, którzy zostali odrzuceni, odzyskać przynajmniej ponie-
sione koszty, jak również utracone zyski lub ich część. Aby odzyskać pełną kwotę utra-
conych zysków, wykonawcy teoretycznie będą musieli udowodnić, że gdyby nie na-
stąpiło naruszenie, uzyskaliby zamówienie. W większości przypadków (z wyłączeniem 
procedur opartych na podstawie kryterium najniższej ceny) wykazanie, że danemu wy-
konawcy z całą pewnością zostałoby udzielone zamówienie, może się okazać bardzo 
trudne. 

7.3.5 Organy odwoławcze

Prawa, jakie udostępniają poszczególne Państwa Członkowskie, mogą zostać nada-
ne odrębnym organom odpowiedzialnym za różne aspekty procedury odwoławczej. 
Umożliwi to pozostawienie dotychczasowych praktyk i procedur stosowanych w kra-
jowych systemach. Mogą to być organy sądowe lub organy mające charakter niezależny 
i pozasądowy. Daje to Państwom Członkowskim możliwość utworzenia organów dys-
ponujących prawdopodobnie większą wiedzą specjalistyczną niż np. sądy powszechne. 
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W przypadku, gdy organ odwoławczy nie ma charakteru sądowego, musi on przedło-
żyć uzasadnienie swoich decyzji na piśmie. Musi również istnieć gwarancja, dzięki któ-
rej wszelkie ewentualne bezprawne środki podjęte przez organ odwoławczy lub wszel-
kie uchybienia w wykonywaniu mu nadanych uprawnień będą mogły być przedmiotem 
odwołania w sądzie lub kontroli innego organu będącego sądem lub trybunałem w ro-
zumieniu art. 234 Traktatu. Wynika to stąd, że tylko sądy i trybunały posiadają takie 
prawo, a w przypadku sądów i trybunałów ostatniej instancji istnieje obowiązek skie-
rowania zapytania o interpretację do Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości w celu 
uzyskania orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Zatem jeżeli organ odwoławczy nie po-
siada uprawnień do takiego zapytania, jego decyzje muszą pozostać do wglądu organu, 
który takie uprawnienia posiada. Organ taki musi być niezależny zarówno od instytu-
cji zamawiającej, jak i organu odwoławczego. 

Wskazany w dyrektywie organ odwoławczy musi spełniać wymogi określone w art. 
2 ust. 8 dyrektywy odwoławczej, tj. członkowie organu muszą być powoływani i odwo-
ływani na tych samych warunkach jak sędziowie, jeżeli chodzi o urząd odpowiedzial-
ny za ich nominację, okres kadencji oraz ich odwołanie. Przynajmniej przewodniczą-
cy składu musi mieć te same kwalifikacje zawodowe i prawne jak sędziowie. Niezależ-
ny organ podejmuje decyzje w oparciu o procedurę, w której obydwie strony są wysłu-
chiwane, a podejmowane decyzje będą prawnie obowiązywać na podstawie określonej 
przez każde Państwo Członkowskie. 

7.3.6 Mechanizm korygujący

Artykuł 3 dyrektywy odwoławczej 89/665/EWG przewiduje konkretne zastosowanie 
ogólnego uprawnienia Komisji do nadzoru realizowanego wg art. 226 Traktatu i omó-
wionego powyżej. Daje to Komisji wyraźne prawo do interweniowania w dowolnym 
momencie przed zawarciem umowy. Komisja uczyni to, jeżeli uzna, że miało miejsce 
ewidentne naruszenie prawa wspólnotowego w zakresie zamówień publicznych w trak-
cie procedury udzielania zamówienia podlegającej dyrektywie klasycznej (może to na-
stąpić w wyniku własnego systemu monitorującego lub skargi wniesionej przez jed-
nostkę) . W obydwu przypadkach Komisja powiadamia Państwo Członkowskie oraz 
zamawiającego, którego sprawa dotyczy, o powodach, które doprowadziły do uznania, 
że wystąpiło jawne i rażące naruszenie oraz żąda jego skorygowania. 

Zgodnie z zapisem art. 3 przedmiotowej dyrektywy, to Państwo Członkowskie (a nie za-
mawiający) ma 21 dni od dnia otrzymania zawiadomienia na przekazanie Komisji: 

• potwierdzenia, że naruszenie zostało skorygowane; lub

• uzasadnienia, dlaczego dane naruszenie nie zostało skorygowane; lub 

• powiadomienia o zawieszeniu procedury udzielenia zamówienia przez instytu-
cję zamawiającą z jej własnej inicjatywy lub w wyniku wykonania uprawnień 
określonych w art. 2 ust. 1 lit. a (podjęcie środka tymczasowego) dyrektywy od-
woławczej. 

W przypadku, gdy Państwo Członkowskie przekazuje Komisji uzasadnienie (art. 3 ust. 
3 lit. b) wyjaśniając, dlaczego dane naruszenie nie zostało skorygowane, może się ono 
oprzeć na fakcie, że domniemane naruszenie jest już przedmiotem postępowania sądo-
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wego lub postępowania odwoławczego. W takiej sytuacji Państwo Członkowskie musi 
poinformować Komisję o rezultatach tego postępowania natychmiast po jego zakoń-
czeniu. 

Natomiast w sytuacji, gdy Państwo Członkowskie poinformowało Komisję, że procedu-
ra udzielania zamówień została zawieszona, musi ono zawiadomić Komisję o terminie, 
w którym uchylono zawieszenie procedury lub o rozpoczęciu nowej procedury związa-
nej z danym zamówieniem (zarówno w całości, jak i w części) . Zawiadomienie to po-
winno zawierać albo potwierdzenie, że domniemane naruszenie zostało skorygowane, 
albo dobrze umotywowane uzasadnienie, dlaczego korekty nie dokonano. 

Jeżeli Państwa Członkowskie nie przestrzegają powyższych wytycznych, np. poprzez 
nienadsyłanie informacji wymaganych w zawiadomieniach, lub jeżeli Komisji nie satys-
fakcjonuje otrzymana odpowiedź, będzie ona mogła wszcząć postępowanie z art. 226 
Traktatu WE. Rolą Komisji jest kontrolowanie i zapewnianie wykonywania prawa WE, 
może stosować sankcje i wnosić skargi do TS, również wówczas gdy zagrożone są pra-
wa wykonawców. 



104 105

WYKAZ ORZECZEŃ

Wyszukiwanie oraz zastosowanie orzeczeń Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości

Zakres jurysdykcji Europejskiego Trybunał Sprawiedliwości (zwanego dalej “Trybuna-
łem”) opisano we wstępie. Orzeczenia Sądu Pierwszej Instancji (SPI) nie są tak istot-
ne w przypadku zamówień publicznych, więc zajmiemy się przede wszystkim Trybu-
nałem. 

Informacje nt. sprawy

Poniżej przykłady informacji nt. sprawy: 

Sprawa T-185/94 Geotronics przeciwko Komisji [1995] ECR II-2795

Sprawa C-243/89 Komisja przeciwko Danii [1993] ECR I-3353

Sprawa 31/87 Gebroeders Beentjes BV przeciwko Państwu Holenderskiemu 
[1988] ECR 4635

Powyższe przykłady pokazują metodę, według której klasyfikowane są sprawy. 

Pierwsza pozycja to numer sprawy. Litera „T” oznacza sprawę, która została wniesiona 
do SPI, natomiast litera „C” sprawę wniesioną do Trybunału. Następnie podany jest nu-
mer akt (tj. pierwsza sprawa w danym roku opatrzona jest numerem 1, druga numerem 
2 itd. ) oraz rok założenia sprawy. Przed ustanowieniem SPI w roku 1989, litery „C” i „T” 
nie były stosowane przy określaniu spraw, ponieważ trybunał był tylko jeden. 

Kolejny element to nazwa sprawy. Obejmuje ona nazwy stron. W przypadku, gdy dana 
sprawa wstępnie odwołuje się do sprawy wniesionej przed sądem krajowym, zachowuje 
się dotychczasowe oznaczenie. W przypadku postępowania bezpośredniego pierwsza nazwa 
określa stronę pozywającą, a drugi człon nazwy określa pozwanego. Jeśli sprawa zosta-
je wniesiona przez Komisję Europejską na mocy Artykułu 226 Traktatu, Komisja wy-
stępuje w pierwszej części nazwy, natomiast nazwa Państwa Członkowskiego, przeciw-
ko któremu wniesiono sprawę, w drugiej. W przypadku apelacji, pierwsza cześć nazwy 
to nazwa podmiotu wnoszącego tę apelację. 

Często prowadzi to do pewnych niejasności, szczególnie w przypadku pozwów Komi-
sji przeciwko Państwom Członkowskim, ponieważ liczba spraw wniesionych przeciw-
ko danemu Państwu Członkowskiemu jest duża i odnoszą się one do licznych zapisów 
Traktatu oraz prawodawstwa wtórnego. Dlatego komentatorzy podają często skróconą 
nazwę danej sprawy, zawierającą nazwę jednej ze stron lub, jak w przypadku zamówień 
publicznych, przedmiot zamówienia. Tak więc jedna z pierwszych spraw wniesionych 
przez Komisję przeciwko Irlandii (sprawa 55/87 Komisja przeciwko Irlandii [1987] 
ECR 1369) jest powszechnie określana jako “Dundalk” od nazwy zamawiającego, któ-
rym w tym przypadku był Rada Miejska Dundalk. Inna z kolei sprawa, odnosząca się to 
budowy mostu nad rzeką Storebaelt (sprawa C-243/89 Komisja przeciwko Danii [1993 
ECR I-3353) często określana jest jako sprawa „duńskiego mostu” lub „Storebaelt. ” 

Kolejnym elementem, po podjęciu decyzji na temat sprawy oraz sporządzeniu z niej 
sprawozdania, jest informacja na temat sprawozdań ze sprawy. Wprawdzie istnieją ko-
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mercyjni wydawcy sprawozdań ze sprawy obejmujących sprawy o wymiarze europej-
skim, jednak oficjalnym źródłem są „Sprawozdania Europejskiego Trybunału Sprawie-
dliwości” („ECR”) , które przedstawiają jedyną autentyczną wersję wyroków. 

Informacje na temat raportów cytowane są w następującej kolejności: najpierw po-
dawany jest rok, w którym powstał tom zawierający dane orzeczenie, a następnie na-
zwa raportu, w którym się znajduje. Od 1990, „ECR” dzieli się na dwie części, tj. Częsć 
I i Część II. Na chwilę obecną można przyjąć, że część I zawiera wyroki Trybunału, zaś 
część II wyroki SPI. Przed rokiem 1990 nie było podziału na części, zatem w przypad-
ku spraw sprzed tego okresu nie ma żadnych odniesień co do części. Na końcu informacji 
wskazany jest numer strony, od którego rozpoczyna się tekst sprawozdania ze sprawy. 

A zatem 

Sprawa T-185/94 Geotronics przeciwko Komisji (“Geotronics”) [1995] ECR II-2795

 odnosi się do 186-ej sprawy wniesionej do SPI w roku 1994; sprawa została wnie-
siona przez Geotronics przeciwko Komisji, a sprawozdanie dotyczące wyroku 
sporządzono w roku 1995 w części drugiej ECR począwszy od strony 2795; a 

Sprawa C-395/95 Geotronics przeciwko Komisji [1997] ECR I-2271

 odnosi się do 395-ej sprawy wniesionej do Trybunału w roku 1995; została wnie-
siona przez firmę Geotronics, jako apelującego przeciwko Komisji, a sprawozda-
nie dotyczące wyroku sporządzono w roku 1997 w części pierwszej ECR począw-
szy od strony 2271. 

Odniesienie odwołuje się do daty sprawozdania w ECR, a nie do daty wydania wyro-
ku. Ta znajduje się na pierwszej stronie odpowiedniego sprawozdania, które zazwyczaj 
opublikowane zostaje po pewnym czasie od wydania wyroku. 

Rozpatrywanie sprawy

Należy pamiętać, że Trybunał składa się z sędziów oraz rzeczników generalnych, którzy 
posiadają taki sam status jak sędziowie. Dzięki ich odrębnym funkcjom łatwiejsze jest 
zrozumienie sprawozdań ze spraw. 

Po zarejestrowaniu sprawy w rejestrze wyznaczany jest sędzia określany jako sędzia 
sprawozdawca (juge rapporteur) . Jego zadanie polega na przeprowadzeniu szczegółowej 
analizy stanu faktycznego sprawy oraz na przedstawieniu stanowisk stron w formie tzw. 
Sprawozdania na rozprawę. Z kolei rola rzecznika generalnego polega na tym, iż w celu 
usprawnienia prac Trybunału przedstawia on wnioski dotyczące sprawy wraz z ich 
uzasadnieniem. Stanowisko rzecznika generalnego zakomunikowane podczas rozprawy 
jawnej określa się mianem Opinii. Opinia rzecznika traktowana jest jako punkt wyjścia 
czy punkt odniesienia dla rozważań Trybunału. 

Trybunał rozpoczyna naradę po przyjęciu pisemnych zdań stron, Sprawozdania na 
rozprawę, przesłuchań ustnych oraz opinii rzecznika generalnego. Narada zazwyczaj 
jest prowadzona w języku francuskim, jako że jest to język roboczy Trybunału (mimo 
że nie jest językiem ojczystym wszystkich, a nawet większości sędziów) . Po osiągnię-
ciu porozumienia, wyrok tłumaczony jest na język sprawy i podpisywany przez sę-
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dziów. Wyrok ma charakter kolegialny, tzn. nie zawiera zdań odrębnych czy opinii 
indywidualnych sędziów. W rezultacie jest to decyzja podjęta w wyniku konsensu-
su. Z tego też powodu często można odróżnić kilka linii argumentacji (rozumowania) 
, które jednakże prowadzą do wspólnego wniosku. Niekiedy może się wydawać, że 
brakuje poszczególnych elementów orzeczenia. 

Zazwyczaj wynika to z faktu, iż pewne twierdzenia lub motywy zostały pominięte 
w treści wyroku, bowiem nie zostały zaakceptowane przez wszystkich sędziów 
orzekających. W przeciwnym wypadku kolegialny wyrok byłby niemożliwy do 
osiągnięcia. 

W rezultacie wyroki Trybunału są raczej lakoniczne, sformalizowane; ponadto nie są 
dyskursywne w takim stopniu jak na przykład te wydane w poszczególnych Państwach 
Członkowskich. Często są trudniejsze w odbiorze niż opinie rzeczników generalnych, 
które charakteryzują się większą elastycznością, jeśli chodzi o analizę danej sprawy oraz 
przedstawienie możliwych jej rozwiązań. 

Wyrok składa się z trzech głównych części: Sprawozdania na rozprawę, argumentacji 
Trybunału oraz faktycznego rozstrzygnięcia. Najważniejsza jest część druga, w której 
znajduje się uzasadnienie, jednak z przyczyn określonych powyżej często jest ona trud-
niejsza w odbiorze niż opinia rzecznika generalnego. Ostatnią częścią jest ta zawierająca 
sentencję orzeczenia. Zazwyczaj ma formę zwięzłego polecenia. Załącza się również 
opinię rzecznika generalnego. 

Odwołanie do poprzedniego orzecznictwa

Jeśli chodzi o system precedensu prawnego, na poziomie Wspólnoty nie można mówić 
o istnieniu zasady stare decisis („opieraj się na tym, co zasądzone”) , która nakładałaby 
na Trybunał obowiązek przestrzegania zasad wynikających z dotychczasowego 
orzecznictwa. Jednak w większości przypadków Trybunał stosuje się do swoich 
wcześniejszych rozstrzygnięć. Nie było to aż tak widoczne podczas rozpatrywania 
pierwszych spraw, ale obecnie Trybunał w szerokim zakresie nawiązuje do 
dotychczasowego dorobku orzecznictwa; jednakże w odróżnieniu od systemów prawa 
zwyczajowego nawiązuje zazwyczaj do ostatnich, a nie do tych najstarszych spraw. 

Istnieją oczywiście przypadki, gdy Trybunał nie odwołuje się do swojego orzecznictwa. 
Na ogół w takich wypadkach, w których Trybunał zajmuje krytyczne stanowisko co 
do swojego poprzedniego rozstrzygnięcia danej kwestii (czy to z powodu zmiany 
okoliczności, czy to z powodu zmiany swojego stanowiska) (w kolejnym orzeczeniu) , 
nie nawiązuje w ogóle do jego treści, co często utrudnia śledzenie zmian w prowadzonej 
przez Trybunał polityce. To tutaj opinie rzeczników generalnych okazują się przydatne, 
jako że zawierają rozważania na temat wcześniejszego orzecznictwa oraz wskazują pro-
ponowane lub potencjalne różnice. 

Wyszukiwanie spraw

Oczywistym miejscem, w którym można znaleźć sprawozdania ze spraw jest zbiór 
Sprawozdań Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości (ECR) , który można zaprenu-
merować w Biurze Publikacji Urzędowych. Decyzje Trybunału są też dostępne na jego 
stronie internetowej pod adresem: www.curia.eu.int
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Informacje na temat spraw oraz ich krótkie omówienia znajdują się również w serii „C” 
Dziennika Urzędowego. Można go zaprenumerować w Biurze Publikacji Urzędowych, 
jednak kopie znajdują się też na oficjalnej stronie internetowej Wspólnoty pod adre-
sem: www.europa.eu.int/eur-lex

Postępowania o naruszenie prawa wspólnotowego są śledzone przez DG Markt (Dy-
rekcja Generalna ds. Rynku Wewnętrznego) na stronie internetowej pod adresem: 
www.europa.eu.int/comm/internal_market/

Kopie Opinii rzecznika generalnego oraz wyroków Trybunału są dostępne w dniu ich 
wydania w samym Trybunale w Luksemburgu. 
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Orzeczenia omawiane w niniejszej książce: 

Numer 
sprawy

Nazwa i informacja 
nt. sprawy Główna decyzja

120/78

Rewe-Zentral AG przeciwko 
Bundesmonopolverwaltung 
für Branntwein (tzw. Cassis de 
Dijon) 
[1979] ECR 649

Swobodny przepływ towarów może być 
ograniczony jedynie wtedy, gdy jest to uzasadnione 
ochroną interesu publicznego lub wymogami 
ustawowymi. 

76/81

SA Transporoute et travaux 
przeciwko Ministrowi Robót 
Publicznych. 
[1982] ECR 417 

W dyrektywie zawarto wyczerpujący katalog 
przesłanek wykluczenia wykonawcy. 

27-29/86

SA Constructions et entreprises 
industrielles (CEI) i inni 
przeciwko Société coopérative 
“Association intercommunale 
pour les autoroutes des 
Ardennes” i innym. 
[1987] ECR 3347 

Kryteria kwalifikacji określane są przez 
zamawiającego za pomocą dokumentów 
wskazanych w dyrektywie. 

31/87

Gebroeders Beentjes 
BV przeciwko Państwu 
Holenderskiemu. (tzw. sprawa 
Beentjes) 
[1988] ECR 4635

Pojęcie „instytucji zamawiającej” definiuje się 
według funkcji danego podmiotu. 

45/87
Komisja przeciwko Irlandii, tzw. 
sprawa Dundalk 
[1987] ECR 1369

Normy ukierunkowane na spełnianie wymagań 
krajowych są zakazane na mocy art. 28 Traktatu 
nawet, gdy dyrektywa nie ma zastosowania. 

21/88

Du Pont de Nemours Italiana 
SpA przeciwko Unitŕ sanitaria 
locale N 2 di Carrara. 
[1990] ECR I-889 

Kwalifikacji nie można ograniczać do 
przedsiębiorców krajowych lub działających 
w określonych regionach kraju

C-243/89
Komisja przeciwko Danii, (tzw. 
„d”uński most) 
[1993] ECR I-3353

Ogólną zasadę równości traktowania stosuje się 
także w kontekście zamówień publicznych. 

C-6 &9/90

Andrea Francovich i Danila 
Bonifaci oraz inni przeciwko 
Republice Włoskiej. 
[1991] ECR I-5357 

Sądy krajowe muszą zapewnić ochronę praw 
wspólnotowych w poszczególnych Państwach 
Członkowskich. 

C-24/91
Komisja Wspólnot Europejskich 
przeciwko Królestwu Hiszpanii. 
[1992] ECR I-1989 

Dyrektywy nakładają warunki, które muszą być 
spełnione łącznie dla stwierdzenia wyjątkowej 
pilności sprawy. 

C-328/92
Komisja Wspólnot Europejskich 
przeciwko Królestwu Hiszpanii. 
[1994] ECR I-1569 

Towary, które są chronione prawami wyłączności, 
wytwarzać lub dostarczać możjedynie określony 
dostawca. 

WYKAZ 
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C-331/92

Gestión Hotelera Internacional 
S. A. przeciwko Comunidad 
Autónoma de Canarias, 
Ayuntamiento de Las Palmas de 
Gran Canaria i Gran Casino de 
Las Palmas SA. 
[1994] ECR I-1329 

Rozróżnienie pomiędzy robotami budowlanymi 
i usługami opiera się na określeniu głównego 
i dodatkowego przedmiotu zamówienia. 

C-389/92
Ballast Nedam Groep NV 
przeciwko Belgii 
[1994] ECR I-1289 

Spółka kapitałowa może dysponować zasobami 
innych spółek (swoich spółek zależnych bądź 
wspólników) . 

C-359/93

Komisja Wspólnot Europejskich 
przeciwko Królestwu 
Niderlandów (tzw. sprawa 
‘UNIX’) 
[1995] ECR I-157 

W przypadku odwołania do konkretnej marki, 
należy dodać wyrażenie: „lub równoważne. ”

C-57/94
Komisja Wspólnot Europejskich 
przeciwko Republice Włoskiej. 
[1995] ECR I-1249 

Warunki określone w przesłance wyboru trybu 
mają charakter łączny. 

C-44/96

Mannesmann Anlagenbau 
Austria AG i inni przeciwko 
Strohal Rotationsdruck 
GesmbH. 
[1998] ECR I-73 

Podmiot prawa publicznego musi stosować 
przepisy prawa zamówieńpublicznych, udzielając 
wszystkich swoich zamówień. 

C-323/96
Komisja Wspólnot Europejskich 
przeciwko Królestwu Belgii. 
[1998] ECR I-5063 

Pojęcie „Państwo” obejmuje podmioty sprawujące 
władzę ustawodawczą, wykonawczą i sądowniczą. 

C-360/96

Gemeente Arnhem i Gemeente 
Rheden przeciwko BFI Holding 
BV. 
[1998] ECR I-6821 

Ustalenie znaczenia pojęcia „charakter 
przemysłowy lub handlowy”. 

C-81/98

Alcatel Austria AG i inni 
Siemens AG Österreich, Sag-
Schrack Anlagent echnik AG 
v Bundesministerium für 
Wissenscha und Verkehr
[1999] ECR I-7671

Powinna istnieć możliwość wniesienia odwołania 
od każdej decyzji, w tym decyzji o udzieleniu 
zamówienia

C-107/98

Teckal Srl v Comune di 
Viano, Azienda Gas-Acqua 
Consorziale (AGAC) di Reggio 
Emilia
[1999] ECR I-8121

Zamówienie, na które zawarto umowę pomiędzy 
jednostką samorządu terytorialnego a osobą 
prawnie odrębną od tej jednostki, podlega 
przepisom [dyrektywy]. 

C-225/98

Komisja Wspólnot Europejskich 
przeciwko Republice 
Francuskiej (tz. sprawa „Nord 
Pas de Calais”) 
[2000] ECR I-7445

Instytucje zamawiające nie mogą wymagać, aby 
wykonawca rejestrował swą działalność w tym 
Państwie Członkowskim, w którym ubiega się 
o zamówienie publiczne

C-275/98

Unitron Scandinavia A/S, 3-S 
A/S, Danske Svineproducenters 
serviceselskab przeciwko 
Ministeriet for Fřdevarer, 
Landbrug og Fiskeri, 
[1999] ECR I-8291

Przy udzielaniu koncesji na usługi trzeba stosować 
zasadę przejrzystości. 
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C-380/98

Królowa przeciwko Skarbowi 
JKM, ex parte Uniwersytetowi 
Cambridge 
[2000] ECR I-8035

Jeśli władza publiczna otrzymuje coś w zamian za 
płatność, płatność ta nie stanowi „finansowania ze 
środków publicznych. ”

C-470/99

Universale-Bau AG, 
Bietergemeinscha: 1. Hinteregger 
& Söhne Bauges. mbH Salzburg, 
2. ÖSTU-STETTIN Hoch- und 
Tieau GmbH, przeciwko 
Entsorgungsbetriebe Simmering 
GesmbH
[2002] ECR I-11617

Waga poszczególnych kryteriów, które instytucja 
zamawiająca zamierza zastosować, musi być 
podana w ogłoszeniu lub w dokumentach 
przetargowych

C-92/00

Hospital Ingenieure 
Krankenhaustechnik Planungs-
GmbH (HI) przeciwko Miastu 
Wiedeń
[2002] ECR I-5553

Organy odwoławcze nie mogą być ograniczane 
w zakresie typu decyzji podlegających procedurze 
odwoławczej

C-283/00
Komisja Wspólnot Europejskich 
przeciwko Królestwu Hiszpanii
[2003] ECR I-11697

Dany podmiot może być „podmiotem prawa 
publicznego” nawet wówczas, gdy jest podmiotem 
prywatnym. 

C-373/00
Adolf Truley GmbH przeciwko 
Bestattung Wien GmbH
[2003] ECR I-1931

Termin „potrzeby w interesie ogólnym” jest 
autonomiczną koncepcją prawa wspólnotowego. 

C-411/00
Felix Swoboda GmbH przeciwko 
Narodowemu Banku Austrii
[2002] ECR I-10567

Usług priorytetowych oraz pozostałych nie można 
łączyć dla celów uniknięcia stosowania przepisów 
dyrektywy

C-18/01

Arkkitehtuuritoimisto 
Riitta Korhonen Oy, 
Arkkitehtitoimisto 
Pentti Toivanen Oy, 
Rakennuttajatoimisto Vilho 
Tervomaa przeciwko Varkauden 
Taitotalo Oy
[2003] ECR I-5321

Prowadzenie działalności na rynkach 
konkurencyjnych może oznaczać jej charakter 
przemysłowy bądź handlowy. 

C-26/03

Miasto Halle, RPL 
Recyclingpark Lochau GmbH 
przeciwko Arbeitsgemeinscha 
ermische Restabfall- und 
Energieverwertungsanlage 
TREA Leuna
[2005] ECR I-1

Nawet mniejszościowy pakiet prywatnych 
udziałów w spółce oznacza, że nie można jej 
uważać za spółkę własną [jednostki samorządu 
terytorialnego]. 
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