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Elektronizacja zamowien publicznych
I. Wstep

1. Instrumenty elektroniczne w zamowieniach publicznych a elektroniczne
zamoOwienia publiczne

O instrumentach elektronicznych w zamdéwieniach publicznych mozemy moéwi¢ jako o stosowaniu

srodkow elektronicznych jedynie w waskim, wycinkowym zakresie procedur udzielania zaméwien
publicznych.

Elektroniczne zamdwienia publiczne (e-zamdwienia) s3 terminem znacznie szerszym, oznaczajgcym

de facto zamowienia publiczne, w ktdrych czynnosci zamawiajgcego i wykonawcow dokonywane sg w petni
lub w przewazajacej czesci za posrednictwem srodkow elektronicznych, w czesci bgdz we wszystkich fazach

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

W chwili obecnej e-zamdwienia sg jedng z najdynamiczniej rozwijajacych sie gatezi zamodwien
publicznych, od pewnego czasu stajac sie oficjalng polityka Komisji Europejskiej w dziedzinie zamdwien
publicznych. Komisja na przestrzeni ostatnich kilku lat podejmowata (i w dalszym ciggu podejmuje) kolejne
inicjatywy zmierzajgce do promowania e-zamoéwien w systemach poszczegdlnych panstw cztonkowskich
UE, jednoczesnie réwnolegle rozwijajac wlasne systemy stuzgce prowadzeniu e-zaméwien.

Stosowanie e-zamdwien niesie ze sobg wiele korzysci:

o Efektywnos$¢ —w interesie UE jest, aby srodki finansowe byly wydatkowana efektywnie
e Oszczednosci
e Przejrzystosc

e Wieksza konkurencyjnosc¢ i réwne traktowanie wykonawcow niezaleznie od miejsca siedziby

Niniejsze szkolenie bedzie miato na celu zapoznanie uczestnikéw z najnowszymi podstawami
prawnymi w zakresie sSrodkéw komunikacji elektronicznej oraz podstawowymi instrumentami
elektronicznymi wykorzystywanymi w zaméwieniach publicznych.

Podstawowym aktem prawnym, do ktdrego nawigzuje niniejsze opracowanie jest nowa ustawa —
Prawo zamoéwien publicznych, tj. ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r., ktéra wchodzi w zycie z dniem 1
stycznia 2021 r. (Dz. U. 2 2019 r., poz. 2019). llekro¢ zatem w niniejszym tekscie jest uzyty skrét ,nPzp”,
oznacza to ustawe — Prawo zamdwien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Skrét ,,Pzp” oznacza natomiast

ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.).

2. Elektroniczne oswiadczenia woli
Czynnosci podejmowane w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego sg czynnosciami
ocenianymi wedtug prawa cywilnego — zgodnie z art. 8 nowe] ustawy — Prawo zamdwien publicznych.
Zasadniczo te czynnosci, z wytaczeniem czynnosci technicznych, sg czynnosciami cywilnoprawnymi,
wywotujgcymi skutki prawne w stosunkach pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg — majgcymi zasadniczo

charakter oswiadczen woli.
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Znajduje do nich zastosowanie przepis art. 60 kodeksu cywilnego?, okre$lajacy, ze wola osoby

dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktére ujawnia jej
wole w sposéb dostateczny, w tym réwniez przez ujawnienie tej woli w postaci elektronicznej. Przepis ten
statuuje zasade swobody formy (sposobu) oswiadczenia woli. Istniejg jednak wyjatki od tej zasady — kiedy
przepisy prawa wprost nakazuja, ze okreslona czynnosé prawna moze by¢ dokonana wytacznie w okreslonej
formie.

Ustawag z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw wprowadzono zmiany w kodeksie cywilnym w zakresie form
sktadania oswiadczen woli.

Ustawa kodeks cywilny w obecnym brzmieniu przewiduje nastepujgce formy szczegdlne sktadania
oswiadczen woli:

a) dokumentowa,
b) pisemna,

c) elektroniczna.

Charakterystyka form:

Forma dokumentowa

Art. 77[2] kc - Do zachowania dokumentowej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie
oswiadczenia woli w postaci dokumentu, w sposdb umozliwiajgcy ustalenie osoby sktadajgcej oswiadczenie.

Art. 77[3] kc - Dokumentem jest nosnik informacji umozliwiajgcy zapoznanie sie z jej trescia.

Konstytutywnga cechg dokumentu jest jego intelektualna zawartosé, czyli informacja - tresc
obejmujaca rdznego rodzaju o$wiadczenia, w tym oswiadczenia woli. Tre$¢ ta musi zosta¢ odpowiednio
utrwalona w sposdb umozliwiajacy jej odtworzenie. Dla bytu dokumentu nie ma znaczenia to, czy jest on
podpisany. Podpis nie jest zatem koniecznym elementem dokumentu.

Tres¢ dokumentu moze zosta¢ zatem dowolnie ujawniona (np. znaki graficzne, dzwiek, obraz),

a takze utrwalona na dowolnym nosniku (np. papier lub plik) i za pomocg dowolnych srodkéw (pidro,
komputer, telefon komérkowy). Granice tej neutralnosci wyznacza jednak realizowana przez dokument
funkcja dowodowa, ktéra wymaga, aby sposéb utrwalenia informacji umozliwiat jej zachowanie i
odtworzenie.

Forma dokumentowa moze wystepowaé w postaci papierowej i postaci elektronicznej!

Aby informacja mogta zostaé odtworzona, musi zosta¢ odpowiednio zapisana. Oba elementy
razem, tj. informacja mozliwa do odtworzenia oraz no$nik, stanowig dokument. Informacja bez no$nika
nie jest dokumentem. Nie jest nim tez niezapisany informacjg nosnik. Definicja nie przesadza o rodzaju
nosnika, uwzgledniajgc nowoczesne nosniki zapisu. W odniesieniu do dokumentow majacych postac
elektroniczng nalezy odrdzni¢ nosnik, w ktérym jest zapisana informacja, od informatycznego nosnika
danych, na ktérym jest zapisany dokument. W odniesieniu do dokumentu sporzgdzonego w postaci

elektronicznej nosnikiem jest plik, czyli jednostka zapisu i przechowywania informacji. Natomiast

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 — Kodeks cywilny (t.j. 2 2019 r., poz. 1145 ze zm.).
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informatyczny nosnik danych, na ktérym utrwalono (zapisano) taki dokument, nalezy (postugujac sie

terminologia dotyczgcg dokumentdéw tradycyjnych) traktowac jako koperte lub teczke, w ktdrej znajduje sie
dokument.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami nowy typ formy szczegdlnej, jaka jest forma dokumentowa,
stanowi forme o nizszym stopniu sformalizowania niz forma pisemna, co przede wszystkim przejawia sie
w braku koniecznosci ztozenia wtasnorecznego podpisu. Wystarczajgce bedzie ustalenie osoby sktadajgcej
oswiadczenie woli, przy czym nie ma znaczenia, czy nastgpi to na podstawie samej tresci dokumentu, czy po
sprawdzeniu np. informatycznego nosnika danych lub urzadzenia, za pomocg ktérego ztozono
os$wiadczenie.

Wprowadzenie formy dokumentowej do Kodeksu cywilnego miato na celu stworzenie prawnych
ram funkcjonowania formy, ktdra obecnie jest juz w obrocie powszechnie stosowana (np. poczta
elektroniczna, SMS), a z uwagi na coraz bardziej dynamiczny rozwdj nowych technologii, stale zyskuje na
znaczeniu. Forma dokumentowa, z uwagi na fatwos¢ jej zachowania, ma przyczynic sie do usprawnienia
dokonywania czynnosci prawnych, przy jednoczesnym zachowaniu funkcji dowodowej stosownie do
przepisow k.p.c. o mocy dowodowej dokumentéw.

Warunkiem zachowania formy dokumentowej jest ztozenie oswiadczenia w sposdb umozliwiajacy
ustalenie osoby, ktdra ztozyta to oswiadczenie. Tozsamos¢ tej osoby nie musi wynikaé bezposrednio z tresci
ztozonego przez nig oswiadczenia, moze by¢ takze mozliwa do ustalenia posrednio — np. poprzez IP
komputera, numer telefonu itp.).

(powyzisze, za uzasadnieniem projektu ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw)

Forma pisemna

o Art.78§1k.c.zd. 1
do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie wtasnorecznego podpisu na
dokumencie obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli.
o Podpis musi by¢ wtasnoreczny
o Przyjmuje sie, ze musi obejmowacé co najmniej nazwisko

o Nie musi by¢ czytelny

Forma pisemna z datg pewng

o Urzedowe poswiadczenie daty — zapewnia skutecznos$é rdwniez wobec 0sdb nie uczestniczacych
W czynnosci;

e Stanowi dowdd, ze czynnos¢ zostata dokonana najpdzniej w okreslonej dacie (mozna dowodzié, ze
czynnosci dokonano wczesniej);

e Dacie pewnej jest rownowazne réwniez: (1) stwierdzenie dokonania czynnosci w jakimkolwiek
dokumencie urzedowym; (2) w razie uczynienia wzmianki na dokumencie jakiejkolwiek wzmianki
przez organ panstwowy, organ samorzadu terytorialnego albo przez notariusza; (3) w przypadku

$Smierci — data Smierci osoby, ktéra dokonywata czynnosci
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Forma pisemna z urzedowym poswiadczeniem podpisu

Urzedowe poswiadczenie (przez notariusza lub osobe wyznaczong przez Ministra Sprawiedliwosci —
jezeli w miejscowosci nie ma kancelarii notarialnej) potwierdzajgce wtasnorecznosé podpisu

e Forma z podpisami poswiadczonymi notarialnie

e Art. 75 § 1. Zbycie lub wydzierzawienie przedsiebiorstwa albo ustanowienie na nim uzytkowania

powinno by¢ dokonane w formie pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi.
Forma aktu notarialnego

e Bardzo sformalizowana forma, notariusz (lub konsul, pod warunkiem posiadania pisemnego
upowaznienia od Ministra Sprawiedliwosci, na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych) musi przy
okazji sporzgdzania aktu notarialnego sprawdzi¢ szereg informacji i odnotowac je w akcie
notarialnym

Przyjmuje sie, ze forma ,,stabsza” zawsze moze byc zastgpiona formq ,, silniejszq”.

Forma elektroniczna

Art. 60 k.c. wprost wskazuje, ze wola osoby moze byé wyrazona rowniez w postaci elektronicznej
(superfluum ustawowe).

Postac elektroniczna (forma elektroniczna) wyrdznia sie sposobem utrwalenia i odczytu woli —do

tego wymagane jest postugiwanie sie okreslonymi urzadzeniami elektronicznymi.

Umieszczenie w znowelizowanym kc definicji formy elektronicznej w odrebnym przepisie
jednoznacznie przesadza o tym, ze stanowi ona odrebny, choé réwnowazny w stosunku do formy pisemnej,
typ formy szczegdlnej. Elektroniczna forma czynnosci prawnej moze zastgpi¢ zwyktg forme pisemng
zarowno wtedy, gdy wymag jej zastosowania wynika z przepisu prawa, jak i z czynnosci prawnej (umowy).

Art. 78, § 1. Do zachowania elektronicznej formy czynnos$ci prawnej wystarcza ztozenie
os$wiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

§ 2. Oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest rwnowazne z oswiadczeniem woli
ztozonym w formie pisemne;j.

Forma elektroniczna = postac elektroniczna + kwalifikowany podpis elektroniczny

Przyktady z orzecznictwa:

Izba w pefni podziela stanowisko, Ze w odniesieniu do oswiadczenia woli wykonawcy, jakim jest
oferta, nie ma znaczenia, w jaki technicznie sposob zostata ona sporzqdzona elektronicznie — czy od
poczqgtku powstawata w tej postaci, czy tez postac elektroniczng nadano jej przez zeskanowanie tresci
uprzednio utrwalonej na papierze. Z kolei w tym drugim przypadku, nawet jezeli nadano postac
elektronicznq podpisanemu uprzednio wtasnorecznym podpisem oswiadczeniu woli w postaci
papierowej, jezeli przestana zamawiajgcemu oferta zostata opatrzona kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, nalezy uznac, Ze zostaly dopetnione wymagania formalne z art. 10a ust. 5 pzp [w nowej

ustawie Pzp — art. 63 nPzp]
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(wyrok KIO z dnia 18 czerwca 2019 r., sygn. akt KIO 1006/19)

Problematyka dopuszczalnosci tzw. ,,skanu oferty” byta rowniez przedmiotem opinii wydanej przez Urzad
Zamoéwien Publicznych?, w ktérej zwrécono m.in. uwage, ze rozporzadzenie elDAS definiuje dokument
elektroniczny jako kazdg tres¢ przechowywang w postaci elektronicznej, w szczegélnosci tekst lub
nagranie dzwiekowe, wizualne lub audiowizualne. Rozporzadzenie elDAS nie réznicuje dokumentu ze
wzgledu na sposob jego sporzadzenia. W podsumowaniu opinii wskazano, ze:

1) Oferte pierwotnie sporzagdzona w postaci papierowej nastepnie przeksztatcong do postaci
elektronicznej poprzez jej np. zeskanowanie, winno uznac sie za dokument elektroniczny.

2) Nie kazdy dokument elektroniczny, podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
stanowiacy odwzorowanie dokumentu, ktdry pierwotnie zostat sporzadzony w postaci
papierowej (np. skan w PDF) bedzie uznany za elektroniczng kopie. W kazdym przypadku nalezy
bra¢ pod uwage kontekst wystawienia i ztozenia danego oswiadczenia lub dokumentu.

3) W przypadku zeskanowania oferty wykonawcy pierwotnie wytworzonej przez niego w postaci
papierowej, tj. przeksztatcenia jej w postac elektroniczng, a nastepnie opatrzenie powstatego w
ten sposob dokumentu elektronicznego kwalifikowanym podpisem elektronicznym wykonawcy,
oznacza wole ztozenia oferty, nie zas kopii oferty.

4) Oferte, stanowigca oswiadczenie woli wykonawcy, nalezy uznac¢ za dokument elektroniczny
(oferte ztozong w postaci elektronicznej) niezaleznie od tego, czy jej postac elektroniczna
powstata wylgcznie przy uzyciu programu komputerowego, czy tez na skutek przeksztatcenia
postaci papierowej do postaci elektronicznej, jezeli tylko dokument elektroniczny zostanie

opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Uznanie autonomicznosci formy elektronicznej rozstrzyga watpliwosci co do mozliwosci
zastrzezenia formy pisemnej z wytaczeniem dopuszczalnosci spetnienia tego wymogu przy uzyciu formy
elektronicznej i na odwrét. Art. 78! § 2 k.c. stanowi, ze o$wiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej
jest rownowazne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej. Art. 81 § 2 pkt 3 Czynnos¢ prawna ma
date pewng takze w razie opatrzenia kwalifikowanym elektronicznym znacznikiem czasu dokumentu
w postaci elektronicznej - od daty opatrzenia kwalifikowanym elektronicznym znacznikiem czasu.

Prawo wyréznia kwalifikowang forme elektroniczng — jest to forma opatrzona znacznikiem czasu
(co stanowi odpowiednik daty pewnej).

Moment ztozenia oswiadczenia woli

Oswiadczenie woli, ktére ma by¢ ztozone drugiej stronie, jest ztozone z chwilg, gdy doszto do niej
w taki sposdb, ze mogta sie zapoznac z jego trescig (art. 61 § 1 k.c.) — teoria doreczenia.

Odstepstwa od teorii doreczenia — wynikajgce z odrebnych przepiséw:

e Teoria wystania — fakt doreczenia, czy tez jakiejkolwiek mozliwosci zapoznania sie jest bez znaczenia

dla skutecznosci oswiadczenia woli;

2 Informator Urzedu Zaméwien Publicznych nr 1/2019
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Np. art. 515 ust. 1 nPzp, zgodnie z ktérym termin na wniesienie odwotania liczy sie od momentu

przekazania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia

e Teoria oswiadczenia woli — decydujgce jest samo wyrazenie woli przez sktadajgcego oswiadczenie
woli;

e Teoria zapoznania sie — decyduje moment faktycznego zapoznania sie adresata z oSwiadczeniem (a

nie teoretyczna czy realna mozliwos¢).

Teoria doreczenia stanowi niejako kompromis pomiedzy teorig wystania (korzystniejszg dla

nadawcy oswiadczenia) a teorig zapoznania sie (korzystniejszg dla odbiorcy).

Oswiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej jest ztozone innej osobie z chwilg, gdy
wprowadzono je do srodka komunikacji elektronicznej w taki sposéb, zeby ta osoba mogta sie
z o$wiadczeniem zapoznac (art. 61. § 2 k.c.).

Przepis ten nie znajduje zastosowania do wszystkich o$wiadczen woli przekazywanych
elektronicznie — w przypadku przekazywania oswiadczenia zapisanego na nosniku elektronicznym (np. ptyta
CD), skutecznos$¢ oswiadczenia bedzie oceniana wedtug reguty wtasciwej dla nieelektronicznych form
os$wiadczenia woli.

Ryzyko niedostarczenia oswiadczenia do systemu adresata do momentu wprowadzenia go do tego
systemu ponosi sktadajgcy oswiadczenie woli. Po wprowadzeniu do systemu informatycznego, ryzyko nie
zapoznania sie przez odbiorce z trescig oswiadczenia woli (np. z uwagi na zagubienie wiadomosci,
odrzucenie jej z uwagi na zabezpieczenia przeciwko niechcianym wiadomosciom) ponosi sam odbiorca.

W przypadku komunikacji elektronicznej, uznaje sie, ze oswiadczenie jest ztozone z chwilg jego
przejscia do systemu informatycznego prowadzonego i kontrolowanego przez odbiorce, czyli w momencie
przyjecia oswiadczenia przez serwer odbiorcy i zarejestrowania na nim odpowiednich danych (wyrok SN
z dnia 10 grudnia 2003 V CZ 127/03). Najczesciej spotykang forma komunikacji elektronicznej jest poczta
elektroniczna (e-mail). Moga to by¢ réwniez inne instrumenty, np. komunikatory, strony www.
Oswiadczeniem ztozonym w postaci elektronicznej w mysl art. 61 § 2 kc nie jest jednak o$wiadczenie
ztozone za pomocg srodkow indywidualnego porozumiewania sie na odlegtos¢ takich jak telefon, faks czy
telefaks.

Najczestsze problemy dotyczace ustalenia skutecznosci doreczenia oswiadczenia poprzez poczte e-
mail dotyczg, oprdcz ustalenia chwili doreczenia, ustalenia wtasciwego adresu e-mail odbiorcy. Powinien to
byc¢ adres, ktérym adresat postugiwat sie w komunikacji z nadawcg o$wiadczenia, adres umieszczony na
wizytéwce adresata lub przekazany w inny sposéb, np. poprzez zamieszczenie na stronie internetowej lub
papierze firmowym adresata.

W przypadku systemdw zapewniajgcych automatyczne przyjmowanie oswiadczen woli (vide
w trakcie aukcji elektronicznej) nalezatoby uznac, ze o$wiadczenie jest ztozone w chwili wprowadzenia do

systemu informatycznego dokonujgcego przyjecia.

Przyktady z orzecznictwa:
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Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci Izba uznata, ze brak jest podstaw do stwierdzenia, ze

nieskuteczne doreczenie nastgpito z przyczyn lezgcych po ktoérejkolwiek ze Stron. Co istotne, w ocenie
Izby, wykazane zostato, ze wykonawca nie przyczynit sie do braku mozliwosci zapoznania sie z tresciq
wezwania wystosowanego przez Zamawiajgcego. Izba nie przychylita sie do stanowiska Zamawiajgcego,
ktory stwierdzit, ze wykonawca powinien monitorowac tok postepowania logujqc sie na platforme bez
wzgledu na otrzymywane powiadomienia lub ich brak. Izba uznata, biorgc pod uwage sposob dziatania
Platformy, tj. system wysytania powiadomien na podane przez wykonawce adresy poczty elektronicznej,
Ze nie mozna wyciggac wobec wykonawcy konsekwencji z tytutu zaniechania poszukiwania aktywnosci
Zamawiajgcego na platformie w sytuacji, gdy wykonawca nie otrzymat powiadomien o takiej
aktywnosci. Nalezy zauwazyc, ze system powiadomien zostat utworzony wtasnie po to, aby nie byto
konieczne nieustanne monitorowanie czy na platformie pojawita sie jakakolwiek korespondencja.
(wyrok KIO z dnia 24 wrzesnia 2019 r., sygn. akt KIO 1748/19).

Konsekwencje niedochowania wymaganej formy

Art. 73. § 1. kc Jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej forme pisemng, dokumentowg albo
elektroniczng czynnosé dokonana bez zachowania zastrzezonej formy jest niewazna tylko wtedy, gdy
ustawa przewiduje rygor niewaznosci.

§ 2. Jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej inng forme szczegdlng, czynnos$é dokonana bez
zachowania tej formy jest niewazna. Nie dotyczy to jednak wypadkdéw, gdy zachowanie formy szczegdlnej
jest zastrzezone jedynie dla wywotania okreslonych skutkéw czynnosci prawnej.

> Niewaznos¢ czynnosci (forma ad solemnitatem):

o W przypadku niedochowania formy szczegdlnej innej niz pisemna, chyba ze forma taka jest
wymagana wytacznie dla wywotania okreslonych skutkow;

o W przypadku niedochowania formy pisemnej — wytgcznie w sytuacji, gdy ustawa wyraznie
przewiduje skutek w postaci niewaznosci, albo gdy forma zastrzezona umownie pod rygorem

niewaznosci
» Niedopuszczalnos$é w sporze powotywania sie na dowdd ze swiadkdw ani z przestuchania stron:

o W przypadku niedochowania formy pisemnej zastrzezonej bez rygoru niewaznosci (ustawowo,
albo umownie) — chyba ze forma pisemna zastrzezona wytgcznie dla wywotania okreslonych

skutkow

o Nie stosuje sie w stosunkach miedzy przedsiebiorcami
> Brak wywotania okreslonych skutkéw (ad eventum)

o Tylko woéwczas, gdy forma szczegdlna zastrzezona dla wywotania takich skutkéw

3. Podpis elektroniczny
Zagadnienia wprowadzajgce
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Podpis elektroniczny i cyfrowe certyfikaty (poswiadczajgce tozsamos¢ wiasciciela narzedzi), ktore

umozliwiajg sktadanie podpisu opracowano, aby zabezpieczy¢ elektroniczny obrét dokumentdw.
Wprowadzenie cyfrowego podpisu elektronicznego oraz szyfrowania dokumentéw stato sie mozliwe dzieki
wykorzystaniu zaawansowanych technik kryptografii, bedgcych wynikiem osiggnie¢ w matematyce
w ostatnich kilkudziesieciu latach. W efekcie bardzo utrudniono osobom niepowotanym dostep do tresci
zaszyfrowanych dokumentdw i w praktyce nikt, poza wyspecjalizowanymi agencjami rzagdowymi i
wojskowymi nie jest w stanie odczytaé zawartosci przesytki. Stosowanie nowoczesnych technik
kryptograficznych zwykle kojarzone jest z podnoszeniem poziomu bezpieczenstwa w obrocie informacjami.
Problemem w przypadku obrotu informacjami jest nie tylko ich uwierzytelnienie wobec uprawnionego
odbiorcy, ale i ochrona informacji przed wykorzystaniem przez osoby niepowotane. W szczegélny sposdb
problem ten dotyczy danych osobowych, jednak niezwykle istotny jest tez w przypadku informacji
gospodarczych, czy tez pewnej grupy informacji przetwarzanych przez podmioty publiczne. Niezbedne jest
zastosowanie takich narzedzi, by zapewnic zaréwno ich odpowiednie uwierzytelnienie wobec oséb
uprawnionych, jak i zabezpieczenie ich przed nieprawidtowosciami w obrocie — najlepiej na drodze
technicznej.

Obowigzujace gtéwne akty prawne

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug

zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym — Rozporzadzenie elDAS

(wejscie w zycie: 1 lipca 2016 . ).

Rozporzadzenie obowigzuje bezposrednio.

e celem rozporzadzenia elDAS jest zwiekszenie zaufania do transakcji elektronicznych poprzez
zapewnienie wspdlnej podstawy interakcji elektronicznej pomiedzy przedsiebiorstwami,
obywatelami i organami publicznymi, co pozwoli podniesé skutecznos¢ publicznych i prywatnych
ustug internetowych, e-biznesu, czy handlu elektronicznego w Unii Europejskiej oraz utatwi
korzystanie z ustug internetowych o charakterze transgranicznym.

e rozporzadzenie znacznie poszerza katalog ustug elektronicznych - oprécz podpiséw elektronicznych
i znakowania czasem, obejmuje ono takze e-pieczeci, e-doreczenia, konserwacje pieczeci i podpisu
oraz ustugi ich walidacji

e rozporzadzenie naktada obowigzek ustanowienia nadzoru nad ustugami kwalifikowanymi i
niekwalifikowanymi, tj. takimi, ktére nie sg realizowane wedtug okreslonych standardéw.

e w rozporzadzeniu elDAS okreslono warunki uznawania przez panstwa cztonkowskie srodkéw
identyfikacji elektronicznej oséb fizycznych i prawnych, objetych notyfikowanym systemem
identyfikacji elektronicznej innego panstwa cztonkowskiego oraz ustanowiono ramy prawne dla:

o podpiséw elektronicznych,
pieczeci elektronicznych,
elektronicznych znacznikdéw czasu,

dokumentdw elektronicznych,

o O O O

ustug potwierdzonych doreczen elektronicznych,
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o ustug certyfikacyjnych do celu uwierzytelniania witryn internetowych.

e w zakresie srodkéw identyfikacji elektronicznej rozporzadzenie elDAS okresla zasady wzajemnego
uznawania srodkdéw identyfikacji elektronicznej, warunki notyfikowania systemow identyfikacji
elektronicznej, poziomy bezpieczeristwa systeméw identyfikacji elektronicznej, zasady
odpowiedzialnosci za szkody oraz zasady wspotpracy panstw cztonkowskich przy realizacji
rozporzadzenia elDAS.

e ustugi elektronicznej identyfikacji majg mieé gwarancje panstwowe i by¢ katalizatorem rozwoju
innych ustug elektronicznych (rozporzgdzenie nie wskazato, ze ustugi majg by¢ oparte
o scentralizowany system bedacy tylko i wytgcznie pod kontrolg rzadu, a jedynie wskazato, ze kraj
cztonkowski powinien okresli¢, ktére z tych ustug sg przez niego gwarantowane).

e ustugi zaufania - ktdre sg przede wszystkim skierowane do podmiotéw komercyjnych, swiadczacych
je za optata, gdzie o jakosci ich bedzie swiadczyt nadzér i kontrola odpowiednich organéw, ale
zakres i modele biznesowe $wiadczenia tych ustug bedg podlegaty prawom rynku.

e Stowniczek podstawowych pojec:

e - podpis elektroniczny” oznacza dane w postaci elektronicznej, ktére sg dotgczone lub logicznie
powigzane z innymi danymi w postaci elektronicznej, i ktére uzyte sg przez podpisujgcego jako
podpis (art. 3 pkt 10),

o - kwalifikowany podpis elektroniczny” oznacza zaawansowany podpis elektroniczny, ktéry jest
sktadany za pomoca kwalifikowanego urzadzenia do sktadania podpisu elektronicznego i ktéry
opiera sie na kwalifikowanym certyfikacie podpisu elektronicznego (art. 3 pkt 12),

e - identyfikacja elektroniczna” oznacza proces uzywania danych w postaci elektronicznej
identyfikujacych osobe, unikalnie reprezentujacych osobe fizyczng lub prawna, lub osobe fizyczng
reprezentujgcg osobe prawng (art. 3 pkt 1),

e -, uwierzytelnianie” oznacza proces elektroniczny, ktory umozliwia identyfikacje elektroniczng
osoby fizycznej lub prawnej, lub potwierdzenie pochodzenia oraz integralnosci weryfikowanych
danych w postaci elektronicznej (art. 3 pkt 5)

e -, srodek identyfikacji elektronicznej” oznacza materialng lub niematerialng jednostke zawierajaca
dane identyfikujgce osobe i uzywang do celéw uwierzytelniania dla ustugi online (art. 3 pkt 2)

o ,dokument elektroniczny” oznacza kazdg tres¢ przechowywang w postaci elektronicznej, w
szczegolnosci tekst lub nagranie dzwiekowe, wizualne lub audiowizualne (art. 3 pkt 35)

2.Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U.
22020 r., poz. 1173).

Ustawa reguluje kwestie, ktdre rozporzadzenie elDAS pozostawia w gestii panstw cztonkowskich

oraz ma na celu dostosowywanie polskich realiow prawnych do przepisdéw rozporzadzenia elDAS, ktérego
gtéwnym celem jest ujednolicenie ustug zaufania oraz sprawienie, aby wszystkie panstwa cztonkowskie UE
wzajemnie respektowaty srodki identyfikacji elektronicznej. Dzieki temu obywatele dysponujgcy podpisem
elektronicznym, bedg mogli sie nim postugiwac, korzystajgc z e-ustug administracji we wszystkich krajach
UE. Wraz z wejsciem w zycie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej utracita moc

poprzedzajgca jg ustawa z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym.
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Nad przestrzeganiem przepiséw o ustugach zaufania, czuwa minister wtasciwy do spraw

informatyzacji. Sprawowany przez niego nadzér dotyczy¢ bedzie ustug kwalifikowanych, jak i
niekwalifikowanych.

Podpis elektroniczny

Zgodnie z art. 51 ust. 1 elDAS: ,Bezpieczne urzadzenia do sktadania podpisu, ktérych zgodnos¢
ustalono zgodnie z art. 3 ust. 4 dyrektywy 1999/93/WE, uznaje sie za kwalifikowane urzgdzenia do
sktadania podpisu elektronicznego na mocy niniejszego rozporzadzenia”.

W zwigzku z art. 51 ust. 2 elDAS: , Kwalifikowane certyfikaty wydane osobom fizycznym na mocy
dyrektywy 1999/93/WE uznaje sie za kwalifikowane certyfikaty podpiséw elektronicznych na mocy
niniejszego rozporzadzenia do czasu ich wygasniecia”. Wobec powyzszego nie zachodzi réwniez
koniecznos$¢ zakupu nowego certyfikatu kwalifikowanego.

llekro¢ w ustawach jest mowa o bezpiecznym podpisie elektronicznym weryfikowanym za pomocg
waznego certyfikatu kwalifikowanego nalezy przez to rozumie¢ kwalifikowany podpis elektroniczny
W rozumieniu rozporzgdzenia elDAS. Urzedy administracji publicznej obowigzane sg honorowaé
kwalifikowane podpisy elektroniczne z innych panistw Unii Europejskiej.

Definicja ,,zwyktego” podpisu elektronicznego

Zgodnie z art. 3.10 rozporzadzenia elDAS to dane w postaci elektronicznej, ktore sg dotgczone lub
logicznie powigzane z innymi danymi w postaci elektronicznej, i ktére uzyte sg przez podpisujgcego jako
podpis. Innymi stowy to deklaracja tozsamosci autora ztozona w formie elektronicznej pod dokumentem.
Moze to by¢ na przyktad podpis pod emailem lub zeskanowany podpis odreczny wklejony w dokument PDF.

Definicja ,,zaawansowanego” podpisu elektronicznego

Zgodnie z art. 3.11 oraz 3.26 rozporzadzenia elDAS zaawansowany podpis elektroniczny to podpis
elektroniczny, ktory musi spetnia¢ nastepujace z wymogi:

1. jest unikalnie przyporzagdkowany podpisujgcemu,

2. umozliwia ustalenie tozsamosci podpisujacego,

3. jest sktadany przy uzyciu danych stuzgcych do sktadania podpisu elektronicznego, ktérych
podpisujgcy moze, z duzg dozg pewnosci, uzy¢ pod wytgczng swojg kontrolg

oraz

4. jest powigzany z danymi podpisanymi w taki sposdb, ze kazda pdZniejsza zmiana danych jest

rozpoznawalna.

Czyli jest to podpis, ktdry za pomocg odpowiednich srodkéw technicznych (kryptograficznych) jest
jednoznacznie i w sposdb trudny do sfatszowania zwigzany z dokumentem oraz autorem. Kategoria ta
odnosi sie do wiekszosci systemow tradycyjnie nazywanych podpisem elektronicznym i wykorzystujgcych
rozne algorytmy kryptograficzne dla zapewnienia bezpieczenstwa.

Definicja , kwalifikowanego” podpisu elektronicznego

Zgodnie z art. 3.12 rozporzadzenia elDAS , kwalifikowany podpis elektroniczny” oznacza

zaawansowany podpis elektroniczny, ktory jest sktadany za pomocg kwalifikowanego urzadzenia do
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sktadania podpisu elektronicznego i ktéry opiera sie na kwalifikowanym certyfikacie podpisu

elektronicznego.
Czyli jest to taki podpis zaawansowany, ktéry zostat ztozony przy pomocy certyfikatu
kwalifikowanego oraz przy uzyciu bezpiecznego kwalifikowanego urzadzenia do sktadania podpisu.
Cechy kwalifikowanego podpisu elektronicznego
Zestawienie gtdwnych zalet elektronicznych certyfikatow:

e Integralnosé-czylipewnosé, ze podpisany dokument od momentu ztozenia kwalifikowanego
podpisu elektronicznego nie zostat zmodyfikowany. Jesli dokument zostat zmodyfikowany, odbiorca
dokumentu zostanie o tym fakcie niezwtocznie poinformowany np. w formie komunikatu (forma
powiadamiania zalezy od oprogramowania uzywanego przez odbiorce).

e Wiarygodnos¢-czylipewnosé, ze dokument pochodzi od osoby, ktdra ja wystata. Mozna
tatwo sprawdzi¢, czy ktos sie pod te osobe nie podszyt.

e Niezaprzeczalnosc-czylibrak mozliwosci zaprzeczenie faktu ztozenia podpisu. Zapewniajg
to techniki kryptograficzne, ktére zostaty wykorzystane do ztozenia podpisu - jedynie wtasciciel
odpowiedniego narzedzia moze ztozy¢ podpis.

e Poufnos¢-mozliwosé szyfrowania dokumentdw oznacza, ze dane zawarte w nim lub
w wiadomosci poczty elektronicznej (e-mail) nie zostang odczytanie przez osoby nieuprawnione.
Zaszyfrowana wiadomos¢ lub dokument mozliwy jest do odczytania tylko przez jedna osobe -

osobe, ktdra ma te przesytke otrzymac (odbiorca).

Skutki prawne

a) Postugiwanie sie podpisem kwalifikowanym:

Art. 25 rozporzadzenia elDAS:

»ust. 2 Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi
wiasnorecznemu.

3. Kwalifikowany podpis elektroniczny oparty na kwalifikowanym certyfikacie wydanym w jednym
panstwie cztonkowskim jest uznawany za kwalifikowany podpis elektroniczny we wszystkich pozostatych
panstwach cztonkowskich”.

b) Postugiwanie sie innym, niz kwalifikowany podpis elektroniczny:

Art. 25 ust. 1 rozporzgdzenia elDAS :

,Podpisowi elektronicznemu nie mozna odmoéwic skutku prawnego ani dopuszczalnosci jako
dowodu w postepowaniu sgdowym wytgcznie z tego powodu, ze podpis ten ma postac elektroniczng lub ze
nie spetnia wymogoéw dla kwalifikowanych podpiséw elektronicznych”.

c) Skutki prawne zwigzane z waznoscig / zawieszeniem waznosci certyfikatu

Zgodnie z Ustawa o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej:
Art. 18. 1. Podpis elektroniczny lub piecze¢ elektroniczna weryfikowane za pomocg certyfikatu

wywotujg skutki prawne, jezeli zostaty ztozone w okresie waznosci tego certyfikatu.
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2. Podpis elektroniczny lub pieczec elektroniczna ztozone w okresie zawieszenia certyfikatu

wykorzystywanego do jego weryfikacji nie wywotujg skutkéw prawnych. Informacja o zawieszeniu
certyfikatu jest udostepniana w ramach ustugi informowania o statusie certyfikatu.

3. Po uchyleniu zawieszenia certyfikatu, skutek prawny podpisu elektronicznego lub pieczeci
elektronicznej weryfikowanych tym certyfikatem ztozonych w trakcie zawieszenia nastepuje z chwilg
uchylenia tego zawieszenia.

d) Przepisy karne, czyli czy mozna postugiwac sie czyims$ podpisem elektronicznym?

Art. 40. 1. Kto sktada kwalifikowany podpis elektroniczny lub zaawansowany podpis elektroniczny
z wykorzystaniem danych do sktadania podpisu elektronicznego przyporzadkowanych do innej osoby,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

2. Tej samej karze podlega, kto sktada kwalifikowang pieczec elektroniczng lub zaawansowang
pieczec elektroniczng, nie bedac do tego uprawnionym.

Art. 45. Karom okreslonym w art. 40-44 podlega takze, kto dopuszcza sie czyndw, o ktérych mowa
w tych przepisach, dziatajgc w imieniu lub w interesie innej osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki

organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawne;.

Przyktady z orzecznictwa:

W niniejszej sprawie poza sporem pozostaje, ze pani M.W. podpisujqc oferte odwotujgcego
ztozyta prawidfowy, z technicznego punktu widzenia, podpis, czyli podpis odpowiadajgcy wymogom
wynikajgcym z art. 26 rozporzqdzenia elDAS. Zadna ze stron powyzszego faktu nie kwestionowata.
Rowniez poza sporem pozostaje, ze zgodnie z informacjq z KRS, pani M.W. jest uprawniona do
jednoosobowej reprezentacji odwotujgcego. Spor miedzy stronami dotyczy natomiast oceny faktu, ze w
niektorych programach w procesie weryfikacji podpisu elektronicznego ztozonego wraz z ofertq
odwoltujgcego, obok nazwiska ww. osoby pojawia sie nazwa innej prowadzonej przez nig dziatalnosci
gospodarczej, tj. nazwa inna niz nazwa odwotujgcego. Oceniajqgc powyiszq sytuacje Izba stwierdzita, ze
nie ma ona wpfywu na waznos¢ podpisu ztozonego przez panig M.W. na ofercie. Po pierwsze, nalezy raz
jeszcze powtorzyc, ze podpis elektroniczny jest podpisem osoby fizycznej i identyfikuje te osobe fizyczng,
nie zas podmiot, w imieniu ktorego ona dziata. To, ze obok nazwiska ww. osoby pojawia sie ,,bar bistro”,
nie zmienia faktu, ze mamy do czynienia z podpisem pani M.W., a nie z podpisem baru bistro.

(wyrok KIO z dnia 28 sierpnia 2019 r., sygn.. akt KIO 1586/19)

Nie byto sporne miedzy stronami, Ze odwoftujqcy przestat zamawiajgcemu oferte w postaci elektronicznej.
Nie byto réwniez sporne, ze oferte odwotujgcego opatrzono podpisem elektronicznym. Podpis ten nalezaf
do osoby: E.E., zostaf ztozony 22.02.2019 r. g. 14.01.06 i opierat sie o certyfikat rumuriskiego dostawcy
Alfa Trust Certification Services o nazwie Alfasign Qualified Public CA o numerze (...). Sporne miedzy
stronami byfto to, czy certyfikat, na jakim opierat sie ww. podpis byt certyfikatem kwalifikowanym. Tylko
bowiem takie ustalenie mogto prowadzic¢ do wniosku, Ze oferte opatrzono , kwalifikowanym podpisem

elektronicznym”. W swietle przywotanej wyzej legalnej definicji z art. 3 pkt 12 rozporzgdzenia eIDAS
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kwalifikowany podpis elektroniczny musi opierac sie na kwalifikowanym certyfikacie podpisu

elektronicznego. (...). Zdaniem Izby Zamawiajgcy w analizowanej sprawie nie miat obowigzku wzywania
wykonawcy do zloZenia wyjasnien. Zamawiajgcy postugujqgc sie narzedziem do walidacji podpisu
elektronicznego pochodzqcego od kwalifikowanego podmiotu uprawnionego do dokonywania walidacji
takich podpisow byt w stanie zweryfikowac czy ztozony podpis jest oparty na kwalifikowanym
certyfikacie czy tez nie. Bezzasadna okazata sie takie argumentacja, jakoby zamawiajqcy zaniechat
wziecia pod uwage regulacji wtasciwych dla kraju wystawcy certyfikatu to jest Rumunii. Podkreslenia
wymagato, ze miejscem ztozenia oferty byta Polska, i jak wynikato z SIWZ, do czynnosci ztozenia oferty
miato zastosowanie prawo polskie. (...). Na marginesie nalezato przypomniec, ze czesciq porzqdku
prawnego obowiqzujgcego w Polsce jako kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej jest rozporzgdzenie
elDAS, a wiec tozsamy akt prawny, ktory jest czescig porzqdku prawnego Rumunii, r6wniez bedgcej

czfonkiem Unii Europejskiej.

Krajowa infrastruktura zaufania
Ustawa o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej:
Art. 2 Minister wiasciwy do spraw informatyzacji zapewnia funkcjonowanie krajowej infrastruktury

zaufania, ktora obejmuje:

1. rejestr dostawcow ustug zaufania, zwany dalej ,rejestrem”;
2. zaufang liste;
3. narodowe centrum certyfikacji.

Narodowe Centrum Certyfikacji to system informatyczny Narodowego Banku Polskiego
zbudowany w celu realizacji zadan powierzonych NBP przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
zgodnie z ustawg z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;j.

Art. 3. 1. Rejestr jest prowadzony w postaci elektronicznej.

2. Rejestr jest jawny. Kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych w rejestrze.

3. Do rejestru wpisuje sie dostawcow ustug zaufania, ktérzy maja siedzibe lub oddziat na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, oraz ustugi zaufania swiadczone przez tych dostawcow.

Art. 10. 1. Narodowe centrum certyfikacji:

1. tworzy i wydaje kwalifikowanym dostawcom ustug zaufania certyfikaty stuzgce do weryfikacji
zaawansowanych podpisow elektronicznych lub pieczeci elektronicznych, (...) oraz certyfikatow
stuzacych do weryfikacji innych ustug zaufania swiadczonych przez kwalifikowanych dostawcow,
zwanych dalej ,,certyfikatami dostawcy ustug zaufania”;

2. publikuje certyfikaty, o ktérych mowa w pkt 1;
publikuje listy uniewaznionych certyfikatéw, o ktérych mowa w pkt 1;

4. tworzy dane do opatrywania pieczecig elektroniczng certyfikatow, o ktérych mowa w pkt 1, oraz
certyfikatéw do weryfikacji tych pieczeci, zwanych dalej ,certyfikatami narodowego centrum

certyfikacji”.
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Art. 11. 1. Na wniosek Prezesa Narodowego Banku Polskiego, minister wiasciwy do spraw

informatyzacji moze upowazni¢ Narodowy Bank Polski do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 10, jak
rowniez do prowadzenia rejestru i zaufanej listy.

Obecnie w rejestrze dostawcéw ustug zaufania 3znajduje sie 9 podmiotéw, oferujacych
nastepujace rodzaje ustug kwalifikowanych:

- wydawanie kwalifikowanych certyfikatow- kwalifikowany znacznik czasu

- weryfikowanie statusu certyfikatéw w trybie online

- walidacja danych

- poswiadczenie odbioru i przedtozenia

- poswiadczenie depozytowe

- pos$wiadczenie rejestrowe i repozytoryjne

- poswiadczanie waznosci certyfikatow

- kwalifikowana walidacja podpisu elektronicznego i pieczeci elektronicznej

- generowanie i zarzadzanie w imieniu subskrybentéw danymi do sktadania kwalifikowanych
podpisow elektronicznych

- generowanie kwalifikowanych podpiséw elektronicznych w oparciu o zarzgdzane w imieniu

subskrybenta dane do sktadania podpiséw elektronicznych

Rejestr zawiera réwniez liste dostawcow ustug niekwalifikowanych, takich jak wydawanie
certyfikatéw niekwalifikowanych, niekwalifikowana ustuga elektronicznych doreczen, wydawanie
certyfikatéw uwierzytelnienia witryn internetowych, wydawanie znacznika czasu i inne.

Ustugi certyfikacyjne majg charakter komercyjny, a wysokos¢ optat okreslajg podmioty swiadczgce
te ustugi. Ceny zestawdw rdznig sie w zaleznosci od dtugosci waznosci certyfikatu (rok lub dwa lata) i
rodzaju urzadzenia do sktadania kwalifikowanego podpisu elektronicznego (czytnik kart usb, token usb lub
pcmcia). Mozliwy jest zakup karty z certyfikatem bez czytnika, albo samych czytnikéw i dodatkowych
licencji na oprogramowanie. Kupujgcy zawiera z kwalifikowanym podmiotem umowe subskrybencka, ktérej
warunki okresla polityka certyfikacji lub kodeks postepowania certyfikacyjnego (przyblizony koszt to ok. 200
zt na rok).

Aspekty techniczne kwalifikowanego podpisu elektronicznego

Zanim zaczniemy postugiwac sie takim podpisem elektronicznym musimy uzyskac niezbedne
narzedzia do jego sktadania. Powinnismy wybrac¢ rowniez nosnik dla naszego klucza prywatnego (karta lub
system).

Aby ztozy¢ podpis elektroniczny musimy posiadadé:

o certyfikat z kluczem publicznym oraz klucz prywatny.
e jesli nosnikiem klucza prywatnego ma by¢ karta mikroprocesorowa to dodatkowo musimy mie¢

taka karte i czytnik.

3 https://www.nccert.pl/uslugi.htm [dostep w dniu 8.10.2020 r.]
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Technologia wykorzystywana podczas tworzenia podpisu elektronicznego:

Metoda z wykorzystaniem dwdch kluczy (prywatnego i publicznego)

klucz ptywatny

10010110110101001010101001

cigg 0" i“1" o okreslonej diugosci najczesciej sktadajacy
siez 1024 znakow (klucz 1024 bitowy)

klucz publiczny

'111011111010100100101001001

cigg "0" 1*1" o okreslonej diugosci najczesciej skiadajacy
sig z 1024 znakow (klucz 1024 bitowy)

Klucz prywatny jest znany i uzywany tylko przez jedng osobe (osobe sktadajgcag podpis) natomiast
klucz publiczny jest ogdlnie dostepny ze wzgledu na to, ze to wtasnie przy jego uzyciu mozliwa jest
weryfikacja podpisu.

Klucze s3 to ciagi znakdéw o okreslonej dtugosci np. 1024 bitdw (cigg sktadajacy sie z 1024 zer i
jedynek) wykorzystywane w procesie szyfrowania i deszyfrowania (podpis elektroniczny to zaszyfrowany
cigg znakdw).

Klucz publiczny (cigg zer i jedynek) umieszczony jest w certyfikacie i wraz z certyfikatem bierze
czynny udziat w procesie weryfikacji podpisu. Gdybysmy ztozony podpis elektroniczny weryfikowali tylko
przy pomocy klucza publicznego moglibySmy jedynie stwierdzi¢, ze podpis zostat ztozony przez posiadacza
klucza prywatnego skojarzonego z kluczem publicznym, przy pomocy ktérego dokonujemy weryfikacji, i ze
dokument nie zostat zmodyfikowany. Jesli do weryfikacji uzyjemy certyfikatu z kluczem publicznym
dodatkowo mozemy sprawdzi¢ czy klucze sg jeszcze wazne (to w certyfikacie zawarte sg dane o miejscu
przechowywania list CRL). Mozemy sprawdzi¢ réwniez kto jest autorem podpisu (w certyfikacie zawarte sg
informacje wedtug jakiej polityki oraz w jaki sposéb zostata przeprowadzona weryfikacja tozsamosci),
mozemy rowniez sprawdzi¢ kto te dane potwierdzat (jakie centrum certyfikacji).

Pieczec elektroniczna w administracji

Zgodnie z rozporzadzeniem elDAS pieczecia bedg sie postugiwac osoby prawne.

Pieczec tradycyjna to znak dodany lub powigzany z pieczetowang trescig, potwierdza zrddto
pochodzenia oraz integralnosc.

Pieczec elektroniczna to tez zabezpieczona tres¢, sg to dane dodane lub logiczne powigzane
z innymi danymi w postaci elektronicznej, potwierdzajg zrédto pochodzenia i integralnosc.

Definicja
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Art 3.25 elDAS: Pieczec elektroniczna oznacza dane w postaci elektronicznej dodane do innych

danych w postaci elektronicznej lub logicznie z nimi powigzane aby zapewnic autentycznos¢ pochodzenia
oraz integralnos¢ powigzanych danych.

Pieczec elektroniczna jest uzywana w ten sposéb, ze podmiot sktadajacy piecze¢ uzywa danych do
sktadania pieczeci a celem tej pieczeci jest to, zeby nastgpito powigzanie z tymi danymi zabezpieczong
trescig zapewniajgcy integralnosc. Pieczeé¢ ma wskazywac zrédto pochodzenia.

Pierwszg pieczecia, ktdra wprost jest wskazywana w elDAS jest znacznik czasu.

Definicja znacznika czasu: art. 3.33 rozporzadzenia elDAS elektroniczny znacznik czasu oznacza dane
w postaci elektronicznej, ktdre wigzg inne dane w postaci elektronicznej z okreslonym czasem, stanowigc
dowdd na to, ze te dane istniaty w danym czasie.

czyli:

zabezpiecza konkretng tres¢, dodaje piecze¢ dostawcy ustugi zaufania (czyli dodaje dane w postaci
elektronicznej zawierajgce czas i date dokonania czynnosci) i to stanowi dowdd na to, ze dane istniaty
w danym czasie

elDAS (art. 3.5) wprowadza definicje uwierzytelniania, jako procesu elektronicznego, ktory
umozliwia identyfikacje elektroniczng osoby fizycznej lub prawnej lub potwierdzenie pochodzenia oraz
integralnosci weryfikowanych danych w postaci elektronicznej.

Podstawowym zadaniem podpisu elektronicznego jest to, ze osoba fizyczna wykorzystywata podpis
celem ztozenia oswiadczenia woli — czyli jest to narzedzie przypisane osobie fizycznej.

elDAS pozwala na to, aby tam gdzie dotychczas stosowaliSmy podpisy elektroniczne (potrzebne do
tego, by zabezpieczy¢ ztozenie pisma i oswiadczenia woli) wykorzystaé pieczeé elektroniczng ale nie do
os$wiadczenia woli tylko do zabezpieczenia dokumentacji w procesach —w tym biznesowych.

Tym samym pieczec elektroniczna zabezpiecza nam proces, w ktdrym uczestniczy osoba fizyczna,
umozliwia zabezpieczenie dowoddw z tego procesu i dostarcza dokumenty, ktdre sg zabezpieczone.

Zadaniem pieczeci elektronicznej jest to, aby dowody pochodzace z systemow teleinformatycznych
byty automatycznie zabezpieczane pieczecia elektroniczng i dostarczane w sposéb wiarygodny
zapewniajgcy potwierdzenie autentycznosci pochodzenia z danego systemu teleinformatycznego i
zapewnienie ich integralnosci (niezmiennosci w czasie).

Pieczec elektroniczna nie tylko jest w stanie potwierdzi¢ dowody pochodzace z systemdw,
rozumianych jako rejestry, ale poniewaz te systemy coraz czesciej przetwarzajg procesy biznesowe, to
pieczet elektroniczna umozliwia nam zabezpieczenie dowoddéw pochodzacych z proceséw biznesowych.
Czyli system teleinformatyczny przeprowadza konkretne czynnosci w interakcji z uzytkownikiem albo
innymi systemami a piecze¢ elektroniczna zapewnia to, ze te dowody maja potwierdzong autentycznos¢
pochodzenia z danego procesu z danego systemu i w danym czasie ma zapewniong integralnos¢.

Aktualnie mamy funkcjonujgce pieczecie elektroniczne — a mianowicie:

- Centralna informacja z Krajowego Rejestru Sgdowego - taka pieczeci elektroniczng jest
identyfikator wydruku, poniewaz zawiera on konkretne informacje pozwalajgce na dostep do oryginatu

wydruku, a takze ten dostep do oryginatu wydruku daje nam integralnos¢, gdyz zawsze w systemie

18



Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwdj

Urzad Unia Europejska | "«

Zamowien e
. Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

* 4 *

Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych
zrédtowym jestesmy w stanie zweryfikowaé, ze dokument oryginalny, ten ktéry stanowi podstawe prawng

nie rézni sie od tego, ktéry wydrukowalismy.

- Urzedowe Poswiadczenie odbioru dokumentu - (czesty dokument przy sktadaniu zeznan
podatkowych). Pieczecig jest identyfikator dokumentu, ktéry zawsze daje nam dostep do konkretnego
urzedowego poswiadczenia odbioru.

Waznym elementem, w ktérym wykorzystano pieczec elektroniczng jest podpis elektroniczny
potwierdzony profilem zaufanym. Mechanizm ten nazywany podpisem systemowym stanowi pieczec
elektroniczng, w ktérym skfadajgcym pieczec elektroniczng jest operator systemu e-puap. Rolg tej pieczeci
byto potwierdzenie podpisu osoby okreslonej profilem zaufanym. Skutek jest taki, ze sktadanie dokumentu
z wykorzystaniem profilu zaufanego jako ustuga jest dostepne catg dobe.

Jak jest wykorzystywana piecze¢?

1. w ustugach certyfikacyjnych

Ustuga zaufania polegajgca na wydawaniu certyfikatu, po weryfikacji tozsamosci osoby ubiegajacej
sie o wydanie certyfikatu, po weryfikacji posiadania kluczy (czyli danych potrzebnych do wydania podpisu
elektronicznego przez osobe ubiegajacy sie o certyfikat), po potwierdzeniu tych danych w wyniku
weryfikacji certyfikacji, archiwizacji wszystkich czynnosci sktada pieczeé elektroniczng na certyfikacie
podpisu elektronicznego. Wykonanie tego zapewnia bezpieczenstwo tego certyfikatu, jego integralnosé,
jego autentycznos$¢é pochodzenia od dostawcy ustug zaufania, ktory wystawia certyfikat i stanowi podstawe
zaufania do dalszych czynnosci. Podstawowym mechanizmem dla wydawania certyfikatéw bedzie piecze¢

elektroniczna.
2. w ustugach znakowania czasem

Tu dokument elektroniczny — czas - trafiajgcy do takiej ustugi jest razem zbierany i nastepuje
wyliczenie znacznika czasu, czyli wartosci, ktéra to potwierdza i znacznik czasu jest zabezpieczony pieczecig
elektroniczng, aby mdgt by¢ weryfikowany poza systemem ustugodawcy i zeby stanowit wiarygodne
potwierdzenie, ze dokument wchodzacy do ustugi znakowania czasem istniat w danym czasie a jego

integralnos¢ w pézniejszym czasie nie zostata naruszona.
3. w ustugach publikacji dokumentéw

Dokumenty — dokument urzedowy, czy np. ustawy bedg trafiaty do publikatora, gdzie ich
weryfikacja nastepuje za pomoca réznych mechanizméw i te dokumenty sg sktadowane w ustudze
publikacji a w momencie, w ktdrym zainteresowany zada odpisu tego dokumentu otrzyma zgdany

dokument, ,opieczetowany” pieczecig elektroniczng.
Wyrdzniamy:
o Kwalifikowana pieczec¢ elektroniczna
Jest ona rozpoznawalna i uznawana w catej Europie (moze by¢ stosowana w réznych ustugach). Ta

sama piecze¢ kwalifikowana moze by¢ wykorzystywana do wydawania certyfikatow, znakowania czasu, dla
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potwierdzenia wykonania konwalidowanej walidacji podpisu elektronicznego, dla realizacji ustug

zwigzanych z rejestrowang pocztg elektroniczng. Ale tez ta sama piecze¢ moze miec zastosowanie dla
urzedowego potwierdzenia odbioru, dla potwierdzania autentycznos$ci dokumentéw z repozytoriéw
rzgdowych/ samorzgdowych, dla potwierdzenia wykonania réznego rodzaju ustug zaufania, potwierdzenia

danych i czynnosci pochodzacych z firm

W praktyce dokument opatrzony kwalifikowang pieczecia elektroniczng bedzie posiadat cechy
integralnosci i autentycznosci, a wiec oryginalnosci. Kwalifikowana pieczec elektroniczna korzysta
z domniemania integralnosci danych i autentycznosci pochodzenia tych danych, z ktérymi kwalifikowana
pieczed jest powigzana (co nie oznacza, ze nie mozna przeprowadzi¢ przeciwdowodu na te okolicznos¢, ale

obcigza on strone, ktdra sie na to powotuje).
e Pieczec¢ , ustawowa”

Mechanizm uznawania pieczeci, w ktdrym przepis prawa opisze skutki i warunki uzywania pieczeci
przez wskazane osoby prawne (urzad, ktdry bedzie sie postugiwat takg pieczecig bedzie ustanawiat Polityke
Uzycia Pieczeci), co moze by¢ elementem np. rozporzadzenia wykonawczego albo moze by¢ ustalana
wewnetrznie w kazdej instytucji i na podstawie tej Polityki bedg ustanawiane Pieczecie zabezpieczajace
konkretne dokumenty. To beda: Urzedowe potwierdzenia Odbioru, odpisy z KRS, profile zaufane i znaczniki

czasu.
e Pieczec ,ustugowa”

Ustugodawca np. sprzedawca biletdw on-line w umowie ustugi okresla swoje zobowigzania i skutki
pieczeci elektronicznej Umowa Ustugi — Polityka Uzycia Pieczeci — Piecze¢ (elektroniczne bilety PKP +

zaswiadczenia / certyfikaty ze szkoler wydawane elektronicznie).
e Pieczec , firmowa”

Potwierdza dokumenty pochodzgce z systemdw firmy zgodnie z regulacjg obowigzujaca

pracownikéw Regulacja wewnetrzna — Zobowigzania odpowiedzialnych — Pieczecie.
Podsumowanie:
Pieczec elektroniczna:

e umozliwia nam potwierdzenie danych pochodzgcych z rejestréw i systeméw urzedéw

e potwierdzenie danych z procesow i ustug (tworzgc dokument to potwierdzajacy)

e potwierdza dowody z ustug zaufania (certyfikaty / znaczniki czasu / inne potwierdzenia pochodzgce
z ustug zaufania )

e daje dowody z obserwacji zdarzen realizowanych przez dedykowane urzadzenia w ktérych

sktadajacy pieczec wzigt odpowiedzialnos$¢ za dziatanie tego urzadzenia
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e moze by¢ uzywana przez pracownikéw danej jednostki, celem zabezpieczenia dokumentéw

pochodzacych z firm/ podmiotéw/ organizacji, ktére bedg sie postugiwaty na zewnatrz — tak jak dzi$

np. sekretariaty postugujg sie pieczatka ,, wptyw do urzedu”.
PRZYPISY:

1. Ustawa z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne; :
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160001579/U/D20161579L;.pdf

2. Uzasadnienie projektu ustawy o ustugach zaufania, identyfikacji elektronicznej oraz zmianie
niektorych ustaw
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12283556/12343453/12343454/dokument221656.pdf

3. ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) NR 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r.

w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych

na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe1999/93/WE :
https://www.nccert.pl/files/CELEX 32014R0910 PL.pdf

4. Kodeks cywilny. Komentarz 2020, red. Osajda 2020, wyd. 26

5. Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna.
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20021441204/U/D20021204Lj.pdf

6. M. Tabor: Pieczec¢ elektroniczna w administracji publicznej i biznesie

https://www.youtube.com/results?search query=elDAS PL

7. M. Szulga: Przetwarzanie danych osobowych w zwigzku z identyfikacjg elektroniczng i ustugami

zaufania https://www.youtube.com/results?search query=elDAS PL

8. Pawet Chaber : Portal Innowacji
http://www.pi.gov.pl/parp/chapter 86197.asp?soid=D1547EEB6COA40B8804E897CFDED2AZE

II. Zamoéwienia elektroniczne na poziomie europejskim

Nowa dyrektywa klasyczna (2014/24/WE) poswieca wiele miejsca zagadnieniu elektronizacji
zamoéwien publicznych, postrzegajac je jako jeden z kluczowych instrumentéw stuzgcych poprawie
otoczenia biznesu i warunkéw wprowadzania innowacji w przedsiebiorstwach, co z kolei ma sie przyczynic¢
do osiggniecia celdw strategii zawartej w komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 3 marca 2010 r. pt.
,Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcemu wtgczeniu
spotecznemu”. Elektroniczne srodki komunikacji w procedurach zaméwien publicznych majg sie takze
przyczyni¢ do zwiekszenia efektywnosci zaréwno pod wzgledem kosztdw jak i czasu niezbednego na
przeprowadzenie postepowania.

Regulacje, w nowej dyrektywie, ktdre majg prowadzi¢ do szerszego wykorzystania srodkow
elektronicznych w postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego odnoszg sie przede wszystkim do:
a) obowigzkéw w zakresie komunikacji, ale takze do b) uproszczenia funkcjonujgcych na gruncie
poprzedniej dyrektywy technik udzielania zaméwien, takich jak dynamiczny system zakupodw czy aukcja

elektroniczna, czy c) wprowadzenia mozliwosci korzystania z katalogdéw elektronicznych.
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Obowigzujaca dyrektywa 2014/24/UE, zgodnie z art. 22 statuuje zasade prymatu elektronicznej

formy komunikacji, stanowigc ze panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze wszelka komunikacja i wymiana
informacji odbywajaca sie na mocy dyrektywy, w szczegdélnosci elektroniczne sktadanie ofert,
przeprowadzane sg z wykorzystaniem elektronicznych srodkéw komunikacji. Obowigzek zastosowania
elektronicznych sSrodkéw komunikacji zostat podkreslone réwniez w motywie 52 preambuty, ktory
wskazuje, iz przekazywanie ogtoszen w formie elektronicznej, elektroniczna dostepnosé dokumentéw
zamoéwienia oraz — po 30-miesiecznym okresie przejsciowym — w petni elektroniczna komunikacja
oznaczajaca komunikacje za pomoca srodkéw elektronicznych na wszystkich etapach postepowania,
tacznie z przekazywaniem wnioskéw o dopuszczenie do udziatu i w szczegdélnosci przekazywaniem ofert
(elektroniczne sktadanie ofert), powinny by¢ obowigzkowe.

Dyrektywa w art. 2 ust. 1 pkt 19 definiuje o co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,$rodkéw
elektronicznych”, wskazujgc mianowicie, iz jest to sprzet elektroniczny stuzacy do przetwarzania (w tym
takze kompresji cyfrowej) i przechowywania danych, ktdre sg przesytane, przekazywane i odbierane za
pomocg przewodoéw, fal radiowych, srodkow optycznych lub innych srodkéw elektromagnetycznych).

W rozumieniu dyrektywy ponadto pojecie ,srodki elektroniczne” jest istotne nie tylko z punktu widzenia
obowigzku komunikacji z wykorzystaniem srodkéw elektronicznych, ale takze ze wzgledu na wykorzystanie
tego terminu rowniez w definicji ,,pisemnosci”. Zgodnie z dyrektywa ,, pisemne” lub ,,na piSmie” oznacza
kazde wyrazenie ztozone ze stow lub cyfr, ktére mozna odczytaé, powielié, a nastepnie przekazaé, w tym
informacje przesytane i przechowywane za pomocy srodkéw elektronicznych.

Zdecydowang zmiang, w Swietle ujecia poprzedniej dyrektywy jest natomiast wprowadzenie
obowigzku wykorzystywania srodkow elektronicznych do komunikacji na potrzeby postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Srodki elektroniczne sg wiec nie tylko réwnowazne pisemnym, ale takze sg preferowane dla
prowadzenia postepowan o zamowienie.

Zasady komunikacji elektronicznej w rozumieniu dyrektywy.

A. Zasadami komunikacji elektronicznej w rozumieniu dyrektywy sg przede wszystkim zasady
niedyskryminacji i interoperacyjnosci (narzedzia i urzagdzenia wykorzystywane do celéw komunikacji za
pomocg Srodkéw elektronicznych, jak rdwniez ich wtasciwosci techniczne, muszg by¢ niedyskryminujace,
ogdlnie dostepne i interoperacyjne z produktami ICT bedacymi w powszechnym uzyciu oraz nie moga
ograniczac dostepu wykonawcéw do postepowania o udzielenie zaméwienia).

Zgodnie z zatgcznikiem IV do dyrektywy 2014/24/UE, narzedzia i urzadzenia stuzgce do
elektronicznego odbioru ofert, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu oraz planéw i projektéw w konkursach
muszg co hajmniej gwarantowac, za pomocg $rodkéw technicznych i odpowiednich procedur, ze: a)
doktadny czas i daty odbioru ofert, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu oraz przedtozenia planéw i
projektéw mogg zostac precyzyjnie ustalone; b) mozna w praktyce zapewnic, aby przed uptywem
okreslonych termindw nikt nie uzyskat dostepu do danych przesytanych zgodnie z tymi wymaganiami; c)
jedynie osoby uprawnione mogg ustalac lub zmieniac daty otwarcia przestanych danych; d) podczas
poszczegdlnych etapow postepowania o udzielenie zamdwienia lub konkursu dostep do catosci lub czesci

przedtozonych danych musi byé mozliwy jedynie dla oséb uprawnionych; e) jedynie osoby uprawnione
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moga zapewniac dostep do przestanych danych i wytacznie po okreslonej dacie; f) dane otrzymane i

otwarte zgodnie z tymi wymaganiami muszg pozosta¢ dostepne wytacznie dla oséb uprawnionych do
zapoznania sie z nimi; g) jezeli zakazy dostepu lub warunki, o ktérych mowa w pkt b), c), d), e) i f), zostana
naruszone lub nastgpi préba takiego naruszenia, mozna w praktyce zapewnié oczywiste wykrycie takich
naruszen lub préb. Zgodnie z art. 22 ust. 5 instytucje zamawiajgce moga, w razie potrzeby wymagac
zastosowania narzedzi i urzadzen, ktére nie sg ogdlnie dostepne, pod warunkiem, ze instytucje te oferujg
alternatywne srodki dostepu.

B. zasada integralnosci danych i poufnosci.

Instytucje zamawiajgce majg obowigzek zapewni¢ zachowanie integralnosci danych oraz poufnosci
ofert i wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w ramach wszelkiej komunikacji, wymiany i przechowywania
informacji. Instytucje zamawiajgce moga przeanalizowac tres¢ ofert i wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
dopiero po uptywie terminu wyznaczonego na ich sktadanie.

C. Zasada zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i proporcjonalnosci.

Panstwa cztonkowskie, lub instytucje zamawiajgce dziatajace zgodnie z ogélnymi ramami
ustanowionymi przez dane panstwo cztonkowskie, okreslajg poziom bezpieczenstwa wymagany dla
elektronicznych srodkéw komunikacji stosowanych na poszczegdlnych etapach danego postepowania
o udzielenie zamdwienia. Dyrektywa podkresla, iz przed okresleniem poziomu bezpieczerstwa
wymaganego dla elektronicznych srodkéw komunikacji, ktére nalezy stosowaé na poszczegdlnych etapach
postepowania o udzielenie zamdwienia, panstwa cztonkowskie i instytucje zamawiajgce powinny ocenié¢
proporcjonalno$é miedzy, z jednej strony, wymogami stuzacymi zapewnieniu prawidtowej i wiarygodnej
identyfikacji nadawcéw danej wiadomosci oraz integralnosci z jej zawartoscia, z drugiej strony, ryzykiem
powstania probleméw takich jak w sytuacjach, w ktoérych wiadomosci przesytane sg przez innego
nadawce niz uprzednio wskazany (motyw 57). w przypadku gdy panstwa cztonkowskie, lub instytucje
zamawiajgce dziatajgce zgodnie z ogdlnymi ramami ustanowionymi przez dane panstwo cztonkowskie,
stwierdzg, ze poziom ryzyka sprawia, ze wymagane sg zaawansowane podpisy elektroniczne okreslone
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/93/WE, instytucje zamawiajgce akceptuja
zaawansowane podpisy elektroniczne oparte na kwalifikowanym certyfikacie, uwzgledniajac czy te
certyfikaty sg wystawione przez podmiot swiadczgcy ustugi certyfikacyjne wymieniony na zaufanej liscie
przewidzianej w decyzji Komisji 2009/767/WE, sktadane za pomocga bezpiecznego urzadzenia stuzacego do
sktadania podpisdw lub bez takiego urzadzenia, o ile spetnione sg nastepujgce warunki:(i) instytucje
zamawiajgce ustanawiajg wymagany format zaawansowanego podpisu w oparciu o formaty ustanowione
decyzjg Komisji 2011/130/UE(29) oraz wprowadzajg niezbedne srodki umozliwiajgce techniczne
przetwarzanie tych formatéw; w przypadku gdy stosowany jest inny format podpisu elektronicznego, taki
podpis lub elektroniczny nosnik dokumentu muszg zawierac¢ informacje o istniejgcych metodach weryfikacji
odpowiadajg za to panstwa cztonkowskie. Metody weryfikacji umozliwiajg instytucji zamawiajgcej
weryfikacje — w trybie online, nieodptatnie i w sposdb zrozumiaty dla oséb niebedacych rodzimymi
uzytkownikami danego jezyka — otrzymanego podpisu elektronicznego jako zaawansowanego podpisu
elektronicznego opartego na kwalifikowanym certyfikacie.

Wytaczenia z obowigzku komunikacji elektronicznej.
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W trakcie przeprowadzania procedury udzielenia zamdwienia publicznego, mogg takze nastgpié

sytuacje o wyjgtkowym charakterze, w ktérych nalezy instytucjom zamawiajgcym zezwolié na odstapienie
od obowigzku wykorzystywania srodkow elektronicznych. Taka konieczno$¢ zasadniczo moze nastgpic
badz ze wzgledu na potrzebe zapewnienia odpowiedniego bezpieczenstwa informacji badz ze wzgledow
technicznych, ktére powodujg, ze w okreslonych sytuacjach przedstawienie pewnych elementéw oferty lub
innych dokumentéw wymagatoby zastosowania szczegdlnych narzedzi lub urzgdzen, ktére nie sg
ogolnodostepne lub konieczne jest przedstawienie modelu fizycznego lub zastosowanie skali
uniemozliwiajgcej przekazanie dokumentu drogg elektroniczna.

Dyrektywa wymienia zatem zamkniety katalog przypadkéw, w ktérych instytucje zamawiajace nie
majq obowigzku wymagac elektronicznych srodkéw komunikacji przy sktadaniu ofert, a mianowicie, gdy:

e 7z uwagi na wyspecjalizowany charakter zaméwienia, zastosowanie elektronicznych srodkéw
komunikacji wymagatoby szczegdlnych narzedzi, urzadzen lub formatéw plikéw, ktére nie sg
ogolnie dostepne lub ktdre nie sg obstugiwane za pomocg ogdlnie dostepnych aplikacji;

e aplikacje do obstugi formatéw plikdw, ktdre nadajg sie do opisu ofert, korzystajg z formatdéw
plikéw, ktdrych nie mozna obstugiwac za pomocg zadnych innych aplikacji otwartozrédtowych lub
ogélnie dostepnych, lub sg objete systemem licencji wtasnosciowej i nie mogg zosta¢ udostepnione
do pobierania lub zdalnego wykorzystania przez instytucje zamawiajaca;

e zastosowanie elektronicznych srodkéw komunikacji wymagatoby specjalistycznego sprzetu
biurowego, ktéry nie jest ogdlnie dostepny dla instytucji zamawiajgcych;

o dokumenty zamdwienia wymagajg przedstawienia modelu fizycznego lub w skali, ktdrego nie

mozna przekazac¢ drogg elektroniczna.

Niezaleznie od powyzszego, instytucje zamawiajgce nie maja obowigzku wymagaé stosowania
elektronicznych $rodkéw komunikacji przy sktadaniu ofert, takze w zakresie, w jakim stosowanie srodkéw
komunikacji innych niz srodki elektroniczne jest niezbedne z racji naruszenia bezpieczenstwa
elektronicznych srodkéw komunikacji albo z uwagi na ochrone szczegdlnie wrazliwego charakteru
informacji wymagajacego tak wysokiego poziomu ochrony, ze nie mozna go wtasciwie zapewnié przez
zastosowanie elektronicznych narzedzi i urzadzen, ktdre sg ogdlnie dostepne dla wykonawcéw albo ktore
mogg im zostac¢ udostepnione za pomocg alternatywnych srodkéw dostepu.

W odniesieniu do komunikacji, do ktérej nie sg stosowane elektroniczne srodki komunikacji,
odbywa sie ona droga pocztowa lub w inny odpowiedni sposéb albo z wykorzystaniem potaczenia drogi
pocztowej lub innego odpowiedniego sposobu i srodkéw elektronicznych. Stosowanie innych srodkow
komunikacji powinno by¢ w takich przypadkach ograniczone jedynie do tych czesci oferty, dla ktérych droga
elektroniczna nie jest wymagana.

Instytucje zamawiajgce wymagajgce srodkdw komunikacji innych niz $rodki elektroniczne przy
sktadaniu ofert majg obowigzek wskazania w indywidualnym sprawozdaniu (protokole postepowania),
powoddw takiego wymogu. W stosownych przypadkach instytucje zamawiajgce wskazujg w indywidualnym
sprawozdaniu powody, dla ktérych korzystanie ze sSrodkéw komunikacji innych niz srodki elektroniczne

zostato uznane za niezbedne (informacje zaczerpniete z dyrektywy 2014/24/WE oraz publikacji UZP pn.:
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,Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej po modernizacji - nowe unijne dyrektywy koordynujgce

procedury udzielania zamdwien publicznych”).
Ramy prawne dla e-zaméwien zawarte w dyrektywie 2014/24/WE:
e motyw 52 preambuty do dyrektywy
Publikacje informacji dotyczacych zamdwien w znacznym stopniu mogg utatwié elektroniczne $rodki
informacji i komunikacji; mogg one tez poprawié skutecznosc¢ i przejrzystosé procesu udzielania zaméwien.
Srodki te powinny sta¢ sie standardowymi $rodkami komunikacji i wymiany informacji w postepowaniach
o udzielanie zaméwien, poniewaz znaczaco zwiekszajg one mozliwosci udziatu wykonawcéw
w postepowaniach o udzielanie zamdwien na catym rynku wewnetrznym. W tym celu przekazywanie
ogtoszen w formie elektronicznej, elektroniczna dostepnos¢ dokumentéw zamdwienia oraz — po 30-
miesiecznym okresie przejsciowym — w petni elektroniczna komunikacja oznaczajgca komunikacje za
pomocg Srodkéw elektronicznych na wszystkich etapach postepowania, tagcznie z przekazywaniem
whioskow o dopuszczenie do udziatu i w szczegdlnosci przekazywaniem ofert (elektroniczne sktadanie
ofert), powinny by¢ obowigzkowe. Panstwa cztonkowskie i instytucje zamawiajgce powinny zachowa¢
swobode w kwestii podjecia dalej idgcych srodkdw. Nalezy réwniez sprecyzowaé, ze obowigzkowe
stosowanie elektronicznych srodkéw komunikacji na mocy niniejszej dyrektywy nie powinno jednak
zobowigzywad instytucji zamawiajacych do elektronicznego przetwarzania ofert, ani wprowadzac
obowigzku elektronicznej oceny lub automatycznego przetwarzania. Ponadto zgodnie z niniejszg dyrektywa
zaden element procesu zamoéwien publicznych po udzieleniu zaméwienia nie powinien by¢ objety
obowigzkiem stosowania elektronicznych srodkédw komunikacji; obowigzek ten nie powinien tez dotyczyé
wewnetrznej komunikacji w obrebie instytucji zamawiajgce;j.
e Motywy 53 i 54 preambuty (pozostate zasady elektronizacji zamoéwien oraz wytgczenie z obowigzku
prowadzenia postepowania przy uzyciu srodkdw elektronicznych),
e Motywy 55 i 56 preambuty do dyrektywy (interoperacyjnosc i standaryzacja formatéw
w komunikacji elektronicznej),
e Motyw 57 preambuty (bezpieczenstwo elektronicznych zamoéwien i proporcjonalnosé; katalogi
elektroniczne),
e Motyw 67 preambuty (aukcje elektroniczne),
e Motyw 68 preambuty (e-katalogi),
e Motyw 80 preambuty (elektroniczne zamdwienia jako narzedzia we wspieraniu MSP, odejécie od
zasad papierowych dokumentéw w postepowaniach),
e Motyw 87 preambuty (e-Certis),
e Motyw 126 preambuty (elektroniczne ogtoszenia),
e Motyw 128 preambuty (system IMI - szczegétowe informacje w dalszej czesci),
e Motyw 129 preambuty (elektroniczne standardy w komunikacji),

e Art. 2 ust. 1 pkt 18 - definicja pisemnosci
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»Pisemne” lub ,,na piSmie” oznacza kazde wyrazenie ztozone ze stéw lub cyfr, ktére mozna

odczytac, powieli¢, a nastepnie przekazac, w tym informacje przesytane i przechowywane za pomoca
srodkow elektronicznych;

e Art. 2 ust. 1 pkt 19 - definicja srodkow elektronicznych

,Srodki elektroniczne” oznaczajg sprzet elektroniczny do przetwarzania (w tym takze kompresji
cyfrowej) i przechowywania danych, ktére sg przesytane, przekazywane i odbierane za pomocg przewoddw,
fal radiowych, srodkéw optycznych lub innych srodkéw elektromagnetycznych;

e Art. 22 zasady komunikacji w zamdwieniach,

e Art. 34 dynamiczny system zakupdw,

e Art. 35 aukcja elektroniczna,

e Art. 36 katalogi elektroniczne,

e Art. 51 ogtoszenia elektroniczne,

e Art. 53 dokumenty w formie elektronicznej,

e Art. 59 jednolity europejski dokument zamoéwienia

e Art. 90 przepisy przejSciowe w elektronizacji zamdwien

Etapy elektronicznych zamoéwien, zgodnie z informacjg zawarta na stronie Komisji Europejskiej dotyczaca

e-zamoéwien:*

eProcurement
Timeline
COM Decision: -
Publication of elnvoincing eForms
PP eMotification reference to (all CAs with - Mandato
Directives ESPD & eAccess elnvoicing potential elnvoicing use v
in force regulation (all CAs) standard derogation (all CAs)
04/2014 01/2016 04/2016 10/2017 04/2019 04/2020 10/2023

_

eInvoicing COM ESPD eSubmission eSubmission eForms eForms
Directive & {CPBs) (all CAs) Implen:er}tlng Optional use
05/2014 eCertis v2 04/2017 10/2018 Regulation 11/2022

Na poszczegdlnych etapach e-zamodwien mozliwosci wykorzystania elektronicznych instrumentéw
obejmujg w szczegdlnosci:
> W zakresie fazy ogtaszania (E-Noticing) np.:
e wspomaganie przygotowania ogtoszenia
Istnieje mozliwos¢ stworzenia oprogramowania stuzgcego do przygotowania dokumentéw
wewnetrznych poprzedzajacych wszczecie postepowania, sporzgdzenia opisu przedmiotu

zamodwienia, oprogramowanie stuzy automatyzacji procesu sporzadzania ogtoszen, zarzadzaniu

4 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital_pl
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ogtoszeniami. Systemy takie mogg by¢ zintegrowane z systemem informatycznym zamawiajacego

(np. z systemem obiegu dokumentéw).

e publikacja ogtoszenia
Ogtoszenia publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej moga by¢ przesytane za pomoca
elektronicznych formularzy zamieszczonych na stronach SIMAP.
Mozliwe jest rdwniez przesytanie ogtoszen za pomocg systemodw informatycznych umozliwiajgcych
przygotowanie ogtoszen off-line, a nastepnie przestanie je do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej w formacie XML zgodnie ze standardami publikowanymi przez Urzad Oficjalnych

Publikacji Unii Europejskie;j.

e Powiadamianie wykonawcdw o ogtoszeniach / zmianach w ogtoszeniach
Systemy e-zamowien mogg przewidywaé mozliwos¢ automatycznego powiadamiania
zainteresowanych wykonawcéw o mozliwosciach biznesowych (interesujacych ich ogtoszeniach).
Kryteria doboru mogg by¢ okreslone przez wykonawcow lub automatycznie przez system (np. na
podstawie historii).

e Stosowanie automatycznej prekwalifikacji wykonawcéw (dotyczy procedur ograniczonych i
negocjacyjnych oraz dialogu konkurencyjnego).
System e-zamdwien moze przewidywac, ze wykonawcy sktadajgcy oferty w postepowaniu / wnioski
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, beda do niego automatycznie dopuszczani lub
wykluczani — bez udziatu zamawiajgcego, na podstawie okreslonych kryteriow (warunkéw udziatu
w postepowaniu).
Podstawg zakwalifikowania lub niezakwalifikowania wykonawcy do zamdwienia w systemie e-
zamoéwien mogg by¢:

o Informacje wskazane przez wykonawce w specjalnym formularzu (checklista);

o Informacje wskazane w profilu wykonawcy

Zastosowanie tego rozwigzania wymaga zaawansowanych narzedzi monitorujgcych — w razie
potrzeby zapewniajgcych odtworzenie procedury prekwalifikacyjne;.

e Przesytanie ofert

W zwigzku z niezwykle istotng rolg, jakg w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego odgrywaja oferty, w szczegdlnosci dotyczaca uksztattowania tresci stosunku prawnego
wynikajgcego z udzielenia zamdwienia, przesytanie tego rodzaju dokumentéw musi odpowiadad
podwyzszonym standardom zwigzanym z zapewnieniem bezpieczeristwa komunikacji
elektronicznej, w tym wymagania zwigzane z uwierzytelnieniem wykonawcow ubiegajgcych sie
0 udzielenie zamodwienia.

Stosowane mechanizmy uwierzytelniania muszg zapewnia¢ wysoki poziom bezpieczeristwa
przy jednoczesnej interoperacyjnosci rozwigzan.

Oferty sktadane w systemie muszg by¢ zabezpieczone
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Przed zamawiajacym,

Przed konkurencja,
Przed dokonywaniem nieuprawnionych zmian przez wykonawcdéw,

Przed obcg ingerencjg (hacking);

o O O O O

Przed wirusami;

Wykonawcy musza mie¢ zapewniong mozliwos¢ aktualizacji ztozonych ofert lub ich usuniecia

przed uptywem terminu sktadania ofert.

o Ze wzgleddéw zwigzanych z koniecznoscig zapewnienia przejrzystosci prowadzonej procedury,
systemy elektroniczne powinny zapewnia¢ mechanizmy sledzenia wszystkich zmian
dokonywanych przez wykonawcéw, z mozliwoscia dotarcia zakresu dokonywanych na tym
etapie zmian (dostep do aktualnych wersji ofert, wersje nieaktualne dostepne wytgcznie na
wypadek ewentualnych sporéw);

Na tym etapie mozliwe jest wykorzystanie narzedzi elektronicznych do sporzadzania ofert, np.:

o w formie elektronicznych formularzy ofertowych, ktére mieliby wypetniaé wykonawcy (takie
formularze mogg zapewniaé automatyczng ocene ofert sktadanych w postepowaniu

O poprzez zapewnienie narzedzi do sporzadzania ofert off-line wedtug wzoru zamawiajgcego

(oferty takie bytyby zgodne ze standardami wymaganymi przez system e-zamowien);

Rozwigzanie to wymaga zapewnienia zaawansowanych mechanizmow monitorujgco —
kontrolnych, zas warunki zaproponowane w ofertach wykonawcéw muszq pozostac nieznane az
do otwarcia ofert.

W zakresie fazy udzielania zaméwien (e-awarding)

e (Ocena ofert

Ocena ofert ztozonych w systemie e-zamoéwien moze by¢ dokonywana automatycznie lub
potautomatycznie. Ocena automatyczna jest mozliwa jedynie w sytuacji, gdy w postepowaniu
stosowane sg odpowiednie kryteria oceny ofert (co do zasady kryteria liczbowe, ktore mogg by¢
przeliczone na punktacje przy pomocy odpowiedniego wzoru matematycznego.

Oferty wykonawcow muszg by¢ otwierane jednoczesnie. Do dobrych praktyk
zapewniajgcych przejrzystosé postepowania nalezy:

o zasada otwierania dokumentacji przez co najmniej dwdch upowaznionych urzednikéw /
pracownikéw zamawiajgcego (four-eye principle);
o stosowanie rozwigzan szyfrujgcych oferty i / lub polegajgcych na fragmentacji ofert

e Aukcja elektroniczna

Aukcja jest dogrywka umozliwiajacg wykonawcom poprawienie warunkéw
zaproponowanych w ofertach pisemnych w zakresie kryteriow oceny ofert wskazanych przez
zamawiajgcego.

Kryteria te muszg umozliwia¢ dokonywanie automatycznej oceny ofert (nie ma mozliwosci

w przypadku aukcji dokonywania oceny ofert w inny sposdb).
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W przypadku stosowania pozacenowych kryteriéw oceny ofert, mozliwe jest stosowanie

przeksztatcania takich kryteriéw na jednostki pieniezne, wedtug zasad ustalonych w dokumentacji
postepowania (tzw. handicap). Rozwigzanie takie stuzy zwiekszeniu przejrzystosci prowadzonej
aukgcji i utatwia tworzenie rankingu.
o W takim przypadku, w toku aukcji zmianie podlega wytgcznie cena oferty
> W zakresie udzielania zamdwienia (e-ordering)
e Elektroniczne katalogi
Elektroniczne katalogi to de facto specjalny rodzaj ofert wykonawcoéw sktadane do zamawiajgcych
w przypadku dynamicznych systemoéw zakupdw / uméw ramowych. Umozliwiajg zamawiajgcym
dokonywanie szybkiego przegladu oferowanych dostaw / ustug i wybieranie ich z oferty danego
wykonawecy.

e Sktadanie zamoéwien

Udzielenie zamdwienia moze réwniez nastgpi¢ drogg elektroniczng, np.:

o Poprzez wybédr okreslonego przedmiotu z elektronicznego katalogu

o Elektroniczne przyjecie oferty (o ile system prawny obowigzujgcy w danym panstwie przewiduje

takie rozwigzanie)

o Elektroniczne zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego
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III. Zamowienia elektroniczne w polskim porzadku prawnym

1. Komunikacja zamawiajacego z wykonawcami - rozdziat 7 ustawy nPzp (stan
prawny obowigzujgcy w postepowaniach wszczetych od dnia 1 stycznia 2021

r.)

Do dnia 31 grudnia 2020 r. postepowania o wartosci nieprzekraczajgcej tzw. progéw unijnych moga by¢
prowadzone w formie pisemnej. Obecnie obowiazek petnej elektronizacji zamdéwien dotyczy postepowan
prowadzonych przez centralnego zamawiajgcego oraz postepowan, w ktérych warto$¢ zamdwienia jest
rowna lub przekracza progi unijne. Od dnia 1 stycznia 2021 r., obowigzek komunikacji elektronicznej w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego bedzie dotyczyt wszystkich postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego niezaleznie od ich wartosci. Termin przesuniecia elektronizacji ponizej progéw
unijnych jest skorelowany z terminem wejscia w zycie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo

zamowien publicznych.

Zgodnie z art. 61 ustawy nPzp, zasadg w postepowaniu o udzielenie zamdwienia jest komunikacja przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej. Komunikacja ustna dopuszczalna jest w toku negocjacji lub
dialogu oraz w odniesieniu do informacji, ktdre nie sg istotne, w szczegdlnosci nie dotyczg ogtoszenia o
zamoéwieniu lub dokumentéw zamdwienia, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
konkursie, potwierdzenia zainteresowania, ofert lub prac konkursowych, o ile jej tres¢ jest

udokumentowana.

Nalezy przy tym pamietaé, ze — zgodnie z art. 62 ustawy nPzp —ilekro¢ w rozdziale 7 ustawy nPzp jest mowa
o ofercie, nalezy przez to rozumie¢ rowniez oferte wstepnga, oferte podlegajgca negocjacjom, oferte

ostateczng, oferte dodatkowg, oferte wariantowg oraz oferte czesciows.

Definicja ,,Srodkow komunikacji elektronicznej” zawarta w ustawie nPzp (art. 7 pkt 23) odsyta do definicji

tych srodkéw zawartej w ustawie o $wiadczeniu ustug drogg elektronicznga.

Ustawa o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng w art. 2 pkt 5 wskazuje, ze Srodkami komunikacji
elektronicznej sg: rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspdtpracujgce z nimi
narzedzia programowe, umozliwiajace indywidualne porozumiewanie sie na odlegtosé przy wykorzystaniu

transmisji danych miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci poczte elektroniczna.
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Art. 63 ust. 1i 2 réznicujg sposdb elektronicznego sktadania ofert lub wnioskédw w postepowaniach o

wartosci ponizej oraz powyzej progéw unijnych. W postepowaniach o wartosci réwnej lub przekraczajacej
progi unijne oferty lub wnioski oraz oswiadczenie JEDZ sktada sie, pod rygorem niewaznosci, w formie

elektroniczne;j.

Natomiast w postepowaniach o wartosci ponizej progéw unijnych ww. dokumenty sktada sie (réwniez pod
rygorem niewaznosci) w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym

lub podpisem osobistym.

Powyzsze oznacza, ze w postepowaniach ,krajowych” ustawodawca dopuscit wiecej mozliwosci w zakresie

sposobu elektronicznego podpisywania ofert lub wnioskow.
W tym miejscu nalezy pokrétce oméwié, czym sg podpis zaufany oraz podpis osobisty:
PODPIS ZAUFANY:

podpis elektroniczny, ktérego autentycznosé i integralnos¢ sg zapewniane przy uzyciu pieczeci

elektronicznej ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, zawierajacy:

a) dane identyfikujgce osobe, ustalone na podstawie Srodka identyfikacji elektronicznej wydanego w
systemie, o ktérym mowa w art. 20aa pkt 1, obejmujgce:

b) —imie (imiona),

c) - nazwisko,

d) —numer PESEL

(art. 3 pkt 14a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych

zadania publiczne - t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 346 ze zm.)

Aby uzyska¢ podpis zaufany, nalezy zarejestrowac sie w systemie ePUAP i zatozy¢ w nim profil
zaufany (profil zaufany — srodek identyfikacji elektronicznej zawierajgcy zestaw danych identyfikujgcych i
opisujgcych osobe fizyczng, ktdra posiada petng albo ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, ktory

zostat wydany w sposdéb, o ktorym mowa w art. 20c albo art. 20ca — art. 3 pkt 14 ww. ustawy)

Szczegdtowe informacje i wskazowki dotyczgce podpisywania dokumentéw podpisem zaufanym mozna

znaleZ¢ na stronie internetowej:

https://www.gov.pl/web/gov/podpisz-dokument-elektronicznie-wykorzystaj-podpis-zaufany®

5 Dostep w dniu 12 paZzdziernika 2020 r.
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PODPIS OSOBISTY to zaawansowany podpis elektroniczny. Prawdziwo$¢ danych posiadacza podpisu
potwierdza certyfikat podpisu osobistego, zawierajgcy imie (imiona), nazwisko, obywatelstwo oraz numer

PESEL.

Aby certyfikat podpisu osobistego znalazt sie w e-dowodzie, nalezy wyrazi¢ na to zgode podczas sktadania
whniosku o nowy dokument. W przypadku dziecka, ktére ukoniczyto 13 lat, rodzic lub opiekun prawny moze
wyrazic takg zgode, jesli chce, zeby w dowodzie dziecka znalazt sie certyfikat podpisu osobistego. W takim
przypadku podpis osobisty bedzie wazny dopiero w dniu uzyskania przez dziecko petnoletnosci. Podpis
osobisty wywotuje dla podmiotu publicznego taki sam skutek prawny jak podpis wtasnoreczny. Podpis
osobisty moze by¢ wykorzystywany réwniez w kontaktach z podmiotami innymi niz publiczne, ale tylko
jezeli obie strony wyrazg na to zgode. Podpis osobisty moze stuzy¢ m.in. do podpisu dokumentéw

elektronicznych wysytanych do urzedu.®

Zasada niedyskryminujgcego charakteru, ogélnodostepnosci oraz interoperacyjnosci narzedzi i urzadzen
stuzacych do komunikacji elektronicznej, katalog odstepstw od komunikacji elektronicznej oraz warunkéw
zastosowania narzedzi i urzadzen, ktdre nie sg powszechnie dostepne, zostaty sformutowane podobnie jak

w przepisach ustawy Pzp (wprowadzone zmiany majg charakter redakcyjny i doprecyzowujacy).

Zgodnie z art. 64 ustawy Pzp, Zamawiajacy korzysta, w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub w
konkursie, tylko z takich narzedzi i urzadzen komunikacji elektronicznej, ktére sg niedyskryminujace,
ogdlnie dostepne oraz interoperacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnos$ci podmiotdw realizujacych zadania publiczne, z produktami powszechnie uzywanymi stuzgcymi
elektronicznemu przechowywaniu, przetwarzaniu i przesytaniu danych, i ktére nie ograniczaja

wykonawcom dostepu do postepowania o udzielenie zaméwienia lub konkursu.

Przyktady z orzecznictwa:

Biorgc pod uwage przytoczone postanowienia SIWZ Izba uznata, iz Zamawiajgcy w sposob nie
pozostawiajgcy wqgtpliwosci poinformowat wykonawcow o sposobie komunikacji z nim na potrzeby
prowadzonego postepowania. Zauwazyc nalezy, ze oprocz powyziszych informacji, do dyspozycji
wykonawcow opublikowana zostata instrukcja korzystania z platformy zakupowej, dostepna tez byta

platforma e-learningowa pozwalajgca na dodatkowe zapoznanie sie ze sposobem funkcjonowania

6 Zrédto: https://www.gov.pl/web/e-dowod/podpis-osobisty [dostep w dniu 12 pazdziernika 2020 r.]
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Platformy zakupowej. Szczegdlnie istotne znaczenie w przedmiotowej sprawie ma przytoczone wyzej

postanowienie punktu VIl ppkt 2 SIWZ, ktérym Zamawiajgcy wprowadzit domniemanie prawidfowego
doreczenia dokumentow wystanych do wykonawcow za posrednictwem Platformy: ,,dokument wystany
przy uZyciu Platformy zostat doreczony Wykonawcy w sposéb umozliwiajgcy zapoznanie sie z jego
tresciq”. W okolicznosciach sprawy nie budzi rowniez wqgtpliwosci fakt, Ze Odwotujgcy miat sSwiadomosé,
ze po uptywie terminu skftadania ofert Zamawiajgcy wysytat do niego ,jakies” dokumenty. Odwofujgcy
przyznat, Ze otrzymywat automatyczne powiadomienia e-mailowe o pojawieniu sie na jego profilu
nowych dokumentéw ze strony Zamawiajgcego. Biorgc pod uwage tresc¢ punktu VIl ppkt 2 SIWZ
Odwotujgcy powinien dofozyc wszelkiej starannosci, by dotrzec¢ do tych dokumentow i zapoznac sie z ich
tresciq (...). Odwotujqcy z catg pewnoscig byt w stanie w prawidtowy sposob korzystac z dostepnych mu
funkcji Platformy, o czym swiadczy chociazby fakt skutecznego ztozenia oferty. Podniesienie zarzutu
nieintuicyjnego dziatania sposobu obstugi Platformy wskazuje, Ze przyczyny, dla ktorych Odwotujgcy
zignorowat wezwania z 11 i 24 paZdziernika 2019 r. miaty charakter subiektywny, catkowicie zalezny od
Odwotujgcego (...). Zwrocic nalezy uwage, ze Zamawiajgcy w pkt Vil ppkt 23 SIWZ podat numer telefonu
do infolinii technicznej, ktéra miata stuzy¢ pomocq wykonawcom, na wypadek zaistnienia probleméw z
obstugq i funkcjonowaniem Platformy. Odwolujgcy nie skorzystat z tej mozliwosci, zamiast tego podjqgt
proby bezposredniego kontaktu telefonicznego z pracownikiem Zamawiajgcego (...). Dziatanie takie
wobec tresci punktu VIl ppkt 26 SIWZ powinno by¢ skazane na niepowodzenie — Zamawiajqgcy wprost
poinformowat, ze nie przewiduje mozliwosci kontaktu telefonicznego z biorgcymi udziat w postepowaniu

wykonawcami.

(wyrok KIO z dnia 9 grudnia 2019 r., sygn. akt KIO 2396/19)

W ocenie Izby Odwotujqcy nie tylko nie udowodnit, Ze doszto do naruszenia przepisow Prawa zamoéwien
publicznych przez zastosowanie przez Zamawiajgcego dyskryminacyjnych narzedzi do sktadania ofert, ale

wrecz uprawdopodobnit, ze przyczyna niemoznosci ztoZenia oferty lezata po jego stronie.

Odwotujgcy podjgt czynnosci zwigzane z ostatecznym ztozeniem oferty kilka minut przed terminem
sktadania ofert. Jest to, oczywiscie, prawo wykonawcy, jednak w tak krétkim czasie przed terminem
sktadania ofert trzeba brac¢ pod uwage réinego rodzaju ryzyka zwiqzane z technicznym funkcjonowaniem
narzedzia do sktadania ofert. (...) Odwotujgcy sam podat na rozprawie, ze w trakcie proby podpisania
formularza ofertowego okazato sie, Zze na komputerze, na ktérym prébowano dokonac tej czynnosci, nie
byto oprogramowania pozwalajgcego na ztozenie kwalifikowanego podpisu elektronicznego.
Oprogramowanie trzeba byto zainstalowad, ale osoba dokonujgca tej czynnosci nie byta uprawniona do

zfozenia takiego podpisu. Odwotujqcy zalogowat sie wiec na kolejnym komputerze, nalezgcym do osoby
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moggqcej ztozy¢ wymagany podpis, wznowit proces skftadania oferty, ale nie pojawit sie przycisk ,,Ztoz

oferte” tylko ,,Modyfikuj oferte”. Odwotujgcy nie wiedziat, co zrobi¢ w takiej sytuacji, ale nie

skontaktowat sie ze wsparciem technicznym. Powyzsze okolicznosci potwierdzajq, ze nie doszto do

naruszen przepisow Prawa zamowien publicznych wskazywanych przez Odwotujgcego. Narzedzie

przewidziane przez Zamawiajgcego do sktadania ofert nie byty dyskryminacyjne — za dyskryminacje nie

mozna bowiem uznac koniecznosci ztoZzenia kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

(wyrok KIO z dnia 8 lipca 2019 r. sygn..akt 1181/19)

Art. 65 ustanawia wyjatki od obowigzku elektronicznej komunikacji w postepowaniu.

Zamawiajgcy moze odstapi¢ od wymogu uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej przy sktadaniu

ofert, jezeli:

1.

z uwagi na wyspecjalizowany charakter zamdwienia, uzycie srodkéw komunikacji elektronicznej
wymagatoby narzedzi, urzadzen lub formatéw plikéw, ktdre nie sg ogdlnie dostepne lub nie sg
obstugiwane za pomocg ogdlnie dostepnych aplikacji;

aplikacje do obstugi formatow plikéw, ktére nadaja sie do przygotowania ofert, korzystajg

z formatdw plikéw, ktérych nie mozna obstugiwac za pomocg zadnych innych aplikacji
otwartozrdédtowych lub ogdélnie dostepnych, lub sg objete licencjg i nie moga zosta¢ udostepnione
do pobierania lub zdalnego wykorzystania przez zamawiajgcego;

uzycie srodkéw komunikacji elektronicznej wymagatoby specjalistycznego sprzetu biurowego;
wymaga przedstawienia modelu fizycznego, modelu w skali lub prébki, ktorej nie mozna przekazac
przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej;

jest to niezbedne z powodu naruszenia bezpieczenstwa srodkéw komunikacji elektronicznej;
jest to niezbedne z uwagi na potrzebe ochrony informacji szczegdlnie wrazliwych, ktérej nie
mozna zagwarantowac w sposdb dostateczny przy uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej lub
innych narzedzi lub urzadzen, ktdére sg ogdlnie dostepne dla wykonawcow lub ktére mogtyby byc
udostepnione przez zamawiajgcego;

zamowienie jest udzielane lub konkurs jest organizowany przez pracowke zagraniczng
Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z
2020 r., poz. 1854) w panstwie trzecim, niebedgcym cztonkiem Unii Europejskiej, z ktorym Unia
Europejska nie zawarta umowy o wzajemnym uznawaniu ustug zaufania, o ktérej mowa w art. 14
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 w
sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na
rynku wewnetrznym oraz uchylajgcego dyrektywe 1993/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.214, str.

73), oraz wartos$¢ tego zamdwienia lub konkursu jest mniejsza niz progi unijne
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ostatnia z przestanek odstgpienia od komunikacji elektronicznej w

postepowaniu lub konkursie dotyczy wytacznie postepowan ,krajowych” (o wartosci mniejszej niz tzw.

progi unijne).

Zgodnie z art. 65 ust. 2 ustawy nPzp, w przypadku odstgpienia od wymagania uzycia srodkéw
komunikacji elektronicznej na podstawie ktdrejs z przestanek okreslonych w ust. 1, dokumenty mozna

przekaza¢ — zgodnie z wyborem zamawiajgcego - za posrednictwem operatora pocztowego (w rozumieniu

ustawy Prawo pocztowe), osobiscie lub za posrednictwem postarica. Wnioski o dopuszczenie do udziatu w

postepowaniu lub w konkursie, wnioski, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3 (o dopuszczenie w systemie

kwalifikowania wykonawcdow), oferty lub ich czesci sktada sie zgodnie z wyborem zamawiajgcego w

formie pisemnej w formie pisemnej lub w formie lub postaci, o ktérej mowa w art. 63 ustawy nPzp (czyli

w formie elektronicznej) — w obydwu przypadkach pod rygorem niewaznosci

Zamawiajgcy wskazuje w protokole postepowania powody, dla ktérych odstgpit od wymogu uzycia

srodkéw komunikacji elektronicznej (art. 65 ust. 4 ustawy Pzp).

Zgodnie z art. 66 nPzp, Zamawiajgcy moze wymagac uzycia narzedzi, urzagdzen lub
formatdéw plikéw, ktére nie s ogdlnie dostepne, jezeli:

1. od dnia opublikowania ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zamdwienia lub
konkurs lub od dnia wystania dokumentu wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zamdwienia
oferuje nieograniczony, petny, bezposredni i bezptatny dostep, przy uzyciu srodkédw komunikacji
elektronicznej, do alternatywnych narzedzi, urzadzen lub formatéw plikdw umozliwiajgcych
ztozenie ofert lub prac konkursowych

1. zapewnia, aby wykonawcy nieposiadajgcy dostepu do narzedzi, urzgdzen lub formatéw plikéw, lub
mozliwosci jego uzyskania, o ile brak dostepu nie wynika z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy,
beda mogli - w terminie umozliwiajgcym przystgpienie do postepowania o udzielenie zamdwienia —
miec do nich dostep dzieki zastosowaniu tymczasowych narzedzi uwierzytelniania bezptatnie
udostepnionym im pod wskazanym przez zamawiajgcego adresem strony internetowej

2. udostepnia inny Srodek komunikacji elektronicznej do sktadania oferty lub prac konkursowych.

Zamawiajgcy ma obowigzek zamiesci¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu lub konkursie lub w dokumencie
zamowienia wszczynajgcym postepowanie informacje o Srodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu
ktorych bedzie komunikowat sie z wykonawcami lub uczestnikami konkursu, oraz informacje o
wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysyfania i odbierania korespondencji
elektronicznej. Zamawiajgcy musi rowniez zapewnic, aby przekazywanie ofert, wnioskéw o dopuszczenie do

udziatu w postepowaniu, wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w dynamicznym systemie zakupdw oraz prac
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konkursowych odbywato sie przy uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej zapewniajgcych zachowanie

integralnosci, autentycznosci, nienaruszalnosci danych i ich poufnosci w ramach wymiany i przechowywania
informacji, w tym zapewniajgcych mozliwo$¢ zapoznania sie z ich trescig wytgcznie po uptywie terminu na

ich sktadanie (art. 67 i 68 nPzp).

W przypadku zaméwien na roboty budowlane lub konkurséw zamawiajgcy moze wymagac sporzadzenia i
przedstawienia ofert lub prac konkursowych przy uzyciu narzedzi elektronicznego modelowania danych
budowlanych lub innych podobnych narzedzi, ktére nie sg ogdlnie dostepne. W takim przypadku
zamawiajgcy zapewnia wykonawcom mozliwos¢ skorzystania z alternatywnego srodka dostepu do tych

narzedzi (art. 69 nPzp).

Szczegdtowe uregulowanie kwestii zwigzanych z komunikacjg elektroniczng w postepowaniu zostato

zawarte w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 70 ustawy nPzp (rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporzgdzania i przekazywania informacji oraz
wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej w

postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie (Dz. U. z 2020 r., poz. 2452).

Ww. rozporzadzenie okresla:

1) sposdéb sporzadzania oraz sposéb i tryb przekazywania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub konkursie, wnioskéw, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy, ofert, prac
konkursowych, oswiadczen o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, podmiotowych srodkéw
dowodowych, przedmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych informacji, oSwiadczen lub
dokumentdw, przekazywanych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub
konkursie;

2) wymagania techniczne dla dokumentéw elektronicznych zawierajgcych wnioski o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioski, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy, oferty,
prace konkursowe, o$wiadczenia, o ktédrych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, podmiotowe $rodki
dowodowe, przedmiotowe Srodki dowodowe oraz inne informacje, oswiadczenia lub dokumenty,
przekazywane w postepowaniu lub w konkursie przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej;

3) wymagania techniczne uzycia sSrodkéw komunikacji elektronicznej stuzacych do odbioru
dokumentéw elektronicznych, o ktérych mowa w pkt 2.

W rozporzadzeniu zostato doprecyzowane pojecia dokumentu elektronicznego, informatycznego nosnika
danych oraz cyfrowego odwzorowania dokumentu. W kontekscie pojecia dokumentu elektronicznego

odsyta sie do definicji zawartej w art. 3 pkt 35 rozporzadzenia elDAS. Dla przypomnienia, zgodnie z tym
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przepisem dokumentem elektronicznym jest kazda tres¢ przechowywana w postaci elektronicznej, w

szczegolnosci tekst lub nagranie dZzwiekowe, wizualne lub audiowizualne. W $wietle tej definicji kazda tres¢
utrwalona w postaci elektronicznej stanowi dokument elektroniczny, niezaleznie od tego w jaki sposéb
tres¢ ta zostata wyrazona oraz na jakim przedmiocie (nosniku) zostata utrwalona. Dokumentem
elektronicznym bedzie zaréwno zbiér danych ustrukturyzowany w okreslony sposéb, jak i tres$é zapisana w

mailu czy cyfrowe odwzorowanie dokumentu papierowego, np. skan lub zdjecie.’

Zgodnie z §2 ust. 1 rozporzadzenia:

- wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,

- whnioski, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy nPzp (tj. wnioski o dopuszczenie do udziatu w systemie

kwalifikowania wykonawcow w zamdwieniach sektorowych)

- oferty (przez ktdre — zgodnie z art. 62 ustawy nPzp — nalezy rozumiec rowniez oferty wstepne, oferty

podlegajgce negocjacjom, oferty ostateczne, oferty dodatkowe, oferty wariantowe oraz oferty cze$ciowe)

- prace konkursowe

- o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy (tj. o niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu

warunkdéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji w zakresie okreslonym przez zamawiajgcego)

- podmiotowe $rodki dowodowe, w tym oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy (o
wykonaniu ustug, dostaw lub robdét budowlanych przez poszczegélnych wykonawcéw w przypadku

wykonawcédw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdéwienia)

- zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby

- przedmiotowe Srodki dowodowe

- petnomocnictwo

- dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy (potwierdzajgce status wykonawcy ubiegajgcego sie o

udzielenie tzw. zamdwienia zastrzezonego)

7 Zob. uzasadnienie do projektu rozporzadzenia,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12338053/katalog/12717484#12717484
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sporzadza sie w postaci elektronicznej w formatach danych okreslonych w przepisach wydanych na

podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. 2 2020 r., poz. 346, 568, 695, 1517 i 2320), z zastrzezeniem formatow, o ktérych
mowa w art. 66 ust. 1 ustawy (tj. formatow, ktére nie sg ogdlnie dostepne, z zachowaniem przestanek

ustawowych ich wymagania).

Z powyzszego wynika, ze formaty danych, w ktérych mogg byé sporzgdzane dokumenty o
kluczowym znaczeniu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub konkursie okresla — zgodnie z art. 67

ustawy nPzp i przepiséw rozporzadzenia — Zamawiajacy, jednakze:

1) powinny one bazowad na formatach danych wskazanych w zatgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2247,
zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie KRI”),

2) formaty danych powinny by¢ ogdlnie dostepne, wyjatkiem przypadkdw, o ktérych mowa w art. 66
ust. 1 ustawy nPzp,

3) zamawiajacy okreslajgc formaty danych musi kazdorazowo uwzgledni¢ specyfike rodzaju
przekazywanych danych, co oznacza, ze w okreslonych przypadkach zamawiajgcy moze dopuscié
lub wymagac uzycia réwniez innych formatéw danych niz formaty majace zastosowanie do danych
zawierajgcych dokumenty tekstowe.

W odniesieniu do dokumentéw lub o$wiadczen innych niz wymienione w § 2 ust. 1 rozporzadzenia,
zgodnie z ust. 2 sporzadza sie je w postaci elektronicznej, w formatach danych okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne lub jako tekst wpisany bezposrednio do wiadomosci przekazywanej
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej wskazywanych przez zamawiajgcego zgodnie z art.
67 ustawy nPzp. Jak wynika z uzasadnienia do projektu rozporzadzenia, celem powyzej regulacji jest,
aby informacje, oswiadczenia lub dokumenty, inne niz okreslone w §2 ust. 1, mogty by¢ takze

sporzadzane jako tres¢ wpisana bezposrednio w mailu (a nie wytgcznie jako zatgcznik do maila).

Rozporzadzenie reguluje réwniez sposéb przekazywania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub konkursie (lub systemie kwalifikowania wykonawcéw), ofert, prac konkursowych,
oswiadczen, o ktdrych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, podmiotowych i przedmiotowych srodkéw
dowodowych oraz innych informacji, oswiadczen lub dokumentéw w postaci innej niz elektroniczna —w
przypadku gdy zamawiajgcy, na podstawie art. 65 ust. 1 lub art. 401 ust. 1 ustawy nPzp, odstgpit w

catosci lub w czesci lub nie dopuscit uzycia srodkdw komunikacji elektronicznej (§2 ust. 3 oraz §3 ust. 2
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rozporzadzenia). Zgodnie z tymi przepisami, dokumenty, oswiadczenia lub informacje mogg by¢

wowczas sporzadzone w szczegdlnosci w postaci papierowej jako model fizyczny, model w skali lub
probki, w sposéb i w zakresie wskazanym przez zamawiajgcego i przekazane na adres wskazany przez
zamawiajgcego, zgodnie z wyborem zamawiajgcego, na informatycznym nosniku danych (np. na
pamieci USB lub dysku przenosnym), o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne lub w postaci innej niz elektroniczna (w szczegdlnosci w

postaci papierowej).

Nalezy zauwazy¢, ze ww. przepisy nie wykluczajg — w przypadku rezygnacji z uzycia srodkéw
komunikacji elektronicznej — mozliwosci sporzgdzenia dokumentdw w postaci elektronicznej.
Zamawiajgcy w ogtoszeniu wszczynajgcym postepowanie lub konkurs lub w dokumentach zamdwienia
powinien okresli¢ sposdb i zakres, w jakim majg by¢ sporzagdzone dokumenty zgodnie z §2 ust. 3 oraz §3

ust. 2 rozporzadzenia.

Przepis § 4 rozporzadzenia reguluje sposdb przekazywania dokumentdéw zawierajgcych tajemnice
przedsiebiorstwa przy uzyciu sSrodkéw komunikacji elektronicznej (ust. 1) oraz w przypadku odstgpienia
od uzycia tych srodkéw (ust. 2). W obydwu tych przypadkach rozporzadzenie wymaga przekazania
informacji zawierajgcych tajemnice przedsiebiorstwa jako wydzielonych i odpowiednio oznaczonych,
aby umozliwi¢ jednoznaczng identyfikacje dokumentéw zawierajacych informacje poufne a tym samym

zagwarantowac ich ochrone przed nieuprawnionym ujawnieniem.

Przepisy § 6 oraz § 7 rozporzadzenia regulujg szczegdétowo kwestie zwigzane z przekazywaniem
podmiotowych srodkdw dowodowych, przedmiotowych srodkéw dowodowych lub innych
dokumentdéw, w tym dokumentéw, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy nPzp, dokumentéw
potwierdzajgcych umocowanie do reprezentowania - wystawionych przez upowaznione podmioty
inne niz wykonawca (lub wykonawca wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia lub
podwykonawca) - § 6 oraz dokumentdow ktdre nie zostaty wystawione przez upowaznione podmioty

lub petnomocnictw - § 7.

Zgodnie z § 6 ust. 1, jezeli dokument® wystawiony przez upowazniony podmiot zostat wystawiony w

postaci dokumentu elektronicznego, przekazuje sie ten dokument.

8 Tj. podmiotowe érodki dowodowe, przedmiotowe $rodki dowodowe, inne dokumenty, w tym dokumenty, o
ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy nPzp, lub dokumenty potwierdzajagce umocowanie do reprezentowania
odpowiednio wykonawcy, wykonawcéw wspélnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia, podmiotu
udostepniajgcego zasoby lub podwykonawcy
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Jedli natomiast — zgodnie z § 6 ust. 2. dokumenty o ktérych mowa w ust. 1 zostaty wystawione przez

upowazniony podmiot jako dokument w postaci papierowej, przekazuje sie cyfrowe odwzorowanie

tego dokumentu opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postepowan lub
konkurséw o wartosci mniejszej niz progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym, poswiadczajgce zgodnosc¢ cyfrowego odwzorowania z dokumentem

W postaci papierowe;j.

Ustep 3 § 6 okredla, kto moze dokonaé poswiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania z
dokumentem w postaci papierowej, w zaleznosci od rodzaju dokumentu, o ktérym mowa w ust. 2.

Zgodnie z tym przepisem poswiadczenia:

1) podmiotowych srodkéw dowodowych oraz dokumentéw potwierdzajgcych umocowanie do
reprezentowania — dokonuje odpowiednio wykonawca, wykonawca wspdlnie ubiegajacy sie o
udzielenie zamdwienia, podmiot udostepniajacy zasoby lub podwykonawca, w zakresie
podmiotowych srodkéw dowodowych lub dokumentéw potwierdzajgcych umocowanie do
reprezentowania, ktére kazdego z nich dotycza;

2) przedmiotowych srodkéw dowodowych — dokonuje odpowiednio wykonawca lub wykonawca
wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamodwienia;

3) innych dokumentéw, w tym dokumentdw, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy — odpowiednio
wykonawca lub wykonawca wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamodwienia, w zakresie
dokumentow, ktére kazdego z nich dotycza.

Zgodnie z ust. 4 ww. paragrafu rozporzadzenia, poswiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania z

dokumentem w postaci papierowej, o ktdrym mowa w ust. 2, moze dokonac réwniez notariusz.

Jak precyzuje ust. 5 § 6, przez cyfrowe odwzorowanie nalezy rozumie¢ dokument elektroniczny bedacy
kopig elektroniczng tresci zapisanej w postaci papierowej, umozliwiajacy zapoznanie sie z tg trescig i jej

zrozumienie, bez koniecznosci bezposredniego dostepu do oryginatu.

W odniesieniu do dokumentéw® niewystawionych przez upowaznione podmioty oraz
petnomocnictw, § 7 ust. 1 stanowi, ze przekazuje sie je w postaci elektronicznej i opatruje sie
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postepowan lub konkurséw o wartosci
mniejszej niz progi unijne, kwaliflkowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub

podpisem osobistym.

°Tj. podmiotowych $rodkéw dowodowych, w tym oéwiadczenia, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy,
oraz zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby, przedmiotowych srodkéw dowodowych, dokumentéw, o
ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy

40



Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwdj

Urzad Unia Europejska | "«

Zamowien e
. Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

* 4 *

Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych
W przypadku natomiast, gdy dokumenty wymienione w ust. 1 zostaty sporzgdzone jako dokument

w postaci papierowej i opatrzone wtasnorecznym podpisem, przekazuje sie cyfrowe odwzorowanie
tego dokumentu opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postepowan lub
konkurséw, o wartos$ci mniejszej niz progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym, poswiadczajgcym zgodnos$é cyfrowego odwzorowania z

dokumentem w postaci papierowe;j.

Zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia, poswiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania z dokumentem

w postaci papierowej, o ktérym mowa w ust. 2, dokonuje w przypadku:

1) podmiotowych srodkéw dowodowych — odpowiednio wykonawca, wykonawca wspdlnie ubiegajacy
sie o udzielenie zamdwienia, podmiot udostepniajgcy zasoby lub podwykonawca, w zakresie
podmiotowych srodkéw dowodowych, ktdre kazdego z nich dotyczg;

2) przedmiotowego srodka dowodowego, dokumentu, o ktérym mowa w art. 94 ust. 2 ustawy,
oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy, lub zobowigzania podmiotu
udostepniajgcego zasoby — odpowiednio wykonawca lub wykonawca wspélnie ubiegajacy sie o
udzielenie zamdwienia;

3) petnomocnictwa — mocodawca.

Podobnie jak w przypadku dokumentéw wystawionych przez upowaznione podmioty, poswiadczenia
zgodnosci cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej moze dokonac rowniez

notariusz.

Rozporzadzenie reguluje rowniez kwestie zwigzang z podpisaniem pliku zawierajgcego wiele
dokumentdéw jednym podpisem elektronicznym. Zgodnie z § 8, opatrzenie pliku zawierajgcego
skompresowane dokumenty kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postepowan
lub konkurséw o wartosci mniejszej niz progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, jest rGwnoznaczne z opatrzeniem wszystkich

dokumentdéw zawartych w tym pliku tym podpisem.

W § 9 rozporzgdzenia zawarta zostata regulacja na temat sposobu przekazywania wnioskdéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (lub systemie kwalifikowania wykonawcéw), ofert, prac
konkursowych, oswiadczen, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, podmiotowych Srodkéw
dowodowych, przedmiotowych sSrodkéw dowodowych oraz innych informacji, oSwiadczen lub
dokumentéw w postepowaniu lub konkursie prowadzonym w catosci lub czesciowo w , tradycyjny”

sposadb, tj. bez uzycia sSrodkéw komunikacji elektronicznej i bez postaci elektroniczne;j.
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Zgodnie z tym przepisem:

1)

2)

3)

whniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wniosek o ktérym mowa w art.
371 ust. 3 ustawy, oferte, prace konkursowg, oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1
ustawy, sporzadzone w postaci papierowej i opatrzone wiasnorecznym podpisem, a takze model
fizyczny, model w skali lub prébki, o ktérych mowa w art. 65 ust. 1 pkt 4 ustawy, przekazuje sie w
oryginale;

oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy, zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego
zasoby, petnomocnictwo, sporzgdzone w postaci papierowej i opatrzone wtasnorecznym
podpisem, przekazuje sie w oryginale lub jako kopie poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem;
podmiotowe srodki dowodowe, przedmiotowe srodki dowodowe, dokumenty, o ktérych mowa w
art. 94 ust. 2 ustawy, oraz informacje, oswiadczenia lub dokumenty, inne niz wymienione w pkt 1 i
2, sporzadzone w postaci papierowej, przekazuje sie w oryginale lub jako kopie poswiadczong za
zgodnos¢ z oryginatem.

Poswiadczenia za zgodnos¢ z oryginatem dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 2) i 3) dokonuje:

1) w przypadku podmiotowych srodkéw dowodowych — odpowiednio wykonawca, wykonawca
wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdéwienia, podmiot udostepniajgcy zasoby lub
podwykonaweca albo uczestnik konkursu, w zakresie podmiotowych $rodkéw dowodowych,
ktore kazdego z nich dotyczg;

2) w przypadku przedmiotowego srodka dowodowego, dokumentu, o ktérym mowa w art. 94 ust.
2 ustawy, oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy, lub zobowigzania podmiotu
udostepniajgcego zasoby — odpowiednio wykonawca lub wykonawca wspdlnie ubiegajacy sie o
udzielenie zamodwienia;

3) w przypadku petnomocnictwa — mocodawca.

Poswiadczenie za zgodnos$¢ z oryginatem nastepuje poprzez opatrzenie kopii, sporzgdzonej w
postaci papierowej, wtasnorecznym podpisem i oprdocz podmiotéw wskazanych w ust. 2 moze
go dokona¢ réwniez notariusz.

W przypadku gdy podmiotowe srodki dowodowe, przedmiotowe srodki dowodowe lub inne
dokumenty, w tym dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, dokumenty
potwierdzajgce umocowanie do reprezentowania, zostaty wystawione przez upowaznione
podmioty jako dokument elektroniczny, przekazuje sie uwierzytelniony wydruk wizualizacji
tresci tego dokumentu. Uwierzytelniony wydruk powinien zawiera¢ w szczegélnosci:

- identyfikator dokumentu lub date wydruku, a takze

- wlasnoreczny podpis odpowiednio wykonawcy, wykonawcy wspdlnie ubiegajgcego sie o
udzielenie zamdwienia, podmiotu udostepniajgcego zasoby lub podwykonawcy albo uczestnika
konkursu, potwierdzajacy zgodnos¢ wydruku z trescig dokumentu elektronicznego.
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Zamawiajgcy moze zgdac przedstawienia oryginatu lub notarialnie poswiadczonej kopii

wyfacznie wtedy, gdy ztozona kopia jest nieczytelna lub budzi watpliwosci co do jej
prawdziwosci.

W §10 rozporzadzenia zostaty okreslone ogélne wymagania, ktére powinny spetniac (tgcznie)

dokumenty elektroniczne w postepowaniu lub w konkursie. Dokumenty te powinny:

1) by¢ utrwalone w sposéb umozliwiajacy ich wielokrotne odczytanie, zapisanie i powielenie, a takze
przekazanie przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznym nosniku
danych,

2) umozliwia¢ prezentacje tresci w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci przez wyswietlenie tej
tresci na monitorze ekranowym,

3) umozliwiaé prezentacje tresci w postaci papierowej, w szczegdlnosci za pomocg wydruku,

4) zawierac¢ dane w uktadzie niepozostawiajgcym watpliwosci co do tresci i kontekstu zapisanych
informacji.

W §11 z kolei zawarte zostaty wymagania dotyczgce srodkdw komunikacji elektronicznej, stuzgcych do
odbioru dokumentdéw elektronicznych zawierajgcych wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
lub w konkursie (lub w systemie kwalifikowania wykonawcéw), ofert oraz prac konkursowych w
postepowaniu o udzielenie zamdéwienia lub w konkursie. Stanowig one w wiekszosci odzwierciedlenie tresci
zatgcznika IV do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE, zatacznika V do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE a takze zatgcznika VIII do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/81/WE, takich jak m.in. zapewnienie zachowania poufnosci i integralnosci
danych w ramach wymiany i przechowywania tych dokumentéw, zapewnienie identyfikacji podmiotéw
przekazujgcych te dokumenty oraz ustalenie doktadnego czasu i daty odbioru tych dokumentow a takze
ochrony przed nieautoryzowanym dostepem do tresci tych dokumentéw przez uptywem wyznaczonych
terminodw ich otwarcia albo sktadania. Celem tych zapisdw jest zobligowanie zamawiajgcych, aby uzywane
przez nich srodki komunikacji elektronicznej zapewniaty ochrone informacji podlegajgcych prawnej
ochronie z punktu widzenia przepisdow dotyczacych udzielania zamodwien publicznych (tj.
przeciwdziatajgcych przedwczesnemu lub nieuprawnionemu ujawnieniu tresci wnioskow, ofert lub prac
konkursowych) lub innych ustaw (np. przepiséw o ochronie danych osobowych), a takze zapewnienie petnej
rozliczalnosci (mozliwosci odtworzenia przebiegu) i bezpieczenstwa dziatan podejmowanych przy ich

uzyciu. Katalog tych wymagan okreslony zostat w ust. 1 §11 rozporzadzenia.

Zgodnie z ust. 2 i 3 §11 rozporzadzenia, uzycie sSrodkéw komunikacji elektronicznej stuzgcych do obioru

dokumentdw elektronicznych, o ktédrych mowa w ust. 1 (wnioskéw, ofert, prac konkursowych) wymaga
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takze udostepnienia przez zamawiajgcego zainteresowanym wykonawcom informacji na temat specyfikacji

potgczenia, formatu przesytanych danych oraz szyfrowania i oznaczania czasu przekazania i odbioru danych.
Jest ono takze uzaleznione od podania danych umozliwiajgcych jednoznaczng identyfikacje uzytkownika, a
takze akceptacji zasad korzystania z udostepnianych srodkdw komunikacji elektronicznej (jezeli zostaty

okreslone).

W odniesieniu do srodkéw komunikacji elektronicznej stuzgcych do obioru dokumentéw elektronicznych
zawierajgcych oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, podmiotowe srodki dowodowe, w
tym oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy, oraz zobowigzanie podmiotu
udostepniajgcego zasoby, przedmiotowe srodki dowodowe, petnomocnictwo, dokumenty, o ktérych
mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, oraz informacje, oswiadczenia lub dokumenty inne niz okreslone w §11
ust. 1, zgodnie z § 12 rozporzadzenia zostat sformutowany wymaog umozliwienia identyfikacji podmiotéw

przekazujgcych te dokumenty elektroniczne oraz ustalenia doktadnego czasu i daty ich odbioru.

Na potrzeby postepowania o udzielenie zamowienia mozliwe jest uzyskanie elektronicznie np.:

1) zaswiadczenia o niezaleganiu w ptatnosci podatkow -
https://www.podatki.gov.pl/wyjasnienia/zaswiadczenie-o-niezaleganiu-w-podatkach-online/

2) zaswiadczenia o niezaleganiu w optfacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne -
https://www.zus.pl/firmy/rozliczenia-z-zus/opis-spraw/-/publisher/details/1/jak-uzyskac-
zaswiadczenie-o-niezaleganiu-w-oplacaniu-skladek/113702

3) informacji o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego - https://ekrk.ms.gov.pl/ep-web

4) informacji z Krajowego Rejestru Sqdowego - https.//www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/uzyska;-
informacje-z-krs

5) informacji z CEIDG - https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg/ceidg.public.ui/Search.aspx

Przyktad z kontroli Prezesa Urzedu (dot. sktadania informacji z Krajowego Rejestru Karnego udzielanej za

posrednictwem systemu teleinformatycznego)?®:

Wskazac nalezy, iz w przypadku ztozenia zapytania lub wniosku za posrednictwem systemu
teleinformatycznego informacja o osobie i informacja o podmiocie zbiorowym oraz inne pisma w
postepowaniu toczgcym sie na podstawie tego zapytania lub wniosku sq sktadane i doreczane za
posrednictwem systemu teleinformatycznego (art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym

Rejestrze Karnym). Podkreslenia wymaga, iz zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o KRK, informacje o osobie oraz

10 Informator Urzedu Zamdéwien Publicznych nr 3/2020
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informacje o podmiocie zbiorowym doreczane za posrednictwem systemu teleinformatycznego opatruje sie

kwalifikowanym podpisem elektronicznym osoby upowaznionej do ich wydania. Natomiast tryb udzielania z
Krajowego Rejestru Karnego informacji o osobach oraz o podmiotach zbiorowych za posrednictwem
systemu teleinformatycznego okresla Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2014 r. w
sprawie trybu udzielania z Krajowego Rejestru Karnego informacji o osobach oraz podmiotach zbiorowych
za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 powyzszego aktu wykonawczego
informacji z Krajowego Rejestru Karnego oraz informacji z rejestru karnego paristwa obcego za
posrednictwem systemu teleinformatycznego udziela sie przez elektroniczng platforme ustug Ministerstwa
Sprawiedliwosci umozliwiajgcq ztozenie zapytania lub wniosku, otrzymanie informacji z Krajowego Rejestru
Karnego lub informacji z rejestru karnego panstwa obcego oraz sktadanie i doreczanie innych pism w
postepowaniu toczqcym sie na podstawie zapytania lub wniosku, zwanq dalej ,,e-Platformq”. Informacji
przez e-Platforme udziela sie za posrednictwem konta uzytkownika albo konta instytucjonalnego.
Informacja z Krajowego Rejestru Karnego wydawana jest jako dokument elektroniczny w formacie XML
opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Wydany dokument ma postac pliku XML, ktéry mozna
zapisac na informatycznym nosniku danych (np. pamie¢ USB, ptyta CD, DVD). Wnioskodawca otrzymuje
archiwum w formacie zip zawierajqce plik xml z odpowiedziq, pilk z kwalifikowanym podpisem
elektronicznym odpowiedzi oraz wizualizacje odpowiedzi w formacie pdf. W postepowaniu o udzielenie
zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Pzp wykonawca, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia okreslonych art. 24
ust. 1 pkt 13, 14, 21 ustawy Pzp oraz art. 24 ust. 5 pkt 5, 6 ustawy Pzp moze przedtozyc zatem oryginalny
dokument stanowigcy informacje z Krajowego Rejestru Karnego o osobie i informacje o podmiocie
zbiorowym. Wykonawca powinien przekaza¢ wéwczas zamawiajgcemu do najmniej dwa pliki, tj. xml z

odpowiedziq oraz plik z kwalifikowanym podpisem elektronicznym odpowiedzi.

Biorgc pod uwage powyzsze requlacje, zauwazyc¢ warto, iz informacja z Krajowego Rejestru Karnego
przedktadana w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 13, 14, 21
ustawy Pzp oraz art. 24 ust. 5 pkt 5, 6 ustawy Pzp w postepowaniu o udzielenie zamdwienia o wartosci
rownej lub przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp
sporzgdzona w oryginale w postaci dokumentu elektronicznego de lege lata nie wymaga dodatkowego
opatrzenia kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez wykonawce ubiegajgcego sie o udzielenie
zamowienia albo odpowiednio przez podmiot, na ktdrego zdolnosciach lub sytuacji polega wykonawca na

zasadach okreslonych w art. 22a ustawy Pzp albo przez podwykonawce.
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Opinia prawna — Sposob postepowania z ofertq elektroniczng, z ktorq zamawiajgcy nie jest w stanie sie

zapoznact

(...) W sytuacji, gdy podczas otwarcia ofert okazuje sie, Zze zamawiajqgcy nie jest w stanie otworzy¢
przestanych przez wykonawcow plikéw, moggcych zawierac oferte w postepowaniu, zamawiajgcy
zobowiqzany jest do podjecia czynnosci majgcych na celu wyjasnienie, jaka jest przyczyna niemoznosci
otwarcia tych plikéw. Wyjasnienie powyzszego ma kluczowe znaczenie dla dalszego przebiegu
postepowania i determinuje dalsze czynnosci zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego. Nalezy podkreslic, ze w swietle zasady jawnosci i przejrzystosci postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego nie jest dopuszczalne zaniechanie przez zamawiajgcego dokonania czynnosci

weryfikacyjnych w ww. zakresie.

Jezeli w wyniku przeprowadzonych czynnosci wyjasniajgcych okaze sie, ze przyczyna braku mozliwosci
otwarcia przestanych plikow lezy po stronie zamawiajgcego i spowodowana jest np. brakiem
odpowiedniego oprogramowania do otwarcia plikéw, czy problemami technicznymi w infrastrukturze
informatycznej zamawiajgcego, zamawiajgcy zobowigzany jest do rozwazenia zaistnienia przestanek
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1 pkt 7
ustawy Pzp. W opisywanej sytuacji moze bowiem zachodzic¢ przypadek, w ktorym postepowanie bedzie
obarczone niemozliwg do usuniecia wadq uniemozliwiajqcq zawarcie niepodlegajqcej uniewaznieniu

umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Jezeli natomiast w wyniku przeprowadzonych czynnosci wyjasniajgcych okaze sie, ze przyczyna braku
mozliwosci otwarcia plikow lezy po stronie wykonawcy, zamawiajgcy jest uprawniony do uznania, ze
oferta ta nie zostata przez wykonawce zfozona. Mozliwos¢ zapoznania sie z tresciq oswiadczenia woli
przez adresata jest warunkiem sine qua non ztozenia takiego oswiadczenia. W swietle art. 61 § 2 Kodeksu
cywilnego do ztoZenia innej osobie oswiadczenia woli w postaci elektronicznej dochodzi bowiem dopiero
wtedy, gdy wprowadzono je do srodka komunikacji elektronicznej w taki sposob, Zeby osoba ta mogta
zapoznac sie z jego trescig. Nalezy przy tym podkreslic, ze nie jest dopuszczalne, po upfywie terminu

sktadania ofert, uzupetnienie pliku zawierajgcego oferte.

W powyzszym kontekscie warto rdwniez przytoczy¢ wyrok KIO (wyrok KIO z dnia 14 czerwca 2019,

sygn..akt KIO 994/19):

1 Informator Urzedu Zamdéwien Publicznych nr 3/2019
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Na podstawie akt postepowania, a takze dokumentow przedstawionych przez samego Odwotujgcego

Izba ustalita, Ze nie jest mozliwe otworzenie plikow sktadajgcych sie na oferte przestanych przez
Odwotujgcego, znajdujgcych sie w dokumentacji postepowania z uwagi na btedne wskazanie w pliku
numeru ID postepowania. Stan ten powoduje brak mozliwosci odszyfrowania oferty za pomocq klucza
prywatnego. Algorytm systemu do elektronicznego sktadania ofert umozliwia dzieki numerowi ID
postepowania przypisanie do szyfrowania wtasciwego dla danego postepowania klucza publicznego i
nastepnie umozliwiaj zaszyfrowanie oferty kluczem prywatnym wykonawcy, a potem jej odszyfrowanie
kluczem prywatnym zamawiajgcego. Tym samym bfedne przyporzgdkowanie klucza publicznego
umozliwia , co prawda zaszyfrowanie oferty przez wykonawce, lecz uniemozliwi jej odszyfrowanie przez
zamawiajgcego (...). W ocenie Izby Odwotujqgcy nie sprostat wymogowi udowodnienia zasadnosci
zgdania ponowienia czynnosci otwarcia ofert. Czynnos¢ ta zostata przez Zamawiajgcego przeprowadzona
w sposob prawidtowy, a brak mozliwosci odszyfrowania oferty Odwoftujgcego wynikat z podania przez

niego w procesie skfadania oferty btednego numeru ID postepowania.

2. Aukcja elektroniczna

Oprogramowanie do prowadzenia aukcji elektronicznych

Przeprowadzenie aukcji elektronicznej wymaga posiadania specjalistycznego oprogramowania, za
pomocg ktdrego wykonawcy bedg mogli sktadaé swoje oferty. W chwili obecnej istnieje na rynku wiele
rozwigzan oferowanych zamawiajgcym zainteresowanym wykorzystaniem tego rodzaju instrumentow
w procesie udzielania zamdwien publicznych. Systemy rdznig sie poziomem rozbudowania:

» Platformy z mozliwoscia uzyskania profesjonalnej pomocy w przeprowadzeniu postepowania;

> Platformy z mozliwoscig przeprowadzenia catej aukcji w imieniu i na rzecz zamawiajgcego;

» Darmowy system do prowadzenia aukcji jednoetapowych/licytacji udostepniony przez UZP (stuzace
do przeprowadzania aukcji jednoetapowych i licytacji na podstawie ustawy Pzp)

> Systemy przygotowane dla konkretnych zamawiajgcych.

Aukcja elektroniczna

Co to jest aukcja elektroniczna?
Aukcja elektroniczna w przeciwienistwie do licytacji elektronicznej nie jest samodzielnym trybem??,

a jedynie dodatkowym elementem umozliwiajgcym dokonanie zamawiajgcemu wyboru najkorzystniejszej

12 Trybu licytacji elektronicznej nie przewiduja przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych.
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oferty w postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego

oraz negocjacji z ogtoszeniem.
Proces udzielania zamoéwien z zastosowaniem aukcji elektroniczne;j
> Definicja ustawowa aukcji elektronicznej i przestanki jej zastosowania
Zasady udzielania zamdwienia z zastosowaniem aukcji elektronicznej zostaty okreslone, w nowe;j
ustawie Pzp, w art. 227- 238 ustawy nPzp
Ustawowa mozliwos¢ przeprowadzenia aukcji elektronicznej zostata zapisana w tresci artykutu 227
ust. 1 ustawy nPzp, zgodnie z ktdrym jezeli postepowanie przeprowadzone jest w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem, zamawiajgcy moze przeprowadzi¢
aukcje elektroniczng, jezeli
a) przewidziat to w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz
b) jezeli warunki zamdwienia, w szczegdlnosci opis przedmiotu zamdwienia sg okreslone w
dokumentach zamdwienia w sposéb precyzyjny i Swiadczenia mogg by¢ sklasyfikowane za pomoca
metod automatycznej oraz

c) ztozono co najmniej 2 oferty niepodlegajgce odrzuceniu.

Zgodnie z ust. 2 art. 227 nPzp, celem zastosowania aukcji elektronicznej jest uzyskanie nowych,
obnizonych cen lub nowych wartosci w zakresie niektérych elementéw ofert, podlegajgcych ocenie w
ramach kryteridow oceny ofert.

Aukcja nie moze by¢ zastosowana do zamdwien, ktdrych przedmiotem sg Swiadczenia o charakterze
intelektualnym, jezeli nie mozna ich podda¢ automatycznej ocenie.

Aukcija elektroniczna jest przewidziana w przepisach unijnych dotyczgcych zamowien publicznych, i

w tym przypadku wartos¢ zamowienia nie ogranicza w zaden sposéb mozliwosci przeprowadzenia

postepowania z zastosowaniem aukgcji elektronicznej.

Jesli zamawiajgcy decyduje sie przeprowadzi¢ aukcje musi okresli¢ w dokumentach zamdwienia lub
ogtoszeniu o zamdwieniu co najmniej:

1. elementy, ktérych wartosci beda przedmiotem aukcji elektronicznej, pod warunkiem ze elementy
te sg wymierne i mogg by¢ wyrazone w postaci liczbowej lub procentowej;

2. wszelkie ograniczenia co do przedstawianych wartosci, wynikajgce z opisu przedmiotu zamowienia;

3. informacje, ktére zostang udostepnione wykonawcom w trakcie aukcji elektronicznej, oraz,
w stosownych przypadkach, termin ich udostepnienia;

4. informacje dotyczace przebiegu aukcji elektronicznej;
warunki, na jakich wykonawcy beda mogli licytowac, oraz, w szczegdlnosci, minimalne wysokosci
postgpien, ktére, w stosownych przypadkach, wymagane bedg podczas licytacji;

6. informacje dotyczgce parametrow wykorzystywanego sprzetu elektronicznego, rozwigzan i

specyfikacji technicznych w zakresie pofaczen.

Aukcja elektroniczna jest jednoetapowa lub wieloetapowa.
Zamawiajgcy zaprasza drogg elektroniczng do udziatu w aukgcji elektronicznej jednoczesnie

wszystkich wykonawcéw, ktorzy ztozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu.
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W zaproszeniu zamawiajgcy informuje wykonawcow o:
1. wyniku badania i oceny oferty wykonawcy;
2. minimalnych wartosciach postgpien sktadanych w toku aukgcji elektronicznej;

3. terminie otwarcia aukgcji elektronicznej;

UWAGA: Termin otwarcia aukcji nie moze by¢ krétszy niz 2 dni robocze od dnia przekazania

zaproszenia do udziatu w aukgji.
4. terminie i warunkach zamkniecia aukcji elektronicznej;

5. sposobie oceny ofert w toku aukcji elektronicznej;

UWAGA: Sposdb powinien obejmowac przeliczanie postgpien na punktowg ocene oferty,
z uwzglednieniem punktacji otrzymanej przed otwarciem aukcji elektronicznej.
6. formule matematycznej, ktéra zostanie wykorzystana w aukcji elektronicznej do automatycznego

tworzenia kolejnych klasyfikacji na podstawie przedstawianych nowych cen lub wartosci;

UWAGA 1: Formuta matematyczna uwzglednia wage poszczegdlnych kryteriow oceny ofert (z
wyjatkiem sytuacji, gdy cena stanowi jedyne kryterium oceny ofert).
UWAGA 2: w przypadku dopuszczenia ofert wariantowych okresla sie odrebng formute dla kazdego
wariantu
7. harmonogramie dla kazdego etapu aukcji elektronicznej, jezeli zamawiajgcy zamierza zamkngé

aukcje elektroniczng na podstawie art. 237 pkt 3 nPzp.

e Przebieg aukgji
o Proces aukcji elektronicznej zostat szczegdtowo okreslony w art. 233 i 234 ustawy nPzp. w jej
toku wykonawcy za pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowej,
umozliwiajgcego wprowadzenie niezbednych danych w trybie bezposredniego potaczenia
z Internetem, sktadajg kolejne korzystniejsze oferty (postgpienia) podlegajgce automatycznej
ocenie i klasyfikacji. Punktem wyjscia dla kazdego wykonawcy jest wprowadzona do systemu
przez zamawiajgcego , pierwotna oferta”.

o Postgpienia pod rygorem niewaznosci sktada sie opatrzone kwalifikowanym podpisem

elektronicznym (w formie elektronicznej).

o W toku aukcji zamawiajacy na biezgco przekazuje kazdemu wykonawcy informacje o pozycji
ztozonej przez niego oferty i otrzymane] punktacji oraz o punktacji najkorzystniejszej oferty. Do
momentu zamkniecia aukcji elektronicznej nie ujawnia sie informacji umozliwiajgcych
identyfikacje wykonawcow.

o Oferta wykonawcy przestaje wigzac¢ w zakresie, w jakim ztozy on korzystniejszg oferte w toki
aukgji.

o Biegterminu zwigzania ofertg nie ulega przerwaniu.
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o W przypadku, gdy wystgpi awaria systemu informatycznego i spowoduje to przerwanie aukcji —

zamawiajgcy wyznacza termin kontynuowania aukcji elektronicznej na nastepny po usunieciu
awarii dzien roboczy z uwzglednieniem stanu ofert po ostatnim zatwierdzonym postgpieniu.

e  Wybodr najkorzystniejszej oferty i zamkniecie aukgcji

o Po zamknieciu aukcji elektronicznej - w terminie okreslonym w zaproszeniach — zamawiajacy
powinien zweryfikowac jej przebieg i dokonac¢ formalnego wyboru oferty najkorzystniejszej,
opierajac sie na kryteriach oceny ofert wskazanych w ogtoszeniu o zamdéwieniu
z uwzglednieniem wynikéw aukcji elektronicznej.

o Zamkniecie aukcji nastepuje:

1. w terminie okreslonym w zaproszeniu do udziatu w aukcji elektronicznej;
2. jezeli w ustalonym terminie nie zostang zgtoszone nowe postgpienia;
3. po zakonczeniu ostatniego, ustalonego etapu.

Terminy
e Termin otwarcia aukcji elektronicznej — nie moze by¢ krétszy niz 2 dni robocze — wskazane jest

jednak przy wyznaczaniu terminu uwzglednienie mozliwosci wniesienia Srodka odwotawczego

Zamkniecie aukcji — konkretna data i godzina okreslona przez zamawiajgcego lub liczony od ztozenia

ostatniego postgpienia lub ustalonego etapu

Podpisanie umowy — zgodnie z terminami okreslonymi w art. 264 ust. 1 ustawy nPzp

3. eESPD - elektroniczny jednolity europejski dokument zamdwienia
(e-JEDZ)
e COTOIJEST?
eESPD stanowi wersje elektroniczng oswiadczenia ESPD (JEDZ), dostarczang w formie formularza
internetowego przez Komisje Europejska.
e JAK KORZYSTAC | GDZIE ZNALEZC?
link do serwisu UZP umozliwiajgcego wypetnienie JEDZ (eESPD):

https://espd.uzp.gov.pl/link do strony Komisji Europejskiej:

http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/espd/

link do serwisu eESPD

https://ec.europa.eu/tools/espd?lang=pl

Do 2019 r. Komisja Europejska udostepniata bezptatne narzedzie do generowania JEDZ. Obecnie
serwis ten jest juz wytgczony i do dyspozycji uzytkownikdw sg wytacznie systemy przygotowane przez
panstwa cztonkowskie UE. Polska réwniez udostepnia taki serwis (dostepny pod adresem:

https://espd.uzp.gov.pl ). Jest on bardzo zblizony do narzedzia udostepnianego przez Komisje Europejska.
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Na stronie https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/prawo-zamowien-publicznych-regulacje/prawo-

krajowe/jednolity-europejski-dokument-zamowienia zamieszczona jest réwniez instrukcja wypetniania JEDZ

W oparciu o przepisy nowej ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

eESPD dla zamawiajacych

Zamawiajgcy po zaznaczeniu pola ,Jestem instytucjg zamawiajgcg” ma mozliwosé:
a) utworzenia nowego formularza JEDZ/ESPD,
b) ponownego wykorzystania JEDZ/ESPD utworzonego wczesniej albo

c) przejrzenia elektronicznego JEDZ/ESPD otrzymanego wraz z ofertg albo wnioskiem od wykonawcy.

Jesli zamawiajgcy chce utworzyé¢ nowy formularz JEDZ/ESPD dla postepowania wszczynanego
ogtoszeniem w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej serii S, wystarczy, ze wprowadzi w odpowiednim
polu numer opublikowanego ogtoszenia. Moze do tego celu rowniez uzy¢ tymczasowego numeru
identyfikacyjnego otrzymanego w automatycznej odpowiedzi mailowej z Urzedu Publikacji po przekazaniu
ogtoszenia do publikacji. Tymczasowy numer identyfikacyjny moze by¢ wykorzystany zaraz po przekazaniu
ogtoszenia, nawet jesli ogtoszenie o zamdwieniu nie zostato jeszcze opublikowane. Jesli zamawiajacy do
utworzenia nowego formularza JEDZ/ESPD wykorzysta tymczasowy numer identyfikacyjny otrzymany
z Urzedu Publikacji lub numer ogtoszenia, czes¢ | formularza zostanie wypetniona automatycznie.
Dodatkowo w formularzu pojawi sie link do ogtoszenia o zamdwieniu opublikowanego w Dz. Urz. UE serii S.
w sytuacji gdy postepowanie nie jest wszczynane publikacjg ogtoszenia o zamdwieniu w Dz. Urz. UE serii S
zamawiajgcy samodzielnie wypetnia te czes¢ formularza, wpisujgc podstawowe informacje dotyczace
prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia.

W kolejnych krokach zamawiajgcy ma mozliwos¢é:

a) zaznaczenia fakultatywnych podstaw wykluczenia, z ktorych zamierza skorzysta¢ w danym
postepowaniu. Obecnie wszystkie podstawy wykluczenia, ktére na gruncie dyrektywy nie majg
charakteru obowigzkowego (czes$¢ lll sekcja C formularza) sg domyslnie zaznaczone. Rolg
zamawiajgcego jest pozostawienie w formularzu tylko tych podstaw, z ktérych zamierza skorzystaé,
oraz tych, ktdére na gruncie prawa krajowego majg charakter obowigzkowy. Na gruncie nowej
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych taki charakter maja: (i) porozumienia z innymi
wykonawcami majgce na celu zaktécenie konkurencji; (ii) bezposrednie lub posrednie
zaangazowanie w przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia,

b) zaznaczenia, czy stosowane bedg krajowe podstawy wykluczenia, inne niz przewidziane
dyrektywami. Na gruncie nowej ustawy — Prawo zamdwien publicznych charakter czysto krajowy
ma m.in. przestanka okreslona w art. 108 ust. 2, tj. obowigzek wykluczenia wykonawcy, ktory
udaremnia lub utrudnia stwierdzenie przestepnego pochodzenia pieniedzy lub ukrywa ich
pochodzenie, w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia beneficjenta rzeczywistego, w rozumieniu
art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu

terroryzmu. Dotyczy ona jednakze tylko postepowan o wartosci réwnej lub przekraczajgcej
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wyrazong w ztotych réwnowartos¢ 20 min euro dla robdt budowlanych i 10 min euro dla dostaw i

ustug,
c) wskazania, jakie warunki udziatu w postepowaniu (kryteria kwalifikacji) znajdg zastosowanie,

d) wydrukowania albo wyeksportowania formularza JEDZ/ESPD w formacie xml.

Zamawiajgcy powinien zapisa¢ wygenerowany w serwisie eESPD plik xml na dysku lokalnym czy
innym nosniku danych, gdyz pliki nie sg przechowywane w serwisie udostepnianym przez Komisje.
Utworzony w ten sposéb plik xml powinien by¢ nastepnie przekazany wykonawcom razem z pozostatymi
dokumentami zamdwienia.

eESPD dla wykonawcéw

Wykonawca réwniez moze skorzystac z serwisu eESPD w celu wypetnienia formularza utworzonego
przez zamawiajgcego, ponownego wykorzystania formularza utworzonego wczesniej lub samodzielnego
utworzenia nowego formularza. Po zaznaczeniu pola ,Jestem wykonawcg” wykonawca ma mozliwos¢:

a) zaimportowania otrzymanego formularza JEDZ/ESPD,
b) potaczenia dwdch formularzy JEDZ/ESPD, tj. formularza przygotowanego przez zamawiajgcego dla
danego postepowania oraz formularza wykorzystanego we wczesniejszym postepowaniu,

c) stworzenia nowego JEDZ/ESPD (opcja Create response).

Formularz wstepnie przygotowany przez zamawiajgcego zawiera tylko pola wskazane przez
zamawiajgcego. w przypadku gdy wykonawca korzysta z mozliwosci samodzielnego utworzenia nowego
formularza JEDZ/ESPD, aktywne s3g wszystkie pola formularza. Nalezy je wypetni¢ w zakresie stosownym do
wymagan okreslonych przez zamawiajgcego w konkretnym postepowaniu. Przy wszystkich podstawach
wykluczenia domyslnie zaznaczona jest odpowiedzZ przeczgca. Po zaznaczeniu odpowiedzi twierdzacej
wykonawca ma mozliwos¢ podania szczegdtéw, a takze opisania ewentualnych srodkéw zaradczych
podjetych w ramach tzw. samooczyszczenia.

Po wypetnieniu formularza wykonawca ma mozliwos¢ jego wydrukowania lub wyeksportowania
w formacie xml. Wygenerowany w serwisie eESPD plik xm| powinien, podobnie jak ma to miejsce
w przypadku pliku tworzonego przez zamawiajgcego, zostac zapisany przez wykonawce na dysku lokalnym
lub innym nos$niku danych, poniewaz pliki nie sg przechowywane w serwisie eESPD.

Tak przygotowany formularz, po jego podpisaniu, moze zostac przekazany zamawiajgcemu.

e Czy jest to ROZWIAZANIE OBOWIAZKOWE CZY FAKULATYWNE?

Zgodnie z nowymi dyrektywami w sprawie zamdwien publicznych ESPD wystawia sie wytgcznie
w formacie elektronicznym.
(informacje o kwestiach technicznych zaczerpniete ze strony Urzedu Zamdwier Publicznych oraz
przywotanych stron internetowych Komisji Europejskiej)
4. rejestry panstwowe
Zgodnie z art. 127 ust. 1 ustawy nPzp wykonawca nie jest obowigzany do ztozenia podmiotowych
srodkéw dowodowych, jezeli zamawiajgcy posiada oswiadczenia lub dokumenty dotyczace tego

wykonawecy lub moze je uzyskaé za pomocg bezptatnych i ogélnodostepnych baz danych, w szczegdlnosci
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rejestréw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci

podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.
Mozliwos¢ pozyskania bezptatnych dokumentéw w postaci elektronicznej, na potrzeby postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego w polskim porzadku prawnym, dotyczy obecnie informacji

z Krajowego Rejestru Sgdowego (art. 4 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. - o Krajowym Rejestrze Sgdowym

(tj. Dz.U. 22019 r. poz. 1500 ze zm.) oraz informacji z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej (ustawa z dnia 8 marca 20018r. — o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (t.j. z 2019 r., poz. 1291 ze zm). Zgodnie z z art. 127
ust. 1 ustawy nPzp, wykonawca powinien wskazaé¢ zamawiajagcemu w jednolitym dokumencie sposdb
dostepu do tych srodkow.

Dostep do Krajowego Rejestru Sgdowego nastepuje poprzez strone Ministerstwa Sprawiedliwosci:

https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu, elektroniczng informacje z Centralnej Ewidencji i

Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej mozna pozyskac¢ w oparciu o strone

https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg.cms.engine/ zarzgdzang przez Ministerstwo Rozwoju.

5. e-Certis
e COTOJEST?

E-Certis to europejski przewodnik po réznego rodzaju dokumentach i zaswiadczeniach, jakie
wymagane s3 od firm biorgcych udziat w przetargach o zamdéwienia publiczne we wszystkich krajach UE.
Przeznaczeniem e-Certis jest wsparcie procesu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz przestanek niepodlegania wykluczeniu. E-Certis zawiera wzory dokumentéw wymagane
w poszczegdlnych krajach.
Pomaga on:
e Przedsiebiorstwom w zorientowaniu sie, jakich dokumentéw i zaswiadczen potrzebuja, by méc
ztozy¢ oferte przetargowa w dowolnym kraju w Europie,
e instytucjom zamawiajgcym w poszczegdlnych krajach Europy w okresleniu, jakich dokumentéw

winny wymagac od wykonawcow lub jakie dokumenty mogg uznawac.

Od oferentdw ubiegajgcych sie o zamdwienia publiczne w innych europejskich krajach mogg by¢
wymagane dokumenty poswiadczajgce ich zdolnos¢ do wykonania zaméwienia na przyktad dowody na to,
Ze nie zostali oni skazani za dopuszczenie sie przestepstwa lub powaznego uchybienia zwigzanego
z dziatalnoscig zawodowg, wypetniajg swoje zobowigzania prawne i finansowe, dysponujg odpowiednimi
srodkami technicznymi, by wykonaé zamdwienie itd.

Z reguty w celu potwierdzenia, iz spetnia sie te kryteria, nalezy przedstawi¢ oficjalne zaswiadczenia
wydawane przez, wiadze krajowe lub oswiadczenie przedstawiciela oferenta, poswiadczone urzedowo
w jeden z mozliwych sposobow (np. notarialnie bgdz przez sedziego). w zaleznosci od kraju zaswiadczenia
te mogg przybierac rézne formy, mogg by¢ wydawane przez rézne organy i réznych jezykach.

e-Certis jest dostepny w jezyku polskim.
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e JAK KORZYSTAC | GDZIE ZNALEZC?

e- Certis dostepny jest na stronie

http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do?selectedLanguage=pl

Informacje na temat najpowszechniejszych w poszczegdlnych krajach dokumentéw zgromadzone
zostaty w rubrykach zbiorczych, odpowiadajacych rodzajom dokumentéw poswiadczajgcych, jakie
okreslono w unijnych dyrektywach w sprawie zaméwien publicznych (dokumenty identyfikacyjne oferenta,
zaswiadczenie o wyptacalnosci i stanie finansowym itd.). w kazdej rubryce dane dotyczgce poszczegélnych
krajéw podzielono na standardowe obszary. Dzieki nim mozna tatwo odnalez¢ szczegétowe informacje na
temat zaswiadczen wydawanych w poszczegdlnych krajach, poswiadczajacych zgodnos$é z réznymi
wymogami. Dzieki wyszukiwaniu przez stowa kluczowe, logicznemu podziatowi na obszary tematyczne oraz
mozliwosci poréwnywania danych kazdy poszukujgcy informacji na temat procedur udzielania zamédwien
publicznych moze sie zapoznac z rodzajami wymaganych dokumentéw oraz ocenic ich tresé.

e CZY JEST TO ROZWIAZANIE OBOWIAZKOWE CZY FAKULATYWNE?

Jakkolwiek informacje zawarte w e-Certis powinny by¢ na biezgco aktualizowane oraz stanowic
pomoc oraz wytyczne dla zamawiajgcych i wykonawcow, nie majg one jednak charakteru prawnie
wigzacego.

(informacje zaczerpniete z przywotanych stron internetowych Komisji Europejskiej)
6. Kody CPV CPC
e COTOIJEST?

CPV (ang Cammon Procurement Vocabulary ) jest systemem kodowania uzywanym przy
zamowieniach publicznych w Unii Europejskiej dla grupy podobnych produktéw i producentéw. Uzycie
koddéw CPV w Unii Europejskiej jest obowigzkowe od 1 lutego 2006 roku. Stownik jest bezptatnie
udostepniany m.in. na stronie internetowej UZP.

e JAK KORZYSTAC | GDZIE ZNALEZC?

link do strony UZP:
http://kody.uzp.gov.pl/

Wspdlny Stownik Zamdwien sktada sie ze stownika gtéwnego oraz stownika uzupetniajgcego.
Nowa ustawa Pzp zawiera szereg przepiséw dotyczacych wytgcznie zamdwien na ustugi opatrzone
okreslonymi kodami ( np. art. 392 ust. 3 (mozliwo$¢ udzielenia zamdwienia na niektore ustugi spoteczne,
zdrowotne lub kulturalne okreslonym kategoriom wykonawcow, przepisy wytgczajgce obowigzek
stosowania ustawy Pzp do zamodwien opatrzonych okreslonymi kodami). Stownik gtéwny zawiera ok. 8300
kodow i definicji opisujgcych produkty, ustugi i roboty budowlane. Jego budowa oparta jest na zasadzie

"drzewa", sktadajgcego sie z dziewieciocyfrowych kodéw oraz towarzyszgcych im opisow:

e pierwsze dwie cyfry to dziaty - XX000000-Y
e pierwsze trzy cyfry to grupy - XXX00000-Y
e pierwsze cztery cyfry to klasy - XXXX0000-Y
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e pierwsze piec cyfr to kategorie - XXXXX000-Y

Kazda z kolejnych trzech cyfr stuzy bardziej precyzyjnemu okresleniu przedmiotu zamdwienia.

Ostatnia, dziewigta cyfra stuzy do zweryfikowania poprzednich.

Stownik uzupetniajacy moze by¢ stosowany w celu rozszerzenia opisu przedmiotu zaméwienia.
Pozycje sktadajg sie z kodu alfanumerycznego wraz z odpowiadajgcym mu sformutowaniem,

umozliwiajgcym dalsze sprecyzowanie charakteru lub przeznaczenia zamawianych towardéw.

Kod alfanumeryczny sktada sie z:

> pierwszego poziomu zawierajgcego litere odpowiadajgcy sekgji,

A\

drugiego poziomu zawierajacego litere odpowiadajgca grupie,

> trzeciego poziomu zawierajgcego trzy cyfry odpowiadajgce poddziatom.
e CZY JEST TO ROZWIAZANIE OBOWIAZKOWE CZY FAKULATYWNE?

Rozwigzanie obowigzkowe w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia — art. 99ust. 3 ustawy Pzp.

(informacje zaczerpniete z przywotanych stron internetowych)

7. Ml
e COTOJEST?

System IMI, czyli System Wymiany Informacji na Rynku Wewnetrznym - IMI (skrét od ang. Internal
Market Information system) to elektroniczne wielojezyczne narzedzie dziatajgce od 2008 r. on-line, ktére
umozliwia wtasciwym organom wspoétprace administracyjng ze swoimi odpowiednikami z innych panstw

cztonkowskich oraz z Komisjg Europejska.

Od 18 kwietnia 2015 r. Komisja Europejska uruchomita pilotaz modutu ,,Zamdéwienia publiczne”
w systemie wymiany informacji na rynku wewnetrznym IMI. System IMI w obszarze zaméwien publicznych
ma stuzy¢ do wymiany informacji oraz weryfikacji dokumentacji sktadanej przez wykonawcéw z innych
panstw Unii Europejskiej biorgcych udziat w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
o wartosci przekraczajacej progi stosowania dyrektyw. Organami wtasciwymi w przedmiotowym obszarze
beda zamawiajacy (w roli wnioskodawcow) oraz instytucje wydajgce odpowiednie certyfikaty i dokumenty,

prowadzgce rejestry (w roli odpowiadajgcych na wnioski).
Urzedy bedg mogty:

a) rozwiac swoje watpliwosci co do autentycznosci dokumentu lub Swiadectwa przedstawionego
przez oferenta,

b) sprawdzié, czy przedsiebiorstwo spetnia wymogi okreslone w specyfikacjach technicznych (normy
krajowe, etykiety, oceny zgodnosci itp.) lub jest w stanie wykonac¢ zamowienie,

c) sprawdzi¢, czy nie ma podstaw do wykluczenia z przetargu wykonawcy, dostawcy lub ustugodawcy

(na przyktad poniewaz byt skazany za naduzycia finansowe),

55



Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwdj

Urzad Unia Europejska | "«

Zamowien e
. Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

* 4 *

Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych
d) potwierdzié¢ informacje zawarte w otrzymanym europejskim znormalizowanym oswiadczeniu

wtasnym oferenta.

(informacje zaczerpniete ze strony internetowej Komisji Europejskiej dot. mechanizmu IMl)

e GDZIE ZNALEZC?
Strony Komisji Europejskiej:

http://ec.europa.eu/internal _market/imi-net/index pl.htm

Strona Ministerstwa Rozwoju:
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/system-wymiany-informacji-na-rynku-
wewnetrznym-imi

e CZY JEST TO ROZWIAZANIE OBOWIAZKOWE CZY FAKULATYWNE?

Rozwigzanie fakultatywne.
(informacje zaczerpniete z przywotanych stron internetowych Komisji Europejskiej oraz strony internetowej

Ministerstwa Rozwoju)

8. Odwotania. Elektroniczna skrzynka podawcza

Zgodnie z art. 508. nowej ustawy Pzp, pisma w postepowaniu odwotawczym wnosi sie w formie
pisemnej albo w formie elektronicznej albo w postaci elektronicznej, z tym ze odwotanie i przystgpienie do
postepowania odwotawczego, wniesione w postaci elektronicznej, wymagajg opatrzenia podpisem
zaufanym. Pisma w formie pisemnej wnosi sie za posrednictwem operatora pocztowego, w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, osobiscie, za posrednictwem postanica, a pisma w

postaci elektronicznej wnosi sie przy uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej.

Urzad Zamoéwien Publicznych udostepnia na swoich stronach (podstrona Krajowej Izby Odwotawcze;j -

https://www.uzp.gov.pl/kio, zaktadka ePUAP) elektroniczng skrzynke podawczg, stuzgcg do kierowania

korespondencji do Krajowej Izby Odwotawczej.

Poczgwszy od 2021 r. planowane jest wnoszenie odwotan i korespondencji do KIO za pomocg skrzynki

podawczej bedacej czescig Platformy e-Zamdwienia.

9. Dynamiczny system zakupow
Definicja dyrektywy

Dynamiczny system zakupdw jest realizowany jako w petni elektroniczny proces i przez caty okres
waznosci systemu zakupow jest otwarty dla kazdego wykonawcy, ktéry spetnia kryteria kwalifikacji. Jest to
procedura dokonywania zakupdéw powtarzalnych, tj. wielokrotnego nabywania przez zamawiajacego takich
samych towardw lub ustug, np.: materiatéw biurowych, sprzetu komputerowego, paliwa albo zywnosci.

Art. 316 ust. 2 nPzp, dynamiczny system zakupdw moze zostac podzielony na kategorie dostaw,
ustug lub robét budowlanych, zdefiniowane na podstawie cech zamoéwien, ktére bedg udzielane w ramach
danej kategorii. Cechy te moga, w szczegdlnosci, dotyczy¢ dopuszczalnej wielkosci pézniejszych zaméwien

lub obszaru geograficznego, na ktérym pdzniejsze zamdwienia bedg realizowane.
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Dynamiczny system zakupdw nie jest kolejnym trybem udzielenia zamdwienia. Jest to elektroniczny

proces udzielania zaméwien publicznych, w ktérym zamdwienia udzielane sg z odpowiednim stosowaniem
przepiséw o przetargu ograniczonym.

Odwotanie sie do procedury ograniczonej, w opinii ustawodawcy europejskiego wyeliminuje
koniecznos¢ sktadania ofert orientacyjnych, uznawanych za podstawowe obcigzenie w dynamicznym
systemie zakupdw.

Dynamiczne systemy zakupdéw umozliwiajg instytucji zamawiajgcej korzystanie ze szczegdlnie
szerokiej gamy ofert, a co za tym idzie, zapewniajg optymalne wykorzystanie srodkéw publicznych dzieki
szerokiej konkurencji w odniesieniu do powszechnie uzywanych lub gotowych produktéw, robot
budowlanych lub ustug, ktére sg ogdlnie dostepne na rynku (motyw 63 dyrektywy). Przepisy ustawy nie
okreslajg maksymalnej gérnej granicy wartosci szacunkowej zamdwienia, ktéra moze byé zamawiana za
posrednictwem systemu. Zgodnie jednak z art. 316 ustawy nPzp, zamawiajgcy moze ustanowic¢ dynamiczny
system zakupodw oraz udziela¢ zamdwien objetych tym systemem do zamdwien klasycznych o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne.

Etapy procedury

Procedura zakupowa sktada sie z dwdch etapéw:
e postepowania majgcego na celu ustanowienie dynamicznego systemu zakupow,
e oraz, przeprowadzanego wielokrotnie (w zaleznosSci od potrzeb), postepowania prowadzonego

w celu udzielenia konkretnego zamdwienia.

Etap pierwszy, czyli ustanowienie systemu, sktada sie z nastepujacych czynnosci:

e ogtoszenia o zamoéwieniach udzielanym w dynamicznym systemie zakupow

e opublikowania na stronie internetowej zamawiajacego informacji o dynamicznym systemie
zakupdw,

e ztozenia wnioskéw o dopuszczenie do systemu przez wykonawcow,

e oceny wnioskow i zaproszenia wykonawcéw do dynamicznego systemu zakupow.

W okresie trwania dynamicznego systemu zakupdw zamawiajacy zapewnia wykonawcom
nieobjetym systemem mozliwosé ztozenia wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w dynamicznym systemie
zakupéw. Po wystaniu zaproszenia do sktadania ofert dotyczacych pierwszego zamodwienia objetego
dynamicznym systemem zakupéw kolejnych terminéw na sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w dynamicznym systemie zakupdw nie wyznacza sie.

Na etap drugi, tj. procedure udzielenia konkretnego (pojedynczego) zamowienia sktadajg sie
nastepujgce czynnosci:

e zaproszenie do ztozenia ofert wszystkich wykonawcéw dopuszczonych do systemu
e ocene ofert wg ustalonych kryteridow i wybér zwyciezcy; oferty za zgodg zamawiajgcego moga

przybrac postaé katalogéw elektronicznych.

W postepowaniu prowadzonym w celu ustanowienia dynamicznego systemu zakupow oraz

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia objetego dynamicznym systemem zakupdéw zamawiajacy i
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wykonawcy przekazujg oswiadczenia, dokumenty, wnioski, zawiadomienia, zaproszenia drogg

elektroniczna.
(zrédfa: 1. ustawa Prawo zamowien publicznych, 2. wyciqg z publikacji UZP dotyczqcych powyziszej
procedury)
10. Sprawozdawczo$¢ elektroniczna

Zgodnie z art. 98 ustawy Pzp, Zamawiajacy sporzadza roczne sprawozdanie o udzielonych
zamoéwieniach, zwane dalej "sprawozdaniem".

Sprawozdanie zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu w terminie do dnia 1 marca kazdego roku
nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

Sposob przekazywania rocznych sprawozdan

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz.U. poz. 2038), sprawozdanie przekazuje sie jedynie drogg elektroniczng za pomoca
formularza umieszczonego na stronach portalu internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych. Adres

portalu: http://sr.uzp.gov.pl

Aby przekazac roczne sprawozdanie nalezy posiadac login i hasto do zamieszczania ogtoszen
w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Uzytkownicy nieposiadajgcy tych danych powinni wystgpié o ich
przyznanie. w celu aktywacji konta BZP nalezy wypetniony i podpisany przez osoby upowaznione wniosek
przesta¢ do Urzedu Zamdwien Publicznych drogg pocztowg, faxem lub mailem.

Aby zmieni¢ dane Zamawiajgcego w systemie potrzebne do zamieszczenia ogtoszenia lub rocznego

sprawozdania o udzielonych zamdwieniach nalezy zwrécic sie e-mailem (biuletynzp@uzp.gov.pl), faksem

(022 458 77 00) lub pisemnie na adres Urzedu Zamowien Publicznych.
Zmiana dokonywana jest niezwtocznie.
Czynnosci dotyczace wypetniania formularza Rocznych sprawozdan:
e zalogowac sie do Systemu wprowadzajac identyfikator uzytkownika (login-BZP) oraz hasto-BZP
o wybrad opcje dotyczaca rocznego sprawozdania
o wypetnic¢ formularz sprawozdania zaznaczajgc wtasciwe opcje i wypetniajgc odpowiednie pola

e przejs¢ do ostatniej strony formularza i wybrac¢ opcje ,,Przestanie"

Potwierdzeniem, ze sprawozdanie wptyneto do UZP w wersji elektronicznej jest pojawienie sie na
stronie Systemu oraz w formularzu sprawozdania numeru referencyjnego i daty, wygenerowanych przez
System.

System do przesytania rocznych sprawozdan przesyta réwniez na adres mailowy podany we
whniosku o aktywacje konta BZP powiadomienia o przekazaniu rocznego sprawozdania.

Zamawiajgcy moze w kazdej chwili przerwac¢ wpisywanie danych do sprawozdania. Takie
sprawozdanie przechowywane jest w Systemie w Przerwanej sesji. Aby kontynuowa¢ wprowadzanie
danych do sprawozdania, po zalogowaniu sie do Systemu do przesytania rocznych sprawozdan nalezy
wybrac opcje ,,Przerwane sesje”.

Inne formy niz elektroniczna przekazywania sprawozdan nie s3 akceptowane.
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Na stronie internetowej UZP dostepna jest opinia na temat rocznego sprawozdania o udzielonych

zamoéwieniach. Nalezy wejs¢ w zaktadke Repozytorium wiedzy -> Interpretacja przepiséw -> Interpretacja
przepisdw -> Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach publicznych

Link: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/roczne-sprawozdanie-o-

udzielonych-zamowieniach-publicznych

Roczne sprawozdanie dotyczgce zamowien udzielonych w 2021 r. na podstawie przepisdw nowej
ustawy Pzp bedzie sktadane za pomocg formularza rocznego sprawozdania udostepnionego na Platformie

e-Zamowienia.

(stanowiska Urzedu Zamdwier Publicznych upowszechnione na jego stronie internetowej)

11.Elektroniczne ogtoszenia (TED, BZP)
Ogtoszenia zamieszczane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
Nowa ustawa Prawo zamowien publicznych przewiduje nastepujace rodzaje ogtoszen
zamieszczanych w BZP (zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r.—Dz. U. z2020r., poz. 2439)

a) Ogtoszenie o zamodwieniu,

b) Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy;,

c) Ogtoszenie o wyniku postepowania,

d) Ogtoszenie o konkursie,

e) Ogtoszenie o wynikach konkursu,

f) Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia,

g) Ogtoszenie o zmianie umowy,

h) Ogtoszenie o wykonaniu umowy,

i) Ogtoszenie o spetnianiu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11-14 ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamédwien publicznych.

Ww. rozporzadzenie — inaczej niz rozporzadzenie je poprzedzajgce (wydane na podstawie przepisow
ustawy Pzp z 2004 r.) nie przewiduje ogtoszen w sprawie zamdwien publicznych w postaci wzoréw
formularzy, a jedynie wskazuje zakres danych, jakie powinny znalez¢ sie w poszczegdlnych ogtoszeniach.
Podejscie to ma na celu umozliwienie biezgcego wprowadzania (w ramach zakresu okreslonego
rozporzgdzeniem) usprawnien dotyczgcych funkcjonalnosci BZP bez koniecznosci przeprowadzania - w

przypadku nawet najdrobniejszej zmiany — procesu legislacyjnego.

Ogtoszenia na podstawie przepisdw nowej ustawy Pzp zamieszczane sg w BZP na Platformie

e-Zamowienia (www.ezamowienia.gov.pl).

W BZP zamieszczane jest rowniez ogtoszenie o planie postepowan, dotyczgce zaréwno zamoéwien o
wartosci mniejszej, jak i rownej lub przekraczajgcej progi unijne. W odniesieniu do zamowienia, dla ktérego

nie ma obowigzku stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych (np. ze wzgledu na jego
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warto$é) mozna takze skorzysta¢ z formularza ogtoszenia dotyczgcego zamdwienia, dla ktdrego nie ma

obowigzku stosowania ustawy Pzp i zamie$cic¢ takie ogtoszenie w BZP.

W celu zamieszczenia ogtoszenia, nalezy najpierw zarejestrowac sie (utworzy¢ konto) na Platformie
e-Zamowienia. Nastepnie nalezy zarejestrowaé (mozna to zrobic¢ bezposrednio w Module Postepowan lub z
poziomu tworzenia nowego ogtoszenia) postepowanie o udzielenie zamdwienia, ktérego ogtoszenie ma
dotyczy¢ i wybrac¢ odpowiedni formularz ogtoszenia z wyswietlanej listy ogtoszen. Otworzy sie wéwczas
interaktywny formularz ogtoszenia, w ktédrym bedg juz uzupetnione podstawowe dane na temat
postepowania, podane podczas jego rejestracji. Po uzupetnieniu pozostatych danych i zatwierdzeniu tresci
ogtoszenia (ktére moze nastgpi¢, jesli wszystkie pola okreslone jako obowigzkowe zostaty prawidtowo
wypetnione), ogtoszenie moze zostac opublikowane. Jednakze w dowolnym momencie przed publikacjg
ogtoszenia jego wersja robocza moze by¢ rowniez zapisana i edytowana pozniej (bedzie wowczas dostepna
w zaktadce ,,Moje ogtoszenia” jako ogtoszenie bedgce w przygotowaniu). Uzytkownik moze réwniez w
dowolnym momencie wygenerowac tres¢ wypetnionego ogtoszenia w formacie pdf. Po opublikowaniu
ogtoszenia, wyswietli sie ono uzytkownikowi w zaktadce ,Moje ogtoszenia” na liscie ogtoszen

opublikowanych.

Zmiana opublikowanego ogtoszenia nastepuje poprzez wygenerowanie formularza ogtoszenia o zmianie

ogtoszenia bezposrednio z poziomu ogtoszenia, ktére ma by¢ zmienione.

Po zmianie danego ogtoszenia w BZP dostepne sg — oprécz pierwotnej wersji ogtoszenia oraz ogtoszen o
zmianie ogtoszenia — takze ujednolicone wersje ogtoszen, ktdre zostaty zmienione (z uwzglednieniem

dokonanych zmian).

Po opublikowaniu ogtoszenia uzytkownik otrzymuje powiadomienie na adres mailowy podany podczas

rejestracji o opublikowaniu ogtoszenia.

Na Platformie e-zamdwienia dostepne sg materiaty edukacyjne, instrukcje interaktywne oraz testowa
wersja Platformy, na ktdrej mozna przetestowaé proces rejestracji oraz zamieszczania ogtoszen i plandw

postepowan.

Ogtoszenia zamieszczane Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (TED)

Zamawiajgcy przygotowuje ogtoszenia zgodnie z wzorami standardowych formularzy, okreslonymi
w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgcym
standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamdéwien publicznych i uchylajgcym
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz.Urz. UE L296 z 12.11.2015, str. 1), jezeli wartos¢
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust 8
ustawy Pzp.

Ogtoszenia przekazuje sie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej zgodnie z formatem i procedurami
elektronicznego przesytania ogtoszen wskazanymi na stronie internetowej, o ktérej mowa w ust. 3
zatgcznika VIl do dyrektywy 2014/24/UE i ust. 3 zatgcznika IX do dyrektywy 2014/25/UE, zwanej dalej

»strong internetowa okreslong w dyrektywach

60



Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwdj

Urzad Unia Europejska | "«

Zamowien e
. Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

* 4 *

Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych
S3 dwa sposoby przesytania do publikacji ogtoszen o zamdéwieniach publicznych

w ustrukturyzowanym formacie elektronicznym.

e 7 wykorzystaniem formularzy online zapewnianych przez wniosek eNotices.
Jest to sposéb zalecany dla tych podmiotéw zamawiajgcych, ktére publikujg tylko niewielka liczbe
ogtoszen rocznie i/lub ktdre nie chcg poswiecad czasu i srodkéw finansowych na opracowanie
dostosowanej aplikacji. Automatyczna kontrola pél obowigzkowych do wypetnienia i przejrzysta
struktura zapewniajg zgodnosc¢ z europejskimi dyrektywami i ograniczajg do minimum ryzyko
bteddw.

e Zakwalifikowanie statusu TED eSender i przesytanie Urzedowi Publikacji ustandaryzowanych plikow
XML. Proces ten wymaga opracowania oprogramowania i przeprowadzenia kompleksowego etapu

testowania w celu zapewnienia akceptowalnej jakosci plikéw XML.

Typowi nadawcy eSenders to krajowe Dzienniki Urzedowe, instytucje zamawiajgce, ktére wysytajg
duzg liczbe ogtoszen elektronicznych, organy publiczne lub prywatne dziatajgce w imieniu
»instytucji/podmiotéw zamawiajgcych", a takze twdrcy oprogramowania zamowien elektronicznych.

Informacje na temat sposobu ubiegania sie o status TED eSender i procedury kwalifikacji znajduja

sie w sekcji Jak zosta¢ OJS eSender.

Jak zostac¢ TED eSender

Procedura uzyskania statusu TED eSender sktada sie z: przyjecia projektu, testowania i przestania do
publikacji plikow XML, ktére muszg odpowiadac standardom okreslonym przez Urzad Publikacji. Urzad
Publikacji udostepnia twércom oprogramowania tworzgcym wiasne aplikacje schematy XML oraz
wyczerpujgcg dokumentacje.

Przeglad etapdw testowania

Kazdy z etapdw testowania zajmie okoto miesigca. Po kazdym ogtoszeniu testowym zostanie
wystany raport z doktadng analiza. Przed przekazaniem nalezy sprawdzi¢ poprawnos¢ wszystkich plikow
XML. Urzad Publikacji udostepnia przegladarke/parser online do testowania ogtoszen w formacie XML.
Jezeli zamierzajg Panstwo wysytaé ogtoszenia w imieniu podmiotéw zamawiajgcych nalezy dopilnowac, aby
te same ogtoszenia nie byly wysytane jednoczesnie przez instytucje zamawiajgce i TED eSender. Jest to
niezbedne, aby unikngé powielania ogtoszen.

Procedury i rejestracja

Najpierw nalezy zapoznac sie z materiatami opisujgcymi procedury ogdélne i administracyjne.

Dokumenty te sg dostepne w jezyku angielskim w witrynie TED eSenders Workspace. Znajdujg sie tam takze

dokumenty techniczne, w tym najnowsze schematy XML oraz formularz rejestracji eSender. Odpowiedzi na
dalsze pytania mozna uzyskaé, kontaktujac sie z serwisem pomocy TED eSender pod adresem

simap@publications.europa.eu.

Dostepne s3 nastepujace formularze
1. Wstepne ogtoszenie informacyjne;
2. Ogtoszenie o zamdwieniu;

3. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia;
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Okresowe ogtoszenie informacyjne - zamdwienia sektorowe;

4
5. Ogtoszenie o zamdwieniu zamdwienia sektorowe;

6. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia - zamdwienia sektorowe;

7. System kwalifikowania — zamdwienia sektorowe;

8. Ogtoszenie o profilu nabywcy;

9. Ogtoszenie o konkursie;

10. Ogtoszenie o wynikach konkursu;

11. Ogtoszenie zmian lub dodatkowych informacji;

12. Ogtoszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante;

13. Ogtoszenie o modyfikacjach

14. Ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi —zamdéwienia publiczne;
15. Ustugi spoteczne i inne szczegdélne ustugi — zamoéwienia sektorowe;
16. Ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi — koncesje;

17. Ogtoszenie o koncesji;

18. Ogtoszenie o udzieleniu koncesji.

Zamawiajgcy moze przekaza¢ do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie, ktérego publikacja
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ze wzgledu na wartos¢ zamdwienia lub konkursu nie jest
obowigzkowe.

Zamawiajgcy moze zmienic ogtoszenie, zamieszczajgc sprostowanie lub ogtoszenie zmian.
Zamawiajacy niezwtocznie po zamieszczeniu zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu lub jej przekazaniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej zamieszcza informacje o zmianach na stronie internetowej.

Zamawiajacy jest obowigzany udokumentowaé publikacje ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci przechowywad dowdd przekazania tego ogtoszenia Urzedowi Publikacji

Unii Europejskiej.

W dniu 15 pazdziernika 2019 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zostato opublikowane
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajace
standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamoéwien publicznych i uchylajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (e-formularze). Zaktada ono rezygnacje z dotychczasowe;j
formy wzoréw ogtoszen i zastepuje je zakresem danych, ktore powinny sie znalez¢ w kazdym
ogtoszeniu, w zaleznosci od rodzaju i etapu postepowania. Zamieszczanie ogtoszen unijnych na
podstawie przepisdw rozporzadzenia bedzie mozliwe dobrowolnie od 14 listopada 2022 r.,
obowigzkowe za$ stanie sie rok pozniej. Do tego czasu kraje cztonkowskie powinny zaprojektowac i
przystosowac swoje systemy stuzace do przygotowywania i przesytania ogtoszen unijnych. Komisja
Europejska zamieszcza na swoich stronach internetowych dokumenty techniczne niezbedne do

przeprowadzenia tych prac (https://simap.ted.europa.eu/pl_PL/web/simap/eforms) .
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(informacje zaczerpniete ze strony internetowej Urzedu Zamdwien Publicznych, stron internetowych

Komisji Europejskiej oraz opinii UZP upowszechnionych na jego stronie)

12.Elektroniczne fakturowanie w zamodéwieniach publicznych

W dniu 18 kwietnia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu
w zamoéwieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-

prywatnym (Dz. U. poz. 2191).

Przedmiotowa ustawa okresla m.in. zasady przesytania drogg elektroniczng ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych (m.in. zamdéwienie towaru
lub ustugi, zawiadomienie o zblizajacej sie dostawie, potwierdzenie odbioru towaru lub ustugi, faktura
korygujaca, dowdd ksiegowy) zwigzanych z realizacjg zamowien publicznych, koncesji na roboty budowlane
lub ustugi oraz partnerstwa publiczno-prywatnego, za posrednictwem systemu teleinformatycznego

tj. platformy elektronicznego fakturowania.

Ustawa naktada na zamawiajacych obowigzek odbierania od wykonawcy faktur elektronicznych
za posrednictwem platformy elektronicznego fakturowania. Ponadto wprowadza mozliwos¢ wysytania
i odbierania tg drogg innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych zwigzanych z realizacja
zamoéwien publicznych lub umoéw koncesji na roboty budowlane lub ustugi, jezeli obie strony wyrazg zgode

na taki sposéb przekazania dokumentéw (art. 4 ustawy).
Ustawa nie ma zastosowania do:

1. zamoéwien publicznych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 pkt 1-4, 6 i 7 ustawy —
Prawo zamowien publicznych;3

2. umow koncesji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o umowie koncesji (art. 3 ustawy).

Przewidziana zostata réwniez mozliwos$¢ wytaczenia obowigzku elektronicznego fakturowania w stosunku do
zamowien publicznych oraz umoéw koncesji na roboty budowlane lub ustugi, do ktdrych nie ma zastosowania
ustawa — Prawo zamdwien publicznych, ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz

ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, pod warunkiem poinformowania o tym fakcie wykonawcy w

13 W brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo
zamowien publicznych, ktéore wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
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umowie lub dokumentach wszczynajgcych postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, o zawarcie

umowy koncesji albo w sprawie wyboru partnera prywatnego (art. 4 ust. 3 ustawy).

Ustawa nie odnosi sie do kwestii petnej elektronizacji postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego. W
Swietle zakresu stosowania przedmiotowej ustawy, korzystanie przez zamawiajgcego z platformy
elektronicznego fakturowania bedzie dotyczyto wytacznie etapu zwigzanego z realizacja zamdwienia

publicznego.**

Platforma stuzgca do odbierania i wysytania faktur elektronicznych prowadzona jest przez ministra

wiasciwego do spraw gospodarki i dostepna jest pod adresem:

https://efaktura.gov.pl/

(informacje zaczerpniete ze stron internetowych Urzedu Zamdwien Publicznych)

13.Platforma e-Zamdwienia i Miniportal

Platforma e-Zaméwienia (realizowana w ramach Projektu ,E-zaméwienia — elektroniczne
zamoOwienia publiczne” , w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, O$
priorytetowa nr 2 , E-administracja i otwarty rzad”, Dziatanie nr 2.1 ,Wysoka dostepnosc i jako$¢ e-ustug
publicznych”.) wychodzi naprzeciw wprowadzonemu w ustawie Pzp obowigzkowi elektronizacji procesu
udzielenia zamdwien publicznych, wynikajgcemu wprost z implementacji Dyrektyw PE i Rady nr 2014/24/UE
oraz nr 2014/25/UE.

Proces elektronizacji zamodwien publicznych, realizowany w ramach Projektu skupia sie na trzech

gtéwnych obszarach:

1. Zapewnienie narzedzia umozliwiajgcego uzycie elektronicznych srodkéw w komunikacji miedzy
zamawiajgcymi i wykonawcami, zgodnie z ustawg Pzp, w szczegdlnosci w zakresie sktadania ofert,
whioskow, oswiadczen w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego oraz innych dokumentow,

2. Wydawanie w formie elektronicznej Biuletynu Zamdwien Publicznych, stuzgcego publikacji ogtoszen
w sprawach zaméwien publicznych,

3. Obstuga spoczywajgcego na zamawiajgcych obowigzku skfadania rocznych sprawozdan z udzielonych

zamoéwien w formie elektronicznej.

1 https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/ustawa-o-elektronicznym-fakturowaniu-w-zamowieniach-publicznych
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Platforma e-Zamdwienia ma by¢ narzedziem elektronicznym wspierajagcym obstuge elektronicznego

procesu udzielenia zamodwienia publicznego zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych
oraz aktami wykonawczymi do ustawy Pzp, w szczegdlnosci w zakresie komunikacji elektronicznej

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

Gtébwnym zadaniem Platformy jest umozliwienie uczestnikom postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego zastosowania, wymaganej przepisami ustawy Pzp, komunikacji elektronicznej
i wymiany dokumentéw elektronicznych na wszystkich etapach postepowania o udzielenie zamdwienia.
Powyzsze oznacza konieczno$¢ zapewnienia uczestnikom postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego mozliwosci odbioru i wysytania wszelkich komunikatéw, oswiadczen, wnioskdw i wezwan, w tym
tworzenia i wysytania przez zamawiajgcego do zarejestrowanych na Platformie uczestnikéw postepowania
zaproszen do sktadania ofert lub do negocjacji na odpowiednim etapie postepowania, a wykonawcom
sktadanie ofert. Wykonawcy, oprécz mozliwosci elektronicznej komunikacji z zamawiajgcymi (obejmujacej
czynno$¢ sktadania ofert/wnioskdéw lub prac konkursowych), uzyskajg dodatkowo rowniez mozliwosé
whnoszenia za posrednictwem Platformy e-Zamdwienia do Prezesa KIO odwotania w postaci elektronicznej
oraz przestania kopii odwotfania do zamawiajgcego. Platforma w ramach ustug komunikacji bedzie dostarczac
uzytkownikom szereg powiadomien zwigzanych z kolejnymi etapami postepowania wykorzystujgc w tym celu
e-mail oraz komunikaty systemowe. System zapewni rowniez rejestracje historii wymiany komunikatéw
i potwierdzen doreczenia/odbioru w kazdym postepowaniu o udzielenie zamdéwienia, prowadzonym

na Platformie.

Kluczowag funkcjonalnoscig Platformy bedzie umozliwienie przygotowania oraz bezpiecznego
sktadania ofert/wnioskéw/prac konkursowych. Funkcjonalno$¢ ta dostepna bedzie poprzez Modut
Ofert/Whnioskéw (MOW) umozliwiajgcy m.in. przygotowanie, sktadanie ofert/wnioskdéw/prac konkursowych,

ich przechowywanie i zabezpieczenie, a nastepnie otwarcie.

Publikacja ogtoszen w sprawach zamdwien publicznych bedzie odbywata sie w Biuletynie Zamodwien
Publicznych stanowigcym element Modutu Ogtoszen. W odrdznieniu jednak od dotychczas funkcjonujacego
BZP, w nowym BZP oprdécz ogtoszen krajowych bedg zamieszczane réwniez (po ich uprzednim opublikowaniu
we wtasciwym publikatorze) ogtoszenia unijne. Modut Ogtoszen umozliwi zatem przygotowanie i przekazanie
do odpowiedniego publikatora ogtoszen krajowych i unijnych (tych ostatnich za pomocga ustugi eSender).
Pozwoli réwniez na przygotowanie i okresowg aktualizacje planéw zamdwien z wykorzystaniem
odpowiednich formularzy. Miejscem przechowywania ustandaryzowanych danych pochodzacych
z postepowan o udzielanie zamdwien publicznych bedzie Centralne Repozytorium Danych. Komponent ten
bedzie gromadzit dane i metadane z ogtoszen krajowych i unijnych, plandw postepowan, sprawozdan
rocznych z udzielonych zamdwienn oraz innych dokumentéw elektronicznych zbierajgcych dane
w ustrukturyzowanej formie np. z formularza oferty/wniosku, formularza stuzgcego do komunikacji itp.
Rejestrowane metadane zapewnig automatyzacje wybranych czynnosci w toku postepowania, co przyczyni
sie do wyeliminowania btedéw mozliwych do popetnienia w przypadku stosowania procedury

nie elektronicznej. Dane gromadzone w CRD bedg takze wykorzystywane do automatycznego wypetnienia
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formularza rocznego sprawozdania z udzielonych zamdwien, co utatwi i zmniejszy czasochtonnos¢ procesu

jego przygotowywania przez zamawiajgcego.

Planowany Modut Monitorowania i Analiz pozwoli zaréwno na biezgce sledzenie informacji
o postepowaniach wykonawcom i innym interesariuszom, jak i na dokonywanie analiz rynku zaméwien
publicznych. Dzieki zaawansowanym narzedziom zapewniony zostanie dostep do informacji na temat
poszczegblnych postepowan, przeglad aktywnosci konkretnych uczestnikéw rynku zamoéwien publicznych

w ujeciu jednostkowym lub zagregowanych wg wybranych kryteridw.

Platforma e-Zamdwienia nie bedzie natomiast wspieraé elementéw procesu udzielania zamowienia
publicznego w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa obejmujacych informacje niejawng w rozumieniu

Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.

Wdrozenie produkcyjne pierwszych modutéw i komponentdéw jest zaplanowane jeszcze listopadzie
2020 r. (gtéwnie w zakresie Modutu Tozsamosci, w celu umozliwienia rozpoczecia rejestracji
na Platformie zamawiajgcych i wykonawcéw, oraz Systemu Obstugi Zgtoszen) Nalezy jednakie miec
na uwadze, ze Platforma e-Zamdwienia jest duzym i ztozonym systemem informatycznym, ktérego budowa
przebiega etapami. W zwigzku z powyzszym, udostepnianie wszystkich wyzej wskazanych modutéw
i funkcjonalnosci nie nastgpi jednoczesnie — w najblizszym czasie, oprécz wspomnianego wyzej Modutu
Tozsamosci przewidziane jest (od dnia 1 stycznia 2021 r.) uruchomienie Biuletynu Zaméwien Publicznych
w zakresie ogtoszerh w postepowaniach o wartosci ponizej progéw unijnych oraz Modutu Postepowan,
zapewniajgcego obstuge postepowan oraz komunikacje w postepowaniu (z wytgczeniem sktadania ofert
i wnioskéw). Natomiast Modut Ofert i Wnioskéw, umozliwiajgcy elektroniczne sktadanie ofert i wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu ma by¢ oddany do konca marca 2021 r. Do tego czasu
zamawiajacy i wykonawcy bedg mogli korzysta¢ w dalszym ciggu z Miniportalu, ktéry jest obecnie
dostosowywany do obstugi wszystkich postepowan o udzielenie zaméwienia, dla ktorych po 1 stycznia 2021

roku powstanie obowigzek zapewnienia komunikacji elektronicznej — tzw. miniPortal BIS.

Prowadzone prace w ramach miniPortalu BIS pozwolg na:

e zapewnienie ciggtosci obstugi komunikacji elektronicznej, w tym sktadania ofert i wnioskéw w postaci
elektronicznej (wedtug wymagan wynikajgcych z nowej ustawy PZP) az do wdrozenia i uruchomienia
tej funkcjonalnosci w ramach Platformy, co zaplanowane jest na | kwartat 2021 r. Prace obejmuja
rowniez poprawki w systemie w tych obszarach, w ktérych uzytkownicy zgtaszali potrzebe zmian w

miniPortalu.

e kontynuacje postepowan wszczetych przed 1 stycznia 2021 r.%®

15 https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/aktualny-stan-prac-nad-elektronizacija-
zamowien-publicznych/aktualny-stan-prac-nad-elektronizacja-zamowien-publicznych [dostep w dniu 15 marca 2020

r.]
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Korzystanie zaréwno z Miniportalu, jak i z Platformy e-Zamdwienia, nie jest i w dalszym ciggu

nie bedzie obowigzkowe. Zamawiajacy i wykonawcy mogg korzysta¢ réwniez z innych (komercyjnych)
platform zapewniajacych elektroniczng komunikacje w postepowaniu. W zakresie elektronicznych zaméwien
publicznych obowigzkowe bedzie jedynie (podobnie jak dotychczas) publikowanie ogtoszen
w postepowaniach o wartosci mniejszej niz progi unijne w oficjalnym publikatorze, jakim jest Biuletyn
Zamowien Publicznych, a takze przesytanie informacji o ztozonych ofertach i wnioskach do Prezesa Urzedu
na podstawie art. 81 ustawy nPzp za pomocg formularza zamieszczonego w BZP. Jednakze, w odrdznieniu
od dotychczas stosowanych rozwigzan, przestanie ogtoszenia (lub informacji) nie bedzie mozliwe wytacznie
poprzez wypetnienie odpowiedniego formularza bezposrednio w BZP; w dalszych etapach budowy Platformy
e-Zamowienia (poczawszy od 2022 r.) planowane jest rowniez zapewnienie mozliwosci wypetnienia
formularza na portalu komercyjnym, na ktédrym prowadzone jest dane postepowanie o udzielenie

zamowienia, i przestanie go za pomoca API*® udostepnionego przez Platforme do BZP.
Platforma e-Zamoéwienia dostepna jest pod adresem:

WWwWw.ezamowienia.gov.pl

Miniportal dostepny jest pod adresem:

www.miniportal.uzp.gov.pl

(Informacje zaczerpniete z opisu przedmiotu zamodwienia dotyczgcego Platformy e-zamdwienia oraz

informacji zamieszczonych na stronie internetowej UZP)

16 tj.interfejsu programowania aplikacji, ktéry okresla w jaki sposéb komunikujg sie ze sobg programy komercyjnych
portali oraz Platformy
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