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Przedmiot i cel badania

1. PRZEDMIOT | CEL BADANIA

Celem ogolnym badania, ktérego wyniki prezentuje niniejszy raport
byto przeprowadzenie pogtebionej analizy stanu zrwnowazonych za-
mowien publicznych w Polsce, w tym analizy podejscia i praktyk stoso-
wanych w tym zakresie przez zamawiajgcych. Badanie przeprowadzono
w formie telefonicznego badania ankietowego oraz analizy konkretnych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego’ przeprowadzonych
na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych (dalej: ustawa Pzp)
i zamowien, do ktorych przepiséw tej ustawy ze wzgledu na wartos¢ nie

stosuje sie.

Analiza jest badaniem jakosciowym, komplementarnym w stosunku
do analiz ilosciowych prowadzonych przez Urzad Zaméwien Publicz-
nych w oparciu o informacje przekazywane Prezesowi UZP przez za-
mawiajgcych w ramach rocznych sprawozdan o udzielonych zamowie-

niach, na podstawie art. 98 ustawy Pzp.

Informacje zwywiadow telefonicznych obejmowaty odpowiedzi na sze-
reg pytan dotyczacych zarbwno stosowania lub niestosowania po-
szczegolnych instrumentéw, motywacji w tym zakresie, zrozumienia

celéw, ktére moga byc za ich pomoca realizowane, jak rowniez praktyk

' Tj. postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego wszczetych od dnia
2 stycznia 2017 r. i zakonczonych do dnia 29 grudnia 2017 r.
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dotyczacych kontroli wypetniania odpowiednich wymogoéw spotecz-
nych czy srodowiskowych na etapie realizacji zamowienia, a takze prak-
tyk dotyczacych oceny kosztéw i korzysci wynikajacych z zastosowania
tych instrumentéw. Badaniem ankietowym objeto 168 respondentéw
odpowiedzialnych za udzielanie zaméwien publicznych w swoich ma-
cierzystych jednostkach lub uczestniczacych w sporzadzaniu dokumen-

tacji przetargowej. Ankietowani reprezentowali:

® 63 zamawiajgcych, ktérzy udzieli zaméwien, w ktorych uwzglednio-

no aspekty spoteczne

® 63 zamawiajacych, ktérzy udzielili zamowien, w ktérych uwzgled-

niono aspekty srodowiskowe

® 42 zamawiajacych niestosujacych zrdwnowazonych zamowien pu-

blicznych.
Telefoniczny wywiad ankietowy miat na celu uzyskanie odpowiedzi:

1) na temat ogdlnego postrzegania spotecznych i zielonych zamowien

publicznych, w tym:

a) opinii zamawiajgcych na temat zasadnosci uwzgledniania aspek-
tow spotecznych i srodowiskowych w postepowaniu o udzielenie

zamowienia publicznego;

b) posiadania lub braku wtasnych strategii w tym zakresie oraz
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¢) posiadania lub braku doswiadczenia w realizacji takich zamoéwien;

d) w przypadku uwzgledniania przez zamawiajgcych aspektéw
spotecznych i/lub $rodowiskowych w udzielanych przez nich
zamowieniach - na temat powoddéw, ktére zdecydowaty o ich

uwzglednieniu;

e) Swiadomosci w zakresie powigzania zastosowanych przez nich in-
strumentéw prospotecznych i/lub prosrodowiskowych z realizacjg

okreslonych celéw spotecznych i/lub srodowiskowych;

f) opinii na temat adekwatnosci przepisow prawnych dotyczacych

uwzgledniania aspektéw spotecznych i/lub srodowiskowych;

g) identyfikacji regulacji w ustawie Pzp w przedmiotowym zakresie,
ktére sprawiajg najwieksze trudnosci w praktycznym zastosowaniu

ze wskazaniem na czym trudnosci te polegajg;

h) oczekiwan co do ufatwien stosowania aspektéow spotecznych
i/lub srodowiskowych w postepowaniu o udzielenie zamowienia

publicznego;

i) plandw na przysztos¢ dotyczacych uwzglednienia aspektéw spo-

tecznych i/lub srodowiskowych w zamdéwieniach publicznych

1) natematwykorzystanych instrumentéw prospotecznych i/lub prosro-

dowiskowych w przeprowadzonych postepowaniach przetargowych
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oraz ich wptywu na przebieg postepowania i koszty (ewentualnych

powodéw braku zastosowania ww. instrumentéw), w tym na temat:

a) formy i sposobu uwzglednienia aspektéw spotecznych i/lub sro-

dowiskowych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicz-

nego, w szczegolnosci w:
i) sposobie dokonania opisu przedmiotu zamoéwienia,

ii) warunkow okreslonych na potrzeby kwalifikacji podmiotowej

wykonawcow,
iii) zastosowanych kryteriow oceny ofert oraz

iv)warunkéw realizacji zamowienia;

b) oceny skutecznosci stosowanych przez zamawiajgcych metod we-

ryfikacji, czy wykonawca w trakcie realizacji zamowien uwzglednit
aspekty spoteczne i/lub srodowiskowe zgodnie z wymaganiami

zawartymi w SIWZ;

ewentualnych trudnosci, jakie wystapity w zwigzku z zastosowa-
nymi aspektami spotecznymi i/lub srodowiskowymi w toku poste-
powania o udzielenie zamowienia publicznego oraz jego realizacji
(np. duza ilo$¢ pytan do SIWZ, duza ilos¢ odwotan, koniecznos¢
uniewaznienia postepowania, problemy z weryfikacjg realizacji
wymogow postawionych przez zamawiajgcego na etapie realizac;ji

umowy itp.);
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d) ewentualnych korzysci (bezposrednich lub posrednich) uzyskanych
w wyniku udzielonego zamowienia prospotecznego i/lub prosro-
dowiskowego, ich charakteru, mozliwosci ich okreslenia i osza-

cowania;

e) oddziatywania na koszty ponoszone w zwigzku z zamowieniem
publicznym (np. uzyskane oszczednosci krétko- i dlugookresowe
lub wzrost kosztow zamdwienia, charakter oszczednosci/kosztow,

mozliwosci ich oszacowania i zobrazowania);

f) opinii zamawiajgcych na temat przyczyn nieuwzgledniania aspek-
tow i/lub srodowiskowych w postepowaniu o udzielenie zaméwie-
nia publicznego (np. jak czesto osoby odpowiedzialne za opra-
cowanie SIWZ maja problem z odpowiednim sformutowaniem
sposobu uwzglednienia aspektow spotecznych i/lub srodowisko-

wych) oraz sposoby minimalizowania oddziatywania tych barier.

Druga czes¢ badania koncentrowata sie na analizie wybranych losowo
dokumentacji postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego. Ba-

danie objeto:

® 90 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, do ktérych
stosuje sie ustawe Pzp i w ktorych zastosowane zostaty aspekty sro-

dowiskowe;
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® 120 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, do ktérych
stosuje sie ustawe Pzp i w ktérych zastosowane zostaty aspekty spo-

teczne;

® 63 postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, do ktérych
stosuje sie ustawe Pzp, a w ktérych nie zastosowano aspektdéw sro-

dowiskowych lub spotecznych;

® 210 zamoéwien, ktérych wartosc nie przekracza wyrazonej w ztotych

rownowartosci kwoty 30 000 euro.



Aspekty spoteczne w zamowieniach publicznych — zarys problematyki

2. ASPEKTY SPOtECZNE
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH
— /ARYS PROBLEMATYKI

TR

Spotecznie odpowiedzialne zamdéwienia publiczne to zamdéwienia pu-
bliczne, w ramach ktorych bierze sie pod uwage co najmniej jedng z na-

stepujacych kwestii spotecznych:

1. mozliwosci zatrudnienia,

2. godng prace,

3. zgodnos¢ z prawami spotecznymi i z prawem do pracy,

4. integracje spoteczng (w tym takze oséb niepetnosprawnych),
5. rownosc szans,

6. dostepnos¢,

7. projektowanie dla wszystkich,

13



Stan zrownowazonych zamowien publicznych w 2017 roku — raport

8. uwzglednianie kryteriéw zrownowazonego rozwoju, w tym kwestii
etycznego handlu oraz szerszego dobrowolnego przestrzegania za-
sad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (corporate social responsi-
bility — CSR), zjednoczesnym uwzglednieniem zasad ujetych w Trak-
tacie Unii Europejskiej oraz w dyrektywach dotyczacych zaméwien

publicznych.

Spotecznie odpowiedzialne zamdwienia mogg by¢ silnym narzedziem
wspomagajagcym zaréwno zaawansowany, zrownowazony rozwoj, jak
i osigganie celéw spotecznych UE i panstw cztonkowskich. Obejmujg
one szerokg game zagadnien spotecznych, ktére instytucje zamawiaja-
ce moga wzigc pod uwage na wtasciwym etapie postepowania o udzie-
lenie zamodwienia publicznego. Kwestie spoteczne mozna potaczyc
z zagadnieniami ekologii, tworzac zintegrowane podejscie do zréwno-

wazonego rozwoju w zamowieniach publicznych?,

W Polsce ustawa Pzp umozliwia uwzglednienie kwestii spotecznych

m.in poprzez mozliwos$¢/obowigzek:

e zdefiniowania przestanek wykluczenia wykonawcéw z postepowa-
nia o udzielenie zamowienia publicznego o charakterze spotecznym

na podstawie art. 24 ust. ust. 1 pkt 13, 14, 15 oraz art. 24 ust. 5 pkt 5-8,

2 Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii
spotecznych w zamowieniach publicznych., 2011 r,,s. 7
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pl&publd=606&ty-
pe=2&furtherPubs=no,

14
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zastrzezenia zamowienia na podstawie art. 22 ust. 2 oraz 2a,

zastrzezenia zamoéwienia na wybrane ustugi spoteczne, zdrowotne

i kulturalne na podstawie art. 138p,

uwzglednienia w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan w zakre-
sie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania dla

wszystkich uzytkownikéw na podstawie art. 29 ust. 5,

okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagania zatrudnie-

nia na podstawie umowy o prace zgodnie z art. 29 ust. 33,

uwzglednienia w opisie przedmiotu zamdwienia aspektéw spotecz-
nych zwigzanych z realizacjg zamdwienia, w tym m.in. zatrudnienia
do realizacji zamodwienia 0séb z grup marginalizowanych na podsta-

wie art. 29 ust. 4,

wskazania na oznakowania spoteczne w opisie przedmiotu zamoé-
wienia, kryteriach oceny ofert lub wymaganiach dotyczacych reali-

zacji zamoéwienia zgodnie z art. 30a,

zdefiniowania pozacenowych kryteriow oceny ofert dotyczacych

aspektéw spotecznych na podstawie art. 91 ust. 2 pkt 2,

badania elementéw spotecznych przy ocenie oferty pod katem ra-

z3co niskiej ceny zgodnie z art. 90 ust. 1.
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Jednak to zamawiajacy sq podmiotami, ktére moga lub musza uwzgled-
nia¢ kwestie spoteczne na odpowiednich etapach postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego. Wazne jest, aby dziatania zama-
wiajacych byly zgodne z przepisami dotyczacymi zamowien publicz-
nych i nie naruszaty zasad traktatowych, takich jak zakaz dyskryminacji
ze wzgledu na przynaleznosc panstwowg, swobodny przeptyw towa-
réw, swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czy swoboda

Swiadczenia ustug.



Zielone zamowienia publiczne — zarys problematyki

3. ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE
— /ARYS PROBLEMATYKI

Zielone zamoéwienia publiczne nalezg do grupy narzedzi stuzacych ta-
godzeniu zmian klimatycznych, prowadzacych przy tym do bardziej roz-
sadnego wykorzystywania zasobow oraz zrbwnowazonej konsumpgji
i produkcji. Komisja Europejska definiuje je jako proces, w ramach kté-
rego instytucje publiczne starajg sie pozyskac towary, ustugi i roboty
budowlane, ktérych oddziatywanie na srodowisko w trakcie ich cyklu
zycia jest ograniczone w poréwnaniu do towaréw, ustug i rob6t budow-
lanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zamowione w in-

nym przypadku?.

Uwzglednianie aspektéw srodowiskowych mozliwe jest na etapie plano-
wania i przygotowania postepowania, samego postepowania o udziele-

nie zamowienia publicznego oraz w fazie realizacji umowsy.

3 Komunikat Komisji Europejskiej Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy stanu
srodowiska COM (2008) 400, s. 4.

17
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Kazde zamdwienie faczy sie z innym katalogiem czynnikédw mogacych
wptywac na srodowisko, ale zasadniczo mozna wskazac, ze w przypadku

dostaw bedzie to:
¢ sktad i pochodzenie materiatow (recykling),
® przebieg proceséw produkgji,

® zuzycie zasobow (w tym energii i wody) przez przedmiot zaméwie-

nia na etapie uzytkowania,
e trwatosc¢/okres uzytkowania produktu,
e mozliwosc recyklingu,
e opakowanie.

W przypadku ustug bedzie to np. wiedza techniczna i kwalifikacje pra-
cownikéw w odniesieniu do wykonania zamowienia w sposéb przyjazny
dla srodowiska, ale rowniez opisane wyzej cechy przedmiotéw potrzeb-
nych do swiadczenia ustug oraz procedury zarzadzania majace na celu
zminimalizowanie wptywu ustugi na srodowisko. Zielone zaméwienia
na roboty budowlane pozwalaja na uwzglednienie wszystkich wska-

zanych wyzej czynnikow oraz dodatkowo m.in. potencjalnego wptywu
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niektorych robét budowalnych na stan gruntéw oraz poziom ruchu dro-

gowego*.

Uzmystowienie sobie tych czynnikdw pokazuje, ze osiggniecie celu $ro-
dowiskowego (niekoniecznie spektakularnego, prowadzacego do tago-
dzenia zmian klimatu) jest mozliwe przez stosowanie bardzo prostych
narzedzi. Ograniczenie zuzycia surowcow do produkcji opakowan jest
mozliwe przez okreslenie wymogoéw dotyczacych stosowania opakowan
zbiorczych lub o okre$lonej charakterystyce (np. opakowan szklanych).
Mozliwe jest rowniez ustanowienie okreslonych godziny dostaw, ktére
pozwolg na ograniczenie emisji zanieczyszczenh oraz zuzycia paliw przez
pojazdy wykorzystywane do ich realizacji (np. transport poza godzinami
duzego natezenia ruchu). To pokazuje, ze mozliwos¢ zazielenienia za-
mowien nie zawsze musi tgczyc sie ze skomplikowanymi zapisami i jest
mozliwa nie tylko przez stosowanie rozwigzan wprost dedykowanych

okreslonego rodzaju zamowieniom.

W swietle obowigzujacych przepisow ustawy Pzp, aspekty srodowisko-

we moga zosta¢ uwzglednione m.in. poprzez:

*  Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczacy zielonych zaméwien publicznych,
Wydanie trzecie, 2016 r., s. 35-36, http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying
handbook en.htm
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zdefiniowanie przestanek wykluczenia wykonawcéw z postepowa-
nia o udzielenie zamowienia publicznego o charakterze srodowi-
skowym na podstawie art. 24 ust. ust. 1 pkt 13, 14 oraz art. 24 ust. 5
pkt 5-7,

sporzadzenie opisu przedmiotu zamowienia przez okreslenie wy-
magan dotyczacych wydajnosci i funkcjonalnosci, w tym wymagan

srodowiskowych na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1,

uwzglednienie w opisie przedmiotu zaméwienia aspektow srodo-
wiskowych zwigzanych z realizacjg zamodwienia na podstawie art. 29

ust. 4,

wskazanie na oznakowania sSrodowiskowe w opisie przedmiotu za-
mowienia, kryteriach oceny ofert lub wymaganiach dotyczacych re-

alizacji zamowienia zgodnie z art. 30a,

zdefiniowanie pozacenowych kryteriow oceny ofert dotyczacych

aspektow srodowiskowych na podstawie art. 91 ust. 2 pkt 3,

zastosowanie w ramach kryteriéw oceny ofert kryterium kosztu, kté-
re mozna okresli¢ z wykorzystaniem rachunku kosztow cyklu zycia

na podstawie art. 91 ust. 2, 3b, 3ci 3d.

badania elementéw srodowiskowych przy ocenie oferty pod katem

razgco niskiej ceny zgodnie z art. 90 ust. 1.
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Instrumenty proekologiczne to przede wszystkim opis przedmiotu za-
mowienia (rozumiany bardzo szeroko, réwniez jako wymagania dot.
realizacji zamodwienia), kryteria oceny ofert oraz warunki udziatu w po-

stepowaniu.

Opis przedmiotu zamowienia nadaje sie najlepiej do okreslania minimal-
nych wymogow, jakie musi spetniac ten przedmiot. Szczegélnie dedyko-
wanym do osiggania efektéw srodowiskowych jest tzw. opis funkcjonal-
ny, ktory wskazuje poziom pozadanego rezultatu, nie ograniczajac przy
tym wykonawcow w metodzie jego osiggniecia. Zastosowanie takiego
opisu moze czasami powodowac koniecznos¢ zaangazowania wiekszej
liczby oséb do jego sporzadzenia (co spowoduje zwiekszenie kosztow
administracyjnych po stronie zamawiajgcego). Aspekty srodowiskowe
w opisie przedmiotu zamowienia mogg by¢ uwzglednione réwniez
przez wskazanie okreslonych oznakowan (etykiet — art. 30a ustawy
Pzp), ktére potwierdzajg okreslone cechy wyrobu lub ustugi stanowia-
cej przedmiot zamowienia. Porecznos¢ oznakowan wynika zasadniczo
z faktu, izsamo ich wskazanie w ramach opisu przedmiotu zaméwienia,
kryteriow oceny ofert, czy tez wymagan dotyczacych realizacji zamo-
wienia zwalnia zamawiajacych z obowiazku opisywania wymogow, kto-
re wynikajg ze specyfikacji danej etykiety. Stosowanie oznakowan rodzi
po stronie zamawiajgcego inne trudnosci, w szczegdlnosci w zakresie
koniecznosci wskazania rownowaznosci oznakowania oraz weryfikagji
wymogow innych etykiet celem ustalenia czy rownowaznos¢ oznako-

wan zostata zapewniona.



Stan zrownowazonych zamowien publicznych w 2017 roku — raport

Kryteria oceny ofert stanowia pochodng opisu przedmiotu zaméwienia.
Od opisu rézni je stopniowalno$¢. Zamawiajagcy ma mozliwos¢ zade-
cydowania, czy zadowala go osiggniecie minimalnego nasilenia jakies
cechy okreslonej w OPZ, czy tez jest zainteresowany wyborem lepszego
z punktu widzenia tej cechy rozwigzania. Aspekt srodowiskowy moze
zostac¢ ujety w ramach kryterium oceny ofert gdy zamawiajacy nie jest
sSwiadomy ceny lub dostepnosci dobra, ktére spetniajg okreslone ce-
chy srodowiskowe. Przez wiaczenie tych czynnikéw do kryteriow oceny
ofert zamawiajgcy moze punktowac te oferty, ktére przewiduja realiza-
cje zamowienia w oparciu o rozwigzania bardziej zaawansowane tech-
nologiczne lub charakteryzujace sie mniejszym negatywnym wptywem
na srodowisko. Przyktadem kryterium oceny ofert jest rowniez kryterium
kosztu pozwalajace na zastosowanie rachunku kosztow cyklu zycia. Nie-
zaleznie od ryzyka niepewnosci, ktére generuje, jak wszystkie inne poza
ceng kryteria, pozwala na uwzglednienie wptywu na srodowisko zobra-
zowanego w postaci kosztowej. Stosujac rachunek kosztow cyklu zycia
zamawiajacy uwzglednia koszty uzytkowania, w tym zuzycia energii
i innych wykorzystywanych zasobéw, koszty utrzymania i unieszkodli-

wienia, ktére nie sg ujete w cenie nabycia.

Warunki udziatu w postepowaniu moga by¢ wykorzystywane jako ele-
ment zielonych zamowien w kontekscie weryfikacji zdolnosci technicz-
nych wykonawcéw. Dotyczy to zarbwno wiedzy i doswiadczenia, jak
i dysponowania odpowiednimi urzagdzeniami. Warunki udziatu w po-

stepowaniu moga réwniez dotyczy¢ wdrozenia srodkow i systemow
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zarzadzania Srodowiskowego, co wptywa na sposob realizacji zamowie-
nia. Nalezy przy tym pamietac¢, ze regulacja warunkéw udziatu w poste-
powaniu jest bardzo rygorystyczna tak co do mozliwosci stawiania tych
warunkéw (wymaog proporcjonalnosci w odniesieniu do przedmiotu za-
mowienia), jak i sposobdéw kontroli ich spetnienia (zasadniczo zamknie-

ty katalog dokumentéw podmiotowych).
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4. ANALIZA ILOSCIOWA
ZROWNOWAZONYCH ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W ROKU 20175

Jak wynika ze Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamdwieri Publicznych
o funkcjonowaniu systemu zamdwien publicznych w 2017 r., w roku 2017
udzielono 139 133 zamowienia o wartosci 163,2 mld zt, co stanowito
ok. 8,23% produktu krajowego brutto.

-_—

el

———S

W 24 052 zamodwieniach publicznych
ofacznejwartosci42080960339,09zt (bez
podatku od towardéw i ustug) uwzgled-
niono aspekty spoteczne. Stanowito
to 17% ogotu zamowien w ujeciu ilo-

sciowym i 26% w ujeciu wartosciowym.

W liczbie tej miesci sie 5358 zamdwien publicznych o charakterze spo-
tecznym na faczna kwote 11 733 877 313,89 zt (wartos¢ bez podatku
od towaru i ustug) udzielonych przez zamawiajacych, ktérzy podlega-
ja monitoringowi, zgodnie z przyjetymi przez Rade Ministrow w dniu
29 marca 2017 r. ,Zaleceniami w sprawie uwzgledniania przez admini-

stracje rzadowaq aspektdébw spotecznych w zamodwieniach publicznych”

> Przygotowano na podstawie Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamdwien Publicz-
nych o funkcjonowaniu systemu zamdwieri publicznych w 2017 r., Warszawa czer-
wiec 2018 r.,, www.uzp.qov.pl.
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(22,28% ogotu spotecznych zamodwien publicznych ilosciowo, 27,88%

wartosciowo).

Zamoéwienia spoteczne zostaty udzielone przez 2257 sposrod 33 690
zamawiajacych (6,7%) z czego 534 zamawiajacych podlegato monito-

ringowi, o ktérym mowa wyzej.

Zamawiajacy wskazali, ze aspekty spoteczne byty w 2017 roku uwzgled-
niane 28 000 razy (w niektorych postepowaniach uwzgledniono wiecej

niz jeden aspekt).

Najczesciej (czterokrotnie wiecej niz pozostate instrumenty spoteczne
tgcznie) zamawiajacy zastosowali instrument z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
(por.Tabela nr 1). Kolejnym stosowanym wymogiem byt ten wynikajacy
z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp. Generalnie mozna powiedzie¢, ze jezeli za-
mawiajacy stosuja juz aspekty spoteczne to przede wszystkim w opisie
przedmiotu zamowienia. Zastosowanie tych instrumentow w opisie wa-
runkéw podmiotowych jest sladowe. Podobnie sladowe sg oznaczenia
jako kryterium oceny ofert. Co prawda na inne aspekty spoteczne jako
kryterium przypada prawie 1300 wskazan, ale stanowi to nieco ponad

4,5% wszystkich i dotyczy olbrzymiej iloéci zréznicowanych kwestii.
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Tabela 1 Liczba postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego

wg rodzajéw aspektéw spotecznych w 2017 roku

Warunki Kryteria oce- dwieni
¥ udziatu w po- Opis przedmiotu zamoéwienia ); - Zamowmrua
Aspekt stepowaniu y o] szcze”gol'—
spoteczny nym rezimie
art. 29 art. 29 art. 29 —art. 138
art. 22 ust. 2 art. 30a| art. 30a | inne P
ust. 3a ust. 4 lust. 5
Li -
iczba po, 126 22139 980 3009 115 99 1278 254
stepowan

Czestotliwos¢ stosowania w spotecznych zamowieniach publicznych
instrumentéw prawnych z art. 29 ust. 3a oraz art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

wynika z ich obligatoryjnego charakteru.

W 2017 r. 344 zamawiajacych (sposrod 33 690) sprawozdato, ze udzielito
1212 zamowien publicznych uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe
lub innowacyjne o tgcznej wartosci 3 237 075 405,76 zt (bez podatku
od towarow i ustug). Udziat zielonych lub innowacyjnych zaméwien pu-
blicznych w ogdlnej liczbie udzielonych zamoéwien publicznych wynidst

niespetna 1% ilosciowo i ok. 2% wartosciowo.

W udzielonych w 2017 r. zamoéwieniach, aspekty srodowiskowe najcze-
sciej byly uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia. Zamawiajgcy
przede wszystkim odwotywali sie do wymogu z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp.
Relatywnie czesto stosowano Srodowiskowe kryteria oceny ofert. Jesli

chodzi o liczbe zastosowan okreslonych instrumentéw srodowiskowych
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w udzielonych zamdwieniach, nie obserwuje sie tu dysproporcji wska-

zanej w zamoéwieniach spotecznych (por. Tabela nr 2).

Tabela 2 Liczba postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego

wg rodzajow aspektow srodowiskowych w 2017 roku

R Opis przedmiotu zamowienia Kryteria oceny ofert
Aspekt tu w postepo-
srodowiskowy waniu art. 22 .
ust. 1b pkt 3 art. 29 ust. 4 art. 30a art.30a |art.91ust.3b| inne
Liczb
N . 87 589 186 86 17 421
postepowan

Nalezy jednak pamietad, ze prowadzone przez Urzad Zaméwien Pu-
blicznych statystyki zielonych zaméwien publicznych nie obejmuja
wszystkich przypadkéw zastosowania przez zamawiajacych aspektéw
srodowiskowych w opisie przedmiotu zaméwienia. Odnotowywane
sq jedynie przypadki wskazania w ramach OPZ okre$lonego oznakowa-
nia srodowiskowego (na podstawie art. 30a ustawy Pzp) oraz ustano-
wienia srodowiskowych wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia
(na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp). Aspekty srodowiskowe moga
by¢ natomiast uwzgledniane réwniez w ramach wymagan dotyczacych

wydajnosci i funkcjonalnosci przedmiotu zamoéwienia.

2/
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5. ANALIZA WYNIKOW WYWIADOW
TELEFONICZNYCH

5.1 STRUKTURA ZAMAWIAJACYCH, KTORYCH
REPREZENTUJA RESPONDENCI

Grupa respondentow, z ktorymi przeprowadzono

telefoniczny wywiad ankietowy liczyta 168 oséb.

Respondenci reprezentowali wiekszos¢ kategorii

zamawiajacych. Zgodnie z art. 3 ustawy Pzp, usta-
we te stosuje sie do udzielania zamoéwien publicz-

nych, przez:

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o fi-

nansach publicznych (zamawiajacy z pkt 1);

2) inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nie-

posiadajgce osobowosci prawnej(zamawiajacy z pkt 2);

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegélnym
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych
charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o kto-
rych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1i 2, pojedynczo lub wspdlnie,

bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:
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a. finansuja je w ponad 50% lub
b. posiadajg ponad potowe udziatéw albo akgji, lub
C. sprawujg nadzor nad organem zarzgdzajgcym, lub

d. majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nad-

zorczego lub zarzadzajacego

— oile osoba prawna nie dziata w zwyktych warunkach rynkowych,
jej celem nie jest wypracowanie zysku i nie ponosi strat wynika-

jacych z prowadzenia dziatalnosci(zamawiajacy z pkt 3);

4) zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotéw,

o ktorych mowa w pkt 3 (zamawiajacy z pkt 3a);

5) inne niz okreslone w pkt 1-3a podmioty, jezelizamowienie jest udzie-
lane w celu wykonywania jednego z rodzajéw dziatalnosci, o ktorej
mowa w art. 132, adziatalnos$¢ ta jest wykonywana na podstawie praw
szczegolnych lub wytacznych albo jezeli podmioty, o ktérych mowa
w pkt 1-3a, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio
przez inny podmiot wywierajg na nie dominujacy wptyw, w szcze-

golnosci:
a. posiadajg ponad potowe udziatow albo akcji lub,
b. posiadajg ponad potowe gtoséw wynikajgcych z udziatow albo ak-

cji, lub
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C. majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nad-

zorczego lub zarzadzajgcego(zamawiajacy z pkt 4);

6) inne niz okreslone w pkt 1-4 podmioty, jezeli zachodzg nastepujace

okolicznosci:

a. ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zamoéwienia jest finan-
sowane ze $rodkow publicznych lub przez podmioty, o ktérych

mowa w pkt 1-3a,

b. wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

c. przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane w zakresie inzy-
nierii lgdowej lub wodnej okreslone w zatgczniku Il do dyrektywy
2014/24/UE, budowy szpitali, obiektow sportowych, rekreacyjnych
lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkét wyz-
szych lub budynkéw wykorzystywanych przez administracje pu-

bliczng lub ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi.
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Wykres 1 Struktura grupy respondentéw wg rodzajéw zamawiajgcych

2,35%

5,88%

5,29% . N

=pkt1 =pkt2 =pkt3 =pkt3a =pktg

Najwiekszg grupe w badaniu stanowig przedstawiciele jednostek sek-
tora finansoéw publicznych. Respondenci reprezentujgcy zamawiajgcych
z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp to pracownicy jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych. W badaniu jest tez reprezentowana niewielka gru-

pa zamawiajacych sektorowych oraz tzw. instytucji prawa publicznego.

Jednostki sektora finanséw publicznych to grupa bardzo zréznicowana
przede wszystkim ilosciowo, ale tez jakosciowo. Z punktu widzenia za-
mowien publicznych pewne znaczenie moze mie¢ forma organizacyjna
takiej jednostki, a przede wszystkim sposéb jej finansowania. Zgodnie
z art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, sektor

finanséw publicznych tworza:
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1. organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, or-

gany kontroli paristwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;
2. jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;
3. zwiazki metropolitalne;
4. jednostki budzetowe;
5. samorzadowe zaktady budzetowe;
6. agencje wykonawcze;
7. instytucje gospodarki budzetowej;
8. panstwowe fundusze celowe;

9. Zakfad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzgdzane przez

Prezesa tej Kasy;
10. Narodowy Fundusz Zdrowia;
11. samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;
12. uczelnie publiczne;
13. Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

14. panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;
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15.inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone
na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicz-
nych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, ban-

koéw i spotek prawa handlowego.

Czesc¢ z tych jednostek ma osobowos¢ prawng i dysponuje wtasnym
majatkiem, czes¢ otrzymuje srodki finansowe na realizacje zamowien
publicznych z zewnatrz (z réznych budzetéw). Badana grupa sktadata
sie przede wszystkim z przedstawicieli roznych jednostek budzetowych
(ponad 80% respondentéw). Pojedynczy respondenci reprezentowali
instytucje kultury, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

uczelnie publiczne i fundusze oraz zwigzki gminne.

Pewne znaczenie dla diagnozy sytuacji moze rowniez miec to, czy dana
jednostka jest czescig administracji rzadowej (i np. podlega monitorin-
gowi w zakresie stosowania aspektéw spotecznych zamowien publicz-
nych na podstawie ,Zaleceri w sprawie uwzgledniania przez administracje
rzqdowq aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych”), samorza-
du terytorialnego czy tez jest innego rodzaju instytucja publiczng. Ten
podziat nawigzuje réwniez do podziatu zamawiajgcych w zaleznosci

od tzw. progu unijnego w przypadku zamowien na dostawy i ustugi.

W badanej grupie dominujg przedstawiciele samorzadu terytorialne-
go (44,71%), zdecydowanie mniej jest przedstawicieli administracji rza-

dowej (31,76%) i zamawiajacych spoza sektora. Reprezentacja innych
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jednostek sektora finanséw publicznych jest praktycznie symboliczna

(8 respondentéw - 4,71%).

5.2ANALIZA WYWIADOW DOTYCZACYCH
ZAMOWIEN SPOLECZNYCH

5.2.1 ZASADNOSC UWZGLEDNIANIA ASPEKTOW
SPOLECZNYCH W POSTEPOWANIACH O UDZIELENIE
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

W pierwszym pytaniu zamawiajgcy zostali poproszeni o ocene, czy uza-
sadnione jest uwzglednianie aspektéw spotecznych w postepowaniach

o udzielenie zamoéwienia publicznego.
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Wykres 2 Ocena zasadnosci uwzgledniania aspektow spotecznych

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
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Ponad 70% badanych uznaje za uzasadnione uwzglednianie aspektow
spotecznych w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego
(suma odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”). Jednak zdecydo-
wanie pozytywnie wypowiedziato sie niespetna 23% badanych. Prawie
30% respondentow uznato, ze uwzglednianie takich aspektow przy
udzielaniu zaméwien publicznych nie jest uzasadnione (suma odpowie-
dzi,raczej nie’, ,zdecydowanie nie’, ,inne”). Wsréd ,innych” dominowaty

odniesienia do braku doswiadczen odpowiadajacego, czy brak odpo-

wiednich zamowien.
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Warto zwrdci¢ uwage na poréwnanie odpowiedzi udzielanych przez
jednostki z tzw. podsektora samorzadowego i administracji rzadowej.
Jednostki samorzadowe udzielity odpowiedzi pozytywnych w 51%, na-
tomiast podmioty administracji rzgdowej - w 74%. W samorzadzie jest
tez o wiele wieksza grupa oceniajgca uwzglednianie aspektéw spotecz-
nych w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego zdecy-
dowanie negatywnie (ponad 22%) w stosunku do podsektora rzgdowe-

go (niespetna 2%).

Wykres 3 Ocena zasadnosci uwzgledniania aspektow spotecznych
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego przez zamawia-

jacych z podsektora samorzadowego

47,37%

40

22,37%

15,79%

10,53%
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Wykres 4 Ocena zasadnosci uwzgledniania aspektow spotecznych
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego przez zamawia-

jacych z podsektora rzagdowego
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5.2.2 CELE SPOLECZNE REALIZOWANE W ZAMOWIENIACH
PUBLICZNYCH

Analiza odpowiedzi na pytanie Jakie, zgodnie z Pana/i wiedzq, cele spo-
feczne mozna realizowac dzieki uwzglednianiu aspektow spotecznych
w zamdwieniach publicznych? zmierza do oceny poziomu wiedzy os6b
zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi na temat tego, istotnego dla

systemu zamowien publicznych, zagadnienia.
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Wykres 5 llos¢ celow spotecznych, jakie mozna realizowad dzieki

uwzglednianiu aspektdéw spotecznych w zamoéwieniach publicznych

0,
90 47,67%
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50
40
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30
20 5,81%

0

brak celéw jeden cel dwa cele trzy cele cztery cele

Prawie potowa badanych podata tylko jeden cel. 31% respondentow
byto w stanie wymieni¢ dwa cele, a ok 14% - trzy; 6% nie potrafito podac
ani jednego celu. Dane pozwalajg na wysnucie wniosku o dosy¢ niskim
poziomie wiedzy respondentéw. Teze te potwierdza analiza celow wy-

mienionych przez respondentéw.
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Wykres 6 Cele spoteczne, jakie mozna realizowacd dzieki uwzglednianiu

aspektéw spotecznych w zamoéwieniach publicznych
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Uwage zwraca odwotanie sie w ponad 60% do zatrudnienia na podsta-
wie umowy o prace, gdzie badani wskazywali na to wprost lub okreslali
jako cel przeciwdziatanie zatrudnieniu na podstawie tzw. umoéw smie-
ciowych. Wsréd celéw ,innych”badani wskazywali miedzy innymi,, likwi-

dacje szarej strefy”, a takze wsparcie lokalnego rynku pracy.

Znajomosc¢ celdw uwzgledniania aspektow spotecznych w zamowie-
niach publicznych w przewazajacej wiekszosci sprowadza sie zatem
do kwestii zatrudnienia, a w 17% — do wsparcia os6b niepetnospraw-
nych. Nalezy zaznaczy¢, ze pytanie dotyczyto znajomosci tych celow,
a nie subiektywnego odniesienia do nich, w tym subiektywnej oceny

ich waznosci.
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5.2.3 WEWNETRZNE REGULACJE DOTYCZACE
UWZGLEDNIANIA ASPEKTOW SPOLECZNYCH

W POSTEPOWANIACH O UDZIELENIE ZAMOWIENIA
PUBLICZNEGO

Pytanie o posiadanie wewnetrznych regulacji dotyczacych uwzglednia-
nia aspektow spotecznych w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego dotyczyto wiedzy respondentow. Odpowiedzi odzwiercie-

dlaty tez w istotnej czesci stan obiektywny w tym zakresie.

Wykres 7 Wprowadzenie wewnetrznych regulacji dotyczacych uwzgled-
niania aspektéw spotecznych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia

publicznego
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Ponad 70% badanych stwierdzito, ze nie posiada zadnych regulacji we-
wnetrznych odnoszacych sie do uwzgledniania aspektéw spotecznych
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. Ponad 26%
potwierdzito funkcjonowanie w ich jednostkach takich regulacji. Wérod
L»Annych” znalazty sie miedzy innymi odpowiedzi ,by¢ moze w centrali

jest”, kierownictwo nie wspominato o tym”.

Wsrod poszczegdlnych rodzajow zamawiajacych najwiekszy odsetek
podmiotéw (44,44%), ktore wprowadzity regulacje dotyczace uwzgled-
niania aspektéw spotecznych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego stanowig zamawiajgcy bedacy panstwowymi jednostka-
mi organizacyjnymi innymi niz jednostki sektora finanséw publicznych.
W badanej probie sg to jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych.
Sposréd zamawiajacych sektorowych ponad 92% regulacji nie wpro-

wadzito.

Poréwnanie odpowiedzi osob reprezentujacych jednostki z podsek-
tora samorzadowego i podsektora rzgdowego prowadzi do wniosku,
ze wsérod badanych zamawiajgcych samorzadowych ponad 85% regu-
lacji wewnetrznych nie wprowadzito. W sektorze rzagdowym, wsréd ba-
danych jednostek 44,44% takie regulacje posiadato. Wynika to zapewne
ze stopnia scentralizowania administracji rzadowej i w wiekszosci bez-
posredniej podlegtosci odpowiednim ministrom, ktorzy stosowne regu-
lacje wprowadzajg w ramach sprawowania kontroli zarzadczej w resor-

cie. Moze to by¢ réwniez zwigzane z realizacjg Zalecen Rady Ministrow
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w sprawie uwzgledniania przez administracje rzagdowg aspektow spo-

tecznych w zamowieniach publicznych.

Wykres 8 Wprowadzenie wewnetrznych regulacji dotyczacych uwzgled-
niania aspektéw spotecznych w postepowaniu o udzielenie zamédwienia

publicznego przez zamawiajgcych z podsektora samorzagdowego
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Wykres 9 Wprowadzenie wewnetrznych regulacji dotyczacych uwzgled-
niania aspektéw spotecznych w postepowaniu o udzielenie zamowienia

publicznego przez zamawiajacych z podsektora rzagdowego
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5.2.4 DOSWIADCZENIE W UWZGLEDNIANIU ASPEKTOW
SPOLECZNYCH W POSTEPOWANIACH O UDZIELENIE
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Respondenci zostali w toku badania poproszeni o ocene ich doswiad-
czenia w uwzglednianiu aspektow spotecznych w postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego. Prawie 22% wskazato na brak
doswiadczenia. Ponad 55% badanych ocenito doswiadczenie wysoko.

Prawie 23% ocenito doswiadczenie raczej nisko i nisko.
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Sposréd poszczegdlnych kategorii zamawiajgcych najwiecej pozytyw-
nych ocen doswiadczenia w uwzglednieniu aspektow spotecznych sfo-
mutowali zamawiajgcy bedacy panstwowymi jednostkami organizacyj-
nymi innymi niz jednostki sektora finanséw publicznych (66,66%) oraz

jednostki sektora finanséw publicznych (ponad 58%).

Wykres 10 Doswiadczenie w uwzglednieniu aspektow spotecznych

w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
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Ocena doswiadczenia wypada bardziej pozytywnie w podsektorze rza-
dowym. Ponad 31% zamawiajacych z podsektora samorzagdowego nie
wykazuje doswiadczenia (9,26% w podsektorze rzagdowym). W podsek-
torze rzadowym ponad 72% zamawiajgcych ocenia doswiadczenie ra-

czej wysoko i wysoko.

44



Analiza wynikéw wywiadow telefonicznych

Wykres 11 Doswiadczenie w uwzglednieniu aspektow spotecznych

w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego - zamawia-

jacy z podsektora samorzagdowego
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Wykres 12 Doswiadczenie w uwzglednieniu aspektow spotecznych
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego - zamawia-

jacy z podsektora rzagdowego
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5.2.5 POWODY STOSOWANIA ASPEKTOW SPOtECZNYCH
W POSTEPOWANIACH O UDZIELENIE ZAMOWIENIA
PUBLICZNEGO

Respondenci odpowiadali na pytanie o czynniki, ktére przesadzity o pod-
jeciu decyzji o stosowaniu aspektéw spotecznych w zamoéwieniach pu-
blicznych. Prawie 25% badanych nie wymienito zadnego czynnika. Po-

nad 70% wskazato jeden czynnik, a siedmiu badanych wymienito dwa.
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Wykres 13 llos¢ czynnikow, ktore przesadzity o podjeciu decyzji o sto-

sowaniu aspektéw spotecznych w zamédwieniach publicznych
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Jako powody uwzglednienia aspektow spotecznych w zamowieniach
publicznych wymieniono: obowigzek ustawowy, wytyczne, szkolenia
i inne. Ponad 23% badanych nie znato odpowiedzi na to pytanie. Prawie
53% badanych jako najistotniejszy czynnik, ktory przesadzit o podje-
ciu decyzji o stosowaniu aspektéw spotecznych w zamédwieniach pu-
blicznych wskazato obowigzek ustawowy. Bez mata 9% powotato sie
na wytyczne (w rozumieniu wytycznych sformutowanych przez organ
nadrzedny). Wsrod ,,innych” czynnikow wymieniono miedzy innymi:, za-

U

pobieganie wykluczeniu spotecznemu’, ,uwzglednienie w kryteriach

U

mozliwosci oceny wykonawcy”, ,Swiadczone ustugi sg na wyzszym po-
ziomie poprzez duze zaangazowanie u wykonawcéow’, ,wytyczne CBA
przeciwdziataniu korupcji”.
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Wykres 14 Czynniki, ktére przesadzity o podjeciu decyzji o stosowaniu

aspektéw spotecznych w zamoéwieniach publicznych
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obowigzek wytyczne szkolenia zadne nie wiem inne

ustawowy
Sposréd zamawiajacych wskazujgcych na obowigzek ustawowy, prawie
78% stanowili zamawiajacy z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Natomiast
w podziale na podsektory sektora publicznego udziat administracji rza-

dowej i samorzadu terytorialnego byt poréwnywalny (ok 38%).

Wsrod zamawiajacych powotujacych sie na wytyczne prawie wszyscy
nalezeli do kategorii jednostek sektora finanséw publicznych. Tylko je-
den badany reprezentowat panstwowa jednostke organizacyjng nie-
nalezacq do sektora finanséw publicznych. Zdecydowana wiekszos¢
powotujacych sie na wytyczne (prawie 87%) nalezata do administracji

rzagdowe;j.
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5.2.6 PRZYCZYNY NIESTOSOWANIA ASPEKTOW
SPOLECZNYCH W POSTEPOWANIACH O UDZIELENIE
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Zdecydowana wiekszos¢ badanych (78,24%) nie udzielita odpowiedzi
na pytanie o powody niestosowania aspektéw spotecznych w poste-
powaniach o udzielenie zamowienia publicznego. Pozostali wskazali
na brak czasu (prawie 12%), brak wiedzy (prawie 9%) i opor ze strony

przetozonych (prawie 2%).

Wykres 15 Powody niestosowania aspektéw spotecznych w postepo-

waniach o udzielenie zaméwienia publicznego
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brak brak czasu brak wiedzy  Opor ze strony
odpowiedzi przetozonych

Brak czasu i brak wiedzy wskazywali zamawiajacy bedacy jednostkami
sektora finanséw publicznych, panstwowymi jednostkami organizacyj-

nymi nie bedacymi jednostkami sektora finanséw publicznych oraz tzw.
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instytucjami prawa publicznego. Opor ze strony przetozonych wymie-

niali respondenci z jednostek sektora finanséw publicznych.

W kolejnym pytaniu podjeto prébe ustalenia przyczyn wystgpienia
wskazanych barier stosowania aspektéw spotecznych w postepowa-
niach o udzielenie zamowienia publicznego. Wydaje sie jednak, ze odpo-
wiedzi nie sg satysfakcjonujace z punktu widzenia celéw prowadzone-
go badania. Wsréd zebranych 36 odpowiedzi jako bariery wskazywano
bowiem najczesciej braki kadrowe, finansowe, czy brak potrzeb. Nie
uzyskano jednak odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb mozna tym ba-

rierom przeciwdziatad.

5.2.7 UWZGLEDNIANIE ASPEKTOW SPOtECZNYCH
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Ankietowanym zadano pytania o uwzglednienie aspektéw spotecznych
w zamoéwieniach publicznych w roku 2017. W przeciwienstwie do pozo-
statych, pytanie to miato charakter zamkniety i respondenci mogli wy-
tgcznie wskazac czy stosowali poszczegdlne aspekty, czy tez nie. Zadano
takie pytania odnosnie do zamowien o wartosci rowniej lub wiekszej niz
30.000 euro oraz zamoéwien o wartosci mniejszej od tego progu. Zatem

badanym zadano pytania, czy uwzglednili w zamdéwieniach publicznych:

1) Udzielenie zamdéwienia jako zamoéwienia zastrzezonego (odpowiedzi

na wykresach oznaczone jako zamowienie zastrzezone),
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2) Wymoég zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na pod-
stawie umowy o prace o0séb wykonujgcych wskazane przez zama-
wiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia (odpowiedzi

na wykresach oznaczone jako umowa o prace),

3) Okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia wymagan zwigzanych
z realizacjg zamowienia, ktére obejmujg aspekty spoteczne lub zwia-
zane z zatrudnieniem, w szczegolnosci dotyczace zatrudnienia oséb
bezrobotnych, mtodocianych i niepetnosprawnych (odpowiedzi

na wykresach oznaczone jako przedmiot zamdwienia),

4) Sporzadzenie opisu przedmiotu zamowienia z uwzglednieniem wy-
magan w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub pro-
jektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw (odpo-

wiedzi na wykresach oznaczone jako dostepnosc),

5) Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamowienia/kryteriach oceny
ofert do oznakowania zwigzanego z aspektami spotecznymi (odpo-

wiedzi na wykresach oznaczone jako oznakowanie),

6) Zastrzezenie zamowienia na podstawie art. 138p ustawy Pzp na wy-
brane ustugi spoteczne, zdrowotne i kulturalne tj. tylko do wykonaw-
cow, ktorzy spetniaja tacznie okreslone w ustawie warunki (odpowie-

dzi na wykresach oznaczone jako zastrzezone ustugi spoteczne),

7) Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do aspektéw spotecznych

(odpowiedzi na wykresach oznaczone jako kryteria),
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8) Zastrzezenie zamowienia tylko dla spétdzielni socjalnych na podsta-
wie art. 15a ustawy o spétdzielniach socjalnych (odpowiedzi na wy-

kresach oznaczone jako spdtdzielnie socjalne),

9) Inne aspekty spoteczne (odpowiedzi na wykresach oznaczone

jako inne).

Przy dziewieciu aspektach zaproponowanych badanym do wyboru
w ankiecie, wskazywali oni od 0 do 7 zastosowanych aspektow. W przy-
padku zamowien o wartosci powyzej progu stosowania ustawy Pzp
50% badanych nie uwzglednito zadnego aspektu spotecznego, a przy
zamoéwieniach o wartosci nizszej niz 30.000 euro — ponad 81% respon-
dentéw. Zatem 50% w pierwszym przypadku i ponad 18% w drugim
— aspekty spoteczne uwzglednito. Wiarygodnosc¢ tych wynikéw ostfabia
fakt, ze w przypadku zamoéwien o wartosci rownej lub wyzszej niz 30.000
euro liczby te nie korespondujg zdanymi uzyskanymi w toku tego same-
go badania a dotyczacymi oceny doswiadczen i powodéw stosowania

aspektéw spotecznych.
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Wykres 16 llos¢ rodzajow aspektéw spotecznych uwzglednionych w za-

mowieniach publicznych o wartosci rownej lub wyzszej niz 30.000 euro
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Wykres 17 llos¢ rodzajéw aspektdéw spotecznych uwzglednionych w za-

mowieniach publicznych o wartosci nizszej niz 30.000 euro
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Wykres 18 Rodzaje aspektdéw spotecznych uwzglednionych w zamé-

wieniach publicznych o wartosci réwnej lub wyzszej niz 30 000 euro

33,53%
19,41%
15,88%
12,35% 11,18%
8,24% 8,82%
5,29% '
zamowienia umowa o prace przedmiot dostepnosé oznakowanie zastrzezone kryteria inne

zastrzezone zamoéwienia ustugi spoteczne

Wykres 19 Rodzaje aspektow spotecznych uwzglednionych w zamé-

wieniach publicznych o wartosci nizszej niz 30 000 euro

9,41%

7,65%
4,71%

4,12% 4,12%
1,76% 2,35%
0,59% = 118% '
= -3

zamowienia umowa o prace przedmiot dostepnosé oznakowanie zastrzezone kryteria spotdzielnie inne
zastrzezone zamowienia ustugi socjalne
spoteczne

W toku badania zamawiajacy przekazali informacje, ze najczesciej
uwzglednianym aspektem spotecznym jest wymaog zatrudnienia osob

wykonujgcych zamoéwienie na podstawie umowy o prace (odpowiedzi
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ponad 33% udzielajacych zamdwien ponadprogowych i prawie 10%
w przypadku zaméwien podprogowych). Odnosnie do zamdwien po-
nadprogowych kolejne miejsca w rankingu czestotliwosci wykorzysty-
wania zajmujg uwzglednienie aspektow spotecznych w opisie przed-
miotu zamodwienia na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp (prawie 20%)
oraz uwzglednienie wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb niepet-
nosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzyt-
kownikow (prawie 16%). W przypadku zaméwien podprogowych uwa-
ge zwraca wskazanie na zamoéwienia zastrzezone tylko dla spétdzielni
socjalnych na podstawie art. 15a ustawy o spotdzielniach socjalnych
(w sytuacji braku obowigzku stosowania przepisdw Pzp) oraz udzielanie

zamowien zastrzezonych (prawie 8% badanych).

5.2.7.1 Zamowienia zastrzezone

Instytucje zamowienia zastrzezonego (art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy Pzp)
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia o wartosci réownej lub prze-
kraczajacej 30.000 euro zastosowato 12,5% respondentéow. W odniesie-
niu do postepowan o wartosci mniejszej niz 30.000 euro na stosowanej

tej instytucji wskazato 7,65% respondentéw.

Ankietowani, ktérzy zadeklarowali zastosowanie zamowien zastrzezo-
nych wskazali na: niepetnosprawnych, bezrobotnych, pozbawionych
wolnosci, wykluczonych spotecznie jako grupy marginalizowane, do kt6-

rych miata odnosic sie integracja spoteczno-zawodowa oraz wymagany
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poziom zatrudnienia. Przy czym jedynie w czterech przypadkach wska-
zano na zgodny z ustawg Pzp procent zatrudnienia os6b marginalizo-
wanych oraz trzech respondentéw wskazato, ze,,procent ten byt zgodny

z ustawa”.

Na pytanie dlaczego nie stosowali paristwo zamdwienri zastrzezonych pra-

wie 82% respondentéw odpowiedziato, ze nie bylto takiej potrzeby.

5.2.7.2 Zatrudnienie na podstawie umowy o prace

Wymdog zatrudnienia na podstawie umowy o prace (art. 29 ust. 3a usta-
wy Pzp) w postepowaniach o udzielenie zamdwienia o wartosci rownej
lub przekraczajacej 30.000 euro zastosowato 33,53% respondentéw.
W odniesieniu do postepowan o wartosci mniejszej niz 30.000 euro

na stosowanej tej instytucji wskazato 9,41% respondentéw.

Na pytanie Jakiego przedmiotu zaméwienia dotyczyt wymdg/jakich czyn-
nosci realizowanych przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o pra-
ce? wiekszos¢ z respondentéw wskazata na zamowienia na roboty bu-
dowalne, z czego jeden wskazat na konkretne czynnosci — kierowanie
robotami budowalnymi. Jeden respondent wskazat na wszystkie zamo-

wienia, jeden na ustugi cateringowe, a jeden na ustugi pralnicze.
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5.2.7.3 Aspekty spoteczne zwigzane z realizacja zamowienia

na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Aspekty spoteczne zwigzane z realizacjg zamoéwienia (w tym zatrudnie-
nie grup marginalizowanych), o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp, w postepowaniach o udzielenie zamdwienia o wartosci réwnej
lub przekraczajacej 30.000 euro, zastosowato 19,41% respondentéw,
a w postepowania o wartosci mniejszej niz ta kwota 4,12% responden-
tow. Jako grupy marginalizowane wskazane do zatrudnienia okreslo-
no w pieciu przypadkach bezrobotnych (w tym raz dtugotrwale bez-
robotnych), a w jednym - niepetnosprawnych. Respondenci wskazali,
ze zamowienie czterokrotnie uzyskat podmiot nierealizujacy celéw spo-
tecznych, a dwa zamdwienia podmiot realizujacy cele integracji spotecz-

no-zawodowe;j.

Kolejne pytanie dotyczyto uwzgledniania innego niz zatrudnienie aspek-
tu spotecznego odnoszacego sie do wymagan zwigzanych z realizacja
zamowienia na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp.W odpowiedzi na tak
postawione pytanie twierdzgco odpowiedziato 12% ankietowanych sto-
sujacych art. 29 ust. 4. Prawie 50% stwierdzito, ze z ré6znych powoddéw
nie stosowato innych aspektéow spotecznych (ze wzgledu na brak po-
trzeb, brak przedmiotu zamowienia, brak obowigzku stosowania takich
wymogow). Bez mata 40,72% respondentéw nie udzielita odpowiedzi

w tym zakresie.
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5.2.7.4 Wymagania w zakresie dostepnosci

Wymogi dotyczace dostepnosci (art. 29 ust. 5 ustawy Pzp) w postepo-
waniach o udzielenie zamdwienia o wartosci rownej lub przekraczajacej
30.000 euro, zastosowato 15,88% respondentdéw, a w postepowaniach

o wartosci mniejszej niz ta kwota 4,71% respondentow.

Na pytanie Jakiego przedmiotu zamdwienia dotyczyt wymog w zakresie
dostepnosci? udzielono 5 odpowiedzi odnoszacych sie bezposrednio
lub posrednio do robét budowlanych (wskazano m.in. czynnosci pro-

jektowania i kalkulacji, kwestie udogodnien architektonicznych).

Na pytanie o przyczyny niestosowania wymagan w zakresie dostepno-
$ci w wiekszosci respondenci wskazywali na brak potrzeby, ale réwniez

na brak obowigzku lub na ograniczenia rynku i zrodta finansowania.

5.2.7.5 Oznakowanie

Oznakowanie spoteczne (art. 30a ustawy Pzp) w postepowaniach
o udzielenie zamowienia o wartosci réwnej lub przekraczajacej 30.000
euro, zastosowato 11,18% respondentéw, a w postepowania o wartosci

mniejszej niz ta kwota 4,12% respondentow.

Tylko dwaj respondenci wskazali rodzaj oznaczenia - jeden odwotat sie
do oznakowania CE, drugi wskazat tabliczki dla niewidomych. Odpo-

wiedzi te (nie zwigzane z oznakowanymi spotecznymi) moga jednak
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wskazywac na brak zrozumienia przez respondentéw wymagan, jakie

mogaq okresla¢ na podstawie art. 30a ustawy Pzp.

Na pytanie, jakiego przedmiotu zamowienia dotyczyto odwotanie sie
w zakresie oznakowania spotecznego respondenci wskazywali przede
wszystkim na roboty budowlane, catering, ustugi turystyczne i hotelar-

skie, dostawy artykutéw spozywczych i kalendarzy.

Jako przyczyny niestosowania odwotania do oznakowan spotecznych

wskazywano najczesciej brak potrzeby.

5.2.7.6 Kryteria oceny ofert

Aspekty spoteczne jako kryterium oceny ofert w postepowaniach
o udzielenie zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajacej 30.000
euro, zastosowato 8,24% respondentdéw, a w postepowania o wartosci
mniejszej niz ta kwota 1,76% respondentow. Tylko 3 respondentéw po-

trafito zidentyfikowac zastosowane kryterium jako poziom zatrudnienia.

Na pytanie dotyczace przyczyn niestosowania aspektow spotecznych
w kryteriach oceny ofert respondenci najczesciej wskazywali na brak

potrzeb, brak obowigzku albo brak odpowiednego zamdwienia.
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5.2.7.7 Zamowienia zastrzezone udzielane na podst. art. 138p

ustawy Pzp

Analiza doswiadczen respondentow dotyczacych udzielania zamoéwien
zastrzezonych na podst. art. 138p ustawy Pzp sprowadza sie wiasciwie
do weryfikacji przyczyn niestosowania tego przepisu. Jedynie 5,29% re-
spondentéw deklaruje, ze stosowato ten instrument w postepowaniach
o udzielenie zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajacej 30.000
euro i tylko 0,59% w postepowaniach ponizej tej wartosci. Wydaje sie
jednak, ze respondenci utozsamiajg art. 138p z uproszczong procedu-
ra udzielania zamoéwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi,
o ktorej mowa w art. 1380 ustawy Pzp. Wskazuja na to podane przez
respondentow rodzaje ustug, jakie byly przedmiotem zamowienia przy
rzekomym zastosowaniu art. 138p — pocztowe, informatyczne, sprzata-
nie i ochrona — w przypadku ktérych ustawa Pzp nie przewiduje mozli-
wosci zastosowania takiego instrumentu. Jeden respondent wskazuje,
ze stosowat zamowienia zastrzezone na podstawie art. 138p ustawy Pzp

na opieke medyczna.

Wsréd przyczyn niestosowania zamoéwien zastrzezonych na podstawie
art. 138p ustawy Pzp wskazano na brak potrzeb, brak przedmiotu zamé-

wienia oraz brak obowigzku.
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5.2.8 WERYFIKACJA UWZGLEDNIANIA ASPEKTOW
SPOLECZNYCH NA ETAPIE REALIZACJI ZAMOWIENIA

Wiekszos¢ ankietowanych zamawiajacych (ponad 65%) weryfikuje
uwzglednienie aspektéw spotecznych przez wykonawce. Brak weryfi-

kacji deklaruje nieco ponad 11%, a 22% nie udzielito odpowiedzi.

Sposéb weryfikacji okreslito w toku badania nieco ponad 65% respon-
dentoéw. Prawie 35% z nich odmowito odpowiedzi. Najczesciej wykorzy-
stywana jest kontrola dokumentéw (prawie 20%), weryfikacja na pod-
stawie oswiadczen (prawie 16%) i weryfikacja umowy o prace (nieco

ponad 11%).

Wykres 20 Weryfikacja uwzglednienia aspektéw spotecznych przez

wykonawce
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22,35%

40 11,18%
1,18%

Tak Nie Brak odpowiedzi Inne

20
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Wykres 21 Sposob weryfikacji uwzglednienia aspektéw spotecznych

przez wykonawce

34,71%
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Respondenci, ktorzy okreslili jednoznacznie wykorzystywany przez
nich sposdb weryfikacji uwzglednienia aspektéw spotecznych przez
wykonawce, najczesciej oceniajg go pozytywnie. Wskazuja wprawdzie
na problemy z realizacjg tego obowigzku zwigzane np. z RODO, jednak
nie potrafig jednoznacznie wskaza¢, jakiego rodzaju metody weryfikacji
mozna by wdrozy¢, w celu poprawy skutecznosci weryfikacji. Najczest-

sza odpowiedz na to pytanie brzmi,trudno powiedziec”.
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5.2.9 TRUDNOSCIW STOSOWANIU ASPEKTOW
SPOLECZNYCH W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Wyniki badania wskazuja, ze wiekszos¢ ankietowanych (prawie 67%) nie
zauwazyta trudnosci ze stosowaniem aspektow spotecznych w zamo-

wieniach.Tylko 11% badanych stwierdzito, ze takie trudnosci wystepuija.

Wykres 22 Wystapienie trudnosci ze stosowaniem aspektéw spotecz-

nych w zamowieniach publicznych

66,86%

120

100

80

60

22,09%

40 11,05%

N .

Tak Nie Brak odpowiedzi

Wsréd trudnosci ankietowani wymieniali, cyt.:

1) ,Koniecznos¢ natozenia kar umownych lub wypowiedzenia umowy
ze wzgledu na nieuwzglednienie przez wykonawce aspektow spo-

tecznych na etapie realizacji umowy.
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2) Koniecznos¢ uniewaznienia postepowania poniewaz cena najko-
rzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktérg zamawiajacy zamierzat

przeznaczyc¢ na sfinansowanie zamowienia.
3) Problem z weryfikacja dokumentéw na etapie postepowania.
4) Wydtuzenie czasu potrzebnego na przeprowadzenie postepowania.

5) Wykonawcy nie majg Swiadomosci i takie zapisy ich zniechecaja

do skfadania ofert.
6) Umowy o prace bo podnosza koszty a fundusze mamy ograniczone.
7) Egzekwowanie umoéw o prace od wykonawcéw”.

Ankietowani nie potrafili powiedzie¢, jakie dziatania nalezatoby podjac,
aby przeciwdziatac trudnosciom ze stosowaniem aspektoéw spotecznych

w zamowieniach publicznych.

5.2.10 KORZYSCI Z UDZIELANIA ZAMOWIEN SPOtECZNYCH

Tylko 4,2% badanych przyznaje sie do szacowania korzysci bezposred-
nich lub posrednich z udzielenia zaméwienia prospotecznego. Ponad
74,85% jednoznacznie deklaruje, ze takich szacunkéw nie podejmuije.

Reszta ankietowanych nie udzielita odpowiedzi.

W toku badania, wiekszos¢ ankietowanych nie potrafita okresli¢ ko-

rzysci posrednich i bezposrednich mozliwych do uzyskania w wyniku
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udzieleniazamowienia. Jeden respondent wskazat na zwiekszenie moz-
liwosci zatrudnienia (prawdopodobnie chodzito o walke z bezrobociem)

oraz jeden na ograniczenie szarej strefy.

5.2.11 KOSZTY UWZGLEDNIANIA ASPEKTOW SPOLECZNYCH
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Podobnie jak w przypadku korzysci z udzielenia zamowienia spoteczne-
go, tak i w zakresie kosztéw badani zamawiajacy nie podejmuja dziatan
zmierzajacych do ich oszacowania. Stad tez, nie sg w stanie wskazac
na poziom kosztéw zwigzanych z uwzglednieniem aspektéw spotecz-
nych w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego i realizacjg
zamowienia spotecznego. Tym samym nie jest mozliwe poréwnanie tego
kosztu z kosztem postepowania lub realizacji zamowienia nie uwzgled-
niajgcego aspektéw spotecznych. 76% ankietowanych stwierdza, ze nie
jest w stanie okresli¢ wzrostu/spadku kosztow zwigzanych z organiza-
cjg/prowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia publiczne-
go lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia uwzgledniajacego
aspekty spoteczne (w stosunku do zamowienia publicznego, w ktorym
takie aspekty spoteczne nie zostaty uwzglednione). Tylko niewiele pond
1% (dwoch respondentow) twierdzi, ze potrafi sie odnies¢ do tego typu
kosztéw wskazujac na brak wptywu na etapie postepowania oraz nie-

znaczny wzrost kosztéw przygotowania/prowadzenia postepowania.
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5.2.12 ADEKWATNOSC PRZEPISOW PRAWNYCH
DOTYCZACYCH UWZGLEDNIANIA ASPEKTOW
SPOLECZNYCH W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH
DO SYTUACJI RZECZYWISTEJ

Prawie potowa badanych ocenita pozytywnie adekwatnos¢ przepiséw
prawnych dotyczacych uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamo-
wieniach publicznych do sytuacji rzeczywistej. Wprawdzie tylko ok. 5%
miato taka opinie w stopniu zdecydowanym, jednak pozytywne opinie
przewazaty w stosunku do oceny negatywnej (nieco ponad 36%). Osoby
udzielajagce odpowiedzi,inne”w wiekszosci ttumaczyly niezajecie stano-

wiska w tej sprawie brakiem doswiadczenia lub wiedzy.

Wykres 23 Ocena adekwatnosci przepisow prawnych dotyczacych
uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamowieniach publicznych

do sytuacji rzeczywistej
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Zdecydowanie Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie Inne
tak nie
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Zamawiajacy definiowali trudnosci przy stosowaniu regulacji doty-
czacych aspektow spotecznych w zaméwieniach publicznych. Naleza

do nich w szczegdlnosci, cyt.:
1) ,brak spdjnosci przepiséw,
2) stosowanie klauzul spotecznych czyli ich zapisanie w umowie,

3) stosowanie umow o prace podnosi znacznie koszty — brak z tego po-

wodu ofert,
4) udokumentowanie przez wykonawcéw spetnienia kryteridw,

5) problem z weryfikacjg czynnosci, ktére powinny byc¢ objete umowa

o prace.”

Znamienne wydaje sie tez zdanie jednego z ankietowanych: ,to co wy-

bieramy z tych aspektow jest nam znane i nie powoduje nam trudnosci”

Zdaniem ankietowanych do usuniecia lub zniwelowania trudnosci zwia-
zanych ze stosowaniem w praktyce przepiséw dotyczacych aspektéw
spotecznych w zamowieniach publicznych moze przyczynié sie upo-
wszechnianie dobrych praktyk i wzorcow dokumentacji, szkolenia, sko-
ordynowanie dziatann podmiotéw odpowiedzialnych za system zamo-
wien publicznych, a takze ujednolicone orzecznictwo oraz szczeg6towe

wyjasnienia i interpretacje UZP.
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5.2.13 PLANOWANIE UWZGLEDNIENIA ASPEKTOW
SPOLECZNYCH W PRZYSZtYCH ZAMOWIENIACH
PUBLICZNYCH

Wobec uzyskanych odpowiedzi na wczesniej zadane pytania, znamien-
ne jest, ze prawie 86% badanych zamierza w przysztosci udziela¢ za-
mowien z wykorzystaniem aspektéw spotecznych. Tylko niespetna 6,5%
respondentow tego nie planuje. Prawie 8% badanych (ktérzy udzieli-
li odpowiedzi ,inne”) asekuruje sie nieprzewidywalnoscig przysztosci
w zakresie — odpowiednio - funkcjonowania jednostki, obowigzywania

przepisow prawa itd.

Majac na uwadze niktg swiadomos¢ badanych w zakresie celow
uwzgledniania aspektéw spotecznych, nie nalezy zbyt optymistycznie
interpretowac tych zamiarow zamawiajgcych. Wydaje sie raczej, ze cho-

dzi tu o udzielenie odpowiedzi, ktéra wedtug badanych jest oczekiwana.
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Wykres 24 Planowanie uwzglednienia aspektow spotecznych w przy-

padku przysztych zaméwien publicznych
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5.2.14 WNIOSKI Z PRZEPROWADZONYCH TELEFONICZNYCH
BADAN ANKIETOWYCH

Ponad 70% ankietowanych uznaje za uzasadnione uwzglednianie aspek-
tow spotecznych w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicz-
nego. Bardziej przekonani do stosowania tych aspektow sg ankietowani

zatrudnieni w administracji rzagdowe;j.

Respondenci majg stosunkowo niewielkg wiedze na temat celéw sto-
sowania aspektow spotecznych. Znakomita wiekszos¢ ankietowanych
jest w stanie wskaza¢ maksymalnie dwa takie cele. Celem najczesciej
wskazywanym jest wspieranie zatrudnienia na podstawie uméw o pra-

ce. Jest to rdwniez najczesciej stosowany przez badanych instrument
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spoteczny, zarébwno w przypadku zamowien o wartosci ponizej jak i po-

wyzej 30 000 euro.

Olbrzymia wiekszos¢ respondentéw (ponad 70%) twierdzi, ze zamawia-
jacy, dla ktérych pracuja nie posiadajg dokumentéw programowych ani
regulaminéw dotyczacych uwzgledniania aspektéw spotecznych. Przy
czym nieco lepsza sytuacja wystepuje w administracji rzagdowej, gdzie
odsetek takich odpowiedzi to ok 50%, niz w administracji samorzado-

wej (85% respondentéw deklaruje brak regulacji).

Respondenci wyrazajg zréznicowane oceny swojego doswiadczenia
w stosowaniu aspektéw spotecznych. Ponad pigta czes¢ respondentéw
wskazuje, ze doswiadczenia takiego nie posiada. Ponad 55% ocenia
swoje doswiadczenie wysoko lub raczej wysoko. Najlepszg ocene swo-
jego doswiadczenia prezentuja respondenci z administracji rzgdowej

(72% ocenia je pozytywnie).

Olbrzymia wiekszos¢ respondentéw majacych doswiadczenie w stoso-
waniu aspektow spotecznych (ponad 70%) jest w stanie podac tylko
jeden czynnik, ktory wptynat na podjecie decyzji o stosowaniu aspek-
tow spotecznych w zamowieniach publicznych. Czwarta cze$¢ respon-
dentéw takiego czynnika w ogole nie jest w stanie wskaza¢. Czynni-
kiem wskazywanym przez ponad potowe respondentdw jest obowigzek

ustawowy.
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Przyczynami niestosowania aspektow spotecznych wedtug responden-
tow jest przede wszystkim brak czasu. Drugg najczesciej wskazywang

przyczyna jest brak wiedzy.

Ponad 50% respondentéw wskazato, ze zastosowato jakis aspekt spo-
teczny w zamowienia o wartosci przekraczajacej prog stosowania ustawy
Pzp.W przypadku zamowien o wartosci ponizej 30 000 euro na stosowa-
nie tych aspektéw wskazato 18% respondentéw. Znakomita wiekszosc
respondentdw przyznaje sie do zastosowania jednego lub dwdch aspek-
tow spotecznych. Aspektami tymi sg najczesciej wprowadzenie obo-
wigzku zatrudnienia na podstawie umowe o prace i okreslenie w opisie
przedmiotu zamdéwienia wymagan zwigzanych z realizacjag zamoéwie-
nia, ktére obejmuja aspekty spoteczne lub zwigzane z zatrudnieniem,
w szczegolnosci dotyczace zatrudnienia 0sob bezrobotnych, mtodocia-
nych i niepetnosprawnych. Jako przyczyny niestosowania konkretnych
aspektéw spotecznych respondenci wskazali przede wszystkim na brak

potrzeb i brak odpowiednego przedmiotu zaméwienia.

Znaczna wiekszos$¢ respondentow wskazuje, ze na etapie wykonania
zamoOwienia prowadzona jest kontrola stosowania aspektéw spotecz-
nych. Kontrola ta dotyczy dokumentow (czesc respondentéw wskazuje
wprost na umowe o prace) oraz oswiadczen wykonawcy. Za czynnik
utrudniajacy kontrole respondenci uwazajg m.in. ograniczenia wynika-
jace z ochrony danych osobowych. Ankietowani uwazajg jednak stoso-

wane mechanizmy kontroli za efektywne.
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Wiekszos$¢ ankietowanych nie jest w stanie wskazac zadnych trudnosci
w stosowaniu aspektow spotecznych. Okoto 11% wskazuje na takie trud-
nosci wigzac je, m.in. z wydtuzeniem postepowania o udzielenie zamé-

wienia publicznego czy ograniczeniem konkurencyjnosci postepowan.

Znikoma czes¢ respondentdéw (2-4%) udzielita pozytywnej odpowiedzi
na pytanie o szacowanie korzysci i kosztéw (posrednich i bezposred-

nich) wynikajacych ze stosowania aspektéw spotecznych.

Respondenci w wiekszosci ( ok. 50%) uwazali obowigzujace requlacje
prawne w zakresie spotecznych zamowien publicznych za adekwatne
do rzeczywistej sytuacji na rynku. Wskazali natomiast na koniecznos¢
upowszechniania dobrych praktyk, wytycznych i przyktadowych zapi-
sOw, jako instrumentow, ktore przyczynia sie do lepszego stosowania

tych regulacji.

Znakomita wiekszos¢ respondentéw zadeklarowata, ze w przysztosci
zamierza stosowac klauzule spoteczne przy udzielanych zamoéwieniach
jednak poréwnujac je z odpowiedziami dotyczacymi stanu wiedzy
na temat celéw spotecznych, zastosowanych do tej pory instrumentéw,

nalezy ostroznie oceniac tego typu deklaracje.
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5.3 ANALIZA WYWIADOW DOTYCZACYCH
ZAMOWIEN SRODOWISKOWYCH

5.3.1 ZASADNOSC UWZGLEDNIANIA ASPEKTOW
SRODOWISKOWYCH W POSTEPOWANIACH O UDZIELENIE
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Prawie 76% badanych uznaje za uzasadnione uwzglednianie aspektow
Srodowiskowych w postepowaniach o udzielenie zamédwienia publicz-
nego (suma odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”). Zdecydo-
wanie pozytywnie wypowiedziato sie 26,47% badanych. Prawie 9% re-
spondentow uznato, ze uwzglednianie takich aspektéw przy udzielaniu
zamowien publicznych nie jest uzasadnione (suma odpowiedzi ,raczej
nie”, ,zdecydowanie nie’, ,inne”). Wéréd ,,innych” dominowaty odniesie-
nia do braku doswiadczenh ankietowanych, czy tez braku odpowiednich

zamowien, ktére pozwalatyby na takg mozliwosc¢.
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Wykres 25 Ocena zasadnosci uwzgledniania aspektéow srodowisko-

wych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego

49,41%

90
80
70

26,47%

15,29%
8,24%

Podobnie ksztattowata sie struktura odpowiedzi zamawiajacych beda-

cych jednostkami sektora finansow publicznych.
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Wykres 26 Ocena zasadnosci uwzgledniania aspektéw srodowisko-
wych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego wedtug

zamawiajacych z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
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Wsrod zamawiajacych z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp pozytywnie od-
powiedziato 66,66%, a negatywnie 33,33%. Zamawiajacy z art. 3 ust. 1
pkt 3 ustawy Pzp udzieli pozytywnej odpowiedzi w 70%, z art. 3 ust. 1
pkt 3a ustawy Pzp — w 50%, a z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp - w 62%.

Warto zwréci¢ uwage na poréwnanie odpowiedzi udzielanych przez
jednostki z tzw. podsektora samorzadowego i administracji rzgdowej.
Jednostki samorzadowe udzielity odpowiedzi pozytywnych w ponad

68%, natomiast podmioty administracji rzadowej — w 83%.
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Wykres 27 Ocena zasadnosci uwzgledniania aspektow srodowisko-
wych w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego przez za-

mawiajgcych z podsektora samorzagdowego

47,37%

22,37%
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Wykres 28 Ocena zasadnosci uwzgledniania aspektéw srodowisko-
wych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego przez za-

mawiajgcych z podsektora rzagdowego

30 50,00%

25

33,33%
20

15

10 11,11%

5.3.2 CELE SRODOWISKOWE REALIZOWANE
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Weryfikacji zostat poddany stan wiedzy respondentéw. Ankietowani
mogli wskaza¢ do dziesieciu celéw srodowiskowych. Odpowiedzi re-
spondentéw pokazujg, izistotna ich czesc nie jest w stanie podac zadne-
go celu srodowiskowego, a zaden z ankietowanych nie potrafi wskazac

wiecej niz trzech celow.
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Wykres 29 llos¢ celdw srodowiskowych wskazanych przez respondenta

120 0
100
80
60 )
40 12,21%
20 ﬁ 5|23°qo
0
brak celéw jeden cel dwa cele trzy cele

Analiza jakosciowa odpowiedzi wskazuje na kilka problemoéw. Najwiek-
sza czes¢ odpowiedzi w istocie nie zawiera okres$lenia zadnego celu.
Skoro bowiem potowa respondentéw wskazuje, ze celem zamowien
Srodowiskowych jest ochrona srodowiska, uznac nalezy, ze dla podania
takich odpowiedzi nie jest konieczna zadna wiedza, a wystarczy logicz-
na analiza pytania. Najczestszg merytoryczng odpowiedzig na to pyta-
nie jest wskazanie zmniejszenia emisji gazéw (20,35%). W istocie na ten
sam czynnik wskazujg respondenci podajacy w odpowiedziach normy
emisji spalin (3,4%) i ochrone powietrza (4,07%). Kolejny wskazywa-
ny przez ankietowanych cel to ograniczanie ilosci odpadéw (11,05%).
Na ograniczenie zuzycia energii wprost wskazuje 10,47% responden-
tow, a posrednio dodatkowo niespetna 2% respondentéw odwotuja-
cych sie do termomodernizacji. Wskazanie samochodow spetniajacych
normy emisji spalin euro 5 i 6 oraz termomodernizacja oznacza, ze re-

spondent utozsamia cel z metodga osiggniecia tego celu. W przypadku
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odpowiedzi z grupy ,inne” podano olbrzymia ilos¢ informacji, ktore nie
majq zwigzku z celami srodowiskowymi zaméwien publicznych. Re-
spondenci wskazuja przyktadowo tu cel konkretnego zaméwienia (za-
kup komputerow) lub cele pozasrodowiskowe (wspieranie regionalnych
firm). Mozna zatem powiedzie¢, ze wiedza ankietowanych co do celow

srodowiskowych jest niewielka i powierzchowna.

Wykres 30 Cele srodowiskowe wskazane przez respondenta®
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¢ Respondenci mogli podac wiecej niz jedng odpowiedz. Wskaznik procentowy
ustalono w odniesieniu do liczby respondentow, a nie liczby odpowiedzi.
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Analiza odpowiedzi pokazuje, ze zrédtem tej wiedzy sg albo otocze-
nie (np. media, ktoére podaja uproszczone informacje o istocie zamo-
wien zielonych) albo doswiadczenia wtasne z konkretnych postepowan
przetargowych. Wéréd ankietowanych nie pojawiajg sie praktycznie
odpowiedzi, ktére wskazywatyby na wiedze usystematyzowang. Skoro
respondenci generalnie nie sg w stanie podac celéw stosowania aspek-
tow srodowiskowych, uznac nalezy, ze ich wdrozenie odbywac sie moze
tylko na zasadzie automatyzmu lub przymusu. Konieczne wydaje sie
zintensyfikowanie dziata edukacyjnych nie tyle w obszarze gotowych
rozwigzan, ale w obszarze identyfikacji celow. Bez tego stosowanie za-

mowien zielonych bedzie co najwyzej instrumentalne.

5.3.3 WEWNETRZNE REGULACJE DOTYCZACE
UWZGLEDNIANIA ASPEKTOW SRODOWISKOWYCH
W POSTEPOWANIACH O UDZIELENIE ZAMOWIENIA
PUBLICZNEGO

Pytanie o posiadanie wewnetrznych regulacji dotyczacych uwzglednia-
nia aspektéw srodowiskowych w postepowaniu byto pytaniem o oko-
licznos¢ obiektywna. Jakkolwiek nie mozna wykluczy¢ istnienia takiej

regulacji, o ktorej istnieniu respondenci nie wiedzieli.
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Wykres 31 Wprowadzenie wewnetrznych regulacji dotyczacych
uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w postepowaniu o udziele-

nie zamowienia publicznego
78,82%
140
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40

3,53%
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20

Prawie 79% badanych stwierdzita, ze nie posiada zadnych regulacji
wewnetrznych odnoszacych sie do uwzgledniania aspektow srodowi-
skowych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Tylko
17,65% potwierdzita funkcjonowanie w ich jednostkach takich doku-
mentow. Wsrdd ,innych” znalazty sie miedzy innymi odpowiedzi ,by¢
moze w centrali jest” oraz odpowiedzi wskazujace na brak wiedzy w tym

zakresie.

Analizujgc odpowiedzi pod katem rodzaju zamawiajgcych, najwiek-
szy odsetek podmiotow, ktdére wprowadzity wewnetrzne regulacje
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dotyczace uwzgledniania aspektow srodowiskowych w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia publicznego stanowig zamawiajacy z art. 3
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. W badanej prébie jest to grupa bardzo jedno-
rodna - jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych. Natomiast spo-
$rod zamawiajacych z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp w ponad 80% przy-

padkow takich regulacji nie wprowadzito.

Poréwnanie odpowiedzi os6b reprezentujacych jednostki z podsek-
tora samorzagdowego i podsektora rzagdowego prowadzi do wniosku,
ze wsrod ankietowanych reprezentujacych sektor samorzagdowy 81,5%
respondentéw wskazato na brak stosownych regulacji. Ankietowani
z sektora rzagdowego udzielili odpowiedz negatywnej w ponad 83%

przypadkéw.

Stosowne regulacje wprowadzito z kolei prawie 22% zamawiajacych,

ktdrzy nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych.

5.3.4 DOSWIADCZENIE W UWZGLEDNIANIU ASPEKTOW
SRODOWISKOWYCH W POSTEPOWANIACH O UDZIELENIE
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Poproszeni o ocene doswiadczen w uwzglednianiu aspektéw srodo-
wiskowych w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
ponad 44% respondentow wskazato na jego brak . Swoje doswiadcze-

nie pozytywnie ocenito nieco ponad 35% badanych, z czego 9,41%
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respondentow uwaza, ze ma duze doswiadczenie w zakresie stosowania

aspektéw srodowiskowych.

Wykres 32 Doswiadczenie w uwzglednieniu aspektéw srodowiskowych

w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego
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Sposréd poszczegdlnych kategorii zamawiajgcych najwyzej swoje do-
$wiadczenie w uwzglednieniu aspektéw srodowiskowych ocenili zama-
wiajacy z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp i art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.
Zdecydowanie najgorzej wypadali pracownicy zamawiajgcych, o kto-

rych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.
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Wykres 33 Doswiadczenie w uwzglednieniu aspektéw srodowiskowych
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego — zamawiaja-

cy zart. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
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Wykres 34 Doswiadczenie w uwzglednieniu aspektéw srodowiskowych
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego — zamawiaja-

cy z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp
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Wykres 35 Doswiadczenie w uwzglednieniu aspektéw srodowiskowych
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego — zamawiaja-

cy z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

[0l

/ 70,00%
/

7
6
5
4
3
2
1 0,00%
0

W ogéle nie Raczej nisko Nisko Raczej wysoko Wysoko

posiadamy
doswiadczenia
w tej kwestii

36



Analiza wynikéw wywiadow telefonicznych

Wykres 36 Doswiadczenie w uwzglednieniu aspektéw srodowiskowych
w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego — zamawiaja-

cy zart. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp
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Ocena doswiadczen wypada bardziej pozytywnie w podsektorze rzado-
wym. Ponad 52% respondentéw z podsektora samorzagdowego wska-
zuje na brak doswiadczenia (odpowiednio ponad 42% ankietowanych
z podsektora rzgdowego). Z kolei pozytywnie swoje doswiadczenie oce-
nia ponad 27% respondentéw samorzagdowych (w podsektorze rzagdo-

wym jest to prawie 36%).

8/



Stan zrownowazonych zamoéwien publicznych w 2017 roku — raport

Wykres 37 Doswiadczenie w uwzglednieniu aspektéw srodowiskowych
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego — zamawiaja-

cy z podsektora samorzadowego
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Wykres 38 Doswiadczenie w uwzglednieniu aspektéw srodowiskowych
w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego — zamawiaja-

cy z podsektora rzgdowego
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Wsréd respondentdw spoza sektora finanséw publicznych zdecydowa-
nie mniej wykazuje na brak doswiadczen, a wysoko lub raczej wysoko

swoje doswiadczenie ocenia ok. 47%.
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Wykres 39 Doswiadczenie w uwzglednieniu aspektéw srodowiskowych
w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego — zamawiaja-

cy spoza sektora finanséw publicznych
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5.3.5 POWODY STOSOWANIA ASPEKTOW
SRODOWISKOWYCH W POSTEPOWANIACH O UDZIELENIE
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Wsrod respondentow pytanych o czynniki, ktore przesadzity o podje-
ciu decyzji o zastosowaniu aspektéw srodowiskowych w zamoéwieniach
publicznych, prawie potowa (46,47%) nie byta w stanie poda¢ zadnego
czynnika. Zaden z ankietowanych, ktérzy udzielili odpowiedzi na to py-

tanie, nie wskazat wiecej niz dwdéch czynnikow.
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Wykres 40 llos¢ czynnikow, ktore przesadzity o podjeciu decyzji o sto-

sowaniu aspektéw srodowiskowych w zamoéwieniach publicznych
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Jako powdd stosowania aspektow srodowiskowych w postepowaniu
przetargowym ankietowani wymienili w zasadzie tylko obowigzek
ustawowy, ktory jest znacznie ograniczony do zamowien na okre$lone
przedmioty oraz wzgledy ekonomiczne. Pozostate odpowiedzi wskazy-

waty na pomieszanie przyczyn z celami lub zastosowanymi narzedziami.
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Wykres 41 Czynniki, ktére przesadzity o podjeciu decyzji o stosowaniu

aspektow srodowiskowych w zaméwieniach publicznych’
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Sposréd zamawiajgcych wskazujgcych na obowigzek ustawowy ponad
77% stanowili zamawiajacy z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Powdd ten
podali tez przedstawiciele zamawiajgcych z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.
Grupa wskazujacych na ten czynnik sktadata sie z mnie wiecej réwnych
podgrup administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego. O potowe

mniejsza byta reprezentacja zamawiajacych spoza sektora.

7 Respondenci mogli podac wiecej niz jedng odpowiedz. Wskaznik procentowy
ustalono w odniesieniu do liczby respondentow, a nie liczby odpowiedzi.
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Wykres 42 Obowigzek ustawowy jako czynnik, ktéry przesadzit o pod-
jeciu decyzji o stosowaniu aspektéw srodowiskowych w zamoéwieniach

publicznych wedtug kategorii zamawiajacych

30 77,14%

25
20
15

10 17,14%

5 5 0,
% 0,00% 0,00%
A 4

pkt 1 pkt 2 pkt 3 pkt 3a pkt 4

Wsrdd zamawiajgcych odwotujgcych sie do czynnikéw ekonomicznych
dominowali zamawiajacy z art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 ustawy Pzp (przed-
siebiorcy).

5.3.6 PRZYCZYNY NIESTOSOWANIA ASPEKTOW
SRODOWISKOWYCH W POSTEPOWANIACH O UDZIELENIE
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Weryfikacji poddano odpowiedzi respondentéw wykazujgcych brak
doswiadczenia w uwzglednianiu aspektow srodowiskowych w poste-

powaniach o udzielenie zamowienia publicznego.
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Sposrdod respondentédw niestosujgcych aspektéw srodowiskowych,
najwiecej wskazywato na brak czasu (ponad 35% wszystkich odpowie-
dzi). Ponad 21% respondentéw w ogdle nie jest w stanie odpowiedziec
na pytanie. Na brak wiedzy i wystarczajacych umiejetnosci (suma od-
powiedzi: ,Trudnosci z odpowiednim sformutowaniem wymagan” oraz

,Brak wiedzy”) wskazato ponad 35% ankietowanych.

Czes¢ z nich zastaniata sie brakiem przedmiotu zamowienia, ktory za-
stosowanie aspektow srodowiskowych by uzasadniat. Takie wskazanie
oznacza swiadomos¢ istnienia aspektow srodowiskowych, ktére jednak
nie s identyfikowane z udzielanymi zaméwieniami. Swiadczy to o prze-
konaniu respondentéw co do merytorycznej niezasadnosci stosowania
aspektéw srodowiskowych wynikajacej z obiektywnych przestanek do-

tyczacych przedmiotu dokonywanych zamowien publicznych.

Wykres 43 Powody niestosowania aspektéw srodowiskowych w poste-

powaniach o udzielenie zamowienia publicznego

35,11%
35

30

25 21.28% 20,21%

20 14,89%
15
10 6,38%

ﬂ 2,13%
q

Brak odpowiedzi Brak przedmiotu Brak wiedzy Konieczno$é Opor ze strony Trudnosci z
zamoéwienia poswiecenia duzej przetozonych odpowiednim
ilosci czasu sformutowaniem
wymagan

u
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5.3.7 UWZGLEDNIANIE ASPEKTOW SRODOWISKOWYCH
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Ankietowanym zadano pytania o uwzglednienie aspektéw srodowisko-
wych w zamowieniach publicznych udzielonych w roku 2017. Pytania
dotyczyty zamoéwien o wartosci réwniej lub wiekszej niz 30.000 euro, jak
i zamowien do ktérych ze wzgledu na wartosc¢ nie stosuje sie przepiséw
ustawy Pzp. Uczestnicy badania mogli przy tym wskazac rodzaj i liczbe

zastosowanych aspektéw srodowiskowych odwotujac sie do:

1) stosowania systemoéw i srodkow zarzadzania srodowiskowego jako

warunku udziatu w postepowaniu;

2) sporzadzenia opisu przedmiotu zamowienia przez okreslenie wyma-
gan dot. wydajnosci lub funkcjonalnosci, w tym wymagan srodowi-

skowych;

3) okreslenia w opisie przedmiotu zamdwienia wymagan zwigzanych

z realizacjg zamowienia, ktére obejmuja aspekty srodowiskowe;

4) odwotania sie w opisie przedmiotu zamoéwienia/kryteriach oceny

ofert do oznakowania zwigzanego z aspektami srodowiskowymi;

5) zastosowania kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosz-
tow cyklu zycia, ktéry moze obejmowad w szczegolnosci koszty po-
niesione przez zamawiajgcego lub innych uzytkownikéw zwigzane

z nabyciem, uzytkowaniem (w szczegolnosci zuzycie energii i innych
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zasoboéw), wycofaniem z eksploatacji, w szczegolnosci koszty zbiera-
nia i recyklingu oraz przypisywane ekologicznym efektom zewnetrz-
nym zwigzane z cyklem zycia produktu, ustugi lub robét budowla-
nych dotyczace emisji gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen
oraz inne zwigzane z fagodzeniem zmian klimatu, o ile ich wartos¢

pieniezng mozna okresli¢ i zweryfikowag;

odwotania sie w kryteriach oceny ofert do aspektéw srodowiskowych,

w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia.

Z szesciu ujetych w ankiecie mozliwosci uwzglednienia aspektéw sro-

dowiskowych w postepowaniu przetargowym respondenci wskazywali

na zastosowanie od 1 do 6 aspektow.
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Wykres 44 llos¢ rodzajow aspektow srodowiskowych uwzglednio-

nych w zamoéwieniach publicznych o wartosci rownej lub wyzszej niz

30.000 euro

30,00%
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15,00%
10,00%

5,00%
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29,51%
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26,23%
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Wykres 45 [los¢ rodzajow aspektéw srodowiskowych uwzglednionych

w zamowieniach publicznych o wartosci nizszej niz 30.000 euro

70,00% / 61,11%

60,00% /

50,00%

40,00%

30,00%

20,00% 11,11% 11,11%
5,56% 5,56%  556%

10,00%

0,00%

Wykres 46 Rodzaje aspektow srodowiskowych uwzglednionych w za-

mowieniach publicznych o wartosci réwnej lub wyzszej niz 30.000 euro

30% g
25% e

26,71%

20%
o,
15% 9,527
10%
5%
0%
zarzadzanie wymagania dot. wymagania oznakowanie koszt cyklu zycia aspekty
srodowiskowe jako wydajnosci lub zwigzane z Srodowiskowe w
warunek udziatu w funkcjonalnosci realizacjq kryteriach oceny
postepowaniu zamodwienia ofert
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Wykres 47 Rodzaje aspektéw srodowiskowych uwzglednionych w za-

mowieniach publicznych o wartosci nizszej niz 30.000 euro

25,00%

25% 22,22%
0
(o)
20% 16,67%
13,89%
15% 11,11% 11,11%
10%
5%
0%
zarzadzanie wymagania dot. wymagania oznakowanie koszt cyklu zycia aspekty
srodowiskowe wydajnosci lub zwigzane z srodowiskowe w
jako warunek funkcjonalnosci realizacjg kryteriach oceny
udziatu w zamowienia ofert

postepowaniu

W przypadku zamowien, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy Pzp,
respondenci najczesciej wskazywali na sporzadzenie opisu przedmiotu
zamowienia z uwzglednieniem srodowiskowych warunkow realizacji
zamowienia. Z kolei najrzadziej stosowanym instrumentem byto zasto-
sowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztow cyklu

zycia.

W przypadku zamowien o wartosci ponizej progu bagatelnosci, naj-
czesciej wskazywanym przez ankietowanych instrumentem byto spo-
rzadzenie opisu przedmiotu zamowienia z okre$leniem wymagan dot.
wydajnosci lub funkcjonalnosci. Najrzadziej decydowano sie na bez-
posrednie zastosowanie okreslonego oznakowania ekologicznego, jak

i zastosowanie srodowiskowych kryteriéw oceny ofert.
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Aspekty srodowiskowe byly uwzgledniane w zamoéwieniach
na ustugi cateringowe, segregacje, odbior i recykling roznych
rodzajow odpadow (w tym budowlanych), roboty termomo-

dernizacyjne oraz dostawe oswietlenia.

5.3.8 WERYFIKACJA UWZGLEDNIANIA ASPEKTOW
SRODOWISKOWYCH NA ETAPIE WYKONANIA ZAMOWIENIA

Na pytanie o stosowanie metod weryfikacji aspektéw srodowiskowych
znaczna czesc respondentdéw (44,31%) nie udzielita zadnej odpowiedzi.
Sposréd pozostatych ankietowanych ponad 37% wskazato, ze takie me-
chanizmy stosuja. Pojawiato sie przy tym wskazanie na odpowiednie

Zapisy umowy.
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Wykres 48 Stosowanie mechanizmow weryfikacji

44,31%
80

70 37,72%
60
50
40
16,17%
30

20
1,80%

=y

brak odpowiedzi Inne Nie Tak

10

Znamienny jest réwniez fakt, iz wszyscy respondenci, ktérzy wskazuja
na kontrole na etapie realizacji zamowienia, deklaruja, ze jest ona me-
chanizmem skutecznym. Respondenci nie dostrzegaja przy tym potrze-

by jakiejkolwiek zmiany w tym zakresie.

5.3.9 TRUDNOSCIW STOSOWANIU ASPEKTOW
SRODOWISKOWYCH W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Pytanie o trudnosci w stosowaniu aspektéw srodowiskowych w za-
mowieniach publicznych nie przyniosto zadnych istotnych informacji.
Wiekszos¢ respondentow nie udzielita na nie odpowiedzi, co sugeruje,
iz takie trudnosci nie wystgpity. Jedynie niewielki odsetek ankietowa-
nych wskazat, ze stosowanie aspektéw srodowiskowych doprowadzito
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do uniewaznienia postepowania ze wzgledu na brak ofert lub wysoka
cene oferty. Wymieniali oni réwniez trudnosci zwigzane z konieczno-
$cig zapewnienia duzej precyzji w okreslaniu aspektéw srodowiskowych

W postepowaniu przetargowym.

5.3.10 KORZYSCI Z UDZIELANIA ZIELONYCH ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Wskazujac korzysci z realizacji zielonych zamowien publicznych respon-
denci odnosili sie do konkretnych postepowan przetargowych. Wymie-

niali przy tym m.in.:
* mniejsze zuzycie paliwa w autobusach,
* mniejsze zuzycie energii elektrycznej przez zamawiane urzadzenia.

Respondenci wskazywali rdwniez na korzysci o charakterze niemierzal-
nym, do ktérych nalezg korzysci wizerunkowe reprezentowanej przez
siebie jednostki, ktora jest postrzegana jako podmiot swiadomy i zaan-

gazowany w kwestie Srodowiskowe.



Analiza wynikéw wywiadow telefonicznych

5.3.11 KOSZTY UWZGLEDNIANIA ASPEKTOW
SRODOWISKOWYCH W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Na pytanie o wptyw stosowania aspektéw na koszty prowadzenia poste-
powania nieliczni respondenci (3 ankietowanych), ktorzy udzielili w tym
zakresie odpowiedzi, wskazali na niezmiennos¢ kosztéw. W odniesieniu
do wptywu uwzglednienia aspektow srodowiskowych na koszty wyko-
nania zamoéwienia, jeden respondent wskazat na niezmiennos¢ kosz-
tow, podczas gdy dwoch ankietowanych stwierdzito, iz uwzglednienie
aspektow srodowiskowych doprowadzito nawet do nieznacznego ob-

nizenia kosztow.

5.3.12 ADEKWATNOSC PRZEPISOW PRAWNYCH
DOTYCZACYCH UWZGLEDNIANIA ASPEKTOW
SRODOWISKOWYCH W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH
DO SYTUACJI RZECZYWISTE)J

Ponad potowa badanych (57,5%) uwaza, ze przepisy prawne dotycza-
ce aspektéw srodowiskowych w zamowieniach publicznych sg dosto-
sowane do rzeczywistosci. Prawie 18% respondentéw udzielito od-
powiedzi ,inne", co moze réwnie dobrze oznaczac¢ brak wiedzy, brak
zdania lub brak doswiadczen w tym zakresie. Pamietac jednak nalezy,
ze wskaznik ten obejmuje w przewazajacej wiekszosci osoby, ktére
aspektow tych nie stosuja. Trudno zatem na tej podstawie formutowac

jednoznaczne wnioski. Mozna jedynie stwierdzi¢, iz wsréd pracownikéw
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zamawiajacych istnieje przekonanie , ze przepisy prawa odpowiadaja

rzeczywistosci.

Wykres 49 Ocena adekwatnosci przepisow prawnych dotyczacych
uwzgledniania aspektow srodowiskowych w zaméwieniach publicz-
nych do sytuacji rzeczywistej
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80

70
60

50

20,96%
40 17,96%

30 11,38%

20
3,59%

10 .‘1
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Odnoszac sie do trudnosci przy uwzglednianiu aspektow srodowisko-
wych w postepowaniach o udzielenie zamowienia, zamawiajgcy wska-
zywali na wymog precyzyjnego opisu przedmiotu zamoéwienia, w tym
obowigzek wykazania rownowaznosci, trudnosci zwigzane z opisem
kryteriow oceny ofert albo problemy z weryfikacjg zdolnosci wykonaw-
cy do nalezytego wykonania zamowienia (w oparciu o stawiane warunki
udziatu w postepowaniu) i sprawdzeniem w oparciu o przedktadane

srodki dowodowe czy oferowane roboty budowlane, dostawy lub ustugi
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odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez zamawiajgcego. Wsrod
zamawiajacych panuje réwniez obawa, iz zastosowanie aspektéw sro-
dowiskowych w konkretnym postepowaniu o udzielenie zaméwienia
moze spowodowad, iz zaden wykonawca nie ztozy oferty przez co po-

stepowanie trzeba bedzie uniewaznic.

Zdaniem ankietowanych do usuniecia lub zniwelowania trudnosci zwia-
zanych ze stosowaniem aspektow srodowiskowych w praktyce moze
przyczynic sie upowszechnianie dobrych praktyk i wzorcowych doku-
mentacji, organizacja szkolen i konferencji poswieconych tej tematyce,
skoordynowanie dziatan podmiotéw odpowiedzialnych za system za-
mowien publicznych, a takze przyjecie jednolitej wyktadni w orzecznic-

twie Krajowej Izby Odwotawcze;j.

5.3.13 PLANOWANIE UWZGLEDNIENIA ASPEKTOW
SRODOWISKOWYCH W PRZYSZtYCH ZAMOWIENIACH
PUBLICZNYCH

Majac na uwadze, iz wiekszo$¢ ankietowanych nie stosowata aspektéw
srodowiskowych w udzielanych zaméwieniach znamienne jest, ze pra-
wie 86% respondentdow zamierza je uwzgledni¢ w przysztych postepo-
waniach o udzielenie zaméwienia. Tylko niespetna 3% respondentéw
wyraznie podkreslito, iz nie ma takich zamiaréw. Ponad 11% badanych

(ktorzy udzielili odpowiedzi,inne”) asekuruje sie nieprzewidywalnoscia
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przysztosci co do sposobu funkcjonowania jednostki, czy tez obowig-

zujacych regulacji prawnych w tym zakresie.

Majac na uwadze zidentyfikowany brak wiedzy respondentéw na temat
celéw zielonych zamowien, z czym faczy sie brak potrzeby stosowania
aspektéw srodowiskowych w udzielanych zamowieniach, jest wysoce
prawdopodobne, iz udzielenie odpowiedzi pozytywnych na to pytanie
nie bedzie miato przetozenia na przyszte dziatania respondentow. Cho-
ciaz wyrazili oni che¢ uwzglednienia aspektow srodowiskowych w przy-
sztych postepowaniach przetargowych, sama deklaracja zich strony nie

zobowigzuje do podjecia stosownych dziatan w tym kierunku.

Wykres 50 Planowanie uwzglednienia aspektow srodowiskowych

w przypadku przysztych zaméwien publicznych
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5.3.14 WNIOSKI Z PRZEPROWADZONYCH TELEFONICZNYCH
BADAN ANKIETOWYCH

Ponad 76% ankietowanych uznaje za uzasadnione uwzglednianie
aspektow srodowiskowych w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego, przy czym bardziej przekonani do ich stosowania sg ankie-

towani reprezentujgcy administracje rzagdowa.

Respondenci majg jednak stosunkowo niewielkg wiedze na temat ce-
|6w stosowania aspektéw srodowiskowych. Jest ona rowniez bardzo po-
wierzchowna i nieusystematyzowana. To prowadzi do wniosku, ze sto-
sowanie aspektéw srodowiskowych na szerszg skale odbywac sie moze
tylko na zasadzie automatyzmu lub przymusu. Konieczne wydaje sie
zintensyfikowanie dziatart edukacyjnych nie w obszarze gotowych kon-
kretnych rozwigzan (wbrew wskazaniom respondentow), ale w obszarze

identyfikacji celéw srodowiskowych w konkretnych grupach zamoéwien.

Olbrzymia wiekszos¢ respondentéw (prawie 79%) twierdzi, ze zamawia-
jacy, dla ktérych pracuja nie posiadajg dokumentéw programowych ani

regulaminéw dotyczacych uwzgledniania aspektéow srodowiskowych.

Znaczna cze$¢ respondentéw wskazuje, ze nie posiada zadnego do-
Swiadczenia w zakresie stosowania aspektow srodowiskowych. Jest
to wynik znacznie gorszy niz w przypadku aspektow spotecznych, co za-
pewne wynika z braku prawnego obowigzku stosowania tych instru-

mentow (z wyjatkiem obowigzkéw dla zamowien z okreslonych grup
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produktowych). Jezeli do tej grupy dodac osoby, ktére nisko oceniajg
poziom swojego doswiadczenia, okazuje sie, ze jedynie nieco ponad
35% ankietowanych ma wieksze doswiadczenie w stosowaniu tych

aspektow.

Przyczynami niestosowania aspektéw srodowiskowych w postepowa-
niach o udzielenie zamodwienia jest przede wszystkim brak czasu, ale

i brak wiedzy.

Aspekty srodowiskowe sg stosowane przede wszystkim jako element
opisu przedmiotu zamowienia (w ramach wymagan dot. wydajnosci
lub funkcjonalnosci oraz wymagan dot. realizacji zamoéwienia). Doty-
czy to ponad potowy wszystkich wskazan w odniesieniu do zamowien
podlegajacych rezimowi ustawy Pzp oraz 40% wskazan w przypadku

zamowien podprogowych.

Wiekszos¢ respondentow deklarujgcych doswiadczenie w realizacji zie-
lonych zamowien publicznych wskazuje, ze na etapie wykonania umo-
wy prowadzona jest kontrola stosowania aspektow srodowiskowych.

Ankietowani uznajg przy tym stosowane mechanizm za efektywny.

Wiekszos¢ ankietowanych stosujgcych aspekty srodowiskowe w pro-
wadzonych postepowaniach przetargowych nie jest w stanie wskazac
zadnych trudnosci w tym zakresie. Niewielka grupa wskazuje na ryzyko

uniewaznienia postepowania ze wzgledu na zbyt wysokie ceny ofert.
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Respondenci, ktorzy ocenili adekwatnos¢ regulacji prawnych do rze-
czywistosci, generalnie uwazali te requlacje za adekwatne. Wskazali
natomiast na koniecznos¢ upowszechniania dobrych praktyk, wytycz-
nych i przyktadowych zapiséw, jako instrumentow, ktore przyczynig sie
do lepszego stosowania tych regulacji. Znakomita wiekszos$¢ respon-
dentéw, w tym ankietowanych z brakiem doswiadczenia w realizacji
zielonych zaméwien publicznych, zadeklarowata zamiar stosowania
aspektéw srodowiskowych w przysztych postepowaniach o udzielenie

zamoéwienia publicznego.
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6. ANALIZA DOKUMENTAC]
POSTEPOWAN O UDZIELENIE
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

6.1 PRZEDMIOT ANALIZY
Raport przygotowano w oparciu o dokumentacje ( >

postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.
Analiza objeto losowo wybrang prébe 273 poste- ' . \ \
powan przetargowych oraz losowo wybrang probe
210 zamowien, do ktérych ze wzgledu na wartosc
nie stosuje sie przepisdw ustawy Pzp. Szczegbétowej

weryfikacji poddano:

® 90 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, do ktérych
stosuje sie ustawe Pzp i w ktorych zastosowane zostaty aspekty sro-

dowiskowe,

* 120 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, do ktérych
stosuje sie ustawe Pzp i w ktérych zastosowane zostaly aspekty

spoteczne,
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® 63 postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, do ktérych
stosuje sie ustawe Pzp, a w ktérych nie zastosowano aspektéw sro-

dowiskowych lub spotecznych,

* a takze 210 zamowien o wartosci ponizej réwnowartosci kwoty

30 000 euro.

Za cel analizy przyjeto weryfikacje uwzglednionych w tych postepowa-
niach aspektéw spotecznych i srodowiskowych przewidzianych prze-
pisami ustawy Pzp. W przypadku zaméwien o wartosci ponizej progu
bagatelnosci analiza koncentrowata sie na identyfikacji rozwigzac toz-

samych z instrumentami ustawowymi.

W toku analizy zweryfikowano rowniez okreslone przez zamawiajacych
uprawnienia kontrolne i sankcje stuzgce egzekwowaniu spetniania przez
wykonawcéw okreslonych wymagan spotecznych i Srodowiskowych
na etapie realizacji zamoéwienia. Uwzgledniono przy tym zapisy SIWZ,

jak i wzorow umow w konkretnych postepowaniach.
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6.2ZAMOWIENIA UWZGLEDNIAJACE ASPEKTY
SPOLECZNE - PRZYKLADY

W analizowanej dokumentacji przewaza instru-
ment polegajacy na obowigzku zatrudnienia
na podstawie umowy o prace. O niskim zainte-

resowaniu pozostatymi aspektami spotecznymi

)
PrATIIISS Swiadczy istotna dysproporcja w stosowaniu
tego narzedzia w poréwnaniu z innymi, ana-

lizowanymi wyzej. Zauwazy¢ nalezy jednak,
ze nie jest mozliwe doktadne okreslenie zarow-
no struktury przedmiotowej, jak i podmiotowej
wystepowania konkretnego instrumentu spo-

tecznego.

Czestotliwosc¢ wystgpienia konkretnego instrumentu zalezy od struktury
proby, to jest ilosci zamowien na ustugi i roboty budowlane (przedmiot),
a takze ilosci zamoéwien udzielanych przez poszczegdlne typy zamawia-
jacych (podmiot). Stwierdzenie, ze najczesciej aspekty spoteczne wyko-
rzystywane byly przez jednostki sektora finanséw publicznych bedzie
niemiarodajne, poniewaz ci zamawiajacy dominujg w przyjetej do ba-
dania probie. Natomiast w ujeciu przedmiotowym nalezy uwzgledni¢
obowigzek zastosowania niektérych aspektéw spotecznych w przypad-

kach, gdy przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane lub ustugi.
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Analiza dokumentacji pod katem udzielania zamoéwien jako zamowien
zastrzezonych, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy Pzp po-
zwolita na zidentyfikowanie czterech przypadkéw zastosowania tego
instrumentu. We wszystkich zidentyfikowanych przypadkach zamawia-
jacy wskazujg, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie wylacz-
nie zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalnosé,
lub dziatalno$¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére
beda realizowaty zamowienie, obejmuje spoteczng i zawodowg inte-
gracje osob bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych.
W dwéch przypadkach ograniczono rodzaj grup marginalizowanych
do 0séb pozbawionych wolnosci, lub zwalnianych z zaktadéw karnych.
W pozostatych dwdch przypadkach wskazano na osoby niepetnospraw-
ne. Minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb z grup margi-
nalizowanych ustanawiano na poziomie 30%. Oceny dokonywano
na podstawie przepisdow ustawy Pzp dotyczacych weryfikacji podmio-
towej wykonawcow. Przedmiot zamdwien zastrzezonych obejmowat
zaréwno dostawy (sprzet do nauki zawodu, kalendarze), jak i ustugi (ca-

teringowe).

W odniesieniu do wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
o ktorym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, zgodnie z brzmieniem
powotanego przepisu, wymogi takie byty stosowane przede wszystkim
w przypadkach zamawiania ustug i robét budowlanych. Cho¢ zdarzaty
sie przyktady stawiania tego wymogu w stosunku do osdb realizujgcych

zamowienie na dostawy (np.zamodwienie na dostawy oleju opatowego).
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Powszechna jest praktyka okreslenia tego obowigzku zaréwno w tre-
sci wasko rozumianej specyfikacji istotnych warunkéw zamaowienia, jak
i we wzorze umowy stanowigcym zatgcznik do tej specyfikacji. Zawar-
cie tych zapiséw we wzorze umowy ma oczywisty wptyw na mozliwosc
egzekwowania zaoferowanych warunkéw spotecznych realizacji zamé-
wienia. Zgodnie zwymogiem ustawowym, jako konsekwencje wymogu
wykonania zamoéwienia przez osoby zatrudnione na podstawie umo-
WYy 0 prace, zamawiajacy opisywali zaréwno zasady kontroli spetnienia
tego obowiazku, jak i sankcje za jego niewykonanie. Sankcje dotyczyty
zarébwno samego niespetnienia wymogu zatrudnienia, jak i niezreali-
zowania zobowigzan wykonawcy dotyczacych czynnosci kontrolnych.
Sankcjami tymi byty kary umowne oraz prawo do odstgpienia od umo-
wy. Najczesciej zapisy dotyczace umodw o prace byty wykorzystaniem

wzordéw klauzul zaproponowanych przez Prezesa UZP.

Uprawnione wydaje sie uogdlnienie, ze odnosnie do wymogu zatrud-
nienia na podstawie umowy o prace, zamawiajacy coraz doktadniej
uwzgledniajg specyfike przedmiotu zamdwienia, co wida¢ np. przy pre-
cyzowaniu czynnosci jakie majg by¢ wykonywane przez osoby zatrud-
nione na podstawie umowy o prace. Daje sie zaobserwowac prawidto-
wos¢, ze im bardziej skomplikowany czy rozbudowany jest przedmiot
zamowienia, tym bardziej konkretnie wskazywane sg czynnosci, ktére

majq by¢ objete umowa o prace.
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Poza tym, zamawiajacy precyzujagc wymogi wobec wykonawcéw od-
nosnie do kontroli spetnienia natozonych obowigzkéw, powszechnie
uwzgledniajg zasady ochrony danych osobowych. Szczegélne znacze-
nie ma to w przypadkach, gdy zamawiajacy decyduje sie na formy kon-

troli bardziej bezposrednie niz weryfikacja oswiadczen wykonawcy.

W zakresie odwotania sie do aspektéw spotecznych lub zwigzanych z za-
trudnieniem, w ramach wymogow zwigzanych z realizacjg zamowienia,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, zidentyfikowano wyrazne
odniesienie sie do tego przepisu w szesciu przypadkach. Dotyczyty one
zatrudnienia grup marginalizowanych. Nie mozna wykluczy¢, ze bardzo
szeroki zakres przedmiotowy tego przepisu jest uwzgledniany w szcze-
goétowym opisie przedmiotu zaméwienia. Aspekty gospodarcze, sSrodo-
wiskowe, spoteczne zwigzane z innowacyjnoscig sg pojeciami bardzo

szerokim znaczeniu.

Analiza dokumentacji pod wzgledem wymogoéw dotyczacych dostep-
noscidla oséb niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich uzytkownikéw (art. 29 ust. 5 ustawy Pzp) doprowadzita
do zidentyfikowania jednego takiego przypadku dotyczacego robot bu-
dowlanych. Wykorzystanie tego instrumentu nie wymaga jednak bez-
posredniego odniesienia sie w dokumentacji postepowania do art. 29
ust. 5 ustawy Pzp. Rzeczywiste zastosowanie tego przepisu polega
na odpowiednim sporzadzeniu opisu przedmiotu zamowienia bez ko-

niecznos$ci odwotywania sie bezposrednio do oséb niepetnosprawnych
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i musi by¢ skorelowane zwymogami dotyczacymi np. cech konkretnych

realizowanych obiektow budowlanych.

W przedstawionej dokumentacji zamawiajacy rzadko odwotywali sie
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp. Mozliwe bylto
wskazanie jednego przypadku odwotana sie w opisie przedmiotu zamo-
wienia i jednego w kryteriach oceny ofert. Obydwa dotyczyty serwowa-
nia kawy i herbaty posiadajacych znak Fairtrade lub inny rbwnowazny,
potwierdzajacy, ze oferowane produkty wytwarzane sg z poszanowa-
niem zasad tzw. Sprawiedliwego Handlu: uczciwej ceny za produkt,
sprawiedliwej ptacy i odpowiednich warunkoéw socjalnych pracowni-

kow, przejrzystosci, uczciwosci i szacunku w relacjach handlowych.

W pieciu przypadkach stwierdzono, ze zamawiajgcy odwoftat sie w kry-
teriach oceny ofert do innych aspektow spotecznych. Cztery przypad-
ki dotyczyty zatrudnienia oséb z grup spotecznie marginalizowanych,
w jednym premiowano zatrudnienie na podstawie umowy o prace (za-
mowienie na dostawy). Postepowania te dotyczyty: petnienia nadzoru
inwestorskiego realizacji robét budowlanych polegajacych na komplek-
sowej termomodernizacji budynku, wykonania i montaz kas biletowych,
odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych, dostawy drukéw

i formularzy stuzbowych.
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6.2.1 UDZIELENIE ZAMOWIENIA JAKO ZAMOWIENIA
ZASTRZEZONEGO, O KTORYM MOWA W ART. 22 UST. 2
USTAWY PZP

Przyktad nr 1

Przedmiot zamowienia: Sprzedazi dostarczenie sprzetu niezbednego

do praktycznej nauki zawodu

O udzielenie zamdwienia mogq ubiegac sie wytqcznie zaktady pracy chro-
nionej oraz inni Wykonawcy, ktorych dziatalnos¢, lub dziatalnos¢ ich wyod-
rebnionych organizacyjnie jednostek, ktore bedq realizowaty zamdwienie
obejmuje spotecznq i zawodowq integracje osob bedqcych cztonkami grup
spotecznie marginalizowanych, tj. 0s6b pozbawionych wolnosci, lub zwal-
nianych z zaktaddw karnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6¢czerwca
1997 roku Kodeks Karny Wykonawczy (Dz.U. poz. 557, z p6Zn. zm.), ma-
jgcych trudnosci w integracji ze srodowiskiem. Minimalny procentowy

wskaznik zatrudnienia tych os6b musi wynosi¢ co najmniej 30%.

Przyktad nr 2

Przedmiot zamdéwienia: Wykonanie i dostawa kalendarzy

Zamawiajqcy zastrzega w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie za-
mowienia mogq ubiegac sie wytqcznie zaktady pracy chronionej oraz inni
wykonawcy, ktorych dziatalnosé, lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych or-

ganizacyjnie jednostek, ktdre bedq realizowaty zamdwienie, obejmuje
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spotecznqizawodowq integracje 0sob bedqcych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych, w szczegdlnosci: 0s6b niepetnosprawnych w rozumie-
niu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U.z2016r. poz. 2046 i 1948

orazz2017r.poz. 777 i 935);

Zamawiajqcy okresla minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia osob
nalezqcych do jednej lub wiecej kategorii nie mniejszy niz 30% 0sob za-
trudnionych przez zaktady pracy chronionej lub wykonawcoéw albo ich

jednostek.

6.2.2 WYMOG ZATRUDNIENIA NA PODSTAWIE UMOWY
O PRACE, O KTORYM MOWA W ART. 29 UST. 3A USTAWY PZP

Przyktad nr 1

Przedmiot zamdéwienia: Ustugi utrzymania porzadku
Zapisy w SIWZ:
1. ZATRUDNIENIE NA PODSTAWIE UMOWY O PRACE:

1.1.  Zamawiajqcy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o pra-
ce przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujqcych

wskazane ponizej czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia:



1.2.

1.3.
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1.1.1.

wszystkich 0s6b wykonujqcych state czynnosci (sprzgtanie)
na terenie obiektu — w wymiarze odpowiadajqcym co naj-
mniej wymiarowi pracy tych oséb na terenie obiektu. Po-
wyzsze nie dotyczy dziatari wykonywanych rzadziej niz raz
w miesiqcu (np. mycie okien, elewacji) oraz 0oséb zastepujq-
cych staty personel wykonawcy (przez okres nie dtuzszy niz

2 tygodnie w okresie realizacji umowy)

W trakcie realizacji zamdwienia zamawiajqcy uprawniony jest

do wykonywania czynnosci kontrolnych wobec wykonawcy od-

nosnie spetniania przez wykonawce lub podwykonawce wymo-

gu zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujg-

cych wskazane w powyzszym punkcie czynnosci. Zamawiajqcy

uprawniony jest w szczegdlnosci do:

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

zadania oswiadczen i dokumentow w zakresie potwierdze-

nia spetniania ww. wymogow i dokonywania ich oceny,

zadania wyjasnien w przypadku watpliwosci w zakresie

potwierdzenia spetniania ww. wymogow,

przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania

swiadczenia.

W trakcie realizacji zamoéwienia na kazde wezwanie zamawia-

jgcego w wyznaczonym w tym wezwaniu terminie wykonawca

przedtozy zamawiajgcemu wskazane ponizej dowody w celu
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potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie

umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce 0séb wy-

konujqcych wskazane w punkcie 1 czynnosci w trakcie realizacji

zamowienia:

1.3.1.

1.3.2.

oswiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnie-
niu na podstawie umowy o prace oséb wykonujqcych czyn-
nosci, ktérych dotyczy wezwanie zamawiajqcego. Oswiad-
czenie to powinno zawiera¢ w szczegdlnosci: doktadne
okreslenie podmiotu sktadajgcego oswiadczenie, date zto-
zenia oswiadczenia, wskazanie, ze objete wezwaniem czyn-
nosci wykonujq osoby zatrudnione na podstawie umowy
o prace wraz ze wskazaniem liczby tych osob, rodzaju umo-
wy o prace i wymiaru etatu oraz podpis osoby uprawnionej
do ztozenia oswiadczenia w imieniu wykonawcy lub podwy-

konawcy;

poswiadczonq za zgodnos¢ z oryginatem odpowiednio
przez wykonawce lub podwykonawce kopie umowy/umdéw
o prace 0s6b wykonujqcych w trakcie realizacji zamowie-
nia czynnosci, ktorych dotyczy ww. oswiadczenie wyko-
nawcy lub podwykonawcy (wraz z dokumentem regulujg-
cym zakres obowiqzkow, jezeli zostat sporzqdzony). Kopia
umowy/umow powinna zostac¢ zanonimizowana w sposob

zapewniajqcy ochrone danych osobowych pracownikdw,



1.4.
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1.3.3.

1.3.4.

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (tj. w szczegdlnosci bezimion,
nazwisk, adreséw, nr PESEL pracownikdw). Informacje takie
jak: data zawarcia umowy, rodzaj umowy o prace i wymiar

etatu powinny by¢ mozliwe do zidentyfikowania;

zaswiadczenie wtasciwego oddziatu ZUS, potwierdzajqce
optacanie przez wykonawce lub podwykonawce sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrud-
nienia na podstawie umdw o prace za ostatni okres rozli-

czeniowy;

poswiadczonq za zgodnos¢ z oryginatem odpowiednio
przez wykonawce lub podwykonawce kopie dowodu po-
twierdzajqcego zgtoszenie pracownika przez pracodawce
do ubezpieczenri, zanonimizowanq w sposob zapewniajqcy
ochrone danych osobowych pracownikéw, zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

osobowych.

Z tytutu niespetnienia przez wykonawce lub podwykonawce wy-

mogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0sob wykonu-

jgcych wskazane w punkcie 1 czynnosci zamawiajqcy przewidu-

je sankcje w postaci obowiqzku zaptaty przez wykonawce kary

umownej w wysokosci okreslonej we wzorze umowy. Nieztoze-

nie przez wykonawce w wyznaczonym przez zamawiajqcego
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terminie zgdanych przez zamawiajgcego dowoddw w celu po-
twierdzenia spetnienia przez wykonawce lub podwykonawce
wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace traktowane
bedzie jako niespetnienie przez wykonawce lub podwykonawce
wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wy-

konujqcych wskazane w punkcie 1 czynnosci.

1.5.  Wprzypadku uzasadnionych wqtpliwosci co do przestrzegania
prawa pracy przez wykonawce lub podwykonawce, zamawiajq-
cy moze zwrdcic sie o przeprowadzenie kontroli przez Paristwo-

wq Inspekcje Pracy.

Zapisy we wzorze umowy:

1.

§ 10 Umowy o prace

Zamawiajqcy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
na czas okreslony lub nieokreslony, przez Wykonawce - wszystkich oséb
wykonujqcych state czynnosci (sprzqtanie) na terenie ZTPO — w wymia-
rze odpowiadajqcym co najmniej wymiarowi pracy tych osoéb na tere-
nie ZTPO. Powyzsze nie dotyczy dziatan wykonywanych rzadziej niz raz
w miesiqcu (np. mycie okien, elewacji) oraz osob zastepujqcych staty
personel wykonawcy (przez okres nie dtuzszy niz 2 tygodnie w okresie

realizacji umowy.

W trakcie realizacjizamdwienia Zamawiajqcy uprawniony jest do wyko-

nywania czynnosci kontrolnych wobec Wykonawcy odnosnie spetniania
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przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na pod-
stawie umowy o prace 0sob wykonujqcych wskazane w powyzszym

punkcie czynnosci. Zamawiajqcy uprawniony jest w szczegdlnosci do:

1) zadania oSwiadczen i dokumentéw w zakresie potwierdzenia

spetniania ww. wymogow i dokonywania ich oceny,

2) zadania wyjasnien w przypadku watpliwosci w zakresie potwier-

dzenia spetniania ww. wymogow,
3) przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania Swiadczenia.

W trakcie realizacji zamdwienia na kazde wezwanie Zamawiajgcego
w wyznaczonym w tym wezwaniu terminie, Wykonawca przedtozy Za-
mawiajqcemu wskazane ponizej dowody w celu potwierdzenia spet-
nienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wy-
konawce lub podwykonawce os6b wykonujqcych wskazane w punkcie

1 czynnosci w trakcie realizacji zamowienia:

1) osSwiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu
na podstawie umowy o prace oséb wykonujqcych czynnosci, kto-
rych dotyczy wezwanie zamawiajqcego. Oswiadczenie to powinno
zawierac w szczegolnosci: doktadne okreslenie podmiotu sktadajg-
cego oswiadczenie, date ztozenia oswiadczenia, wskazanie, ze ob-
jete wezwaniem czynnosci wykonujq osoby zatrudnione na podsta-

wie umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych osob, rodzaju



2)

3)

4)
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umowy o prace i wymiaru etatu oraz podpis osoby uprawnionej

do ztozenia oswiadczenia w imieniu wykonawcy lub podwykonawcy

poswiadczonq za zgodnos¢ z oryginatem odpowiednio przez wy-
konawce lub podwykonawce kopie umowy/umdéw o prace oséb
wykonujqcych w trakcie realizacji zamdwienia czynnosci, ktdrych
dotyczy ww. oswiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy (wraz
z dokumentem regulujgcym zakres obowiqgzkow, jezeli zostat spo-
rzqdzony). Kopia umowy/umdw powinna zostac¢ zanonimizowana
w sposob zapewniajqcy ochrone danych osobowych pracownikéw,
zgodhnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (tj. w szczegdlnosci bez imion, nazwisk, adre-
sow, nr PESEL pracownikdw). Informacje takie jak: data zawarcia
umowy, rodzaj umowy o prace i wymiar etatu powinny by¢ mozliwe

do zidentyfikowania;

zaswiadczenie wtasciwego oddziatu ZUS, potwierdzajqce optaca-
nie przez wykonawce lub podwykonawce sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na podstawie umow

o prace za ostatni okres rozliczeniowy;

poswiadczonq za zgodnos¢ z oryginatem odpowiednio przez wy-
konawce lub podwykonawce kopie dowodu potwierdzajqgcego
zgtoszenie pracownika przez pracodawce do ubezpieczeni, zano-

nimizowanqg w sposob zapewniajqcy ochrone danych osobowych
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pracownikdw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.

o ochronie danych osobowych.

4. Z tytutu niespetnienia przez wykonawce lub podwykonawce wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0osob wykonujqcych wska-
zane w punkcie 1 czynnosci Zamawiajqcy przewiduje sankcje w postaci
obowiqzku zaptaty przez Wykonawce kary umownej w wysokosci okre-
slonej 1000 zt za kazdy taki przypadek. NieztoZzenie przez Wykonawce
W wyznaczonym przez Zamawiajqgcego terminie zqdanych przez Za-
mawiajgcego dowoddw w celu potwierdzenia spetnienia przez Wyko-
nawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umo-
wy o prace traktowane bedzie jako niespetnienie przez Wykonawce
lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o pra-

ce 0s6b wykonujqcych wskazane w punkcie 1 czynnosci.

5. Wprzypadku utrzymywania sie stanu zaniechania zatrudnienia ktorej-
kolwiek z 0sob, o ktérych mowa w ust. 1 na podstawie umowy o prace
przez okres dtuzszy niz 7 dni, Zamawiajqcemu przystuguje prawo od-

stgpienia od umowy i naliczenia kary umownej zgodnie z §7 ust. 2 pkt 3.

6. W przypadku uzasadnionych wqtpliwosci co do przestrzegania prawa
pracy przez Wykonawce lub podwykonawce, zamawiajqcy moze zwro-

ci¢ sie o przeprowadzenie kontroli przez Paristwowq Inspekcje Pracy.
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Przykfad nr 2

Przedmiot zamowienia: Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z oczysz-

czalnig kontenerowg oraz przebudowa sieci wodociggowej

Zapisy w SIWZ:

Zamawiajqcy wymaga zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce,

na podstawie umowy o prace, 0sob, ktore w sposob okreslonywart. 22 § 1

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.z 2014 r. poz. 1502,

zZpoZn.zm.) zobowiqzq sie do wykonywania na rzecz Wykonawcy lub pod-

wykonawcy, w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym czynnosci:

w pracach projektowych (analiza uwarunkowan przestrzennych, ana-
liza uwarunkowan prawnych, ustalenie zakresu mapy do celow projek-
towych, wykonanie projektu budowlanego, opracowanie przedmiaru
robdt, opracowanie projektu wykonawczego, opracowanie kosztory-
sow, opracowanie specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét,

nadzor autorski)

w wykonaniu przepompowni (wykonanie wykopdw oraz przekopow,
rurociqgoéw, montaz zbrojenia taw i ptyt fundamentowych, przygoto-
wanie reczne zbrojenia, deskowanie taw fundamentowych, wykonanie
podtoza betonowego, uktadanie mieszanki betonowej pompgq do be-
tonu — tawy fundamentowe, bloki oporowe, montaz przepompowni
z kompletnym wyposazeniem, szafkq sterowniczq, montaz systemu

powiadamiania o stanach awaryjnych, wykonanie podsypki filtracyjna



Analiza dokumentacji postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego

w gotowym wykopie z gotowego kruszywa, obsypka przepompowni,
zasypanie wykopow, ogrodzenie z siatki, wykonanie podbudowy z kru-

szywa tamanego -utwardzenie dojazdu do przepompowni)

w wykonaniu zasilenia przepompowni (reczne kopanie rowdw dla ka-
bli, nasypanie warstwy piasku grubosci na dno rowu kablowego, utoze-
nie rur ostonowych, uktadanie kabli w rurach, pustakach lub kanatach
zamknietych, reczne zasypywanie rowdw dla kabli w gruncie, montaz

ztqczy kablowych, wykonanie pomiaréw)

w robotach ziemnych (kanalizacja grawitacyjna, kanalizacja ttocz-
na, przytqcza cisnieniowe, przytqcza grawitacyjne, sie¢ wodociqgo-
wa — przygotowanie terenu pod budowe, wykonanie wykopdw oraz
przekopow, rowow, rozscielenie ziemi urodzajnej (humusu) spycharkq
na terenie ptaskim, pompowanie probne pomiarowe lub oczyszczajq-
ce, wykonacie filtréw wptukiwanych w grunt bezposrednio bez opsypki,
oznakowanie trasy gazociqgu utozonego w ziemi tasmgq z tworzywa

sztucznego)

robotach montazowych -kanalizacja ttoczna (montaz rurociqggow, rur,

studzienek kanalizacyjnych, przytqczy cisnieniowych)

wykonaniu sieci wodociggowej (montaz rurociqgdow, potqczenie rur,
montaz i podtqczenie do sieci energetycznej, wodociggowej, przydo-
mowych przepompowni, wykonanie proby wodnej szczelnosci sieci wo-

dociggowych, dezynfekcja sieci)
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® robotach montazowych — przytqcza grawitacyjne, kanalizacja grawi-
tacyjna (wykonanie kanatéw z rur, studni wtazowych, préba wodna

szczelnosci kanatéw rurowych o sr. nominalnej 200 mm
e wykonanie przejs¢ przez przeszkody (przeciskiem, przewiertem)
® uksztattowaniu terenu (wykonanie ogrodzenia, drég, chodnikéw).(...)

W trakcie realizacji zamowienia zamawiajqcy uprawniony jest do wyko-
nywania czynnosci kontrolnych wobec wykonawcy odnosnie spetniania
przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie

umowy o prace.
Zapisy we wzorze umowy:
§19

1. Wykonawca zobowiqzuje sie do zatrudnienia przez Wykonawce
lub podwykonawce, na podstawie umowy o prace, 0sob, ktore w sposob
okreslony wart. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1502, z pdzZn. zm.) zobowiqzq sie do wykonywa-
nia na rzecz Wykonawcy lub podwykonawcy, w miejscu i czasie przez
niego wyznaczonym czynnosci w pracach projektowych (analiza uwa-
runkowan przestrzennych, analiza uwarunkowari prawnych, ustalenie
zakresu mapy do celdw projektowych, wykonanie projektu budowlane-
go, opracowanie przedmiaru robdt, opracowanie projektu wykonaw-

czego, opracowanie kosztorysow, opracowanie specyfikacji technicznej
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wykonania i odbioru robot, nadzdr autorski), w wykonaniu przepom-
powni (wykonanie wykopow oraz przekopdw, rurociqggow z komplet-
nym wyposazeniem, szafkq sterowniczq, montaz systemu powiadamia-
nia o stanach awaryjnych, wykonanie podsypki filtracyjnej w gotowym
wykopie z gotowego kruszywa, obsypka przepompowni, zasypanie wy-
kopdw, ogrodzenie z siatki, wykonanie podbudowy z kruszywa tama-
nego -utwardzenie dojazdu do przepompowni, uktadanie mieszanki
betonowej pompgq do betonu - tawy fundamentowe, bloki oporowe),
w wykonaniu zasilenia przepompowni (reczne kopanie rowdw dla ka-
bli, nasypanie warstwy piasku grubosci na dno rowu kablowego, utoze-
nie rur ostonowych, uktadanie kabli w rurach, pustakach lub kanatach
zamknietych, reczne zasypywanie rowdw dla kabli w gruncie, montaz
ztqczy kablowych, wykonanie pomiardw), w robotach ziemnych (kana-
lizacja grawitacyjna, kanalizacja ttoczna, przytqcza cisnieniowe, przy-
tqcza grawitacyjne, sie¢ wodociggowa —przygotowanie terenu pod bu-
dowe, wykonanie wykopdw oraz przekopdw, rowow, rozscielenie ziemi
urodzajnej (humusu) spycharkq na terenie ptaskim, oznakowanie trasy
wodociqgu, kanalizacji ttocznej utozonego w ziemi tasmgq z tworzywa
sztucznego), robotach montazowych - kanalizacja ttoczna (montaz
rurociqgow, rur, studzienek kanalizacyjnych, przytqczy cisnieniowych),
wykonaniu sieci wodociggowej (montaz rurociqgow, potqczenie rur,
montaz i podtqczenie do sieci energetycznej, wodociggowej, przydo-
mowych przepompowni, wykonanie proby wodnej szczelnosci sieci wo-

dociggowych, dezynfekcja sieci), robotach montazowych - przytqcza
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grawitacyjne, kanalizacja grawitacyjna (wykonanie kanatdw z rur,
studni wtazowych, préba wodna szczelnosci kanatdéw rurowych, wyko-
naniu przejs¢ przez przeszkody, (przeciski, przewierty), uksztattowaniu

terenu (wykonanie ogrodzenia, drég, chodnikow).

Wykonawca zobowiqzuje sie dostarczy¢ Zamawiajqgcemu oswiadcze-
nia wtasne lub podwykonawcy, potwierdzajqce wywiqzanie sie ze zo-
bowiqzania, o ktéorym mowa w ust. 1 na kazde wezwanie Zamawiajq-

cego w wyznaczonym przez Zamawiajqcego terminie.

Za niedopetnienie wymogu okreslonego w ust. 1 Wykonawca zapftaci
kare w wysokosci 0,5% wynagrodzenia okreslonego w § 4 ust. 1 niniej-
szej umowy, za kazdq osobe zatrudnionq w inny niz opisany w ust. 1

Sposob.

Za kazdorazowe niedostarczenie oswiadczenia okreslonego w ust.2
w wyznaczonym terminie Wykonawca zaptaci kare w wysokosci 0,5%

wynagrodzenia okreslonego w § 4 ust. 1 niniejszej umowy.

Zamawiajqcy moze odstqgpi¢ od umowy w przypadku powyzej trzykrot-
nej koniecznosci natozenia przez Zamawiajqcego na Wykonawce kary,
o ktorej mowa w ust. 3 i/lub 4. Odstgpienie wymaga formy pisemnej

pod rygorem niewaznosci.

W trakcie realizacji zamodwienia zamawiajqcy uprawniony jest do wyko-

nywania czynnosci kontrolnych wobec wykonawcy odnosnie spetniania
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przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na pod-

stawie umowy o prace.

6.2.3 ODWOLANIE SIE DO ASPEKTOW SPOLECZNYCH
LUB ZWIAZANYCH Z ZATRUDNIENIEM, W RAMACH
WYMOGOW ZWIAZANYCH Z REALIZACJA ZAMOWIENIA,
O KTORYCH MOWA W ART. 29 UST. 4 USTAWY PZP

Przyktad nr 1

Przedmiot zamowienia: dostawa fabrycznie nowego USG - ultrasono-
grafu wielozadaniowego wyposazonego w 5 gtowic (convex do badan
jamy brzusznej, liniowg do badan naczyniowych, sektorowq kardiolo-
giczng, liniowa do badan tarczycy, piersi, endocavity wieloczestotliwo-
$ciowq do badan ginekologiczno-potozniczych), wraz z zainstalowaniem,
montazem, uruchomieniem, szkoleniem personelu oraz swiadczeniami

gwarancyjnymi.
Zapisy w SIWZ
1.1 Klauzula spoteczna

1.1.1. Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy — Prawo zamowien pu-
blicznych, Zamawiajqcy bedzie wymagat, aby przy realizacji

Przedmiotu zamdwienia zatrudniona byta minimum 1 osoba



1)

2)

1.1.2.
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bezrobotna na umowe o prace w petnym wymiarze czasu pracy.

Osoba ta winna byc¢ zatrudniona w jednej z ponizszych form:

na podstawie skierowania wtasciwego urzedu pracy, zgodnie
zustawq z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065 z pdzn. zm.),
lub na podstawie wtasciwego dokumentu kierujgcego bezrobot-
nego do pracodawcy, wystawionego przez organ zajmujqcy sie
realizacjq zadan z zakresu rynku pracy, okreslony w analogicz-
nych przepisach panistwa cztonkowskiego UE lub Europejskiego

Obszaru Gospodarczego;

w ramach zatrudnienia socjalnego, o ktédrym mowa w ustawie
zdnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.z2016r.
poz. 1828 z pézn. zm.), lub odpowiadajqcych mu programoéw
lub form zatrudnienia okreslonych w przepisach panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospo-

darczego.

Zatrudnienie minimalnejliczby wskazanych oséb powinno trwac
nieprzerwanie przez caty okres trwania umowy, z zastrzezeniem,
ze zatrudnienie wymaganej liczby oséb powinno nastqpic nie
pozZniej nizw terminie 3 dni od daty zawarcia umowy i trwac nie
krécej niz do dnia sporzqdzenia protokotu zdawczo-odbiorcze-
go o ktorym mowa w § 2 ust. 5 wzoru umowy — zatqczniku nr 3

do SIWZ.
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1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

Wykonawca w terminie do 5 dni od dnia podpisania umowy
obowiqgzany jest do przedtozenia Zamawiajgcemu zgtoszenia
oferty pracy przedstawionej Powiatowemu Urzedowi Pracy, od-
pisu skierowania bezrobotnego przez Powiatowy Urzqd Pracy

do Wykonawcy oraz umowy o prace.

Zamawiajqcy uprawniony bedzie do kontroli spetniania przez
Wykonawce wymagan okreslonychwpkt. 1.1.1.i 1.1.2. Na zqda-
nie Zamawiajqcego Wykonawca obowigzany bedzie niezwtocz-
nie udokumentowac fakt zatrudniania ww. osoby, w szczegdl-
nosci przez przedtozenie umowy o prace oraz dokumentow

poswiadczajqcych status osoby zatrudnionej.

W przypadku niezatrudniania w sposob okreslony w pkt. 1.1.1.
i 1.1.2. wymaganej liczby wskazanych osdb (chyba ze nastqgpito
to z przyczyn nielezqcych po stronie Wykonawcy), Zamawiajq-
cy bedzie uprawniony do rozwiqzania umowy bez zachowania

okresu wypowiedzenia

Wykonawca zaptaci Zamawiajqgcemu kare umownq za kazdy
dzien, w ktérym Wykonawca nie zatrudniat osoby bezrobotnej
w sposob wskazany w pkt. 1.1.1. i 1.1.2., Zamawiajqcy obciqzy
Wykonawce karq umownq w wysokosci aktualnie obowiqzujg-

cej kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace.
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Zapisy we wzorze umowy:

1.

§7

Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy — Prawo zamdwieri publicznych, Za-

mawiajqcy bedzie wymagat, aby przy realizacji Przedmiotu zamdwie-

nia zatrudniona byta minimum 1 osoba bezrobotna na umowe o pra-

ce w pefnym wymiarze czasu pracy. Osoba ta winna by¢ zatrudniona

w jednej z ponizszych form:

1)

2)

na podstawie skierowania wtasciwego urzedu pracy, zgodnie z usta-
wq z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U.z2017r. poz. 1065z pdzn.zm.), lub na podstawie
wtasciwego dokumentu kierujqcego bezrobotnego do pracodawcy,
wystawionego przez organ zajmujqcy sie realizacjq zadari z zakresu
rynku pracy, okreslony w analogicznych przepisach paristwa czton-

kowskiego UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

w ramach zatrudnienia socjalnego, o ktérym mowa w ustawie zdnia
13 czerwca 2003r. 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.z2016r.poz. 1828
zpdzn.zm.), lub odpowiadajqcych mu programéw lub form zatrud-
nienia okreslonych w przepisach paristw cztonkowskich Unii Euro-

pejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Zatrudnienie minimalnej liczby wskazanych oséb powinno trwac nie-

przerwanie przez caty okres trwania umowy, z zastrzezeniem, ze za-

trudnienie wymaganej liczby oséb powinno nastqpic¢ nie pdzZniej niz
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w terminie 3 dni od daty zawarcia umowy i trwac nie krdcej niz do dnia
sporzqdzenia protokotu zdawczo-odbiorczego o ktérym mowa w § 2

ust. 5 umowy.

Wykonawca w terminie do 5 dni od dnia podpisania umowy obowiqza-
ny jest do przedtozenia Zamawiajgcemu zgtoszenia oferty pracy przed-
stawionej Powiatowemu Urzedowi Pracy, odpisu skierowania bezro-
botnego przez Powiatowy Urzqd Pracy do Wykonawcy oraz umowy

o prace.

4. Zamawiajqcy uprawniony bedzie do kontroli spetniania przez Wyko-

1.

nawce wymagarn okreslonych w ust. 1i 2. Na zqgdanie Zamawiajqcego
Wykonawca obowiqgzany bedzie niezwtocznie udokumentowac fakt za-
trudniania ww. osoby, w szczegdlnosci przez przedtozenie umowy o pra-

ce oraz dokumentoéw poswiadczajqcych status osoby zatrudnionej.

W przypadku niezatrudniania w sposob okreslony w ust. 1i2 wymaga-
nej liczby wskazanych osob (chyba ze nastqpito to z przyczyn nielezg-
cych po stronie Wykonawcy), Zamawiajqcy bedzie uprawniony do roz-

wigzania umowy bez zachowania okresu wypowiedzenia.
§5
Kary umowne

Wykonawca zaptaci Zamawiajqgcemu kare umowngq:
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1) za kazdy dzien, w ktérym Wykonawca nie zatrudniat osoby bezro-
botnej w sposéb wskazany w § 7, Zamawiajqcy obciqzy Wykonaw-
ce karqg umowngqg w wysokosci aktualnie obowiqzujqcej kwoty mini-

malnego wynagrodzenia za prace.

Przyktad nr 2

Przedmiot zamoéwienia: zakup i dostawa materiatéw eksploatacyjnych

do

urzadzen biurowych

Zapisy w SIWZ:

1.

136

Zamawiajqcy zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 1) ustawy wymaga zatrudnie-
nia do realizacjizamdwienia 1 osoby bezrobotnejw rozumieniu ustawy
zdnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy skierowanej do wykonawcy przez Urzqd Pracy w petnym wymia-
rze czasu pracy, na okres realizacji umowy, na warunkach i w terminach

okreslonych we wzorze umowy.

Osoba bezrobotna powinna by¢ zatrudniona w terminie nie dtuzszym
niz 14 dni przed podpisaniem umowy i nie dtuzszym niz 30 dni od daty

zawarcia umowy.

Wykonawca w terminie do 35 dni od daty zawarcia umowy zobowiqza-
ny bedzie przedtozy¢ Zamawiajqgcemu komplet dokumentow potwier-

dzajqcych zatrudnienie osoby bezrobotnej, tj.:

a) Zgtoszenia/zgtoszenieofert/ypracyprzedstawionych UrzedowiPracy,
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b) kopie skierowania oséb bezrobotnych przez Urzqd Pracy do pra-

codawcy,

¢) kopie umowy o prace z zachowaniem zapiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r,,
poz. 922).

Sposob dokumentowania spetnienia klauzuli spotecznej, uprawnienia
Zamawiajqcego w zakresie kontroli spetnienia przez wykonawce ww.
wymagar oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagarn okreslono

we wWzorze urmowy.

Zapisy we wzorze umowy:

1.

§6

Wykonawca zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 1) ustawy PZP, zobowiqzuje
sie do zatrudnienia 1 osoby bezrobotnej w rozumieniu ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy skierowanej do Wykonawcy przez Urzqd Pracy, w petnym wymiarze

czasu pracy, na okres realizacji Umowy.

Osoba bezrobotna powinna by¢ zatrudniona w terminie nie dtuzszym
niz 14 dni przed podpisaniem Umowy i nie dtuzszym niz 30 dni od daty

zawarcia Umowy.
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Wykonawca w terminie do 35 dni od daty zawarcia Umowy zobowiqza-
ny bedzie przedtozy¢ Zamawiajqgcemu komplet dokumentéw potwier-

dzajqcych zatrudnienie osoby bezrobotnej, tj.:

a) zgtoszenia ofert pracy przedstawionych Urzedowi Pracy lub wydruk

ogtoszenia z bazy ogtoszen Urzedu Pracy,

b) kopie skierowania oséb bezrobotnych przez Urzqd Pracy do pra-

codawcy,

4.

¢) kopie umowy o prace z zachowaniem zapiséw ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

Zamawiajqcy zastrzega sobie prawo do kontroli wypetnienia klauzuli
spotecznejiwymaga, aby Wykonawca w celu potwierdzenia wykonania
zobowiqzan wynikajqcych z klauzuli spotecznej, dokumentowat fakt za-
trudnienia 1 osoby bezrobotnejna podstawie art. 29 ust. 4 pkt 1) ustawy
PZP, w terminie do 15 dnia kazdego miesiqca nastepujqgcego po miesiq-
cu kalendarzowym, w ktérym zaistniat fakt zatrudnienia 1 osoby bezro-
botnej poprzez przedtozenie Zamawiajgcemu do wglqdu, kopii umowy
o prace zawartej z osobq bezrobotng. W tym celu Wykonawca zobo-
wigzany jest do uzyskania zgody na przetwarzanie danych osobowych
zzachowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. 2016, poz. 922). W przypadku odmowy przez
pracownika wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych

Wykonawca zobowiqzany jest do przedtozenia kopii umowy o prace
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zzachowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie

danych osobowych (Dz. U. 2016, poz. 922).

5. Dopuszcza sie zmiane osoby zatrudnionej w ramach klauzuli spotecz-
nej, z zastrzezeniem dotrzymania warunkdw zatrudnienia, o ktdrych

mowa w ust. 3.

6. W przypadku wypowiedzenia lub rozwiqgzania stosunku pracy z osobq
zatrudniong w ramach klauzuli spotecznej, Wykonawca jest zobowig-
zany powiadomi¢ Zamawiajgcego o tym fakcie pisemnie w terminie

do 3 dniliczqc od dnia, w ktérym nastgpito rozwigzanie stosunku pracy.

7. Wykonawca w terminie do 30 dni od dnia powiadomienia, o ktérym
mowa w ust. 6, zobowiqzany jest zatrudnic innq osobe bezrobotngq. Po-

stanowienia ust. 1- 4 stosuje sie odpowiednio.

8. Zamawiajqcy na wniosek Wykonawcy moze odstqgpic¢ od zobowiqza-
nia Wykonawcy do stosowania klauzuli spotecznej w okolicznosciach,
o ktorych mowa w ust. 7, pod warunkiem, ze do terminu zakoriczenia

realizacji Umowy pozostato nie wiecej niz 30 dni.

9. W przypadku stwierdzenia niezatrudnienia przez Wykonawce 1 osoby
bezrobotnej, Zamawiajqcy bedzie miat prawo do naliczania Wykonaw-

cy kary umownej, w wysokosci okreslonejw § 7 ust. 1 pkt 4).

10. Zamawiajqcy odstqpi od naliczania kary, o ktérejf mowa w ust. 9, gdy

Wykonawca wykaze, ze niezatrudnienie osoby bezrobotnej nastqgpito
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zprzyczyn nie lezqcych po jego stronie. Za przyczyne nie lezqcq po stro-
nie Wykonawcy bedzie uznany w szczegélnosci brak osoby bezrobotnej
w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy skierowanej do Wykonawcy przez Urzqd Pra-
cy zdolnej do wykonania przedmiotu Umowy. Wykazanie braku moz-
liwosci spetnienia klauzuli spotecznej z przyczyn niezaleznych od Wy-
konawcy musi by¢ udokumentowane i przekazane Zamawiajqgcemu
w terminie do 15 dnia kazdego miesigca nastepujgcego po miesiqcu
kalendarzowym, w ktérym zaistniat fakt braku zatrudnienia osoby bez-

robotnej.
§7

Wykonawca zaptaci Zamawiajqcemu kary umowne, ktore bedq nali-

czane w nastepujqcych okolicznosciach i wysokosciach: (...)

1) w wysokosci 100,00 zt za kazdy rozpoczety dzien niezatrudnienia
w ramach realizacji zobowigzania wynikajqgcego z klauzuli spotecz-

nej, osoby bezrobotnej, o ktdrej mowa w § 6 ust. 1.

Przyktad nr 3

Przedmiot zamoéwienia: Rozbudowa budynku administracyjno-sanitar-

nego o funkcje edukacyjno-szkoleniowe wraz z zakupem wyposazenia



1)

2)

3)
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Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Zamawiajqcy wymaga, aby Wyko-
nawca do realizacjizamdwienia w trakcie jego trwania zatrudnit co naj-

mniej jednq osobe:

— bezrobotng w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-

mogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub,

— niepetnosprawnq w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob nie

petnosprawnych lub

— mftodociang, o ktdrej mowa w przepisach prawa pracy, w celu przy-
gotowania zawodowego, w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. Kodeks Pracy,
ktdra bedzie bezposrednio uczestniczyta w wykonywaniu zamdwienia.

osoba ta zostanie zatrudniona przez Wykonawce na podstawie stosun-
ku pracy (umowy o prace w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy) w wy-

miarze petnego wymiaru czasu pracy (petny etat) — z uwzglednieniem:

— przepiséw art. 14 — art. 20 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetno-
sprawnych (t.j.: Dz. U.z 2016 r. poz. 2046 z p6Zn. zm.) w odniesieniu

do 0s6b niepetnosprawnych;

okres zatrudnienia: - zatrudnienie w terminie 21 dni od daty podpisania

umowy do korica obowiqzywania umowy;



4)

5)

6)
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Wykonawca jest obowiqzany do przedtozenia Zamawiajgcemu oswiad-
czenia wykonawcy o zatrudnieniu osoby bezrobotnej lub niepetno-
sprawnej lub mtodocianej na podstawie stosunku pracy na okres nie
krétszy niz do konca realizacji przedmiotu umowy — w terminie do 21

dni od daty podpisania umowy dot. realizacji zamdwienia;

w przypadku rozwiqzania stosunku pracy przez bezrobotnego/niepet-
nosprawnego/mtodocianego lub przez pracodawce lub wygasniecia
stosunku pracy przed zakoriczeniem realizacji przedmiotu umowy,
Wykonawca bedzie obowigzany do zatrudnienia na to miejsce innego
bezrobotnego lub niepetnosprawnego lub mtodocianego w terminie
do 14 dni od ustania stosunku pracy. W takim przypadku Wykonawca
przedtozy Zamawiajgcemu osSwiadczenie o zatrudnieniu osoby bezro-
botnej lub niepetnosprawnej lub mtodocianej na podstawie stosunku
pracy na okres nie krotszy niz do konca realizacji przedmiotu umowy
terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy o prace z wyzej wymieniong

osobq.

W trakcie realizacji zamdwienia Zamawiajqcy uprawniony jest do wy-
konywania czynnosci kontrolnych wobec wykonawcy odnosnie spet-
niania przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia
na podstawie umowy o prace 0sob, o ktérych mowa w punkcie 1). Za-

mawiajqcy uprawniony jest w szczegolnosci do:

a) zqdania oswiadczen i dokumentdw w zakresie potwierdzenia spet-

niania ww. wymogadw i dokonywania ich oceny,
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b) zqdania wyjasnienn w przypadku wqtpliwosci w zakresie potwier-

dzenia spetniania ww. wymogow,
¢) przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania swiadczenia.

7) W przypadku uzasadnionych wqtpliwosci co do przestrzegania prawa
pracy przez wykonawce lub podwykonawce, Zamawiajqcy moze zwro-

ci¢ sie o przeprowadzenie kontroli przez Paristwowq Inspekcje Pracy.

6.2.4 WYMOGI DOTYCZACE DOSTEPNOSCI DLA

OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH LUB PROJEKTOWANIA

Z PRZEZNACZENIEM DLA WSZYSTKICH UZYTKOWNIKOW
Z ART. 29 UST. 5 USTAWY PZP

Przyktad nr 1

Przedmiot zaméwienia: Rozbiérka budynku wraz z zagospodarowa-

niem terenu

Zgodnie z art. 29 ust. 5 i art. 30 ust. 8 punkt 1 ustawy Pzp Zamawiajqcy
wymaga, aby przedmiot zamdwienia zostat zrealizowany z uwzglednie-
niem potrzeb wszystkich uzytkownikdéw, w tym zapewnienia dostepnosci
dla osob niepetnosprawnych (wymagania te zostaty uwzglednione w do-
kumentacji technicznej) poprzez likwidacje barier architektonicznych (kra-

wezniki najazdowe, podejscia o odpowiednim spadku, itp.).
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6.2.5 ODWOLANIE SIE W OPISIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
DO OZNAKOWANIA, O KTORYM MOWA W ART. 30A
USTAWY PZP

Przyktad nr 1

Przedmiot zamoéwienia: Swiadczenie ustug cateringowych

Kawy i herbaty serwowane do positkbw maja posiadac znak Fair trade
lub inny rdwnowazny, tj. potwierdzajqcy, ze oferowane produkty wytwa-
rzane sq z poszanowaniem zasad: uczciwej ceny za produkt, sprawiedliwej
ptacy i odpowiednich warunkow socjalnych pracownikdw, przejrzystosci,
uczciwosci i szacunku w relacjach handlowych. (na prosbe Zamawiajqce-
go Wykonawca jest zobowigzany do udokumentowania serwowania kawy

i herbaty ze znakiem Fair trade);

6.2.6 ODWOLANIE SIE W KRYTERIACH OCENY OFERT
DO OZNAKOWANIA, O KTORYM MOWA W ART. 30A
USTAWY PZP

Przyktad nr 1

Przedmiot zamoéwienia: Organizacja konferencji miedzynarodowe;j

Kawa wykorzystywana do przygotowania serwisu kawowego po-
chodzqca ze ,,Sprawiedliwego Handlu” (Fair Trade) - waga kryte-

rium - 10%.
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Zamawiajqcy oceniajqc kryterium bedzie brat pod uwage zadeklarowanie
przez wykonawce wykorzystania do przygotowania serwisu kawowego
w catosci kawy posiadajqcej certyfikat Fairtrade lub inny réwnowazny cer-
tyfikat, ktdry potwierdza, ze drobni producenci/rolnicy otrzymali przynaj-
mniej cene minimalnqg zapewniajqcq im zwrot kosztéw produkcji i godziwe
wynagrodzenie, wyptacona zostata im roczna premia Fairtrade lub réwno-
wazna premia na projekty rozwojowe wspierajqce spotecznosc lokalng, za-
pewniona jest mozliwos¢ udzielania prefinansowania zakupu kawy przez
grupe producenckq, zapewnione sq odpowiednie warunki socjalne zgod-
nie z Konwencjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ochrona praw
kobiet i przeciwstawianie sie ich dyskryminacji, zakaz pracy przymusowej
i niewykorzystywanie pracy dzieci, wolnos¢ zrzeszania sie, bezpieczeristwo
i ochrona zdrowia) oraz przestrzegane sq standardy srodowiskowe (produ-
cent ocenia swoje oddziatywanie na srodowisko i tworzy plan jego minima-
lizacji, stopniowe ograniczanie uzycia w rolnictwie srodkéw chemicznych,
zakaz stosowania GMO, stopniowe wdrazanie zrédwnowazonych systemow

zagospodarowania odpaddw, zapobieganie pozarom laséw).

Ocena w zakresie tego kryterium zostanie dokonana na podstawie wypet-

nionego Formularza cenowego i ztozonej w nim deklaracji wykonawcy.

e W przypadku zadeklarowania w formularzu cenowym zastosowania
do przygotowania serwisu kawowego, kawy posiadajqcej certyfikat Fa-

irtrade lub inny rownowazny certyfikat potwierdzajqcy spetnianie przez
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ten produkt wskazanych powyzej kryteriow, wykonawca otrzyma 10

punktow.

e W przypadku braku zawarcia w formularzu cenowym oswiadczenia
na temat wykorzystania do przygotowania serwisu kawowego, kawy
oznakowanej certyfikatem Fairtrade lub innym rdwnowaznym certyfi-
katem potwierdzajqcym spetnianie przez ten produkt wskazanych po-

wyzej kryteriow, wykonawca otrzyma 0 punktow.

6.2.7 ODWOLANIE SIE W KRYTERIACH OCENY OFERT
DO INNYCH ASPEKTOW SPOLECZNYCH

Przyktad nr 1

Przedmiot zamodwienia: petnienie nadzoru inwestorskiego

Kryterium Zawodowa integracja osob ,ZI” bedzie rozpatrywane
na podstawie ilosci pracownikdéw skierowanych do realizacji zamowie-
nia na czas wykonywania wskazanych czynnosci przy realizacji Umowy,
ktorzy nalezg do grup okreslonych w art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp,

zadeklarowanej przez Wykonawce w Formularzu Oferty - 0s6b nie-

petnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabi-

litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych

(Dz. U.z2011r.poz. 721, zpdzn. zm.)
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Najwieksza mozliwa ilos¢ pracownikow, o ktérych mowa powyzej, uwzgled-

niana przy ocenie ofert to 1 pracownik. Jezeli Wykonawca zadeklaruje

wiekszq ilos¢ pracownikow, to do oceny ofert zostanie przyjeta ilosc 1.
Punkty w kryterium Zawodowa integracja osob ,ZI” bedq przyznawane we-

dtug nastepujqcych zasad:

Oferta Wykonawcy, ktdry nie zadeklaruje pracownikéw, o ktérych mowa

powyzej — otrzyma 0 pkt,

Oferta Wykonawcy, ktdry zadeklaruje 1 pracownika lub wiecej pracowni-

kdw, o ktérych mowa powyzej — otrzyma 5 pkt.

Przyktad nr 2

Przedmiot zamodwienia: realizacja rob6t budowlanych polegajacych

na kompleksowej termomodernizacji budynku
Zapisy w SIWZ:

Kryterium: Zatrudnienie oséb z grup spotecznie marginalizowanych;

Waga 10%

Punkty za kryterium ,, Zatrudnienie 0sob z grup spotecznych marginali-
zowanych” kryterium spoteczne (waga 10%) — (Zm) — zostanq przyznane

zgodnie z ponizszym opisem:

1) Zamawiajqcy dokona oceny na podstawie oSwiadczenia wykonawcy

ztozonego w pkt 3 Formularza ofertowego (Zatqcznik nr 1) dotyczqcego
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liczby pracownikdw, ktérych wykonawca zatrudni przy realizacji przed-

miotu zamoéwienia w szczegdlnosci do wykonywania robdt budowla-

nych na umowe o prace, bedqcych cztonkami grup spotecznie margi-

nalizowanych, w szczegdlnosci:

a)

b)

c)

d)

e)

0s0b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s0b niepetnosprawnych (Dz.U.z 2011 r. poz. 721, zpdzn. zm.);

bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2016 r.

poz. 645,691 868);

0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktaddw karnych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r.- Kodeks karny
wykonawczy (Dz.U. poz. 557, zpdzn. zm.), majqcych trudnosci w in-

tegracji ze sSrodowiskiem;

0s6b bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej (Dz.U.z2016 1. poz. 930);

0sob, ktdre uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodz-
cy lub ochrone uzupetniajqcq, o ktérych mowa w ustawie z dnia
13 czerwca2003r.oudzielaniu cudzoziemcom ochrony naterytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z2012r. poz. 680,z2013r. poz. 1650,
z2014r.poz. 1004,z 2015 r. poz. 1607 orazz 2016 r. poz. 783);



2)

3)
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f) 0s6b do 30. roku Zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiada-

jgcych status osoby poszukujqcej pracy, bez zatrudnienia;

g) 0s0b bedqcych cztonkami mniejszosci znajdujqcej sie w niekorzyst-
nej sytuacji, w szczegdlnosci bedqcych cztonkami mniejszosci naro-
dowych i etnicznych w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-

nym (Dz.U.z2015r.poz. 573 orazz 2016 1. poz. 749).

Zamawiajqcy wezmie pod uwage zarowno pracownikdéw zatrudnio-
nych w petnym wymiarze czasu pracy (peten etat), jak tez pracownikéw
zatrudnianych w wymiarze nie mniejszym niz > wymiaru czasu pra-
cy (etaty czesciowe). Dla celéw obliczeniowych Zamawiajqcy dokona
zsumowania etatdow czesciowych. Maksymalna oceniana ilos¢ etatow

— 2 etaty.

Oferta w kryterium otrzyma zero punktdw, jezeli wykonawca nie zade-
klaruje zatrudnienia przy realizacji przedmiotu zamdwienia w/w pra-
cownikow na podstawie umowy o prace w wymiarze rownym lub wiek-

szym niz ¥z etatu.

Zapisy we wzorze umowy:

§ 18.Wymagania dotyczace zatrudnienia oséb wykonujacych czynnosci

w zakresie realizacji przedmiotu zamdéwienia

6.

Wykonawca w okresie realizacji przedmiotu umowy zobowiqzuje sie:
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1) zatrudnic do realizacji przedmiotu zamowienia, pracownikow be-
dqcych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych. Wskazane
osoby muszq zostac zatrudnione, na podstawie umowy o prace
w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy, gdzie niepetny
wymiar czasu pracy nie moze byc¢ nizszy niz ¥z etatu, przy czym suma
wymiaru czasu pracy w przeliczeniu na etat nie moze by¢ mniejsza
niz........ etatow, przyjmujqc, ze petny wymiar czasu pracy pracow-

nika stanowi jeden etat;

2) zatrudnic nie péZniej niz w ciqgu 7 dni od dnia podpisania umowy,
na podstawie umowy o prace osoby, o ktérych mowa w pkt 1, i prze-

kazac ich wykaz Zamawiajqcemu;

3) sktadac, do dnia 10 kazdego miesigca, pisemne oswiadczenie o spet-

nieniu wymogu, o ktérym mowa w pkt 1i 2
§ 19. Kary umowne
1. Wykonawca zaptaci Zamawiajqcemu nastepujqce kary umowne:

13) za nieterminowe przedktadanie dokumentow, o ktérych mowa

w §18 ust.6 pkt 3, w wysokosci 500,00 ztotych

za kazdy rozpoczety dzieri zwtoki od dnia uptywu terminu wyzna-

czonego na ich ztozenie,

14) z tytutu niewywiqzania sie w danym miesiqcu z tresci deklaracji Wyko-

nawcy zamieszczonej w jego ofercie (pkt 3 tej oferty) tj. wowczas, gdy
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ilos¢ 0sob wskazana przez Wykonawce w danym miesigcu w oswiad-
czeniu, o ktorym mowa w §18 ust. 6 pkt 3 bedzie mniejsza niz wskazania
przez Wykonawce w pkt 3 jego oferty w wysokosci 5.000,00 zt (stownie:
piec tysiecy ztotych 00/100) za kazdq osobe, ktdrej Wykonawca wbrew
swojej opisanej wyzej deklaracji zamieszczonej (pkt 3 Formularza ofer-
ty) nie zatrudniat w danym miesiqcu — za kazdy miesiqc takiego nie-

zgodnego z tq deklaracjg Wykonawcy stanu zatrudnienia.

6.3ZAMOWIENIA UWZGLEDNIAJACE ASPEKTY
SRODOWISKOWE - PRZYKLADY

Z analizy przeprowadzonej dokumentacji wy-
nika, ze zamawiajacy stosuja aspekty srodo-
wiskowe w dosy¢ charakterystyczny i zasadni-
czo jednolity sposdb. Po pierwsze, praktycznie
standardem w przypadku zaméwien na roboty PRESRES
budowlane sg zapisy dotyczace ograniczania

wytwarzania odpadoéw, koniecznosciich odbio-

ru przez wykonawce i poddania recyklingowi
(,Wykonawca zobowigzany jest do biezacej uty-
lizacji wszystkich materiatéw uzyskanych z prac

zwigzanych z realizacja zadania.

W czasie wykonywania robét wykonawca ma obowigzek znac i stoso-

wac przepisy dotyczace ochrony srodowiska naturalnego. W ramach
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ww. klauzuli wykonawca zobowigzany jest prowadzi¢ segregacje od-
padow powstatych przy realizacji zamowienia, pozwalajacg na oddanie
ich do punktu skupu surowcéw wtérnych lub przekazanie ich do uty-
lizacji w celu recyclingu przez wyspecjalizowane osrodki przetwarzaja-
cego tego typu odpady). Jest to zazwyczaj element opisu przedmiotu

zamowienia obwarowany karami umownymi.

Po drugie, istniejg zamdwienia na roboty budowlane ktére ze swej istoty
majg prosrodowiskowy charakter. Sg to zamdwienia na tzw. termomo-
dernizacje, w przypadku ktérych osiggniecie okreslonych parametréw
charakterystyki energetycznej jest celem robdt budowlanych wyrazo-
nym zazwyczaj w opisie przedmiotu zamoéwienia. Niekiedy parametry
te stanowiq kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty. W pierwszym
przypadku parametrem byt wspoétczynnik przewodnosci cieplnej stoso-
wanego styropianu, w drugim zamawiajacy zastosowat bardzo skompli-
kowane i wieloaspektowe kryterium oparte na wspotczynniku przenika-
nia ciepta dla scian zewnetrznych w ré6znych miejscach budynku. Wagi

tych kryteriow sg stosunkowo niskie — 10 i 5%.

W zamoéwieniu, ktérego przedmiotem jest modernizacja drogi z wymia-
ng oswietlenia jako kryterium oceny ofert o wadze tylko 1% ustano-
wiono wymag zastosowania do budowy oswietlenia ulicznego energo-
oszczednych opraw ze zrodtami Swiatta LED spetniajgcych co najmniej
minimalne wymagania wskazane przez zamawiajacego, zamiast opraw

ze zrédtami wysokopreznymi sodowymi i metalohalogenkowymi.
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W przypadku zamdwienia na budowe przydomowych oczyszczalni scie-
kow jako kryteria oceny ofert o wadze 10% kazde zamawiajgcy wskazat

skutecznos$¢ oczyszczania oraz energochtonnos¢ urzadzen.

W przypadku zamoéwien na odbior odpadéw komunalnych powszechng
praktyka wsréd zamawiajacych jest stosowanie jako kryterium oceny
ofert wielkosci emisji spalin przez pojazdy uzywane do odbioru. Kryte-
rium to powtarza sie tez w zamowieniach na ustugi oczyszczania ulic,
catoroczne ich utrzymanie, a nawet w zamoéwieniach na dowéz dzieci
do szkét. Emisja spalin praktycznie nie wystepuje jako element warun-

kow podmiotowych ani opisu przedmiotu zamdwienia.

/////

normy emisji spalin oraz wage przypisywana im w ramach kryterium
oceny ofert Najwieksza liczba zamawiajgcych wskazuje w tym zakresie
na norme EURO 4. Niektérzy wymagaja normy EURO 5, a nawet EURO6.
Sa i tacy, ktorzy zadawalajg sie normg EURO?2. Brak jest tez jednolito-
$ci w samym sposobie opisu kryterium. Zamawiajagcy majg tendencje
do jego sptaszczania i wymagaja chocby jednego samochodu spetnia-
jacego okreslong norme. Tylko raz zastosowano kryterium proporcjo-
nalne - liczba punktéw zalezata od ilosci pojazdéw spetniajacych nor-
me EUROS5. Czes¢ zamawiajgcych uzaleznia ilos¢ punktow od rodzaju
spetnianej normy. Waga omawianego kryterium ma bardzo duzg rozpie-

tos¢ - od 5 do 40%. Najczesciej zamawiajacy przewidujg kare umowng
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za wykonywanie ustugi pojazdami, ktére wskazanej normy emisji spalin

nie spetniaja.

W zamoéwieniach dotyczacych odbioru i wywozu odpadéw oprocz kry-
terium zwigzanego z normami emisji spalin przez wykorzystywane po-
jazdy zamawiajgcy odwotuja sie rowniez do innych aspektow. W jednym
postepowaniu jako kryterium oceny ofert ustanowiono sposob utyliza-
¢ji odpadow, gdzie premiowano wykorzystanie odpadéw do produkgji
biogazu (kryterium o wadze — 20%). W innym postepowaniu o analo-
gicznym przedmiocie zamowienia zamawiajgcy okreslit kryterium po-
legajace na zorganizowaniu akcji promocyjnej selektywng zbiérke od-

padow w szkotach podstawowych, ktérem przypisat wage 30%.

W zamodwieniach na ustugi sprzatania i utrzymanie terenéw zielonych
zamawiajgcy wpisujg zazwyczaj do opisu przedmiotu zamdwienia wy-
mog stosowania srodkow czystosci o okreslonym sktadzie lub wskazu-
ja, ze maja to byc srodki przyjazne dla srodowiska, biodegradowalne
lub ekologiczne (niekiedy z odwotaniem sie do oznakowania). Rzadko
kiedy taki wymog ujmowany jest jako kryterium oceny ofert, chociaz

zidentyfikowano jeden taki przypadek (waga kryterium 30%).

W zamowieniach na dostawe energii elektrycznej praktyka wsrdd za-
mawiajgcych jest wskazywanie na udziat energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych jako kryterium oceny ofert. Zidentyfikowano dwa spo-
soby opisywania tego kryterium. Wedtug pierwszego, dla przyznania

punktéw w ramach kryterium wystarczy zadeklarowanie jakiegokolwiek
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udziatu energii z OZE. Waga tego kryterium ksztattuje sie na niskim po-
ziomie, tj. 5 - 10%. Zamawiajacy stosujg to kryterium rowniez w formie
liniowej, premiujgc wykonawcow, ktérzy zaoferujg najwiekszy procent
energii z OZE (niekiedy ograniczajgc poziom maksymalny). Przy tak sfor-
mutowanym kryterium ustanowiona jest zdecydowanie wyzsza waga
(do 40%), a wypetnienie tego wymogu jest zabezpieczone w postaci

mozliwej do natozenia kary umownej.

W zamowieniach na dostawe komputeréw nieodzownym elementem
opisu przedmiotu zamowienia jest odestanie do efektywnosci energe-
tycznej zamawianego sprzetu poprzez odestanie do oznakowania Ener-
gy Star lub réwnowaznego. W przypadku dostaw samochodow aspekty
Srodowiskowe ujmowane sg zazwyczaj w opisie przedmiotu zamowie-
nia, gdzie wskazano maksymalne zuzycie paliwa, emisji dwutlenku we-

gla oraz spetnianie okreslonych norm emisji spalin.

W analizowanych postepowaniach na ustugi cateringowe zawarto od-
wotanie w opisie przedmiotu zamoéwienia do oznaczenia Fair Trade (cze-
sciowo obejmujgcego aspekty srodowiskowe), jako wymogu wzgledem
produktow wykorzystywanych do realizacji zamowienia. W jednym za-
mowieniu uznano takim przedmiocie ustanowiono kryterium oceny
ofert, w ramach ktérego punktowano liczbe zaproponowanych w menu

produktow ekologicznych.

W zamdwieniach na dostawe r6znego rodzaju urzadzen wykorzystuja-

cych energie zamawiajacy okreslajg jako kryterium oceny ofert zuzycie
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energii przypisujagc mu jednoczesnie stosunkowo niska wage (5-10%).
W zamoéwieniach na dostawe papieru kserograficznego praktyka wsréd
zamawiajacych jest odwotanie w kryteriach oceny ofert do wymogu po-
chodzenia surowcéw wykorzystywanych do jego produktu ze zréwno-
wazonej gospodarki lesnej. Zamawiajacy odwotujg sie przy tym do do-

stepnych oznakowan, tj. FSC lub PEFC.

Aspekty sSrodowiskowe w postaci wymogow w zakresie stosowanych
opakowan (stosowanie opakowan nadajacych sie do ponownego wy-
korzystania, recyklingu lub biodegradowalnych) niekiedy stosowany
jest przez zamawiajgcych jako obwarowany karami umownymi element
opisu przedmiotu zamoéwienia (zamowienie na dostawe mebili), w in-
nych przypadkach ujmowany jest w ramach kryteriéw oceny ofert (za-

mowienie na ustugi pralnicze).

Koszt cyklu zycia przedmiotu zaméwienia stosowany jest przez za-
mawiajacych niezwykle rzadko. Przede wszystkim pojecie to nie za-
wsze jest efektem uwzgledniania aspektéw srodowiskowych. Wynika
to chocby z tego, ze zamawiajacy majg bardzo duza trudnos¢ z iden-
tyfikacjg wszystkich kosztow. Zazwyczaj ograniczaja sie do wskazania
niektérych kosztéw lub niektorych elementéw tych kosztéw. Niektorzy
wskazujg na procent pozostatosci po przedmiocie zamoéwienia podle-
gajacy recyklingowi, co niewatpliwie jest aspektem srodowiskowym, ale
czes¢ zamawiajgcych pod pojeciem kosztu cyklu zycia rozumie wytgcz-

nie koszt jednego elementu potrzebnego do korzystania z przedmiotu

156



Analiza dokumentacji postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego

zamoéwienia (przy dostawach drukarek i maszyn kopertujacych jest
to zaoferowana przez wykonawce stawka za 1 strone wydruku A4 i za-
kopertowanie jednej koperty) lub tylko kosztéw eksploatacji (dostawy
maszyny wyciggowej — koszt przegladdéw i remontow w okresie 25 lat
z wagga 5%). Tylko w jednym przypadku — postepowania na dostawy
systemu informatycznego przyjeto catosciowy i wieloaspektowy koszt

cyklu zycia produktu.

W jednostkowych przypadkach zamawiajacy uwzglednili aspekty sro-
dowiskowe w bardzo kreatywny sposéb. W zamowieniu na budowe
oczyszczalni $ciekéw i zagospodarowanie terenu zamawiajacy ustano-
wit jako kryterium oceny ofert wysokos¢ nasadzanych drzew i krzewow
mierzonych bez dtugosci korzenia. Z kolei w zaméwieniu na roboty le-
sne okreslony zostat w opisie przedmiotu zamoéwienia wymag, iz wy-
konawca ma stosowac w pitach uzywanych w lasach wytacznie oleju

biodegradowalnego o parametrze biodegradacji na poziomie min. 60%.

6.3.1 SPORZADZENIE OPISU PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
ZAWIERAJACEGO WYMAGANIA SRODOWISKOWE

Przyktad nr 1

Przedmiot zamoéwienia: dostawa samochodu klasy D

4. Wymogi srodowiskowe:
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— Emisja gazdw tj.: zanieczyszczen tlenku azotu (NOx), czqsteczek sta-
ftych (PM), weglowoddr (HC) oraz tlenku wegla (CO), zmierzona we-
dtug procedury ustalonej dla celéw badar homologacyjnych — zgod-

nie znormqg minimum EURO 5;

— Zuzycie paliwa (energii) w cyklu mieszanym, zmierzona wedtug pro-
cedury ustalonej dla celéw badan homologacyjnych - nie wiecej
niz 9 litrdw benzyny na 100 km; tj. zuZycie energii nie wiecej niz 2,88
MJ/km, obliczone zgodnie z rozporzqdzeniem Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena obowiqzko-
wych kryteridw oceny ofert w odniesieniu do niektdrych rodzajow

zamowien publicznych.

— wielkos¢ emisji dwutlenku wegla, zmierzona wedtug procedury usta-

lonej dla celéw badari homologacyjnych — nie wiecej niz 200 g/km.

Przyktad nr 2

Przedmiot zamowienia: dostawa mebli oraz wyposazenia do celow

dydaktycznych

1. Przedmiot zamdwienia, ktory zostanie dostarczony w opakowaniach,
powinien posiada¢ opakowania wykonane z materiatu tatwo podda-
jgcego sie recyklingowi, bqdz z materiatdow pochodzqcych ze Zrédet
odnawialnych lub powinny to by¢ opakowania objete systemem wie-
lokrotnego uzytku. Materiaty opakowaniowe muszq byc recznie ta-

two sortowalne i nadawac sie do recyklingu, a w ich sktad powinien
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wchodzic jeden rodzaj materiatu (np. tektura, papier, tworzywo sztucz-

ne, materiat wtékienniczy).

. Powierzchnie mebli szkolnych nie mogq zawierac substancji niebez-
piecznych, sklasyfikowanych zgodnie z dyrektywq 1999/45/WE jako ra-
kotwdrcze (R40, R45, R49), szkodliwe dla uktadu rozrodczego (R60, R61,
R62, R63), mutagenne (R46, R68), toksyczne (R23, R24, R25, R26, R27,
R28, R51), alergogenne w przypadku wdychania (R42) lub niebezpiecz-
nedla srodowiska (R50, R50/53, R51/53,R52, R52/53, R53), powodujqce
dziedziczne zmiany genetyczne (R46), stwarzajqce niebezpieczerstwo
powaznego uszkodzenia zdrowia na skutek dtugotrwatego naraze-
nia (R48) lub gdy istnieje ryzyko, ze mogq powodowac nieodwracalne
zmiany w stanie zdrowia (R68). W przypadku ftalandw: Nie dopuszcza
sie uzywania ftalandw, ktdre w czasie stosowania spetniajq kryteria
klasyfikacji do ktéregokolwiek z nastepujqcych zwrotdw zagrozenia
(lub ich potgczenia): R60, R61, R62, zgodnie z dyrektywq 67/548/EWG

ze zmianami.
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6.3.2 ODWOLANIE DO SYSTEMOW | SRODKOW
ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO W RAMACH
WARUNKOW UDZIALU W POSTEPOWANIU

Przyktad nr 1

Przedmiot zamoéwienia: Catoroczne oczyszczanie drég oraz zimowe

oczyszczanie chodnikow, alejek i parkingow

Zamawiajqcy wymaga by ustugi bedqce przedmiotem zamdwienia byty
realizowane przez Wykonawce stosujqcego praktyki, procedury, procesy
i zasoby stuzqce utrzymaniu ciggtego doskonalenia skutecznosci polityki
srodowiskowej oraz zarzqdzania aspektami srodowiskowymi w sposob
ograniczajqcy negatywne oddziatywanie na srodowisko naturalne. Przed-
miot zamowienia winien byc¢ realizowany z zastosowaniem wdrozonego
systemu zarzqdzania srodowiskowego spetniajgcego wymogi rozporzq-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 w sprawie
dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzqdzania i audytu
we wspolnocie EMAS lub z zastosowaniem wdrozonego systemu zarzq-
dzania srodowiskowego opartego na europejskich lub miedzynarodowych
normach poswiadczonych przez podmioty dziatajqce zgodnie z prawem
Unii Europejskiej, europejskimi lub miedzynarodowymi normami dotyczg-
cymi certyfikacji (np. 1SO 9001, ISO 14001) lub innego réwnowaznego sys-

temu zarzqdzania srodowiskowego.
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6.3.3 ODWOLANIE DO ASPEKTOW SRODOWISKOWYCH
W RAMACH WYMOGOW ZWIAZANYCH Z REALIZACJA
ZAMOWIENIA, O KTORYCH MOWA W ART. 29 UST. 4
USTAWY PZP

Przyktad nr 1

Przedmiot zamoéwienia: odbior, wywoz i utylizacja odpadow pokon-

sumpcyjnych

3) Zasady oceny w kryterium ,Ekologia” (E) 30% - bedzie rozpatrywane
na podstawie podanych przez Wykonawce w formularzu oferty infor-
macji dotyczqcych sposobu utylizacji odpadow oraz minimalnej normy
emisji spalin srodka transportu przewidzianego do realizacji zamdwie-
nia. Brak wskazania w ofercie oferowanego sposobu utylizacji lub mini-
malnej normy emisji spalin w srodkach transportu Wykonawcy bedzie

skutkowac odrzuceniem oferty, jako niezgodnej z tresciq siwz.

Zamawiajqcy przyzna ofercie punkty w nastepujqcych aspektach eko-

logicznych, okreslonych w ofercie:

a) sposdb utylizacji odpaddéw (max. 20 pkt):
— Zlewnia odpaddw - 0 pkt
— termiczne przeksztatcanie: spalanie/wspotspalanie — 10 pkt
— produkcja biogazu - 20 pkt
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b) minimalna norma emisji spalin w srodkach transportu przewidzia-
nych do realizacjizamdwienia (max. 10 pkt), zgodnie z posiadanym

swiadectwem homologacgji:
— EURO 4 (imniej) - 0 pkt
— EURO 5 -5 pkt

— EURO6 - 10 pkt

W przypadku zaoferowania przez Wykonawce samochoddw o réznych
normach emisji spalin, Zamawiajqcy do oceny punktowej przyjmie norme
oznaczongq najnizszq liczbq, uznang za minimalng norme oferowanq przez
Wykonawce, ktéra zostanie wprowadzona do tresci zawartej umowy o za-

mowienie publiczne.

6.3.4 ODWOLANIE W OPISIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
DO OZNAKOWANIA, O KTORYM MOWA W ART. 30A USTAWY
PZP, ZWIAZANEGO Z ASPEKTAMI SRODOWISKOWYMI

Przyktad nr 1

Przedmiot zamoéwienia: dostawa komputerow stacjonarnych
Wymagane certyfikaty i standardy:

1. Deklaracja zgodnosci CE
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2. Potwierdzenie spetnienia kryteriow srodowiskowych, w tym zgodnosci
z dyrektywqg RoHS Unii Europejskiej o eliminacji substancji niebezpiecz-
nych w postaci oswiadczenia producenta jednostki (wg wytycznych
Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A., zawartych w dokumencie
,Opracowanie propozycji kryteriow srodowiskowych dla produktéw zu-
zywajqcych energie mozliwych do wykorzystania przy formutowaniu
specyfikacji na potrzeby zamdowieri publicznych’; pkt 3.4.2.1; dokument
zgrudnia 2006), w szczegdlnosci zgodnosci znormq ISO 1043-4 dla pty-
ty gtdwnej oraz elementow wykonanych z tworzyw sztucznych o masie

powyzej 25 gram

3. Certyfikat TCO, wymagana certyfikacja na stronie: http://tco.brightly.

se/pls/nvp/!tco_search.

4. Komputer musi spetnia¢ wymogi normy Energy Star 6.0 lub posiadac

certyfikat potwierdzony przez producenta.

Wymagany wpis dotyczqcy oferowanego komputera w internetowym ka-
talogu http://www.eu-energystar.org lub http:.//www.energystar.gov — do-

puszcza sie wydruk ze strony internetowej
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6.3.5 ODWOLANIEW KRYTERIACH OCENY OFERT
DO OZNAKOWANIA, O KTORYM MOWA W ART. 30A USTAWY
PZP, ZWIAZANEGO Z ASPEKTAMI SRODOWISKOWYMI

Przyktad nr 1

Przedmiot zaméwienia: Dostawa sprzetu chtodniczego

Kryterium: Klasa efektywnosci energetycznej urzqdzenia; waga: 20%
Parametry oceniane:

Klasa Ciwyzsze - 0 pkt

Klasa B - 50 pkt

Klasa A (A+,A++,A+++) — 100 pkt

Liczba punktdw = otrzymana liczba pkt. x waga kryterium 20%

Przyktad nr 2

Przedmiot zamoéwienia: dostawa papieru kserograficznego

W kryterium ,Kryteria Srodowiskowe” Zamawiajqcy przyzna w poszczegol-

nych podkryteriach nastepujqcq liczbe punktow:
1) zaposiadanie certyfikatu FSC, PEFC lub innego réwnowaznego - 10 pkt;

2) za posiadanie wspdlnotowego oznakowania ekologicznego Ecolabel
lub innego krajowego oznakowania ekologicznego typu I lub rowno-

wazne — 10 pkt;
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Za posiadanie 2 (dwdch) powyzej wymienionych dokumentow, Wykonaw-
ca moze otrzymac 20 pkt. Natomiast za brak, ktéregokolwiek z wymienio-

nych dokumentoéw, Wykonawca otrzyma 0 pkt.

6.3.6 ZASTOSOWANIE KRYTERIUM KOSZTU
Z WYKORZYSTANIEM RACHUNKU KOSZTOW CYKLU ZYCIA,
O KTORYM MOWA W ART. 91 UST. 3B USTAWY PZP

Przyktad nr 1

Przedmiot zamowienia: dostawa réznego rodzaju odczynnikéw oraz

dzierzawa aparatow

N
azwa. Sposob oceny ofert Waga
kryterium
Liczba punktéw = (K__ /K ) * 100
gdzie:
Koszt 100%
052 -K - najnizszy koszt sposréd wszystkich ofert ocenianych ’
- K_ - koszt w ofercie ocenianej

Ocena w kryterium ,,Koszt”:
Na koszt sktadajq sie nastepujqce sktadniki:

— cena dostawy asortymentu niezbednego do wykonania przedmiotu

zamowienia,
— czynsz dzierzawny,

— koszt zuzycia energii elektrycznej.
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Koszt zuzycia energii zostanie obliczony zgodnie z ponizszym wzorem:

E=(M*T*S5)/1000, gdzie:

M - moc oferowanego aparatu w watach [W]
T - zatozony czas pracy aparatu [h]

S —przyjety koszt 1 kWh [zt]

W zatqczniku nr 1a do specyfikacji wykonawca zobowiqzany jest podac
moc oferowanego aparatu w watach [W]. Brak tej informacji spowoduje

odrzucenie oferty.

6.3.7 ODWOLANIEW KRYTERIACH OCENY OFERT
DO INNYCH ASPEKTOW SRODOWISKOWYCH

Przyktad nr 1

Przedmiot zamoéwienia: Swiadczenie ustug pralniczych
1) kryterium ekologiczne:

a) Zamawiajqcy okresla kryterium ekologiczne ktérym jest stosowa-
nie opakowar wielokrotnego uzytku w postaci workow tekstylnych
do pakowania w zamian za opakowania jednorazowe (worki folio-

we) zaréwno asortymentu czystego jak réwniez brudnego,
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b) Wykonawca ktory zadeklaruje forme opakowania wielokrotnego
uzytku w postaci workdw tekstylnych bedzie zobowiqzany do przed-
stawiania Zamawiajqgcemu co najmniej raz na kwartat wyniku ba-
dania potwierdzajqcego kontrolowanie ich czystosci bakteriolo-

gicznej,

¢) Zamawiajqcy ocenispetnienie tego kryterium na podstawie oswiad-

czenia Wykonawcy (...)

b) Wykonawca, ktdry zadeklaruje (...) ze bedzie stosowat opakowania
tekstylne do pakowania asortymentu przez caty okres trwania umo-

wy otrzyma 3 pkt,

Przyktad nr 2

Przedmiot zaméwienia: Swiadczenie ustug w zakresie wywozu sta-
tych odpadéw komunalnych wraz z umozliwieniem ich segregacji oraz

biomasy

1) Poziom recyklingu — waga 10%, gdzie punkty wyliczane sq wg nastepu-

jgcego klucza:
a) 27,01% i wiecej— 10 pkt
b) od26,01% do 27,00% - 9 pkt
¢) od25,01% do 26,00% — 8 pkt

d) od24,01% do 25,00% - 7 pkt
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e) od23,01% do 24,00% - 6 pkt
f) od22,01% do 23,00% - 5 pkt
g) 0d21,01% do 22,00% — 4 pkt
h) od20,01% do 21,00% — 3 pkt
i) od19,01% do 20,00% — 2 pkt
j) 0d18,00% do 19,00% - 1 pkt
k) mniejniz 18,00% - 0 pkt
UWAGA:

A. Wykonawca wskaze poziom osiqggnietego recyklingu za Il potrocze

2016 r. w ofercie.

B. Jednoczesnie do prawidtowej oceny kryterium: poziom recyklingu, Wy-
konawca ztozy Zamawiajqgcemu sprawozdanie podmiotu odbierajq-
cego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci za Il pétrocze
2016 r., zgodnie z art. 9n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzyma-
niu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 - tekst
jednolity).

C. W/w sprawozdanie sktadane jest do wdjta, burmistrza lub prezydenta

miasta wtasciwego ze wzgledu na wpis do dziatalnosci requlowanej.
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. Do oceny bedzie brany pod uwage punkt IV sprawozdania podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci za Il
pdtrocze 2016 roku, czyli wyrazony w procentach osiggniety poziom
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpaddw takich jak:

papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto.

Wskaznik poziomu recyklingu w wysokosci 18,00% okreslony jako mini-
malny do oceny kryterium: poziom recyklingu, zostat okreslony na pod-
stawie Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r.

(Dz.U.z2016r. poz. 2167).

Maksymalnaliczbapunktéww kryterium:poziomrecyklinguw wysokosci
10 pkt bedzie przyznana w przypadku osiqgnietego przez Wykonawce

w Il pétroczu 2016 r. wskaznika réwnego 27,01% lub wiekszego.

. Punkty bedgq liczone z doktadnosciq do dwdch miejsc po przecinku.

Przykfad nr 3

Przedmiot zamoéwienia: odbior, wywoz i utylizacja odpaddéw pokon-

sumpcyjnych

3) Zasady oceny w kryterium ,Ekologia” (E) 30% — bedzie rozpatrywane

na podstawie podanych przez Wykonawce w formularzu oferty infor-
macji dotyczqcych sposobu utylizacji odpaddw oraz minimalnej nor-
my emisji spalin srodka transportu przewidzianego do realizacji za-

mowienia. Brak wskazania w ofercie oferowanego sposobu utylizacji
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lub minimalnej normy emisji spalin w srodkach transportu Wykonawcy

bedzie skutkowac odrzuceniem oferty, jako niezgodnej z tresciq siwz.

Zamawiajqcy przyzna ofercie punkty w nastepujqcych aspektach eko-

logicznych, okreslonych w ofercie:

a) sposdb utylizacji odpaddw (max. 20 pkt):
— Zzlewnia odpadow - 0 pkt
— termiczne przeksztatcanie: spalanie/wspotspalanie — 10 pkt
— produkcja biogazu - 20 pkt

b) minimalna norma emisji spalin w srodkach transportu przewidzia-
nych do realizacji zamoéwienia (max. 10 pkt), zgodnie z posiadanym

swiadectwem homologadji:
— EURO 4 (imniej) - 0 pkt
— EURO 5 -5 pkt

— EURO6 - 10 pkt

W przypadku zaoferowania przez Wykonawce samochoddw o réznych
normach emisji spalin, Zamawiajqcy do oceny punktowej przyjmie norme
oznaczong najnizszq liczbq, uznang za minimalng norme oferowanq przez
Wykonawce, ktdra zostanie wprowadzona do tresci zawartej umowy o za-

mdwienie publiczne.
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Przykfad nr 4

Przedmiot zamowienia: Budowa oczyszczalni sciekdw wraz z serwisem

gwarancyjnym
Kryterium  |Waga [%] Liczba Sposéb oceny wg wzoru
punktow
(O)
Za kazde petne 0,25% Sm powyzej wyma-
ganego minimum wynoszqcego 25% oferta
Efekt odwad- otrzyma 1 pkt, jednak nie wiecej niz 20 pkt.
3. |niania osa- 20% 20 Gdzie: ,s.m.” oznacza skrét wyrazenia ,su-
doéw (O) chej masy osadow”
25% oznacza minimalny wymagany wskaz-
nik odwodnienia (zawartos¢ 25% suchej
masy w jednostce masy catkowitej osadow)
F=(4*DMOFBOF -72)/11=
Deklarowana Gdzie DMOFBOF - deklarowana moc ogniw
4 |moc ognhiw 3% 3 fotowoltaicznych badanej oferty (kW)
fotowoltaicz- Minimalna moc wymagana - 18 kW (zgod-
nych (F) nie z projektem)
Maksymalna moc wymagana - 40 kW
Poprawa cha-
rakterystyki
5. |energetycznej 7% 7 E=AS+T+MO
budynkow (E):
wtym:
AS=0pkt, gdy EK 31,51 kWh/m**rok -
Za kazde petne 0,01 kWh/m?*rok ponizej
(AS) budynku maksymalnego wskaznika oferta otrzyma
5a.|administracyj- 3% 3 0,03 pkt, jednak nie wiecej niz 3 pkt
no-socjalnego maksymalny dopuszczony wskaznik zapo-
trzebowania na energie koricowq EK 31,51
kWh/m?**rok
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T= 0 pkt, gdy EK=27,80 kWh/m?*rok

Za kazde petne 0,01 kWh/m?*rok ponizej
maksymalnego wskaznika oferta otrzyma
2% 2 0,02 pkt, jednak nie wiecej niz 2 pkt
maksymalny dopuszczony wskaZznik zapo-
trzebowania na energie koricowq EK 27,80
kWh/m?*rok

MO=0, gdy EK=31,80 kWh/m?*rok)

(MO) budyn- Za kazde petne 0,01 k|,/Vf'7/m2 *rok ponizej

ku mecha- maksymalnego wskaznika oferta otrzyma

5c. nicznego 2% 2 0,02 pkt, jednak nie wiecej niz 2 pkt

oczyszczania maksymalny dopuszczony wskaznik zapo-
trzebowania na energie koricowq EK 31,80

kWh/m?*rok)

(T) budynku

5b. .
technicznego

3) Efekty odwadniania osadéw - (O)
Wybdr przez maksymalizacje.

Minimalny poziom odwadniania osadéw wymagany przez Zamawiajqce-

go wynosi 25% suchej masy.
Komentarz:

Kryterium ma na celu ocene efektow odwadniania osaddw dla oferowa-
nego typu urzqgdzenia. Proponowane urzqdzenie do odwadniania osadéw
ma miec zastosowanie na innych podobnych instalacjach od co najmniej
12 miesiecy (nie dopuszcza sie zastosowania urzqdzen prototypowych, te-
stowych, produkcji pilotazowej etc.). Przez instalacje podobne Zamawiajq-
cy rozumie komunalne oczyszczalnie sciekdw , w ktdrych co najmniej 80%
osadéw odwadnianych pochodzi ze sciekéw komunalnych. Wykonawca

oferujqgcy odwodnienie na poziomie 25% otrzyma 0 pkt Za kazde petne
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0,5% Sm powyzej wymaganego minimum wynoszqcego 25% oferta otrzy-
ma 1 pkt, jednak nie wiecej niz 20 pkt. Jezeli Wykonawca zaoferuje stopien
odwadniania osaddéw powyzej 30% do oceny zostanie przyjeta wartosc 30,
natomiast wskazana w ofercie wartosc bedzie podstawq do naliczania kar

umownych w okresie Swiadczenia ustug serwisowych.

4) Deklarowana moc ogniw fotowoltaicznych (w kW) — (F)
Wybdr przez maksymalizacje (minimalna moc - jak w projekcie)
Minimalna moc wymagana....... 18 kW

Maksymalna moc wymagana....40 kW

Komentarz:

Wykonawca przeanalizuje mozliwos¢ wybudowania wiekszej instalacji fo-
towoltaicznej od zaprojektowanej, ktora jest umieszona na dachu budyn-
ku administracyjno-socjalnego. Dla rozbudowy systemu ogniw pozostajq

potacie dachowe budynku MOS, technicznego oraz wiaty.

Nie dopuszcza sie instalowania ogniw na gruncie, nalezy wykorzystac wy-
fqcznie budynki. Zapotrzebowanie catkowite obiektu — 350 kW; zaktada sie,
ze wytworzona energia w catosci zostanie wykorzystana na potrzeby wta-
sne oczyszczalni, zwiekszenie mocy ogniw przektada sie na zmniejszenie
emisji poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na konwencjonalna energie

elektrycznq.
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Zaprojektowane ogniwa zapewniajq zaledwie 5% zapotrzebowania; mak-
symalna moc 40kW wynika z ustawy - powyzej 40kW brak rozwiqzan praw-

nych dla rozliczania energii odnawialnej.
5) Poprawa charakterystyki energetycznej nastepujqgcych budynkow - (E)
Sktadajqca sie z sumy kryteriow dla nastepujqcych budynkdw:

5a) AS — administracyjno-socjalnego (maksymalny dopuszczony wskaznik

(EK 31,51 kWh/m?*rok)

5b) T - technicznego (maksymalny dopuszczony wskaznik (EK 27,80
kWh/m?*rok)

5¢) MO - mechanicznego oczyszczania (maksymalny dopuszczony wskaz-

nik (EK 31,80 kWh/m?*rok)
Wybdr przez minimalizacje wskaznika

(wykonawca poda propozycje obnizenia wskaznika EK (energii koricowej)
w stosunku do wskaZnika dopuszczonego (wynikajqgcego z charakterysty-
ki energetycznej budynku) dla kazdego z budynkdw oraz okresli w ofercie

dziatania jakimi zamierza ten cel osiqgnqc)
Komentarz:

Im nizszy wskaznik EK (energii koricowej zuzywanej przez budynek) — tym
lepiej, poniewaz przektada sie to bezposrednio na koszty eksploatacyjne -

nizsze rachunki za energie elektrycznq.
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Dziatania jakie moze Wykonawca podjqc (jako zmiany NIEISTOTNE w rozu-
mieniu ustawy prawo budowlane w projekcie budowlanym) to: zastosowa-
nie materiatdw konstrukcyjnych, izolacyjnych, stolarki okiennej i drzwiowej
o lepszych wtasnosciach cieplnych, ocieplanych bram garazowych, reduk-
cja mostkow cieplnych, uzyskanie ponadstandardowej szczelnosci budyn-
ku, zainstalowanie Zrddta ciepta (pompy ciepta) o lepszych parametrach.
Nie bedzie dopuszczone rozwiqzanie polegajqce na pogrubieniu izolacji,
zmianie wymiaréw budynku czyli zmiana powierzchni zabudowy i kuba-

tury, czy zmianie wymiarow okien, ktdre sq zmianami ISTOTNYMI).

Weryfikacja osiqgnietej wielkosci nastgpi po wybudowaniu poprzez spo-
rzqdzenie Swiadectwa charakterystyki energetycznej przez podmiot nieza-

lezny od Wykonawcy.

6.4POSTEPOWANIA NIEUWZGLEDNIAJACE
ASPEKTOW SPOLECZNYCH
LUB SRODOWISKOWYCH

Analizie poddano dokumentacje 63 postepowan. W 34 przypadkach za-
mawiajacy nie uwzglednili ani aspektow spotecznych, ani srodowisko-

wych. W zdecydowanej wiekszosci dotyczyto to zamowien na dostawy.

W przypadku co najmniej trzech postepowan, ktorych przedmio-

tem byto:

1. petnienie funkcji inwestora zastepczego przy realizacji inwestycji,
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2. objecie nadzorem autorskim i serwisem oprogramowania,

3. utrzymanie drdg,

istniata mozliwos¢ uwzglednienia aspektéw spotecznych co najmniej

w zakresie zatrudnienia okreslonych osob realizujacych zaméwienie

na podstawie umowy o prace.

W pozostatych postepowaniach niewykluczona byta mozliwosc

uwzglednienia innych aspektéw spotecznych, ktére przyktadowo przed-

stawia Tabela 3.

Tabela 3 Mozliwe do zastosowania aspekty spoteczne

Przedmiot zamowienia

Przykladowe aspekty spoteczne

$wiadczenie ustug w zakresie prze-
wozu (ucznidéw, niepetnosprawnych
mieszkancow)

przewozenie pojazdami dostosowanymi
do potrzeb 0séb niepetnosprawnych, od-
powiednie przeszkolenie oséb obstugu-
jacych przewozy w zakresie potrzeb os6b
z niepetnosprawnosciami

utrzymanie drog

zatrudnienie os6b z grup defawory-
zowanych

dostawy zywnosci

Oznakowania spoteczne

dostawa i montaz mebli biurowych

Zatrudnienie osoby z grup defawory-
zowanych

zakup i dostawa sprzetu komputerowego,
oprogramowania i akcesoriow kompu-
terowych

Przestrzeganie praw cztowieka (od-
powiednich konwencji MOP) w tancu-
chu dostaw

W analizowanych postepowaniach mozliwe byto rowniez uwzglednie-

nie aspektow srodowiskowych. Ich przyktady ujeto w tabeli nr 4. Zama-

wiajgcy mogli uwzglednic aspekty sSrodowiskowe odpowiednio w opisie
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przedmiotu zamodwienia, w tym w wymaganiach dot. realizacji zamé-

wienia, kryteriach oceny ofert, jak i warunkach udziatu w postepowaniu.

Tabela 4 Mozliwe do zastosowania klauzule srodowiskowe

Przedmiot zamoéwienia

Przyktadowe aspekty srodowiskowe

dostawa w ramach leasingu operacyjnego
z opcja wykupu zamiatarki elewatorowej
dostosowanej do wspotpracy z ciggni-
kiem rolniczym oraz szczotki do usuwania
odrostéw — odchwaszczarka ciggnikowa

zuzycie paliwa, poziom hatasu, dosto-
sowanie do uzywania biodegradowal-
nych olejow

sukcesywna dostawa materiatow eksplo-
atacyjnych do urzadzen biurowych (urza-
dzen wielofunkcyjnych, drukarek, fakséw)

uzycie komponentéw pochodzacych
zrecyklingu

$wiadczenie ustug w zakresie prze-
wozu (ucznidw, niepetnosprawnych
mieszkancéw)

przewozenie pojazdami spetniajacy-

mi odpowiednie normy emisji spalin

(np. Euro6), wykonanie zamowienia przez
kierowcéw, ktérzy odbyli kurs ekologicz-
nej jazdy

sukcesywne dostawy opon do sprzetu
i pojazdow silnikowych

wymogi co do procesu produkcyjnego
i uzytych substancji niebezpiecznych,
energochtonnos¢ opon, emisja hatasu
przez opony

petnienie funkcji inwestora zastepczego
przy realizacji inwestycji

doswiadczenie w zakresie ekologicznej re-
alizacji robot budowlanych lub przeszko-
lenie pracownikéw w tym zakresie przed
przystapieniem do realizacji zamoéwienia

zakup i dostawa dwéch fabrycznie no-
wych ciggnikéw rolniczych

zuzycie paliwa, emisja spalin
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Przedmiot zamoéwienia

Przyktadowe aspekty srodowiskowe

utrzymanie drog

doswiadczenie w zakresie realizacji za-
mowien zapewniajgcych wiekszg efek-
tywnosc¢ srodowiskowa, zuzycie paliwa,
emisja spalin i hatasu przez pojazdy wyko-
rzystywane na potrzeby realizacji zamo-
wienia, wdrozenie $Srodkow lub systemow
zarzadzania srodowiskowego przektadaja-
ce sie na realizacje zamdwienia z mniejsza
ucigzliwoscia dla srodowiska

dostawa lekéw, srodkéw farmaceu-
tycznych, ptynéw infuzyjnych, paskéw
do glukometréw,

wymogi dotyczace opakowan (uzycie
materiatéw pochodzacych z recyklingu,
surowcow drzewnych pochodzacych

ze zrbwnowazonych zroédet) Swiadczenie
dostaw pojazdami spetniajgcymi odpo-
wiednie normy emisji spalin (np. Euro 6),
wykonanie zamodwienia przez kierowcow,
ktorzy odbyli kurs ekologicznej jazdy

dostawy zywnosci

udziat sktadnikéw wyprodukowanych
metoda ekologiczng, wymogi co do formy
i sktadu opakowan, dobieranie stosowa-
nych produktow do pory roku, ogranicza-
nie wytwarzania odpadow, posiadanie
systemu zarzadzania Srodowiskowego,
wymogi co do transportu zywnosci (emi-
sja spalin, hatasu), wymogi co do urza-
dzen chtodzacych i zamrazajacych,

co do szkolenia pracownikéw

dostawa i montaz mebli biurowych

wymogi co do sktadu chemicznego sub-
stancji uzytych do produkcji mebli, po-
chodzenie surowcéw drzewnych ze zréw-
nowazonej gospodarki lesnej

zakup w formie leasingu operacyjnego
mobilnego przesiewacza bebnowego
do przesiewania odpadéw

zuzycie paliwa, poziom hatasu, dostoso-
wanie do uzywania biodegradowalnych
olejow lub smaréw

zakup i dostawa sprzetu komputerowego,
oprogramowania i akcesoriow kompu-
terowych

zuzycie energii, okreslenie zawartosci
tworzyw sztucznych z recyklingu, ogra-
niczenie stosowania substancji niebez-
piecznych
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Przedmiot zamowienia Przyktadowe aspekty srodowiskowe
dostawa energii elektrycznej Pochodzenie energii z odnawialnych zré-
det energii

sukcesywne dostawy oleju napedowego |prosrodowiskowe cechy srodka transpor-
do zbiornika zlokalizowanego na terenie |tu, udziat biopaliw w sktadzie oleju
zamawiajgcego

dostawa agregatow pradotwoérczych zuzycie energii, okreslenie zawartosci
tworzyw sztucznych z recyklingu

6.5ZAMOWIENIA, DO KTORYCH ZE WZGLEDU
NA WARTOSC NIE STOSUJE SIE PRZEPISOW
USTAWY PZP

Analizie poddano 210 dokumentacji zamowien o wartosci ponizej pro-
gu bagatelnosci. 69 dokumentacji dotyczyto zamowien na dostawy, 71

— zamowien na ustugi i 70 - zamowien na roboty budowlane.

Analizujgc zebrane przypadki mozemy stwierdzi¢, ze zamawiajacy
udzielajacy tych zamoéwien mieli na celu wytonienie wykonawcy w wy-
niku postepowania konkurencyjnego lub quasi konkurencyjnego. Jed-
nak tylko w nielicznych, jednostkowych przypadkach uwzgledniono
aspekty spoteczne w rozumieniu przepisow o zamoéwieniach publicz-
nych (Przyktadowo, zamawiajacy przewidziat tzw. Klauzule spotecznq
w ramach kryteriéw oceny ofert, ktéra uznat za spetniona, jesli oferent
do realizacji przedmiotu zamowienia zatrudni min. 2 osoby: bezrobotne
lub mtodociane w celu przygotowania zawodowego, o ktérych mowa

w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub osoby
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niepetnosprawne, o ktorych mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub osoby o kto-
rych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym lub we wtasciwych prze-
pisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.). Podobne wyniki data weryfikacja dokumentacji pod

katem aspektéw srodowiskowych.

Mogtoby sie wydawad, ze brak ograniczen proceduralnych w odnie-
sieniu do zamodwien o wartosci ponizej progu bagatelnosci moze pro-
wadzi¢ do zastosowania przez zamawiajacych instrumentéw prospo-
tecznych i prosrodowiskowych nieujetych w ustawie Pzp, przyktadowo
skierowanie stosownego zapytania do wykonawcoéw, ktérzy spetniajg
zatozone przez zamawiajacego wymogi. Jednak analiza przyjetej pro-
by dokumentacji nie wskazuje na taka praktyke, przy czym biorac pod
uwage ograniczenia wynikajgce ze specyfiki badania jakosciowego
nie mozna na tej podstawie dokonywac systemowej oceny sposobu
uwzgledniania aspektéw spotecznych/srodowiskowych w zaméwie-
niach, ktorych wartosc nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowar-

tosci kwoty 30 000 euro.



Podsumowanie

/. PODSUMOWANIE

Wyniki przeprowadzonych wywiadéw telefonicznych wskazujg, ze an-
kietowani co do zasady uznawali potrzebe stosowania aspektow spo-
tecznych i Srodowiskowych. Nie miato to jednak zbytniego przetozenia
na znajomosc celow, jakie mozna realizowac za pomoca tego typu in-
strumentéw, obecnos¢ wewnetrznych regulacji dotyczacych stosowa-
nia zrownowazonych zamoéwien publicznych ani praktyke prowadzenia
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, ktéra nie wynikata-
by z ustawowych obowiagzkéw. Wiekszos¢ ankietowanych deklarowata
wprawdzie wole zastosowania instrumentéw prospotecznych i srodo-
wiskowych w przysztych postepowaniach o udzielenie zamoéwienia, ale
nie mozna tu wykluczy¢ checi poprawy wizerunku reprezentowane;j
przez siebie jednostki. Deklaracja nie rodzi zadnych zobowigzan, a tym
samym nie musi miec przetozenia na przyszte zachowania po stronie

badanych zamawiajacych.

W zakresie aspektow spotecznych wnioski z badania przyktadow do-
kumentacji w wytypowanych postepowaniach o udzielenie zamoéwie-
nia publicznego potwierdzajg, iz zamawiajacy najczesciej stosujg obo-
wigzkowe aspekty spoteczne przede wszystkim w postaci wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa w art. 29

ust. 3a ustawy Pzp, korzystajgc w tym zakresie z dostepnych wzorcow
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dotyczacych sposobu okreslania samego obowigzku w SIWZ, jak row-
niez uprawnien kontrolnych i sankcji stuzacych egzekwowaniu spetnia-
nia przez wykonawcéw tak okreslonych wymagan. Wsréd pozostatych
instrumentow dominuje odniesienie do wsparcia poprzez zatrudnienie
0s0b z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, przede wszyst-
kim poprzez instrument zamowien zastrzezonych na podstawie art. 22
ust. 2 oraz 2a, zastosowanie art. 29 ust. 4 lub pozacenowych kryteriow
oceny ofert w tym zakresie, przy czym przewazajg odwotania do za-
trudnienia os6b bezrobotnych i niepetnosprawnych, co réwniez od-
zwierciedla generalne tendencje na rynku w zakresie spotecznych za-
mowien publicznych. W niewielkim zakresie udato sie zidentyfikowac
odniesienie do dostepnosci oraz oznakowan spotecznych w badanych
postepowaniach. Analiza potwierdzita rowniez znikome zastosowanie
lub brak zastosowania (mimo np. zadeklarowania tego faktu w rocznych
sprawozdaniach o udzielonych zamoéwieniach przekazywanych na pod-
stawie art. 98 ustawy Pzp), tzw. zamowien zastrzezonych na podstawie
art. 138p ustawy Pzp. Nalezy przy tym podkresli¢ waski zakres przed-
miotowy zamoéwien, do ktérych taki instrument w ogéle mozna zasto-
sowac i ograniczony krag podmiotow upowaznionych do ubiegania sie
o tego typu zamodwienia, ale warto réwniez w tym kontekscie zwrdcic
uwage na niskg rozpoznawalnos¢ przedmiotowego instrumentu przez
zamawiajgcych oraz utozsamianie go z generalnym udzielaniem zamo-

wien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi.



Podsumowanie

Praktyka w stosowaniu instrumentéw $rodowiskowych w udzielanych
zamowieniach pokazuje, iz czesto wynika ona z natozonych na zama-
wiajacych zobowigzan. Obowigzki uwzgledniania czynnikéw okotosro-
dowiskowych w zamowieniach dla wybranych grup produktowych
wynikajg z kierunkowych unijnych aktéw prawnych, ktérych regulacje,
badz to w sposdb bezposredni, bgdz w ramach transpozycji przepisow,
staty sie czescig polskiego systemu prawnego. Obowigzek uwzglednie-
nia w ramach kryteriow oceny ofert lub specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia zuzycia energii, emisji dwutlenku wegla oraz zanieczysz-
czen przy zakupie pojazdéw transportu drogowego wynika wprost
z rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w spra-
wie innych niz cena obowiqgzkowych kryteridw oceny ofert w odniesieniu
do niektdrych rodzajéw zamdwien publicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 559), kt6-
re to transponowato przepisy dyrektywy nr 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych
pojazddw transportu drogowego. Z kolei natozony na centralne organy
rzagdowe obowigzek nabywania efektywnego energetycznie biurowe-
go sprzetu komputerowego w zamoéwieniach na dostawy o wartosci

réownej lub przekraczajacej unijne kwoty progowe wynikat® z unijnego

& Natozony na centralne organy rzagdowe obowigzek zostat uchylony w zwigzku
zwygasnieciem dnia 20 lutego 2018 r. umowy zawartej w 2003 r. przez Wspdlnote
Europejska z rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki, co wynika z art. 6 Rozpo-
rzadzenia Nr 106/2008.
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rozporzqdzenia nr 106/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie wspol-
notowego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzqdzeri

biurowych.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej transponujgca
z kolei dyrektywe nr 2012/27/UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE
oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE okreslita w sposéb ho-
ryzontalny m.in. jakie parametry techniczne maja spetnia¢ zamawiane
w ramach zaméwien publicznych produkty oraz jakim warunkom tech-
nicznym muszg odpowiadac nabywane, wynajmowane lub uzytkowane
przez sektor publiczny budynki. Natozone na organy wtadzy publicz-
nej zobowigzanie do podjecia okreslonych dziatan stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej ma zastosowanie w przypadku zaméwien
publicznych na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, ktérych wartos¢
jest réwna lub przewyzsza unijne kwoty progowe. Réwniez z tej usta-
wy wynika natozony na wszystkie jednostki sektora publicznego obo-
wigzek do podjecia okreslonych dziatan w zakresie efektywnosci ener-
getycznej, co przektada sie na sposéb prowadzenia przez te podmioty
postepowan przetargowych, réwniez tych o wartosci ponizej unijnych
kwot progowych. Jak pokazuje praktyka, w zaleznosci od przedmiotu
zamowienia, do celdéw weryfikacyjnych zamawiajacy czesto korzysta-
ja z dostepnych dla konsumentéw zrédet informacji w postaci etykiet

energetycznych, czy etykiet dla opon.



Podsumowanie

Realizujac polityke zielonych zamowien publicznych, zamawiajacy wy-
korzystujg rowniez dostepne oznakowania ekologiczne. Najczesciej wy-
korzystywane sg m.in. etykiety zrdwnowazonej gospodarki lesnej dla
produktéw drewnopochodnych (tj. FSC, PEFC), Oznakowania ekologicz-
ne dla efektywnego energetycznie sprzetu IT (np. Energy Star, TCO), unij-
ne oznakowanie produkgcji ekologicznej w odniesieniu do produktow
spozywczych, czy tez ekologiczne oznakowania wielokryterialne, kté-
rymi certyfikowane jest szereg grup produktowych (dla przyktadu EU

Ecolabel), co czesciowo potwierdzajg prezentowane dobre przyktady.

Instrumentem, ktéry zamawiajgcy stosujg najrzadziej jest koszt jako kry-
terium oceny ofert. Wynika to po czesci z braku powszechnie dostep-
nych metodologii, a po czesci z koniecznosci przeprowadzenia skompli-

kowanych obliczen celem ustalenia, ktora z ofert jest najkorzystniejsza.

Przy stosowaniu narzedzi zrwnowazonych zaméwien publicznych
podstawowym problemem moze by¢ stosunkowo niewielki stan po-
gtebionej wiedzy wsrdd przedstawicieli zamawiajgcych, po pierwsze
co do celéw, do realizacji ktérych stosowanie tych aspektéw moze sie
przyczyni¢, a po drugie w odniesieniu do sposobu zastosowania instru-
mentow spotecznych i srodowiskowych w prowadzonych postepowa-
niach o udzielenie zamowienia. Wskazany problem zdaje sie potwier-
dzac podkreslany przez respondentéw brak potrzeby w stosowaniu
instrumentéw spotecznych i Srodowiskowych. Negatywnie na sto-

pien oraz zakres uwzgledniania kwestii spotecznych i srodowiskowych
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w zamowieniach publicznych moze réwniez wptywac presja czasu zwig-
zana z organizacjg konkretnych postepowan przetargowych oraz po-
czucie koniecznosci skutecznego udzielenia zamoéwienia, ktére bardziej
wigzane jest z krotkim czasem prowadzenia postepowania, brakiem od-

woftan i ograniczeniem kosztow niz realizacjg zrwnowazonych celéw.

Powyzsze powoduje, iz wiekszo$¢ zamawiajacych stosunkowo niechet-
ne siega po instrumenty prawne przewidziane dla spotecznych i zielo-
nych zaméwien publicznych, z ktérych dotychczas nie korzystata i kto-
re wymagajg wiekszego zaangazowania chociazby z punktu widzenia
poszerzenia wiedzy na temat ich praktycznego zastosowania. Dotyczy
to w szczegolnosci instrumentéw spotecznych i srodowiskowych, kté-
rych zastosowanie w postepowaniu o udzielenie zamdwienia ma cha-

rakter fakultatywny.

Zaréwno przyktady dokumentacji w przebadanych postepowaniach
o udzielenie zamdéwienia publicznego, jak i wskazywane przez zama-
wiajacych sposoby weryfikacji wdrazania aspektéw spotecznych czy
zgtaszane potrzeby dotyczace upowszechniania dobrych praktyk, wzor-
cow dokumentacji, czy interpretacji wskazujg, ze zamawiajacy najcze-
sciej siegaja po instrumenty, w przypadku ktorych istniejg szczegdtowe
wzorce dotyczace ich zastosowania w postepowaniu o udzielenie zamo-
wienia publicznego a rzadko podejmujg dodatkowe - nie wymagane
prawnie — dziatania zwigzane np. z oceng kosztow i korzysci zastosowa-

nia aspektow spotecznych.
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