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KONFERENCJA

,Problematyka antykorupcji i konfliktu interesow
w zamowieniach publicznych”

W ramach projektu

»EFEKTYWNE ZAMOWIENIA PUBLICZNE

- WZMOCNIENIE POTENCJALU ADMINISTRACJI”

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
Os priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji

Dziatanie 2.18: Wysokiej jakosci ushugi administracyjne

Warszawa, 29 listopada 2018 r.
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Relacje pomiedzy zamawiajacym a
oferentem — ryzyko zawigzania lub
umozliwienia zmowy przetargowej

Maciej Zelewski

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Plan prezentacji

* Czym sg zmowy przetargowe?

e Obszary ryzyka w relacji zamawiajgcy - oferent
* Proces przygotowania przetargu

* Postepowanie przetargowe

* Wykonanie zamdéwienia

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Zachowanie konkurencyjnosci — co to znaczy

Konkurencja to: ,wspotzawodnictwo niezaleznie dziatajgcych przedsiebiorcow
zmierzajgcych do osiggniecia podobnych celow gospodarczych”

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow

UOKIiK

Jednym z gtdwnych celdow Urzedu jest zwalczanie zmow pomiedzy przedsiebiorcami, ktorzy zamiast
konklgrowaé, zdecydowali sie stosowac jednolite ceny produktow i ustug lub podzieli¢ miedzy siebie
rynek.

Zgodhnie z przepisami, za niedozwolone porozumienie moze zostac uznane kazde uzgodnienie (w
tym uchwata zwiqzku przedsiebiorcow) wymierzone w konkurencje. Moze ono polegac na ustaleniu
cen odsprzedazy, podziale rynku, ograniczeniu do niego dostepu lub eliminowaniu z niego innych
podmiotdow. Ponadto zakazane jest uzgadnianie przez uczestnikow przetargu, takze z
organizatorem, warunkdw sktadania ofert (w szczegdlnosci zakresu prac lub ceny)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Fundusze Rzeczpospolita S0l% _ Uni "
iski “9 45 Zambwien nia Europejska
H EUI'Ope_]SkIe - Polska »”f”-“%_i}g% Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj e

/akaz zawierania antykonkurencyjnych porozumien

Art. 6 — Zakazane sg porozumienia, ktéorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wtasciwym,

Zakaz odnosi sie do porozumien - czyli ustalonych dziatan dwéch stron

Nie musi odnosic sie do obszaru mojej dziatalnosci,

= moge dziataC jako posrednik, inspirator, na innym rynku i ciggle by¢ uznanym za uczestnika
porozumienia

Porozumienia to:
= Umowy, uchwaty zwigzkéw przedsiebiorcow,
= Uzgodnione dziatania co najmniej dwdch przedsiebiorcow, w tym dorozumiane
= Dziatania wskazujgce na wspdlne dziatanie,

" |Inne formy zmniejszania niepewnosci biznesowej, np. dzielenie sie informacjg
poufng, celami marketingowymi i promocyjnymi, polityka cenowa

Forma porozumienia nie odgrywa decydujacej roli — liczy sie intencja i
efekt!

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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/Mowy przetargowe

Zmowy przetargowe sg szczegolnym typem zakazanego
porozumienia antykonkurencyjnego (art. 6 ust 2 pkt 7
Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow).

Sg to porozumienia d3zgce do ograniczenia
konkurencyjnosci poprzez:

- ustalenia pomiedzy oferentami,
- ustalenia pomiedzy oferentami a zamawiajgcymi,

prowadzace do uzgodnienia warunkow sktadanych ofert.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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/Mowy przetargowe

* Przyktadami zmow przetargowych sa:

» Ustalenie tresci zamowienia w sposob ograniczajacy
konkurencje,

» Ustalanie przez oferentéw faktu ztozenia oferty,

Ustalenie lub koordynowanie tresci ofert przez
oferentow,

* Wptywanie na sposob rozstrzygniecia przetargu poprzez
preferowanie jednego z oferentow,
* Wspodlne oferty sktadane przez konkurentow.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Obszary ryzyka w relacji zamawiajacy - oferent

* Niektore zachowania lub decyzje pracownikow zamawiajacego, B
dotyczace toku przetarEu lub przedmiotu zamowienia, mogg stanowic
zmowe przetargowgq lub utatwiaé jej zawarcie.

* Kontakt zamawiajgcego z oferentem moze albo bezposrednio stanowic
przejaw zmowy przetargowej, lub umozliwic jej istnienie.

* Dziatania powodujgce lub utatwiajgce zawigzanie zmowy przetargowej
to:

* Proces przygotowania przetargu, w tym przygotowanie specyfikacji zamdwienia
ograniczajgce ilos¢ mozliwych oferentow

» Ztozenie oferty oraz proces oceny ofert prowadzgce do wptywania na wynik i
wybor okreslonej oferty

* Wykonanie zamowienia prowadzgce do podziatu korzysci wynikajgcych z
wygranej w przetargu

Niektore zachowania zamawiajgcego moga ograniczyc ryzyko zawigzania
lub utatwienia zawarcia zmowy

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Przygotowanie przetargu

* Wtasciwe przygotowanie przetargu znaczgco wptywa na
ryzyko zaistnienia zmowy przetargowe;j.

* Zbyt szczegotowy opis zamowienia moze doprowadzic
do ograniczenia ilosci produktow lub ustug
spetniajgcych warunki uczestnictwa w zamowieniu i
tym samym ograniczy¢ konkurencyjnosc przetargu

* Zmniejszenie ilosci mozliwych interesantow zwieksza
ryzyko:
* Uznania, ze przetarg jest przygotowany pod wybranego
dostawce — zmowa wertykalna

* Zmniejszenia ilosci mozliwych oferentow, co utatwia
koordynacje ofert — zmowa horyzontalna

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Przygotowanie przetargu

* Kontakt zamawiajgcego z oferentem — jakie
zachowania budzg ryzyka konkurencyjne?
* Informowanie o przetargu, jego specyfikacji przed jego
ogtoszeniem

* Poleganie na informacjach od oferentow celem
przygotowania szczegotowych postanowien SIWZ

* Angazowanie ekspertow powigzanych z oferentami

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Przygotowanie przetargu

 Zmowa moze dotyczyC takze sformutowania
przetargu celem preferowania jednego
przedsiebiorcy.

e Uczestnikiem zmowy moze by¢ zamawiajacy!

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Tok postepowania

* Zmowy przetargowe charakteryzujg sie
nastepujgcymi zachowaniami oferentow w toku
postepowania:

* Koordynacja ofert

* Decyzje o nieztozeniu oferty w przetargu

* Wspodlne oferty konkurentow

* Wycofywanie najnizszych ofert po otwarciu kopert
* Nieuzupetnianie brakow formalnych

* Unikanie zawarcia umowy

e Dziatania w celu wykluczenia innych oferentéw

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Tok postepowania

* Mozliwe dziatania zamawiajacych utatwiajace
funkcjonowanie zmowy:
* Informowanie ,poza protokotem” o toku postepowania,
sktadanych ofert, spodziewanych ofert,
e Rozpatrywanie pytan lub wnioskéw prowadzgce do
wykluczenia wybranych oferentow

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Wykonanie zamowienia

e Kontrola nastepcza po udzieleniu zamowienia jest
istotna celem przeciwdziatania dalszemu
funkcjonowaniu zmowy

e Zamawiajgcy powinien monitorowac sposob
wykonywania zamowienia przez zwyciezce
przetargu.

* Istnienie zmowy moze przejawiac sie tez przez
praktyki dotyczgce nadzoru wykonania, rozliczania
lub wptywania na sposob wykonania zamowienia.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Wykonanie zamowienia

* Symptomy istnienia zmowy przetargowe;j:
e Zaangazowanie jako podwykonawce innego oferenta
* Wspotpraca konkurentéw przy wykonywaniu
zamowienia
e Ograniczenia lub utrudnienia w wykonywaniu
zamowienia

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Mozliwe dziatania zamawiajgcego

* Srodki bezpieczeristwa do stosowania przez
zamawiajgcych:
* Kontrola i nadzér nad prowadzong komunikacj3 z
oferentami i potencjalnymi oferentami

e Ostroznos¢ w korzystaniu z materiatow partnerow
technicznych, oferentow, ekspertow zewnetrznych

Kontrola nad tokiem postepowania przetargowego i
wykonaniem zamodwienia

* Przygotowanie otwartych opisow zamoéwien
» Stosowanie wadium w zamodwieniach

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Mozliwe dziatania zamawiajgcego

e Osoba pracujaca przy przetargu, w przypadku
powziecia informacji lub nabrania podejrzen co do
Istnienia zmowy przetargowej, powinna:

* powiadomic¢ o tym fakcie kierownika lub innego
pracownika zamawiajgcego

* skonsultowac swoje podejrzenia z Prezesem UOKiK
(poprzez dostepne kanaty komunikacji)

 ztozy¢ pisemne zawiadomienie o podejrzeniu istnienia
Zmowy przetargowej.
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Dziekuje za uwage
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