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1. Dlaczego warto skorzystac z tego
poradnika?

Konflikt intereséw jest zjawiskiem, z ktérym osoby
wydajace publiczne srodki moga spotykac sie
wielokrotnie podczas swojej kariery zawodowe;j.

O ile jego wystgpienie moze by¢ rzecza catkowicie
naturalng, o tyle podejmowanie czynnosci stuzbowych
w sytuacji konfliktu intereséw rodzi negatywne skutki.
Zaréwno dla publicznej instytucji, jak i dla pracownika.

Ta publikacja ma stuzy¢ praktyczng pomoca osobom
wykonujacym czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. Nawet ztozone zagadnienia
zostaty omoéwione w maksymalnie przystepny sposob,
bez stosowania biurokratycznego zargonu, za to

z uwzglednieniem praktycznej perspektywy. Oddzielny
rozdziat zawiera wskazowki dla kierownika
zamawiajgcego.

Na kolejnych stronach przedstawiamy przyktady
rzeczywistych dylematéw zwigzanych z wystgpieniem
konfliktu intereséw w zamdwieniach publicznych.

Czy konflikt interesdw moze mnie dotyczy¢? Co zrobic

w przypadku jego wystqgpienia i do kogo sie zwrocic?



Czy i kiedy powinienem/powinnam ztozy¢ oswiadczenie?
Jak zarzqdzac konfliktem intereséw? Udzielamy
odpowiedzi na te i wiele innych pytan. Zwracamy uwage
na wieloaspektowos¢ tego zjawiska, regulacje prawne
oraz dobre praktyki krajowe i zagraniczne.

Liczymy, ze tabela zataczona na koncu poradnika
pomoze praktycznie i systematycznie ocenic, na ile
przedstawione relacje wywotuja konflikt intereséw, jak
wtedy postapic i jakie ztozy¢ oswiadczenie.

2. Dylematy
Przypadek pierwszy

Pracownica biura zamoéwien publicznych pewnego
urzedu pozostaje w nieformalnym zwigzku
(konkubinacie) z udziatowcem prywatnej spoétki. Na
poczatku swojej znajomosci postanowili, ze nie beda
nigdy rozmawiac o sprawach stuzbowych i tego sie
trzymaja. Zresztg wspotwiasciciel traktuje spotke
wytacznie kapitatowo i nie zajmuje sie jej biezacym
zarzadzaniem. W jednym z postepowan pracownica
zostata powotfana na przewodniczacg komisji



przetargowej, a spotka, w ktorej jej partner ma udziaty,
ztozyta oferte.

Czy przewodniczaca powinna wylgczyc sie

z postepowania, skoro nie komunikuje sie ze swoim
konkubentem w sprawach przetargu, a konkubent nie
uczestniczyt w przygotowaniu oferty? Urzedniczka ma
wewnetrzng pewnos¢, ze zachowuje sie etycznie i ze

w zaden sposob nie faworyzuje firmy swojego partnera.

Przypadek drugi

Niewielka jednostka budzetowa podlegta ministerstwu
ma przeprowadzi¢ powazng inwestycje budowlana.
Kierownikiem zamawiajgcego jest kierownik jednostki.
Powotat komisje przetargowg z udziatem swoich
pracownikéw oraz specjalistdw z ministerstwa. Po
publikacji ogtoszenia interesuje sie, jacy wykonawcy
zwrocili sie o wyjasnienia tresci SIWZ. Stwierdza, ze wsrod
nich jest firma budowlana, w ktérej na technicznym
stanowisku kierowniczym sredniego szczebla pracuje
jego szwagier.

Czy powinien podejmowac jakies dziatania na tym etapie,
czy tez czeka¢, czy ten wykonawca w ogole ztozy oferte?
Jesli reagowac teraz to w jaki sposéb: poinformowac



ministerstwo i poprosi¢ o wytgczenie czy moze
porozmawiac ze szwagrem? Jezeli wystarczy wstrzymac
sie z dziataniami do czasu, gdy bedzie jasne, czy spdtka
ztozyta oferte, to jakie moga by¢ konsekwencje,

gdy do tego dojdzie? Czy takie powigzanie wywofta
konflikt intereséw skutkujgcy koniecznoscig powtdérzenia
Cczynnosci?

Przypadek trzeci

Agencja odpowiedzialna za ratownictwo ogtosita
przetarg na system ostrzegania ludnosci przed
zagrozeniami z wykorzystaniem sieci telefonii
komodrkowej. Jednym z punktowanych kryteriow byta
ocena zaproponowanego rozwigzania technicznego.
Oceny tej dokonali biegli, ktorzy ztozyli osSwiadczenia

o braku konfliktu interesow. Wykonawca, ktéry przegrat
przetarg, podniost w swoim odwotaniu, ze biegli
powotani przez zamawiajacego sg kolegami

z politechniki ekspertéw pracujacych dla firmy, ktéra
wygrata przetarg. Naleza do tej samej grupy badawczej,
a miedzy niektorymi wystepuje dodatkowo stosunek
podlegtosci stuzbowej. Zaistniat wiec konflikt intereséw,
a oceny ofert powinni dokonac biegli niepowigzani

z zadnym z wykonawcéw. Agencja w odpowiedzi



stwierdzita, ze skarzacy nie wykazat istnienia
obiektywnych powigzan biegtych z ekspertami
zwycieskiej firmy, ani tego, ze biegli byli stronniczy.

Kto ma racje? Czy to skarzacy powinien udowodni¢,

ze biegli byli stronniczy, czy tez zamawiajacy powinien
wykazag, ze istniejgce powigzania nie miaty wptywu na
obiektywnos¢ oceny ofert?

Z tego typu dylematami dotyczacymi mozliwego
konfliktu intereséw mozemy sie zetkng¢ uczestniczac
w postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego.

3. Wydajemy pienigdze podatnikow

Juz dawno zauwazono pewng ceche ludzkiej psychiki.
Ot6z najrzetelniej wydajemy witasne pienigdze na wiasne
potrzeby. Zazwyczaj poréwnujemy oferty, sprawdzamy
opinie o produkcie, wyszukujemy promocje,
zastanawiamy sie, czy dodatkowa funkcjonalnos¢
rzeczywiscie uzasadnia wyzszg cene. Stowem analizujemy
oferty na rynku, nasze potrzeby i mozliwosci finansowe.
Staramy sie, aby zaptacona cena odpowiadata
rzeczywistej wartosci produktu czy ustugi.
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Nieco swobodniej wydajemy swoje pienigdze na cudze
potrzeby (np. gdy kupujemy prezent) albo gdy wydajemy
cudze pienigdze na wiasne potrzeby (np. gdy ktos nam
sprezentowat gotoéwke). Na racjonalnos¢ ekonomiczng
wplywa wtedy czesto chec zrobienia komus lub sobie
okazjonalnej przyjemnosci.

Najbardziej niefrasobliwie wydajemy natomiast cudze
pienigdze na cudze potrzeby. Psychologicznie jest to
tatwo wyttumaczalne: ani nam od tego nie ubywa, ani nie
przybywa. Brak tu zatem wystarczajgcej motywacji, aby
poszukiwac najkorzystniejszych ofert lub negocjowac
najlepsze warunki.

Zamoéwienia publiczne polegaja na wydawaniu cudzych
pieniedzy. Zazwyczaj na potrzeby cudze, cho¢ czasami
takze na potrzeby wilasne, gdy sami korzystamy z ustug
publicznych, ktére zamawiamy albo gdy kupujemy sprzet
czy ustugi na rzecz naszej jednostki. Ale pienigdze, ktére
wydajemy, nigdy nie sg nasze. Srodki budzetowe nie sg
takze wtasnoscig urzedu czy instytucji, ktora je wydaje.
Sq wtasnosciag podatnikow, ktorzy finansuja istnienie

i dziatanie catego sektora publicznego. Jako pracownicy
tego sektora jestesmy niejako najeci przez podatnikéw,
aby w ich imieniu wydawac srodki publiczne.



Niektorzy zamawiajacy wydaja srodki publiczne inne niz
pochodzace z podatkdéw, np. z uzyskiwanych dochodéw
lub ze srodkoéw unijnych. Zasada pozostaje jednak taka
sama: srodki publiczne nalezg wtedy do ogétu obywateli,
a jako pracownicy zamawiajgcego jestesmy
wynagradzani za to, aby je wydawac w interesie
publicznym.

Podatnicy i obywatele majg prawo oczekiwac od nas,

ze ich pienigdze bedziemy wydawac kierujac sie ich
interesem, a nie naszym interesem prywatnym. Kierujac
sie dobrem wspdlnym, a nie interesem wtasnym, naszych
bliskich czy interesem grupowym. Maja prawo wymagac
od nas, aby zamowienia publiczne realizowaty publiczne
cele, a nie jedynie realizowaty budzet.

W kontekscie konfliktu intereséw zadanie jest ambitne.
Nie dopuszcza(, aby interesy prywatne wypaczaty interes
publiczny. Postepowac tak przejrzyscie, aby nawet nie
dawac do tego podejrzen.

Nagroda, oprécz wynagrodzenia, bedzie satysfakcja

z dobrze wykonanych obowigzkéw. Poczucie wykonania
misji, jaka jest stuzba obywatelom i budowanie
pomyslnosci Rzeczypospolite;.
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4. Mamy ogromny wptyw na rynek

i gospodarke
W 2016 roku udzielono zamoéwien publicznych na kwote
174 mld zt', co stanowi 9,4% PKB. Te gigantyczne srodki

majg ogromny wptyw na funkcjonowanie
poszczegolnych rynkéw i catej gospodarki.

Zamowienia publiczne w 2016 r. a wartos¢ PKB

174 mid zt
9,4%

90,6%

Rysunek 1 Zamdwienia publiczne w odniesieniu do PKB
' ,Sprawozdanie Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zamoéwien
publicznych w 2016 r.”, UZP, Warszawa, 2017 r., str. 36. Kwota ta

obejmuje zaré6wno zamowienia publiczne udzielane w trybie ustawy
Prawo zamowien publicznych, jak i poza jej trybem.
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Wptyw ten moze by¢ pozytywny lub destrukcyjny. Jezeli
zapewniamy rowne traktowanie wykonawcoéw,

a odstepstwa od procedur przetargowych sg ograniczone
do koniecznych przypadkéw - srodki podatnikow
wzmacniajg mechanizmy rynkowe i prawidtowe
funkcjonowanie gospodarki.

Jezeli wykonawcy nie sg rowno traktowani, jezeli istniejg
powigzania miedzy personelem zamawiajgcego

a pewnymi wykonawcami, to konkurencja przestaje by¢
uczciwa, a zamiast lepszych ofert wygrywaja ,lepsze
uktady”.

Czesto wystarczy juz samo prze$wiadczenie, ze
zamawiajacy nie stosuje uczciwych regut gry, ze nie jest
w petni obiektywny, aby zniecheci¢ uczciwe firmy do
sktadania ofert. Po co traci¢ czas i pienigdze na jej
przygotowanie, jezeli nie bedg decydowac walory
merytoryczne? W rezultacie liczba sktadanych ofert
maleje. W wielu przypadkach, mimo otwartej procedury
przetargowej, sktadana jest jedna oferta®. Trudno wtedy
mowic o rzeczywistej konkurencji.

2 W przypadku ok. 25% procedur konkurencyjnych w 2016 r.
ztozona byta tylko jedna oferta (szacunki wtasne na podstawie
,Sprawozdania...” Prezesa UZP).

13
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Jakie to niesie skutki? Odwotajmy sie do naszego
wtasnego doswiadczenia. Gdy kupujemy na swoje
potrzeby lubimy mie¢ wybor i mozliwos¢ poréwnania
wielu ofert. Producenci i ustugodawcy zabiegajg o nasze
wzgledy, rozwijajg oferowane produkty i ustugi,
konkurujg jakoscig i cena. Na konkurencyjnym rynku
konsument jest ,panem”, a sprzedawca ,stugy”.

To sprzedawca musi dopasowac oferte do naszych
potrzeb. Ten mechanizm stymuluje rozwdj catej
gospodarki z korzyscia dla nas wszystkich.

Tam, gdzie jesteSmy skazani na jedng oferte (jak chocby
w przypadku wodociaggdw), to my musimy dopasowac
sie do tego, co oferuje sprzedawca.

Zapewnienie rownego traktowania wykonawcéw

i uczciwej konkurencji byto tez jednym z podstawowych
celéw przyjecia dyrektyw Unii Europejskiej i krajowych
regulacji zamowien publicznych. Eliminacja sytuacji
konfliktu intereséw ma dla osiggniecia tego celu
kluczowe znaczenie.



Warto pamietac:

Realizujemy zadania
publiczne

Zamoéwienia publiczne stuzg realizacji

%QI’ celéw i zadan publicznych, a nie
" realizacji budzetu.

Zamoéwienia publiczne maja

Wzmacniamy
uczciwg konkurencje

ogromny wptyw na gospodarke.
Musimy umachniaé¢ zasady réwnej 1
i uczciwej konkurencji.

Wydajemy pienigdze
podatnikow

o
() Wydajemy pienigdze podatnikéw
o

i obywateli, a nie wtasne.
Obywatele i podatnicy ptacg nam za to,

abys$my kierowali sie interesem
publicznym, a nie prywatnym.

Opinia
ma znaczenie N '
U/

Istotne jest zaréwno to jak naprawde

wykonujemy obowiazki stuzbowe,

jak i sposéb, w jaki jest to odbierane. ‘ i 1
Zta opinia moze by¢ réwnie szkodliwa

jak rzeczywiste uchybienia. aN

Rysunek 2 - Infografika ,Warto pamietac”
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5. Konflikt miedzyinteresem publicznym
i prywatnym

W prawie polskim nie ma legalnej definicji konfliktu
intereséw.

Wystepuje ona natomiast w unijnej dyrektywie
dotyczacej zamowien publicznych. Jest jednak na tyle
skomplikowana, ze przed jej lekturg warto zapoznac sie
blizej z samym zjawiskiem.

Jak wspomnielismy wyzej, zadaniem o0s6b pracujacych
czy petnigcych stuzbe w sektorze publicznym jest
kierowanie sie interesem ogoétu podatnikéw i obywateli,
czyli interesem publicznym. A przy tym dbanie o reguty
réownej i uczciwej konkurencji, co takze lezy w interesie
publicznym.

Z drugiej strony, naturalng potrzebga kazdego cztowieka
jest zadbanie o zaspokojenie wtasnych potrzeb
materialnych i duchowych’.

Staramy sie, aby powodzito sie nam w zyciu lepiej,
a nie gorzej (cho¢ kazdy to ,lepiej” i ,gorzej” okresla
po swojemu i nie musi to oznacza¢ egoizmu). Dbamy

3 Patrz np. piramida potrzeb w modelu Abrahama Maslowa.
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o dobro swoich najblizszych. Silniejsze lub stabsze wiezi
tgcza nas takze z dalszg rodzing. Mamy partneréw,
przyjaciot i kolegow, z ktérymi wigza nas relacje prywatne
i zawodowe roznej intensywnosci. Czesto jestesmy
cztonkami formalnych i nieformalnych grup o wielorakim
charakterze: zawodowym, religijnym, spotecznym,
politycznym, sportowym, hobbystycznym, etnicznym itd.
Z innymi osobami nalezagcymi do tego samego
Srodowiska odczuwamy zazwyczaj wiezi grupowej
solidarnosci.

Nasze interesy osobiste, rodzinne i grupowe sg réznymi

formami naszego interesu prywatnego.

Jezeli bierzemy udziat w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, bagdz mamy wptyw na jego
przebieg, ale jego rozstrzygniecie nie wptywa w zaden
sposob na nasz szeroko rozumiany interes prywatny

— to sytuacja jest klarowna.

Jezeli jednak przebieg i wynik postepowania moga
mie¢ wplyw na nasze interesy osobiste, rodzinne czy
grupowe, zaréowno te materialne jak i te niematerialne
— to méwimy o konflikcie intereséw publicznego

| prywatnego.

17



W tym momencie czesto padaja pytania, dlaczego
mowimy o konflikcie? Skad zatozenie, ze pracownik nie
bedzie w stanie oddzieli¢ spraw prywatnych i stuzbowych?
Czy jezeli oferte sktada spotka, w ktorej wradzach jest nasz
serdeczny znajomy, to nalezy bez zadnych dowodow
uznag, ze bedziemy sktonni naruszac¢ procedury, aby jego
firma dostata zamodwienie, a on sie nam potem za to jakos
odwzajemni? Czy mamy nie dowierzac¢ uczciwosci naszych
wspotpracownikow? Czy nie obowigzuje zasada
domniemania niewinnosci? Czy kazdy jest podejrzany?

Dlaczego interes prywatny i stuzbowy pozostaja

w konflikcie? Po pierwsze, interes prywatny jest tak
gteboko zakorzeniony w naszej psychice, ze wptywa na
nasze dziatania nawet podswiadomie. Nie jestesmy
obiektywni, gdy oceniamy sytuacje, ktére dotyczg nas
samych. Juz starozytni Rzymianie zauwazyli, ze ,nikt nie
moze by¢ sedzig we wilasnej sprawie”. Jezeli

w postepowaniu pojawig sie jakie$ watpliwosci,

to na problemy 0séb z ktérymi pozostajemy w relacjach
osobistych bedziemy patrzec inaczej, niz 0séb zupetnie
nam obcych.

Po drugie, wazne jest takze, jak nasze stuzbowe
dziatania sq postrzegane. Mozemy miec najlepsze

18



intencje i pewnos¢, ze kierowalismy sie interesem
publicznym. Ale gdy wyjda na jaw nasze powigzania

z wykonawcami podkopie to zaufanie do instytugji
publicznej, dla ktorej pracujemy. Brak zaufania do
jednostki publicznej, ze stosuje uczciwe zasady gry,
odbija sie negatywnie min. na ilosci i jakosci ofert,

a przez to w konsekwencji na wynikach postepowania
i na realizacji celéw publicznych.

Wykonywanie obowigzkow stuzbowych w sytuacji
konfliktu intereséw wptywa negatywnie, bezposrednio
lub posrednio, na realizacje celéw publicznych.
Dlatego konfliktu intereséw musimy unikac.

6. Rodzaje konfliktu intereséow

Konflikt interesdw wystepuje w trzech rodzajach. Warto
sie z nimi zapozna¢, bo kazdy z nich jest szkodliwy.
Podwaza naszg bezstronnos¢, bezinteresownosc¢ oraz
zaufanie do instytucji publicznej, w ktérej pracujemy.

Rzeczywisty konflikt interesow

Dotyczy on przypadkow, w ktérych wykonujemy
czynnosci w konkretnym postepowaniu albo mamy

19



wptyw na jego wynik, w sytuacji gdy jestesmy powigzani

z pewnymi wykonawcami.

Przyklady:

posiadamy sami albo ktos z naszej rodziny posiada
udziaty czy akcje jednego z wykonawcow,

nasz konkubent albo ktos$ z naszych przyjaciét stara
sie 0 zamoéwienie albo jest podwykonawcg jednego
z oferentow,

kto$ z naszych bliskich stara sie o prace u jednego
z wykonawcoéw, pracuje tam lub wykonuje na jego
rzecz zlecenie albo umowe handlowo-ustugowsa,

jestesmy biegtym zamawiajgcego, a nasz kolega
z instytutu, z ktérym prowadzimy wspadlny projekt,
jest ekspertem jednego z wykonawcow,

reprezentowalismy jednego z wykonawcow przed
Krajowq Izbg Odwotawcza.

Aby unikac rzeczywistego konfliktu intereséw

powinnismy wytgczyc sie lub zosta¢ wytgczeni

z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Jak postepowac w sytuacjach watpliwych zostanie

opisane w dalszej czesci poradnika.
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Potencjalny konflikt intereséw

Dotyczy on przypadkow, w ktorych nasze dzisiejsze
relacje z potencjalnymi wykonawcami moga wywotac
konflikt intereséw w przysztosci. Czyli wtedy, gdy
postepowanie zostanie ogtoszone, my bedziemy
wykonywac w nim czynnosci lub mie¢ wptyw na jego
wynik, a wykonawca zdecyduje sie wzig¢ w nim udziat.
Konsekwencjg bedzie wytgczenie nas z przysztego
postepowania, co utrudni nam wykonywanie
obowigzkéw stuzbowych.

Przykiady:

e wszelkiego typu upominki i Swiadczenia
otrzymywane od potencjalnych wykonawcow,

e sprzet elektroniczny lub samochody wypozyczane
,do testowania”,

e szkolenia fundowane przez wykonawcoéw z bogatym

programem kulturalno-rozrywkowym,

e pozyczki, przystugi finansowe, nadzwyczajne rabaty
lub warunki ptatnosci, niedostepne dla szerokiej
publicznosci,

e propozycje zatrudnienia po zakonczeniu pracy lub
stuzby w instytucji publicznej,
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® nawigzywanie bliskich relacji osobistych (wspdlne
grille, wypoczynek, imprezy z przedstawicielami
wykonawcy),

e wszelkie inne relacje wywotujgce po naszej stronie
dtug wdziecznosci lub dtug honorowy*.

Aby unikac¢ potencjalnego konfliktu intereséw nie
powinnismy przyjmowac zadnych upominkow,
Swiadczen i przystug od potencjalnych wykonawcéw.

Nie mozemy z nimi wchodzi¢ w relacje wdziecznosci.

Szczegdlnie nalezy zwrdci¢ uwage na podmioty
prowadzgyce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie naszych
kompetencji. Przyktadowo informatycy nie powinni
wchodzi¢ w relacje wdziecznosci z firmami
informatycznymi, budowlancy - z firmami budowlanymi,
eksperci od zabezpieczen - z firmami je produkujgcymi

i instalujgcymi. W przypadku oséb zajmujacych sie
przeprowadzaniem réznorodnych postepowan

* Uwaga: w tym przypadku zaktadamy, ze upominki i sSwiadczenia
otrzymywane od potencjalnych wykonawcéw nie sg wreczane za
okreslone zachowanie w przysztosci, ale w celu ogélnego nawigzania
osobistych, przyjacielskich relacji. Wreczanie i przyjmowanie korzysci
majgtkowych lub osobistych na zasadzie ,cos za cos” (np. ,spojrzy
Pan/Pani kiedys przychylnie na nasza oferte”) jest przestepstwem
w rozumieniu kodeksu karnego.



o udzielenie zamoéwienia publicznego (np. kierownikéw
zamawiajgcego, pracownikow komoérek zamowien
publicznych) dotyczy to relacji z wszelkimi podmiotami
gospodarczymi.

Postrzegany konflikt interesow

Dotyczy on sytuacji, w ktérych obecnie nie mamy
zadnych powigzan z wykonawcami, ale mozemy byc
postrzegani jako osoby stronnicze ze wzgledu na zwigzki
z przesztosci albo ze wzgledu na niezachowywanie regut
réownego traktowania w trakcie postepowania lub na
etapie jego przygotowania.

Przykilady:
e jednym z wykonawcdw jest nasz byty pracodawca,

e jednym z wykonawcow jest instytut naukowy,
w ktérym obronilismy doktorat,

e analizujac rynek i szacujgc wartos¢ zamodwienia
zwracamy sie o informacje stale do tych samych
podmiotéw,

> Niekiedy w literaturze jest nazywany takze konfliktem pozornym,
od angielskiego terminu apparent. Ze wzgladu na to, ze skutki tego
rodzaju konfliktu intereséw nie sg wcale pozorne, a dotyczy on tego,
jak wygladamy w oczach innych, w poradniku uzywa sie okreslenia
,postrzegany” (ang. perceived).
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e jeden z wykonawcow albo jego pracownicy udzielili
nam pomocy przy opracowywaniu SIWZ,

e mimo zasady przekazywania wyjasnien do SIWZ
w formule pisemnej ulegliSmy natarczywosci
jednego z potencjalnych wykonawcéw i udzielilismy
mu dodatkowych wyjasnien przez telefon.

Aby unikac postrzeganego konfliktu interesow
nalezy zachowywac taki sam dystans i takie same
reguty postepowania w stosunku do wykonawcéw
i potencjalnych wykonawcow. W przypadku
powigzanh z przesztosci oraz dziatan z etapu
przygotowania postepowania mogacych wywotaé
wrazenie naruszenia zasad rownego traktowania
nalezy je ujawni¢ w celu dokonania oceny, czy
mozna je postrzegac jako zagrazajgce naszej
bezstronnosci.

Ujawnienie relacji mogacych wywotywac postrzegany
konflikt intereséw powinno sie odby¢ w formie pisemne;.
Moze to by¢ np. notatka stuzbowa. Kierownik
zamawiajgcego moze skonsultowac zagadnienie z osobg
petnigca funkcje doradcy ds. etyki w jednostce lub

w jednostce nadrzedne,;.



Podejmujac decyzje czy ryzyko postrzeganego konfliktu
interesOw jest na tyle wysokie, ze uzasadnia wytgczenie
pracownika z postepowania, nalezy bra¢ pod uwage
zaréwno charakter relacji, czas, kiedy miaty one miejsce
(niedawno czy dawno), a takze charakter i wartosc
postepowania. W postepowaniach o wiekszej wartosci,
wyzszym znaczeniu i wyzszych ryzykach korupcyjnych
wskazane jest stosowanie ostrzejszych zabezpieczen
przed konfliktem intereséw.
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Rodzaje konfliktu interesow

i jak ich unikac¢:

n Rzeczywisty

Jestesmy powiagzani z okreslonymi wykonawcami.

PowinniSmy wytaczy¢ sie lub zosta¢ wytaczeni
z postepowanhnia o udzielenie zamoéwienia.

E Potencjalny
e

Nasze obecne relacje moga wywotaé
konflikt intereséw w przysztosci, :

Nie wolno nam wchodzié z potencjalnymi wykonawcami
w relacje wdziecznosci. Nie mozemy przyjmowac¢ od nich
upominkéw, swiadczen ani przystug.

E Postrzegany
- Mozemy byé postrzegani jako osoby stronnicze

(przez powigzania z przesztosci lub naruszanie

zasad réwnego traktowania wykonawcéw obecnie).

PowinniSmy skonsultowac¢ sie
z doradca etycznym i kierownikiem zamawiajacego.
Musimy zachowywaé réwny dystans

do wszystkich potencjalnych wykonawcéw.
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7. Konflikt intereséw w regulacjach
unijnych
Przyjrzyjmy sie teraz, jak jest definiowany konflikt

interesdw w unijnych dyrektywach dotyczacych
zamowien publicznych®.

,Pojecie konfliktu intereséw obejmuje co najmniej
kazda sytuacje, w ktérej cztonkowie personelu
instytucji zamawiajgcej lub dostawcy ustug w zakresie
obstugi zamowien dziatajgcego w imieniu instytugji
zamawiajacej bioracy udziat w prowadzeniu
postepowania o udzielenie zamdwienia lub mogacy
wptynac na wynik tego postepowania maja,
bezposrednio lub posrednio, interes finansowy,
ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktory
postrzega¢ mozna jako zagrazajacy ich bezstronnosci
i niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem

o udzielenie zaméwienia.”

¢ Art. 24 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
zdnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych oraz w tym
samym brzmieniu art. 42 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych. Analogiczna definicja
wystepuje ponadto w art. 35 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji, w brzmieniu dostosowanym do trybu udzielania koncesji.
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Oznacza to, ze:

definicja obejmuje zaréwno rzeczywisty jak
i postrzegany konflikt intereséw (,majg interes ...
ktory postrzega¢ mozna”),

dotyczy zarowno 0s6b bedacych pracownikami
zamawiajacego, jak i 0séb z zewnatrz, wykonujacych
zlecenia zwigzane z udzieleniem zamowienia (np.
biegli, prawnicy),

dotyczy zaréwno oséb wykonujacych czynnosci
postepowaniu, jak i 0séb mogacych miec¢ wptyw na
jego wynik,

dotyczy zaréwno intereséw majatkowych
(finansowych, ekonomicznych itp.), jak i intereséw
osobistych (niemajatkowych),

interes ten moze byc¢ bezposredni lub posredni, czyli
dotyczacy np. 0sob bliskich, przyjaciot czy grup,

z ktorymi jesteSmy powigzani.

Definicja wskazuje, ze rzeczywiste i postrzegane

interesy i powigzania nalezy analizowac pod katem,

czy mogaq zagrazac bezstronnosci i niezaleznosci oséb

wykonujacych czynnosci i majgcych wptyw na wynik

postepowania. Bezstronnos¢ oznacza wykonywanie

czynnosci stuzbowych bez osobistych preferencji dla
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ktoregokolwiek z wykonawcow. Niezaleznosc - brak
powigzan i innych relacji z wykonawcami mogacych
wptywac na nasze postepowanie.

Celem, ktéry przyswieca dyrektywom, jest takie
zapobieganie, rozpoznawanie i likwidowanie konfliktu
intereséw ,by nie dopusci¢ do ewentualnego zaktécenia

konkurencji i zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich

wykonawcow””.

Definicja konfliktu intereséw i cele wyrazone
w dyrektywach unijnych bedg nam pomocne przy
analizowaniu przepisow krajowych.

8. Wylaczenie 0séb z powodu
konfliktu intereséw

Uzbrojeni w podstawy teoretyczne i wskazéwki unijne
przyjrzyjmy sie, jak sobie radzi¢ w praktyce

z krajowymi procedurami eliminowania ryzyka
konfliktu intereséw.

7 Patrz przepisy przywotane w przypisie nr 6.
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Kluczowy jest tu art. 17 ustawy Prawo zamowien
publicznych®, W ust. 1. okres$la on przestanki wytgczenia.

& Art. 17. 1. Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia podlegaja wytaczeniu, jezeli:
1) ubiegaja sie o udzielenie tego zamdwienia;

2) pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnialub sa zwigzane z tytutu przysposobienia,
opieki lub kurateli z wykonawca, jego zastepca prawnym
lub cztonkami organdéw zarzadzajacych lub organéw
nadzorczych wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia;

3) przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania
o udzielenie zamowienia pozostawaty w stosunku pracy
lub zlecenia z wykonawca lub byly cztonkami organéw
zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zamodwienia;

4) pozostaja z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci

co do bezstronnosci tych oséb;
5) (nie dotyczy konfliktu interesow).

2. Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia, w formie
pisemnej oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci,
o ktérych mowa w ust. 1. Przed odebraniem oswiadczenia,
kierownik zamawiajacego lub osoba, ktérej powierzyt
czynnosci w postepowaniu, uprzedza osoby sktadajace
os$wiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia.

2a. Kierownik zamawiajacego lub osoba, ktorej powierzyt
Czynnosci w postepowaniu, w razie uzasadnionego



Trzy pierwsze grupy przestanek nie budza watpliwosci

i mozemy do ich sprawdzenia uzy¢ prostej listy

kontrolnej. Podlegamy wykluczeniu, jezeli:

sami ubiegamy sie o udzielenie zamodwienia - co
bytoby najjaskrawsza forma konfliktu intereséw,
choc w Polsce raczej niespotykang,

pozostajemy w zwigzku matzenskim, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej
do drugiego stopnia lub jestesmy zwigzani z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawca,

podejrzenia, ze pomiedzy pracownikami zamawiajgcego
lub innymi osobami zatrudnionymi przez zamawiajacego,
ktére majg bezposredni lub posredni wptyw na wynik
postepowania, a wykonawcami zachodzi relacja okreslona
w ust. 1 pkt 2-4, odbiera od tych oséb, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
o$wiadczenia, oSwiadczenie w formie pisemnej

w przedmiocie okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1. Przed
odebraniem oswiadczenia, kierownik zamawiajacego lub
osoba, ktérej powierzyt czynnosci w postepowaniu, uprzedza
osoby sktadajace oswiadczenie o odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

. Czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamodwienia

podjete przez osobe podlegajaca wytaczeniu po powzieciu
przez nig wiadomosci o okolicznosciach, o ktorych mowa
w ust. 1, powtarza sie, z wyjatkiem otwarcia ofert oraz
innych czynnosci faktycznych niewptywajacych na wynik
postepowania.
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jego zastepca prawnym lub cztonkami organéw
zarzadzajacych lub organéw nadzorczych
wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia - takie przypadki zdarzajg sie czesciej,
przy okazji przepis ten pozwala na odswiezenie
znajomosci tajnikdw stopni pokrewienstwa

I powinowactwa,

e przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia
pozostawaliémy w stosunku pracy lub zlecenia
z wykonawca lub byliSmy cztonkami organéw
zarzadzajacych lub organéw nadzorczych
wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia - i takie przypadki majg miejsce,
sformutowanie jest jasne i nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych.

Prawdziwym wyzwaniem jest czwarta przestanka
wytgczenia. Chodzi o przypadek, w ktérym pozostajemy
z wykonawca ,w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci” co do naszej bezstronnosci. To, czy

w takim stosunku pozostajemy czy nie, oSwiadczamy
pod grozbga odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywego oswiadczenia.



Problemow pojawia sie tu kilka:

po pierwsze, jest to sytuacja ocenna (,pozostawanie
w stanie mogacym budzi¢ uzasadnione
watpliwosci”), w odréznieniu od wczesniejszych
przypadkow, gdzie deklaracja dotyczyta faktow,
ktore moga podlegac prostej weryfikacji,

po drugie, z watpliwosciami jest tak, ze dla jednych
beda one uzasadnione, a dla innych niekoniecznie;
naszej oceny sytuacji nie musi podziela¢ nie tylko
nasz przetozony i kierownik zamawiajacego, ale
takze konkurencyjny wykonawca, KIO czy sad
cywilny, co w konsekwencji moze da¢ podstawy do
skutecznego kwestionowania czynnosci
podejmowanych przez nas w postepowaniu,

po trzecie, oswiadczamy, ze takie uzasadnione (czyli
obiektywne) watpliwosci nie majg miejsca pod grozbg
odpowiedzialnosci karnej® — jezeli kontrolerzy, organy
$cigania czy sad karny beda innego zdania to mozemy
miec¢ naprawde powazne problemy.

® Zgodnie z art. 233 § 6 Kodeksu karnego za ztozenie fatszywego

oswiadczenia odebranego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej

grozi kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Jezeli

sprawca dobrowolnie sprostuje fatszywe oswiadczenie zanim nastapi
rozstrzygniecie postepowania sad moze zastosowac nadzwyczajne

ztagodzenie kary, a nawet odstgpic od jej wymierzenia.
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Jak juz mowilismy, nikt nie moze by¢ obiektywnym
sedzig we wilasnej sprawie. Co$, co w nas samych nie
budzi nadmiernych watpliwosci, u innych os6b moze
budzi¢ watpliwosci catkiem uzasadnione.

Przyjrzyjmy sie pierwszemu dylematowi z rozdziatu
drugiego. Wielu z nas uzna, ze skoro pomiedzy nami

a naszym konkubentem nie ma przeptywu zadnych
informacji o przetargu to sprawa jest absolutnie czysta.
Przeciez w naszym mniemaniu oddzieliliémy catkowicie
sprawy prywatne od zawodowych. Ale dla kazdego
obserwatora zewnetrznego bedzie to niewatpliwie
przypadek ,stanu budzacego uzasadnione watpliwosci”
co do naszej bezstronnosci. Naszym zaprzeczeniom nikt
nie da wiary. Postrzegany konflikt interesow bedzie

tu ewidentny.

Wielokrotnie rézne watpliwosci co do tego, czy jakies$
relacje uzasadniajg wytaczenie, mozemy miec i my sami.
Na mocy trzeciej przestanki podlegamy obligatoryjnemu
wylaczeniu, jezeli pracowalismy chocby tydzien

u wykonawcy w ciggu ostatnich 3 lat i to bez wzgledu

na zajmowane stanowisko. A co jezeli pracowalismy tam
przez miesigc na stazu 4 lata temu? A jezeli pracowalismy
tam przez 10 lat na stanowiskach kierowniczych, tyle

ze skonczylismy prace 3,5 roku temu?



Gdzie przebiega granica pomiedzy uzasadnionymi
a nieuzasadnionym watpliwos$ciami co do naszej
bezstronnosci? Jak ja wyznaczy¢?

Cdz, najprostsza sytuacja ma miejsce wtedy, gdy nigdy
nie mielismy z zadnym z wykonawcéw zadnych relacji.
Co zrobi¢, jezeli jednak takowe byly? Kazdy z nas jest
przeciez konsumentem, a wielu z nas ma bogata historie
zatrudnienia.

Mamy wtedy do wyboru trzy wyjscia: zte, lepsze
i najlepsze.

Ztym wyjsciem jest poleganie wylacznie na wlasnej
ocenie albo wrecz automatyczne ,odhaczanie” tego
punktu jako nieistotnego, bo niekonkretnego. Niestety,
wiele oséb tak robi: ,skoro nie czuje, abym byt
nieobiektywny albo powigzany z ktéryms z wykonawcéw,
to ten przypadek mnie nie dotyczy”. Ignorujg oni fakt,

ze przypadek ten dotyczy nie tylko rzeczywistego, ale

i postrzeganego konfliktu intereséw.

Co wiecej, na skutek takiego postepowania,
nieswiadomi odnos$nie zaistniatych relacji

z wykonawcami pozostajq takze ich przetozeni,
kierownik komisji przetargowej i kierownik
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zamawiajgcego. Czyli osoby odpowiedzialne za
prawidtowe przeprowadzenie postepowania. Nie jest to
zachowanie w petni lojalne. Pamietajmy, ze
ignorowanie ryzyka konfliktu intereséw moze
przysporzy¢ problemoéw nie tylko nam, ale takze naszym
przetozonym.

Lepszym wyjsciem jest zapytanie o ocene innych
osob: kolegoéw, przetozonego, doradcy ds. etyki, szefa
komisji czy kierownika zamawiajgcego. Poszukanie
odpowiedzi w kodeksach etycznych i poradnikach.
Przeanalizowanie zatagcznika do tego poradnika z listg
typowych sytuacji wywotujacych konflikt intereséw.
A nastepnie wypracowanie wspodlnego stanowiska

z kierownikiem zamawiajgcego lub z osobg, ktérej
powierzyt czynnosci w postepowaniu.

Najlepszym rozwigzaniem jest wystapienie o opinie
w formie pisemnej. Jezeli w naszej instytucji istniejg
procedury opiniowania konfliktu intereséw to stosujemy
sie do nich. Jezeli ich nie ma, to adresatem naszej prosby
powinien byc kierownik zamawiajgcego lub osoba, ktérej
powierzyt swoje czynnosci. Jezeli w naszej jednostce lub
jednostce nadrzednej funkcjonuje doradca ds. etyki to
warto takze jego zapytac o zdanie. We wniosku
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przedstawiamy stan faktyczny, dotyczacy naszych
obecnych lub bylych powigzan z wykonawcami i prosimy
0 oceng, czy moga one budzi¢ uzasadnione watpliwosci
odnosnie naszej bezstronnosci. Pisemna opinia jest dobra
podstawa do okreslenia ostatecznego stanowiska przez
nas i przez kierownika zamawiajgcego.

Przy zastosowaniu tej dobrej praktyki uzyskujemy trzy
korzysci:

e opieramy sie na opinii zewnetrznej, ktéra bedzie
bardziej obiektywna niz nasza wtasna,

e lojalnie informujemy o zagadnieniu kierownika
zamawiajgcego i dajemy mu szanse na podjecie
decyzji, ktéra bedzie ograniczac ryzyka dla
prawidtowego przebiegu postepowania'®,

19 Czasami, mimo zasiegniecia opinii, mozemy sie rézni¢ w ocenie
sytuacji z kierownikiem zamawiajgcego. Moze to oznaczac
zaréwno przypadki, gdy kierownik zamawiajgcego uzna
potrzebe wytaczenia nas z postepowania mimo ztozenia przez
nas oswiadczenia o braku konfliktu interesoéw, jak i przypadki,

w ktérych ze wzgledu na nasze unikalne kompetencje zajmie
stanowisko, ze nasz udziat w postepowaniu rodzi mniejsze ryzyka,
niz nasze wylgczenie. Swiadoma, udokumentowana akceptacja
pewnego poziomu ryzyka konfliktu intereséw moze by¢ w takich
sytuacjach dopuszczalna, przy wprowadzeniu dodatkowych
zabezpieczen, na przyktad w postaci dodatkowego nadzoru nad
wykonywanymi czynnos$ciami.
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® postepujemy w sposOb przejrzysty
i udokumentowany, tatwy do wyjasnienia
w przypadku zainteresowania kontroli lub organéw
$cigania.

Podpisujac oswiadczenie o braku lub zaistnieniu
konfliktu intereséw pamietajmy jednak, ze opinia
doradcy ds. etyki i stanowisko kierownika
zamawiajgcego sa dla nas materiatami pomocniczymi.
Poniewaz to my podpisujemy sie pod oswiadczeniem,
a nie oni, to my tez ostatecznie ponosimy za nasz
podpis odpowiedzialnosc.

9. Kto skltada oswiadczenie?

Pierwsza kategorig sg osoby wykonujace czynnosci

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia''. Dotyczy
to 0s6b wykonujacych takie czynnosci w postepowaniu,
ktore maja wptyw na jego przebieg (np. cztonkowie
komisji, biegli, osoba, ktérej kierownik zamawiajacego
powierzyt swoje czynnosci). Nie dotyczy to oséb
wykonujgcych czynnosci czysto techniczne, takie jak
przyjmowanie ofert.

" Art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.



Druga kategorig sq pracownicy zamawiajacego (lub
inne osoby zatrudnione przez zamawiajacego)
wskazani przez kierownika zamawiajacego lub osobe,
ktorej powierzyt czynnosci w postepowaniu’2.
Dotyczyc to moze 0séb, ktére choc nie wykonuja
Czynnosci w postepowaniu, to maja bezposredni lub
posredni wptyw na jego wynik. (Przyktadowo:
wewnetrzny lub zewnetrzny prawnik zaangazowany

w opiniowanie projektu umowy czy dyrektor finansowy
lub skarbnik decydujacy o zwiekszeniu srodkéw
przeznaczonych na realizacje zamowienia). Moga oni
otrzymac polecenie ztozenia oswiadczenia w przypadku
uzasadnionego podejrzenia, ze miedzy nimi

a wykonawcami zachodzi relacja wywotujaca konflikt
interesOw. Stosuje sie te same kryteria wytaczenia, co

w odniesieniu do 0s6b wykonujacych czynnosci

W postepowaniu.

Przepis ten umozliwia szerszg weryfikacje

i przeciwdziatanie konfliktowi intereséw w skali catej
jednostki organizacyjnej. Naktada szczegolny obowigzek
i jednoczesnie duzg odpowiedzialnos¢ na kierownika
Zamawiajacego.

2 Art. 17 ust. 2a ustawy Prawo zamoéwien publicznych
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Jezeli mamy bezposredni lub posredni wptyw na wynik
postepowania i sami odczuwamy pewne watpliwosci,
czy nasze obecne lub byte powigzania z wykonawcami
moga wywotywac konflikt intereséw, to warto, aby$my
je skonsultowali z doradcg etycznym i kierownikiem
zamawiajgcego. W przypadku oceny, ze konflikt
interesdw ma miejsce, zostaniemy poproszeni

o ztozenie o$wiadczenia i zostaniemy wytgczeniu

z wptywu na postepowanie. Taka postawa bedzie
znacznie lepsza - dla nas, dla dobra urzedu i dla
przebiegu postepowania - niz bierne oczekiwanie na
to, czy kierownik zamawiajgcego podejmie uzasadnione
podejrzenie odnosnie braku naszej bezstronnosci.

Pamietajmy, ze ujawniony konflikt intereséw nie jest
niczym nieetycznym. Naganne jest dopiero
podejmowanie czynnosci urzedowych w sytuagji

istniejgcego konfliktu interesow.




Jak ztozyc¢ rzetelne oswiadczenie

ws. konfliktu interesow?

. n Zapoznaj sie z art. 17 ust. 1 PZP

Sprawdz relacje rodzinne (pkt 2)
i zawodowe (pkt 3 tego przepisu) (@@=t

=
=

Jezeli zachodzi ktérakolwiek z relacji - to zt6z os§wiadczenie & =

o istnieniu konfliktu intereséw.

relacje z wykonawcami?

’ E Czy zachodzq lub zachodzity inne
5

Jezeli tak, to:
- sprawdz poziom ryzyka konfliktu intereséw w tabeli na koncu
poradnika,
- wystap pisemnie o pisemng opinie ws. ryzyka konfliktu
f intereséw (zgodnie z procedurg w Twojej jednostce, a przy jej
; braku - do doradcy ds. etyki lub kierownika zamawiajacego),
"~ - przedyskutuj sytuacje z kierownikiem zamawiajcego lub
osobag upowazniona.

H Z16z swiadome oswiadczenie

Pamiegtaj, Zze mimo uzyskania opinii, to Ty ponosisz za nie
odpowiedzialnos¢. Takze karna.

Rysunek 4 — Infografika ,Jak ztoZy¢ oswiadczenie”

41



10. Kiedy powinnismy ztozy¢
oswiadczenie?

Ustawa nie precyzuje terminu. Najlepszg praktyka jest
ztozenie o$wiadczenia niezwtocznie po otwarciu ofert
(a w trybach wieloetapowych — po uptywie terminu
sktadania wniosku o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu), gdy staje sie jasne, ktorzy wykonawcy
biorg udziat w postepowaniu. Czasami moze to by¢
uzasadnione wczesniej, na przyktad gdy
przygotowujemy odpowiedz na pytania dotyczace
specyfikacji. Zwtaszcza, jezeli stwierdzamy, ze
powigzania z jednym z potencjalnych wykonawcow
moga skutkowac naszym wytgczeniem. Podobnie, jezeli
zamierzamy prowadzi¢ postepowanie w trybie z wolnej
reki i mamy juz wybranego wykonawce to oswiadczenia
warto ztozyc juz na etapie przygotowania
postepowania.

Pamietajmy, ze oswiadczenie nalezy bezwzglednie
ztozy¢ w trakcie trwania postepowania, a nie po jego
zakonczeniu. Tylko wtedy mozna zrealizowac cel tego
przepisu, jakim jest eliminowanie sytuacji konfliktu
intereséw i negatywnych skutkow, ktore wywotuje.
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Co robi¢, jezeli po ztozeniu oswiadczenia stan faktyczny
albo nasza wiedza o nim ulegnie zmianie? Na przyktad
dowiemy sie, ze nasza bratowa zostata powotana do
rady nadzorczej spotki, co jeszcze nie zostato
uwidocznione w odpisie z KRS? Nalezy wtedy ztozyc
kolejne oswiadczenie. Pamietajmy, ze oSwiadczenie
dotyczy stanu faktycznego i stanu naszej wiedzy z dnia
jego ztozenia. Jezeli ten stan sie zmieni, zwtaszcza

w przypadku, gdy zmiana prowadzi do naszego
wykluczenia z postepowania, powinnismy ztozy¢
aktualne oswiadczenie.

11. Jak zarzadzac konfliktem
interesow?
Porady dla kierownika
zamawiajacego

Unijna dyrektywa ws. zaméwien publicznych wskazuje,
ze ,instytucje zamawiajace powinny wykorzystywac
wszelkie mozliwe srodki, jakimi dysponujg na mocy
prawa krajowego, w celu zapobiegania zaktéceniom

w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia
wynikajagcym z konfliktéw intereséw. Mogtoby to
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obejmowac procedury stuzace rozpoznawaniu
konfliktow intereséw, zapobieganiu imiich

rozwigzywaniu'3.”

Od kierownikéw zamawiajgcego oczekuje sie wiec
aktywnego zarzadzania konfliktem intereséw zarbwno

w stosunku do podlegtego personelu, jak i w stosunku do
wykonawcow. Jak wskazalisSmy wczesniej, lezy to nie
tylko w interesie abstrakcyjnego Jednolitego Rynku, ale
takze w interesie polskich podatnikéw i obywateli, czyli
dobrze pojetym interesie publicznym.

Postawa proaktywna charakteryzuje sie kilkoma cechami:

e jasng komunikacjg skierowang do swojego
personelu oraz do potencjalnych wykonawcow, ze
konflikt intereséw nie jest tolerowany,

e uswiadamianiem (przez wystgpienia, szkolenia
i materiaty informacyjne) na czym polega konflikt
intereséw, ze moze on wystapi¢ w przypadku
kazdego pracownika lub wykonawcy i ze nalezy go
wtedy unikac,

e zachecaniem do ujawniania i konsultowania
wszelkich sytuacji mogacych wywotac¢ wrazenie

3 Motyw 16 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych.
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konfliktu intereséw, w celu ich analizy
i wypracowania wtasciwego rozwigzania,

stworzeniem (lub wykorzystaniem istniejacej)
infrastruktury etycznej w organizacji do
opiniowania przypadkéw mogacych wywotac
rzeczywisty lub postrzegany konflikt intereséw oraz
do zapobiegania potencjalnemu konfliktowi
interesow,

wprowadzeniem (lub wykorzystaniem
istniejgcych) procedur przyjmowania i wyjasniania
zgtoszen dotyczacych nieujawnionych
przypadkow konfliktu intereséw wraz

z procedurami ochrony sygnalistow.

Warto w tym miejscu wspomniec o wyroku Trybunatu

Sprawiedliwosci UE z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie
C-538/13 eVigilo™, ktorej watek dotyczacy konfliktu
interesOw zostat opisany jako trzeci dylemat w rozdziale

drugim poradnika.

Trybunat orzekt, ze ,instytucja zamawiajaca jest,

w kazdym wypadku, zobowigzana sprawdzi¢, czy

" https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0029/27884/
orzeczenie20z20dnia201220marca20201520r.20w20sprawie
20C-538_1320eVigilo.pdf
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istnieje ewentualny konflikt intereséw i podjac
odpowiednie dziatania celem zapobiezenia powstania
takiego konfliktu, wykrycia go lub zaradzenia mu”.
Ponadto, ze nie bytoby w zgodzie ze wspomniang
aktywna rolg zamawiajgcego, by ciezar dowodu na
zaistnienie konkretnego przypadku stronniczosci
naktada¢ na zainteresowanych wykonawcow™.

Dodajmy, ze czasami problem konfliktu intereséw
moze dotkng¢ takze kierownika zamawiajacego,

co zostato przedstawione w dylemacie drugim,
opartym na faktach. Kierownik jednostki poprosit
ministerstwo o wytgczenie z postepowania jeszcze
przed ztozeniem ofert, co byto przyktadem stosowania
proaktywnej postawy w stosunku do zapobiegania
konfliktowi intereséw. Ministerstwo, biorgc pod uwage
znaczenie i wartos¢ zamowienia, przychylito sie do
jego wniosku.

> Przeprowadzona na potrzeby tego poradnika analiza orzecznictwa
Krajowej Izby Odwotawczej w latach 2013 - | kw. 2017 wskazuje, ze
poglad ten nie znajduje jeszcze odzwierciedlenia w wyrokach KIO.
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11.1. Dobre praktyki w zakresie
wytaczania oséb

Jezeli jednostka posiada wdrozony system
antykorupcyjny czy compliance'®, zwtaszcza oparty

na normie ISO 37001", 1SO 196008 lub SPZK"™, to
procedury zapobiegania, wykrywania i eliminowania
konfliktu intereséw powinny by¢ jego czescig. W takim
przypadku wewnetrzne procedury zamoéwien
publicznych powinny korzystac z rozwigzan
wdrozonych w ramach systemu.

W przypadku braku takich systeméw polityke eliminacji
konfliktu intereséw powinno sie wpisa¢ w procedury
udzielania zamoéwien publicznych.

'® Pod pojeciem compliance rozumie sie zapewnienie dziatania
organizacji zgodne z obowiazujacymi przepisami prawnymi
i normami. Obejmuje to m.in. tematyke przepiséw oraz norm
etycznych i antykorupcyjnych, w tym unikania konfliktu intereséw.
Stuzy to zapobieganiu stratom finansowym i utrzymaniu reputacji
organizacji. Systemy compliance staty sie standardem w powaznych
korporacjach miedzynarodowych i spotkach w krajach
wysokorozwinietych. Od pewnego czasu upowszechniane sg takze
w sektorze publicznym.

'7-1SO 37001 Anti-bribery management systemy (Systemy zarzadzania
dziataniami antykorupcyjnymi).

'8 SO 19600 Compliance management systems (Systemy zarzadzania
ryzykiem braku zgodnosci).

19 System Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym.
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Ponizej przedstawiamy kilka jej kluczowych elementéw.
Klarowna komunikacja

Zdecydowana wiekszos$¢ z nas odczuwa potrzebe
ochrony prywatnosci, nawet jezeli wybrane fakty ze
Swojego zycia ujawnia w sieciach spotecznosciowych.
Jezeli nie jest to wymagane, to pracownicy zazwyczaj nie
odczuwajg potrzeby, aby informowac przetozonych lub
innych wspotpracownikdéw o swoich prywatnych
relacjach, ktére moga komplikowac¢ wykonywanie
obowiagzkow stuzbowych.

Dlatego wazny jest jasny przekaz ze strony kierownika
zamawiajgcego. Powinien on:

e wskazac, ze zapobieganie konfliktowi interesow jest
wazne, nawet, jezeli moze to powodowac
organizacyjne niedogodnosci,

e podkresli¢, ze etyczne przeprowadzenie
postepowania w interesie publicznym jest
nadrzedne w stosunku do przeprowadzenia go
,bezproblemowo” w okreslonym terminie,

e wymagac od pracownikéw, aby relacje budzace
watpliwosci byty ujawniane, tak aby mozna byto
oceni¢ poziom ryzyka,



e zapowiedzie¢, ze ujawnianie konfliktu intereséw
jest oczekiwane i aprobowane, a jego ukrywanie
bedzie sie spotykac z negatywnymi
konsekwencjami stuzbowymi.

Komunikacja taka, aby byta skuteczna, powinna by¢
prowadzona systematycznie i w réznych formach. Od
oficjalnych dokumentoéw i deklaracji, przez wypowiedzi
publiczne, az po bezposrednie spotkania, rozmowy

i korespondencje z podwtadnymi.

Doradca ds. etyki

We wszelkich sytuacjach watpliwych wazne jest uzyskanie
fachowej opinii osoby, ktéra nie jest bezposrednio
zaangazowana w postepowanie. Pozwala to na uzyskanie
bezstronnych rekomendacji, bedacych wskazéwka tak dla
pracownika, jak i dla kierownika zamawiajacego.

W zaleznosci od instytucji role takg mogaq petni¢ doradcy
ds. etyki, koordynatorzy systemow antykorupcyjnych czy
oficerowie compliance. Czasami takie stanowiska lub
komorki funkcjonuja w jednostce nadrzednej. Jezeli brak
jest takiej funkcji, to kierownik zamawiajgcego powinien ja
utworzy¢ w ramach wewnetrznych procedur udzielania
zamowien publicznych.



Zgodnie z wytycznymi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
,doradca (ds. etyki) to pracownik urzedu, ktéremu ufaja
pozostali pracownicy i zwracajq sie do niego w sytuacjach
etycznie watpliwych - takich, w ktorych nie wiedzg, jak
sie zachowad. Najwazniejszym zadaniem doradcy jest
stuzy¢ radg — ostateczng decyzje podejmuje jednak sam
zainteresowany”.?° Doradca ds. etyki nie powinien byc
podwtadnym dyrektora komorki wtasciwej w sprawach
zamowien. Powinien przejs¢ specjalistyczne szkolenie
dotyczace konfliktu intereséw i szkolenie trenerskie, aby
aktywnie wspomagac kierownika zamawiajgcego

w podnoszeniu poziomu $wiadomosci pracownikow.

Analiza ryzyka konfliktu intereséw
w postepowaniu

W zaleznosci od przyjetej procedury pracownicy moga
bezposrednio zwracac sie o opinie do doradcy ds. etyki
(przesyfajac wniosek do wiadomosci kierownika
zamawiajgcego) albo czynic to za posrednictwem
kierownika. W obu przypadkach adresatem opinii
powinien byc¢ zaréwno pracownik, jak i kierownik
Zamawiajgcego.

20 Dodatkowe informacje nt. dobrych praktyk w zakresie doradcow

ds. etyki mozna znalez¢ w serwisie Departamentu Stuzby Cywilnej
KPRM: https://dsc.kprm.gov.pl/doradca-etyczny



Opinia doradcy ds. etyki jest dokumentem pomocniczym.

Powinna ocenia¢ poziom zaréwno rzeczywistego, jak

i postrzeganego konfliktu intereséw, poniewaz oba sg
podstawg wytaczenia. W wiekszosci przypadkow bedzie
przekonywujgco rozstrzygac problem, czasami moze
budzi¢ u odbiorcéw watpliwosci. Warto wtedy
przedyskutowac sprawe z doradca i z pracownikiem.

Nalezy pamietac, ze odpowiedzialnos¢ karng za ztozenia
fatszywego oswiadczenia ponosi sktadajacy, a nie
doradca ds. etyki ani kierownik zamawiajgcego.
Kierownik nie moze wymuszac na pracowniku ztozenia
okres$lonego oswiadczenia. Wniosek pracownika

o sporzadzenie opinii, przedstawiajacy stan faktyczny
oraz opinia doradcy powinny by¢ przechowywane

w aktach postepowania. Sg Swiadectwem, ze pracownik
nie zatait istotnych okolicznosci mogacych wptywac na
bezstronnos¢ postepowania.

Kierownik zamawiajgcego powinien pamietac takze

o tym, ze to on ostatecznie jest odpowiedzialny za
prawidtowe przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania?'. Opinia doradcy i oswiadczenie ztozone
przez pracownika nie wigzg mu rak. Jezeli kierownik

21 Art. 18 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

51



uznaje, ze okreslone okolicznosci budza u niego
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci
pracownika — to ma petne prawo wytaczy¢ go

z postepowania, zarbwno w sytuacji ztozenia
oswiadczenia o braku konfliktu intereséw, jak

i w przypadku, gdy takie oswiadczenie nie zostato
jeszcze ztozone.

W praktyce moga miec¢ miejsce sytuacje, w ktorych
ryzyko konfliktu intereséw ocenimy jako $rednie,

a jednoczesnie pracownik ma unikalne kompetencje,
bez ktorych przeprowadzenie postepowania bedzie
znacznie utrudnione. W takich sytuacjach kierownik
zamawiajgcego moze w sposob udokumentowany
zaakceptowac ten poziom ryzyka. Wskazane jest
sporzadzenie dokumentu wskazujacego, ze poziom
konfliktu intereséw nie jest na tyle wysoki, aby

w sposob oczywisty wytaczy¢ pracownika

z postepowania, wskazac jego unikalne kompetencje
W organizacji, niezbedne dla przeprowadzenia
postepowania, okresli¢ precyzyjnie jego zakres zadan
oraz dodatkowe zabezpieczenia (np. nadzér,
kontrasygnata, dodatkowa dokumentacja), ktore
zostang wprowadzone w postepowaniu, aby ograniczy¢
ryzyko stronniczosci.
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Uswiadamianie. Zapobieganie potencjalnemu
konfliktowi interesow

Czescig polityki zapobiegania konfliktowi intereséw
wsrod podlegtego personelu sg dziatania podnoszace
poziom Swiadomosci na temat tego zjawiska. Pracownicy
zajmujacy sie zamowieniami publicznymi powinni
otrzymac oficjalny dokument dotyczacy polityki

w zakresie przeciwdziatania konfliktowi intereséw.

Powinni takze przechodzi¢ okresowe szkolenia

i otrzymywac materiaty informacyjne (poradniki, plakaty,
ulotki itp.). Temat powinien by¢ regularnie omawiany
przez ich przetozonych.

Dziatania uswiadamiajgce powinny obejmowac takze
problematyke potencjalnego konfliktu intereséw.
Pracownikéw nalezy nauczy¢ asertywnej postawy

w stosunku do potencjalnych wykonawcow, aby nie
zaciggali dtugéw wdziecznosci, skutkujgcych
rzeczywistym konfliktem intereséw w przysztych
postepowaniach.

Stuza temu takze kodeksy etyczne czy polityki
prezentowe, ktére powinny wprowadzac w relacjach
z wykonawcami, potencjalnymi wykonawcami, a takze
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z bytymi wykonawcami zasade ,zero upominkéw,
Swiadczen i dowoddéw wdziecznosci”. O stosowanej
polityce ,zero prezentow” nalezy powiadomic takze
potencjalnych wykonawcéw, aby nie kusili pracownikéw
,Symbolicznymi materiatami promocyjnymi”.

Badanie sygnatéw, ochrona sygnalistow,
sprawdzanie oswiadczen

Czescig systemow antykorupcyjnych czy compliance sg
procedury przyjmowania (np. gorace linie) i badania
sygnatéw o nieprawidtowosciach, w tym dotyczacych
konfliktu intereséw. Jezeli w jednostce organizacyjnej nie
ma takiej procedury kierownik zamawiajgcego powinien
ja okresli¢ na potrzeby zamoéwien publicznych.

Zrodtem sygnatéw moga by¢ przyktadowo media,
internet, inne instytucje panstwowe, konkurenci oraz
sygnalisci. Ci ostatni to pracownicy lub inne osoby
zgtaszajace informacje o uzasadnionym podejrzeniu
naduzy¢, kierujgce sie interesem publicznym. Sygnalisci
powinni podlegac ochronie przed mobbingiem

i szykanami, przy czym najlepsza ochrone zapewnia
anonimizacja zgtoszen.

W celu wyjasniania sygnatéw kierownik zamawiajacego
moze uzywac narzedzi, do jakich jest uprawniona
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kontrola wewnetrzna, czyli zazwyczaj administracyjnych.
(Wyjatkiem sg zamawiajgcy majacy uprawnienia organéw
scigania). W jej ramach warto zawsze przeprowadzic
rozmowe z pracownikiem. W uzasadnionych
przypadkach (waga zamdwienia, wiarygodnos¢ sygnatu)
mozna wystapi¢ o pomoc do stuzb wykonujgcych
zadania w ramach ostony antykorupcyjne;j.

W przypadku wazniejszych przetargéw prowadzonych

z wykorzystaniem srodkéw unijnych OLAF rekomenduje??
zamawiajgcym sprawdzanie o$wiadczen o braku
konfliktu intereséw z innymi zrédtami informacji. Moga
by¢ nimi posiadane informacje kadrowe, media, internet,
publiczne rejestry (np. KRS, CEDIG). Tg rekomendacje
mozna zastosowac takze do zamowien finansowanych
wytacznie ze srodkow krajowych.

OLAF rekomenduje takze prowadzenie rejestru zgtoszen
dotyczacych konfliktu interesow. Utatwia to identyfikacje
i ograniczanie ryzyka specyficznego dla organizacji.

Warto tu ponownie przypomnie(, ze za prawidtowe
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania

22 Identyfikowanie przypadkow konfliktu interesow
w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych w ramach
dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla kierownikow”,
rozdziat 3, OLAF, 2013.
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odpowiada kierownik zamawiajgcego. Podpisanie przez
pracownika oswiadczenia o braku konfliktu intereséw nie
zdejmuje z kierownika zamawiajgcego tej
odpowiedzialnosci.

11.2. Procedury wykluczenia
wykonawcéw - powigzania
Z zamawiajacym

Prawo zamowien publicznych przewiduje mozliwos¢
wykluczenia wykonawcy ze wzgledu na konflikt
intereséw?3. Poniewaz przepis ten jest dos¢
skomplikowany przygotowalismy jego forme
tabelaryczng utatwiajgca zorientowanie sie, jakie relacje
moga by¢ przyczyna wykluczenia.

2 Art. 24 ust 5 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych:
Z postepowania o udzielenie zamdwienia zamawiajacy moze
wykluczy¢ wykonawce: jezeli wykonawca lub osoby, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 14, uprawnione do reprezentowania wykonawcy
pozostaja w relacjach okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 2-4 z:
a) zamawiajacym,
b) osobami uprawnionymi do reprezentowania zamawiajgcego,
¢) cztonkami komisji przetargowej,
d) osobami, ktére ztozyty oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 17

ust. 2a

— chyba ze jest mozliwe zapewnienie bezstronnosci po stronie
zamawiajacego w inny sposob niz przez wykluczenie wykonawcy
z udziatu w postepowaniu;
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Tabela 1

Przestanki wykluczenia wykonawcy ze wzgledu

na konflikt interesow

Wspolnik spotki
w spofce jawnej

lub partnerskiej...

w linii bocznej do
drugiego stopnia
lub jest zwigzany
z tytutu

przysposobienia,

opieki lub kurateli...

Kto Relacja Z kim
Wykonawca ...pozostaje ...ZZamawiajagcym
(bedacy osoba w zwigzku / zamawiajacego.
fizyczng)... matzenskim,

w stosunku
Urzedujacy pokrewienstwa lub |...z osobami
cztonek organu powinowactwa uprawnionymi do
zarzadzajacego w linii prostej, reprezentowania
lub nadzorczego |pokrewienstwa lub |zamawiajgcego.
wykonawcy... powinowactwa

... z cztonkami
komisji
przetargowej.
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Przestanki wykluczenia wykonawcy ze wzgledu
na konflikt interesow

Kto

Relacja

Z kim

Komplementariusz
w spotce
komandytowej
lub
komandytowo-
-akcyjnej...

Prokurent...

...przed uptywem
3 lat od dnia
wszczecia
postepowania

o udzielenie
zamowienia
pozostawat

w stosunku pracy
lub zlecenia...

...byt cztonkiem
organow
zarzadzajacych lub
organow
nadzorczych...

...pozostaje

w takim stosunku
prawnym lub
faktycznymz..., ze
moze to budzié
uzasadnione
watpliwosci co do
jego
bezstronnosci...

...Z pracownikami
Zamawiajgcego
lub innymi
osobami
zatrudnionymi
przez
zamawiajgcego,
ktére maja
bezposredni lub
posredni wptyw
na wynik
postepowania

i ztozyty
oswiadczenia
dotyczace
konfliktu
interesdow w trybie
art. 17 ust. 2a.




Zauwazmy, ze przypadki dotyczace:

e powigzan rodzinnych miedzy przedstawicielami
wykonawcy a cztonkami komisji przetargowej lub
osobami majacymi wptyw na wynik postepowania,

e stosunkow prawnych lub faktycznych miedzy nimi

s lustrzanym odbiciem przepiséw dotyczacych
wylaczenia pracownika zamawiajacego (art. 17).

Jezeli przewodniczgca komisji przetargowej jest siostrg
prezesa spofki, to ten prezes jednoczesnie jest jej bratem.
Jezeli prokurent spoéfki udzielit prywatnej pozyczki
cztonkowi komisji przetargowej, to ten cztonek taka
pozyczke przyjat. Taki konflikt intereséw moze by¢ fatwo
rozwigzany przez wytgczenie pracownika zamawiajgcego.

Nowa jakos¢ wprowadzajg natomiast przepisy dotyczace

powigzania przedstawicieli wykonawcy z:

e zamawiajacym jako instytucja,

e z osobami uprawnionymi do reprezentowania
zamawiajgcego, ktorzy nie majg zadnego wptywu na
wynik postepowania.

Dotyczy to sytuacji, w ktérych wykonawca lub jego
reprezentant:

e bytich pracownikiem w ciggu ostatnich 3 lat,
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e wykonywat na ich rzecz zlecenie jako osoba fizyczna
w tym okresie,

® pozostaje z nimi w innym stosunku faktycznym lub
prawnym, ktéry moze wywotywac konflikt interesow.

Przepis ten ma wiec miedzy innymi zapobiegac formie
konfliktu intereséw znanej jako ,syndrom drzwi
obrotowych”. Polega on na przechodzeniu pracownikéw
sektora publicznego do sektora gospodarczego na ,drugg
strone barykady”. Znajac specyfike instytucji od srodka

i majgc tam nadal wiele kolezanek i kolegéw umozliwiaja
uzyskanie nowemu pracodawcy nieuzasadnionej przewagi
nad konkurencja?*. Prowadzi to zazwyczaj do
rzeczywistego konfliktu intereséw, a zawsze do konfliktu
postrzeganego.

Jezeli oferte w przetargu informatycznym ztozy firma,
ktoérej kierownikiem sprzedazy korporacyjnej jest byly
naczelny informatyk zamawiajgcego, to i konkurenci,

i opinia publiczna uzna, ze nie s zachowane
rownoprawne reguty gry. A jak wczesniej wspomnielismy,

24 Znane sg przypadki powaznych miedzynarodowych koncernéw
zatrudniajacych ,hurtowo” odchodzacych ze stuzby publicznej
politykow i urzednikéw jedynie na kilka lat, gdy ci jeszcze dysponuja
uzytecznymi kontaktami w macierzystych instytucjach.



negatywne skutki postrzeganego konfliktu intereséw sg
réwnie namacalne, jak konfliktu realnego.

Stosowanie

Mozliwos¢ wykluczenia wykonawcy ze wzgledu na konflikt
interesdow nalezy do przestanek fakultatywnych.
Zamawiajgcy moze jg stosowac, jezeli przewidziat to

w ogtoszeniu o zamowieniu, w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia lub w zaproszeniu do negocjacji®.

Wykonawca deklaruje w sktadanym Jednolitym
Europejskim Dokumencie Zamdéwienia, czy wie

,0 jakimkolwiek konflikcie intereséw, spowodowanym
jego udziatem w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia”. Konflikt intereséw moze by¢ wskazany
w prawie krajowym, stosownym ogtoszeniu lub

2 Art. 24 ust. 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Nalezy
podkresli¢, ze ujecie w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia fakultatywnych przestanek wykluczenia tworzy nie
tylko uprawnienie do dodatkowej analizy sytuacji wykonawcy
ubiegajacego sie o realizacje zamowienia publicznego, ale takze
naktada na zamawiajacego obowiagzek weryfikacji informacgji
o wykonawcy w zadanych zakresie, wiecej: Interpretacja przepisow
dot. kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw https://www.uzp.gov.
pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-
dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych/
kwalifikacja-podmiotowa-wykonawcow
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dokumentach zamowienia, a wiec w polskiej praktyce
dotyczy sytuacji opisanych w art. 24 ust. 5 pkt 3 Prawa
zamowien publicznych.

Odnosnie reakcji zamawiajacego na konflikt intereséw
przepisy sg bardziej elastyczne niz w przypadku
konfliktu intereséw dotyczacego personelu
zamawiajgcego. Nie muszg automatycznie powodowac
wykluczenia wykonawcy z postepowania.

Po pierwsze, wykluczenie nie jest potrzebne, jezeli

JJest mozliwe zapewnienie bezstronnosci po stronie
zamawiajgcego w inny sposoéb”. W praktyce, w przypadku
powigzan z pracownikami zamawiajgcego, rozwigzaniem
jest wylaczenie ich z postepowania®.

Po drugie, wykonawca ma mozliwos¢
,Samooczyszczenia sie”¥, przedstawiajgc dowody na to,
ze podjete przez niego srodki sq wystarczajace

do wykazania jego rzetelnosci. W szczegdélnosci moze
to polegac na podjeciu konkretnych srodkow
technicznych, organizacyjnych i kadrowych, ktére
zapobiegaja lub eliminuja ryzyko konfliktu intereséw.

%6 Art. 24 ust. 5 pkt 3 zdanie ostatnie ustawy Prawo zamdéwien
publicznych.
27 Art. 24 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
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Przyktadowo przez wdrozenie systemu
antykorupcyjnego, etycznego lub compliance albo
podjecie konkretnych dziatan zwigzanych z tym
konkretnym zaméwieniem oraz wskazanie, jak eliminujg

one konflikt.

Przepisy o wykluczeniu wykonawcy pozwalajg
eliminowac sytuacje powaznego konfliktu intereséw,
ktorych nie mozna wyeliminowac innymi sposobami
prawnymi. Ich stosowanie jest elastyczne i umozliwia
podejmowac decyzje proporcjonalne do
rzeczywistego poziomu ryzyka.

11.3. Procedury wykluczenia
wykonawcéw - udziat
w przygotowaniu postepowania

Inng przestanka wykluczenia z uwagi na konflikt
intereséw, podlegajaca obligatoryjnemu badaniu, jest
ewentualny udziat wykonawcy lub jego pracownikow czy
innych przedstawicieli w przygotowaniu postepowania
przez zamawiajgcego?®. Wykonawca deklaruje

28 Art. 24 ust. 1 pkt 19 ustawy Prawo zamoéwien publicznych:

z postepowania o udzielenie zamoéwienia wyklucza sie wykonawce,
ktory brat udziat w przygotowaniu postepowania o udzielenie
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w sktadanym Jednolitym Europejskim Dokumencie
Zamoéwienia czy on lub przedsiebiorstwo z nim zwigzane
,doradzal(-0) instytucji zamawiajacej lub podmiotowi
zamawiajgcemu badz byt(-o) w inny sposéb
zaangazowany(-e) w przygotowanie postepowania

o udzielenie zamoéwienia”.

Zamawiajacy wyklucza wykonawce, chyba ze
spowodowane tym zaktdcenie konkurencji moze byc
wyeliminowane w inny sposob. Dla oceny tego, czy moze
by¢ wyeliminowane, warto postawic sie w roli
konkurentow tego wykonawcy.

Zauwazmy, ze w przepisie tym wystepujg dwie
przestanki:

e wykonawca albo osoba z nim powigzana (pracownik
lub inna osoba wykonujaca prace na podstawie
umowy zlecenia, o dzieto, agencyjnej lub innej
umowy o Swiadczenie ustug) brat udziat
W przygotowaniu postepowania,

zamowienia lub ktérego pracownik, a takze osoba wykonujaca
prace na podstawie umowy zlecenia, o dzieto, agencyjnej lub innej
umowy o $wiadczenie ustug, brat udziat w przygotowaniu takiego
postepowania, chyba ze spowodowane tym zaktécenie konkurencji
moze by¢ wyeliminowane w inny sposéb niz przez wykluczenie
wykonawcy z udziatu w postepowaniu.



e spowodowato to nieodwracalne zaktécenie
konkurencji.

Na czym takie zaktécenie konkurencji moze polegac?
Wymienmy trzy najczestsze przypadki:

e do specyfikacji zostaty wprowadzone zapisy
preferujgce wykonawce (na przyktad dotyczace
wymagan technicznych lub wymagan
podmiotowych),

e wykonawca poznat szacunkowg wartos¢ zamoéwienia
(na przyktad opracowujac kosztorys inwestorki),
ktorej nie upublicznia zamawiajacy,

e wykonawca poznat SIWZ wczesniej, miat wiec wiecej
czasu na przygotowanie oferty (dotyczy to sytuacji,
w ktoérych przygotowanie oferty jest czasochtonne
i kazdy tydzien czy wrecz dzieh przewagi ma
znaczenie).

Czy zaktocenie konkurencji moze by¢ wyeliminowane
w inny sposob niz przez wykluczenie wykonawcy?
W podanych wyzej przypadkach mozna rozwazyc:

e wprowadzenie poprawek w SIWZ,
e upublicznienie szacunkowej wartosci zamoéwienia,

e odpowiednie przedtfuzenie terminu sktadania ofert.
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Jezeli zaktécenia konkurencji z racjonalnych powodéw
nie da sie w ten sposéb wyeliminowa¢, poniewaz
przyktadowo:

e wymagatoby to zamkniecia postepowania
i opracowania SIWZ od poczatku,

e podanie szacunkowej wartosci zamoéwienia mogtoby
zawyzyc¢ koszty,

e zamodwienie jest pilne i nie ma mozliwosci
przedtuzenia terminu sktadania ofert,

to jedynym wyjsciem pozostaje wykluczenie wykonawcy.

12. Dobre praktyki w obszarze
wydatkowania srodkow unijnych

Jak wspomnielismy wyzej, dyrektywy unijne dotyczace
zamoéwien publicznych naktadajg na zamawiajacych
obowigzek aktywnego przeciwdziatania konfliktowi
interesdw. Zasady zapobiegania naduzyciom, w tym
konfliktowi interesow, reguluje takze szereg innych
przepisow wspoélnotowych.

Na poziomie krajowym, oprocz rozwigzan ustawowych,
ktore dotycza kazdego postepowania o udzielenie



zamowienia publicznego, niezbednym elementem,
ktory nalezy uwzgledni¢ przy wydatkowaniu funduszy
unijnych, s wytyczne opracowywane przez instytucje
zarzadzajace tymi srodkami. Zawierajg one szereg
waznych rozwigzan odnosnie polityki i procedur
przeciwdziatania konfliktowi interesow, ktore

z powodzeniem mozna zastosowac takze przy
wydatkowaniu srodkow krajowych.

Przyktadem takiego dokumentu sg Wytyczne

w zakresie postepowania z podejrzeniami naduzy¢
finansowych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 opracowane
przez Ministra Rozwoju?’. Dokument ten podkresla
znaczenie zachowania zasady uczciwej konkurencji,
efektywnosci, jawnosci, przejrzystosci oraz réwnego
traktowania wykonawcow w przypadku srodkow
pochodzacych z funduszy wspdélnotowych,

co powoduje, ze wnioskodawca i beneficjent nie moze

2 Wytyczne w zakresie postepowania z podejrzeniami naduzy¢
finansowych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, Minister Rozwoju,
Warszawa, 19 stycznia 2016
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
media/14127/2016_01_19_Wytyczne_ds.pdf

67



68

dokonac zakupu towardw lub ustug od podmiotéw
powigzanych z nim osobowo lub kapitatowo, poniewaz
stanowi to wystqpienie konfliktu intereséw.

Co najwazniejsze, w przypadku wystgpienia tego typu
powigzan przy udzielaniu zamoéwienia, wydatek moze
zosta¢ uznany za niekwalifikowany.

Kazda z instytucji realizujgcych zadania w ramach
programu jest zobowigzana do wprowadzenia

i przestrzegania polityki w zakresie przeciwdziatania
konfliktowi intereséw. Oprécz sktadania i aktualizacji
oswiadczen dotyczacych konfliktu intereséw

i odpowiedzialnosci za ich rzetelnos¢, polityka taka
musi zawierac takze:

e prowadzenie rejestru ztozonych oswiadczen,
e weryfikacje oswiadczen,
e uswiadamianie pracownikom kwestii zwigzanych

z wystepowaniem konfliktu intereséw, w tym roli
sktadanych przez nich oswiadczen.

Inng dobrg praktyka wynikajaca z wytycznych jest
wdrozony mechanizm sygnalizacyjny dotyczacy
nieprawidtowosci (w tym konfliktu intereséw), ktore
mozna zgtaszac za posrednictwem dedykowanego



adresu e-mail badz formularza na stronie internetowe;j
Programu?®,

Innym przyktadem dobrej praktyki, odnoszacym sie do
zamowien, wobec ktorych nie stosuje sie ustawy Prawo
zamowien publicznych, sg Wytyczne instytucji
zarzqdzajqcej regionalnym programem operacyjnym
wojewddztwa podkarpackiego na lata 2014-2020

w sprawie udzielania zamdwien wspdtfinansowanych ze
srodkow EFRR, w stosunku do ktdrych nie stosuje sie ustawy
Prawo zamdwieri publicznych?'.

Wytyczne naktadajg na beneficjenta sSrodkéw obowigzek
zachowania zasad rownego traktowania wykonawcow,
przejrzystosci, uczciwej konkurencji oraz dotozenia
wszelkich staran w celu unikniecia konfliktu intereséw.
Wytyczne definiujg krag powigzan kapitatowych

i osobowych, przy ktérych wystapieniu zaméwienie

30 Nieprawidtowosci mozna zgtasza¢ na adres naduzycia.POIS@
mr.gov.pl lub poprzez formularz dostepny na stronie Ministerstwa
Rozwoju https://nieprawidlowosci.mrr.gov.pl/bazy/konsultacje-
spoleczne/eaplikacja-konsultacje.nsf/document.xsp?unid=9B0502C
E55377495C1257C0D0026120B&titleMenu=Dokument&uniddoc=7
8D0863AE117E52DC1257DF5004669FC

31 http://www.rpo.podkarpackie.pl/images/dok/2017/prawo_
dokumenty/wytyczne_iz_pzp_08032017/Wytyczne_zam_
pub_08032017.pdf
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nie moze by¢ udzielone przez beneficjenta. Wytyczne
nakfadajg tez na wszystkie osoby wykonujace czynnosci
w postepowaniu obowigzek ztozenia stosownego
os$wiadczenia o braku konfliktu intereséw.

13. Dobre praktyki — pakt uczciwosci

Pakt Uczciwosci (Integrity Pact) to dodatkowy instrument
zwiekszania przejrzystosci w obszarze udzielania
zamowien publicznych i ich realizacji. Pakt jest pisemng
umowaq zawartg pomiedzy trzema stronami:
zamawiajgcym, wykonawcami uczestniczacymi

W przetargu oraz niezaleznym obserwatorem, ktérym jest
organizacja pozarzagdowa majgca wiedze i doswiadczenie
w prowadzeniu niezaleznego monitoringu
obywatelskiego. Strony umawiajg sie, ze w ramach
konkretnego projektu — zaréwno na etapie przetargu, jak
i realizacji umowy — beda postepowac w sposéb
przejrzysty i odpowiedzialny, a caly proces bedzie
dodatkowo monitorowany przez niezaleznego
obserwatora3?.

32 Wiecej w: Pakty uczciwosci w zaméwieniach publicznych. Podrecznika
wdrazania, Transparency International, Berlin 2013. https://www.
uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/29833/Podrecznik-TI-dot.-
Paktow-uczciwosci-w-zamowieniach-publicznych-pl-23.12.2014.pdf



Instytucja zamawiajgca w ramach Paktu zobowigzuje sie
do dostarczania obserwatorowi niezbednych informacji
dotyczacych procedury udzielania zaméwienia
publicznego, takich jak kryteria wyboru ekspertow,
opracowana dokumentacja, wybor trybu udzielenia
zamowienia publicznego, metodologia oceny itp.
Wykonawca zobowigzuje sie natomiast w ramach Paktu
do przestrzegania zasad zapobiegania korupcji (w tym
rowniez konfliktowi intereséw), do powstrzymywania sie
od dziatan naruszajacych zasady uczciwej konkurencji
oraz do zapewnienia niezaleznemu obserwatorowi
dostepu do dokumentacji w odniesieniu do jego udziatu
W przetargu i pézniejszej ewentualnej realizacji
kontraktu.

Niezalezny obserwator monitoruje wszystkie etapy
zamowienia publicznego (w tym etap przygotowawczy)

i upublicznia jego wyniki poprzez organizacje konferenc;ji
prasowych, publikowanie analiz i raportéw w formie
papierowej lub elektronicznej itp.

W ramach monitoringu niezalezny obserwator analizuje
dokumentacje przetargowg, dokumentacje procedury
wyboru wykonawcy, zawartg umowe i dokumentacje
istotna dla jej wdrozenia. Przeprowadza tez kontrole
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w zwigzku z realizacjg zamoéwienia publicznego,
przyjmuje sygnaty o mozliwych nieprawidtowosciach,
zwraca sie z pytaniami badz zastrzezeniami do
pozostatych uczestnikow Paktu oraz - jesli jest to
konieczne - do innych wiasciwych instytucji. Obserwator
zapewnia rowniez konsultacje dla uczestnikéw Paktu

z zakresu polityki antykorupcyjnej i dobrego zarzadzania.

Pomystodawca tego instrumentu byfa Transparency
International w latach 90-tych XX w., ktéra obecnie
wspolnie z Komisjg Europejska prowadzi pilotaz tego
rozwigzania w 11 krajach cztonkowskich Unii Europejskiej
wobec 17 projektow na tgczna kwote ponad

920 min euro.

Polska jest jednym z krajow uczestniczacych w pilotazu.
Paktem Uczciwosci objeta jest inwestycja PKP Polskie
Linie Kolejowe SA ,Prace na linii kolejowej nr 1 na odcinku
Czestochowa-Zawiercie” o szacunkowej wartosci

501,7 mIn ztotych. Niezaleznym obserwatorem
wybranym w drodze konkursu przez Komisje Europejska
zostata Fundacja im. Stefana Batorego.

Pilotaz rozpoczat sie w potowie 2016 r., a w listopadzie
2016 r. zostat podpisany Pakt Uczciwosci, na ktéry sktada
sie porozumienie miedzy PKP Polskimi Liniami



Kolejowymi a Fundacjg Batorego oraz zobowigzania
wykonawcy ujete we wzorze umowy na realizacje
inwestycji. Wykonawca jest m.in. zobowigzany do
wdrozenia polityki ochrony sygnalistow (whistleblowers)
w celu skuteczniejszego wykrywania nieprawidtowosci
powstajacych w zwigzku z realizacjg zamdwienia. Umowa
z wykonawcg zostata podpisana 20 lipca 2017 r.*

14. Dobre praktyki miedzynarodowe

Dziatania wspierajgce zapobieganie konfliktowi
interesdw w procesie zamowien publicznych mozliwe sg
do wprowadzenie na wielu poziomach: legislacji,
kodekséw etycznych, analizy dostepnych rejestréw,
dobrowolnych zobowigzan (Integrity Pact) oraz wsparcia
dla sygnalistow.

Legislacja

Kwestia konfliktu interesu jest réznorodnie normowana
w regulacjach prawnych poszczegdélnych krajéw.

33 Wiecej informacji dotyczacych pilotazu Paktu Uczciwosci w Polsce
dostepnych jest na stronie internetowej Fundacji im. Stefana
Batorego www.paktuczciwosci.pl oraz http://www.batory.org.pl/
programy_operacyjne/przeciw_korupcji/pakty_uczciwosci
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Przyktadowo, regulacje w wielu krajach Unii Europejskiej
nie zawierajg prawnej definicji tego terminu3*,

[OECD] Dobrym przyktadem ogélnej definicji konfliktu
interesu jest zaproponowana przez OECD ,Konflikt
interesu to konflikt miedzy obowigzkiem publicznym

a prywatnym interesem urzednika publicznego, polegajqcy
na tym, ze interes urzednika publicznego jako osoby
prywatnej mogtby wptywac niewtasciwie na wykonywanie
przez niego zadari i obowiqgzkdw stuzbowych”

[Litwa] Zgodnie ze znowelizowanym litewskim prawem
zamoéwien publicznych, od 1 lipca 2017 r. instytucje
zamawiajgce sg zobowigzane uzyska¢ od wszystkich
0sOb zaangazowanych w organizacje procedury
przetargu publicznego wypetniong deklaracje
bezstronnosci. Od 1 stycznia 2018 r. obowigzkowym
elementem tej deklaracji bedzie réwniez deklaracja
interesow?, ktérg zobowigzane wypetni¢ bedg wszystkie
osoby odpowiedzialne za organizacje zamowienia
publicznego, cztonkowie komisji przetargowej oraz

3% L. Frankova, Regulacja konfliktu interesu- najlepsze praktyki europejskie
[w] A. Kobylinska, L. Petrakova, F. Pazderski (redakgcja), Jak skutecznie
zapobiega¢ korupgji, Instytut Spraw Publicznych, 2015

3> Deklaracje intereséw proponuje art. 14 Rekomendacji Komitetu
Ministrow Rady Europy R (2000) 10 https://rm.coe.int/16806cc1ec
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eksperci (dotyczy to rowniez ekspertow zewnetrznych
nie bedacy urzednikami publicznymi).

Kazda z 0oséb, w przypadku ktorej wystapit rzeczywisty
badz potencjalny konfliktu intereséw, zobowigzana jest do
wykluczenia sie z procedury przetargowej. W przypadku,
gdyby takiego obowigzku nie dopetnita, kierownik
jednostki kontraktujgcej zobowigzany jest zawiesic takg
osobe we wszelkich dziataniach zwigzanych z przetargiem.

Litewska Naczelna Komisja Etyczna*® zgodnie

z odpowiednimi przepisami zajmuje sie tematyka
konfliktu intereséw wsrdd urzednikéw panstwowych.

W celu utatwienia zapobiegania konfliktowi intereséw

w jednostkach kontraktujgcych Komisja przygotowata
szereg aktoéw prawnych i zalecen, w tym wytyczne
wykrywania konfliktu intereséw w zamowieniach
publicznych. Wytyczne te sg rekomendowane jako
dodatkowe narzedzie do identyfikowania rzeczywistego
badz postrzeganego konfliktu intereséw (weszty w zycie
zdniem 1 lipca 2017 r.). Innym waznym dokumentem jest
opis procedury wyfaczenia sie 0s6b zaangazowanych

w procedure zamowienia publicznego (regulacja wejdzie
w zycie 1 stycznia 2018 r.).

36 Chief Official Ethics Commission (COEC) http://vtek.lt/index.php/en
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Kodeks etyczny

[Kanada] W Kanadzie obowiazuje kodeks postepowania
przeznaczony specjalnie dla urzednikéw
odpowiadajacych za zamdwienia publiczne?.

Gtéwnymi zasadami kodeksu jest przejrzystos¢,
uczciwosc i otwartos¢. Odnosnie konfliktu intereséw
urzednicy odpowiedzialni za zamowienia publiczne

(m in. nabywanie towarow i ustug, ustalanie wymogow
i oceny ofert, a takze za zarzadzanie lub wyptacanie
srodkow publicznych) sg zobowigzani do
zorganizowania swoich prywatnych spraw w sposob
zapobiegajacy konfliktowi interesu prywatnego

i interesu publicznego.

Kodeks okresla, ze urzednicy odpowiedzialni za
zamoéwienia publiczne:

e powinni unika¢ zewnetrznego zatrudnienia i dziatan,
ktore sq niezgodne z ich obowigzkami lub moga
budzi¢ watpliwosci odnosnie obiektywnego
i bezstronnego wykonywania obowigzkéw
stuzbowych,

37 Zob. Code of Conduct for Procurement z dnia 27 listopada 2014 r.
http://www.tpsgc-pwgsc.gc.ca/app-acq/cndt-cndct/contexte-
context-eng.html
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nie mogg pomagac osobom prywatnym lub
osobom w kontaktach z instytucjami publicznymi,
jesli powodowatoby to ich preferencyjne
traktowanie.

muszg unikac lub wycofac sie z dziatarn zwigzanych
z udzielaniem zamoéwien, ktére mogtyby wywotac
rzeczywisty, potencjalny lub postrzegany konflikt
interesdw wynikajacy z posiadania aktywow,
zobowigzan, powigzan rodzinnych lub innych
okolicznosci,

nie moga przyjmowac prezentow ani zadnych
innych korzysci, ktére moga miec faktyczny lub
postrzegany wptyw na ich decyzje lub ktére moga
naktada¢ na nich zobowigzania wzgledem
obdarowujacego.

W powyzszych wytycznych warte podkreslenia jest
uwzglednienie réwniez postrzeganego konfliktu
interesow. Ponadto kodeks okresla zasady dotyczace
zatrudniania bytych urzednikéw w celu ograniczania
potencjalnych konfliktéw intereséw miedzy nowymi
a dotychczasowymi obowigzkami na stanowisku
publicznym.
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Analiza dostepnych rejestrow

[ARACHNE] Komisja Europejska udostepnita narzedzie
analizy danych ARACHNE opracowane na potrzeby
instytucji zarzadzajacych zaméwieniami publicznymi.
Narzedzie to, poprzez punktowa ocene ryzyka, umozliwia
okreslenie projektéw, ktére mogg by¢ narazone na
ryzyko wystapienia konfliktu intereséw.

Dzieki Arachne mozliwe jest badanie powigzan

o charakterze prawnym miedzy beneficjentami

i wykonawcami projektu. Narzedzie poréwnuje dane
pochodzace z miedzynarodowych rejestréw firm?32

z wewnetrznymi danymi systemu, dotyczacymi
przetargow i projektow.

% Na przyktad z systemu ORBIS https://www.bvdinfo.com/en-gb/our-
products/company-information/international-products/orbis
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, Project Tango Country (Company)
- O Country X
@ D Country Y
I CountryZ

Beneficiary X

Contractor Y

]

]
.

L8 |
Person 1 A/%/Person 2

Function (standardized) (Private link)
Company H [l rior maragement - Unspedfid excasive

[] senior manay gement - Represen tative

[l 0viners | Partners | Shareholders / Founders - Owner / Partner / Sharchoider / Founder

Przyktad powiqzan za broszurq Arachne, Unia Europejska, 2016*

W powyzej zaprezentowanym przyktadzie dzieki
systemowi Arachne mozliwe byto wykazanie
bezposredniego zwigzku prawnego miedzy Osobag 1
(Person 1) bedaca beneficjentem projektu —a Osobg 2
(Person 2) bedacg wykonawca projektu — za
posrednictwem firmy H, ktéra znajduje sie w innym kraju
niz beneficjent. Istnienie konfliktu interesow w tym
wypadku bedzie wiec warte sprawdzenia.

3 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7
883&type=2&furtherPubs=no
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Wsparcie dla sygnalistow

Sygnalisci, zgtaszajacy przypadki konfliktu intereséw,
mogqa dysponowac wiedzg na temat osobistych
powigzan miedzy wykonawcami oraz miedzy
wykonawcami i personelem zamawiajgcego, ktore
mogg miec wptyw na rozstrzygniecia podejmowane
przez instytucje zamawiajgce.

[Kanada] Przepisy kanadyjskie stanowia,

ze instytucje publiczne powinny wdrozy¢ procedury
wewnetrznego wyjasniania sygnatéw

o nieprawidtowosciach. Ustawa o ochronie
urzednikow panstwowych zgtaszajacych takie
informacje wymaga, aby kazda agencja rzagdowa
ustanowita wyzszego urzednika wtasciwego do
spraw przyjmowania zgtoszen.*

[USA] W Stanach Zjednoczonych w instytucjach
publicznych wprowadzane sg programy podnoszenia
Swiadomosci i szkolenia, zwtaszcza w agencjach
zajmujacych sie zamodwieniami publicznymi

%0 Wiecej informacji na stronie Office of the Public Sector Integrity
Commissioner of Canada
http://www.psic-ispc.gc.ca/eng



np. w Departamencie Obrony USA*'. Tamtejszy

program dotyczacy sygnalistow nakazuje

Inspektorowi Generalnemu nadzorowanie ochrony
sygnalistow i informowanie personelu poprzez
szkolenia o ich prawach. W agencji znajduje sie rowniez
Dyrekcja ds. Sygnalistéw i Przejrzystosci, ktéra zapewnia
Inspektorowi Generalnemu doradztwo i nadzor.

Z kolei zadaniem zastepcy Inspektora Generalnego,

jest zapewnienie obiektywnego i terminowego
rozstrzygania zgtoszen uzyskanych od sygnalistow.

15. Lektura uzupeiniajaca

Wsréd bogatej literatury przedmiotu warto zwrocic

uwage na trzy praktyczne poradniki.

Jddentyfikowanie przypadkéw konfliktu interesow

w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych
w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny
przewodnik dla kierownikéw opracowany przez grupe
ekspertow z panstw cztonkowskich koordynowang

1 Wiecej informacji o dziataniach na rzecz sygnalistow
w amerykanskim Departamencie Obrony dostepnych jest na http://
www.dodig.mil/
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przez dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom”,
OLAF, Bruksela, 2013 r.

https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/
guide-conflict-of-interests-PL.pdf

,Konflikt intereséw — czym jest i jak go unikac¢? Poradnik
dla pracownikéw administracji rzadowej”, MSZ,
Warszawa, 2015 .

http://antykorupcja.gov.pl/download/4/14343/
Poradnikkonfliktinteresowadministracjarzadowa.pdf

,Codes of Conduct and Conflicts of Interest at any
governance level of the management of EU Funds”,
Parlament Europejski, Bruksela 2017 r.

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2017/572715/IPOL_STU(2017)572715_EN.pdf



16. Zatacznik - wykaz typowych
sytuacji wywotujacych konflikt
interesOw w zamowieniach
publicznych - tabela konfliktu
interesow

Tabela najczesciej spotykanych relacji i powigzan
wywotujacych konflikt interesow u pracownikow
zamawiajacego

WAZNE!

a) Tabela nie moze byc i nie jest kompletnym wykazem
sytuacji wywotujacych konflikt intereséw. Moga go
wywotywac takze inne relacje i powiazania.

b) Tam, gdzie zalecane jest zasiegniecie opinii
i konsultacja z kierownikiem zamawiajgcego, nalezy
pamietad, ze ostateczng odpowiedzialnosc za ztozenie
rzetelnego oswiadczenia o braku lub wystepowaniu
konfliktu intereséw ponosi podpisujacy oswiadczenie.

c) ,Obligatoryjne wylaczenie” oznacza, ze dana relacja
zostata explicite wskazana w art. 17 ust. 1 pkt 1-3
ustawy i nie ma tu zadnych mozliwosci
interpretacyjnych.
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d) ,Zalecane wytagczenie” oznacza, ze dana relacja
w sposOb oczywisty wywotuje ,uzasadnione
watpliwosci co do bezstronnosci”, a konsekwencja
powinno by¢ wylaczenie.

Tabela 2

Poziom konfliktu Zalecana

Relacja, powiazania . . .
intereséw reakcja

1 2 3 4

1 | Relacje rodzinne

i osobiste z wykonawca®,
jego zastepcg prawnym,
cztonkami organéw
zarzadzajacych lub
organow nadzorczych
wykonawcy

— jest moim rodzicem, Wysoki Obligatoryjne
rodzicem przybranym, wylaczenie®
dziadkiem / babcig,
dzieckiem, dzieckiem
przybranym, matzonkiem
dziecka, wnukiem,
rodzenstwem,
rodzenstwem przyrodnim,
matzonkiem rodzenstwa

2 Chodzi o wykonawce bedacego osobg fizyczng, wspdlnika spofki
w spotce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza w spoétce
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej.

3 Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.



2

4

— jest moim matzonkiem, Wysoki Obligatoryjne
rodzicem lub dziadkiem wylaczenie*
matzonka, rodzicem
przybranym matzonka,
dzieckiem lub wnukiem
matzonka (z innego
zwigzku lub przybranym),
rodzenstwem matzonka

— jest moim konkubentem, | Wysoki Zalecane
0soba pozostajaca we wytgczenie
wspolnym pozyciu
lub inng osoba, z ktérg
prowadze wspdlne
gospodarstwo domowe

— jest moim bytym Wysoki Zalecane
matzonkiem, wylaczenie
konkubentem lub osoba
pozostajaca kiedys na
wspolnym gospodarstwie
domowym

— jest moim dalszym Wysoki lub sredni, | Zalecane
krewnym w zaleznosci od ujawnienie,
lub powinowatym intensywnosci uzyskanie

utrzymywanych | opinii
stosunkéw i konsultacja
obecnie z kierownikiem

i w przesztosci;
niski, jezeli sie
praktycznie nie
znamy

Zamawiajacego

* Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.



2 3 4
—t3cza nas obecnie lub Wysoki Zalecane
taczyty w przesztosci wytgczenie
zazyte relacje osobiste:
odwiedzanie sie
w domach, wspdlne
imprezy kulturalne,
rozrywkowe, wyjazdy na
wakacje itp.
—facza nas obecnie lub Wysoki, sredni Zalecane
taczyty w przesztosci lub niski, ujawnienie,
relacje zawodowe, na w zaleznosci uzyskanie

przyktad wspolna nauka
w szkole

lub na uczelni, wspdlna
praca lub stuzba,
prowadzenie wspolnych
projektow, relacje
przetozony-podwiadny,
mistrz-uczen, autor—
recenzent itp.

od charakteru
relacji i ich czasu

opinii

i konsultacja

z kierownikiem
Zamawiajgcego

—t3cza nas obecnie lub
taczyty w przesztosci
relacje pozazawodowe,
na przyktad dziatalnosc¢
polityczna, spoteczna,
sportowa, hobbystyczna,
wspolne zasiadanie
w organach spétdzielni,
klubu sportowego

Wysoki, sredni
lub niski,

w zaleznosci od
intensywnosci

i okresu relacji

Zalecane
ujawnienie,
uzyskanie
opinii

i konsultacja

z kierownikiem
zamawiajacego




2 3 4
—t3cza nas obecnie lub Niski przy Niski — brak
taczyty w przesztosci biernych relacjach | konfliktu
relacje w sieciach (znajomos¢, interesow.
spotecznosciowych obserwowanie). | Przy
(dotyczy to takze Wysoki lub sredni | aktywnych
wykonawcy jako osoby przy aktywnych interakcjach
prawnej i produktow interakcjach zalecane
wykonawcy): znajomos¢, | (dyskusje, ujawnienie,
obserwowanie, wyrazanie opinii | uzyskanie
polubienie, dyskusje, lub komentarze | opinii

komentowanie

o wykonawcy lub

i konsultacja

— komentowatam/-em jego produktach). |z kierownikiem
wykonawce zamawiajacego
lub jego produkty czy
ustugi w tradycyjnych
mediach

Relacje rodzinne Jak w pkt. 1 Jak w pkt. 1.

lub osobiste (opisane

w pkt. 1) z prokurentem

wykonawcy lub fundatorem

(w przypadku fundacji)

Relacje rodzinne lub Wysoki — gdy Wysoki -

osobiste (opisane w pkt. 1) |z udziatowcami zalecane

z udziatowcami lub i dominujacymi wyfaczenie.

akcjonariuszami akcjonariuszami. | Srednilub

wykonawcy Sredni lub niski - | niski
gdy z mniejszos- |- zalecane
ciowymi ujawnienie,
akcjonariuszami. |uzyskanie
opinii

i konsultacja
z kierownikiem
Zamawiajacego
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2 3 4
Relacje rodzinne lub Jak w pkt. 1 Jak w pkt. 1.
osobiste (opisane w pkt. 1)
z pracownikami wykonawcy
uczestniczacymi
w przygotowaniu
i sktadaniu oferty oraz
w negocjacjach
Relacje rodzinne lub Wysoki, Sredni lub | Zalecane
osobiste (opisane w pkt. 1) | niski, w zaleznosci | ujawnienie,
z innymi pracownikami od intensywnosci | uzyskanie

wykonawcy lub jego grupy
kapitatowej oraz osobami
wykonujacymi zlecenia na
rzecz wykonawcy

relacji

opinii

i konsultacja

z kierownikiem
zamawiajacego

Relacje zawodowe

i biznesowe

z wykonawca®, jego
zastepca prawnym,
cztonkami organéw
zarzadzajacych lub
organow nadzorczych
wykonawcy

— jestem lub przed
uptywem 3 lat od dnia
wszczecia postepowania
bytem cztonkiem organu
zarzadzajacego lub
nadzorczego wykonawcy

Wysoki

Obligatoryjne
wytaczenie®®

4 W tym wypadku chodzi zaréowno o wykonawce bedacego osoba
fizyczna, wspdlnikiem w spétce o dowolnym statusie prawnym.

% Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych.




2 3 4
— bytem cztonkiem takiego | Wysoki lub sredni, | Zalecane
organu w dalszej w zaleznosci od ujawnienie,
przesztosci okresu uzyskanie

opinii

i konsultacja

z kierownikiem
Zamawiajacego

— jestem lub przed
uptywem 3 lat od dnia

Wysoki

Obligatoryjne
wytgczenie®

pracuja lub wykonuja
zlecenia albo umowy

w ramach dziatalnosci
gospodarczej na rzecz
wykonawcy

wszczecia postepowania (praca,
pozostawatem zlecenie);
w stosunku pracy lub zalecane
zlecenia z wykonawca lub wytgczenie
taczyty nas relacje (biznes)
biznesowe, gospodarcze
— pozostawatem Wysoki, sredni lub | Zalecane
z wykonawca w stosunku | niski, w zaleznosci | ujawnienie,
pracy, zlecenia lub relacji | od okresu, uzyskanie
biznesowych (dziatalnos¢ | dtugosci, pozycji, |opinii
gospodarcza) w dalszej charakteru i konsultacja
przesztosci i dochodow z kierownikiem
zamawiajgcego
— moja najblizsza rodzina Wysoki Zalecane
lub konkubent/-ka, wylaczenie

publicznych.

* Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien

89



2 3 4
- moja najblizsza rodzina, | Wysoki, sredni lub | Zalecane
obecny lub byty matzonek | niski, w zaleznosci | ujawnienie,
lub konkubent pracowali, |od okresu, uzyskanie
wykonywani zlecenia lub | dtugosci, pozycji, |opinii
umowy gospodarcze na | charakteru i konsultacja
rzecz wykonawcy i dochoddéw z kierownikiem

W przesztosci,

— moja dalsza rodzina
pracuje lub wykonuje
umMowy na rzecz
wykonawcy

zamawiajgcego

— mnie lub moich
najblizszych facza lub
taczyty z wykonawca lub
jego przedstawicielami
relacje naukowe (studia,
badania) lub twércze
(np. wspotautorstwo)

Wysoki, sredni lub
niski, w zaleznosci
od okresu

i charakteru relacji

Zalecane
ujawnienie,
uzyskanie
opinii

i konsultacja

z kierownikiem
zamawiajgcego

Relacje czysto zawodowe
zwykonawca i jego
przedstawicielami
nawigzane podczas
poprzednich postepowan
oraz w trakcie realizacji
umowy zamowienia
publicznego

Niski

Brak konfliktu
interesdw

Relacje majatkowe

i prawne z wykonawca™*,
jego zastepca prawnym,
cztonkami organow
zarzadzajacych lub organéw
nadzorczych wykonawcy

% W tym wypadku chodzi zaréowno o wykonawce bedacego osoba
fizyczna, wspdlnikiem w spdtce o dowolnym statusie prawnym.

20



2 3 4
— ja, moja najblizsza rodzina | Wysoki Zalecane
lub konkubent mamy wylaczenie
z nimi relacje majatkowe,
np. wspotwiasnosc
nieruchomosci lub
ruchomosci; najem lub
wynajem, dzierzawa;
zadtuzenie lub
wierzytelnosc¢
— ja, moja najblizsza rodzina | Wysoki Zalecane
lub konkubent toczymy wytgczenie
Z nimi spory prawne,
np. konsumenckie,
administracyjne lub
sqdowe,
- w sprawach
administracyjnych lub
sadowych, toczonych
zinnymi podmiotami,
wystepujg oni po naszej
stronie
— ja, moja najblizsza rodzina | Co do zasady - Zalecane
lub konkubent posiadamy | jest wysoki, ale wylaczenie,
udziaty lub akcje w przypadku aw przypadku
wykonawcy niewielkich ilosci | niewielkich
akcji gietdowych |ilosci akgcji
- mozna uznac za | gietdowych
$redni zalecane
ujawnienie,
opiniai

konsultacja.

— posiadamy jednostki
funduszy inwestycyjnych,
ktére inwestujg w akcje
wykonawcy

Niski

Brak konfliktu
interesow
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2

4

- ja, moja najblizsza rodzina
lub konkubent staramy
sie o zatrudnienie lub
kontrakt u wykonawcy,

- wykonawca
zaproponowat jednemu
z nas zatrudnienie lub
kontrakt w przysztosci

Wysoki

Zalecane
wytaczenie

- ja, moja najblizsza rodzina
lub konkubent jestesmy
konsumentami towaréw
lub ustug wykonawcy na
preferencyjnych
warunkach,
niedostepnych dla ogotu
konsumentow

Wysoki

Zalecane
wytaczenie

- ja, moja najblizsza rodzina
lub konkubent jestesmy
konsumentami towaréw
lub ustug wykonawcy na
warunkach dostepnych
w ofercie publicznej dla
0go6tu konsumentow,
(poza umowami
majgtkowo-finansowymi)

Zazwyczaj niski

Zazwyczaj
brak konfliktu
interesow
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- ja, moja najblizsza rodzina
lub konkubent
otrzymywalismy prezenty
lub $wiadczenia
niematerialne od
wykonawcy lub oséb
dziatajacych na jego rzecz

Wysoki, sredni lub
niski, w zaleznosci

od wartosci
i okolicznosci

Zalecane
ujawnienie,
uzyskanie
opinii

i konsultacja

z kierownikiem
Zamawiajacego




2

— korzystalismy z zaproszen
na jubileusze / przyjecia /
wyjazdy / konferencje /
szkolenia urzadzane lub
wspotfinansowane przez
wykonawce

Relacje zawodowe,
biznesowe, prawne

i majatkowe (opisane
w pkt. 6 8)

— z prokurentem
wykonawcy lub z osobami
uczestniczacymi po jego
stronie w przygotowaniu
i sktadaniu oferty lub
w negocjacjach

Jak w pkt. 6 8.

Jak w pkt. 6 8.

— z innymi pracownikami
wykonawcy lub jego
grupy kapitatowej oraz
osobami wykonujgcymi
zlecenia na rzecz
wykonawcy

Wysoki, sredni lub
niski, w zaleznos$ci
od okolicznosci

Zalecane
ujawnienie,
uzyskanie
opinii

i konsultacja

z kierownikiem
Zamawiajacego

10

Relacje opisane wyzej
dotyczace podwykonawcy,
wskazanego przez
wykonawce do realizacji
czesci zamowienia

Jak wyzej

Jak wyzej
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1 2 3 4
11 | Czy masz inne relacje Wysoki, sredni lub | Zalecane
lub powigzania, niski, w zaleznosci | ujawnienie,
bezposrednie lub od okolicznosci uzyskanie

posrednie, z wykonawcami
lub podwykonawcami,
ktére gdybys$ zauwazyt/-a je
u innych osob uznat/-a bys
za budzace uzasadnione
watpliwosci co do ich
bezstronnosci?

opinii

i konsultacja

z kierownikiem
Zamawiajacego

12

Czy na etapie
przygotowania
postepowania lub po jego
ogtoszeniu w relacjach
z potencjalnymi
wykonawcami zaszty
zdarzenia, ktore inni
wykonawcy moga
odczytywac jako
nieuzasadnione
preferowanie?

Wysoki, sredni lub
niski, w zaleznosci
od okolicznosci

Zalecane
ujawnienie,
uzyskanie
opinii

i konsultacja

z kierownikiem
Zamawiajacego
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