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Istota sporu

(...) przystepujagcy po otwarciu ofert zmienit swe wyrazne
oéwiadczenie co do samodzielnego spefnienia warunku i ztozyt
zamawiajgcemu zupetnie nowe do umenty referencyjne podmiotu
trzeciego i jego pisemne zobowigzanie do udostgpnienia tego
zasobu przystepujgcemu. Nie byto Erzy tym sporne, ze we
wczesniejszych dokumentach sktadanych wraz z ofertg prozno byto
szukaC jakiejkolwiek wzmianki o poleganiu na tym zasobie.
Przeciwnie, w ztozonym na tym etapie dokumencie JEDZ znajdowata
sie odmienna deklaracja przystepujgcego, iz wykazujgc warunki nie
polega na zasobach podmiotow trzecich.
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wezwanie do wyjasnienia dokumentéw a wezwanie do uzupetnienia
dokumentéw w postepowaniu
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zamawiajacy nieprawidtowo uznat
za skuteczne uzupetnienie oferty o dokumenty
referencyjne, zobowiagzanie i JEDZ podmiotu trzeciego
(...) ktorych pierwotna oferta nie zawierata, a ktore
prowadzity do zmiany pierwotnej deklaracji
przystepujgcego co do samodzielnego spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu.
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(3)

Nie mozna byto sie jednak zgodzi¢ z odwotujgcym, jakoby
zamawiajgcy z ww. powoddéw miat takze naruszy¢ art. 89 ust. 1 pkt 5 Pzp.
Przywotany przez odwotujgcego przepis stanowi, ze zamawiajgcy odrzuca
oferte, jezeli zostata ztozona przez wykonawce wykluczonego z udziatu w
postepowaniu (...). Podkreslenia wymagato, ze przepis ten nie znajduje
zastosowania w analizowanej sprawie.

Zgodnie z art. 24 ust. 4 Pzp oferte wykonawcy wykluczonego uznaje sie za
odrzucong, co nastepuje z mocy prawa.

Zamawiajacy w tej sytuacji nie wykonuje dodatkowo czynnosci odrzucenia
takiej oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 Pzp, jak zdawat sie zarzucac
odwotujacy. Przepis przywotany przez odwotujgcego dotyczy zas postepowan
wieloetapowych, do ktérych nie nalezy analizowane postepowanie
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.
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(1)

Argumentacja faktyczna Odwotujgcego przedstawiona w zakresie zarzutu
naruszenia art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy oraz art. 24 ust. 1 pkt 16 i 17 ustawy pzp
w uzasadnieniu odwotania sprowadza sie do stwierdzenia, ze ,ztozenie
oswiadczenia JEDZ w dniu 11 stycznia 2017r., na ktérym widnieje data 8 wrzesnia
2016r. oznacza, ze ktos, kto takie osSwiadczenie podpisat - oswiadczyt
nieprawdziwie, ze podpisuje je w dniu 8 wrzesnia 2016r.”
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Fakt tego, ze oswiadczenie JEDZ potwierdza wstepnie spetnienie, ze wykonawca nie
podlega wykluczeniu, spetnia warunki udziatu w postepowaniu oraz spetnia kryteria
selekcji na dzien sktadania ofert — co jednoznacznie wynika z obowigzujgcych
przepisow — prowadzi do wnioskdw, ze data sporzgdzenia tego dokumentu jest
wtdrna w stosunku do zawartego w nim oswiadczenia, ktére zawsze sktadane jest na

dzien sktadania ofert.
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Podkreslenia wymaga, Ze nie zostato skonkretyzowane, jak nalezy odczytywac
date na tym dokumencie - oswiadczeniu JEDZ — jako date potwierdzenia
oswiadczenia wiedzy zawartego we wstepnym oswiadczeniu, czy tez jako date
sporzgdzenia dokumentu.

Zestawiajgc zatem ze sobg powyzszg argumentacje lzba dochodzi do
przekonania, ze data zawarta w oswiadczeniu nie stanowi zadnej determinanty,
ktora miataby wptyw na ztozone przez wykonawce oswiadczenia wiedzy zawarte
w JEDZU.

Przyktady — brak podania daty na dokumencie, sporzgdzenie oferty wczesnie;j
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Przechodzgc do uzupetnienia o$wiadczenia JEDZ na wezwanie Zamawiajgcego w
trybie art. 26 ust. 3 ustawy, w ocenie Izby — przy uwzglednieniu powyzszej
argumentacji — mozna uzna¢, ze niezaleznie od tego, jakg datg bedzie opatrzony
dokument, to oSwiadczenia ztozone sg — co wynika z przepisow — zawsze na dzien
sktadania ofert / wnioskéw.

Bowiem to nie data zawarta w oswiadczeniu JEDZ stanowi o aktualnosci tego
oswiadczenia (o$wiadczen zawartych w poszczegolnych czesciach JEDZA) na dany
moment, a przepis ustawy, ktory jasno i jednoznacznie precyzuje, ze oswiadczenia s3
aktualne na dzien sktadania ofert /wnioskéw.
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(2)

Zarzut naruszenia art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy przez zaniechanie wykluczenia
wykonawcy (...), pomimo niewykazania spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz braku podstaw wykluczenia przez 3-krotne uzupetnienie
Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamoéwienia tego wykonawcy.

W istocie swej problem w tej czesci zarzutu sprowadza sie do wyjasnienia czy
Zamawiajacy uwzglednia przy dokonywanej ocenie dokumenty, ktére sktada
wykonawca bez wezwania do ich ztozenia Zamawiajgcemu oraz, czy przedstawienie
przez wykonawce dokumentéw Zamawiajgcemu niweczy procedure z art. 26 ust. 3
ustawy w zakresie uzupetnienia dokumentu.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Wyrok z dnia 8 czerwca 2017 roku
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Istota sporu

(...) Odwotujacy podnidst, ze wykonawcy nie wykazali spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu lub braku podstaw wykluczenia z postepowania, poniewaz ztozone przez
nich wraz z wnioskami o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu jednolite
europejskie dokumenty zamodwienia, czy to poszczegdlnych wykonawcow, czy tez
podmiotéw udostepniajgcych wykonawcom zasoby lub podwykonawcow zostaty
ztozone w jezykach obcych wraz z ttumaczeniem na jezyk polski.
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W ocenie Izby Jedz, ktéry sktadany jest wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu przez wykonawce, czy to dotyczagcy wykonawcy, czy tez podmiotu
udostepniajgcego swoje zasoby wykonawcy, czy tez podwykonawcy moze zostac,

co do zasady, ztozony w jezyku obcym — pod warunkiem, ze zostanie ztozony wraz z
ttlumaczeniem.
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W zakresie przedstawienia ttumaczenia wraz z Jedz-em ztozonym w jezyku obcym, z
uwagi na brak jakichkolwiek regulacji ustawowych w tym zakresie, wtasciwym bedzie
zastosowanie przez analogie zasad jakie okreslone zostaty w rozporzadzeniu w
sprawie dokumentdw.

Izba zauwaza, ze przewidziany w § 16 rozporzadzenia o dokumentach model sktadania
dokumentdéw obcojezycznych wraz z ttumaczeniem stuzy realizacji zasady stosowania
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego jezyka polskiego.

Tym samym Jedz, stanowigcy dokument zawierajgcy w swej tresci zbior oswiadczen
wtasnych wykonawcy moze zostaé ztozony w jezyku obcym i w takim przypadku
wykonawca obowigzany jest ztozy¢ jego ttumaczenie — ttumaczenie moze zostac
sporzadzone przez wykonawce i podpisane przez osobe/osoby umocowane do
dziatania w imieniu wykonawcy badz umocowanych petnomocnikéw wykonawcy.

Ttumaczenie Jedz-a moze zostaé rowniez dokonane przez ttumacza przysiegtego.
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Co istotne w tym miejscu, w ocenie Izby ttumaczenie dokumentdw przedstawionych
przez podmioty trzecie bgdZ podwykonawcdw moze zosta¢ rOwniez podpisane przez
osobe/osoby umocowane do dziatania w imieniu wykonawcy bgdZ umocowanych
petnomocnikéw wykonawcy.

W przypadku ztozenia ttumaczenia Jedz-a przez wykonawce, analogicznie jak w
przypadku ttumaczen dokumentéw sktadanych na podstawie rozporzgdzenia w
sprawie dokumentow to na wykonawcy cigzy odpowiedzialno$¢ za zawarte tresci i to
wykonawca bedzie ponosit skutki np. nieprawidtowego ttumaczenia.
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Podpis pod dokumentami:

Kazdy dokument zawierajgcy oswiadczenia wykonawcy, podmiotu udostepniajgcego
zasoby czy tez podwykonawcy aby mogt zostaé uznany za ztozony skutecznie musi
zosta¢ podpisany. Podpisany musi zosta¢ réwniez Jedz.

- Podpis a parafa - orzecznictwo
- Podpis / znak graficzny / pieczeé
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Zakres informacji zawartych w Jedz-u

(...) skoro wykonawca nie sktada dokumentow innych niz Jedz, na tym etapie
postepowania, to tym bardziej w Jedz muszg by¢ zawarte precyzyjnie wszystkie
informacje, ktére Zamawiajgcy dotychczas mégt uzyskaé z innych dokumentow
sktadanych przez wykonawcéw wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.
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Uzupetnienie Jedz-a

Jedz moze podlega¢ uzupetnieniu w zakresie wtasnie zindywidualizowanych
oswiadczen zawartych w tym dokumencie. Tym samym, w odpowiedzi na wezwanie
Zamawiajgcego do uzupetnienia okreslonych oswiadczen, wykonawca jest zobowigzany
uzupetni¢ Jedz w tym wtasnie zakresie.

- Wymaga podpisania uzupetniona czes¢

- Brak podpisu a uzupetnienie

- Zakaz prowadzenia , niedozwolonych negocjacji” oraz réwne traktowanie
wykonawcow

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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WYyrok z dnia 7 pazdziernika 2016 roku
Syen. akt KIO 1738/16, KIO 1740/16

Istota sporu
(1)
(...) ustalenie kryterium oceny ofert ,Jakos¢ (J) — tj. gwarancja nalezytego wykonania
umowy wyrazona w poziomie kary umownej za negatywny wynik Audytu Kontrolnego
Zamawiajgcego na dowolnym obiekcie — waga 5%”
z naruszeniem art. 91 ust. 2 pkt 1 oraz art. 91 ust. 3 ustawy

(2)
(...) ustalenie kryterium oceny ofert
,Wskaznik dotyczgcy podatku VAT (V) — waga 15 pkt”

z naruszeniem art. 7 ust. 1 ustawy oraz 29 ust. 1 ustawy i art. 91 ust. 1i 2 ustawy

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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(1)

Zamawiajacy uksztattowat kryterium Jakosc (J) — tj. gwarancja nalezytego wykonania
umowy wyrazona w poziomie kary umownej za negatywny wynik Audytu Kontrolnego
Zamawiajgcego na dowolnym obiekcie wedfug nastepujgcych zasad — waga 5 pkt: (...)
podano punkty za zaproponowany procent (2,5 %, 3,5%, 5,5%) wynagrodzenia brutto
miesiecznego dla danego obiektu, jednak nie mniej niz 200 zt

- Kryterium powigzane z opisem przedmiotu zamowienia, bowiem czescig opisu
przedmiotu zamodwienia sg postanowienia umowy odnoszgce sie do sposobu realizacji
zamowienia w tym ciezaru ewentualnych kar umownych za nienalezyte wykonanie
zamowienia (kara umowna moze stanowi¢ gwarancje nalezytego wykonania
zamowienia jak termin realizacji, termin zaptaty czy gwarancja nalezytego wykonania
umowy)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kryterium oceny ofert:

Wskaznik dotyczqcy podatku VAT (V) —waga 15 pkt

Dane do wyliczenia wskazZnika przeniesione zostang z Formularza ofertowego,
odpowiednio dla danego zadania

Wskaznik (W) = Wartos¢ podatku VAT 8% / Wartos¢ podatku VAT 23%

Liczba punktow przyznanych ocenianej ofercie (V) = W najnizszy / W badanej oferty x
15 pkt

- Otwarty katalog kryteriow oceny ofert
- Kryteria oceny ofert muszg by¢ obiektywne i niedyskryminacyjne jak réwniez nie
mogg dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Fundusze
Europejskie Uiy

Wiedza Edukacja Rozwoj

(@, Urzad . .
Zaméwief Unia Europejska

Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Kryterium:

- nie nalezy do standardowych kryteriow oceny ofert jak termin gwarancji, czy
realizacji czy ocena koncepcji np. sprzatania,

- kryterium oceny oferty z catg pewnoscig nie jest zwigzane z wtasciwosciami
wykonawcy, tym samym skoro nie jest zwigzane w wtfasciwosciami wykonawcy to
zwigzane by¢ musi z przedmiotem zamodwienia, wydaje sie, ze inna interpretacja nie
moze znalez¢ zadnego uzasadnienia (o powigzaniu danego kryterium oceny ofert z
przedmiotem zamowienia nie swiadczy jego bezposredniosé w odbiorze)

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Istotne informacje o postepowaniu o udzielenie zamowienia:

- Dwoch zamawiajgcych tacznie realizujgcych procedure

- stawka podatku VAT jest rozna dla ustugi sprzgtania — utrzymania czystosci terenéw
otwartych i terendw zamknietych, inny jest sposdéb utrzymania czystosci terendw
otwartych i terendw zamknietych z uwzglednieniem w szczegdlnosci czestotliwosci
wykonywania ustugi.

- stawka podatku VAT dla ustugi utrzymania czystosci terendw otwartych wynosi 8%
natomiast dla terendw zamknietych 23% (Zamawiajgcy wskazat, ze niemozliwe jest
zaoferowanie realizacji ustugi objetej przedmiotem zamdwienia jedynie przy
uwzglednieniu stawki podatku VAT 23%)

- Zamawiajacy zaznaczyt takze, ze faktycznym ptatnikiem podatku VAT w tym
postepowaniu jest przedsiebiorca a dla Zamawiajgcego VAT w tym postepowaniu
jest neutralny, tym samym kryterium jakie przyjat Zamawiajgcy powoduje, ze koszty
realizacji ustugi wyliczone przez wykonawcoéw s3 realne.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kryteria pozacenowe nie majg za zadanie prowadzi¢ do wyboru oferty najtanszej, ich
zadaniem jest prowadzenie do wyboru oferty najkorzystniejszej, moze drozszej, ale
najkorzystniejszej pod wzgledem jakosci, sposobu i adekwatnosci do potrzeb
Zamawiajacego Swiadczenia ustugi.

Kryterium to urealnia rzeczywisty sposob swiadczenia ustugi utrzymania czystosci w
réznych obiektach i miejscach przez pryzmat danej kwoty z podatku VAT (a nie stawki)
odnosi sie do realnosci wyceny a co za tym idzie realnosci uwzglednienia wszystkich
elementéw sposobu swiadczenia ustugi opisanych przez Zamawiajgcego.

W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci wskazuje sie na dalekie powigzania
pomiedzy przedmiotem zamdwienia a kryteriami oceny oferty.

Podkreslenia wymaga, ze kryterium pozacenowe ma urealni¢ wybodr oferty
najkorzystniejszej przedmiotowo, jakosciowo i w tym wypadku nie sposéb odmowic
takie znaczenia zaproponowanemu przez Zamawiajgcego kryterium.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Dziekuje
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