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UMOWA KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI - ISTOTA

Art. 3. 1. Na podstawie umowy koncesji zamawiajacy powierza
koncesjonariuszowi wykonanie robot budowlanych lub Swiadczenie
ustug i zarzagdzanie tymi ustugami za wynagrodzeniem.

2. W przypadku powierzenia koncesjonariuszowi:

1) wykonania robdt budowlanych — wynagrodzenie stanowi wytgcznie
prawo do eksploatacji obiektu budowlanego bedacego przedmiotem

umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscig (umowa koncesji na roboty
budowlane);

2) Swiadczenia ustug i zarzgdzania tymi ustugami — wynagrodzenie stanowi

wytacznie prawo do wykonywania ustug bedgcych przedmiotem umowy
albo takie prawo wraz z ptatnoscig (umowa konces;ji na ustugi).

3. Koncesjonariusz ponosi ryzyko ekonomiczne zwigzane z eksploatacjg obiektu

budowlanego lub wykonywaniem ustug i obejmujace ryzyko zwigzane

. CIESLAK
z popytem lub podaza. KORDASIEWICZ




UMOWA KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI - WPROWADZENIE

Dyrektywa koncesyjna — dostosowanie do systemu
zamowien publicznych

Umowa koncesji - umowa cywilnoprawna

Umowa koncesji a umowa o PPP ,w trybie konces;ji” i
PPP ,w trybie PZP”

Umowa koncesji na roboty budowlane a umowa koncesiji
na ustugi

Postepowanie o zawarcie umowy koncesji — tryby
Negocjacje, czy ustalenie ,IPU”?

Koncesje ,,in-house”
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UMOWA KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI — TRESC UMOWY

Tres¢ umowy koncesiji:

e obowigzujaca ustawa nie okresla elementdw umowy koncesji
e nalezy stosowac zasady okreSlone w Rozdziale 7 ustawy [Umowa konces;ji]
e warto positkowac sie:

— nieobowigzujacay ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 113)

— rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajéw ryzyka oraz
czynnikdéw uwzglednianych przy ich ocenie (Dz.U. 2015 poz. 284)

— ,,dobrymi praktykami” — dostepnymi umowami koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(www.ppp.gov.pl, inne Zzrédta)

Art. 16. 1. UUKRBU: Do czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego oraz odpowiednio wykonawce i
koncesjonariusza w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji oraz do uméw koncesji stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380, 585 i 1579), jezeli przepisy
ustawy nie stanowig inaczej.

Art. 353(1). KC: Strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby
jego tresé lub cel nie sprzeciwiaty sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom CIESLAK
wspotzycia spotecznego. KORDASIEWICZ



UMOWA KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI — TRESC UMOWY

Umowa koncesji powinna okresla¢ m.in.:

1) preambute

2) definicje

3) szczegdétowe okreslenie przedmiotu umowy;
4)  zadania i obowigzki stron umowy;

5)  warunki wejscia w zycie umowy;

6) termin ,zamkniecia finansowego”

7)  zasady udostepnienia koncesjonariuszowi sktadnika majgtkowego;

8) zasady prowadzenia procesu inwestycyjnego;

9) termin wykonania robdt budowlanych;

) zasady korzystania przez koncesjonariusza z ustug podwykonawcow;

) okres obowigzywania umowy konces;ji;

12) sposdb wynagrodzenia koncesjonariusza, w tym okreslenie ptatnosci zamawiajgcego na rzecz koncesjonariusza;
) wskazanie i podziat ryzyka miedzy zamawiajgcego a koncesjonariusza;

14) zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy;

15) normy jakosSciowe, wymagania i standardy stosowane przy wykonywaniu umowy koncesji;

CIESLAK
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UMOWA KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI — TRESC UMOWY

Umowa koncesji powinna okresla¢ m.in.:

16) zasady dysponowania przez koncesjonariusza sktadnikiem majatkowym;
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

ewentualny transfer wtasnosci sktadnika majatkowego lub jego czesci na rzecz koncesjonariusza;

uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli wykonywania umowy koncesji przez koncesjonariusza;
zmiany umowy, w tym warunki przedfuzenia lub skrécenia okresu obowigzywania umowy konces;ji;

przestanki i warunki rozwigzania umowy koncesji;

warunki i zakres odpowiedzialnosci stron z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy koncesji;
warunki i zakres ubezpieczen wykonywania umowy konces;ji;

tryb i warunki rozwigzywania sporéow zwigzanych z realizacjg umowy koncesji;

optaty lub sposdb ustalania ich wysokosci, pobierane przez koncesjonariusza od oséb trzecich i od zamawiajgcego;
zasady dofinansowania przedsiewziecia ze srodkdw europejskich lub innych Zzrédet zewnetrznych;

procedura ,step-in rights”;

zasady zwrotu skfadnika majgtkowego na rzecz zamawiajgcego;

N e et e et et e e e e S S

Inne postanowienia (np. wybor koncepcji projektowej, podziat dochodu w ramach umowy konces;ji, etc.)
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UMOWA KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI — ZAWARCIE UMOWY

Art. 40. Zamawiajgcy zawiera umowe koncesji z wybranym wykonawca na

podstawie kryteriow oceny ofert, jezeli spetnione sg tgcznie nastepujace
warunki:

1) oferta spetnia minimalne wymagania okreslone przez zamawiajgcego, o
ile zostaty okreslone;

2) wykonawca nie podlega wykluczeniu;
3) wykonawca spetnia kryteria kwalifikacji.

Art. 41. 1. Zamawiajgcy zawiera umowe koncesji po uptywie 10 dni od dnia
przekazania informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli informacja ta

zostata przekazana przy uzyciu sSrodkdw komunikacji elektronicznej, albo 15 dni,
jezeli zostata przekazana w inny sposob.
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UMOWA KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI — ZASADY OGOLNE

Art. 42. Zakres Swiadczenia wykonawcy wynikajgcy z umowy konces;ji jest
tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.

Art. 43. 1. Umowa koncesji wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci,
chyba ze przepisy odrebne wymagajg formy szczegdlne;j.

2. Strony umowy koncesji wykonujg umowe koncesji z zachowaniem zasady
przejrzystosci.

Art. 44. 1. Umowy koncesji sg jawne i podlegajg udostepnianiu na zasadach
okreslonych w przepisach o dostepie do informacji publiczne;j.

2. Zamawiajgcy moze odmowic udostepnienia umowy, jezeli przemawiajg za
tym wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa.
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UMOWA KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI — CZAS TRWANIA

Art. 45. 1. Umowe koncesji zawiera sie na czas oznaczony.

2. W przypadku umowy koncesji zawartej na czas dtuzszy niz 5 lat, czas trwania
umowy koncesji nie moze przekraczac okresu, w ktorym koncesjonariusz moze
zasadnie oczekiwac odzyskania naktadow inwestycyjnych za wykonanie robot
budowlanych lub swiadczenie ustug wraz ze zwrotem zainwestowanego

kapitatu, z uwzglednieniem inwestycji poczgtkowych i inwestycji dokonanych w
czasie trwania konces;ji.
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UMOWA KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI — ZMIANA UMOWY

Art. 46. 1. Zakazuje sie zmian postanowien zawartych w umowie koncesji, chyba ze zachodzi co najmniej
jedna z nastepujacych okolicznosci:

1)

2)

3)

zmiany zostaty przewidziane w ogfoszeniu o koncesji lub innym dokumencie koncesji w postaci
jednoznacznych postanowien umownych, ktére okreslajg ich zakres, w szczegdlnosci mozliwosé
zmiany wysokosci wynagrodzenia koncesjonariusza, i charakter oraz warunki wprowadzenia tych
zmian (co nie moze prowadzi¢ do zmiany ,charakteru” umowy);

zmiany dotyczg zamawiania od dotychczasowego koncesjonariusza dodatkowych ustug lub robét
budowlanych, nieobjetych umowg koncesji, o ile staty sie niezbedne, pod warunkiem ze zmiana
koncesjonariusza:

a) nie moze zosta¢ dokonana z powodéw ekonomicznych lub technicznych, w szczegdlnosci
dotyczacych zamiennosci lub interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub instalacji, zaméwionych w
ramach umowy konces;ji,

b) spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne zwiekszenie kosztédw dla zamawiajgcego;
(zmiana taka nie moze przekroczy¢ 50% wartos$ci umowy)

konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest okoliczno$ciami, ktérych zamawiajacy, dziatajac z
nalezytg starannosciag, nie mogt przewidziec;

(co nie moze prowadzi¢ do zmiany ,charakteru” umowy i nie moze przekroczy¢ 50% wartosci
umowy).
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UMOWA KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI — ZMIANA UMOWY

Art. 46. 1. Zakazuje sie zmian postanowien zawartych w umowie koncesji, chyba ze zachodzi co
najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:
4) dotychczasowego koncesjonariusza zastepuje nowy koncesjonariusz:

a) na podstawie postanowiert umownych, o ktdrych mowa w pkt 1,

b) w wyniku potfgczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci, restrukturyzacji lub
nabycia dotychczasowego koncesjonariusza lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy
koncesjonariusz spetnia kryteria kwalifikacji, pod warunkiem ze nie pocigga to za
sobg innych istotnych zmian umowy koncesji i nie ma na celu unikniecia stosowania
przepisow ustawy,

c) w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzania koncesjonariusza wzgledem
jego podwykonawcow;
5) zmiany, niezaleznie od ich wartosci, nie sg istotne w rozumieniu ust. 6;

6) wartos$¢ zmiany jest mniejsza niz kwota okreslona w przepisach wydanych na podstawie art.

18 ust. 2, i zarazem jest mniejsza niz 10% wartosci umowy koncesji okreslonej pierwotnie, a w
przypadku gdy wprowadzanych jest kilka kolejnych zmian, warto$¢ zmiany jest szacowana na

podstawie tacznej wartosci kolejnych zmian (co nie moze prowadzi¢ do zmiany - _—
,Ccharakteru” umowy). KORDASIEWICZ




UMOWA KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI — ZMIANA UMOWY

4. Jezeli umowa zawiera postanowienia przewidujgce mozliwos¢ zmiany
wynagrodzenia naleznego koncesjonariuszowi z powodu okolicznosci innych niz
zmiana zakresu Swiadczenia koncesjonariusza, dopuszczalng wartos¢ zmiany
umowy, o ktoérej mowa w ust. 1 pkt 6 i ust. 3, ustala sie w oparciu o wartosc

umowy koncesji okreslong pierwotnie, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych
z tych postanowien.

5. Jezeli umowa koncesji nie zawiera postanowien, o ktérych mowa w ust. 4,
zaktualizowana wartos¢ umowy jest obliczana z uwzglednieniem wskaznika cen
naktadéw inwestycyjnych ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 15 ust. 5b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1888).
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UMOWA KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI — ZMIANA UMOWY

6. Zmiane umowy koncesji uznaje sie za istotng, jezeli wskutek tej zmiany
charakter umowy koncesiji rézni sie istotnie od jej pierwotnego charakteru, w
szczegoblnosci jezeli spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

1) zmiana wprowadza warunki, ktére, gdyby byty okreslone w postepowaniu o
zawarcie umowy koncesji, umozliwityby dopuszczenie do tego postepowania
innych wykonawcow niz dopuszczeni lub zostatyby przyjete inne oferty niz
przyjeta, lub mogtyby skutkowac udziatem w postepowaniu o zawarcie umowy
koncesji innych wykonawcow niz wykonawcy, ktorzy wzieli w nim udziaf;

2) zmiana wptywa na rownowage ekonomiczng umowy koncesji na korzysc¢
koncesjonariusza w sposob pierwotnie nieprzewidziany w umowie koncesji;

3) zmiana znacznie rozszerza zakres Swiadczen i zobowigzan wynikajacy z
umowy koncesji;

4) nowy koncesjonariusz zastepuje dotychczasowego koncesjonariusza, w

przypadkach innych niz przewidziane w ust. 1 pkt 4. CIESLAK
KORDASIEWICZ



UMOWA KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI — ZMIANA UMOWY

7. W przypadku zmiany umowy koncesji na podstawie ust. 1 pkt 2 lub 3,
zamawiajacy przekazuje do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej albo zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o
zmianie umowy konces;ji.

8. Postanowienie umowne zmienione z naruszeniem ust. 1 podlega
uniewaznieniu. Na miejsce uniewaznionych postanowien umowy konces;ji
wchodzg postanowienia umowne w pierwotnym brzmieniu.

9. Jezeli zamawiajgcy zamierza zmieni¢ warunki umowy koncesji, ktore
wykraczajg poza zmiany umowy dopuszczalne zgodnie z ust. 1, obowigzany jest
przeprowadzi¢ nowe postepowanie o zawarcie umowy konces;ji lub
postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego.
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UMOWA KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI — ROZWIAZANIE UMOWY

Art. 47. Zamawiajgcy moze rozwigza¢ umowe koncesji niezaleznie od jej
postanowien, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:

1) zmiany umowy koncesji dokonano z naruszeniem art. 46 ust. 9;

2) koncesjonariusz w chwili zawarcia umowy konces;ji podlegat wykluczeniu
na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 1 lub 2;

3) Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit, w ramach
procedury przewidzianej w art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ze panstwo polskie uchybito zobowigzaniom, ktore cigzg na
nim na mocy traktatow i dyrektywy 2014/23/UE, z uwagi na to, ze
zamawiajacy zawart umowe koncesji z naruszeniem przepisow prawa Unii
Europejskie;j.
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UMOWA KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI - PODWYKONAWCY

Art. 48. 1. Zamawiajgcy w dokumentach koncesji moze zazgdac¢ od wykonawcéw, aby wskazali
w ofertach czes¢ przedmiotu umowy koncesji, ktdrg zamierzajg zleci¢ podwykonawcom, a takze
aby wskazali proponowanych podwykonawcow.

2. Powierzenie wykonania czesci umowy koncesji podwykonawcom nie zwalnia
koncesjonariusza z odpowiedzialnosci za nalezyte wykonanie tej umowy.

3. Koncesjonariusz, z ktérym zawarto umowe koncesji z zastosowaniem art. 20 ust. 1 pkt 4-7,
ktorej przedmiotem jest swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej lub roboty budowlane, jest
obowigzany osobiscie wykona¢ kluczowe czesci tych ustug lub robét (,,in-house”)

4. W przypadku umow koncesji, ktére majg byé wykonane na obiekcie budowlanym
podlegajacym bezposredniemu nadzorowi zamawiajgcego, zamawiajgcy wymaga, aby po
zawarciu umowy konces;ji i nie pozniej niz w chwili rozpoczecia jej realizacji koncesjonariusz
przekazat mu informacje dotyczgce nazwy albo imienia i nazwiska, danych kontaktowych
podwykonawcoéw i oséb do kontaktu z nimi, zaangazowanych w te roboty budowlane lub ustugi,
o ile sg juz znane. Koncesjonariusz zawiadamia zamawiajgcego o zmianach tych informacji, a
takze przekazuje informacje o nowych podwykonawcach, ktéorym zamierza powierzy¢ realizacje

robot budowlanych lub ustug.
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UMOWA KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI - PODWYKONAWCY

5. Zamawiajgcy moze wymagac przekazania informacji, o ktérych mowa w ust. 4, w
szczegolnosci:
1) w przypadku umoéw koncesji na ustugi, ktére nie majg by¢ wykonane na obiekcie
budowlanym podlegajacym bezposredniemu nadzorowi zamawiajacego;

2) od dostawcow uczestniczacych w wykonaniu umowy koncesji;
3) dotyczgce dalszych podwykonawcow.

6. Przepis art. 32 stosuje sie odpowiednio do bezposrednich podwykonawcéw
koncesjonariusza. Jezeli zamawiajgcy stwierdzi, ze wobec danego podwykonawcy zachodzg
podstawy wykluczenia, wykonawca jest obowigzany zastgpi¢ tego podwykonawce lub
zrezygnowac z powierzenia wykonania czesci umowy koncesji podwykonawcy.

7. Zamawiajgcy moze zastosowacd przepisy ust. 6 wobec dalszych podwykonawcow, jezeli
przewidziat to w ogtoszeniu o koncesji, wstepnym ogtoszeniu informacyjnym albo w
zaproszeniu do ubiegania sie o zawarcie umowy konces;ji.
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UMOWA KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI — UNIEWAZNIENIE UMOWY

Art. 49. 1. Umowa konces;ji podlega uniewaznieniu:

1) jezeli zamawiajgcy zawart umowe koncesiji bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o
koncesji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia ogtoszenia
o konces;ji w Biuletynie Zamowien Publicznych, chyba ze ustawa dopuszcza takg
mozliwosé;

2) jezeli zostata zawarta z naruszeniem terminu okreslonego w art. 41 ust. 1 albo
zakazu zawarcia umowy, o ktorym mowa w art. 183 ust. 1 Prawa zamodwien
publicznych, jezeli uniemozliwito to Krajowej Izbie Odwotawczej uwzglednienie
odwotania przed zawarciem umowy;

3) jezeli przedmiot umowy wykracza poza zakres przedmiotu umowy konces;ji
wskazany w dokumentach koncesiji;

4) w czesci wykraczajgcej poza okreslenie przedmiotu umowy koncesji w opisie
przedmiotu koncesji, z uwzglednieniem art. 46.
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UMOWA KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI — UNIEWAZNIENIE UMOWY

4. Z przyczyn, o ktoérych mowa w ust. 1, nie mozna zgdac stwierdzenia niewaznosci
umowy koncesji na podstawie art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks

postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, 1823 i 1860) — [ustalenie istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa]

5. Przepis ust. 1 nie wytgcza mozliwosci zgdania przez zamawiajgcego uniewaznienia
umowy koncesji na podstawie art. 70s ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks

cywilny [Organizator oraz uczestnik aukcji albo przetargu moze zgdac
uniewaznienia zawartej umowy, jezeli strona tej umowy, inny uczestnik lub
osoba dziafajgca w porozumieniu z nimi wptyneta na wynik aukcji albo
przetargu w sposob sprzeczny z prawem lub dobrymi obyczajami]
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UMOWA KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI - PODSUMOWANIE

Kwestie, na ktore nalezy zwrdcic szczegdlng uwage:

1) Koncesja, czy PPP? Jezeli PPP, to: koncesja, czy PZP?
2) Ryzyko ekonomiczne w kontekscie warunkow realizacji umowy
3) ,Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy”

4) Zabezpieczenie zobowigzan finansowych koncesjonariusza — na ile jest
dopuszczalne?

5) ,Zmiany podmiotowe” i ,step-in righs”

6) Przedterminowe rozwigzanie umowy koncesji — skutki dla zamawiajgcego
w kontekscie istoty umowy koncesji

7) Dyscyplina finanséw publicznych w zakresie uméw konces;ji
8) Nowelizacja ustawy o PPP
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