UZP/DKUE/KU/94/16

Warszawa, dnia 28.12.2016 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére byto

przedmiotem kontroli.

Zamawiajacy:

Rodzaj zamoéwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:
Numer ogtoszenia
0 zamowieniu:

Wartos¢ zamowienia:

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
ul. C. K. Norwida 34
50-950 Wroctaw

roboty budowlane

,Modernizacja jazéw odrzanskich na odcinku w zarzgdzie
RZGW Wroctaw, woj. opolskie — etap 1”7, obejmujgca
przebudowe jazéw sektorowych w Januszkowicach,

Wrdblinie i Zwanowicach

przetarg nieograniczony

03.09.2016 r.
2016/S 170-306214
139 377 086,87 zt (33 384 533,01 euro), w tym wartosé

zamoOwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp
— 46 459 028,96 zt (11 128 177,67 euro)

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

1. Jak wynika z tresci sekgciji lll pkt 2.1) ogtoszenia 0 zamdéwieniu, a takze rozdz. 6 SIWZ,

zamawiajgcy na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia zadat od wykonawcy, ktérego



oferta zostanie najwyzej oceniona, ztozenia m.in. dokumentéw wskazanych w § 5 pkt 2
(. zaswiadczenia wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego) i pkt 3 (tj. zaswiadczenia
wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej ZUS lub KRUS) Rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdac
zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz. U. z 2016 r., poz.
1126, dalej: ,rozporzadzenie”).

Jednoczesnie zamawiajgcy w przytoczonej sekcji ogtoszenia o zamoéwieniu oraz
w pkt. 5.2 SIWZ wskazal, iz z postepowania o udzielenie zamowienia wykluczy wykonawce,
o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 12 — 23 ustawy Pzp. Ponadto zamawiajgcy przewidziat
takze fakultatywng przestanke wykluczenia wskazang w art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp.
Zamawiajgcy nie przewidziat natomiast fakultatywnej przestanki wykluczenia, o ktérej mowa
w art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajgcy moze wykluczy¢
z postepowania wykonawce, ktéry naruszyt obowigzki dotyczace ptatnosci podatkoéw, optat
lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, co zamawiajgcy jest w stanie
wykaza¢ za pomocg stosownych srodkéw dowodowych, z wyjatkiem przypadku, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 15, chyba ze wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkéw, optat lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub
zawart wigzgce porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci.

Pismem z dnia 23.11.2016 r. zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 1
ustawy Pzp wezwat wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona do ztozenia
aktualnych na dzien ztozenia m.in. ww. dokumentéw wskazanych w § 5 pkt 2 i 3

rozporzadzenia.

Nalezy wskazag, iz zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcoéw wytgcznie oswiadczen lub
dokumentdéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Oswiadczenia lub dokumenty
potwierdzajgce:

1) spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcji,
2) spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych
przez zamawiajacego,

3) brak podstaw wykluczenia

- zamawiajgcy wskazuje w ogfoszeniu o zamoéwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.

Nalezy zauwazy¢, ze zaswiadczen o ktérych mowa z w § 5 pkt 2 i 3 rozporzadzenia,
zamawiajgcy moze zadac¢ jedynie na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia z art. 24
ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp. Powyzsze oznacza, iz zgdanie ww. dokumentoéw jest niezbedne



jedynie w sytuacji, gdy zamawiajgcy przewidziat wykluczenie wykonawcy na podstawie ww.
przepisu w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w SIWZ. W kontrolowanym postepowaniu
powyzsza fakultatywna przestanka wykluczenia wykonawcy nie zostata przewidziana.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy przed udzieleniem zaméwienia,
ktorego wartos¢ jest rébwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, wzywa wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do
ztozenia w wyznaczonym, nie krotszym niz 10 dni, terminie aktualnych na dzien ztozenia
oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
ustawy Pzp.

Ze wzgledu na fakt, iz wymagane przez zamawiajgcego zaswiadczenia Urzedu
Skarbowego oraz witasciwej terenowej jednostki organizacyjnej ZUS lub KRUS nie s3g
dokumentami potwierdzajgcym niepodleganie wykluczeniu z postepowania na podstawie
art. 24 ust. 1 pkt. 12 — 23 ustawy Pzp oraz 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp, postawiony przez
zamawiajgcego wymaog przedtozenia ww. dokumentéw stanowi naruszenie art. 25 ust. 1
ustawy Pzp. Zgdanie ztozenia ich przez wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej
oceniona stanowi jednoczesnie naruszenie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp. Powyzsze naruszenia

nie miaty wptywu na wynik postepowania.

2. Jak wynika z tresci sekgciji lll pkt 2.1) ogtoszenia 0 zamdéwieniu, a takze rozdz. 6 SIWZ,
zamawiajgcy na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia okreslonych w art. 24 ust. 1
pkt 13, 14, 21 ustawy Pzp, zgdat od wykonawcy, ktérego oferta zostanie najwyzej oceniona,
ztozenia informaciji z Krajowego Rejestru Karnego wystawionej nie wczesniej niz 6 miesiecy
przed uptywem terminu skiadania ofert (. dokumentu okreslonego w § 5 pkt 1
rozporzadzenia). W ogtoszeniu, ani w SIWZ zamawiajgcy nie zawart natomiast zgdania
dokumentéw dotyczgcych przestanek wykluczenia wymienionych w art. 24 ust. 1 pkt 14, 21
ustawy Pzp, w okolicznosciach, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia. Zgodnie z tym
przepisem, wykonawca majgcy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w odniesieniu do osoby majgcej miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, ktorej dotyczy dokument wskazany w § 5 pkt 1, sktada dokument, o ktérym mowa
w § 7 ust. 1 pkt 1, w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 14 i 21 oraz ust. 5 pkt 6
ustawy. Jezeli w kraju, w ktérym miejsce zamieszkania ma osoba, ktérej dokument miat
dotyczy¢, nie wydaje sie takich dokumentéw, zastepuje sie go dokumentem zawierajgcym
odwiadczenie tej osoby ztozonym przed notariuszem lub przed organem sadowym,
administracyjnym albo organem samorzgdu zawodowego lub gospodarczego wtasciwym ze

wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby. Przepis § 7 ust. 2 zdanie pierwsze stosuje sie.



Nalezy wskazag, iz zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcéw wytgcznie oswiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Oswiadczenia lub dokumenty
potwierdzajgce:

1) spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcji,

2) spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych
przez zamawiajacego,

3) brak podstaw wykluczenia

- zamawiajgcy wskazuje w ogtoszeniu o zamoéwieniu, specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.

Zadanie dokumentdw okreslonych w § 8 ust. 1 rozporzgdzenia byto niezbedne w celu
oceny zaistnienia przestanek wykluczenia okreslonych w art. 24 ust. 1 pkt 14 i 21 ustawy
Pzp, w odniesieniu do wykonawcdéw majgcych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w przypadku ktérych do osoby majgcej miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej odnoszg sie okolicznosci okreslone w art. 24 ust. 1 pkt 14 i 21
ustawy Pzp. Zaniechanie zgdania wymienionych dokumentéw uniemozliwiato ocene podstaw
do wykluczenia w odniesieniu do wykonawcow opisanych w § 8 ust. 1 rozporzadzenia.

W zwigzku z powyzszym, dokumenty okreslone w § 8 ust. 1 rozporzadzenia, jako
niezbedne do przeprowadzenia kontrolowanego postepowania, powinny by¢ zgdane w tresci
ogtoszenia o zamoOwieniu oraz w SIWZ. Jak wynika z art. 36 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp,
specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zawiera co najmniej wykaz oswiadczen lub
dokumentdw, potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak
podstaw wykluczenia. Z kolei, zgodnie z art. 41 pkt 7a ustawy Pzp, ogtoszenie
0 zamoéwieniu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1, zawiera co najmniej wykaz oswiadczen lub
dokumentdédw potwierdzajgcych spetnianie warunkédw udziatu w postepowaniu oraz brak
podstaw wykluczenia.

W kontrolowanym postepowaniu zaniechanie Zzgdania w tresci ogtoszenia
0 zamowieniu oraz SIWZ dokumentow okreslonych w § 8 ust. 1 rozporzgdzenia, ktére byty
dokumentami niezbednymi do przeprowadzenia postepowania, stanowi naruszenie art. 25
ust. 1, art. 36 ust. 1 pkt 6 oraz art. 41 pkt 7a ustawy Pzp, w zwigzku z § 8 ust. 1

rozporzadzenia. Powyzsze naruszenia nie miaty wptywu na wynik postepowania.

3. Jak wynika z dokumentacji postepowania, w dniu 01.09.2016 r. zamawiajgcy
przekazat ogtoszenie o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej na druku
stanowigcym zatgcznik nr 1l (,Ogfoszenie o zaméwieniu”) do Rozporzadzenia wykonawczego

Komisji (UE) 842/2011 z dnia 19.08.2011 r. ustanawiajgcego standardowe formularze do



publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowien publicznych i uchylajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 1564/2005 (Dz.U. L 222 z 27.08.2011). Ogtoszenie o zaméwieniu objetym kontrolowanym
postepowaniem zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
03.09.2016 r. pod numerem 2016/S 170-306214.

Zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy Pzp, w brzmieniu aktualnym w dniu wszczecia
postepowania, zamawiajgcy przygotowuje ogtoszenia zgodnie z wzorami standardowych
formularzy, okreslonymi w akcie wykonawczym Komisji Europejskiej ustanawiajgcym
standardowe formularze do publikacji ogtoszen w ramach procedur udzielania zaméwien
wydanym na podstawie art. 51 ust. 1, art. 75 ust. 3 i art. 79 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE, art.
71 ust. 1, art. 92 ust. 3 i art. 96 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE oraz art. 3a dyrektywy
2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajacej
dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur
odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych (Dz. Urz. UE L 335 z
20.12.2007, str. 31), jezeli warto$¢ zamowienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie ust. 8.

Aktem wykonawczym ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji
ogtoszen, aktualnym w dacie wszczecia niniejszego postepowania (tj. w dniu 03.09.2016 r. —
publikacja ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej), byto Rozporzgdzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11.11.2015 r. ustanawiajgce standardowe
formularze do publikacji ogftoszen w dziedzinie zamowien publicznych i uchylajgce
rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz.U. L 296 z 12.11.2015), zwane dalej
,<rozporzadzeniem wykonawczym nr 2015/1986", ktére weszto w zycie w dniu 18.04.2016 r.
Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia wykonawczego nr 2015/1986, rozporzadzenie wykonawcze
(UE) nr 842/2011 traci moc ze skutkiem od dnia 18.04.2016 r.

Zamawiajgcy zatem obowigzany byt w dacie wszczecia postepowania przygotowac
ogtoszenie zgodnie z wzorem zatgcznika nr Il (,Ogfoszenie o zamdwieniu”) do
rozporzadzenia wykonawczego nr 2015/1986.

Zamawiajgcy publikujgc ogtoszenie o zamowieniu na formularzu nieobowigzujgcym
w dniu wszczecia postepowania naruszyt art. 11 ust. 7 ustawy Pzp w zwigzku z przepisami
rozporzgdzenia wykonawczego nr 2015/1986. Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na

wynik postepowania.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z ustawg Prawo zamowien publicznych.



Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw prowadzonych

W oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa.

Ponadto informuje, iz stosownie do tresci art. 171a ustawy Pzp zamawiajgcemu
przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie

7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.



