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Warszawa, dnia 2016 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, kitére byto przedmiotem

kontroli.
Zamawiajacy:

Rodzaj zamowienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamowienia:

Srodki UE:

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S. A.
ul. Szopena 51
35-959 Rzeszéw

dostawy

Dostawa wyposazenia dla Projektu pn. Budowa Centrum
Wystawienniczo-Kongresowego Wojewddztwa Podkarpackiego
w zakresie wyposazenia w systemy Audio, Wideo, Oswietlenia i
Centralnego Sterowania

przetarg nieograniczony

petna wartos¢ zamoOwienia - wyposazenia CWK -
13.691.215,91 zt co stanowi rownowartos¢ 3.240.601,15 euro;

szacunkowa warto$¢ udzielanego zamowienia (nr ZP
21/2015/BZ) 9.408.339,00 zt, co stanowi 2.229.464,22 euro;

Narodowa Strategia Spojnosci, Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007 — 2013 Os priorytetowa Il

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

1. Zgodnie z przekazang dokumentacjg postepowania przedmiot zaméwienia stanowi

dostawa sprzetu Audio, Wideo, Oswietlenia i Centralnego Sterowania, ktéry zostanie

wykorzystany do budowy systemu Audio, Wideo, Oswietlenia i Centralnego Sterowania w



pomieszczeniu wystawienniczo-kongresowym. Budowa ww. systemu miata zosta¢ wykonana
wedtug uprzednio przygotowanego przez firme Tl sp. z o.0. projektu.

Zamawiajgcy opisat przedmiot zamowienia poprzez nastepujgce dokumenty:

- dokumentacja projektowa wyposazenia Centrum Wystawienniczo-Kongresowego
Wojewoddztwa Podkarpackiego w systemy Audio, Wideo, Oswietlenia i Centralnego
Sterowania, w ktorej zostata zamieszczona nastepujgca informacja: ,Wszelkie materiaty
montazowe i urzgdzenia przewidziane w niniejszej dokumentacji, jesli zawierajg typ, nr
katalogowy lub producenta nalezy traktowac, jako wyznacznik standardu i jakosci danego
materiatu lub urzgadzenia. Przy realizacji projektu mozna stosowa¢ materiaty i urzadzenia
dopuszczone do stosowania w krajach UE, o standardach i parametrach rbwnowaznych lub
wyzszych w stosunku do urzgdzen, ktére przewidziano w dokumentacji projektowe;j”.

- specyfikacja urzadzen;

- przedmiar robdét;

- rysunki.

W toku postepowania wykonawcy zwracali sie do zamawiajgcego o wyjasnienie tresci
siwz. Pytania dotyczyly m.in. doprecyzowania opisu przedmiotu zamdwienia oraz mozliwosci
zmiany parametrow czy tez okreslenia rownowaznosci niektérych urzgdzen. W
poszczegodlnych przypadkach wykonawcy kierujac pytania do tresci siwz wskazywali, iz
poprzez opis przedmiotu zamodwienia zamawiajacy wskazat na konkretne urzgdzenie
okreslonego producenta, wzywajgc do zmiany parametréw bgdz wskazanie co najmniej
dwoch roéznych urzadzen pochodzacych od réznych producentow (ok. 35 pytan).
Zamawiajgcy udzielat odpowiedzi poprzez wskazanie parametrdéw jakich spetnienia oczekuje
od dostarczanego sprzetu.

Prawidtowa ocena przedmiotu zamowienia wymaga wiadomosci specjalnych, zatem
Prezes Urzedu zwrécit sie do biegtego z prosbg o udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania:

1. Czy opis przedmiotu zamowienia w ktorejkolwiek czesci wskazuje na konkretny
produkt? Jesli tak, ktére zapisy na to wskazujg i dlaczego, ponadto poproszono o
wskazanie jaki to produkt.

2. Czy jesli odpowiedz na pytanie pierwsze jest twierdzaca, mozliwe byto w praktyce
zaoferowanie produktow rownowaznych, biorgc pod uwage informacje zamieszczong
w projekcie: ,Wszelkie materiaty montazowe i urzadzenia przewidziane w niniejszej
dokumentacji, jesli zawierajg typ, nr katalogowy lub producenta nalezy traktowac, jako
wyznacznik standardu i jakosci danego materiatu lub urzgdzenia. Przy realizacji
projektu mozna stosowac materiaty i urzgdzenia dopuszczone do stosowania w krajach

UE, o standardach i parametrach réwnowaznych lub wyzszych w stosunku do



urzadzen, ktére przewidziano w dokumentacji projektowej”. Jakie produkty mogty by¢

zaoferowane jako réwnowazne?

Opinia zostata przygotowana w formie tabeli. Biegty wyszczegdlnit (w kolejnych
wierszach) okreslone urzgdzenia przedmiotu zamoéwienia na podstawie danych
wymienionych w Zatgczniku nr 2 do siwz (tabela ,zestawienie kosztow/wyliczenie ceny”,

ktora zawierata elementy, ktére wykonawcy zobowigzani byli wyceni¢ przygotowujac oferte).

Biegly w sporzadzonej opinii wskazat na konkretne produkty bez mozliwosci
zaoferowania produktéw réwnowaznych. Biegty w 49 pozycjach Zatgcznika nr 2 wskazat
parametry, jakie decydujg o ograniczeniu do jednego produktu. Zdaniem biegtego tak
sformutowany opis przedmiotu zaméwienia wskazuje na konkretny produkt bez mozliwosci
zaoferowania produktow réwnowaznych. Sa to pozycje nr: 9, 17, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 43,
57, 62, 63, 64, 65, 75, 81, 134, 141, 143, 146, 147, 148, 149,150, 151, 152, 153, 155, 209,
213, 216, 221, 224, 226, 228, 233, 239, 283, 284, 285, 288, 289, 313, 316, 317, 333, 359,
360 oraz 374. Przyktad:

- nazwa urzgdzenia Zarzadzalny przetgcznik - typ 1 (SWITCH/1 ) - opisane wymagania

w catosci HP 3130-24G-SFP-4SFP,

- nazwa urzadzenia Monitor bezszwowy typ 5 (MON/5) - jasno$¢, kat widzenia,

kontrast, czas reakcji - MultiSync X554UNS,

- nazwa urzgdzenia Wideokonferencja (VID/1) - standardy audio, protokoty

komunikacyjne, zuzycie pasma, rozdzielczos¢ LIFESIZE ICON 800.

Wskazany przez biegtego zbiér urzadzen, ktérych opis naruszat zasady konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcow zawierat urzgdzenia wskazywane przez poszczegolnych
wykonawcow kierujgcych zapytania do siwz.

W dalszej czesci opinii biegly wyjasniat, iz: \W Kkilku pozycjach opis wskazuje na konkretny
produkt. W czesci opiséw uzyto takich sposobdéw jak opisywanie parametrow wymaganych
na granicy parametréw wskazanych przez producenta, np. dodanie do 2 mm do kazdego
wymiaru i wskazanie, ze jest to wymiar maksymalny; wskazanie wagi o 0,1 kg wyzszej niz na
stronie producenta, wskazanie temperatury pracy takiej jak wskazuje producent np. -5 - 50
stopni pomimo faktu, ze urzadzenie bedzie pracowa¢ wewnatrz pomieszczenia. Moze by¢ to
tez maksymalna moc pobierana 13 w jesli na stronie producenta jest wskazana 12 w.
Wskazywanie zasilania sieciowego od 110V, co w polskich warunkach nie ma zastosowania.
Podobne wymagania sg w przypadku monitoréw, np. kat widzenia wymagany 178 stopni, co
W powigzaniu z pozostatymi parametrami wskazuje na jeden produkt, a oferty konkurencyjne
posiadajg 176 stopni. Czes¢ parametrow jest skopiowana z opisu producenta, np. parametry
regulacji z dopisaniem ,minimum". W niektérych opisach parametry (np. kodowanie) jest

wymienione w identycznej kolejnosci jak na stronie producenta.



W takiej sytuacji trudno jest wskazaé produkt rownowazny, gdyz np. zmiana kata
widzenia z 178 na 176 stopni lub zakresu temperatur z -5 - 50 na 0 - 50 powoduje, ze
produkt nie odpowiada SIWZ chociaz w rzeczywistosci, zdaniem eksperta, zmiana taka nie
powoduje zmian w uzytkowaniu sprzetu, gdyz np. bez odpowiednich urzadzen trudno
stwierdzi¢, ze kat widzenia zmienit sie o 2 stopnie. Teoretycznie mozna zastosowac produkt,

ktory bedzie pracowat w podobny sposéb, ale nie bedzie on zgodny z SIWZ.”

Majac na uwadze wyzej przytoczony stan faktyczny nalezy podkreslié, ze opis
przedmiotu zamoéwienia jest jedng z najistotniejszych czynnosci dokonywanych w toku
przygotowywania postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Pomimo, ze
ustawodawca pozostawit zamawiajgcemu mozliwos¢ precyzowania przedmiotu zamowienia
w sposéb chronigcy jego zobiektywizowany charakter, to kazdy z podmiotéw dokonujacych
zakupow okreslonego rodzaju dostaw, ustug lub robo6t budowlanych ma obowigzek przy
dokonywaniu opisu przedmiotu zamdwienia uwzgledni¢ generalne warunki, jakie naktada na
niego ustawa Pzp.

Po pierwsze zamawiajgcy zobowigzany jest opisa¢ przedmiot zamdwienia i jego cechy
w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na proces
sporzadzania oferty (art. 29 ust. 1 ustawy Pzp).

Po drugie zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp przedmiotu zamowienia nie mozna
opisywa¢ w sposoéb, ktory mégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Wskazany przepis stuzy
realizacji ustawowej zasady uczciwej konkurencji (a w konsekwencji — m. in. zasady réwnego
dostepu do zaméwienia), wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Naruszenie zasady
wynikajgcej z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp moze mie¢ charakter bezposredni (jesli zamawiajgcy
wprost stosuje nazwy wtasne wskazujgce konkretnego wykonawce lub produkt) lub posredni
(jesli nazwy wiasne nie zostajg wskazane, ale szczegétowy opis parametrow wskazuje na
jeden konkretny produkt). Dodatkowo, dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest
rowniez zbyt rygorystyczne okreslenie wymagan co do przedmiotu zaméwienia, ktore nie sg
uzasadnione, a jednoczesnie ograniczajg krag wykonawcéw zdolnych do wykonania
zamoéwienia.

Zarbwno z tresci pytan wykonawcow dotyczgcych opisu przedmiotu zamoéwienia
zgtaszanych w trakcie prowadzonego postepowania jak i z przedstawionej powyzej opinii
biegtego wynika, Zze opis przedmiotu zamdwienia zawierat wskazanie na konkretne
urzadzenie/ producenta. Powyzsze prowadzi w sposob oczywisty do utrudnienia dostepu do
zamoéwienia wykonawcom zdolnym do jego wykonania, a w konsekwenciji utrudnia uczciwg
konkurencje. W szczeg6lnosci opis przedmiotu zaméwienia zawierat wymagania co do

parametréw, ktérych zmiana w opinii biegtego ,nie powoduje zmian w uzytkowaniu sprzetu,



gdyz np. bez odpowiednich urzgdzen trudno stwierdzi¢, ze kat widzenia zmienit sie o 2
stopnie”, a jednoczesnie utrudniaty ztozenie oferty z produktami innych producentéow. Opis
ten zawierat takze wskazania parametrow wymaganych na granicy parametrow wskazanych
przez producenta, tj. plus/minus jedna jednostka do danego parametru lub tez konkretnych

parametréw producenta z dopiskiem ,minimum?”.

Biorgc pod uwage powyzsze uznaé nalezy, iz zapisy siwz w zakresie opisu przedmiotu
zamoOwienia zostaty przez zamawiajgcego sporzgdzone w sposéb godzagcy w zasade
uczciwej konkurencji, bowiem wskazywatly na konkretnego producenta. Tym samym
zamawiajgcy naruszyt zasade sporzadzenia opisu przedmiotu zamowienia zawartg w art. 29
ust. 2 ustawy Pzp, stanowigca, iz przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé¢ w sposob,
ktory mogtby ograniczy¢ uczciwg konkurencje oraz okreslong w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp
zasade,

iz zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie

zamoéwienia w sposOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcéw. Zamawiajacy dopuscit sie zatem naruszenia art. 29 ust. 2 ustawy
Pzp.

Powyzsze naruszenie mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania.

2. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych zwrdcit sie do biegtego rowniez z prosbg o ocene,
czy oferty ztozone w trakcie przetargu sg zgodne z wymogami dotyczacymi przedmiotu
zamoOwienia (poproszono o ocene kazdej z ofert i wskazanie, w jakim zakresie sg
ewentualnie niezgodne). Zgodnie z trescig przekazanej opinii zadna ze ztozonych w
postepowaniu ofert nie spetnia wymagan opisu przedmiotu zaméwienia.

Jak juz wskazano powyzej opinia zostata przygotowana w formie tabeli, gdzie w
poszczegblnych wierszach zostaty wymienione urzadzenia, ktérych dostarczenia wymagat
zamawiajgcy. Ostatnie trzy kolumny tabeli oznaczone jako ,zgodnos¢ z ofertg” zawieraja
ocene ofert ztozonych w postepowaniu. Biegly oceniat oferty poprzez wskazanie, czy
zaproponowane przez wykonawce rozwigzanie/urzadzenie spetnia lub nie spetnia wymagan
siwz bagdz tez w ofercie brakuje informacji na temat jego spetnienia. Ponadto w przypadku
niespetnienia wymagan siwz biegty w tabeli wyliczyt parametry, ktdrych zaproponowane

przez wykonawce rozwigzanie/urzgdzenie nie spetnia.

. . Zgodnosc¢ z oferta
Nazwa urzadzenia - opis, _
Konsorcjum K < A
symbol
Lp. P so-zoo. sp.z 0.0.
$redni pobdér mocy | $redni pobdér mocy | Nie ujawniono
<350 w, wymagany | <350 w, wymagany | sprzetu o takim
1. Ekran LED + skaler - LED/1 max. 150 w max. 150 w symbolu, brak




specyfikacji

skalera
2. Komputer sterujacy - PC/1 tak tak brak specyfikacji
Panel dotykowy typ 2 z aplikacjg -
TP/2 tak tak brak specyfikacji
Serwer - PC/4 tak tak brak specyfikacji
Kontroler $cian wideo - PC/2 tak tak brak specyfikacji
Projektor multimedialny typ 3 -
6. PROJ/3 brak portu SDI brak portu SDI brak portu SDI
nie - symbol
wskazuje na
Ekran projekcyjny typ4 obiektyw,
7. tak tak a nie ekran
brak atestow | brak atestow | brak atestow
8. Belka stalowa - AKC97 bezpieczenstwa bezpieczenstwa bezpieczenstwa
brak atestéw | brak atestéw | brak atestéw
9. Belka stalowa — AKC 101 bezpieczenstwa bezpieczenstwa bezpieczenstwa
brak atestow | brak atestow | brak atestow
10. Belka stalowa — AKC 105 bezpieczenstwa bezpieczenstwa bezpieczenstwa
Jednostka engine z procesorami+ tak tak
Sterownik cyfrowej konsolety (ujawniono produkt | (ujawniono produkt
11. fonicznej ENG 01 + KONO1 tak S5000 a nie S500) | S5000 a nie S500)
Mikrofon pojemnosciowy — MIC 05- | zasilanie 11-52 V, zasilanie 11-52 V, zasilanie 11-52 V,
12. 06 wymagane 9-52 V wymagane 9-52V | wymagane 9-52 V
czutos¢ 3 mV, |czutos¢ 3 mV, |czutos¢ 3 mV,
13. Mikrofon wokalowy — MIC 27-28 wymagana 2,6 mV | wymagana 2,6 mV | wymagana 2,6 mV
regulacja do 720 regulacja do 720 regulacja do 720
mm, wymagana do | mm, wymagana do | mm, wymagana do
14. | statyw mikrofonowy - STM 11 -12 725mm 725mm 725mm
kod wskazuje na kod wskazuje na
15. Statyw mikrofonowy STM 13-16 tak inny produkt inny produkt
Projektor multimedialny typ 1
16. PROJ/ brak portu DVI tak tak
kat widzenia 88 st. | kat widzenia 88 st. | kgt widzenia 88 st.
17. Panel dotykowy typ 1 TP/1 wymagany 176 st. wymagany 176 st. wymagany 176 st.
Projektor multimedialny typ 2 brak funkcji ,side- | brak funkcji ,side- brak funkcji ,side-
18. PROJ/2 by-side" by-side" by-side"
kat widzenia | kat widzenia | kat widzenia
Wynosi wynosi 170 st, | wynosi 170  st,
Monitor dotykowy 170 st, wymagany | wymagany wymagany
19. typ 3 MON/3 jest 178 st jest 178 st jest 178 st
20. Matryca - CP/1 brak danych brak danych brak danych
21. Belka stalowa AKC 43-49 brak atestow brak atestow brak atestow




22. Linki stalowe AKC 50-63 brak atestéw brak atestéw brak atestéw

brak ekranu z | brak ekranu z | brak ekranu z

23. Wzmacniacz mocy AMP 01-04 | informacjami informacjami informacjami
24. Panel przytagczeniowy pp 01 brak specyfikacji tak tak
wedtug danych wedtug danych | wedtug danych
producenta producenta producenta
kontrast kontrast kontrast
wynosi 3000:1, wynosi 3000:1, | wynosi 3000:1,
25. Totem dotykowy TOT/1 wymagany 5000:1 | wymagany 5000:1 wymagany 5000:1

Biegty analizujgc tres¢ ofert w kontekscie spetnienia wymagan opisanych przez
zamawiajgcego, stwierdzit w przypadku kazdej ze ztozonych ofert brak informacji
potwierdzajgcych  spetnienie  poszczegélnych  parametréw badz tez informacje
potwierdzajgce niespetnianie wymaganych parametréw przez zaproponowane rozwigzania.
W niniejszym postepowaniu zamawiajgcy dokonat zatem wyboru oferty najkorzystniejszej nie
znajgc czesci oferowanych rozwigzan, gdyz w tresci zadnej z ofert nie byto petnych
informacji o spetnieniu wymogow opisanych przez zamawiajgcego. Jednoczesnie, zgodnie
trescig opinii biegtego, kazda z ofert zawierata tez parametry niezgodne z wymaganiami
zamawiajgcego. Tym samym wszystkie ztozone oferty powinny zosta¢ odrzucone w trybie
art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp (zamawiajgcy odrzucit jedynie oferte wykonawcy Kl
Bl sp. zo0).

Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej sposréd ofert niespetniajgcych
wymagan siwz, a zatem sposrod ofert podlegajgcych odrzuceniu jako niezgodne z trescig
siwz. Powyzszym dziataniem zamawiajgcy naruszyt art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. W
konsekwencji zostat takze naruszony art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, zobowigzujgcy
zamawiajgcego do uniewaznienia postepowania w sytuacji gdy nie ztozono zadnej oferty
niepodlegajacej odrzuceniu.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezehn od wyniku
kontroli doraznej - nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku

kontroli.

Zatgcznik:
Opinia biegtego z dnia 10 maja 2016 r.



