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Rozdzial 1

1. Wprowadzenie

Celem niniejszej publikacji jest wsparcie wykonawcéw z Polski, ktorzy
zdecyduja sie uczestniczy¢ w postgpowaniach o udzielenie zamoéwie-
nia publicznego w innych Panstwach Czlonkowskich Unii Europejskie;j.
W tym celu Rozdzial II poswigcony zostal omdwieniu obowiazujacych
na terenie Wspolnoty dyrektyw, ktore nakreslaja ramy prawne zaméwien
publicznych we wszystkich Panstwach Cztonkowskich. Poza oméwieniem
znaczenia transpozycji dyrektyw do prawa krajowego oraz nastepstw dla
wykonawcow wynikajacych z nieprawidlowej transpozycji lub jej braku,
rozdzial ten zawiera takze opis wymagan okreslonych w dyrektywach,
ktére s wspolne dla procedury przetargowej we wszystkich Krajach
Czlonkowskich. Wskazano w nim réwniez te elementy procedury, kto-
re w skutek réznego poziomu transpozycji moga réznic si¢ miedzy soba
w poszczegolnych przepisach krajowych.

Zamoéwienia to jednakze nie tylko kwestia przepisow i uregulowan.
Z punktu widzenia wykonawcy, jest to, przede wszystkim kwestia prowa-
dzenia interesow z jednostkami sektora finanséw publicznych czy innymi
podmiotami publicznymi. Poza przestrzeganiem przepiséw wykonawca
musi takze wzigé¢ pod uwage szereg innych wzgledow o charakterze bi-
znesowym, ktdre wiaza si¢ z udzialem w przetargach. Czestokro¢ jednak
samo sformalizowanie procedury udzielenia zamdwienia publicznego
narzuca wykonawcy wymagania, ktore nie wystepuja w sektorze prywat-
nym, ale ich dopelnienie warunkuje sukces udzialu w przetargu. Proce-
dury zamowien publicznych stwarzaja wykonawcom nowe mozliwosci
zawierania umoéw, a mozliwosci te trzeba stara¢ sie dostrzegac i podejmo-
wac wysitki, aby z nich skorzystac. Nawet jezeli unijne przepisy w sprawie
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zamowien publicznych i przepisy krajowe wydane w Panstwach Czton-
kowskich w wyniku ich wdrozenia sq opracowane w kontekscie zamo-
wien realizowanych w skali miedzynarodowej, to maja one zastosowanie
w jednakowej mierze do procedur, w ktorych uczestniczg jedynie wyko-
nawcy krajowi. Przepisy te majq zastosowanie do wszystkich zamowien
(powyzej wartosci progowych) udzielanych przez podmioty publiczne
w Panstwach Czltonkowskich, niezaleznie od wystepowania konkurencji
miedzynarodowej czy jej braku. Dla wykonawcy wazne jest, aby wiedzie¢,
w jaki sposdb mozna wykorzystaé te przepisy z korzyscia dla siebie, na-
wet jezeli nie maja oni zamiaru ubiegal si¢ 0 zamowienia na rynkach
miedzynarodowych. Dlatego tez w Rozdziale III oméwiono zagadnienia
ogolne dotyczace sktadania ofert, zaréwno w kategoriach komercyjnych
jak i w kontekscie uregulowan wspdlnotowych. Celem jest tutaj wsparcie
oferentow w przygotowywaniu i skladaniu ofert w dowolnym Panstwie
Cztonkowskim.

Przepisy dotyczace zamdwien nie majg oczywiscie wartosci, jezeli nie
sa albo prawidlowo zastosowane przez zamawiajacych, albo nie sa eg-
zekwowane w przypadku, gdy nastapilo ich naruszenie. Unia Europejska
przyjela takze dyrektywy, w ktorych wymaga sie od Panstw Czlonkow-
skich wprowadzenia skutecznych procedur odwotawczych umozliwia-
jacych wykonawcom podwazenie decyzji zamawiajacych w przypadku
naruszenia przez nich przepiséow. Sa to postanowienia istotne i czesto
stosowane w niektorych Panstwach Czlonkowskich z korzyscig dla wy-
konawcéw. Poza krajowymi procedurami odwolawczymi stosowanymi
przed sadami krajowymi, wyspecjalizowanymi trybunatami czy organa-
mi administracyjnymi powotanymi w celu rozpatrywania skarg, Komisja
Europejska dysponuje takze bardziej ogdlnymi uprawnieniami, stojac na
strazy prawa wspolnotowego, i do jej pomocy mozna takze si¢ odwoly-
wac w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych zamowien publicz-
nych. W Rozdziale IV zawarto opis procedury odwotawczej realizowanej
na szczeblu wspdlnotowym oraz wyjasniono, w jaki sposob wykonawcy
moga powolywac si¢ na te przepisy w celu chronienia praw nadanych im
przez europejskie dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych.

Nalezy pamieta, ze dyrektywy unijne opisane w Rozdziale II stanowig
jedynie o wspdlnych przepisach, ktore musza by¢ stosowane w Panistwach
Czlonkowskich w celu zapewnienia minimalnych gwarancji rdwnego
traktowania, przejrzystosci i zakazu dyskryminacji. Te wspolne przepi-
sy muszg by¢ przestrzegane we wszystkich Panstwach Czlonkowskich,
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a wszelkie przepisy krajowe dotyczace zamdOwien musza by¢ zgodne z po-
stanowieniami dyrektyw. W niektérych Panstwach Czlonkowskich, ktére
wyksztalcily wlasne systemy, jeszcze zanim opracowane zostaly dyrek-
tywy unijne, przepisy krajowe w dalszym ciagu obowiazujg rownolegle
z postanowieniami wprowadzonymi przez te dyrektywy. Jest tak na przy-
ktad we Francji czy Niemczech. W innych panstwach, takich jak Lotwa,
Litwa i Stowacja, zamdwienia byly uregulowane w bardzo nieznacznym
stopniu przed akcesja do UE. W tych krajach postanowienia dyrektyw,
transponowane do prawa krajowego, zwykle stanowig catos$¢ systemu za-
moéwien publicznych.

Nawet jednakze i w tych krajach dyrektywy nakfadajq jedynie minimum
wymagan, a zatem dodatkowe postanowienia zawarte sq w przepisach
krajowych. Moga one dotyczy¢ na przyklad zamoéwien niepodlegajacych
zakresowi dyrektyw, tzn. o warto$ci ponizej wielkosci progowych okre-
slonych w dyrektywach. Dodatkowe przepisy moga takze obowigzywac
w zakresie zagadnien bardziej praktycznych, takich jak procedury sktada-
nia ofert, wadidw czy procedury otwierania ofert. Rozne mogg by¢ takze
sposoby wdrazania dyrektyw w réznych Panstwach Czlonkowskich. Roz-
nice takie wystepuja czesto na przyklad w obszarze selektywnej kwalifi-
kacji. W wielu krajach kwalifikowanie dokonywane jest indywidualnie
w poszczegolnych zamowieniach, w innych krajach z kolei kwalifikacja
ma charakter bardziej systematyczny i jest prowadzona w oparciu o sfor-
malizowane systemy kwalifikacji i rejestry czy wykazy podmiotéw gospo-
darczych. Réznice dotycza takze procedur odwotawczych ustanowionych
w Panstwach Czlonkowskich w celu rozpatrywania naruszen przepisow.

Jakkolwiek dyrektywy unijne wymagaja oglaszania wszystkich zaméwien
na poziomie europejskim, ogloszenia te mogg réwniez by¢ zamieszcza-
ne na poziomie krajowym lub lokalnym po uprzednim opublikowaniu
ogloszenia w skali ogodlnoeuropejskiej. W przypadku, gdy zamdwienia
opiewaja na kwoty ponizej wielkosci progowych, Panstwa Czlonkowskie
czesto dopuszczajg zamieszczanie ogloszen na poziomie krajowym lub
lokalnym.

Dlatego tez wykonawcy musza orientowaé si¢ w przepisach prawnych
krajow, w ktorych ubiegaja sie o zamdwienia. Jest to wazne, jezeli wez-
mie sie pod uwage réznorodnos¢ metod wdrazania dyrektyw unijnych
w roznych Panstwach Czlonkowskich, realizowane procesy i warun-
ki praktycznego dzialania, przepisy majace zastosowanie do zamoéwien
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0 nizszej wartosci, ktére mogg by¢ obiektem zainteresowania wykonaw-
cow, a takze sposoby dowiadywania si¢ o zamoéwieniach podlegajacych
przepisom w sprawie zamowien, oglaszanych na poziomie krajowym.
A zatem w Rozdziale V niniejszej publikacji omdwiono bardziej szczego-
fowo przepisy obowigzujace w pewnej wezszej grupie docelowej Panstw
Czlonkowskich. Te docelowe panstwa, okreslone na podstawie zaintere-
sowania polskich oferentéw to: Estonia, Francja, Niemcy, Lotwa, Litwa,
Stowacja i Hiszpania. Kazdy z tych krajow omdwiony jest w odrebnych
podrozdziatach, z ktérych kazdy ma podobng strukture. W kazdym
z tych podrozdziatéw omoéwione sg ramy prawne oraz krajowe przepisy
dotyczace zamieszczania ogloszen o udzielanych zamodwieniach. Jest to
istotne, bo chociaz zamoéwienia ogdlnoeuropejskie sa oglaszane w Dzien-
niku Urzedowym, ogloszenia o zamoéwieniach na mniejsza skale (czesto
takze podlegajgce tym samym przepisom) sa zamieszczane tylko w pub-
likacjach lokalnych. Opisano ponadto cechy wtasciwe poszczegdlnym
ramom prawnym, szczegOlnie, jezeli oznaczaja one naloZenie wymogow
dodatkowych w stosunku do dyrektyw unijnych, a dotyczacych aspektow
praktycznych, takich jak wadium czy procedury otwierania ofert. Wresz-
cie opisany zostal sposob realizacji procedur odwotawczych w kazdym
z docelowych Panstw Czlonkowskich, w celu utatwienia wykonawcom,
ktérych interes prawny w pozyskaniu zamowienia doznal uszczerbku,
zrozumienia swoich praw i mechanizmow ich egzekwowania w katego-
riach praktycznych.
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Rozdzial 11

2. Europejskie przepisy w sprawie zamowien publicznych

W tym rozdziale omdOwione zostang przepisy dotyczace zamdowien pub-
licznych obowiazujace na szczeblu wspdlnotowym. Przepisy te oparte sg
na szeregu dyrektyw dotyczacych koordynacji procedur udzielania za-
moéwien publicznych, skonsolidowanych w 2004 roku w jedna dyrekty-
we dla sektora publicznego (2004/18/WE) i jedna dyrektywe dla sektora
uzytecznosci publicznej (2004/17/WE). Jak wskazano we wstepie, dyrek-
tywy te zawieraja pewna baze regul, ktore musza zosta¢ wdrozone we
wszystkich Panstwach Czlonkowskich. Wytyczne dyrektyw nalezy trans-
ponowac do prawa krajowego kazdego Panstwa Cztonkowskiego. Nawet,
jezeli przepisy nie zostaly transponowane lub transpozycja nie zostala
dokonana w sposob prawidlowy, doktryna skutku bezposredniego, omoé-
wiona w Rozdz. IV, pozwala zapewni¢ tworzenie praw dla wykonawcoéw
na podstawie postanowien dyrektyw. Prawa te mogg oni egzekwowac
w sadach Panstw Cztonkowskich z chwilg uptywu terminu przewidzia-
nego na wdrozenie wytycznych dyrektyw. A zatem, nawet jezeli wyko-
nawca napotyka problemy w ktéorymkolwiek Panstwie Czlonkowskim,
poniewaz przepisy krajowe wydaja si¢ nie by¢ zgodne z postanowieniami
dyrektyw, bedzie on mdgt powotac sie na postanowienia dyrektyw w celu
egzekwowania swoich praw.

W przypadku systemu zamowien publicznych nalezy wzia¢ pod uwage
nie tylko same dyrektywy, lecz rowniez kontekst, w jakim je przyjeto.

Przykladowo, sam Traktat ustanawia szereg fundamentalnych zasad le-
zacych u podstaw Unii Europejskiej, ktore odnosza sie¢ w réwnej mierze

do systemu zamdwien publicznych. W dziedzinie zamdéwien publicznych
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najwazniejsze sposrod owych zasad to zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na przynalezno$¢ panstwows, swobodny przeptyw towardw, swoboda
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz swoboda $wiadczenia ustug.

Poza wspomnianymi fundamentalnymi zasadami Traktatu, zrédlem
pewnych ogdlnych regul prawa jest orzecznictwo Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci. Jako ogélne reguly sa one stosowane réwniez
w kontekscie zamoéwien publicznych i faktycznie ETS zastosowal szereg
z nich w sprawach dotyczacych sporéw w zakresie zamowien publicz-
nych. Najwazniejsze sposrod tych ogélnych zasad prawa to, w tym przy-
padku, réwnos¢ traktowania, pewnos¢ funkcjonowania prawa, przejrzy-
sto$¢, wzajemne uznawanie oraz proporcjonalnos¢.

2.1 Dyrektywy dotyczace zamodwien publicznych

Z racji swojego charakteru, fundamentalne zasady Traktatu oraz ogolne
zasady prawa trudno odnosi¢ do konkretnych sytuacji i sa one zwykle
negatywne w swojej istocie, tj. zwykle zakazuja postepowania niezgodne-
go z przepisami, nie dajac jednoczesnie pozytywnych wskazowek, w jaki
sposob mozna je stosowaé w konkretnych sytuacjach, ktérych dotycza.
Uznano za konieczne wprowadzenie jednolitych procedur w calej Eu-
ropie w celu zapewnienia niedyskryminujacego dostepu do rynkow za-
moéwien publicznych. UE przyjeta szereg dyrektyw w zakresie koordy-
nacji procedur udzielania zamdowien publicznych - zaréwno dla sektora
publicznego, jak i sektora uzytecznosci publicznej, opartych na zasadach
zakazu dyskryminacji i realizacji zamoéwien konkurencyjnych. Sektora
publicznego dotyczyly trzy gtowne dyrektywy - o koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na ustugi (92/50/EEC z 18 czerwca
1992 r.), o koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na
dostawy (93/36/EEC z 14 czerwca 1993 r.) oraz o koordynacji procedur
udzielania zamdéwien publicznych na roboty budowlane (93/37/EEC z 14
czerwca 1993 r.). Wielokrotnie zmieniane, zostaty w 2004 roku skonsoli-
dowane w jedna dyrektywe dla sektora publicznego. Dyrektywa ta obej-
muje jedynie przepisy proceduralne. W zakresie procedur odwotawczych
przyjeto odrebng dyrektywe, ktéra bedziemy tu okresla¢ mianem dyrek-
tywy odwolawcze;.

Uprzednio obowiazujace dyrektywy dotyczace sektora publicznego nie
obejmowaly zamoéwien udzielanych przez podmioty dziatajace w sekto-

rze gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji, zwanym
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sektorem uzytecznos$ci publicznej. Zamdwienia te sa obecnie objete ich
zakresem, ale proces ich wlaczenia rozpoczal sie pdzniej, na mocy sze-
regu odrebnych dyrektyw. Pierwsza dyrektywa sektorowa zostata przy-
jeta w 1990 r. (Dyrektywa 90/531) i zostata zmieniona Dyrektywa 93/38,
ktéra przyjeto 14 czerwca 1993 roku (w tym samym czasie zmienione
zostaly dyrektywy dotyczace sektora publicznego). Od 2004 r. obowiazuje
jedna dyrektywa, ktora ma obecnie zastosowanie do sektoréw gospodar-
ki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (zob. pkt 1.4 poni-
zej). Dyrektywa ta obejmuje jedynie przepisy proceduralne. W zakresie
procedur odwotawczych przyjeto wytyczne uchwalonej 25 lutego 1992
roku odrebnej dyrektywy (92/13), ktéra bedziemy tu okresla¢ mianem
dyrektywy odwolawcze;j.

Celem dyrektyw jest zatem ujednolicenie procedur przyznawania zamo-
wien przez wprowadzenie minimum wspdlnych przepiséw procedural-
nych stanowiacych odzwierciedlenie podstawowych zasad Traktatu, a nie
ujednolicenie wszystkich krajowych przepisow w tym zakresie. Zasad-
niczo rzecz biorac, owe wspodlne przepisy polegaja na stosowaniu tych
podstawowych zasad, przede wszystkim zakazu dyskryminacji, rownego
traktowania i przejrzystosci w odniesieniu do:

- publikacji ogloszen o zamowieniach publicznych;

- formutowania specyfikacji technicznych;

- wyboru procedury udzielania zamdwien publicznych;
- kwalifikacji i wyboru wykonawcdow;

- decyzji o udzielaniu zamoéwien publicznych.

Dyrektywy maja jednakze zastosowanie tylko do tych planowanych za-
moéwien, ktorych warto$¢ przekracza pewna kwote progowa. Obowiazek
stosowania dyrektywy powstaje wowczas, gdy warto$¢ zamdwienia prze-
kracza ustalong postanowieniami dyrektywy kwote progowq (Rozdziat
I, Sekcja 1, Art. 7 ,,Kwoty progowe dla zaméwien publicznych” dyrektywy
2004/18 oraz Rozdziat II, Sekcja 1, Art. 16 ,Progi dotyczqce zamowien dy-
rektywy 2004/17 ze zmianami wprowadzonymi przez Rozporzqdzenie Ko-
misji (WE) nr 2083/2005 z dnia 19 grudnia 2005 r. zmieniajqce dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
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do progow ich stosowania w zakresie procedur udzielania zamoéwien, Dz.
Urz. UE L 333/28; por. czes¢ Public 3.12.1).

Ustawodawca wspolnotowy zdecydowal, aby dyrektywy nie regulowaty
wszystkich zamdéwien publicznych w Unii, poprzestajac jedynie na zamo-
wieniach, ktére w najbardziej oczywisty sposob wplywaé mogg na wy-
miane pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi.

Nie oznacza to, iz zamowienia publiczne ponizej wartosci progowych
wskazanych w dyrektywie nie podlegaja zasadom Traktatu czy procedu-
rom konkurencyjnym. Zostaly one uregulowane prawem wewnetrznym
kazdego z Panstw Cztonkowskich, w Polsce w ustawie z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177; zm. Dz.U.
2004, Nr 96, oz. 959, Nr 116, poz. 1207, Nr 145, poz. 1537, Nr 273, poz.
2703; Dz.U. 2005, Nr 163, poz. 1362, Nr 184, poz. 1539)].

Po przyjeciu Zielonej Ksiegi Komisji z 1998 r., ustawodawca europejski
przyjal w styczniu 2004 r. dwie nowe dyrektywy, z ktérych jedna dotyczy
sektora publicznego, a druga sektora uzytecznosci publicznej. Dyrektywa
dotyczaca sektora publicznego to dyrektywa 2004/18 ogloszona w Dzien-
niku Urzedowym z dn. 30 kwietnia 2004, L134 s. 114. Dyrektywa doty-
czaca sektora uzytecznosci publicznej to dyrektywa 2004/17, ogloszona
w Dzienniku Urzedowym z dn. 30 kwietnia 2004 r., L134 s. 1.

2.1.1 Dyrektywa klasyczna

Najwieksza zmiang w nowej dyrektywie jest konsolidacja trzech wczes-
niejszych dyrektyw w dziedzinie procedur udzielania zamoéwien - odpo-
wiednio na roboty budowlane, dostawy oraz ustugi. Nowa dyrektywa jest
prostsza, bardziej spdjna, a takze bardziej logiczna, pod wzgledem redak-
cyjnym - rozpoczyna sie od ogdlnych definicji, zakresu obowigzywania
(zasady, opis podmiotow, reguly dotyczace zamdwien publicznych), prze-
chodzac nastepnie do opisu kolejnych etapéw samego procesu udzielania
zamowien.

- Ujednolicenie dotychczasowych postanowien dalo jednak ustawodaw-
cy sposobnos¢ wprowadzenia w tresci dyrektyw pewnych zmian.

- Gléwne zmiany w dziedzinie zamoéwien w sektorze publicznym to
w skrocie:
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- Jednoznaczne uznanie stosowania zamowien scentralizowanych;

- Jednoznaczne uznanie umoéw ramowych, jakkolwiek z zastrzezeniem
warunkow zawartych w dyrektywie;

- Korekta wielkosci progowych;

- Poprawki postanowien dotyczacych specyfikacji technicznych, zno-
szace obowigzkowe odniesienia do standardéw europejskich;

- Wprowadzenie nowej procedury dialogu konkurencyjnego w sy-
tuacjach, w ktérych podmioty zamawiajace nie mogg okresli¢ albo
srodkow technicznych dla swoich potrzeb, albo umownej lub finan-
sowej konstrukcji zamdwienia;

- Wprowadzenie elektronicznych mechanizméw zamoéwien, w tym
aukgcji elektronicznych, dynamicznych systeméw zamoéwien oraz
skrocenie odpowiednich limitéw czasu w razie zastosowania elek-
tronicznych form komunikacji;

- Jednoznaczne uznanie wzgledéw spotecznych i srodowiskowych
w ustalaniu specyfikacji, przy wyborze i kryteriach udzielenia za-
moéwienia, a takze przy aplikowaniu o warunki umowy oraz jako
zastrzezenia przy dostawach od zakladéw pracy chronionej;

- Wprowadzenie nowych wymogéw dotyczacych kwalifikacji mini-
malnych oraz uprzedniego ujawniania wzglednej wagi kryteriow
wyboru i przyznawania zaméwien.

2.1.2  Dyrektywa sektorowa

Niektére zmiany wprowadzone do tej nowej dyrektywy wynikaja ze
zmian dokonanych w dyrektywie klasycznej, jakkolwiek nie wszystkie
z tych zmian zostaly uwzglednione w odniesieniu do zaméwien udziela-
nych w sektorze uzytecznosci publicznej. Nowa dyrektywa jest prostsza,
bardziej spodjna, a takze bardziej logiczna pod wzgledem redakcyjnym
- rozpoczyna si¢ od ogdlnych definicji, zakresu obowiazywania (zasady,
opis podmiotdw, reguly dotyczgce zamowien publicznych), przechodzac
nastepnie do opisu kolejnych etapdéw samego procesu udzielania zamo-
wien.
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Ponadto, dyrektywa sektorowa wprowadza pewne znaczace zmiany wias-
ciwe dla dziatalnosci sektorowej. Oto niektdre z nich:

- Wylaczenie z zakresu dyrektywy podmiotow dziatajacych w sektorze
telekomunikacji;

« Wiaczenie podmiotow dziatajacych w sektorze ustug pocztowych;

- Wprowadzenie ogdlnego mechanizmu, ktéry umozliwialby wyklu-
czenie podmiotow, ktdre moga wykazad, ze dzialaja na rynkach kon-
kurencyjnych;

« Zmiana definicji praw szczegdlnych lub wytacznych w celu dosto-
sowania jej do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci;

- Rozszerzenie wylaczenia przedsiebiorstw powiazanych obejmujace
zamoOwienia na roboty budowlane i ustugi.

2.2 Zamawiajacy

Dyrektywy majq zastosowanie tylko do zamawiajacych objetych defini-
Cja zawarta w tychze dyrektywach. Dyrektywy dotyczace zamowien pub-
licznych mialy pierwotnie obejmowaé zamoéwienia publiczne, to znaczy
zamoéwienia udzielane przez publiczne instytucje zamawiajace czy inne
publiczne podmioty. Wraz z przyjeciem pierwszej dyrektywy sektorowej
w 1990 r. stalo si¢ jednak jasne, ze zobowigzane do przestrzegania za-
sad wspolnotowych w zakresie zamawiania towardw, robot i ustug sg nie
tylko podmioty ,,publiczne’, ale takze przedsiebiorstwa prywatne, ktore
dzialaja na podstawie praw szczegdlnych lub wyltacznych. W przypadku
Wspolnoty niezwykle istotnym aspektem zaréwno w sektorze publicz-
nym, jak i prywatnym, jest zakres, w jakim instytucje zamawiajace pod-
legaja wpltywowi Panstwa, czy to przez kontrole bezposrednia, czy wpltyw
posredni wywierany przez uprawnienia Panstwa do kontroli przyzna-
wania i stosowania praw szczegolnych lub wylacznych w odniesieniu do
przedsigbiorstw prywatnych.

Podmioty objete wspolnotowymi przepisami w sprawie zamowien nalezg
zatem do dwoch obszernych kategorii. Na pierwsza z nich sktadajg si¢
podmioty, nad ktorymi Panstwo moze sprawowac kontrole bezposred-
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nig. Na drugg kategorie, okreslang dla wygody mianem kategorii ,,sek-
torowej’, sktadaja si¢ okreslone publiczne podmioty zamawiajace oraz te
podmioty prywatne, ktére dziataja w swoich sektorach na podstawie praw
szczegdlnych lub wylacznych przyznanych przez Panstwo Czlonkowskie
Wspdlnoty.

Nalezy pamietaé, ze — w przeciwienstwie do dyrektywy klasycznej
- publiczne instytucje zamawiajace, podmioty prawa publicznego oraz
inne podmioty objete dyrektywa sektorowa podlegajg jej jednak tylko
w zakresie, w jakim prowadzg one przynalezng dziatalnos¢ zdefiniowang
w dyrektywie sektorowe;j.

2.2.1 Publiczne instytucje zamawiajace

Instytucje zamawiajgce zdefiniowano jako ,,Pa#istwo, jednostki samorzqdu
terytorialnego, podmioty prawa publicznego, zwiqzki zlozone z jednej lub
wielu takich jednostek, lub z jednego lub wielu podmiotéw prawa publicz-
nego”. Definicja ta obejmuje wszystkie podmioty panstwowe, a nie tylko
panstwowa wladze¢ wykonawcza, tzn. administracje panstwowsa oraz wla-
dze regionalne czy lokalne. Pojecie ,,Panistwo” obejmuje takze wszystkie
podmioty, ktore sprawuja wladze ustawodawcza, wykonawcza oraz sa-
downicza - a zatem takze i te organy, ktore w panstwie federalnym (ta-
kim jak Belgia) wykonujq te uprawnienia na szczeblu federalnym.

Definicja Panstwa jest obszerna, a Trybunal Sprawiedliwosci przyjat
szczegodlnie funkcjonalne podejscie do tego zagadnienia, zajmujac si¢ bar-
dziej faktyczna funkcja danego podmiotu nizli formalng jego przynalez-
noscia do danej kategorii nadang mu przez prawo wewnetrzne. Przykla-
dowo: instytucja, ktorej sktad powotuja wladze i ktorej skfad i funkcje sa
okreslone w odnosnym akcie ustawodawczym, wypelniajaca obowiazki
wynikajace z realizowanych przez nia dziatan oraz finansujaca publiczne
zamoOwienia na roboty budowlane, ktérych udzielanie jest jej zadaniem
- jest podmiotem, ktdry nalezy do pojecia Panstwa, jakkolwiek w katego-
riach formalnych nie wchodzi w sktad administracji pafistwowe;.

»Zwiazek” instytucji zamawiajacych nie rozni sie od instytucji zamawia-
jacej; jest to jedynie pojecie stosowane do opisania mechanizmu, zgod-
nie z ktéorym zamoéwienia publiczne sg udzielane przez ,podmioty’, ktdre
dzialajgq na zasadzie wspolpracy miedzy podmiotami prawa publicznego
podlegajacymi Dyrektywom, takimi jak konsorcja instytucji zamawiaja-
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cych tworzone przez instytucje zamawiajace. Oznacza to grupe instytucji
zamawiajacych.

2.2.2 Podmioty prawa publicznego

Dany podmiot musi spetnia¢ trzy warunki, aby miesci¢ sie w zakresie tej
definicji. Warunki te oznaczaja, ze instytucja prawa publicznego to pod-
miot:

- ustanowiony w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charak-
terze powszechnym, nie majacych charakteru przemystowego, ani
handlowego oraz

- posiadajacy osobowo$¢ prawng, oraz
- spelniajacy co najmniej jeden z nastepujacych warunkow:

- jest finansowany w przewazajacej czesci przez organy panstwowe,
organy samorzadowe lub inne podmioty prawa publicznego;

- zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotéw;

- ponad potowa czltonkow organu administracyjnego, zarzadzajace-
go lub nadzorczego zostala wyznaczona przez panstwo, jednostki
samorzadu terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego.

Kazda z nowych dyrektyw zawiera zalacznik, ktory jest lista podmiotow
prawa publicznego. Jednak nawet, gdy dany podmiot nie jest uwzglednio-
ny w tym wykazie, bedzie on objety dyrektywa — jezeli spelnia wymienio-
ne powyzej warunki.

2.2.3  Centralne i wspolne zakupy

W dyrektywach sformalizowano obecnie praktyke stosowang w szere-
gu Panstw Czlonkowskich, a dotyczaca zamoéwien scentralizowanych.
W mysl dyrektywy, centralna jednostka zakupujaca to ,instytucja zama-
wiajaca’, ktora ,nabywa dostawy i/lub ustugi przeznaczone dla instytucji
zamawiajgcych lub udziela zamowien publicznych lub zawiera umowy ra-
mowe na roboty budowlane, dostawy lub ustugi przeznaczone dla instytucji
zamawiajgcych”. Ma to zastosowanie zatem tylko do instytucji panstwo-
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wych, jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw prawa publicz-
nego lub ich zwiazkow. Przepisy te nie zwalniaja zatem z tych procedur
zamowien dokonanych w ramach Dyrektywy na przyklad od innych jed-
nostek, ktore nie mieszcza si¢ w zakresie definicji ,,instytucji zamawiaja-
cych”

2.2.4 Podmioty zamawiajace w $wietle Porozumienia w sprawie
zamowien rzadowych (GPA)

W dniu 15 kwietnia 1994 r., wraz z zakonczeniem Rundy Urugwajskiej,
Wspdlnota Europejska podpisala ze swoimi partnerami nowg umowe
miedzynarodowa, majacg na celu otwarcie rynku zamdéwien publicznych
na bardziej efektywna konkurencje miedzynarodows.

Dyrektywy wspdlnotowe nowelizowano szereg razy w celu zapewnie-
nia spojnosci miedzy stosowaniem tychze dyrektyw a GPA. Poniewaz te
dwa zbiory przepiséw uznaje sie za spojne (jezeli nie tozsame), Komisja
uwaza, iz w sytuacji, gdy podlegajace GPA podmioty zamawiajace beda
postepowaly zgodnie z dyrektywa i beda ja stosowaly do podmiotéw go-
spodarczych z krajow trzecich, ktore sa sygnatariuszami GPA, powinny
one dziata¢ zgodnie z wytycznymi GPA. Postepowanie zgodne z posta-
nowieniami dyrektywy uznaje si¢ za wystarczajace i rownowazne z prze-
strzeganiem postanowien GPA.

2.2.5 Podmioty zamawiajace w sektorze uzytecznosci publicznej

Definicja ,podmiotu zamawiajacego” w dyrektywie sektorowej jest duzo
szersza niz definicja ,instytucji zamawiajgcej” zawarta w dyrektywie kla-
sycznej i obejmuje, poza instytucjami zamawiajgcymi, ,,przedsiebiorstwa
publiczne” oraz inne podmioty dzialajace na podstawie praw szczegol-
nych czy wyltacznych.

Przedsigbiorstwo publiczne zdefiniowane w art. 2 ust. 1 lit. b) dyrektywy
sektorowej oznacza kazde przedsiebiorstwo, na ktdre instytucje zama-
wiajace mogg wywiera¢ bezposrednio lub posrednio dominujacy wpltyw
na mocy ich prawa wlasnosci, udziatu finansowego we wspomnianym
przedsiebiorstwie lub poprzez zasady okreslajace jego dzialanie. Przyj-
muje sie wystepowanie dominujacego wpltywu ze strony wiadz publicz-
nych, gdy wladze te, bezposrednio lub posrednio, w stosunku do przed-
siebiorstwa:
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- posiadaja wiekszo$¢ subskrybowanego kapitalu tego przedsiebior-
stwa, lub

- kontroluja wigkszos¢ gloséw przypadajacych na akcje wyemitowane
przez to przedsigbiorstwo, lub

- moga powolywac ponad potowe cztonkow organu administrujacego,
zarzadzajacego lub nadzorczego tego przedsiebiorstwa.

Jedna z gléwnych przyczyn wylaczenia niektorych sektordw z zakresu
dyrektywy klasycznej bylo to, ze podmiotow zamawiajacych dzialajacych
w tym sektorze nie mozna bylo po prostu okresli¢ mianem podmiotéw
»publicznych”. Zadanie Komisji polegalo zatem na znalezieniu sposobu
wyjscia poza tradycyjne rozrdznienie miedzy podmiotami publicznymi
a prywatnymi oraz przyjeciu rozwiazania odnoszacego sie do sytuacji
stwarzajacych mozliwos¢ protekcjonistycznych procedur zamoéwien nie-
zaleznie od formalno-prawnej definicji podmiotéw prowadzacych dzia-
falnos¢ w tych sytuacjach.

W art. 2 dyrektywy sektorowej wskazano podmioty zamawiajace objete
ta regulacjq oraz grupy podmiotéw zamawiajacych nalezace do dwdch
kategorii, to znaczy publiczne instytucje zamawiajace i przedsiebiorstwa
publiczne oraz przedsi¢biorstwa, ktore dzialaja na podstawie praw spe-
cjalnych lub wylacznych. Artykul 2 ust. 2 lit. b) stanowi, ze dyrektywa
dotyczy podmiotéw zamawiajacych, ktore, w przypadku, gdy nie sq insty-
tucjami zamawiajacymi lub przedsi¢biorstwami publicznymi, prowadza
jako jeden z rodzajow swojej dziatalnosci ktorys z rodzajow dziatalnosci
wymienionych w art. 3 do 7 lub jakiekolwiek ich potaczenie i korzystajq
z praw specjalnych lub wylqcznych przyznanych przez wlasciwy organ pan-
stwa cztonkowskiego.

W art. 2 ust. 3 dyrektywy sektorowej stwierdza sie, ze w mysl dyrek-
tywy szczegdlne lub wylaczne prawa oznaczaja prawa przyznane przez
wlasciwy organ Panstwa Czlonkowskiego na mocy wszelkich przepiséw
ustawodawczych, wykonawczych lub administracyjnych, ktérych wyni-
kiem jest zastrzezenie wykonywania dziatalnosci okreslonej w art. 3 do
7 dla jednego lub kilku podmiotow, oraz ktore wywierajq istotny wplyw
na mozliwo$¢ wykonywania wspomnianej dziatalnos$ci przez inne pod-
mioty.
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Dyrektywa zawiera takze, w zalacznikach I-X, otwarty (niewyczerpuja-
cy) wykaz podmiotéow w kazdym z Panstw Czlonkowskich, ktére uznaje
si¢ za spelniajace te kryteria. Z dyrektywy wynika jasno, iz do samych
Panstw Czlonkowskich nalezy prowadzenie wykazéw podmiotéw spel-
niajacych te kryteria, oraz ze w celu zapewnienia, ze wykazy te sa w miare
mozliwosci wyczerpujace, muszg one zglasza¢ Komisji zmiany w takich
wykazach.

Podmioty zamawiajace, o ile nie sa obje¢te wylaczeniem na mocy art. 30,
podlegajq dyrektywie sektorowej tylko w zakresie, w jakim prowadzg one
dziatalno$¢ przynalezng oraz tylko w odniesieniu do zamdwien udziela-
nych w celu prowadzenia tej dziatalnosci. Przynalezne rodzaje dziatalno-
$ci omoéwiono kolejno ponizej.

Woda

Gospodarka wodna zostata oméwiona w dyrektywie sektorowej w arty-
kule 4, i dotyczy podmiotéw zamawiajacych, ktore dostarczaja lub obstu-
guja stale sieci przeznaczone do $wiadczenia ustug dla ogétu odbiorcow
publicznych w zwiazku z produkcja, transportem lub dystrybucja wody
pitnej. Réwniez dostawa wody pitnej do sieci $wiadczacych usluge na
rzecz ogoétu odbiorcéw stanowi o przynaleznosci do tej sekcji dyrekty-
wy. W przypadku pozostalych podmiotéw zamawiajacych dostarczanie
wody pitnej do takich sieci bedzie objete zakresem dyrektywy, jezeli sta-
nowi to jeden z gléwnych rodzajow ich dzialalnosci.

Ponadto dyrektywa obejmuje takze udzielanie zamodwien zwigzanych
z inzynieria wodna, nawadnianiem lub osuszaniem terenu, a takze usu-
waniem czy utylizacjq odpaddéw. Ma ona zastosowanie w kontekscie in-
zynierii wodnej, nawadniania czy osuszania terenéw pod warunkiem, ze
ilos¢ wody przeznaczonej na cele pitne stanowi ponad 20 procent lacznej
ilosci wody udostepnionej w ramach realizacji przedsiewzig¢ nawadnia-
jacych czy osuszajacych.

Zamoéwienia na zakup wody udzielane przez podmioty wymienione

w Zalaczniku I do dyrektywy sektorowej (produkgcja, transport czy dys-
trybucja wody pitnej) nie sa objete jej zakresem.
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Energia

Energia elektryczna, gaz lub energia cieplna

Dyrektywa ma zastosowanie do podmiotéw zamawiajacych, ktére do-
starczaja lub eksploatuja stalg sie¢ stuzaca swiadczeniu ustug na rzecz
ogotu odbiorcow w zwiazku z wytwarzaniem, transportem lub dystry-
bucjq energii elektrycznej, gazu lub energii cieplnej. W przypadku pub-
licznej instytucji zamawiajacej — dostawa energii elektrycznej, gazu lub
energii cieplnej do sieci, ktore $wiadczg ustugi na rzecz ogédtu odbiorcow,
jest takze dziatalnoscia przynalezng w mysl dyrektywy.

Podobnie jak w omawianym powyzej przypadku wody, w odniesieniu
do pozostalych podmiotéw zamawiajacych, dostawy energii elektrycznej,
gazu czy energii cieplnej do takich sieci objete sgq zakresem dyrektywy
tylko w przypadku, gdy jest to jeden z ich podstawowych zakreséw dzia-
falnosci (okreslonych w dyrektywie).

Podobnie jak w przypadku wody (patrz wyzej), dostawy energii elektrycz-
nej, gazu czy energii cieplnej do sieci publicznej nie beda objete zakresem
dyrektywy w odniesieniu do podmiotéw zamawiajacych, ktore nie sg
publicznymi instytucjami zamawiajacymi w przypadku, gdy produkcja ta
jest jedynie produkcja uboczng jego pozostalej dziatalnosci, przy zatoze-
niu spelnienia wyzej okreslonych warunkdow.

Dyrektywa nie dotyczy zamoéwien udzielanych na dostawy energii elek-
trycznej lub paliw do produkeji energii. Wylaczenie to dotyczy zakupow
paliw do produkgji energii, nie wyklucza natomiast zakupu paliw do in-
nych celow, takich jak transport.

Poszukiwanie i wydobywanie zt6zZ gazu

Dyrektywa sektorowa dotyczy podmiotéw zamawiajacych, ktore dziatajg
na danym obszarze geograficznym w celu poszukiwania i wydobywania
ropy, gazu, wegla lub innych paliw statych. Podobnie jak w przypadku
sektora energetyki ogolem, dyrektywa ta nie ma zastosowania do zamo-
wien, ktdre podmioty zamawiajace udzielaja na dostawy energii lub paliw
w celu produkcji energii. Ten sektor podlegal kiedys istotnemu wylacze-
niu w przypadku, gdy pozwolen udzielano w drodze otwartej konkuren-
¢ji. Samo wylaczenie nie zostato zachowane w nowej dyrektywie sekto-
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rowej, jakkolwiek wytaczenia juz nadane na mocy procedury zachowuja
waznosc¢.

Wylqczenie warunkowe

Artykul 3 wczesniejszej dyrektywy sektorowej stanowil, ze Panstwa
Czlonkowskie mogly zwracaé si¢ do Komisji o stwierdzenie, ze eksplo-
atacja obszaroéw geograficznych dla potrzeb poszukiwania i wydobywa-
nia ropy, gazu, wegla lub innych paliw stalych nie ma by¢ uznawana za
dziatalno$¢ przynalezng w mysl dyrektywy. W celu uzyskania wylgczenia
dane Panstwo Czlonkowskie musialo wykaza¢, ze w chwili zwrdcenia sie
o pozwolenie na eksploatacje danego obszaru geograficznego, inne pod-
mioty takze mogly bez ograniczen ubiega¢ si¢ o pozwolenie temu stuza-
ce, na takich samych warunkach.

»Wrylaczenie” bylo zatem udzielane z zastrzezeniem zapewnienia otwar-
tosci i nie dyskryminujacego charakteru procedur udzielania zezwolen
w Panstwach Czltonkowskich. W tym trybie przyznano cztery takie wy-
faczenia: Austrii, Holandii, Niemcom oraz Zjednoczonemu Krdlestwu.
Pierwsze wylaczenie na mocy tego przepisu przyznano zresztgq Francji,
ale bylo to wylgczenie tymczasowe na okres jednego roku. Aby pozyska¢
wylaczenie nalezato spetni¢ wymogi Dyrektywy 94/22/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow udzie-
lania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkeje z16z
gazu, ktora ustanawia wspdlne zasady dostepu do tych sektoréow i uzupel-
nia inicjatywy wspolnotowe w sprawie wspolnych zasad obowigzujacych
w sektorze energii elektrycznej i gazu.

Po uzyskaniu wylaczenia, Panstwa Czlonkowskie majg obowiazek za-
pewni¢, aby podmioty, ktérym zezwolenia udzielono, przestrzegaly za-
kazu dyskryminacji i zasady uczciwej konkurencji w trakcie prowadzo-
nego postepowania o udzielenie zamdowienia, w szczegolnosci w zakresie
informacji, ktére udostepniane sa przedsiebiorstwom, a ktore dotycza
zamowienia. Panstwa Cztonkowskie musza takze zapewni¢ przekazywa-
nie przez dang instytucje zamawiajaca Komisji informacji dotyczacych
udzielania zamdwien. Obowiazek ten jest takze uregulowany w dyrekty-
wie sektorowej, tak wiec wykonawcy dysponujg srodkami odwotawczymi
wobec Zamawiajacych, ktdrzy naruszajg powyzsze wytyczne.
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Ustugi transportowe

Przepisy te dotycza nie tylko eksploatacji sieci transportowych, ale takze
eksploatacji urzadzen terminali transportowych.

Sieci transportowe

Dyrektywa sektorowa ma zastosowanie do eksploatacji sieci realizujg-
cych ustugi na rzecz ogoétu odbiorcéw w dziedzinie transportu kolejowe-
go, systemdw zautomatyzowanych, przewozéw tramwajowych, trolejbu-
sowych, autobusowych lub kolei linowych. Przyjmuje si¢ istnienie sieci
transportowej w przypadku, gdy ustuga jest realizowana w warunkach
eksploatacyjnych okreslonych przez wlasciwy organ danego Panstwa
Czlonkowskiego, takich jak warunki dotyczace obstugiwanych tras, zdol-
nos¢ przewozowa lub czestotliwos¢ ustug.

Realizacja ustug transportu autobusowego nie bedzie jednak objeta za-
kresem dyrektywy w przypadku, gdy inne podmioty mogg $wiadczy¢ te
ustugi bez ograniczen, czy to ogdlnie, czy na okreslonym obszarze geo-
graficznym, na tych samych warunkach jak podmioty zamawiajgce.

Sektor transportu podlega obecnie takze ogdlnej procedurze wylaczen na
mocy art. 30. Ustugi transportu autobusowego niepodlegajace jeszcze wy-
faczeniu bedq musialy ubiega¢ sie o wyrazne wytaczenie na mocy art. 30.

Urzqdzenia terminalowe

Dyrektywa sektorowa obejmuje podmioty zamawiajace, ktore dziataja na
danym obszarze geograficznym w celu udostepniania portu lotniczego,
morskiego lub $rédladowego lub innych urzadzen terminalowych dla prze-
woznikéw lotniczych, morskich lub srédladowych. Nie jest jednak jasne, co
oznacza udostepnianie urzadzen terminalowych. Szczegdlnie porty lotni-
cze $wiadcza wiele ustug, przy czym nie wszystkie z nich sa bezposrednio
zwigzane z tranzytem pasazerskim. Jedyne wytyczne wydane przez Komi-
sje w odniesieniu do tej kwestii dotycza urzadzen w portach lotniczych.

Przewoznicy korzystajgcy z urzqdzen

Dyrektywa sektorowg objete sg tylko podmioty eksploatujace urzadzenia
terminalowe. Dyrektywa nie dotyczy natomiast przewoznikow korzysta-
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jacych z tych urzadzen. Jednakze zamoéwienia udzielane przez przewoz-
nikow, ktdrzy sg takze instytucjami zamawiajacymi, dla celéw dyrektywy
klasycznej podlegaja przepisom tejze dyrektywy.

Ustugi pocztowe

W nowej dyrektywie sektorowej zdefiniowano w art. 6 zakres dziatalno-
$ci sektorowej obejmujacej $wiadczenie ustug pocztowych. Dotychczas
zamowienia udzielane dla potrzeb podmiotéw swiadczacych takie ustugi
na rzecz ogoétu odbiorcow podlegaly postanowieniom dyrektyw klasycz-
nych w zakresie, w jakim zamawiajacy byl obowigzany stosowaé wytyczne
dyrektyw w zakresie udzielania zaméwien publicznych. Obecnie Rdznica
polega na tym, ze zamawiajacy prowadzacy dzialalno$¢ okreslona w art.
6 bedzie podlegal bardziej elastycznym zasadom nakreslonym w dyrek-
tywie sektorowej. Zgodnie z wytycznymi art. 30 (procedury stwierdzaja-
ce, czy dana dziatalnos¢ jest bezposrednio poddana konkurencji) bedzie
mogt skorzysta¢ z procedury wyltaczen, ktora moze mie¢ zastosowanie
w przypadku, gdy ustugi pocztowe sa Swiadczone na rynku konkuren-
cyjnym. Zwazywszy na nowatorski charakter tej zmiany, art. 71 akapit 2
dyrektywy sektorowej zezwala Panstwom Czlonkowskim na skorzystanie
z dodatkowego okresu na wdrozenie tych przepisow tj. od dnia 1 stycznia
2009 r. zamiast od 31 stycznia 2006 r.

Usuniecie ustug telekomunikacyjnych z zakresu dyrektywy

Dyrektywa 2004/17 nie ma juz zastosowania do sektora telekomunika-
cji, albowiem, zwazywszy na powodzenie inicjatywy liberalizujacej ustugi
telekomunikacyjne we Wspolnocie, Komisja nie uwaza juz za konieczne
regulowanie zamowien udzielanych przez podmioty dzialajace w tym
sektorze.

Z zakresu wcze$niejszej dyrektywy sektorowej byly takze wylaczone za-
moéwienia dotyczace telefonii gtosowej, ustug teleksowych, telefonii ko-
morkowej, przywolawczej i ustug satelitarnych. Wyltaczenia te zostaly
wprowadzone, ze wzgledu na fakt, Ze ustugi te moga by¢ czesto swiadczo-
ne tylko przez jednego ustugodawce na danym obszarze geograficznym
z powodu braku efektywnej konkurencji oraz wystepowanie praw spe-
cjalnych lub wyltacznych. Wprowadzenie efektywnej konkurencji w sek-
torze telekomunikacji powoduje, ze wylaczenia te nie sg juz uzasadnione.
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Zostaly one zatem usuniete i zamawianie takich ustug telekomunikacyj-
nych miesci si¢ obecnie w zakresie Dyrektywy.

Ogolny mechanizm wylgcze

W pierwotnej dyrektywie sektorowej przewidywano szereg wylaczen
w konkretnych sektorach, w ktérych dane podmioty realizowaly ustu-
gi na rynkach konkurencyjnych, dlatego, ze taka byla rzeczywistos¢ na
danym rynku lub dlatego, Ze konkurencja zaistniata w wyniku wprowa-
dzenia liberalizacji rynku wspolnotowego. Zwazywszy na to, Ze stopien
liberalizacji jest rozny w réznych sektorach - w nowej dyrektywie sekto-
rowej wprowadzono obecnie bardziej ogdlne postanowienie dotyczace
wylaczen, na mocy ktorego wylgczenia z zakresu postanowien dyrektywy
udziela si¢ zamawiajacym prowadzacym dzialalnos¢, ktora w Panstwie
Czlonkowskim, w ktérym jest ona realizowana, poddana jest bezposred-
niemu oddzialywaniu konkurencji na rynkach, do ktorych dostep nie jest
ograniczony. Sprawdzajac, czy dane rynki sg konkurencyjne trzeba oczy-
wiscie bra¢ pod uwage zaréwno sytuacje prawna, jak i faktyczna wyste-
pujaca w danym Panstwie Czlonkowskim oraz rozpatrywac je w ujeciu
jednostkowym.

2.3 Zamdwienia objete przepisami dyrektyw

Po dokonaniu ustalenia, jakie instytucje zamawiajace sg objete zakresem
stosowania dyrektyw, nalezy nastepnie stwierdzi¢, czy takze zamodwienia,
ktére majq zosta¢ udzielone, spelniajgq definicje zawarte w dyrektywach.
Dyrektywy obejmuja trzy gtéwne rodzaje zamowien: zamoéwienia na
roboty budowlane, dostawy i ustugi (nie budowlane), w tym konkursy
w dziedzinie urbanistyki i planowania przestrzennego, architektury, in-
zynierii lub przetwarzania danych, planu lub projektu. Zamodwienia te
zostaly zdefiniowane w dyrektywie i zostana kolejno omdwione ponize;.
Niektdére zamowienia zawiera¢ bedg czesto elementy jednego, badz nawet
kilku wymienionych rodzajow zamoéwien. Dyrektywa zawiera okreslone
reguly stuzace klasyfikowaniu tego rodzaju zamdwien.

Szereg zamoéwien zostalo takze w calosci wylaczonych z zakresu stoso-
wania dyrektyw (cho¢ niekoniecznie samego Traktatu), czy to z racji ich
szczegolnego charakteru (tj. w przypadkach, w ktérych stosowanie prze-
pisow dyrektyw byloby niewlasciwe), czy tez z uwagi na fakt, iz podlegaja
one réznym systemom regulacji badz administracji. Niektore zamowienia,
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tzw. nowe ,zamdwienia zastrzezone’, traktowane sg w sposob szczegdlny
ze wzgledu na tozsamos$¢ podmiotdéw dostarczajacych produkty, wykonu-
jacych roboty budowlane i $wiadczacych ustugi w ramach owych zamé-
wien. Zamodwienia te podlegaja szczegdlnym wymogom kwalifikowalno-
$ci. Nawet w przypadku braku wylaczenia przepisami dyrektyw objete
sq jedynie te zamdwienia, ktorych wartos¢ przekracza odno$ng wartosé
pieni¢zng okreslong w dyrektywach. Aby zapobiec kreacyjnym metodom
obliczania warto$ci udzielanych zamoéwien, dyrektywy formuluja zasady
i metody obliczania tej wartosci, jak rowniez zakaz stosowania metod
zmierzajacych do obejscia dyrektyw poprzez dzielenie, taczenie lub scala-
nie zaméwien w taki sposob, aby zamowienia te nie wchodzity w zakres
odpowiednich przepisow.

2.3.1 Koncesje publiczne
Koncesje

Koncesja oznacza umowe tego samego rodzaju, co umowy zdefiniowane
w dyrektywie, z tg jednak réznica, ze role wynagrodzenia za wykonanie
robot budowlanych, wzglednie realizacje ustug, stanowi albo wylacznie
prawo do korzystania z obiektu budowlanego lub ustug, albo takie prawo
wraz z platnoscia. Koncesjonariusz czesto zgadza si¢ na ryzyko operacyj-
ne i finansowe zwigzane ze $wiadczeniem ustugi publicznej, w najszer-
szym sensie tego stowa, w zamian za szanse osiggniecia zysku poprzez
korzystanie z tej ,ustugi”. Przedsiebiorca budowlany osiaga zysk w formie
uzgodnionej zaplaty za wykonanie zamdwienia. Koncesje wykorzystuje
si¢, na przyklad, do realizowania i finansowania duzych projektéw in-
frastrukturalnych dotyczacych zwykle sieci drdg, tuneli i mostdw, kiedy
koncesjonariusz otrzymuje wynagrodzenie w postaci opfat pobieranych
od uzytkownikéw. Moga one tez stuzy¢ zapewnieniu eksploatacji i kon-
serwacji (a nie budowy) urzadzen przez koncesjonariuszy w przypadkach,
w ktorych operator otrzymuje koncesje na eksploatacje infrastruktury
istniejacej linii kolejowej lub linii metra. Pierwsze sg przykladem konces;ji
na roboty budowlane, drugie stanowig przyktad koncesji na ustugi.

Dyrektywa klasyczna omawia wyczerpujaco jedynie koncesje na roboty
budowlane. W $wietle art. 17 dyrektywy do koncesji na ustugi wytycznych
dyrektywy 18/2004 nie stosuje si¢. Niemniej przydzielanie koncesji na ustu-
gi nie jest kwestig catkowicie nieuregulowana. Nawet wowczas, gdy tego
rodzaju zamdwienia wykraczaja poza zakres obowigzywania dyrektyw, in-
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stytucje zamawiajgce pozostaja zwigzane podstawowymi postanowieniami
Traktatu. W szczegolnosci zobowigzane sa przestrzega¢ zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa oraz obowiazku zapewnie-
nia przejrzystosci.

Koncesje publiczne na roboty budowlane podlegaja okreslonej procedu-
rze udzielania zamoéwien i sg takze oglaszane. Dyrektywa stosuje okre-
Slone warunki udzielania zamoéwien stronom trzecim. Dokonuje si¢
rozrdznienia miedzy obowiazkami majacymi zastosowanie do koncesjo-
nariuszy w zaleznosci od tego, czy sa oni sami instytucjami zamawiaja-
cymi. W przypadku udzielania zamdéwien przez koncesjonariuszy beda-
cych instytucjami zamawiajacymi muszg oni przestrzega¢ postanowien
dyrektywy dotyczacych zamdowien na roboty budowlane. W przypadku
udzielania zamoéwien przez koncesjonariuszy nie bedacych instytucjami
zamawiajacymi ma zastosowanie bardziej ograniczony zbidr przepisow,
a Panstwa Czlonkowskie musza podja¢ dziatania w celu zapewnienia,
ze w odniesieniu do zamowien robdt budowlanych (ale nie dostaw czy
ustug), ktorych zamierzajq one udzieli¢ stronom trzecim, takie ich za-
miary sg podane do publicznej wiadomosci w drodze odpowiedniego
ogloszenia.

2.3.2 Umowy ramowe

Umowa ramowa jest umowg pomiedzy instytucja zamawiajacg a jednym
lub kilkoma dostawcami, przedsigbiorcami budowlanymi lub ustugodaw-
cami, za$ jej celem jest ustalenie warunkéw dotyczgcych zamdwien, kto-
re zostang udzielone w danym okresie, w szczegdlnosci w odniesieniu
do cen oraz, o ile ma to zastosowanie, do przewidywanych ilosci. Tego
rodzaju umowy znajduja czesto praktyczne zastosowanie w sytuacjach,
w ktorych nabywajacy wykazuje stalg lub powtarzajaca sie potrzebe ku-
powania tych samych lub podobnych produktéw, zatem chciatby unik-
na¢ kosztow zwigzanych z udzielaniem nowego zamoéwienia za kazdym
razem, gdy potrzebuje kolejnych dostaw.

Jezeli instytucja zamawiajgca postanowi zawrze¢ umowe ramowa na
mocy przepisow dyrektywy w taki sposob, jakby byla ona wiazacym
zamowieniem, wowczas kolejne ,,zamdwienia” udzielane na podstawie
umowy ramowej moga by¢ udzielane z pominieciem konkurencji. Nato-
miast w przypadkach, w ktdrych nie nastapilo zawarcie niewigzacej umo-
wy ramowej zgodnie z przepisami dyrektywy, kazde zamdowienie powyzej

28



warto$ci progowej traktowane bedzie jako objete przepisami dyrektywy,
a tym samym podlegajace okreslonym w niej procedurom.

Instytucje zamawiajace nie moga naduzywaé uméw ramowych w celu
wykluczania, ograniczania lub zakt6cania konkurencji, mimo iz nie od-
nosza sie one do konkretnych przypadkow naduzycia oraz ze okres obo-
wigzywania umow ramowych nie moze przekraczaé czterech lat, z wy-
jatkiem szczegdlnych okolicznosci uzasadnionych przedmiotem umowy
ramowe;j.

2.3.3 Zamowienia na roboty budowlane
Zamoéwienia na roboty budowlane oznaczajg zamdwienia:

» ktérych przedmiotem jest wykonanie badz zaréwno zaprojektowanie,
jak i wykonanie prac budowlanych zwiazanych z jedna z dziatalno-
$ci wymienionych w odno$nym zataczniku (roboty ogélnobudow-
lane z zakresu budownictwa, inzynierii ladowej, budowa mieszkan,
biurowcow, szpitali i innych budowli, budowa drég, mostow, torow
kolejowych; instalacje; budowlane roboty wykonczeniowe) lub

- roboty lub realizacja, dowolnymi $rodkami, robdt zgodnych z wy-
mogami okreslonymi przez instytucje zamawiajaca.

Uwzglednienie mozliwosci wlaczenia prac projektowych w zakres zamo-
wienia na wykonanie prac budowlanych oznacza, Ze zaméwienia na ,,za-
projektowanie i roboty budowlane” moga spelnia¢ warunki definicji.

Co sie tyczy drugiej czesci definicji - ,,obiekt budowlany” oznacza wynik
calosci robot budowlanych w zakresie budownictwa lub inZzynierii lado-
wej 1 wodnej, mogacy samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarcza lub tech-
niczng. Definicja ta jest definicja trafna z szeregu powodow, szczegdlnie
w kontekscie realizacji rob6t budowlanych za pomocg dowolnych $rod-
kéw oraz dla potrzeb oszacowania wartosci progowych i w konsekwencji
zadecydowania, czy pojedyncze zapotrzebowanie na roboty budowlane
nie zostalo rozbite na mniejsze zamdowienia w celu sprowadzenia ich
warto$ci ponizej odpowiedniej warto$ci progowe;j.

Definicja ta obejmie takze zamowienie, w ramach ktdrego strona podpi-
sujaca umowe nie jest de facto instytucjgq zamawiajaca, lecz przedsiebior-
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stwem dziatajacym w jej imieniu jako przedstawiciel. Jest to sytuacja, ktora
zdarza sie dos$¢ czesto, przynajmniej w branzy budowlanej, gdy przedsie-
biorstwa budowlane i inzynieryjne zatrudniane w roli generalnych wy-
konawcoéw $wiadcza na rzecz instytucji zamawiajacej ustugi w zakresie
projektowania inzynierskiego, udzielania zamoéwien, wykonania robdt
budowlanych oraz zarzadzania projektem. Generalny wykonawca, zleca-
jac roboty budowlane, zobowigzany bedzie przestrzega¢ zasad udziela-
nia zamowien, poniewaz bedzie wykonywal roboty budowlane zgodnie
z wymogami okres§lonymi przez instytucje zamawiajaca, za$ instytucja
zamawiajaca uzyska takie roboty ,za pomoca dowolnych srodkow”

Przepis dotyczacy realizacji robot budowlanych za pomoca dowolnych
srodkow, zgodnie z wymogami okreslonymi przez instytucje zamawia-
jaca, wydaje sie tez obejmowac inne rozwiazania popularne wsrod wy-
konawcéw budowlanych, na mocy ktérych wykonawca lub budowniczy
wznosi obiekty budowlane na wlasnym terenie, a nastepnie przekazuje
lub zgadza si¢ przekaza¢ teren wraz z zabudowaniami instytucji zama-
wiajacej. Na pierwszy rzut oka moze sie to wydawaé umowg o nabycie
nieruchomosci gruntowej (rodzaj umowy wylgczonej z zakresu stosowa-
nia dyrektyw), niemniej fakt, ze obiekt budowlany wznoszony jest zazwy-
czaj zgodnie z wymogami okreslonymi przez instytucje zamawiajaca, po-
zwala wlaczy¢ tego rodzaju porozumienie w zakres definicji zamdwienia
na roboty budowlane.

2.3.4 Subsydiowane zamowienia na roboty budowlane lub ustugi

Dyrektywa formuluje szczegdlne przepisy w odniesieniu do dwdch ro-
dzajow zamoéwien. Po pierwsze — w odniesieniu do tych zamdwien na
roboty budowlane lub ustugi, ktdre sq subsydiowane przez instytucje za-
mawiajace w ponad pie¢dziesieciu procentach, po drugie - w odniesieniu
do zamowien zwigzanych z zaprojektowaniem i wykonaniem robét bu-
dowlanych w ramach programu subsydiowanego budownictwa mieszka-
niowego.

Kiedy okreslone zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi sa subsy-
diowane przez instytucje publiczne w ponad piecdziesieciu procentach,
Panstwa Czlonkowskie musza zapewni¢, aby instytucje zamawiajace
przyznajace tego rodzaju subsydia zadbaly o przestrzeganie przepisow
dyrektywy w sytuacji, w ktorej zamowienie udzielane jest przez jeden lub
wiecej podmiotéw innych niz one same. Obowiazek ten dotyczy tylko za-
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modwien na roboty budowlane oraz zamowien na ustugi zwiazane z tymi
zamowieniami na roboty, ktorych warto$¢ jest réwna lub przekracza nor-
malng warto$¢ progowa dla tych zaméwien. W obu wypadkach dyrekty-
wa dotyczy wylacznie zamowien na roboty budowlane i zwigzane z nimi
ustugi, realizowane w zakresie budowy szpitali, obiektow sportowych, re-
kreacyjnych i wypoczynkowych, budynkdw szkolnych i uniwersyteckich
oraz budynkéw wykorzystywanych do celéw administracyjnych.

W odniesieniu do zaméwien publicznych zwigzanych z projektowaniem
i wykonywaniem robét budowlanych w ramach programu subsydiowa-
nego budownictwa mieszkaniowego instytucje zamawiajace zobowigza-
ne sg przestrzegac zestawu podstawowych procedur oraz traktowaé pod-
mioty gospodarcze w sposoOb przejrzysty i wolny od dyskryminacji.

2.3.5 Zamowienia publiczne na dostawy

»ZamOwienia publiczne na dostawy” sa zdefiniowane jako zamodwienia
publiczne, inne niz zamoéwienia publiczne na roboty budowlane, ktorych
przedmiotem jest kupno, dzierzawa, najem lub leasing, z opcjg lub bez
opcji wykupu, produktéw. Dodatkowo, dostawa tego rodzaju produktow
moze obejmowac dzialania zwigzane z ich rozmieszczeniem i instalacja.

2.3.6 Zamowienia publiczne na ustugi

Zamowienia publiczne na ustugi oznaczaja zasadniczo zamoéwienia pub-
liczne, inne niz zamowienia na roboty budowlane lub dostawy, ktorych
przedmiotem jest $wiadczenie ustug, o ktérych mowa w odnosnym za-
faczniku. Niemniej szereg ustug zostalo w szczegdlny sposdb wylaczo-
nych, gtéwnie ze wzgledu na fakt, ze nie moga zosta¢ nabyte na zasadach
okreslonych w dyrektywie, za§ w odpowiednich zalacznikach zawarto
szczegOtowe rozroznienie miedzy ustugami, ktére mozna uznaé za prio-
rytetowe, a ustugami okreslanymi mianem niepriorytetowych.

Ustugi objete dyrektywami zdefiniowano na podstawie Centralnej Klasy-
fikacji Produktow (CPC) Narodow Zjednoczonych, za§ wspomniane za-
faczniki wymieniaja poszczegdlne rodzaje ustug, przypisujac im zarazem
odpowiednig kategorie¢ zgodnie z nomenklatura CPC. Stosowane sg réw-
niez inne klasyfikacje, jak na przyktad statystyczna klasyfikacja produk-
tow wedlug dzialalnosci (CPA) oraz Wspoélny Stownik Zamoéwien (CPV).
Zgodnie z wytycznymi dyrektywy nomenklaturg stosowang w systemie
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zamowien publicznych jest CPV, natomiast w przypadku réznic w inter-
pretacji miedzy CPV i CPC, nalezy stosowa¢ nomenklature CPC.

Rozréznienie miedzy ustugami priorytetowymi i niepriorytetowymi do-
konuje sie na podstawie mozliwosci $wiadczenia tego rodzaju ustug poza
granicami kraju, oraz fakt, Ze moga one wplywa¢ na handel miedzy Pan-
stwami Czlonkowskimi. Nie znaczy to bynajmniej, ze konkurencja o tego
rodzaju zamowienia jest niemozliwa, czy to na plaszczyznie lokalnej, czy
krajowej, ani tez ze miedzynarodowa konkurencja o tego rodzaju zamo-
wienia jest nie do pomyslenia, lecz jedynie to, ze charakter samych ustug
badz tez ich wartos¢ sprawia, ze jest ona mniej prawdopodobna.

Ustugi priorytetowe podlegaja szczegétowym procedurom udzielania za-
moéwien oraz innym przepisom dyrektywy. Ustugi niepriorytetowe objete
sa jedynie podstawowgq zasada przejrzystosci, wymagajaca przestrzegania
przepiséw dyrektywy w zakresie stosowania niedyskryminacyjnych spe-
cyfikacji technicznych oraz obowiazku opublikowania ogloszenia o wy-
nikach procedury udzielania zamdwienia.

Ustugi priorytetowe to:

1. Ustugi konserwacyjne i naprawcze (CPC: 6112, 6122, 633, 886);

2. Ustugi transportu ladowego!, w tym ustugi samochoddéw opancerzo-
nych, oraz ustugi kurierskie, z wyjatkiem transportu poczty (CPC:
712 (z wyjatkiem 71235) 7512, 87304);

3. Ustugi transportu lotniczego pasazeréw i towardw, z wyjatkiem
transportu poczty (CPC: 73 (z wyjatkiem 7321));

4. Transport poczty drogg ladowa? i lotnicza (CPC: 71235, 7321);

5. Ustugi telekomunikacyjne (CPC: 752);

6. Ustugi finansowe: (a) ustugi ubezpieczeniowe oraz (b) ustugi banko-
we i inwestycyjne® (CPC: z wyjatkiem 81, 812, 814);

1. Z wyjatkiem ustug transportu kolejowego objetych kategorig 18.
2. Z wyjatkiem ustug transportu kolejowego objetych kategorig 18.

3. Z wyjatkiem ustug finansowych zwiazanych z emisja, sprzedaza, nabyciem
lub przeniesieniem papierow wartosciowych lub innych instrumentéw finan-
sowych, oraz ustug bankéw centralnych. Wyltaczeniem objete sg takze: ustugi
zwigzane z nabyciem lub wynajeciem, niezaleznie od sposobu finansowania,
gruntu, istniejacych budynkow lub innych nieruchomosci lub tez dotyczace
praw z nimi zwiazanych; niemniej jednak ustugi finansowe swiadczone w cza-
sie zawierania umowy nabycia lub najmu, przed jej zawarciem lub po jej zawar-
ciu, niezaleznie od formy stanowig przedmiot niniejszej dyrektywy.
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7. Ustugi komputerowe i ustugi z nimi zwigzane (CPC: 84);

8. Ustugi badawcze i rozwojowe* (CPC: 85);

9. Ustugi w zakresie ksiegowosci, audytu oraz prowadzenia ksiag ra-
chunkowych (CPC: 862);

10. Ustugi badania rynku i opinii publicznej (CPC: 864);

11. Ustugi konsultacyjne w zakresie zarzgdzania® i ustugi z nimi zwia-
zane (CPC: 865, 866);

12. Ustugi architektoniczne, inzynieryjne i zintegrowane ustugi inzy-
nieryjne; ustugi urbanistyczne, architektury krajobrazu; zwigzane
z nimi ustugi konsultacji naukowych i technicznych; ustugi badan
i analiz technicznych (CPC: 867);

13. Ustugi reklamowe (CPC: 871);

14. Ustugi sprzatania budynkow i ustugi zarzadzania mieniem (CPC:
874, 82201 do 82206);

15. Ustugi w zakresie publikowania i drukowania - wykonywane z ty-
tutu wynagrodzenia lub umowy (CPC: 88442);

16. Ustugi w zakresie odprowadzania $ciekow i wywozu nieczystosci;
ustugi sanitarne i podobne (CPC: 94);

Ustugi niepriorytetowe to:

1. Ustugi hotelarskie i restauracyjne (CPC: 64);

2. Ustugi transportu kolejowego (CPC: 711);

3. Ustugi transportu wodnego (CPC: 72);

4. Dodatkowe i pomocnicze ustugi transportowe (CPC: 74);

5. Ustugi prawnicze (CPC: 861);

6. Ustugi rekrutacji i pozyskiwania personelu® (CPC: 872);

7. Ustugi detektywistyczne i bezpieczenstwa, z wyjatkiem ustug samo-
chodow opancerzonych (CPC: 873 (z wyjatkiem 87304));

8. Ustugi edukacyjne i szkoleniowe (CPC: 92);

9. Ustugi spoteczne i zdrowotne (CPC: 93);

4. Z wyjatkiem zamoéwien na ustugi badawcze i rozwojowe innych niz te, z kto-
rych korzysci przypadaja wylacznie instytucji zamawiajacej do wykorzystania
w prowadzeniu dziatalnosci wlasnej, pod warunkiem, ze ustuga jest w catosci
oplacana przez t¢ instytucje zamawiajaca.

5.Z wyjatkiem ustug arbitrazowych i polubownych.

6. Z wyjatkiem umow o prace.

7. Z wyjatkiem umoéw zakupu, opracowywania, produkgji lub koprodukeji pro-
gramow gotowych przez stacje nadawcze oraz uméw dotyczacych czasu ante-
nowego.
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10. Ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe (CPC: 98);
11. Inne ustugi’.

Dyrektywa stosuje jednoznaczny test oparty na wartosci wobec zamdwien
na ustugi, obejmujacy zaréwno ustugi priorytetowe, jak i niepriorytetowe.
Dane zamowienie jest zamowieniem na ustugi priorytetowe, jezeli wartos¢
ustug priorytetowych w ramach tego zamoéwienia przekracza wartos¢ ustug
niepriorytetowych. W pozostalych przypadkach bedzie to zamoéwienie na
ustugi niepriorytetowe, a zatem: zamowienie, w ktérym udzial ustug nie-
priorytetowych jest rowny lub wiekszy pod wzgledem wartosci niz udziat
ustug priorytetowych, bedzie zamdwieniem na ustugi niepriorytetowe.

2.3.7 Konkursy

Konkursy oznaczajg procedury na plaszczyznie krajowej, ktore umoz-
liwiajg instytucji zamawiajacej uzyskanie planu lub projektu, wybrane-
go przez komisje konkursowg na zasadach konkurencji, z przyznaniem
nagrdd lub bez nagrdd. Tego rodzaju konkursy organizuje si¢ gtownie
w zakresie planowania przestrzennego (ze szczegdlnym uwzglednieniem
sektora publicznego), architektury, inzynierii i przetwarzania danych.
Korzysta sie z nich czesto w przypadku budowy znaczacych budynkow
uzytecznosci publicznej, coraz czesciej tez do celéw projektowania in-
frastruktury informatycznej. Konkursy mogg poprzedzaé udzielenie za-
moéwienia na ustugi lub tez by¢ przedmiotem osobnej, niezaleznej pro-
cedury, poniewaz wykorzystanie wynikéw konkursu nie ma charakteru
obligatoryjnego.

Reguly te obowiazuja tylko wtedy, gdy laczna kwota nagréd konkurso-
wych oraz wynagrodzen dla uczestnikow osiaga odpowiednia wartos¢
progowa. Z drugiej jednak strony — w przypadku, w ktérym konkursy sta-
nowig element procedury udzielenia innych zamdwien, na wartos¢ pro-
gowgq zlozy sie zarowno wartos¢ nagrod konkursowych i wynagrodzen,
jak rowniez warto$¢ zamowienia na ustugi, ktore bedzie mogt otrzymac
zwyciezca, jezeli reguly konkurencji przewiduja, ze wynikte w rezultacie
ustugi nalezy przyzna¢ jednemu ze zwyciezcéw procedury konkursowe;.

2.3.8 Zamowienia o charakterze mieszanym

Dyrektywa zawiera przepisy okreslajace, w jaki sposob nalezy klasyfiko-
waé zamowienie zawierajace elementy robét budowlanych i/lub dostaw i/
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lub ustug. Zamodwienia zawierajace elementy zaréwno dostaw, jak i ustug,
traktowane sg zasadniczo jako jeden lub drugi rodzaj zamdwienia, zalez-
nie od wartosci kazdego z elementow, zatem dane zamodwienie traktowa-
ne bedzie jako zamoéwienie na ustugi, jezeli wartos¢ swiadczonych ustug
bedzie wigksza niz wartos¢ dostarczanych produktow. Jesli wartosci te sg
réwne, bedzie to zamdwienie na dostawy. W definicji tej nie dokonuje
sie rozroznienia miedzy ustugami priorytetowymi a nieprioretotowymi,
w wyniku czego zamoéwienie o charakterze mieszanym, w ktérym war-
to$¢ ustug niepriorytetowych przekracza wartos¢ dostaw, nalezy trakto-
wac jako zamowienie na ustugi niepriorytetowe. Zaméwienia na dostawy,
obejmujgce dodatkowo dziatania zwigzane z rozmieszczeniem i instalacja,
definiowane sg jako zaméwienia na dostawy. Zasada ta zdaje si¢ obowia-
zywaé takze wowczas, gdy warto$¢ ustug zwigzanych z rozmieszczeniem
lub instalacja przekracza sama warto$¢ dostaw, poniewaz decyduje kryte-
rium przedmiotu zamoéwienia. I tak — w przypadku zakupu dzwigu, ktory
ma zostaé ustawiony przy portowym nabrzezu, przedmiotem zamowienia
jest dostawa dzwigu, nie za$ prace zwiazane z jego ustawieniem, nawet
jezeli sg to prace o szerokim zakresie.

W przypadku robét budowlanych i ustug dyrektywa nie stosuje kryte-
rium wartosci, jak to mialo miejsce powyzej, lecz przyjmuje kryterium
gtéwnego przedmiotu zamowienia, w przeciwienstwie do tego, co jest
jedynie dodatkowym elementem przedmiotu zamodwienia. I tak — zamé-
wienie, ktdrego przedmiotem sg ustugi niedotyczace robot budowlanych
(zaréwno priorytetowe lub niepriorytetowe) i ktore to zamdwienie obej-
muje rowniez dzialania mieszczace si¢ w ramach definicji ,,robdt budow-
lanych”, lecz majace jedynie charakter dodatkowy w stosunku do gtow-
nego przedmiotu zamdwienia — nalezy traktowaé jako zamoéwienie na
ustugi.

2.3.9 Zamowienia wylaczone

Niektore zamowienia, mimo ich zgodnosci z definicja zamoéwien publicz-
nych, sq wylaczone z zakresu obowigzywania dyrektywy z szeregu innych
przyczyn.

« Czesciowe wylaczenie zamowien w dziedzinie obronnosci

Dyrektywa klasyczna nie dotyczy zamoéwien udzielanych przez instytu-
cje zamawiajace w dziedzinie obronnosci, w ktorej produkty podlegaja
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przepisom art. 296 ust. 1 lit. b) Traktatu. Dokonuje on rozréznienia mig-
dzy sprzetem o charakterze czysto militarnym a sprzetem, ktéry cho¢
jest wykorzystywany w kontekscie obrony, nie jest sprzetem $cisle ,,woj-
skowym’, tj. obejmuje produkty tzw. podwojnego zastosowania (tj. takie,
ktére moga mieé zastosowanie zardwno cywilne, jak i obronne, jak np.
komputery, ubrania, koce, jedzenie, srodki medyczne).

Z drugiej jednak strony, zgodnie z Umowg GPA, zakupy sprzetu wojsko-
wego przez departamenty lub ministerstwa obrony sg generalnie objete
wylaczeniem, z wyjatkiem okreslonych produktéow podwoéjnego zastoso-
wania wymienionych w odnos$nych zalacznikach. Wszystkie niewyszcze-
golnione produkty podlegajgq wylaczeniu.

« ZamoOwienia tajne oraz zamowienia wymagajace zachowania
szczegollnych srodkow bezpieczenstwa

Dyrektywy nie dotycza zamowien publicznych, ktdre sa (i) okreslone
jako tajne, lub (ii) ktorych realizacji musza towarzyszy¢ szczegolne srodki
bezpieczenstwa zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i ad-
ministracyjnymi obowiazujacymi w danym Panstwie Czlonkowskim, lub
(iii) jezeli wymaga tego ochrona podstawowych intereséw bezpieczen-
stwa danego panstwa.

« Zamowienia podlegajace innym regulom

Dyrektywy nie dotycza zaméwien publicznych podlegajacych innym re-
gulom proceduralnym i udzielanych:

(i) na podstawie umowy miedzynarodowej zawartej zgodnie z Trak-
tatem EWG miedzy Panstwem Czlonkowskim a jednym lub wie-
loma krajami trzecimi, oraz obejmujacej roboty budowlane, dosta-
wy lub ustugi majace na celu wspolna realizacje lub eksploatacje
projektu przez panstwa-sygnatariuszy

(ii) przedsiebiorstwom Panstwa Cztonkowskiego lub kraju trzeciego
na podstawie zawartej umowy miedzynarodowej zwigzanej ze sta-

cjonowaniem wojsk;

(iii) na podstawie szczegdlnej procedury organizacji miedzynarodo-
wej.
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« Zamowienia dotyczace nabycia gruntu

Dyrektywy wylaczaja zamdwienia majace na celu nabycie lub dzierzawe,
(bez wzgledu na sposob finansowania), gruntu, istniejacych budynkow
lub innych nieruchomosci lub praw do nich. Jednakze wylgczenie doty-
czy wylgcznie zaméwien zwiazanych z zakupem gruntu lub zabudowan.

« Zamowienia na ustugi udzielane na podstawie praw wylacznych

Dyrektywy nie dotycza zamoéwien publicznych na ustugi udzielanych in-
stytucjom zamawiajacym lub stowarzyszeniu instytucji zamawiajacych
na podstawie wylgcznego prawa przyznanego im zgodnie z opubliko-
wanym przepisem ustawowym, wykonawczym lub administracyjnym,
zgodnym z postanowieniami Traktatu.

« Szczegodlne zamowienia publiczne na ustugi

Z zakresu obowiazywania dyrektywy wylaczonych zostato szereg szcze-
golnych zamoéwien publicznych na ustugi. Nalezg do nich:
- materialy programowe i czasy transmisji,
- ustugi arbitrazowe i pojednawcze,
- niektore ustugi finansowe, zamdwienia zwigzane z umowami o prace
oraz zaméwienia dotyczace ustug badawczych i rozwojowych.

- Wylaczenia sektorowe

Dyrektywa sektorowa przewiduje wytaczenia w szeregu sektoréw, w opar-
ciu zasadniczo o stopien konkurencji na danych rynkach. Wylgczenia te
maja zastosowanie do zakupu paliwa i energii na potrzeby produkcji
energii; zakupow wody; ustug transportu autobusowego oraz ustug w za-
kresie poszukiwan i wydobycia ropy i gazu. W nowej dyrektywie sekto-
rowej wprowadzono takze nowy ogélny mechanizm wyltaczen w odnie-
sieniu do dzialan poddanych oddzialywaniu konkurencji na rynkach, do
ktérych dostep nie jest ograniczony.

- Sektory dzialalnosci poza Wspdlnota
Zgodnie z art. 20 dyrektywy 2004/17 nie ma ona zastosowania do za-
moéwien, ktoérych podmioty zamawiajace udzielaja w innym celu niz wy-

konywanie ich dzialalnosci, okreslonej w art. 3-7 lub w celu wykonywa-
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nia takiej dzialalno$ci w kraju trzecim, w warunkach niewymagajacych
fizycznego wykorzystania sieci lub obszaru geograficznego w ramach
Wspolnoty. Zamawiajacy ma obowiazek zawiadomi¢ Komisje na jej
zadanie o wszelkich dziataniach, ktére uwazaja za wylaczone na mocy
tego postanowienia, a Komisja moze okresowo publikowaé w Dzienni-
ku Urzedowym UE, dla celow informacyjnych, wykazy kategorii dziatan,
ktére uwaza za objete tym wylaczeniem, a czyniac to, respektuje wrazliwe
aspekty handlowe, ktore instytucje zamawiajace mogg wskazal, przeka-
zujac te informacje.

- Wylaczenie przedsiebiorstw powiazanych

Duze ,przedsiebiorstwa” czesto skladajq sie z szeregu pojedynczych
spotek, ktore wspolnie tworzg jeden podmiot gospodarczy podlegajacy
wspolnemu kierownictwu. Ustugi $wiadczone przez spotki powiazane
sa realizowane ,,u siebie” nawet w przypadku umowy zawartej miedzy
poszczegolnymi spotkami wchodzacymi w sktad grupy. Z tych przyczyn
art. 23 dyrektywy sektorowej przewiduje wylaczenie niektorych trans-
akcji w obrebie grupy. Wylgczone zamodwienia to takie, ktore sq udzie-
lane przedsigbiorstwu powiazanemu, ktérego zasadniczym celem jest
dzialanie jako centralny ustugodawca wobec grupy, do ktdrej nalezy,
a nie sprzedawanie swoich ustug na zasadach komercyjnych na rynku.
We wczesniejszej dyrektywie sektorowej (93/38), wylaczenie rozciagalo
si¢ tylko na zamdwienia na ustugi, ale obecna (dyrektywa 2004/17) wy-
faczeniem tym obejmuje, poza zamdéwieniami na ustugi, zamoéwienia na
roboty budowlane i dostawy.

Wylaczenie z zastosowania przepisow dyrektywy podlega jednak dwom
warunkom:

- podmiot gospodarczy musi by¢ przedsigbiorstwem powiazanym
z instytucja zamawiajaca: przedsiebiorstwo powiazane, w rozumie-
niu art. 23 ust. 1 dyrektywy sektorowej to takie, ktdrego sprawo-
zdanie roczne jest skonsolidowane ze sprawozdaniem podmiotu
zamawiajacego, zgodnie z wymaganiami Sidédmej dyrektywy Rady
83/349/EWG z dnia 13 czerwca 1983 r. wydanej na podstawie art.
44 ust. 2 lit. g) Traktatu w sprawie skonsolidowanych sprawozdan
finansowych [27] [28] lub w przypadku podmiotéw niepodlega-
jacych wyzej wymienionej dyrektywie, kazde przedsiebiorstwo,
w stosunku do ktérego podmiot zamawiajacy moze wywierac, bez-
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posrednio lub posrednio, dominujacy wplyw w rozumieniu art. 2
ust. 1 lit. b) niniejszej dyrektywy, lub ktoéry moze wywiera¢ domi-
nujacy wplyw w stosunku do podmiotu zamawiajacego lub ktory,
wspolnie z podmiotem zamawiajgcym, podlega dominujacemu
wplywowi innego przedsiebiorstwa na podstawie prawa wilasnosci,
udziatu finansowego lub obowigzujacych go przepisow.

- podmiot gospodarczy musi istnie¢ zasadniczo po to, aby swiadczy¢
ustugi na rzecz grupy i nie sprzedawac ich na otwartym rynku: po-
niewaz szereg takich podmiotéw gospodarczych prowadzi w isto-
cie swoja wlasng marginalng dzialalnos¢ komercyjna, w dyrektywie
okresla si¢ kryteria, ktorymi mozna mierzy¢ akceptowalnos¢ takiej
dzialalnosci komercyjnej. Wylaczenie ma zastosowanie, jezeli co naj-
mniej 80% srednich obrotéw przedsiebiorstwa powiazanego uzyska-
nego w obrebie UE w ciggu poprzednich trzech lat pochodzi z reali-
zacji robdt budowlanych, dostaw lub ustug na rzecz przedsigbiorstw,
z ktérymi jest ono powigzane.,,Srednie obroty” oznaczaja obroty, ktd-
re wynikaja z realizacji robot budowlanych, dostaw lub ustug, a nie
ogolne lub taczne obroty przedsiebiorstwa. W przypadku, gdy wiecej
niz jedno przedsiebiorstwo powiazane z instytucja zamawiajacq re-
alizuje te same lub podobne ustugi, dostawy lub roboty budowlane,
powyzsze wielkosci procentowe oblicza sie¢ z uwzglednieniem obro-
tow tacznych pochodzacych odpowiednio z realizacji ustug, dostaw
lub robét budowlanych przez te przedsiebiorstwa powiazane.

« Zakupy w celu odsprzedazy lub najmu osobom trzecim

Dyrektywa sektorowa wyklucza ze swojego zakresu stosowania zamowie-
nia udzielane w celu odsprzedazy lub najmu na rzecz stron trzecich. Ma
to na celu uwzglednienie zamoéwien, w ktorych instytucja zamawiajaca za-
mierza sprzeda¢ lub wynaja¢ sprzet zakupiony na rynku konkurencyjnym.
Przyktadowo: podmioty sektoréw gazowniczego i elektrycznego czesto
sprzedajg lub wynajmujq sprzet, taki jak urzadzenia kuchenne lub inne
sprzety gospodarstwa domowego uzytkownikom do korzystania z nich
w swoich obiektach.

2.3.10 Zamowienia zastrzezone

Dyrektywy wprowadzaja nowa kategorie tzw. zamowien ,,zastrzezonych”,
ktére mimo iz nie sa wylaczone z zakresu obowigzywania dyrektyw,
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nakladaja na uczestnikéw procedury specjalne warunki dopuszczenia.
Panstwa Czlonkowskie mogg zastrzec sobie prawo udzialu w procedu-
rach udzielania zaméwien publicznych zakladom pracy chronionej lub
przewidzie¢ mozliwo$¢ realizacji takich zamdwien w ramach programoéow
pracy chronionej, w ktérych wiekszo$¢ zaangazowanych pracownikow
stanowig osoby niepelnosprawne, ktore ze wzgledu na charakter lub
stopienn swojej niepelnosprawnosci nie moga wykonywac swojej pracy
w normalnych warunkach.

2.4  Kwoty progowe zamdwien

Istotnym jest wprowadzenie jednolitych progéw - okreslonych w euro.
Progi zostaly okreslone w odniesieniu do dostaw i ustug oraz robot bu-
dowlanych, a takze w kontekscie instytucji zamawiajacych. W poprzed-
nich dyrektywach kwoty te bardzo si¢ réznily w zaleznosci od rodzaju za-
moéwienia, sektora, w ktorym podmiot dziata (sektor publiczny lub inne).
Nowe kwoty progowe wprowadzone na mocy dwdch nowych dyrektyw
stanowig obecnie pojedynczy zestaw progdw majacych zastosowanie do
sektora publicznego i dziatalnosci sektorowej, i ktére w dziatalnosci sek-
torowej maja zastosowanie do wszystkich instytucji zamawiajacych nie-
zaleznie od sektora, w ktorym dzialaja.

Ze wzgledu na uni¢ walutowa UE, kwoty progowe wyrazono w EUR,
a nie w ECU, jak to mialo miejsce poprzednio. Wysokos$¢ progow w wa-
lutach krajowych Panstw Czlonkowskich, ktore nie przystapily do unii
walutowej, bedzie aktualizowana, co dwa lata, poczynajac od 1 stycznia
2004 r. Kalkulacja opiera¢ si¢ bedzie na $rednich dziennych kursach tych
walut wzgledem EUR, przez okres 24 miesiecy, liczac do ostatniego dnia
sierpnia poprzedzajacego aktualizacje, ze skutkiem od 1 stycznia. Zaktu-
alizowane kwoty progowe zostang opublikowane w miesigcu listopadzie
poprzedzajacym aktualizacje, ze skutkiem od 1 stycznia.

Kwoty progowe ustalono na poziomach majacych odzwierciedla¢ za-
moéwienia, ktoére powinny zainteresowaé wykonawcow z innych Panstw
Czlonkowskich. Zaktada sie, Ze zamdwienia ponizej tych wartosci progo-
wych interesujace beda jedynie dla lokalnych wykonawcow, zatem nie-
wlasciwym byloby stosowa¢ zasady udzielania zamoéwien publicznych
obowiazujgce na poziomie Wspodlnoty Europejskiej, nawet jesli tego ro-
dzaju zamodwienia podlegaja postanowieniom Traktatu oraz skadingd tak-
ze przepisom prawa krajowego. Kwoty progowe przedstawia nastepujaca
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tabela (Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych” Art. 16 ,,Progi dotyczace zamowien” oraz
Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 mar-
ca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicz-
nych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, Rozdziat II, Sekcja 1, Art. 7
»Kwoty progowe dla zaméwien publicznych’, ze zmianami wprowadzo-
nymi przez Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 2083/2005 z dnia 19 grud-
nia 2005 r. zmieniajace dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do progdw ich stosowania w zakresie
procedur udzielania zamowien).

Dostawy, ustugi
Roboty i konkursy na prace
budowlane projektowe
Sektor 211000*
publiczny (137000)**
Sektor 5278000
uzytecznosci 422000
publicznej

* Dotyczy (i) - instytucji zamawiajacych innych niz (objete Umowa GPA) central-
ne organy rzadowe wymienione w Zataczniku IV; (ii) - zaméwien publicznych
na dostawy produktéw z zakresu obronnosci nie wymienionych w Zataczniku V
udzielanych przez (objete Umowa GPA) centralne organy rzadowe wymienione
w Zalaczniku IV; oraz (iii) - instytucji zamawiajacych w odniesieniu do zamoéwien
na ustugi badawczo-rozwojowe, zaméwien na ustugi telekomunikacyjne wymie-
nione w pozycjach 7524-6 CPC, oraz zamdwien na ustugi niepriorytetowe.

* Dotyczy zamdwien na dostawy i ustugi udzielanych przez (objete Umowag GPA)
centralne organy rzadowe wymienione w Zalaczniku IV oraz, w przypadku
zamowien na produkty z zakresu obronnosci udzielanych przez instytucje za-
mawiajagce dzialajace w dziedzinie obronnosci, dotyczy wytacznie produktow

uwzglednionych w Zataczniku V.

2.4.1 Metody kalkulacji

Procedury udzielania zamoéwien obowiazuja w przypadku, w ktorym war-
tos$¢ szacunkowa (bez podatku VAT) jest nie mniejsza niz wyzej wymienione
kwoty progowe. Wartos¢ szacunkowa musi by¢ wazna w momencie przesta-
nia ogloszenia o zamdwieniu, za$ w przypadkach, w ktorych takie ogloszenie
nie jest wymagane, w chwili rozpoczecia przez instytucje zamawiajgca pro-
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cedury udzielenia zaméwienia. Niemniej instytucje zamawiajace nie mogsa
umyslnie zaniza¢ warto$ci zamowienia w celu unikniecia zastosowania prze-
piséw dyrektyw.

Dokonujgc oszacowania, nalezy uwzglednié szereg kwestii w celu okre-
$lenia, jak skonstruowane jest oszacowanie. Sg tez zasady zakazujace
sztucznego podzialu zamdwien oraz reguly pozwalajace legalnie dzieli¢
zamoéwienia na cze$ci. W niektorych przypadkach, w celu skalkulowania
warto$ci szacunkowych, niektore zamowienia beda wymagaly polacze-
nia.

« Elementy kalkulacji

Kalkulacja tacznej wartosci zamdowienia wymaga uwzglednienia szeregu
elementow.

Opcje

Wartos¢ szacunkowa powinna zatem uwzgledniaé warto$¢ wszelkich
opcji lub wznowienia zamdwienia. Klauzule dotyczace opcji moga za-
tem przewidywac rozszerzenie zakresu rob6t budowlanych, dostaw badz
ustug, lub tez moga przewidywac opcje zakupu sprzetu w wyniku za-
warcia umowy dzierzawy, najmu lub leasingu. Tego rodzaju opcje winny
by¢ jednak jasno sformulowane, precyzyjne i prawnie wigzace. W takich
przypadkach warto$¢ kalkulowana bedzie w oparciu o catkowita maksy-
malna mozliwa wartos¢, bioragc pod uwage nie tylko warto$¢ udzielane-
go zamowienia, ale rdwniez warto$¢ ewentualnych rozszerzen zakresu,
wznowien oraz zakupow, ktore moglyby zostac zrealizowane w wypadku
skorzystania z opcji lub klauzuli wznowienia.

Zamowienia na roboty budowlane

Dokonujgc obliczen dla robot budowlanych, instytucje zamawiajace zo-
bowigzane sa uwzgledni¢ w wartosci szacunkowej zamdwienia wartos¢
wszelkich dostaw lub ustug niezbednych do wykonania robé6t budowla-
nych, ktore udostepnia przedsiebiorcy budowlanemu. Wartosci dostaw
lub ustug, ktdre nie sq niezbedne do realizacji danego zaméwienia na ro-
boty budowlane, nie moga by¢ dodane do zamdwienia na roboty budow-
lane w celu unikania zastosowania dyrektywy sektorowej do zamawiania
tych dostaw lub ustug.
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Nagrody

W przypadku, gdy instytucja zamawiajgca przewiduje nagrody lub wy-
nagrodzenia dla kandydatéw lub wykonawcow, powinna je uwzgledni¢
przy obliczaniu warto$ci szacunkowej zamdwienia.

- Specjalne metody kalkulacji

Specjalne metody kalkulacji dotycza réznego rodzaju sytuacji, w ktorych
okreslenie konkretnej wartosci bywa niekiedy niemozliwe. Przepisy do-
tyczace leasingu produktéw oraz zaméwien o nieokreslonej cenie tak-
ze przewidujg istnienie zamdwien na czas nieokreslony, czyli zamoéwien,
ktérych czas trwania poczatkowo nie jest znany. W takich wypadkach
dyrektywa preferuje raczej ustalenie wartosci w oparciu o koszty przy-
padajace w ciagu czterech lat, niz probe spekulatywnego oszacowania.
W przypadku, gdy istnieje mozliwo$¢ przediuzenia zamdwienia w dro-
dze opcji na czas okreslony, warto$¢ opcji zostanie zgodnie z przepisami
ujeta w tgcznej wartosci w sposob opisany w poprzednim rozdziale. Jezeli
opcja dotyczy czasu nieokreslonego, obowiazuje regula szacowania war-
tosci w oparciu o okres 4 lat.

Najem produktow

W przypadku zamoéwien, ktorych przedmiotem jest dzierzawa, najem lub
leasing produktéw, podstawa obliczenia szacunkowej wartosci zamowie-
nia zalezy od tego, czy dane zamowienie udzielane jest na czas okreslony,
czy nieokreslony. Warto$¢ te stanowi¢ bedzie odpowiednio:

(i) w przypadku zamdwien publicznych udzielanych na czas okreslo-
ny:

- trwajacych nie dluzej niz 12 miesiecy: calkowita szacunkowa
warto$¢ zamowienia w okresie jego trwania;

- przekraczajacych 12 miesiecy: calkowita 12-miesieczna wartos¢
zamowienia, facznie z szacowang pozostala wartoscig.

(ii) w przypadku zamoéwien publicznych udzielanych na czas nieokre-

Slony lub zamdwien, ktorych czas trwania nie moze zosta¢ okre-
Slony: warto$¢ miesieczna pomnozona przez 48.
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Zamowienia na ustugi

Obliczajac warto$¢ zamowienia na ustugi, instytucja zamawiajgca zo-
bowigzana jest uwzgledni¢ catkowite szacunkowe wynagrodzenie wy-
konawcy, natomiast niekoniecznie wartos¢ samej ustugi. W odniesieniu
do tego rodzaju zamodwien dyrektywy nakazuja uwzgledni¢ nastepujace
kwoty:

- w przypadku ustug ubezpieczeniowych: nalezng skladke oraz inne
rodzaje wynagrodzenia;

- w przypadku ustug bankowych i innych ustug finansowych: optaty,
prowizje, odsetki oraz inne rodzaje wynagrodzenia;

- w przypadku zamoéwien na wykonanie projektu: nalezne optaty lub
prowizje oraz inne rodzaje wynagrodzenia.

Zamowienia, ktére nie okreslajq catkowitej ceny

W przypadku zamoéwien na ustugi, ktore nie okreslajg calkowitej ceny,
podstawe obliczenia szacunkowej wartosci zamowienia stanowig;

- w przypadku zamowien na czas okreslony, gdy czas ten jest nie dtuz-
szy niz 48 miesiecy: catkowita warto$¢ zamowienia przez okres jego
trwania

- w przypadku zamowien na czas nieokreslony lub przekraczajacy
czterdziesci osiem miesi¢cy: miesigczna rata pomnozona przez 48.

« Sztuczne dzielenie zamowien

Nie zezwala si¢ na dzielenie zamdwien objetych wspolnotowym syste-
mem udzielania zamdwien publicznych w celu obejscia przepiséw okre-
slonych w dyrektywie poprzez, przykladowo, dzielenie duzych zamowien
badz wymagan na mniejsze czgsci tak, aby warto$¢ kazdej lub niektérych
sposrod owych mniejszych czesci znalazla sie ponizej odpowiedniej war-
tosci progowej i, tym samym, poza zakresem stosowania dyrektyw.

Niemniej istniejg uzasadnione okolicznosci, w ktorych dzielenie za-
moéwien jest mozliwie. Dyrektywy przewiduja konkretng procedure
uprawnionego podzialu zamoéwien w przypadku, w ktérym pojedyncze
wymaganie podzielone zostaje na szereg czesci. Mozna to uczynié, przy-
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ktadowo, z przyczyn technicznych (zwazywszy na rézne specjalizacje wy-
magane dla poszczegélnych elementéw sktadowych) lub tez z checi wla-
czenia malych i $rednich przedsiebiorstw poprzez zaoferowanie szeregu
zamoOwien o nizszej wartosci. Niemniej przy obliczaniu wartosci takiego
zamowienia obowigzuje faczna wartos¢ wspomnianych czesci.

- Laczenie zamowien podzielonych na czesci

Dyrektywy przewidujg mozliwos¢ podziatu na czesci zamdwien publicz-
nych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.

W przypadku zamoéwienia podzielonego na szereg czesci, z ktorych kaz-
da jest przedmiotem odrebnego zamodwienia, przy obliczaniu wartosci
szacunkowej zamdwienia nalezy uwzgledni¢ wartos¢ kazdej z tych czesci.
W przypadku, gdy taczna wartos¢ wszystkich czesci sigga wartosci pro-
gowej, dyrektywy znajduja zastosowanie do kazdej pojedynczej czesci.
Instytucje zamawiajace nie maja obowigzku stosowania przepiséow dy-
rektyw do czesci, ktérych szacunkowa wartos¢ wynosi mniej niz 1 min
EUR w przypadku robé6t budowlanych oraz 80 000 EUR w przypadku
dostaw lub ustug, pod warunkiem, ze taczna wartos¢ wyltaczonych czesci
nie przekracza 20 procent tacznej wartosci wszystkich czesci.

- Laczenie zamowien w przypadku powtarzajacych sie okresowo
dostaw i ustug

W przypadku zamowien publicznych na dostawy lub ustugi, powtarza-
jace sie lub podlegajace odnowieniu w oznaczonym czasie, dyrektywa
przewiduje dwie alternatywne metody obliczania wartosci szacunkowej
zamowienia. Podstawe owych metod stanowig odpowiednio:

(a) rzeczywista faczna wartos¢ kolejnych zamdwien podobnego typu,
udzielonych w ciagu poprzednich dwunastu miesiecy lub w po-
przednim roku budzetowym, dostosowana, tam gdzie to mozliwe,
do zmian w ilosci lub w wartosci, ktére moga sie pojawi¢ w ciagu
dwunastu miesiecy nastepujacych od udzielenia pierwszego za-
mowienia; albo

(b) szacunkowa catkowita wartos¢ zamoéwien udzielanych kolejno
przez dwanascie miesiecy nastepujacych po realizacji pierwszej
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dostawy lub przez rok budzetowy, jezeli jest on dluzszy niz dwa-
nascie miesiecy.

2.5  Specyfikacje techniczne

Termin ,,specyfikacje techniczne” odnosi si¢ do definicji tego, co zama-
wiajacy chce kupié.

W przypadku dostaw - sprowadza si¢ to do opisu charakterystyki na-
bywanego wyrobu, a takze ilosci, jakosci, trwalosci i bezpieczenstwa.
W przypadku ustug - wymagania te dotycza generalnie zdefiniowania
oczekiwanych rezultatéw. Podobnie jak w przypadku robét, ustugi, ktore
mozna okresli¢ przez odniesienie do ,,prac” do wykonania, powinny de-
finiowa¢ zadania do realizacji oraz metody ich wykonania. Specyfikacje
techniczne czesto odwotuja sie¢ do konkretnych obowigzkowych standar-
déw, ktore nalezy spetnié. Ponadto zamawiajacy moze chcie¢ zdefiniowa¢
warunki zamodwienia, aby obejmowaly one projekt umowy lub ewentu-
alne obowiazkowe warunki. W dyrektywach zawarto szereg postanowien
majacych zastosowanie do mozliwych specyfikacji technicznych.

Stwierdza sie tam wyraznie, iz specyfikacje techniczne musza umozliwi¢
wykonawcom rownoprawny dostep do zamoéwien publicznych. Rolg dy-
rektywy jest zapewnienie, iz zamowienie nie bedzie realizowane w spo-
sob, ktory w jakikolwiek sposob zaklocalby konkurencyjne dzialanie
rynku. Specyfikacje techniczne oraz warunki umowy stanowig szerokie
pole do ewentualnych manipulacji. Dyrektywy jednoznacznie definiuja,
iz Zamawiajacemu nie wolno okresla¢ swoich wymogow w sposob, ktory
faworyzowalby konkretny produkt, ustuge czy tez danego Wykonawece.

Zamawiajacy maja swobode nakreslania wymogdéw odnoszacych sie do
charakterystyki lub funkcjonalnosci produktéw czy ustug, ktore maja zo-
sta¢ zrealizowane, lub do okreslonych specyfikacji technicznych. Mozli-
wos¢ polgczenia tych metod prowadzi do czterech sposoboéw wyrazania
wymogow technicznych zamdwienia:

a)  albo przez odniesienie do specyfikacji technicznych, okreslonych
w odpowiednim zalgczniku oraz, w kolejnosci: do krajowych norm
przenoszacych normy europejskie, europejskich aprobat technicz-
nych, wspdlnych specyfikacji technicznych, norm miedzynarodo-
wych, innych systemow referencji technicznych ustanowionych
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przez europejskie organy normalizacyjne lub — w przypadku ich
braku - do norm krajowych, krajowych aprobat technicznych lub
krajowych specyfikacji technicznych odnoszacych si¢ do projek-
towania, obliczania i realizacji robot, a takze wykorzystania pro-
duktéw. Kazdemu odniesieniu musza towarzyszy¢ stowa ,,lub row-
nowazny”;

b) albo wkategoriach charakterystyki czy wymogoéw funkcjonalnych:
przy czym wymagania te moga obejmowac opis oddzialywania na
srodowisko. Parametry takie muszg by¢ jednak dostatecznie pre-
cyzyjne, aby umozliwi¢ oferentom ustalenie przedmiotu zamo-
wienia, a instytucjom zamawiajacym jego udzielenie;

c¢) albo pod wzgledem charakterystyki czy wymogow funkcjonal-
nych, o ktérych mowa w lit. b), odnoszac si¢ do specyfikacji wy-
mienionych w lit. a) jako srodka domniemanej zgodnosci z ta cha-
rakterystyka lub wymogami;

d) albo przez odniesienie do specyfikacji, o ktéorych mowa w lit. a)
dla niektérych cech oraz do charakterystyki i wymagan funkcjo-
nalnych, o ktérych mowa w lit. b) - dla innych cech.

2.5.1 Odniesienia zabronione

O ile nie jest to uzasadnione przedmiotem zamowienia, dyrektywy za-
kazuja odniesien w specyfikacjach technicznych do konkretnej marki
czy zrddla, konkretnego procesu, znakdéw towarowych, patentow, typow
lub konkretnego pochodzenia czy produkcji. Poza zakazem wskazywania
okreslonych wyrobow, uniemozliwia to takze nakladanie wymogu sto-
sowania okreslonych procesow, szczegdlnie w przypadku, gdy nie sa one
chronione inaczej prawami wlasnosci intelektualne;j.

Zakaz ten ma zastosowanie w przypadku, gdy skutkiem odniesien jest fa-
woryzowanie lub eliminowanie niektérych przedsiebiorstw lub produk-
tow. To, czy zamawiajgcy dziala w dobrej wierze, mozna kwestionowa¢
w przypadku, gdy wydaje si¢, ze intencjq zastosowania takiej specyfikacji
jest faworyzowanie lokalnego przemystu. Dzieje sie tak najprawdopo-
dobniej, gdy material Zrédtowy nie ma zadnego naturalnego powiazania
z regionem, lecz jest tam jedynie produkowany lub wytwarzany z zasto-
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sowaniem surowcow, ktére poza tym sa wymienne lub mozliwe do za-
stapienia.

We wszystkich przypadkach takie odniesienia sq dozwolone tylko na za-
sadzie wyjatku, kiedy nie mozna dostatecznie precyzyjnie i jednoznacznie
opisa¢ przedmiotu zamdwienia, czy to przez odniesienie do wymienio-
nych norm i specyfikacji, czy za pomocg charakterystyki lub wymogéw
funkcjonalnych. Ilekro¢ stosuje si¢ jakiekolwiek konkretne i uzasadnione
odniesienie do konkretnej marki, zrddla, konkretnego procesu czy zna-
kow towarowych, patentéw, typoéw lub konkretnego pochodzenia lub
produkeji, musi by¢ do niego dotaczone okreslenie ,,lub réwnowazne”

2.5.2 Oddzialywanie na srodowisko

Po raz pierwszy w dyrektywie wyraznie przewiduje sie uwzglednienie
w systemie zamdwien publicznych aspektow oddzialywania na srodowi-
sko, m.in. w odniesieniu do specyfikacji technicznych. Jest kilka sposobow
ustalania wymagan z mysla o realizacji zamoéwien przyjaznych dla srodo-
wiska. Niezwykle istotne jest to, Ze dyrektywy pozwalaja na uwzglednie-
nie oddzialywania na $rodowisko juz na etapie produkgji a nie dopiero
konsumpcji. Ponadto, w dyrektywach zawarto wyrazne odniesienie do
zastosowania eko-etykiet.

Dozwolone jest obecnie nakladanie w specyfikacjach wymogéw w za-
kresie oddzialywania na $rodowisko, niezaleznie od ich nastepstw finan-
sowych, ilekro¢ cel, do ktorego osiaggniecia sie dazy, jest zgodny z celami
wspolnotowymi. Dzieje sie tak nawet wtedy, gdy brak jest zauwazalnej
réznicy miedzy tymi wyrobami a innymi wyrobami, ktore nie spelniajg
wymogow srodowiskowych. Wymagania te musza niemniej jednak spet-
nia¢ pewne warunki. Muszg one by¢ zwigzane z przedmiotem zamoéwie-
nia, nie mogg dawa¢ nieograniczonej swobody wyboru zamawiajacemu,
musza by¢ wyraznie wskazane w dokumentach przetargowych lub ogto-
szeniu o przetargu oraz musza by¢ zgodne ze wszystkimi podstawowymi
zasadami prawa wspdlnotowego, w szczegélnosci z zasada zakazu dys-
kryminacji.

W przypadku, gdy instytucje zamawiajace zdecydowaly si¢ na zdefinio-
wanie w swoich zamoéwieniach wymogdéw ochrony srodowiska w kate-
goriach charakterystyki lub wymagan funkcjonalnych, w dyrektywach
stwierdza si¢ wyraznie, iz moga one obejmowac charakterystyke oddzia-
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tywania na srodowisko. W dyrektywach stwierdza si¢ w dalszym ciagu, ze
w takim przypadku, instytucje zamawiajace moga postuzy¢ sie szczego-
fowymi specyfikacjami lub, w razie potrzeby, ich cze$ciami, wedtug tego,
jak sgq one zdefiniowane przez europejskie lub (wielo)-krajowe eko-ety-
kiety lub przez dowolng eko-etykiete, z zastrzezeniem pewnych warun-
kéw. Wymaga sie zatem, aby:

- specyfikacje te umozliwialy odpowiednie zdefiniowanie dostaw lub
ustug, ktore sg przedmiotem zamdwienia;

- wymagania dotyczace etykiety byty opracowane na podstawie infor-
macji naukowych;

- ekoetykiety byly przyjete z zastosowaniem procedury, w ktorej moga
uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane strony, takie jak instytucje
rzadowe, konsumenci, producenci, dystrybutorzy oraz organizacje
ekologiczne

- byly one dostepne dla wszystkich zainteresowanych.

2.5.3 Dialog techniczny

Ustalanie specyfikacji technicznych jest czesto zadaniem trudnym, szcze-
golnie w przypadku nabywcy publicznego, ktéry musi zakupi¢ dowolna
liczbe produktdw, i ktdry jest w duzej mierze odseparowany od sektora
prywatnego. Aby upewni¢ sie, ze nabywca podejmie optymalng decyzje
w odniesieniu do wyspecyfikowanej technologii, musi on mie¢ dostep
do informacji na jej temat. Aby uzyskaé potrzebne informacje, nabywca
bedzie musiat si¢ komunikowac¢ z potencjalnymi wykonawcami, ale czy-
nienie tego w kontekscie procesu przetargowego moze stanowic¢ narusze-
nie zasad, poniewaz w trakcie procedury generalnie nie dozwala si¢ na
dyskusje z wykonawcami.

Dyrektywy zawieraja postanowienia, ktore dopuszczajg mozliwos¢ dys-
kutowania specyfikacji technicznych z potencjalnymi wykonawcami
przed wszczeciem kazdej procedury udzielenia zamowienia. Okresla-
ne jest to mianem ,dialogu technicznego”. Przy zasadniczym zalozeniu,
iz zadne dyskusje nie powinny mie¢ skutku ograniczania konkurencji,
w preambutach do dyrektyw czytamy, iz ,,przed rozpoczeciem procedury
udzielania zamoéwienia, instytucje zamawiajace moga, przy wykorzysta-
niu dialogu technicznego, poszukiwaé lub korzysta¢ z doradztwa, ktdre
moze znalez¢ zastosowanie w trakcie przygotowywania specyfikacji...”
Definicja dialogu technicznego oznacza, ze dyskusje takie sq dozwolone
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prima facie (tu: bez zaglebiania sie w sprawe; przyp. red.) Nie mogg one
oczywiscie mie¢ skutku ograniczenia konkurencji, a zatem nie powin-
ny one dawaé potencjalnemu wykonawcy konkurencyjnej przewagi na
przyktad przez ustalenie specyfikacji technicznych przez odniesienie do
specyfikacji spetnianych przez jednego wykonawce, czy to krajowego czy
innego.

2.5.4 Warianty

Wykonawcy, ktérzy nie spelniaja wymagan technicznych zamawiajace-
go, tym samym nie spelniaja wymogow ogoélnych i ich oferty sgq zwykle
odrzucane. Bywaja jednak okolicznosci, kiedy przyjecie ofert w oparciu
o alternatywne sposoby spelniania ustalonych wymagan bywa korzystne.
Sa to tak zwane oferty wariantowe, jednakze nie zawsze sa one mozliwe
do przyjecia dla zamawiajacego.

Dyrektywy wymagaja od zamawiajacych okreslenia, czy dopuszczajg
oferty wariantowe. Bez takiego wskazania nie zezwala si¢ na zastoso-
wanie wariantow. Oferty wariantowe dopuszcza si¢ jedynie wtedy, gdy
kryterium udzielenia zaméwienia jest oferta najkorzystniejsza ekono-
micznie. W sytuacji, w ktorej Zamawiajacy dopuszcza oferty wariantowe
- musi wskaza¢ w dokumentach zamoéwienia minimalne wymagania do
spetnienia przez warianty oraz wszelkie szczegdlne wymagania dotyczace
ich skladania. Pod uwage moga by¢ brane tylko warianty spelniajace wy-
magania minimum.

2.6 WarunKki realizacji zamowienia

Narzucajac pewne warunki umowne, ktdre majq zastosowanie w czasie
realizacji umowy, publiczne instytucje zamawiajace moga realizowac sze-
reg roznych celéw swoich kierunkéw dzialania.

Nowe dyrektywy zezwalaja na zastosowanie niektérych warunkéw rea-
lizacji zamowienia. Stanowi ona, iz instytucje zamawiajagce mogg ustali¢
szczegoOlne warunki dotyczace wykonania zamowienia przy zalozeniu, ze
s one zgodne z prawem wspolnotowym oraz zostaly wskazane w ogto-
szeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacjach. Warunki rzadzace realizacjq
kontraktu moga dotyczy¢ w szczegolnosci aspektow spotecznych i ochro-
ny srodowiska.
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2.7 Informowanie o wymaganiach

Specyfikacje techniczne, ktére majg zostaé zastosowane, muszg zostaé
okreslone w dokumentacji przetargowej, czyli w ogloszeniach o zamo-
wieniu, dokumentach przetargowych. Ogloszenie musi zawiera¢ dane
o tym, gdzie mozna si¢ zwraca¢ o dokumenty przetargowe. Dokumenty
te mogg by¢ opracowane i przekazywane takze w formie elektroniczne;.

W dyrektywach znajduje si¢ konkretne odniesienie do okreslonych in-
formaciji, szczegolnie dotyczacych obowiazkéw zwigzanych z podatkami,
ochrong $rodowiska, a takze przepisami o ochronie zatrudnienia oraz
warunkach pracy obowigzujacymi w danym Panstwie Cztonkowskim.

W przypadku robot budowlanych lub ustug, ale nie w odniesieniu do do-
staw, instytucja zamawiajaca moze wskaza¢ w dokumentach przetargo-
wych lub zosta¢ zobowigzana przez Panstwo Czlonkowskie do okreslenia
w dokumentach zamdwienia organu lub organéw, od ktérych wykonaw-
ca moze uzyska¢ odpowiednie informacje na temat obowiazkow zwigza-
nych z podatkami, ochrong srodowiska, a takze przepisami o ochronie
zatrudnienia oraz warunkach pracy obowigzujacymi w danym Panstwie
Czlonkowskim, regionie lub miejscu, w ktorym zamoéwienie ma zostaé
zrealizowane oraz majgcymi zastosowanie wobec robot budowlanych
przeprowadzanych na danym terenie lub uslug swiadczonych podczas
realizacji zamodwienia.

2.8  Wybé6r Wykonawcéw

Podstawg catego systemu zamowien publicznych jest idea zakazu dyskry-
minacji wykonawcow o roznej przynalezno$ci panstwowej oraz stworze-
nia im jednakowych szans w ubieganiu si¢ 0 zamdéwienia przyznawane
na obszarze Wspdlnoty. Instytucje zamawiajace nie moga zatem dowol-
nie eliminowaé zadnych dostawcéw z procedury udzielania zamoéwie-
nia na zasadzie uznaniowosci, szczegdlnie ze wzgledu na przynaleznosé
panstwowa. Dyrektywa klasyczna zawiera wiec szczegdlowe kryteria
predyspozycji i kwalifikacji, ktére powinny zosta¢ zastosowane w celu
wykluczenia wykonawcéw z procedur w przypadku niespelnienia przez
nich tych kryteriow. Zastosowano rowniez warunki odnoszace si¢ do do-
woddw, ktore moga by¢ wymagane do weryfikacji kryteridw. Dyrektywa
sektorowa jest jednak bardziej elastyczna i odwoluje si¢ jedynie przykta-
dowo do postanowien dyrektywy klasycznej.
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2.8.1 Forma prawna

Wykonawca moze by¢ kazda osoba fizyczna lub prawna lub podmiot
publiczny badz grupa takich osob lub podmiotow, ktore oferujg na rynku
odpowiednio: wykonanie robét budowlanych i/lub obiektu budowlane-
go, produkty lub ustugi. Oznacza to w sposob oczywisty zaréwno fir-
my (spotki) jak i osoby indywidualne. Kandydaci lub oferenci, ktdrzy sg
uprawnieni do $wiadczenia odno$nej ustugi zgodnie z prawem Panstwa
Czlonkowskiego, w ktorym prowadza dziatalnos$¢, nie mogg zostaé od-
rzuceni jedynie ze wzgledu na to, Ze zgodnie z prawem Panstwa Czlon-
kowskiego, w ktorym zamowienie zostato udzielone, musieliby oni by¢
osobami fizycznymi lub prawnymi.

W przypadku, gdy dany wykonawca jest osoba prawng, moze zostaé
postawione mu wymaganie wskazania w ofercie lub wniosku o udziat
w procedurze, nazwisk i wymaganych kwalifikacji zawodowych perso-
nelu, ktory bedzie odpowiedzialny za realizacje zamdwienia. Instytucja
zamawiajaca moze takze wymaga¢ od wykonawcow, aby udowodnili, ze
posiadaja okreslone uprawnienia lub sg cztonkami organizacji zawodowej
w kraju swojego pochodzenia w zakresie wymaganym do realizacji danej
roboty budowlanej, ustugi czy tez dostawy. Czlonkostwo w organizacji
zawodowej jest czesto warunkiem nakladanym na osoby indywidualne
pragnace wykonywa¢ okreslony zawdd. W przypadku, gdy wykonawca
jest osoba prawng, moze by¢ od niego wymagane wykazanie przynalez-
nosci jego personelu do danej organizacji.

Grupy wykonawcow

Definicja ,wykonawcy” zawarta w dyrektywie obejmuje ,,grupe oséb
i/lub podmiotéw fizycznych lub prawnych”. Instytucje zamawiajace nie
moga wymagac od tych grup przyjecia konkretnej formy prawnej w celu
zlozenia oferty lub wniosku o udzial w procedurze. W takiej sytuacji
wykonawcy zobowiazani beda przynajmniej do ustanowienia / wyzna-
czenia pelnomocnika reprezentujacego grupe w trakcie prowadzonego
postepowania. Jednakze grupie, ktorej udzielono zamoéwienia, moze by¢
postawiony taki wymog z chwilg udzielenia tego zamdwienia w zakresie,
w jakim jest to niezbedne do zadawalajacego wykonania umowy (umowa
konsorcjum definiujaca obowiazki i odpowiedzialnos¢). Grupy spotek
moga na etapie dopuszczenia do udzialu w procedurze korzystaé wza-
jemnie ze swoich kwalifikacji. Nawet w przypadku spétki holdingowej,
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ktéra sama nie wykonuje robét, spotka holdingowa nie moze zostaé wy-
kluczona z udzialu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
na roboty budowlane. Jezeli od wykonawcy wymaga si¢ przedstawienia
jego kondycji ekonomicznej i finansowej oraz wiedzy technicznej i po-
tencjatu dla potrzeb wpisania na oficjalna list¢ uznanych przedsigbiorstw,
moze on wykazaé sie tymi kwalifikacjami, wykazujac, ze niezaleznie od
charakteru jego prawnych powiqzan z przedsigbiorstwami zaleznymi, ma
do swojej dyspozycji zasoby takiego przedsiebiorstwa niezbedne do re-
alizacji umow.

2.8.2 Dozwolone kryteria selekgcji

W dyrektywie klasycznej wprowadzono catkowicie nowy przepis, kto-
ry wymaga obowigzkowego wykluczenia wykonawcow w przypadku,
gdy uczestniczyli oni w okreslonej dzialalnosci przestepczej. Pozostate
przestanki wykluczenia (z pewnymi drobnymi wyjatkami, dotyczacymi
szczegblnie srodowiska) sq w znacznej mierze niezmienione. Kwalifikacja
podmiotowa jest oparta na ogdlnych predyspozycjach wykonawcy, jego
kondycji ekonomicznej i finansowej i/lub zdolnosci zawodowej. Dyrek-
tywa sektorowa przewiduje wieksza elastycznos¢ w zakresie kryteridw
kwalifikacji podmiotowej niz dyrektywa klasyczna, jakkolwiek powotuje
si¢ ona wyraznie na kryteria wymienione w dyrektywie klasycznej. Po-
nadto, w dyrektywie sektorowej przewiduje si¢ utworzenie konkretnego
systemu kwalifikacji, podobnego do rankingu wykonawcow, ktéry moze
dziala¢ na poziomie podmiotu zamawiajacego. Zgodnie z warunkami
okreslonymi w dyrektywie, ogloszenie o istnieniu systemu kwalifikowa-
nia moze takze samo w sobie zosta¢ uznane za zaproszenie do ubiegania
sie 0 zamdwienie.

Podstawowa zasada jest taka, ze instytucje zamawiajace, ktore ustalajg
kryteria kwalifikacji w procedurach otwartych, ograniczonych i negocja-
cyjnych, musza to czynic zgodnie z obiektywnymi zasadami i kryteriami,
ktore sg dostepne dla zainteresowanych wykonawcow. Moze to obejmo-
waé obowiazkowe i opcjonalne kryteria wylqczenia wymienione ponizej
oraz, w przypadku, gdy zamawiajacy jest instytucjq zamawiajaca w ro-
zumieniu art. 2 ust. 1 lit. a) dyrektywy sektorowej (tzn. nie przedsiebior-
stwem publicznym ani podmiotem dzialajacym na podstawie praw spe-
cjalnych lub wylacznych), kryteria selekcji, ktore majq by¢ zastosowane,
powinny obejmowaé wymienione w art. 45 ust. 1 dyrektywy klasycznej
kryteria wykluczen.
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2.8.2.1 Przestanki obowigzkowego wykluczenia

Pierwsza grupa przestanek zostata wprowadzona po raz pierwszy w no-
wej dyrektywie klasycznej jako swoista odpowiedZ na rosngce zanie-
pokojenie nastepstwami przestepczosci zorganizowanej zaréwno w ka-
tegoriach procesu konkurencyjnego, jak i mechanizmu wprowadzania
do legalnego obiegu $rodkéw pochodzacych z dziatalnosci przestepcze;.
Dyrektywa klasyczna obejmuje takze przepisy dotyczace kwestii korupcji
w dziedzinie zamoéwien publicznych, zgodnie z ktorymi wykonawcy bio-
racy udzial w postepowaniu musza zosta¢ wykluczeni z tych procedur.
Podstawg wykluczenia jest:

a) udzial w organizacji przestepczej, zgodnie z definicja takiej or-
ganizacji zawarta w art. 2 ust. 1 wspdlnego dziatania Rady 98/733/
WSiSW;

b)  korupcja, zgodnie z definicjq zawarta odpowiednio w art. 3 aktu
Rady z dnia 26 maja 1997r. oraz art. 3 ust. 1 wspolnego dzialania
Rady 98/742/WSiSW;

c) oszustwo w rozumieniu art. 1 Konwencji o ochronie interesow
finansowych Wspolnot Europejskich;

d) udzial w praniu pieniedzy, zgodnie z definicja art. 1 dyrektywy
Rady 91/308/EWG z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie uniemoz-
liwienia korzystania z systemu finansowego w celu prania pienie-
dzy.

Artykul 45 ust. 1 dyrektywy klasycznej stanowi, iz kazdy kandydat lub
oferent, ktory zostal skazany prawomocnym wyrokiem znanym insty-
tucji zamawiajacej, z jednego lub wiecej okreslonych powoddw, zostaje
wykluczony z udzialu w postepowaniu o zamoéwienie publiczne. Ponadto,
jezeli instytucje zamawiajace maja watpliwosci co do podmiotowej sytu-
acji ,,podejrzanych” kandydatéw lub oferentow, moga takze zwrdcic¢ si¢
do wlasciwych organéw w celu uzyskania wszelkich informacji uznanych
za niezbedne, a dotyczacych podmiotowej sytuacji danych kandydatow
lub oferentéw.

Do Panstwa Czlonkowskiego nalezy okreslenie warunkow wdrazania tych
przepiséw, zgodnie z prawem krajowym oraz z uwzglednieniem prawa
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wspolnotowego. Pozwala to zachowacé elastycznos¢ srodkow, ktore Pan-
stwa Czlonkowskie moga podja¢ w odniesieniu do tych dziatan i wymaga
od nich ustalenia warunkow ich stosowania. Warunki te moga dotyczy¢
kwestii termindw, dowodoéw, poziomu dowodu, nastepstw skazania w od-
niesieniu do wykluczenia, tzn. czy oferenci zostali wykluczeni czasowo
i na jaki okres, czy na stale, czy z niektorych czy wszystkich procedur
zamoOwien. W przepisach krajowych moga by¢ takze przewidziane od-
stepstwa od wymogu obowiazkowego wykluczenia w przypadku wyste-
powania ,nadrzednych wymogéw bedacych w interesie powszechnym”

2.8.2.2 0Ogélne predyspozycje

Kolejna grupe przestanek wykluczenia wykonawcéw okreslono w art. 45
ust. 2 i art. 46 dyrektywy klasycznej, przyczyny wymienione w dyrektywie
sa wyczerpujace. Jest to wazne, poniewaz w przypadku kondycji ekono-
micznej i finansowej oraz w przypadku zdolnosci technicznych Panstwa
Czlonkowskie nie sg ograniczone do srodkéw dowodowych, a zatem kry-
teridow okreslonych w art. 47 dyrektywy. W artykule tym wyraznie do-
zwala si¢ na pozyskanie dalszych dokumentéw oraz wymaga wskazania
w ogloszeniu o zamdwieniu dodatkowych wybranych odniesien.

Przestanki wykluczenia

Zgodnie z art. 45 ust. 2, wykonawca moze zosta¢ wykluczony z udzialu
w zamoéwieniu w przypadku, gdy:

a)  jest w stanie upadtosci lub likwidacji, jego dziatalnosé jest objeta
zarzqdem sqdowym, zawarl umowe z wierzycielami, zawiesit dzia-
talnos¢ gospodarczq albo znajduje sie w analogicznej sytuacji, wyni-
kajgcej z podobnej procedury zgodnej z krajowymi przepisami usta-
wowymi i wykonawczymi;

Przepis ten dotyczy podmiotowej kondycji wykonawcy i ma na
celu zapewnienie, ze jest on zdolny do zaréwno do dzialania, jak
i wykonania poézniejszych zobowigzan umowy. Jednakze mozli-
wos$¢ wykonania konkretnego zamoéwienia przez zdolny do dzia-
fania podmiot zostanie ustalona w drodze weryfikacji jego kondy-
¢ji ekonomicznej i finansowej, co pozwoli upewnic sie, czy jest on
w stanie w sposdb zadawalajacy zrealizowaé zamdwienie okreslo-
nej wielkosci i wartosci.
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b)

d)
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jest przedmiotem postgpowania o ogloszenie upadtosci, o wydanie
nakazu przymusowej likwidacji, o ustanowienie zarzqdu sqdowego,
postepowania ukltadowego z wierzycielami lub innego podobnego po-
stepowania zgodnego z krajowymi przepisami ustawowymi i wyko-
nawczymi;

zostat skazany prawomocnym wyrokiem, zgodnie z krajowymi prze-
pisami, za przestepstwo zwiqzane z jego dziatalnosciq zawodowg;

Przestepstwo, o ktérym mowa, odnosi sie do dzialalnosci zawodo-
wej. Nie bierze sie wigc pod uwage skazania za przestepstwo w ru-
chu drogowym. Jednakze to, czy dany czyn jest przestgpstwem
zwigzanym z dzialalno$cia zawodowa, zalezy w duzej mierze od
prawa obowiazujacego w poszczegdlnych Panstwach Czlonkow-
skich. Bedzie to prawdopodobnie obejmowalo naruszenia wyma-
gan ustawowych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy lub
wykonywania obowigzkow stuzbowych.

Dyrektywa uzupelnia liste potencjalnych przestepstw, a zatem jeze-
li prawo krajowe zawiera przepisy tej tresci, naruszanie przepisoéw
w zakresie ochrony srodowiska lub przepiséw dotyczacych nie-
zgodnych z prawem umoéw w dziedzinie zamowien publicznych,
ktére byto przedmiotem prawomocnego wyroku lub decyzji maja-
cej skutek réwnowazny, moze zosta¢ uznane za przestepstwo do-
tyczace dzialalnosci zawodowej danego wykonawcy lub powazne
wykroczenie zawodowe (co nalezy do zakresu kolejnej podstawy
wykluczenia). Brak przestrzegania krajowych przepiséw wdraza-
jacych dyrektywy w sprawie rownego traktowania pracownikow,
ktéry byl przedmiotem prawomocnego wyroku lub decyzji maja-
cej skutek réwnowazny, moze takze zosta¢ uznany za przestepstwo
danego wykonawcy lub powazne wykroczenie zawodowe.

jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, udowodnionego
dowolnymi srodkami przez instytucje zamawiajgce;

Przestanka ta nie wskazuje na prawomocny wyrok sadowy, wiec
gdy naruszenie dotyczy przepisdw prawa czy tez kodeksow poste-
powania, niestanowiacych z technicznego punktu widzenia prze-
stepstwa, ale jest naruszeniem prawa administracyjnego lub pro-



wadzi do wszczecia procedur dyscyplinarnych przez organizacje
zawodowe, jest wystarczajacym powodem do wykluczenia.

e)  nie wypelnit zobowiqzan dotyczqcych optacania sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne, zgodnie z przepisami prawnymi kraju, w kto-
rym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, lub zgodnie z przepisami
prawnymi kraju instytucji zamawiajgcej;

f)  nie wypetnit zobowigzan dotyczqcych platnosci podatkéw, zgodnie
z przepisami prawnymi kraju, w ktorym ma siedzibe lub miejsce za-
mieszkania, lub zgodnie z przepisami prawnymi kraju instytucji za-
mawiajqcej;

g  jest winny powaznego wprowadzenia w blqd w zakresie przekazania
lub nieprzekazania informacji, wymaganych na mocy niniejszej sek-
cji dyrektywy.

Podstawa ta wiaze si¢ z podstawami wykluczenia wyliczonymi
w tej sekeji dyrektywy. Okreslenie winy pozostawia sie decyzji in-
stytucji zamawiajacej, ktéra musi poinformowac wykonawce skfa-
dajacego oferte o powodach jego wykluczenia. Decyzja ta moze
zosta¢ zakwestionowana w przypadku, gdyby na przestanke t¢ po-
wotano si¢ w sposob arbitralny.

Artykut 45 ust. 3 dyrektywy klasycznej stanowi, ze instytucje zamawia-
jace musza przyjaé niektore dokumenty jako wystarczajace dowody po-
twierdzajgce spelnienie warunkow udziatu. Instytucje zamawiajace mu-
sz przyja¢ niektore dokumenty jako wystarczajace dowody spelnienia
powyzszych kryteriow. W przypadku kryteriow wskazanych powyzej
w pkt. a), b) oraz c), wystarczajacym dowodem bedzie okazanie wyciagu
z yrejestru sagdowego” danego podmiotu gospodarczego. W przypadku,
gdy w danym Panstwie Czlonkowskim nie prowadzi sie takich rejestrow,
wystarczy okaza¢ rownowazny dokument wydany przez wlasciwy organ
sadowy lub administracyjny w kraju, z ktérego pochodzi wykonawca
dowodzacy, ze wymogi te zostaly spetnione. W przypadku wskazanym
w pkt. e) oraz f) powyzej, wystarczy okazaé zaswiadczenie wydane przez
wlasciwy organ wyznaczony przez dane Panstwo Czlonkowskie. Jak
juz wyjasniono, nie nakazuje si¢ Zadnych konkretnych form dowodow
w przypadkach niezgodnych z prawda oswiadczen przewidzianych w pkt.

g) powyzej.
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W celu udowodnienia swoich predyspozycji i kondycji handlowej, wy-
konawcy moga zostaé poproszeni o przedstawienie dowoddéw wpisdéw
do rejestréw zawodowych lub handlowych w Panstwie Czlonkowskim,
w ktorym posiadaja swojg siedzibe, zgodnie z wymaganiami prawa tego
Panstwa. Instytucje zamawiajace nie mogg jednak wymagac wpisania sie
do zadnego rejestru handlowego przyjmujacego Panstwa Czlonkowskie-
go. Ponadto - o ile w swoim kraju pochodzenia wykonawcy muszg posia-
da¢ okreslone upowaznienie lub przynaleze¢ do okreslonej organizacji,
aby méc swiadczy¢ dang ustuge - instytucja zamawiajaca moze wymagac
od nich dowodu takiego uprawnienia lub cztonkostwa.

2.8.2.3 Kondycja ekonomiczna i finansowa

Dokumenty stuzgce dowiedzeniu kondycji finansowej i ekonomicznej
dostawcy mogg generalnie by¢ przedstawiane w jednej lub wiecej naste-
pujacych form:

a)  odpowiednie zaswiadczenia z bankow albo, w stosownych przypad-
kach, dowéd posiadania odpowiedniego ubezpieczenia z tytutu ryzy-
ka zawodowego;

b)  bilans lub wyciqgi z bilansow w przypadku, gdy opublikowanie bi-
lansow jest wymagane na mocy prawa w kraju, w ktérym dany pod-
miot gospodarczy ma siedzibe lub miejsce zamieszkania;

c)  oswiadczenie o tqcznych obrotach przedsigbiorstwa oraz, w stosow-
nych przypadkach, o obrotach w obszarze objetym zaméwieniem za
okres nie wigcej niz trzech ostatnich lat budzetowych, w zaleznosci od
daty utworzenia przedsiebiorstwa lub rozpoczecia dziatalnosci han-
dlowej przez podmiot, w zakresie, w jakim informacje na temat tych
obrotéw sq dostepne.

Instytucje zamawiajace muszg wskazaé w ogloszeniu lub zaproszeniu do
udzialu w przetargu, ktore z tych dokumentéw wybraly oraz jakie refe-
rencje poza tymi, ktére wskazano w pkt. a), b) lub c), nalezy przedtozy¢.
Do Panstw Czlonkowskich jednakze nalezy ustalenie wymaganego me-
rytorycznego poziomu kondycji finansowej i ekonomiczne;j.

2.8.2.4 Zdolnos¢ techniczna i/lub zawodowa
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W art. 48 dyrektywy klasycznej okreslono sposoby oceny i badania kwa-
lifikacji technicznych i/lub zawodowych wykonawcéw. W wymienionych
odniesieniach wskazuje si¢ tylko dowody, ktére nalezy przedstawié; do
instytucji zamawiajacej nalezy ustalenie poziomu kwalifikacji technicz-
nych i/lub zawodowych wymaganych od wykonawcow. Dowody kwali-
fikacji technicznych wykonawcoéw moga by¢ przedstawione za pomoca
jednego lub wiecej wymienionych sposobow w zaleznosci od charakteru,
ilosci lub znaczenia oraz wykorzystania rob6t budowlanych, dostaw lub
uslug. Wymaganie wszystkich takich ,referencji” nie jest zatem koniecz-
ne; wymaga sie tylko tych, ktore sa niezbedne zamawiajacemu, aby doko-
na¢ oceny. Instytucja zamawiajaca musi okresli¢, w ogloszeniu o lub za-
proszeniu do udzialu w przetargu, ktére dokumenty chce otrzymac. Oto
dokumenty wyliczone w dyrektywie:

Tylko w przypadku robét budowlanych:

« wykaz robot budowlanych wykonanych w ciggu ostatnich pieciu lat wraz
z zaswiadczeniami zadowalajgcego wykonania najwazniejszych robét.
Zaswiadczenia wskazujq wartos¢, date i miejsce robot, oraz okreslajg,
czy roboty zostaly wykonywane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej
i prawidlowo ukoriczone. W stosownych przypadkach, wltasciwy organ
przedkiada takie zaswiadczenie bezposrednio instytucji zamawiajgcej.

Dotychczasowe osiagniecia to standardowy test kompetencji tech-
nicznych i moze on by¢ wykorzystany w celu dokonania oceny
prawdopodobnej efektywnosci dziatania w przysztosci. Podobnie,
jak w przypadku dotychczasowych osiggnie¢ w zakresie dostaw,
o czym mowa ponizej, dokumenty te sa, z definicji, kryteriami sto-
sowanymi do wyboru wykonawcy (grupy wykonawcow) a nie do
udzielenia zaméwienia.

W przypadku robot budowlanych i ustug:
- wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe ustugodawcy, przedsiebiorcy bu-
dowlanego i/lub personelu zarzqdzajqcego przedsiebiorstwem, w szcze-
go6lnosci osoby lub 0s6b odpowiedzialnych za swiadczenie ustug lub

kierowanie robotami budowlanymi.

- w odniesieniu do zamowien publicznych na roboty budowlane oraz
ustugi, a takze wylqcznie w stosownych przypadkach, wskazanie srod-
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kow zarzqdzania Srodowiskiem, ktdére podmiot gospodarczy bedzie
mogt zastosowal podczas realizacji zamoéwienia.

Dyrektywa zezwala takze instytucjom zamawiajacym, w stosownych
przypadkach, gdy charakter robét i/lub ustug uzasadnia zastosowa-
nie srodkow lub programoéw zarzadzania srodowiskiem podczas re-
alizacji zamowienia publicznego, na wymaganie stosowania takich
srodkow lub programoéw.

- oswiadczenie na temat wielkosci Sredniego rocznego zatrudnienia
u ustugodawcy lub wykonawcy oraz liczebnos¢ kadry zarzqdzajqcej
w ciggu ostatnich trzech lat.

W odniesieniu zaréwno do tego, jak i nastepnego, przepisu, ktory
dotyczy narzedzi, maszyn lub urzadzen, wystarczy, jezeli instytucja
zamawiajaca wie, Ze one istnieja, s3 odpowiednie oraz bedg do dys-
pozycji w celu wykonania zamdwienia.

- oswiadczenie na temat narzedzi, maszyn i urzqdzen dostgpnych dla
ustugodawcy lub wykonawcy w celu realizacji zamoéwienia.

Dotyczy to sprzetu pozostajacego do dyspozycji wykonawcy i umoz-
liwia instytucji zamawiajacej ustalenie, ze faktycznie dysponuje za-
sobami innych podmiotéw lub przedsiebiorstw, ktérych nie jest
wlascicielem, a ktdre sg niezbedne do realizacji zamowienia.

wskazanie czesci zamowienia, ktorej realizacje ustugodawca zamierza
ewentualnie zleci¢ podwykonawcy.

Przepis ten umozliwia jedynie wskazanie, jaka czes¢ ustug ma zosta¢
podzlecona. Nie zezwala on instytucji zamawiajacej na limitowanie
ani ograniczenie poziomu przewidywanej umowy o podwykonaw-
stwo.

W przypadku dostaw i ustug:
- wykaz gtéwnych dostaw lub ustug zrealizowanych w ciqgu ostatnich

trzech lat, z podaniem kwot, dat wykonania oraz odbiorcow, publicz-
nych lub prywatnych. Dowody dostaw i ustug nalezy przedstawié:
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- w przypadku, gdy odbiorcq byta instytucja zamawiajqca — w formie
zaswiadczen wydanych lub poswiadczonych przez wltasciwy organ;

- w przypadku, gdy odbiorcq byt nabywca prywatny - w postaci za-
Swiadczenia wystawionego przez nabywce, a w razie braku takiego
zaswiadczenia — w postaci o§wiadczenia wykonawcy: art. 48 ust. 2 lit.

a) podpunkt ii).

- opis urzqdzen technicznych oraz srodkéw zastosowanych przez dostaw-
ce lub ustugodawce w celu zapewnienia jakosci oraz opis zaplecza na-
ukowo-badawczego przedsiebiorstwa;

- w przypadku, gdy produkty lub ustugi, ktére majq zostaé dostarczone
majg charakter ztozony lub, wyjqtkowo, majq szczegélne przeznacze-
nie, instytucje zamawiajqce lub, w ich imieniu, wlasciwy organ urzedo-
wy kraju, w ktérym dostawca lub ustugodawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania, z zastrzeZeniem zgody tego organu, przeprowadza kon-
trole mozliwosci produkcyjnych dostawcy lub mozliwosci technicznych
ustugodawcy, a w razie koniecznosci takze dostgpnych mu mozliwosci
naukowych i badawczych, jak réwniez srodkéw kontroli jakosci, z kté-
rych bedzie korzystal.

W przypadku produktéw, ktore majq byé dostarczone:

- probki, opisy i/lub fotografie, ktérych autentycznos¢ musi zostac po-
Swiadczona na zqdanie instytucji zamawiajgcej.

- zaswiadczenia sporzqdzone przez uznane, wlasciwe urzedowe instytuty
lub agencje kontroli jakosci i wyraznie potwierdzajgce zgodnosé pro-
duktow przez odniesienie do specyfikacji lub norm.

W przypadku wszystkich zamowien:

- wskazanie zaangazowanych pracownikow technicznych lub instytucji
technicznych, niezaleznie od tego, czy sq one czesciq przedsigbiorstwa
danego wykonawcy, w szczegblnosci odpowiedzialnych za kontrole
jakosci, zas w przypadku zamowieni na roboty budowlane - tych, do
ktérych wykonawca moze sie zwrdci¢ w celu wykonania robét budow-
lanych.
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W przypadku ustug w zakresie rozmieszczenia oraz ustug instalacyjnych:

- w procedurach udzielania zamowien publicznych, ktorych przedmiot
stanowiq dostawy wymagajgce wykonania prac dotyczqcych rozmiesz-
czenia lub instalacji, wykonania ustug i/lub realizacji robét budowla-
nych, zdolnosé podmiotéw gospodarczych do wykonania ustug, instala-
cji lub robot moze byé oceniana w szczegolnosci w odniesieniu do ich
umiejetnosci, sprawnosci, doswiadczenia i rzetelnosci.

2.8.2.5 Oficjalne wykazy oraz zarejestrowani wykonawcy w sektorze
publicznym

W wielu krajach oraz instytucjach zamawiajacych prowadzone s oficjal-
ne wykazy lub, czesciej, systemy rejestracji. Celem rejestracji (ktora moze
by¢ postrzegana jako sformalizowany system wstepnej kwalifikacji) jest
wskazanie z wyprzedzeniem tych wykonawcow, ktdrzy sa zdolni do rea-
lizacji niektorych rodzajow zamowien. W przypadku, gdy, jak to zwykle
bywa, systemy rejestracyjne dzialaja w celu klasyfikowania wykonaw-
cow pod wzgledem wielkosci zamowienia, ktérego mogg sie oni podjaé
w danej kategorii robdt budowlanych (lub dostaw czy ustug, w zaleznosci
od sytuacji), informacje wymagane do tego, aby spelni¢ ogdlne kryteria
kwalifikacji, wymagane w odniesieniu do kazdej z tych kategorii i kla-
syfikacji (dotyczacej ogdlnych mozliwosci, kondycji finansowej i ekono-
micznej oraz zdolnosci technicznych), weryfikuje si¢ na etapie rejestracji,
a nastepnie okresowo sprawdza i aktualizuje. Kiedy ma zosta¢ udzielone
konkretne zamoéwienie, nie ma potrzeby wnikliwego sprawdzania tych
informacji, o ile nie jest to konieczne do upewnienia si¢ (szczegdlnie przy
duzych przedsiewzieciach), ze sq one aktualne (post-kwalifikacja).

Dyrektywa klasyczna w art. 52 stanowi, ze Panstwa Czlonkowskie moga
wprowadzi¢ urzedowe wykazy zatwierdzonych wykonawcéow, albo ich
certyfikacje przez publiczne lub prywatne instytucje certyfikacyjne, oraz
ze jezeli to czynia, sa zobowiazane poda¢ Komisji oraz innym Panstwom
Czlonkowskim adres instytucji, do ktorej nalezy przesyla¢ zgloszenia.
Sam brak wpisu na liste nie stanowi stwierdzonej ani uprawnionej pod-
stawy do wykluczenia. Od instytucji zamawiajacych zawsze wymaga si¢
uznania rownowaznych certyfikatoéw wydanych przez instytucje dziata-
jace w innych Panstwach Czlonkowskich i muszg takze przyjmowac inne
réownowazne $rodki dowodowe. Dyrektywa zezwala na wykorzystanie
rejestracji na oficjalnych wykazach w panstwie pochodzenia wykonawcy
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jako domniemanie przydatnosci w przyjmujacym Panstwie Czlonkow-
skim, w odniesieniu do wspolnych dla nich kryteriéw przydatnosci.

W celu ulatwienia korzystania i wzmocnienia domniemania przydatno-
$ci wynikajacego z rejestracji na tych listach, od Panstw Czltonkowskich,
ktére wprowadzaja i prowadza oficjalne wykazy uznanych wykonawcoéw
(dostawcow lub ustugodawcow), wymaga si¢ dostosowania ich do prze-
piséw dyrektywy.

Ubiegajac si¢ o zamowienia, wykonawcy figurujacy na takich listach lub
legitymujacy si¢ odpowiednim certyfikatem moga przedtozy¢ certyfikat
rejestracji spelniajacy kryteria kwalifikacji, przynajmniej w przypadku,
gdy kryteria te zostaly wziete pod uwage w procesie rejestracji. Certyfi-
kat ten tworzy domniemanie przydatnosci w odniesieniu do podmiotéw
gospodarczych majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe w panstwie
cztonkowskim prowadzacym oficjalny wykaz. A zatem, w odniesieniu do
wykonawcow wpisanych na oficjalng liste w swoim kraju pochodzenia,
informacji, ktére mozna wywnioskowa¢ z wpisu na te liste, nie mozna
kwestionowac w sposob bezzasadny.

Taki poswiadczony wpis stanowi dla instytucji zamawiajacych innych
Panstw Czlonkowskich domniemanie przydatnosci odpowiadajace kla-
syfikacji rejestracyjnej wykonawcy tylko w odniesieniu do niektdrych
z kryteridw opisanych w niniejszym rozdziale.

2.8.2.6 System kwalifikowania w sektorze uzytecznosci publicznej

System kwalifikowania jest podobny do oficjalnych wykazow czy reje-
strow stosowanych w sektorze publicznym poza tym, ze systemy takie
sa przyjmowane przez instytucje zamawiajace dla ich wlasnych celow.
Pozwalaja one zaoszczedzi¢ czas i koszty tak samo jak wykazy oficjal-
ne, a dodatkowy zaleta posiadania wykazu kwalifikowanych wykonaw-
cOw, dostawcow i ustugodawcow jest to, ze instytucja zamawiajaca bedzie
miata do swojej dyspozycji pule potencjalnych oferentéw, o ktorych wie,
ze spelniajg zasadnicze kryteria przydatnosci stawiane przez nia swoim
dostawcom. Instytucja zamawiajaca bedzie mogta zwrdci¢ sie do nich
w przypadku, gdy chce udzieli¢ zamoéwienia zgodnie z procedura nego-
cjacyjna lub ograniczona.
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Art. 53 dyrektywy sektorowej wyraznie dozwala instytucjom zamawiaja-
cym na tworzenie i prowadzenie systemu kwalifikowania wykonawcow.
Podmioty zamawiajace, ktore utworzg i stosujq taki system, zapewnia-
ja wykonawcom mozliwo$¢ wnioskowania o ujecie ich w tym systemie
w dowolnym momencie. System kwalifikacji moze obejmowaé klasyfi-
kacje wykonawcow wg kategorii np. rodzaju zamdwienia. Kategorie te
moga by¢ dalej dzielone na pod-kategorie wedlug specjalizacji w obrebie
kazdej kategorii. Sam system kwalifikowania moze obejmowad rézne
etapy kwalifikowania, a zatem takze, w stosownych przypadkach, system
klasyfikacji i kategoryzacji.

Jedna z istotnych cech systemu kwalifikowania przewidzianych w dyrek-
tywie jest mozliwos¢ wykorzystania go jako zaproszenia do ubiegania si¢
o zamoOwienie. Cel i korzy$¢ z tego plynaca jest taka, ze umozliwia to
instytucji zamawiajacej pominiecie normalnych zasad dotyczacych ogto-
szen i wybranie wprost z listy kwalifikowanych wykonawcéw tych kandy-
datéw, ktérych chceiala zaprosi¢ do przetargu zgodnie z procedura ogra-
niczong lub negocjacyjng. W istocie, zgodnie z art. 59 ust. 9 dyrektywy
sektorowej, w przypadku zaproszenia do ubiegania si¢ 0 zamodwienie za
pomoca zawiadomienia o istnieniu systemu kwalifikowania, wykonawcy
uczestniczacy w procedurze ograniczonej lub uczestnicy procedury ne-
gocjacyjnej musza zosta¢ wybrani sposrdd kwalifikowanych kandydatow
zgodnie z takim systemem.

System kwalifikowania musi by¢ prowadzony zgodnie z obiektywnymi
kryteriami i okreslonymi zasadami kwalifikowania ustalanymi przez in-
stytucje zamawiajgca, a te kryteria oraz zasady muszg zosta¢ udostepnio-
ne wykonawcom na ich zadanie. W przypadku ich aktualizacji, zaktuali-
zowane kryteria i zasady muszg zosta¢ podane do wiadomosci wszystkich
zainteresowanych wykonawcow. Potencjalnie zainteresowani wykonawcy
moga zapoznac si¢ z kryteriami i zasadami w czasie okresowego oglasza-
nia systemu kwalifikowania. W celu zapewnienia, ze system ten nie zo-
stanie wykorzystany jako sposdb wykluczenia wykonawcow z procedur
realizowanych przez dana instytucje zamawiajaca, szczegélnie wowczas,
gdy jest on wykorzystany jako samo zaproszenie do ubiegania sie o za-
moéwienie (zob. ponizej), instytucje zamawiajace, ktore tworzg lub pro-
wadzg system kwalifikowania, sa zobowigzane zapewni¢, ze wykonawcy
moga w kazdej chwili zwrdci¢ si¢ o zakwalifikowanie.
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W celu ustanowienia systemu kwalifikowania podmiot zamawiajacy musi
opublikowa¢ ogloszenie o istnieniu takiego systemu, ze wskazaniem jego
celu oraz sposobu, w jaki mozna uzyska¢ dostep do zasad nim rzadzacych.
Wymagane informacje podano w Zataczniku XIV. W przypadku, gdy sy-
stem obowiazuje przez okres dluzszy niz trzy lata, ogloszenie musi by¢
publikowane corocznie, jakkolwiek podmioty gospodarcze moga zwro-
ci¢ sie o zakwalifikowanie w dowolnym czasie. Jezeli system obowiazuje
przez okres krdtszy niz trzy lata, wymaga sie tylko wstepnego ogloszenia.

Dyrektywa naklada takze szereg zabezpieczen proceduralnych. Po ztoze-
niu przez wykonawce wniosku o kwalifikacje, zwyktym wymogiem jest
poinformowanie przez podmiot zamawiajacy wnioskodawcow o swojej
decyzji w kwestii kwalifikacji w ciggu szesciu miesiecy. Wnioskodawcy,
ktérym odmoéwiono kwalifikacji, musza zostaé poinformowani o tej de-
cyzji oraz o powodach odmowy jak najszybciej, a w zadnych okolicznos-
ciach nie podzniej niz w ciagu 15 dni od daty wydania decyzji. Przyczy-
ny musza wynikac z kryteridow kwalifikacji podanych w ogloszeniu (lub
dokumentach uzupelniajacych). Kwalifikacja wykonawcy moze zostaé
wycofana lub zakonczona z powoddw opartych na tych kryteriach kwa-
lifikacji. Wykonawca powinien zosta¢ poinformowany na pismie o wszel-
kich zamiarach zakonczenia kwalifikacji, na co najmniej pietnascie dni
przed planowang data zakonczenia procesu kwalifikacji wraz z uzasad-
nieniem proponowanego dzialania.

2.9 Dopuszczalne procedury udzielania zamowien

Zasady dotyczace ogloszen i procedur udzielania zamoéwien sa podob-
ne zaré6wno w sektorze publicznym jak i sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych. Biorac jednakze pod uwage
szczegblne cechy dziatalnosci w tych sektorach, zalozenia sprzyjajace
procedurze otwartej lub ograniczonej wystepujace w sektorze publicz-
nym zastepuje si¢ tutaj bardziej elastycznym podejsciem i daje si¢ insty-
tucjom zamawiajacym swobodny wybor stosowanych przez nie proce-
dur. Ponadto, dyrektywa klasyczna wprowadza nowsa procedure dialogu
konkurencyjnego, ktéra nie jest dostepna w przypadku dziatalnosci sek-
torowej. Dyrektywa sektorowa takze przewiduje system kwalifikowania,
ktérego nie przewidziano explicite dla sektora publicznego.

Zarowno dyrektywa klasyczna jak i sektorowa zostaly zaktualizowane
pod wzgledem stosowania technologii, umozliwiajac obecnie komunika-
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cje w formie elektronicznej, co ma istotne konsekwencje dla terminow
dzieki zastosowaniu szybszych i bardziej efektywnych srodkéw komu-
nikacji.

Trzy zasadnicze procedury zachowane z poprzednich dyrektyw to:

- yprocedury otwarte”, wedlug ktorych oferty moga skladaé wszyscy
zainteresowani wykonawcy;

- yprocedury ograniczone”, zgodnie z ktorymi o udzial moze si¢ ubie-
ga¢ kazdy wykonawca oraz w ramach ktdrych oferty moga sktada¢
tylko wykonawcy, zaproszeni przez instytucje zamawiajaca; oraz

- yprocedury negocjacyjne”, w ramach ktdorych instytucje zamawiajace
konsultuja z wykonawcami, dostawcami lub ustugodawcami doko-
nywany przez siebie wybor oraz negocjuja warunki umowy z jed-
nym lub wiekszg liczba wykonawcow.

Wraz z konsolidacjg trzech dyrektyw dotyczacych sektora publiczne-
go, nowa dyrektywa utrzymuje takze procedure udzielenia zamdwienia
w odniesieniu do:

- ykonkurséw” jako procedur, ktére umozliwiaja podmiotowi zama-
wiajacemu uzyskanie, gléwnie w dziedzinie urbanistyki i planowania
przestrzennego, architektury, inzynierii lub przetwarzania danych,
planu lub projektu wybranego przez sad konkursowy po przepro-
wadzeniu postgpowaniu konkursowego z przyznaniem nagrod lub
bez nagrod.

Po uwzglednieniu jednoznacznego obecnie odniesienia do umdw ramo-
wych w sektorze publicznym, w dyrektywie klasycznej réwniez przewi-
dziano mozliwos$¢ zawierania:

< »umow ramowych”, oznaczajacych umowy zawarte pomiedzy jedna
lub kilkoma instytucjami zamawiajacymi a jednym lub kilkoma wy-
konawcami, ktérych celem jest okreslenie warunkow dotyczacych
zamowien, ktore zostang udzielone w danym okresie, w szczegdlno-
$ci w odniesieniu do ceny oraz, o ile ma to zastosowanie, przewidy-
wanych ilosci.
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W dyrektywie klasycznej wprowadzono nowa szczegolna procedure (nie
zostala ona przewidziana dla sektora uzytecznosci publicznej), jest to
procedura etapowa, pozwalajaca na stopniowe zmniejszanie, na podsta-
wie okreslonych wczesniej kryteriow liczby proponowanych rozwiazan,
ktére zostang poddane dyskusji. Oferty sktadane sa dopiero po ustaleniu
w drodze dialogu rozwigzania lub rozwiazan, ktore najbardziej odpo-
wiadaja zamawiajgcemu i oceniane na podstawie kryteriow okreslonych
w ogloszeniu lub dokumencie opisowym:

- »dialog konkurencyjny”, oznaczajacy procedure, w ktorej o udziat
ubiegac si¢ moze kazdy wykonawca oraz w ramach ktdrej instytucja
zamawiajaca prowadzi dialog z dopuszczonymi do udziatu kandy-
datami w celu wypracowania jednego lub wigkszej liczby odpowied-
nich rozwigzan, spelniajacych jej wymogi, a na ich podstawie wy-
brani kandydaci sa nastepnie zapraszani do skladania ofert.

Uwzgledniajac zmiany zachodzace w dziedzinie informatyki, w dyrekty-
wie przewidziano dwie nowe metody udzielania zamdwien, ktére przyj-
mujg w duzej mierze forme elektroniczna. Sg to:

- »dynamiczny system zakupéw”, oznaczajacy w pelni elektroniczny
proces dokonywania biezacych zakupow, ktérych cechy, jako ogdlnie
dostepnych na rynku, spelniajg wymagania instytucji zamawiajacej,
i ktéory ma ograniczony czas trwania oraz jest otwarty przez caly
swoj okres waznosci dla kazdego wykonawcy, ktory spetnia kryteria
kwalifikacji i ztozyt oferte orientacyjna zgodng ze specyfikacja;

- »aukcje elektroniczne”, oznaczajace powtarzalny proces, obejmujacy
zastosowanie urzadzenia elektronicznego do przedstawiania no-
wych, obnizanych cen lub nowych wartosci dotyczacych niektorych
elementdw ofert, realizowany po przeprowadzeniu wstepnej pelnej
oceny ofert i umozliwiajacy ich klasyfikacje za pomoca metod auto-
matycznej oceny.

Podmioty gospodarcze skladajace oferty okreslane sq mianem ,oferen-
tow”. Ci, ktérzy ubiegaja sie o zaproszenie do udzialu w procedurze ogra-
niczonej lub negocjacyjnej, lub w dialogu konkurencyjnym, zwani sa
ykandydatami”.
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Niniejsza sekcja poswiecona jest omowieniu cech charakterystycznych
kazdej z procedur, a nastepnie ogélnych wymogdéw proceduralnych
naltozonych przez dyrektywy. Zasada ogdlna w dziatalnosci sektorowej
glosi, ze podmioty zamawiajace maja swobode wyboru miedzy proce-
dura otwarta, ograniczong lub negocjacyjng pod warunkiem zamiesz-
czenia prawidlowego ogloszenia. Niemniej jednak procedura nego-
cjacyjna moze by¢ stosowana bez uprzedniego ogloszenia w szeregu
przypadkow stanowiacych odzwierciedlenie sytuacji z sektora publicz-
nego, a omdéwionych ponizej.

2.9.1 Procedury otwarte i ograniczone

W obu procedurach przewiduje si¢ pelng konkurencje i obie s oglaszane
w Dzienniku Urzedowym UE. Réznica polega na tym, ze procedury ogra-
niczone realizowane sg praktycznie w dwoch etapach: pierwszy z nich to
w istocie etap wstepnej kwalifikacji, w ktorym wykonawcy w odpowie-
dzi na publiczne ogloszenie sktadaja wnioski o dopuszczenie do udziatu
w procedurze. Kandydaci wybrani na tym etapie proszeni sa nastepnie
o zlozenie swoich ofert. W procedurze otwartej wykonawcy przedsta-
wiaja jednoczesnie oferte potwierdzajaca spelnienie warunkow udziatu
w postepowaniu, jak i merytoryczng, nawet jezeli instytucja zamawiajaca
bedzie rozpatrywata te dwa aspekty kolejno. W procedurze ograniczonej
wyboru kandydatéw zapraszanych do udzialu w nastepnym etapie (ofer-
towym) dokonuje sie na podstawie kryteriow obiektywnych omdéwionych
powyzej. Celem nadrzednym przy podejmowaniu decyzji o liczbie kan-
dydatéw zapraszanych do zlozenia ofert musi by¢ zapewnienie wystar-
czajacej czy tez rzeczywistej konkurencji. W dyrektywach stwierdza sig,
ze musi by¢ zaproszone minimum pieciu kandydatow, ale nie okresla si¢
zadnego gornego limitu, jakkolwiek instytucje zamawiajace, jezeli chca,
moga w dalszym ciggu ustala¢ liczbe maksymalng. Zamawiajacy winien
zaprosi¢ kandydatéw w liczbie co najmniej odpowiadajacej okreslonej
z gory liczbie minimalnej. Jednakze w przypadku, gdy liczba kandyda-
tow spelniajacych kryteria kwalifikacji podmiotowej oraz minimalne wy-
magania w zakresie zdolnosci do realizacji zamdwienia jest mniejsza niz
liczba wskazana w ogloszeniu, instytucja zamawiajaca moze kontynuo-
wac procedure, zapraszajac kandydata/ow o wymaganym potencjale, przy
czym nie moze ona uwzglednia¢ innych wykonawcow, ktérzy nie ubiegali
si¢ o udzial w procedurze ani kandydatdw, ktdrzy nie spelnia warunkow
udziatu w procedurze. W sektorze uzytecznosci publicznej brak jest okre-
$lenia minimalnej liczby zaproszonych podmiotow.
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Jezeli instytucja zamawiajaca zamierza zastosowa¢ mechanizm ustalenia
wzglednego rankingu kandydatow w celu identyfikacji tych, ktorych za-
prosi do skladania ofert, jest ona zobowiazana uprzednio wymieni¢ ich
liczbe w ogloszeniu o zamdwieniu lub dokumentach przetargowych.

2.9.2 Procedura negocjacyjna

Procedura negocjacyjna jest wyjatkiem w sektorze publicznym, a w dy-
rektywie przewidziano sytuacje, w ktérych zastosowanie procedury ne-
gocjacyjnej jest dozwolone. Procedura negocjacyjna moze zostaé zasto-
sowana przy jednoczesnym zamieszczeniu ogloszenia lub bez takiego
ogloszenia, w zaleznosci od okolicznosci.

W sektorze uzytecznosci publicznej procedura negocjacyjna moze zostaé
zastosowana bez uzasadnienia jako jedna z trzech procedur podstawo-
wych (otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej) pod warunkiem, ze zo-
stala ona poprzedzona ogloszeniem.

Procedura negocjacyjna z publikacjg ogloszenia w sektorze publicz-
nym

(i) W przypadku ofert nieprawidtowych lub zlozenia ofert, ktore sq
nie do przyjecia wedtug przepiséw prawa krajowego zgodnych
z dyrektywq, w odpowiedzi na procedure otwartq lub ograniczong
lub dialog konkurencyjny o ile pierwotne warunki umowy nie zo-
stajq istotnie zmienione.

Dotyczy to sytuacji, w ktorych otrzymane oferty sa niezgodne
z wymaganiami prawa czy warunkami okreslonymi w specyfika-
cji.

(i) W wyjgtkowych przypadkach, kiedy charakter robét budowlanych,
dostaw czy ustug lub ryzyko z tym zwigzane nie zezwala na okre-
Slenie z wyprzedzeniem ceny lgcznej.

Ta przestanka ma zastosowanie w dwdch przypadkach: gdy (i)
charakter robdt budowlanych, dostaw czy ustug lub (ii) ryzyko
z nimi zwigzane, nie zezwala na okreslenie z wyprzedzeniem ceny
facznej. Jest to prawda zwlaszcza w przypadku zamowien bazu-
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jacych na rdznego stopnia partnerstwie publiczno-prywatnym
(PPP), przy ktorym wyjatek ten byt czesto stosowany.

(iii) W przypadku ustug, m.in. ustug zaliczanych do kategorii 6 w Za-
tgczniku II A, oraz ustug o charakterze intelektualnym, takich jak
ustugi w zakresie projektowania robot budowlanych, gdy rodzaj
ustug uniemozliwia na tyle precyzyjne nakreslenie specyfikacji za-
méwienia, aby umozliwié¢ udzielenie zamoéwienia w drodze wybo-
ru najlepszej oferty zgodnie z zasadami rzqdzgcymi procedurami
otwartymi lub ograniczonymi.

Ustugi nalezace do wspomnianej kategorii 6 to ustugi ubezpiecze-
niowe, bankowe oraz inwestycyjne.

(iv) W odniesieniu do zaméwiefi publicznych na prace wykonywane
wylgcznie dla celow badawczych, testowych czy rozwojowych a nie
dla zysku czy po to, aby odzyska¢é naklady na prace badawczo-roz-
wojowe.

W przypadku dostaw zamdwienia takie moga by¢ udzielane
w drodze procedury negocjacyjnej bez ogloszenia i omoéwione sg
one w kolejnej sekcji.

Procedure negocjacyjng z ogloszeniem uruchamia si¢ w taki sam spo-
sob jak inne procedury konkurencyjne. Momentem wszczecia postepo-
wania jest publikacja ogloszenia zawierajgcego odniesienie do kryteriéw
kwalifikacji podmiotowej wykonawcow, ktdrzy zostang zaproszeni do
negocjacji. Podobnie jak w przypadku procedury ograniczonej, instytu-
cja zamawiajaca nie jest zobowiazana zaprasza¢ do negocjacji wszystkich
kandydatow spetniajacych kryteria kwalifikacji.

W wytycznych dyrektywy znajdujemy odniesienie do liczby minimalnej
dla procedury negocjacyjnej z publikacja ogloszenia, okreslonej na trzech
kandydatéw. W przypadku, gdy liczba ta jest mniejsza od liczby mini-
malnej, Zamawiajacy moze kontynuowac realizacje procedury, w kazdym
jednak przypadku liczba zaproszonych kandydatéw powinna by¢ wystar-
czajaca, aby zapewni¢ prawdziwg konkurencje.

Po dokonaniu kwalifikacji podmiotowej zaproszenia do negocjacji mu-
szg zosta¢ wyslane jednoczesnie oraz w formie pisemnej do wybranych
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kandydatéw. Procedura negocjacyjna moze by¢ realizowana etapowo
w celu zmniejszenia liczby ofert poddanych negocjacjom. Liczba ta
ulega zmniejszeniu przez zastosowanie kryteriow udzielenia zamo-
wienia okreslonych w ogloszeniu lub w specyfikacjach, a instytucje
zamawiajace mogg oceni¢ relatywne korzysci ekonomiczne oferowa-
ne przez poszczegolnych kandydatow na kazdym etapie procedury. Na
etapie koncowym ostatecznie uzyskana liczba musi zapewni¢ auten-
tyczna konkurencje - o ile tylko rozwigzania lub odpowiedni kandyda-
ci wystepuja w wystarczajacej liczbie. Zmniejszajac liczbe kandydatow
na kolejnych etapach, instytucje zamawiajace musza zadbac o roéwnosé
traktowania wszystkich wykonawcdéw. Nie wolno im w szczegdlnosci
przekazywaé informacji w sposdb dyskryminujacy, dajacy niektérym
wykonawcom przewage nad innymi.

Procedura negocjacyjna bez publikacji ogloszenia

Zarowno w sektorze publicznym jak i w sektorze uzytecznosci publicznej,
zamawiajacy mogg udzieli¢ zamowienia w drodze procedury negocjacyj-
nej bez uprzedniej publikacji ogloszenia w szeregu okreslonych okolicz-
nosci. Ta procedura negocjacyjna moze by¢ stosowana bez ogloszenia
w nastepujacych przypadkach:

Dla wszystkich zamowieti

(i) W przypadku, gdy nie ztozono jakichkolwiek ofert lub jakichkol-
wiek odpowiednich ofert czy propozycji w odpowiedzi na procedu-
re otwartg lub ograniczong przy zaloZeniu, ze pierwotne warunki
zamoéwienia nie zostaly znaczgco zmienione oraz pod warunkiem,
Ze sprawozdanie zostalo przestane Komisji na jej zgdanie.

Podstawa ta ma zastosowanie jednak w przypadku braku ofert lub,
gdy wszystkie otrzymane oferty sa nieodpowiednie i przy zaloze-
niu, ze pierwotne warunki zamowienia nie zostaly w sposob istot-
ny zmienione.

(i) W przypadku, gdy z przyczyn technicznych lub artystycznych,
lub z powodow zwiazanych z ochrona praw wylacznych, zamo-
wienie moze zosta¢ udzielone tylko konkretnemu podmiotowi
gospodarczemu.
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(iii)

Dotyczy to szeregu kwestii. Po pierwsze, powodow technicznych,
gdy konkretny wykonawca jest jedynym zdolnym do realizacji da-
nego przedsiewziecia z racji posiadania konkretnej fachowej wie-
dzy technicznej lub potencjatu, niezaleznie od tego, czy stanowia
one przedmiot jakichkolwiek praw zastrzezonych.

Druga podstawa zawarta w tym warunku dotyczy praw wylgcz-
nych, takich, jak prawa wlasnosci intelektualnej lub wiasnosci
przemystowej. Posiadacze tych praw moga nimi dysponowa¢, co
moze oznaczad, ze tylko oni moga z nich korzystac.

Skuteczne wykorzystanie tych praw wymaga wykazania, ze brak
jest w istocie jakichkolwiek alternatywnych rozwigzan.

O ile jest to absolutnie niezbedne, gdy z powodu niezwyklej pilnosci
spowodowanej zdarzeniami niemozliwymi do przewidzenia przez
instytucje zamawiajqce nie mozna dotrzymac terminu procedur
otwartych ograniczonych lub negocjacyjnych z ogloszeniem. Oko-
licznosci uzasadniajgce niezwyklg pilnosé w Zadnym wypadku nie
mogq by¢ przypisywane instytucji zamawiajqgcej.

Wszystkie warunki okreslone w tej przestance musza by¢ spelnio-
ne, poniewaz maja one charakter faczny. Nalezy, zatem dowies¢,
ze zastosowanie derogacji jest (i) bezwzglednie konieczne, gdy (ii)
z powodu niezwyklej pilnosci (iii) spowodowanej zdarzeniami
niemozliwymi do przewidzenia przez instytucje zamawiajace, (iv)
nie mozna dotrzyma¢ terminu procedur otwartych, ograniczo-
nych lub negocjacyjnych z ogloszeniem oraz (v) okolicznosci uza-
sadniajace niezwykla pilnos¢ w zadnym wypadku nie moga by¢
przypisywane instytucji zamawiajace;j.

Dla zamodwien na dostawy

(iv)
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Kiedy produkty sq wytwarzane wylgcznie w celu prowadzenia prac
badawczych, eksperymentéw, badan lub prac rozwojowych; posta-
nowienie to nie dotyczy produkcji w ilosci majgcej na celu utrzy-
manie si¢ na rynku na zasadach komercyjnych ani odzyskanie
kosztow prac badawczo-rozwojowych.



(v) W przypadku dodatkowych dostaw realizowanych przez pierwot-
nego dostawce, ktore majg zastgpi¢ w czesci normalne dostawy lub
instalacje lub przedtuzyé dotychczasowe dostawy lub instalacje,
gdy zmiana dostawcy zobowigzywalaby instytucje zamawiajqcg
do nabycia materiatu o innych wlasciwosciach technicznych, co
spowodowaloby brak kompatybilnosci lub niewspétmierne trud-
nosci techniczne w zakresie jego eksploatacji i utrzymania.

(vi) W przypadku dostaw notowanych i nabywanych na rynkach towa-
rowych.

(vii) W przypadku nabywania dostaw na szczegolnie korzystnych wa-
runkach, od dostawcy, ktéry definitywnie zamyka swojq dziatal-
nosé lub syndykéw masy upadtosciowej lub likwidatoréw, w zwigz-
ku z uktadem z wierzycielami lub podobng procedurq realizowang
zgodnie z krajowym prawem lub przepisami.

Umozliwia to instytucjom zamawiajacym skorzystanie z wyprze-
dazy zapasow w zwigzku z trudno$ciami finansowymi wykonaw-
cow.

(viii) Tylko w sektorze uzytecznos$ci publicznej, w przypadku zakupow
okazyjnych, gdy mozliwe jest nabycie dostaw, korzystajqc ze szcze-

golnie korzystnej sposobnosci dostepnej przez bardzo krétki czas
i za ceng znaczgco nizszq niz normalne ceny rynkowe.

Ta przestanka pochodzi z porozumienia GPA, gdzie obejmuje
ona zaréwno przypadek upadlosci (powyzej) oraz inne sytuacje,
szczegblnie nietypowe zbycia dokonywane przez firmy, ktére nor-
malnie nie sa dostawcami. Nie ma ona w zalozeniu dotyczy¢ ruty-
nowych zakupéw od regularnych wykonawcow.

Dla zamoéwien na ustugi

(ix) Kiedy przedmiotowe zamowienie jest udzielane w drodze konkursu
na prace projektowe i musi, zgodnie z odnosnymi przepisami, zosta¢é
udzielone zwycigskiemu kandydatowi lub jednemu ze zwycigskich
kandydatéw, przy czym w tym drugim przypadku, wszyscy zwycie-
scy kandydaci muszq zostaé zaproszeni do udziatu w negocjacjach.

73



Dla zamodwien na roboty budowlane i ustugi

(x)

(xi)
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W odniesieniu do dodatkowych robdt lub ustug, ktére nie zostaly
uwzglednione w pierwotnie przewidywanym przedsiewzieciu lub
w pierwotnym zaméwieniu, ale ktore, z powodu nieprzewidzianych
okolicznosci, staly si¢ niezbedne do realizacji robét budowlanych
lub ustug w nim opisanych, pod warunkiem, Ze zaméwienie zostaje
udzielone podmiotowi gospodarczemu wykonujgcemu takie roboty
budowlane lub ustugi.

Poza warunkami wskazanymi powyzej, z tej przestanki mozna
skorzysta¢ w dwdch sytuacjach:

- kiedy takie dodatkowe roboty budowlane lub ustugi nie moga
zosta¢ technicznie lub ekonomicznie oddzielone od pierwotne-
go zamodwienia bez powodowania powaznych niedogodnosci dla
instytucji zamawiajacych, lub

- kiedy takie roboty budowlane lub ustugi, jakkolwiek odre¢bne od
realizacji pierwotnego zamoéwienia, sa bezwzglednie potrzebne
do jego realizacji.

Wymoég nieprzewidywalnosci, ktdry nalezy interpretowaé bardzo
precyzyjnie, stuzy zapewnieniu, aby przestanka nie zostata wyko-
rzystana jako sposob udzielenia nowego zamodwienia na roboty
budowlane lub ustugi pod pozorem ich uzupetnienia. Laczna war-
tos¢ zamowien udzielonych na dodatkowe roboty lub ustugi nie
moze przekracza¢ 50% kwoty zamdwienia pierwotnego.

W przypadku nowych robét budowlanych lub ustug (tylko nowych
robét budowlanych w sektorze uzytecznosci publicznej), polega-
jgcych na powtérzeniu podobnych robét lub ustug powierzonych
podmiotowi gospodarczemu, ktoremu te same instytucje zama-
wiajgce udzielily pierwotnego zamowienia pod warunkiem, Ze te
roboty lub ustugi sq zgodne z podstawowym przedsiewzieciem, na
ktére zostato udzielone pierwotne zaméwienie wedlug procedury
otwartej lub ograniczonej.

W przeciwienstwie do poprzedniej przestanki, w przedmiotowej
sytuacji dodatkowe roboty lub ustugi musza by¢ przewidziane



w pierwotnym zamodwieniu udzielonym zgodnie z procedurs ot-
wartg lub ograniczona.

Przestanka ta ma zastosowanie pod warunkiem, Ze:

- poinformowania o zamiarze udzielenia zaméwienia wykonawcy
juz w ogloszeniu badz zaproszeniu w pierwszej procedurze.

- koniecznosci uwzglednienia przez Zamawiajacego wartosci sza-
cunkowej kolejnego zamodwienia przy obliczaniu wartosci sza-
cunkowej zamdwienia pierwotnego.

2.9.3 Konkursy

Zgodnie z brzmieniem dyrektyw ,Konkursy” oznaczaja te procedury,
ktére umozliwiajg instytucji zamawiajacej uzyskanie planu lub projektu,
wybranego przez sad konkursowy, przede wszystkim w dziedzinie pla-
nowania przestrzennego i urbanistyki, architektury oraz inzynierii lub
przetwarzania danych po przeprowadzeniu postepowania konkursowego
z przyznaniem nagrdd lub bez nagrod.

Po pierwsze, dopuszczenie uczestnikoéw do konkurséw nie moze by¢
ograniczone przez odniesienie do terytorium lub czesci terytorium Pan-
stwa Czlonkowskiego.

Po drugie, w przypadku ograniczenia liczby uczestnikow takich kon-
kursow, instytucje zamawiajace muszg ustali¢ jednoznaczne i niedyskry-
minujace kryteria wyboru. Jezeli wybor taki jest dokonywany, liczba za-
proszonych do udzialu kandydatéw musi by¢ wystarczajaca do tego, aby
zapewni¢ dostateczng czy tez autentyczng konkurencje.

Trzeci warunek dotyczy sadu konkursowego, ktory powinien by¢:

- niezalezny od uczestnikéw konkursu;

- zaznajomiony z kwalifikacjami zawodowymi wymaganymi od
uczestnikow (co najmniej trzecia czes¢ liczby czlonkéw sadu kon-
kursowego powinna mie¢ te same kwalifikacje, ktorych wymaga sie
od uczestnikow lub kwalifikacje im réwnowazne);

- autonomiczny w podejmowaniu decyzji.
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Sad konkursowy dokonuje oceny plandéw i projektow zlozonych przez
kandydatéw anonimowo oraz wylacznie na podstawie kryteriow wskaza-
nych w ogloszeniu o konkursie.

294 Umowy ramowe w sektorze publicznym

W celu zawarcia umowy ramowej instytucje zamawiajace przestrzegaja
regut dyrektywy klasycznej na wszystkich etapach, az do udzielenia za-
moéwienia na podstawie umowy ramowej. Strony umowy ramowej wy-
bierane sq poprzez zastosowanie kryteriéw udzielania zamowien okre-
slonych zgodnie z art. 53 dyrektywy.

Dyrektywa proponuje dwie mozliwosci zawarcia umowy ramowej z jed-
nym lub kilkoma wykonawcami.

W przypadku zawarcia umowy ramowej z jednym wykonawca, zamo-
wienia oparte na tej umowie musza zosta¢ udzielone zgodnie z warunka-
mi okreslonymi w umowie ramowe;j. Jezeli umowa ramowa jest zawarta
z kilkoma wykonawcami, musi ich by¢ co najmniej trzech (o ile sa fak-
tycznie do dyspozycji trzy podmioty, ktdre sa w stanie spetni¢ warunki).
Zamowienia oparte na umowach ramowych zawartych z kilkoma wyko-
nawcami moga zosta¢ udzielone:

- z zastosowaniem warunkéw okreslonych w umowie ramowej bez
ponownego uruchamiania procedury konkurencyjnej, lub

- w przypadku gdy nie wszystkie warunki okreslone zostalty w umowie
ramowej, po ponownym poddaniu zaméwienia procedurze kon-
kurencyjnej dla stron umowy na tych samych i, jesli to konieczne,
szczegOlowiej sprecyzowanych warunkach, oraz, o ile ma to zasto-
sowanie, na innych warunkach wskazanych w specyfikacji umowy
ramowe;j.

W tym drugim przypadku dyrektywa okresla kolejne kroki postepowa-
nia, tj. Zamawiajacy konsultujg si¢ na piSmie z wykonawcami zdolnymi
do realizacji zamowienia, nastepnie wyznaczajg termin wystarczajacy,
aby umozliwi¢ zlozenie ofert w odniesieniu do kazdego zamodwienia,
uwzgledniajac czynniki takie, jak zlozono$¢ przedmiotu zamodwienia
oraz okres potrzebny do przestania ofert. Oferty muszg zostac zlozone
w formie pisemnej, zas ich tres¢ powinna pozosta¢ poufna az do uptywu
terminu przewidzianego na odpowiedz. Instytucje zamawiajace udziela-
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ja zamowienia temu wykonawcy, ktdry zlozyt najlepszg oferte w swietle
kryteriéw udzielania zamdwien okreslonych w specyfikacji umowy ra-
mowe;j.

Udzielajgc zamoéwienia na podstawie umowy ramowej, zamawiajacy nie
moga w zadnym wypadku dokonywaé znaczacych zmian w warunkach
w niej okreslonych, a okres obowigzywania umowy ramowej nie moze
przekraczaé czterech lat, poza wyjatkowymi przypadkami. Instytucje za-
mawiajgce nie moga tez wykorzystywaé umoéw ramowych w sposdb nie-
wlasciwy, aby uniemozliwié, ograniczy¢ lub zakléci¢ konkurencje.

2.9.5 Dialog konkurencyjny w sektorze publicznym

W nowej dyrektywie klasycznej wprowadzono catkowicie nowsa proce-
dure zwang ,dialogiem konkurencyjnym” Zostala ona zaproponowana
po raz pierwszy jako kolejna odmiana procedury negocjacyjnej z ogto-
szeniem, ale obecnie jest odrebna procedura.

Procedura ta moze by¢ stosowana w przypadku szczegdlnie ztozonych
zamowien, ktorych udzielenie w ramach procedury otwartej lub ogra-
niczonej nie jest mozliwe. Niemniej jednak rozpoczyna si¢ ja w taki sam
sposob jak normalng procedure - przez zamieszczenie ogloszenia, ale
zamowienie zostaje udzielone (tylko) na podstawie oferty ekonomicznie
najkorzystniejszej. Podobnie jak w przypadku procedury ograniczonej
i negocjacyjnej, instytucje zamawiajace moga nastepnie wybrac (wedlug
kryteriéw kwalifikacji okreslonych w dyrektywie klasycznej) kandyda-
tow, z ktorymi beda prowadzity dialog. Kandydatéw powinno by¢ co naj-
mniej trzech, jezeli znalezienie odpowiednich kandydatéw w tej liczbie
jest mozliwe.

Instytucje zamawiajace podejmuja dialog z wybranymi kandydatami
w celu wypracowania jednego lub wigkszej liczby odpowiednich rozwia-
zan, spetniajacych jej wymogi. W ramach dialogu moga one omawia¢
wszystkie aspekty zamoéwienia z wybranymi kandydatami, ale zawsze za-
pewniajac réwnos¢ traktowania wszystkich wykonawcow. W szczegdlno-
$ci, nie moga udziela¢ informacji w sposéb dyskryminujacy, ktéry moze
da¢ niektérym wykonawcom przewage nad innymi. Zasadnicze znacze-
nie ma to, ze instytucje zamawiajace nie moga ujawnia¢ innym uczestni-
kom proponowanych rozwigzan ani innych informacji poufnych przeka-
zanych przez kandydata uczestniczacego w dialogu bez jego zgody.
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Pod warunkiem, ze procedura zostanie ogloszona z wyprzedzeniem, in-
stytucje zamawiajace moga zalozy¢, ze bedzie ona realizowana etapami
w celu zmniejszenia liczby rozwigzan omawianych na etapie dialogu
przez zastosowanie kryteridéw udzielenia zamowienia lub dokumentu
opisowego. Instytucja zamawiajaca bedzie kontynuowata dialog do czasu,
az bedzie mogta wskaza¢ rozwiazanie lub rozwiazania, w razie potrzeby
po ich poréwnaniu, ktore sa w stanie spelnic jej potrzeby. Instytucje za-
mawiajace zwracajg si¢ nastepnie do wykonawcow o przedstawienie ofert
ostatecznych opartych na rozwigzaniu przedstawionym podczas dialogu.

2.9.6 Dynamiczny system zakupow

W nowych dyrektywach Komisja Europejska starala si¢ uwzgledni¢ ko-
rzysci wynikajace z szybkiego rozwoju elektronicznych systemdw realiza-
¢ji zamowien, wiec poza aukcja elektroniczna, zdefiniowala dynamiczny
systemu zakupdw. Ta technika zamoéwien oznacza w pelni elektroniczny
proces dokonywania biezacych zakupdw, ktérych cechy, jako ogdlnie do-
stepnych na rynku, spetniaja wymagania instytucji zamawiajacej, i ktory
ma ograniczony czas trwania oraz jest otwarty przez caly swoj okres waz-
nosci dla kazdego wykonawcy, ktory spetnia kryteria kwalifikacji i ztozyt
oferte orientacyjng zgodna ze specyfikacja. Wystepujq tutaj zatem nie-
ktére korzysci wynikajace z umow ramowych, systemoéw kwalifikowania
(czy tez list oficjalnych dostawcow) oraz elektronicznych katalogdw. Nie
jest to jednakze zaden z tych systemow, ale nowa samodzielna procedu-
ra.

Procedura podstawowa (oparta na procedurze otwartej) polega na tym,
ze:

- instytucja zamawiajaca oglasza zamiar utworzenia dynamicznego
systemu zakupow z wykorzystaniem procedury otwartej (publikuje
ogloszenie o zamodwieniu, zaznaczajac wyraznie, ze dotyczy ono dy-
namicznego systemu zakupow);

. . . L . e
- zainteresowani wykonawcy skladaja nastepnie “oferty orientacyjne
ze wskazaniem warunkow, na jakich zrealizuja oni zamdwienie;

- wszystkie kwalifikujace si¢ podmioty zostang dopuszczone do syste-
mu (a nowe podmioty moga zosta¢ dopuszczone w kazdej chwili,

zwykle w ciggu 15 dni);
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- gdy instytucja zamawiajaca chce zlozy¢ zamowienie, zaprasza wyko-
nawcow do zlozenia oferty orientacyjnej w terminie, ktory nie moze
by¢ krétszy niz 15 dni od daty wystania uproszczonego ogloszenia;

- instytucja zamawiajaca zamieszcza w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej uproszczone ogloszenie, w ktérym informuje m.in.
o numerze ogloszenia majacego na celu utworzenie dynamicznego
systemu zakupow). Fakt ten pozwoli zainteresowanym wykonaw-
com na przystapienie do dynamicznego systemu zakupow na kaz-
dym etapie jego trwania.

System ten jest w pelni elektroniczny, dyrektywa wymaga, aby wszyst-
kie etapy, poczawszy od ustanowienia systemu, do udzielenia zamoéwie-
nia, zostaly zrealizowane droga elektroniczng. Ogloszenie o zamdwieniu
dotyczace systemu zawiera wszystkie niezbedne informacje dotyczace
wykorzystywanego sprzetu elektronicznego oraz uzgodnien i specyfika-
cji dotyczacych polaczen technicznych, a takze adres internetowy, pod
ktérym instytucja zamawiajaca zapewnia nieograniczony, bezposredni
i pelny elektroniczny dostep do specyfikacji i wszelkich dodatkowych
dokumentdw.

Dynamiczny system zakupdw nie moze trwac dluzej niz cztery lata, poza
przypadkami wyjatkowymi, a instytucje zamawiajace nie moga korzy-
sta¢ z tego systemu po to, aby uniemozliwiaé, ograniczaé lub zakltdcaé
konkurencje. Od zainteresowanych podmiotéw i stron uczestniczacych
w systemie nie mozna pobiera¢ jakichkolwiek optat.

2.9.7  Aukcja elektroniczna

Nie jest to nowa procedura, a jedynie mechanizm do wykorzystania w ra-
mach procedury otwartej, ograniczonej czy negocjacyjnej z ogtoszeniem.
Zasady rzadzace realizacja tych procedur beda w dalszym ciggu obowia-
zywaly po zaadaptowaniu ich do postanowien dotyczacych aukcji. Aukcja
elektroniczna moze si¢ odbywac z chwila otwarcia procedury udzielania
zamoOwienia w ramach dynamicznego systemu zakupow, a w sektorze
publicznym - z chwilg wznowienia konkurencji miedzy stronami umo-
wy ramowej. Aby zapewnic¢ ich dzialanie zgodnie z zasadami réwnego
traktowania, zakazu dyskryminacji i przejrzystosci, zastosowanie aukcji
ograniczono jedynie w odniesieniu do zamdwien na roboty budowlane,
dostawy lub ustugi, dla ktoérych specyfikacje mozna precyzyjnie okreslic.
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Podstawowy mechanizm aukcji odwrdoconych umozliwia instytucjom
zamawiajacym zwracanie si¢ do wykonawcow o podawanie nowych,
korzystniejszych cen, lub w przypadku wyboru na podstawie kryterium
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie takze ulepszenie innych elemen-
tow oferty poza cena. W celu zagwarantowania zgodnosci z zasada przej-
rzystosci, kryteria zastosowane w trakcie aukgcji elektronicznych musza
by¢ elementami wymiernymi (mozliwymi do wyrazenia w liczbach czy
procentach), nadajacymi sie do automatycznej oceny srodkami elektro-
nicznymi bez jakiejkolwiek interwencji instytucji zamawiajacej. Z dru-
giej strony, aspekty, ktore implikuja ocen¢ elementéw niewymiernych,
nie powinny by¢ przedmiotem aukgji elektronicznych. A zatem przed-
miotem aukgji elektronicznych nie powinny by¢ np. niektore zamdwienia
na roboty budowlane i niektére zamdwienia na ustugi majace w swoim
zakresie $wiadczenia o charakterze intelektualnym, takie jak prace pro-
jektowe.

Poniewaz aukcja jest mechanizmem stosowanym w ramach procedur ot-
wartej, ograniczonej czy negocjacyjnej z ogtoszeniem, proces rozpoczyna
si¢ w zwykly sposob, od zamieszczenia ogloszenia. Ogloszenie musi za-
wiera¢ informacje o przeprowadzeniu aukcji, a w specyfikacji Zamawia-
jacy podaje dodatkowe informacje:
a) cechy, ktorych wartosci beda przedmiotem aukcji elektronicznej,
pod warunkiem ze cechy te sa wymierne i moga by¢ wyrazone
w postaci liczby lub procentowej;
b) wszelkie ograniczenia co do przedstawianych warto$ci, wynikajace
ze specyfikacji dotyczacych przedmiotu zamowienia;
¢) informacje, ktore zostang udostepnione oferentom w trakcie aukeji
elektronicznej, oraz, o ile jest to wlasciwe, termin ich udostepnienia;
d) odpowiednie informacje dotyczace przebiegu aukgji elektronicznej;
e) warunki, na jakich oferenci bedgq mogli licytowa¢, oraz, w szczegol-
nosci, minimalne réznice, ktore, o ile ma to zastosowanie, wymagane
beda podczas licytacji (wysokos$¢ postgpowania);
f) odpowiednie informacje dotyczace wykorzystywanego sprzetu elek-
tronicznego, rozwiazan i specyfikacji technicznych w zakresie pola-
czen.

Przed przystapieniem do aukcji elektronicznej instytucje zamawiajace
musza dokona¢ pelnej wstepnej oceny ofert wedlug ustalonych kryteriow
udzielenia zamowienia oraz przypisanych im wag. Nastepnie wszyscy
wykonawcy, ktorzy zlozyli dopuszczalne oferty, zostana zaproszeni jed-
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nocze$nie drogg elektroniczna do udziatu w aukcji. Zaproszenie zawiera¢
powinno takze wszystkie istotne informacje dotyczace indywidualnego
polaczenia z wykorzystywanym sprzetem elektronicznym oraz date i go-
dzine rozpoczecia aukcji. Aukcja elektroniczna moze odbywac sie w kilku
etapach, ale nie moze rozpocza¢ sie wczesniej niz w ciagu dwdch dni ro-
boczych od daty wystania zaproszen.

Aukcja elektroniczna opiera sie albo wylacznie na cenach, jezeli zamowie-
nie jest udzielane wedtug kryterium najnizszej ceny, lub na cenach i/lub
nowych wartosciach cech ofert wskazanych w specyfikacji, jezeli zamo-
wienia udziela sie na podstawie oferty ekonomicznie najkorzystniejsze;j.
W tym drugim przypadku do zaproszenia do udziatu musi by¢ dolaczo-
ny wynik pelnej oceny odnosnej oferty dokonanej wedtug wag przypisa-
nych poszczegdlnym kryteriom. W zaproszeniu nalezy takze poda¢ wzor
matematyczny (w tym wagi) stosowany podczas aukcji elektronicznej
w celu automatycznego dokonywania zmian rankingu na podstawie po-
dawanych nowych cen i/lub nowych wartosci. Po zamknigciu aukeji (zob.
ponizej) zamowienia udziela si¢ na podstawie wskazanych kryteriow.

Na kazdym etapie aukcji elektronicznej instytucje zamawiajace musza
umozliwi¢ wszystkim wykonawcom ustalenie swojej pozycji w rankingu.
Moga one podawac takze inne informacje dotyczace innych cen lub war-
tosci pod warunkiem, Ze tak stanowia specyfikacje. Instytucje zamawia-
jace moga takze w kazdej chwili podawac liczbe uczestnikdéw danej fazy
aukeji. W zadnym wypadku i na zadnym etapie aukgcji jednak nie wolno
im ujawnia¢ tozsamosci wykonawcow.

Zamawiajacy konczy aukcje elektroniczne w jeden lub wigcej ponizszych
sposobow:

- w dniu i godzinie ustalonych z gory;

- gdy instytucja zamawiajaca nie otrzyma juz zadnych nowych cen
ani wartosci spelniajgcych wymogi w zakresie postgpienia (w takim
przypadku instytucja zamawiajaca wskazuje w zaproszeniu czas,
ktory zaklada, ze ma uplynaé od otrzymania ostatniego zgloszenia
do zamkniecia aukcji);

- po przeprowadzeniu okreslonej w zaproszeniu do udzialu w aukcji
liczbie etapow aukgji.
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2.9.8 Wymogi proceduralne

Dyrektywy zawierajg szereg postanowien, ktore majg zastosowanie do
ogloszen oraz przekazywania informacji, co ma na celu zapewnienie
przejrzystosci systemu.

Ogloszenia

W dyrektywach przewiduje si¢ zamieszczenie szeregu ogloszen w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej w zaleznosci od tego, jaka procedu-
ra udzielenia zamdwienia zostala wybrana. Zamawiajacy ma obowiazek
publikowa¢ ogloszenie dla procedury otwartej, ograniczonej i negocja-
cyjnej, dialogu konkurencyjnego, dynamicznego systemu zakupdéw. Za-
mawiajacy publikuje nie tylko ogloszenie wszczynajace procedure, ale
takze ogloszenie o udzieleniu zamodwienia, a dla dynamicznego systemu
zakupdéw réwniez uproszczone ogloszenie o zamodwieniu. Poza przed-
stawieniem wzordéw ogloszen (wzory ogloszen okresla Rozporzadzenie
z dnia 7 wrze$nia 2005 roku nr 1564/2005) w przypadkach, gdy ich za-
mieszczenie jest wymagane, dyrektywa daje takze Zamawiajacemu moz-
liwos¢ opublikowania ogloszen o zaméwieniach na roboty budowlane,
dostawy i ustugi, ktdre nie sq objete wymogiem publikacyjnym narzuco-
nym przez dyrektywe, to znaczy, gdy zamowienia sg ponizej wymaganych
wielkosci progowych.

Zamieszczenie ogloszenia oznacza jego publikacje w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej lub, alternatywnie, w przypadku uprzednich
ogloszen informacyjnych, na ,,profilu nabywcy” instytucji zamawiajace;.
Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich wydaje elektronicz-
ng wersje Dziennika Urzedowego UE, a takze prowadzi elektroniczng
baze danych znana pod nazwa Tenders Electronic Daily (TED). Oglosze-
nia, w pelnym brzmieniu, publikowane sa w jezyku Zamawiajacego, na-
tomiast streszczenie najwazniejszych elementow kazdego ogloszenia jest
zamieszczane w pozostalych jezykach urzedowych UE, przy czym tylko
tekst oryginalny jest autentyczny. Ttumaczenia ogloszen dokonuje Urzad
Oficjalnych Publikacji UE, a wiec instytucje zamawiajace muszg jedynie
przestac stosowne ogloszenie w oryginalnym jezyku.

Instytucje zamawiajgce muszg przesyla¢ odpowiednie ogloszenia jak naj-
szybciej, droga elektroniczna lub za pomocg innych srodkéw. Jezeli zasto-

sowana jest procedura przyspieszona, ogloszenie musi zosta¢ przeslane
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telefaksem lub droga elektroniczna. Instytucje zamawiajace, musza by¢
w stanie udowodni¢ date wystania ogloszenia. Zasada jest, iz ogloszenie,
ktére musi zosta¢ opublikowane na szczeblu europejskim (w Dzienniku
Urzedowym), przekazujemy w pierwszej kolejnosci do Dziennika Urze-
dowego, pdzniej kolejno do publikacji krajowych — BZP, na wlasna stro-
ne internetowq itd.). Zadna publikacja ogloszenia nie powinna zawieraé
informacji innych niz te, ktére zamieszczono w Dzienniku Urzedowym
UE.

Funkcja ogloszes informacyjnych jest dwojaka. Przede wszystkim, ogto-
szenie moze zosta¢ zamieszczone w formie okresowego ogloszenia infor-
macyjnego. Takie okresowe ogloszenie informacyjne podlega nastepuja-
cym warunkom:

- musi wskazywa¢ konkretnie dostawy, roboty budowlane lub ustugi,
ktdre beda przedmiotem udzielanego zamodwienia;

- musi wskazywal, ze zamOwienie zostanie udzielone w procedurze
ograniczonej lub negocjacyjnej bez dalszego zamieszczenia oglosze-
nia, a zainteresowane podmioty gospodarcze zostana poproszone
0 wyrazenie zainteresowania na pismie;

- wszyscy kandydaci musza nastepnie zosta¢ zaproszeni do potwier-
dzenia swojego zainteresowania na podstawie szczegdétowych infor-
macji na temat danego zamdwienia, przed rozpoczg¢ciem wyboru
oferentow lub uczestnikéw negocjacji; oraz

- ogloszenie musi zosta¢ zamieszczone nie wczesniej niz na 12 miesie-
cy przed wystaniem tego zaproszenia.

Po drugie, okresowe ogloszenia informacyjne moga takze zosta¢ uzyte
po prostu jako mechanizm wczesnego ostrzegania. Majg one w zaloze-
niu informowac¢ potencjalnych wykonawcow, ze zamdwienie moze zostaé
udzielone, z uwzglednieniem ewentualnie umdéw ponizej wartosci progo-
wej, w kategoriach towardw, ktdre beda oni mogli dostarczy¢.

Ogloszenia te nie sa obowiazkowe, ale ich zaleta dla instytucji zamawia-
jacej polega na tym, ze w przypadku zamieszczenia takiego ogloszenia
informacyjnego ulega skroceniu termin przewidziany na skfadanie ofert.
Moga one zosta¢ zamieszczone w Dzienniku Urzedowym UE lub w ,,pro-
filu nabywcy”. ,, Profil nabywcy” to nowa koncepcja witryny internetowej,
w ktorej instytucje zamawiajace mogg zamieszczaé informacje dotyczace
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zamowien, jednakze w przypadku wykorzystania tej mozliwosci zawia-
domienie o tym musi zosta¢ przestane do Dziennika Urzedowego UE.

W przypadku zamowien na roboty budowlane ogloszenie informacyjne
stanowi forme zawiadomienia wykonawcodw o zamodwieniach, ktérych
instytucje zamawiajace zamierzajg udzieli¢, a ktorych wartos$¢ jest nie
mniejsza niz normalna wielko$¢ progowa EUR 5278000. Ogloszenie
to nalezy przesta¢ do Urzedu Oficjalnych Publikacji WE lub zamiesci¢
na profilu nabywcy najszybciej, jak to mozliwe po podjeciu decyzji za-
twierdzajacej planowane roboty budowlane. W przypadku dostaw in-
stytucje zamawiajace musza poinformowac, najszybciej, jak to mozliwe
po rozpoczeciu swojego roku budzetowego, o planowanym zamodwie-
niu tacznym, w rozbiciu na kategorie produktow, ktorego zamierzajg
udzieli¢ w ciagu kolejnych 12 miesiecy w przypadku, gdy faczna war-
tos¢ szacunkowa zamowienia jest nie mniejsza niz EUR 750000. Kate-
gorie produktow ustala instytucja zamawiajaca poprzez odniesienie do
nomenklatury CPV. Podobnie jak w przypadku dostaw przewidywane
faczne zamodwienie w kazdej z kategorii ustug wymienionych w Zatacz-
niku ITA, ktérych instytucje zamawiajace zamierzaja udzieli¢ w ciagu 12
miesiecy nastepujacych po rozpoczeciu ich roku budzetowego, podlega
obowiazkowi publikacji ogloszenia informacyjnego, gdy jego szacunko-
wa warto$¢ wynosi nie mniej niz EUR 750 000.

Terminy

Procedury udzielania zamdéwien przewidziane dyrektywami zawierajq sie
w okreslonych terminach natoZzonych w celu zapewnienia, by wykonawcy
we wszystkich Panstwach Czltonkowskich mieli odpowiednio duzo czasu
na przygotowanie i ztozenie swoich ofert. Terminy te sq ustalone w za-
leznosci od ztozonosci zamdwienia i czasu potrzebnego na opracowanie
oferty, ale nie moga by¢ krétsze niz okresy minimalne wskazane w dy-
rektywach.

W przypadku procedur otwartych minimalny termin skladania ofert wy-
nosi 52 dni od daty wyslania ogloszenia o zamdwieniu. Termin biegnie
od dnia, w ktérym przestano ogloszenie o zamowieniu. Jezeli instytucja
zamawiajaca opublikowata uprzednio ogloszenie informacyjne, minimal-
ny termin sktadania ofert moze zosta¢ generalnie skrécony do 36 dni, ale
w zadnym wypadku do okresu krétszego niz 22 dni. W przypadku spo-
rzadzenia i przekazania ogloszen za pomoca srodkéow elektronicznych,
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terminy skladania ofert moga zosta¢ skrécone o 7 dni oraz o kolejne 5
dni w przypadku, gdy instytucja zamawiajaca daje nieograniczony i pet-
ny bezposredni dostep drogg elektroniczng do dokumentéw zamodwienia
oraz wszelkich dokumentéw dodatkowych. Lacznym skutkiem tych skro-
cen nie moze jednak by¢ zredukowanie tego okresu do mniej niz 15 dni.

W sektorze publicznym:

W przypadku procedur ograniczonych termin minimum

- przyjmowania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w procedurze
wynosi 37 dni od daty, w ktorej przestano ogloszenie o zamdwieniu;
- przyjmowania ofert wynosi 40 dni od daty wystania zaproszenia.

Termin biegnie od daty, w ktdrej przestano zaproszenie do zlozenia ofer-
ty. Jezeli instytucja zamawiajaca opublikowala uprzednio ogloszenie in-
formacyjne, termin minimalny przyjmowania ofert moze zosta¢ gene-
ralnie skrécony do 36 dni, ale w Zadnym razie do czasu krotszego niz
22 dni. W przypadku sporzadzenia i przekazania ogloszen za pomoca
srodkow elektronicznych terminy sktadania ofert moga zosta¢ skrécone
o 7 dni oraz o kolejne 5 dni w przypadku, gdy instytucja zamawiajaca
daje nieograniczony i pelny bezposredni dostep droga elektroniczna do
dokumentéw umownych oraz wszelkich dokumentéw dodatkowych.

W przypadku procedur negocjacyjnych z ogloszeniem oraz dialogu
konkurencyjnego termin minimum przyjmowania wnioskéw o udzial

w procedurze wynosi 37 dni od daty wyslania ogloszenia. W przypadku
sporzadzenia i przekazania ogloszen za pomocg srodkow elektronicznych
terminy skladania ofert moga zosta¢ skrdcone o 7 dni.

Procedura przyspieszona moze zostaé zastosowana w przypadku proce-
dur ograniczonych lub negocjacyjnych z ogloszeniem, jezeli ze wzgledu
na pilnos¢ zamoéwienia powyzsze terminy sa niemozliwe do utrzymania.
W takich przypadkach instytucje zamawiajace moga ustalic:

- termin przyjmowania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w pro-
cedurze, ktéry nie moze by¢ krdtszy niz 15 dni od daty wyslania
ogloszenia lub krétszy niz 10 dni, jezeli ogloszenie zostato przestane
drogg elektroniczng; oraz, w przypadku procedur ograniczonych,
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- termin sktadania ofert, ktory nie moze by¢ krotszy niz 10 dni od daty
zaproszenia do skfadania ofert.

W sektorze uzytecznosci publicznej:

W przypadku procedur ograniczonych i negocjacyjnych z ogloszeniem,
termin minimum

- termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w odpo-
wiedzi na ogloszenie lub w odpowiedzi na zaproszenie podmiotu
zamawiajacego, co do zasady nie moze by¢ krotszy niz 37 dni od
daty wystania ogloszenia lub zaproszenia, a w Zadnym przypadku
nie moze by¢ krétszy niz 22 dni w przypadku przestania ogloszenia
do publikacji innymi §rodkami niz elektroniczne lub faksem. Jezeli
ogloszenie zostalo wystane droga elektroniczng lub za pomocy fak-
su, termin ten nie moze by¢ krétszy niz 15 dni;

- termin skfadania ofert moze zosta¢ ustalony w drodze porozumie-
nia podmiotu zamawiajacego i zakwalifikowanych kandydatow, pod
warunkiem Ze wszyscy kandydaci majq tyle samo czasu na przygo-
towanie i ztozenie ofert;

- jezeli nie jest mozliwe uzyskanie porozumienia co do terminu skfa-
dania ofert, podmiot zamawiajacy ustala termin, ktéry co do zasady
musi wynosi¢ co najmniej 24 dni, a w Zadnym przypadku nie moze
by¢ krétszy niz 10 dni od daty zaproszenia do przetargu.

Termin biegnie od daty, w ktdrej przestano zaproszenie do ztozenia ofer-
ty. W przypadku sporzadzenia i przekazania ogloszen za pomoca $rod-
kow elektronicznych, terminy sktadania ofert moga zosta¢ skrocone o 7
dni oraz, o ile nie dokonano ustalen w drodze wzajemnego porozumie-
nia, o kolejne 5 dni w przypadku, gdy instytucja zamawiajaca daje nie-
ograniczony i pelny bezposredni dostep droga elektroniczng do doku-
mentéw umownych oraz wszelkich dokumentéw dodatkowych. Laczny
skutek tych skrocen nie moze jednak zredukowac okresu (1) na wnioski
o udzial w procedurze do mniej niz 15 dni od daty wystania zaprosze-
nia (2) na przyjmowanie ofert, za wyjatkiem uzgodnien dokonanych za
wzajemnym porozumieniem, do mniej niz 10 dni od daty zaproszenia do
sktadania ofert.
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Komunikowanie

Wraz z przyjeciem elektronicznych form komunikacji, dyrektywy do-
zwalaja obecnie na wymiane wszelkiej korespondencji oraz informacji
poczta, telefaksem, srodkami elektronicznymi, a w niektdrych okolicz-
nosciach telefonicznie, lub z wykorzystaniem kombinacji tych srodkow,
wedlug wyboru instytucji zamawiajace;j.

Jednakze wybrane sposoby komunikacji muszgq by¢ ogdlnie dostgpne
a tym samym nie stanowi¢ ograniczenia dla dostepu podmiotow gospo-
darczych do procedury przetargowe;j.

Wymogi informacyjne

Instytucje zamawiajace musza jak najszybciej informowaé wykonawcow
o podjetych decyzjach dotyczacych zawarcia umowy ramowej, przyznania
zamowienia lub dopuszczenia do dynamicznego systemu zakupdow, w tym
o podstawach kazdej decyzji o niezawarciu umowy ramowej lub nieprzy-
znaniu zamoéwienia, ktorego dotyczylo ogloszenie lub o wznowieniu pro-
cedury badz zastosowaniu dynamicznego systemu zakupdow. Informacje te
muszg zosta¢ podane na pismie w odpowiedzi na wniosek skierowany do
instytucji zamawiajace;.

Na zadanie oferenta instytucja zamawiajaca musi jak najszybciej, a w kaz-
dym razie w okresie nie dtuzszym niz 15 dni od otrzymania pisemnego
wniosku, poinformowac:

- kazdego odrzuconego kandydata o powodach odrzucenia jego pro-
pozycji,

- kazdego odrzuconego wykonawce o powodach odrzucenia jego
oferty,

- kazdego wykonawce, ktory zlozyl dopuszczalng oferte o charaktery-
styce i relatywnych przewagach oferty, ktora zostata wybrana, a tak-
ze nazwe wybranego wykonawcy lub stron umowy ramowe;.

Instytucje zamawiajace moga zdecydowac o zachowaniu pewnych infor-
macji do wlasnej wiedzy, jezeli ich ujawnienie mialoby utrudnié egze-
kwowanie prawa, byloby sprzeczne z interesem publicznym, stanowiloby
uszczerbek dla uprawnionych intereséw handlowych podmiotéw go-
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spodarczych, czy to publicznych czy prywatnych, lub mogloby stanowi¢
uszczerbek dla uczciwej konkurencji miedzy nimi.

W sektorze uzytecznosci publicznej podmioty zamawiajace, ktore ustana-
wiaja i prowadza system kwalifikowania, muszg poinformowac kandyda-
tow o swojej decyzji w kwestii kwalifikacji w ciggu sze$ciu miesiecy. Jezeli
podjecie decyzji zajmie wiecej niz cztery miesiace od momentu przedsta-
wienia wniosku, wowczas podmiot zamawiajgcy ma obowiazek poinfor-
mowac¢ kandydata w terminie dwdch miesiecy od ztozenia wniosku o po-
wodach tego przedtuzenia oraz o dacie, w ktorej jego wniosek zostanie
przyjety lub odrzucony. Wnioskodawcy, ktérym odmoéwiono kwalifikacji,
muszg zosta¢ poinformowani o tej decyzji oraz o powodach odmowy jak
najszybciej, a w zadnych okolicznosciach nie pdzniej niz w ciggu 15 dni
od daty wydania decyzji. Kazdy zamiar zakonczenia kwalifikacji musi zo-
sta¢ podany do wiadomosci podmiotu gospodarczego z wyprzedzeniem,
na co najmniej 15 dni przed data, w ktorej kwalifikacja ma sie zakonczy¢,
wraz z uzasadnieniem proponowanych dziatan.

2.9.9 Kryteria udzielania zamowien

Udzielajac zamoéwienia, instytucje zamawiajace majg do wyboru dwa
kryteria:

- najnizszej ceny, lub
- oferty ekonomicznie najkorzystniejszej.

Wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie dokonuje si¢ na podstawie
szeregu kryteriow powigzanych z przedmiotem zamoéwienia, wybranych
przez instytucje zamawiajaca. Dyrektywy nie zawieraja wyczerpujacego
wykazu przykltadow rodzajow kryteridw, ktdre moga by¢ zastosowane.
Jednakze wskazuje przyktadowo na: jakos¢, cene, wartos¢ techniczna, ce-
chy estetyczne i funkcjonalne, charakterystyke srodowiskows (co zostato
wprowadzone w nowej dyrektywie, umozliwiajac tym samym zastoso-
wanie kryteriéw innych niz ekonomiczne), koszty biezace, optymalizacje¢
kosztow, serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, date zakonczenia
zadania, zobowiazania co do czesci oraz bezpieczenstwo dostaw.

Opierajac udzielenie zamdwienia na kryterium ekonomicznie najko-
rzystniejszej oferty, instytucja zamawiajaca musi wskaza¢ w ogloszeniu

lub w dokumentach dotyczacych zamodwienia przypisane wagi kazdemu
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z kryteriéw wybranych w celu ustalenia oferty najkorzystniejszej ekono-
micznie. Wagi te mozna wyrazi¢, liczbowo przewidujac wielkosci w ra-
mach odnosnego maksymalnego przedziatu. Jezeli, zdaniem instytucji
zamawiajacej, wazenie nie jest mozliwe z dajgcych sie wykaza¢ powodow,
instytucja zamawiajaca musi wskaza¢ kryteria w malejacym porzadku
ich waznosci.

W przypadku, gdy oferta wydaje sie by¢ oferta z razgco niska cena, pod-
miot zamawiajacy moze ja odrzuci¢, ale dopiero po pisemnym zwrdceniu
si¢ do wykonawcy o szczegbélowe informacje na temat elementéw sktado-
wych oferty, ktore uwaza za istotne. Instytucja zamawiajaca moze wziaé
pod uwage wyjasnienia, ktore sq uzasadnione w kategoriach obiektyw-
nych, w tym ekonomiczno$¢ danej metody budowania, procesu produk-
cyjnego lub swiadczonych ustug, technicznych lub wszelkich wyjatkowo
korzystnych warunkdéw, ktérymi dysponuje wykonawca w celu realiza-
cji zamOwienia, czy tez oryginalnos¢ robdt budowlanych, produktu czy
ustugi proponowanej w ofercie. W nowej dyrektywie dodano takze dwie
kolejne podstawy, czyli (1) zgodno$¢ z przepisami dotyczacymi ochro-
ny zatrudnienia i warunkow pracy obowigzujacych w miejscu, w ktérym
maja zostaé zrealizowane roboty budowlane, ustugi lub dostawy oraz (2)
mozliwos¢ uzyskania pomocy publicznej przez wykonawce. Instytucja
zamawiajaca, ktora stwierdzi, ze oferta jest razaco niska ze wzgledu na
fakt otrzymania przez wykonawce pomocy publicznej, moze odrzuci¢
taka oferte jedynie po konsultacji z danym wykonawca, jezeli nie jest on
w stanie udowodni¢ w dostatecznym, wyznaczonym przez t¢ instytucje
terminie, Ze pomoc ta zostata mu przyznana w sposéb zgodny z prawem.
W przypadku odrzucenia oferty w takich okolicznosciach, instytucja za-
mawiajgca powiadamia o tym fakcie Komisje.

2.9.10 ,Preferencje” wspolnotowe

W art. 58 dyrektywy sektorowej utrzymano preferencj¢ przewidziana we
wczesniejszej dyrektywie na korzys¢ towaréw pochodzacych ze Wspdlno-
ty, a w art. 59 utrzymano mozliwo$¢ podjecia dziatan zabezpieczajacych
w przypadku trudnosci napotykanych przez wspolnotowych ustugodaw-
cOw w uzyskiwaniu dostepu do rynkow zamowien w krajach trzecich.

Artykut 58 dyrektywy ma zastosowanie do ofert obejmujacych towary
pochodzace z panstw trzecich, z ktdrymi Wspdlnota nie zawarla wielo-

stronnych lub dwustronnych umoéw zapewniajacych przedsi¢biorstwom
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Wspolnoty pordwnywalny i skuteczny dostep do rynkow tych panstw.
Artykul ten nie narusza zobowiazan Wspdlnoty lub poszczegdlnych
Panstw Czlonkowskich w stosunku do panstw trzecich. Stanowi on, iz
kazda oferta dotyczaca zamowienia na dostawy moze zosta¢ odrzucona,
jezeli udzial towarow pochodzacych z panstw trzecich, okreslonych zgod-
nie z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika
1992 r. ustanawiajacej Kodeks Celny Wspolnoty [30], przekracza 50%
calkowitej wartosci towarow objetych oferta. Do celéw niniejszego arty-
kutu oprogramowanie wykorzystywane w wyposazeniu sieci telekomu-
nikacyjnych uwaza si¢ za towar. Zapis tyczy tylko i wylacznie pochodze-
nia towardw i nie odnosi si¢ do przynaleznosci panstwowej wykonawcy.
Takze fakt, ze wykonawca jest spotkgq wspdlnotowa nie bedzie mial zna-
czenia, jezeli wiecej niz 50% produktéw pochodzi spoza UE. Pochodze-
nie produktu nalezy ustali¢ zgodnie z Rozporzadzeniem Rady 2913/92
w sprawie wspdlnej definicji towaréw. Podstawowa wytyczna zawartg
w rozporzadzeniu jest zasada, ze gdy dwa lub wiecej krajow jest zaan-
gazowanych w wytwarzanie produktu, pochodzenie przyporzadkowuje
si¢ temu krajowi, w ktérym zostal wykonany ostatni znaczacy proces lub
operacja, ktdra jest ekonomicznie uzasadniona. Proces ten musi by¢ do-
konany w przedsiebiorstwie wyposazonym dla potrzeb danej produkeji,
a efektem bedzie wytworzenie nowego produktu lub produktu reprezen-
tujacego wazny etap procesu wytwarzania. Ponadto, gdy oferty sa rowno-
wazne w $wietle kryteridw udzielania zamoéwienia okreslonych w art. 55,
preferowane sa oferty, ktore nie moga zosta¢ odrzucone zgodnie z ust. 2.
Do celéw niniejszego artykutu ceny tych ofert uwaza si¢ za rGwnowazne,
jezeli réznice pomiedzy nimi nie przekraczaja 3%. Oferta nie powinna
by¢ jednak preferowana w stosunku do innych zgodnie z pierwszym aka-
pitem, jezeli jej przyjecie zobowiazywaloby zamawiajacego do nabycia
materialéw rézniacych sie od juz wykorzystywanych, czego rezultatem
bylyby techniczne trudnosci uzytkowania czy utrzymania lub niepropor-
cjonalnie wysokie koszty.

W przypadku ustug, w art. 59 wprowadzono klauzule zabezpieczajaca,
ktéra zostaje uruchomiona, gdy Komisja ustali na podstawie informa-
¢ji dostarczonych przez Panstwa Czlonkowskie lub uzyskanych z innych
zrddel, ze kraj trzeci, w odniesieniu do udzielania zamoéwien na ustugi:

- nie zapewnia przedsi¢biorstwom wspdlnotowym skutecznego doste-
pu do zamoéwien poréwnywalnego z dostepem zapewnionym przez

Wspolnote przedsiebiorstwom z tego kraju (,,wzajemnos$c”);
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- nie zapewnia przedsiebiorstwom wspodlnotowym takiego samego
traktowania jak przedsiebiorstwom krajowym lub takich samych
mozliwosci konkurowania jak te, z ktérych moga korzysta¢ przed-
siebiorstwa krajowe;

- zapewnia przedsigbiorstwom z innych krajoéw trzecich traktowanie
bardziej korzystne niz przedsigbiorstwom wspdlnotowym.

W przypadku, gdy Komisja stwierdzi wystepowanie ktoérejkolwiek z po-
wyzszych sytuacji, moze w kazdej chwili skierowa¢ wniosek do Rady
o zawieszenie lub ograniczenie udzielania zamoéwien na ustugi:

- przedsiebiorstwom podlegajacym prawu danego kraju trzeciego;

- przedsiebiorstwom powiazanym z przedsi¢biorstwami wskazanymi
powyzej, majacym swoje siedziby we Wspdlnocie, ale nie majacym
zadnych bezposrednich ani efektywnych powigzan z gospodarka
danego panstwa czlonkowskiego;

- przedsiebiorstwom sktadajacym oferty, ktorych przedmiotem sa
ustugi pochodzace z danego kraju trzeciego.

Komisja moze zaproponowac te srodki ze swojej wlasnej inicjatywy lub
na wniosek Panstwa Czlonkowskiego. Decyzja Rady zostanie podjeta,
wiekszo$cig kwalifikowana, jak najszybciej po otrzymaniu wniosku Ko-
misji. Zawieszenie lub ograniczenie bedzie trwalo przez okres ustalony
przez Rade w decyzji zawieszajacej lub ograniczajacej udzielanie takich
zamoOwien na ustugi.
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Rozdzial 111

3. Jak najlepiej wykorzystac proces przetargowy

Zwienczone sukcesem przygotowanie i ztozenie oferty nie jest procesem
mechanicznym polegajacym na dostarczeniu standardowych dokumen-
tow i powieleniu dotychczasowych szablondéw czy wzoréw, z wykorzy-
staniem funkcji ‘wytnij’ i ‘wklef w programie komputerowym. Prawda
jest, ze do oferty nalezy dolaczy¢ okreslone dokumenty wymagane przez
zamawiajacego, a dotyczace zwykle statusu i kwalifikacji wykonawcy, ale
opracowanie oferty to dla wykonawcy sposobnos¢, aby zabltysnaé. Moze
on wykazac sie nie tylko spelnieniem wymogow formalnych stawianych
przez zamawiajacego (klienta), ale takze znajomoscia jego potrzeb i ro-
dzaju prowadzonej przezen dziatalnosci w ogdle, zrozumieniem jego spe-
cyficznych wymogdw (nawet, jezeli klient nie wyrazit lub nie byt w stanie
wyrazi¢ tych wymagan w sposob jednoznaczny) oraz wlasciwa kombi-
nacja umiejetnosci, srodkéw i doswiadczenia potrzebnych do spelnienia
tych wymagan. Wykonawca nie tylko odpowiada na ogloszenia w miare
ich publikowania, ale takze stara si¢ aktywnie wykorzystywac nadarzajg-
ce sie sposobnosci. Wymaga to nieustannego podejmowania inicjatywy,
poczawszy od planowania do realizacji umowy w terminie i w ramach
zatozonych kosztow. Na kazdym etapie tego procesu wykonawca musi
dziata¢ w sposdb, ktory pozwoli mu zwigkszy¢ szanse na sukces. Niniej-
szy rozdzial poswiecony jest omowieniu poszczegélnych etapdw procesu
przetargowego oraz tkwigcych w nim mozliwosci zwiekszenia szans po-
wodzenia wykonawcow.

W sektorze prywatnym wystepuje mniej ograniczen naktadanych na
zamawiajacych, a zatem mogg oni realizowaé zamoéwienia, korzystajac

z szeregu elastycznych sposobow. Prywatne podmioty zamawiajace moga
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nasladowac¢ instytucje zamawiajace z sektora publicznego, stosujac kon-
kurencyjne procedury przetargowe, a wiadomo przeciez, ze procedury ta-
kie umozliwiaja optymalne wydatkowanie srodkéw w obu sektorach. Ale
zamawiajacy z sektora prywatnego nie sa ograniczeni w taki sam sposob
i moga, o ile pozwalaja na to okolicznosci, stosowaé procedury bardziej
elastyczne. W sektorze publicznym z kolei, poza dazeniem wiladz pan-
stwowych do zapewnienia stosowania konkurencyjnych procedur prze-
targowych przez urzednikéow odpowiedzialnych za zamoéwienia w celu
jak najlepszego wykorzystania funduszy, nalezy takze wykaza¢ sie¢ spraw-
noscia i rzetelnoscia w wydatkowaniu publicznych pieniedzy oraz umie¢
si¢ z nich rozliczy¢. Podstawowym mechanizmem stuzacym zapewnieniu
stosowania tych zasad jest przejrzystos¢, ktorej istota jest zagwaranto-
wanie, ze dziatania publicznej instytucji zamawiajacej sg zaréwno znane
wykonawcom i dostepne dla nich, jak réwniez mozliwe do zweryfiko-
wania przez wlasciwe organy. Prowadzi to w sposdb nieunikniony do
pewnego sformalizowania obowigzujacych procedur, co niejednokrotnie
powoduje, ze wypadajgq one mniej korzystnie w poréwnaniu z bardziej
efektywnymi, jakkolwiek mniej przejrzystymi procedurami stosowany-
mi w sektorze prywatnym. Jednakze to wlasnie takie sformalizowanie
stwarza wykonawcom z catego terenu UE mozliwos¢ identyfikacji oraz
ubiegania si¢ 0 zamodwienia w catej Wspodlnocie. Dlatego tak wazne jest,
aby u$wiadomi¢ sobie praktyczne znaczenie postanowien dyrektyw dla
wykonawcow, jak rowniez ptynace z nich korzysci pod wzgledem zwigk-
szenia szans na uzyskanie zamdwienia.

3.1 Planowanie i przygotowania

Ubieganie sie 0 zamowienia jest w pewnym sensie jeszcze jednym sposo-
bem sprzedawania produktéw i ustug. Nie jest to jednak dziatanie pasyw-
ne, a dokonanie sprzedazy wymaga stanowczych przedsiewzieé. Niewat-
pliwie podmioty gospodarcze wolalyby czekal, az fatwowierni nabywcy
przyjda do nich i kupia ich produkty niezaleznie od tego, jaka (wygoro-
wana) bedzie ich cena wywotawcza. Byl to zreszta jeden z czynnikdw,
ktéry doprowadzit do przyjecia pierwszych wspolnotowych przepiséw
w zakresie zamowien publicznych. Zauwazono, ze jednostki panstwowe
kupowaty nieustannie produkty i ustugi od tych samych wykonawcéw,
niejednokrotnie tylko od firm lokalnych. Nie rozpoznajac rynku (szcze-
golnie szerszego rynku europejskiego) w celu poréwnania cen, zwykle
tez placity wyzsze ceny dyktowane przez aktualnych wykonawcow, ktorzy
mogli tym samym wykorzystywaé swoja ‘monopolistyczng pozycje. Sy-
tuacja byla tym bardziej powazna w przypadku ‘krajowych czempionéw),
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czyli firm dziatajacych w sektorach uwazanych przez wladze rzgdowe za
sektory strategiczne, ktdre byty skutecznie chronione przed konkurencja,
subsydiowane czy nawet otrzymywaly status dostawcow preferowanych.
Wynikiem takich praktyk byly nie tylko znaczgce rdéznice cen na podsta-
wowe towary, roboty budowlane i ustugi na rynku wspdlnotowym, ale
réowniez sztucznie zawyzane ceny.

Jednym z istotnych nastepstw dyrektyw jest zmuszenie zamawiajacych
do stosowania konkurencyjnych procedur, a tym samym uzyskania cen
poréownawczych. Majac do dyspozycji takie konkurencyjne ceny, zama-
wiajacy moga przekonac sie, na ktore z oferowanych towarow i ustug
dyktowane sg zawyzone ceny, a tym samym, przy uwzglednieniu dozwo-
lonych aspektéw jakosciowych wskazanych w dyrektywach (zob. sekcja
2.10), wybra¢ towary i ustugi wymaganej jakosci, oferowane przez pod-
mioty gospodarcze po najnizszych cenach. Jednym z efektow tego proce-
su jest takze oferowanie nizszych cen przez podmioty, ktdre z racji swoje-
go uprzywilejowania dotagd mogly dyktowaé ceny zawyzone.

Europejskie podmioty gospodarcze nie moga juz liczy¢ na to, Ze jednost-
ki panstwowe ich krajow beda kupowaly od nich po zawyzonych cenach.
Zgodnie z wytycznymi przepisow w zakresie systemu zamowien pub-
licznych beda sie one kierowaly w swoich decyzjach cenami konkuren-
cyjnymi, a do wykonawcow nalezalo bedzie wykazanie, ze moga zapro-
ponowac najlepsze ceny z uwzglednieniem okreslonych wymagan. Nie
oznacza to, ze zamOwienia beda powierzane zagranicznym podmiotom
gospodarczym. Dyrektywy wywarly pierwszorzedny wplyw na krajowe
rynki zamowien, na ktorych sprzyjaja one konkurencji miedzy podmio-
tami krajowymi i na ktorych ceny oferowane przez te podmioty zostaty
obnizone w celu dostosowania ich do cen obowiazujacych aktualnie na
rynku. O zamdwienia znacznej wartosci, przyciagajace konkurencje mie-
dzynarodowa, konkuruja podmioty gospodarcze z innych Panstw Czton-
kowskich, ale nie sa one w zaden sposéb preferowane. Od publicznych
instytucji zamawiajacych wymaga sie, aby przy podejmowaniu decyzji
kierowaly sie obiektywnymi kryteriami oceny ofert - jakoscig, cena, a za-
moéwienie zostanie udzielone temu wykonawcy, ktéry zaproponuje naj-
lepsza oferte. Z punktu widzenia dyrektyw to, czy zwycigski wykonawca
pochodzi z kraju zamawiajacego, nie ma zadnego znaczenia.

Podstawowym czynnikiem sukcesu w przetargu organizowanym zgodnie
z procedura zamowien publicznych jest zatem przekonanie zamawiajace-
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go, Ze wykonawca moze spelni¢ postawione wymagania zamawiajacego
oraz dysponuje niezbednymi umiejetnosciami, srodkami i doswiadcze-
niem umozliwiajacym mu terminowg realizacje umowy w ramach usta-
lonych kosztow. Kluczowe hasto to ‘perswazja- zadaniem wykonawcy jest
przekonanie zamawiajacego, ze to on wlasnie jest najlepszy. Musi on by¢
aktywny i nie moze jedynie uzywac ogolnikowych i nieuzasadnionych
obietnic realizacji zadania. Procedura udzielenia zamoéwienia publiczne-
go prowadzona zgodnie z przepisami dyrektyw wyposaza wykonawce
w mechanizm przekonywania zamawiajacego, ze to on wlasnie powinien
wygra¢ dany przetarg. Jakkolwiek pewne sformalizowanie jest ztem ko-
niecznym, proces udzielenia zamdwienia jest zasadniczym sposobem,
z jakiego wykonawca moze skorzysta¢ w celu dokonania sprzedazy. Nale-
zy go zatem traktowac bardzo powaznie.

3.1.1 Profil rynkowy i badania

Nawet, jezeli podstawowg procedura udzielenia zamoéwienia w mysl dy-
rektyw jest procedura otwarta, nie kazda sposobnos¢ ubiegania si¢ o za-
moéwienie mozna dostrzec na podstawie ogloszenia. Jezeli wykonawca
zwykle odpowiada na ogloszenia, moze on poza tym podejmowac dzia-
tania stuzace ustaleniu swojej pozycji na rynku i uczynieniu swojej oferty
bardziej atrakcyjna dla potencjalnych klientow.

Nawet, jezeli ogloszenie zostalo zamieszczone w Dzienniku Urzedowym
UE, w Rozdziale II wskazano, ze zamawiajacy mogg takze zamieszczad
ogloszenia w prasie krajowej pod warunkiem, ze ogloszenia krajowe nie
sa publikowane przed zamieszczeniem ogloszenia na poziomie europej-
skim oraz ze ogloszenie krajowe nie zawiera zadnych odmiennych infor-
macji. Jest to uzasadnione wymogiem, aby wszyscy wykonawcy (w kaz-
dym Panstwie Czlonkowskim) mieli jednakowe szanse ubiegania sie
o zamoOwienie. Oznacza to, ze wszyscy oni musza mie¢ tyle samo czasu na
przygotowanie i zlozenie swoich ofert. Na tych samych warunkach (tzn.
nie przed ukazaniem sie ogloszenia europejskiego i bez uwzgledniania
dodatkowych informacji), zamawiajacy moga takze przesyta¢ kopie ogto-
szenia bezposrednio do potencjalnych wykonawcéw, o ktdrych sadza, ze
moga by¢ zainteresowani ubieganiem si¢ o zamowienie. A zatem fakt, ze
zamawiajacy znaja danego wykonawce, by¢ moze z wczesniejszych rea-
lizowanych przezen prac lub na podstawie ogdlnego profilu rynkowego,
moze by¢ dlan korzystny. Dzieje si¢ tak szczegélnie w przypadku, gdy
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zamawiajacy wie, iz dany wykonawca jest zainteresowany okreslonym
sektorem lub polem dzialalnosci.

Jak juz zauwazylismy, zachodzg takze okolicznosci, ktore uzasadniaja sieg-
niecie po mniej konkurencyjne procedury, a ktore pozwalaja zamawiaja-
cym wybra¢ szereg kandydatow, ktorych zaprosza oni do sktadania ofert.
Z procedur takich mozna niewatpliwie skorzystaé, takze czyniac z nich
uprawniony uzytek z korzyscia dla tych wykonawcow, ktorzy cieszq si¢
dobrg reputacjg na danym rynku, w kregach rzadowych oraz ci, ktdrzy
z powodzeniem realizowali zamowienia na rzecz sektora publicznego lub
danego zamawiajacego, majg wszelkie dane ku temu, aby otrzymac takie
zaproszenie na podstawie jakosci dzialania i reputacji.

Wykonawcy specjalizujacy si¢ w okreslonych dziedzinach uczestnicza
w targach handlowych, dzialaja aktywnie w stowarzyszeniach branzo-
wych, a takze by¢ moze publikujg artykuly w prasie fachowej. Zaréwno
sektor publiczny jak i prywatny korzystaja z tych zrodet i sprzyja to ak-
tywnosci podmiotdw z obu tych srodowisk. Zamawiajacy odpowiedzialni
np. za kwestie techniczne takze musza by¢ na biezaco z nowymi osiggnie-
ciami technicznymi oraz pozyskiwaé informacje na temat najnowszych
odkry¢ i innowacji w swojej dziedzinie. Urzednicy tacy zwykle znajg
podmioty gospodarcze w danej branzy, majace dobra marke i cieszace
si¢ dobra reputacja na rynku. Jezeli proszeni sa o opini¢ na temat rzetel-
nych podmiotéw dziatajacych w danej dziedzinie, co w istocie ma miej-
sce, podmioty gospodarcze, ktore zaistnialy na rynku, beda miaty wieksza
szanse, aby zwroci¢ na siebie uwage publicznej instytucji zamawiajace;.
Sukces takich dziatan public relations zalezy od ilosci i jakosci informacji
na temat wykonawcy, ktérymi dysponuje potencjalny klient. Jakkolwiek
dotaczanie do ofert ogélnych folderéw reklamowych nie jest najlepszym
pomyslem, co zostanie omdwione ponizej, nie ma powodu, dla ktérego
foldery takie nie mialyby by¢ przekazywane w ramach kampanii mar-
ketingowej o bardziej ogélnym charakterze. Jednakze wszelkie zawarte
w nich informacje musza by¢ na biezaco aktualizowane, by¢ precyzyjne
oraz adekwatne do uwarunkowan danego rynku. Potencjalni wykonawcy
musza takze wykazac si¢ umiejetnoscia zaakcentowania swoich mocnych
stron.

W kategoriach bardziej bezposrednich dla wykonawcow wazna jest dba-
fos¢ i utrzymywanie dobrych (i profesjonalnych) relacji z aktualnymi

i potencjalnymi klientami. Nie oznacza to, ze decyzje bedg podejmowane

96



na podstawie osobistych kontaktéw, ani zZe winni oni przekracza¢ pewne
granice, dazac do nawigzywania niestosownych relacji. Natomiast dobre
robocze kontakty pozwola wykonawcy zyskaé reputacje podmiotu pro-
fesjonalnego, sprawnie dzialajacego i rzetelnego, a sa to czynniki majace
istotne znaczenie dla zamawiajacego. Kontakty mozna utrzymywac w ra-
mach nieformalnych i nie aranzowanych wcze$niej spotkan, na przyktad
podczas targéw handlowych czy przy okazji imprez branzowych. Moga
one mie¢ miejsce przy okazji sktadania wnioskéw o rejestracje lub utrzy-
manie na liscie kwalifikowanych dostawcéw. Beda one takze wynikaty
z relacji roboczych nawigzanych w ramach dotychczas realizowanych za-
moéwien. Istotnym jest dla wykonawcy, aby zawsze umial wykazac¢ sie atu-
tami, ktore decydujq o jego sukcesach w ubieganiu si¢ 0 zamowienia - in-
formujac potencjalnych klientéw o ulepszeniach i unowoczesnieniach
swoich zasobow i fachowej wiedzy, wskazujac na doswiadczenie nabyte
w zwiazku z realizacjag nowych zlecen oraz na dodatkowe umiejetnosci
czy nowo pozyskane kadry.

Nawet, jezeli wykonawca nie zna zamawiajacego osobiscie, nie ma po-
wodu, dla ktérego nie mialby podjaé pewnych dziatan rozpoznawczych.
Dzialajacy z powodzeniem wykonawcy starajq sie¢ rozpoznaé poten-
cjalnych klientow, aby wiedzie¢, czego mogg oczekiwal. Zapoznanie sie
ze struktura organizacyjng oraz dziedzing dzialalnosci danej firmy nie
stanowi szczegélnej trudnosci. Dotychczas realizowane przedsiewziecia
takze pozwalajq si¢ zorientowaé w rodzaju dziatan, ktére dany klient pre-
feruje oraz stawianych przez niego celach. Klienci nie zawsze zamawia-
ja albo chca nabywac sprzet gotowy czy produkty opracowane wedlug
standardowej koncepcji czy jakosci, a niejednokrotnie majg swoje wlas-
ne programy, cele oraz wizje tego, co chca osiagnaé. Wykonawcy, ktorzy
umieja wpasowac sie w te wizje i pokaza¢ klientowi, Ze rozumieja jego
cele, popieraja i podzielaja je, beda mieli daleko wieksze szanse na powo-
dzenie niz ci, ktorzy jedynie mechanicznie odpowiadaja na wymagania
postawione w dokumentacji przetargowe;j.

Przestudiowanie dotad realizowanych przedsiewzie¢ moze takze pozwo-
li¢ zorientowa¢ sie¢ w planach na przysztos¢, czy to dotyczacych plano-
wanej rozbudowy dotychczasowych inwestycji, czy ich naturalnej kon-
tynuacji. W dyrektywach wymaga si¢ od zamawiajacych publikowania
ogloszenn o zamoéwieniach, a monitorowanie takich ogloszen pozwoli
wytrawnemu wykonawcy zorientowac si¢ w profilu wydatkowania $rod-
kéw przez tych zamawiajacych. Zdolnos¢ przewidzenia oczekiwan zama-
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wiajacego oraz tego, co prawdopodobnie bedzie chcial zaméwié, pozwoli
wykonawcy uzyskaé przewage nad konkurencjg i ewentualnie wysuna¢
si¢ na czolo. Ale przewidywanie przysztych dziatan zamawiajacych to nie
tylko kwestia domystéw. Poza zamieszczaniem ogloszen o zamdwieniach
w samych dyrektywach uwzgledniono mechanizm ujawniania przyszlych
planéw (w ukladzie roku budzetowego) przez podmioty zamawiajace.
Sa to wstgpne ogloszenia informacyjne (w sektorze publicznym) oraz
okresowe ogloszenia informacyjne (w sektorze uzytecznosci publicz-
nej). Funkcja wstepnych ogloszen informacyjnych jest uprzedzanie poten-
cjalnych wykonawcow o przewidywanych zamowieniach lub umowach
ramowych, ktére zostang wskazane w ogloszeniach. W przypadku za-
mowien na roboty budowlane ogloszenie ma na celu uprzedzenie wyko-
nawcow o zamowieniach, ktore przekrocza normalng warto$¢ progowa.
Ogloszenie nalezy przesta¢ do Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich lub zamiesci¢ w profilu nabywcy najszybciej jak to mozliwe
po podjeciu decyzji zatwierdzajacej planowane roboty. W przypadku do-
staw wstepne ogloszenie informacyjne nie dotyczy indywidualnych za-
moéwien. Zamawiajacy muszg poinformowac, najszybciej jak to mozliwe
po rozpoczeciu swojego roku budzetowego, o planowanym zamodwieniu
facznym, w rozbiciu na kategorie produktéw, ktérego zamierzajg udzieli¢
w ciagu kolejnych 12 miesiecy, gdy faczna wartos¢ szacunkowa zamowie-
nia jest nie mniejsza niz 750000 EUR. Kategorie produktéw ustala insty-
tucja zamawiajaca przez powolanie nomenklatury Wspolnego Stownika
Zamoéwien (CPV). Podobnie jak w przypadku dostaw, przewidywane
faczne zamowienie w kazdej z kategorii ustug wymienionych w Zatacz-
niku XVIIA, ktérych instytucje zamawiajace zamierzajg udzieli¢ w ciagu
12 miesiecy nastepujacych po rozpoczeciu ich roku budzetowego, podle-
ga ogloszeniu informacyjnemu, gdy jego szacunkowa warto$¢ wynosi nie
mniej niz 750 000 EUR.

Poza odniesieniami do CPV pojecie kategoria produktéw nie jest zdefinio-
wana. Niektore podmioty zamawiajace postuguja si¢ nim jednak w celu
okreslenia swoich wymagan wedlug tego, co moze zosta¢ dostarczone
przez tego samego dostawce. Przykltadowo, sprzet komputerowy, biurka,
krzesta, papier i zszywacze moga by¢ opatrzone zupelnie innymi odnie-
sieniami w CPV, ale sa to pozycje, ktére moze dostarczy¢ jeden dostaw-
ca — dostawca urzadzen biurowych. Jezeli przyjmie si¢ takie podejscie,
wstepne ogloszenie informacyjne moze zosta¢ wykorzystane do tego, aby
wskaza¢ na wystgpowanie zamowien o znaczacej skali. W sektorach dzia-
falnosci, funkcje okresowych ogloszen informacyjnych moga by¢ odmien-
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ne. Po pierwsze, mogg one takze zosta¢ uzyte po prostu jako mechanizm
wczesnego ostrzegania, podobnie jak w sektorze publicznym. Majg one
w zalozeniu informowanie potencjalnych wykonawcow, ze zamowienie
moze zosta¢ udzielone, ewentualnie z uwzglednieniem umoéw ponizej
warto$ci progowej, w kategoriach towardw, ktore beda oni mogli dostar-
czyc.

Po drugie jednakze, ogloszenie o zamdwieniu moze zosta¢ dokonane za
pomoca okresowego ogloszenia informacyjnego. W takim przypadku
musi ono zawiera¢ odniesienie konkretnie do dostaw, robot budowlanych
lub ustug, ktére beda przedmiotem udzielanego zaméwienia oraz wska-
zywaé, ze zamoOwienie zostanie udzielone w drodze procedury ograni-
czonej lub negocjacyjnej bez ogloszenia i zapraszaé zainteresowane pod-
mioty gospodarcze do wyrazenia zainteresowania na pismie. Nastepnie,
przed rozpoczeciem wyboru uczestnikow negocjacji, wszyscy kandydaci
muszg zosta¢ zaproszeni do potwierdzenia swojego zainteresowania na
podstawie szczegdtowych informacji na temat przedmiotowego zamo-
wienia; ogloszenie musi by¢ opublikowane nie wczesniej niz 12 miesiecy
przed wystaniem zaproszenia.

Ogloszenia te nie sq obowiazkowe, ale zaleta publikowania okresowych
ogloszen informacyjnych dla zamawiajacych jest skrocenie terminu prze-
widzianego na skladanie ofert. Sq one publikowane w Dzienniku Urzedo-
wym UE, a takze na stronach ‘profilu nabywcy. ‘Profil nabywcy’ to nowa
koncepcja witryny internetowej, w ktorej instytucje zamawiajace moga
zamieszczaé informacje dotyczace zaméwien. W przypadku jego wyko-
rzystania zawiadomienie o tym fakcie musi zosta¢ przestane do Dzienni-
ka Urzedowego UE. Dla wykonawcow jest to sposobno$¢ zorientowania
si¢, jakie zamowienia bedq dostepne w ciggu roku i podjecia odpowied-
nich dziatan w zakresie planowania.

Wprowadzenie nowej procedury dialogowej w ramach zamoéwien pub-
licznych wskazuje takze na wystepowanie przypadkow, w ktorych zama-
wiajacy nie umieja okresli¢ z wyprzedzeniem, co jest im potrzebne —dlate-
g0, Ze przedsiewzigcie ma charakter innowacyjny i wymaga zastosowania
nowej technologii albo dlatego, ze wymagania moga wywotaé potrzebe
zastosowania odmiennych technologii. W takich przypadkach wyko-
nawcy mogg zosta¢ zaproszeni do omdwienia rozwigzan technicznych
z podmiotem zamawiajacym. Procedura taka jest realizowana w opar-
ciu o ogloszenie i chociaz na podstawie swojej reputacji, po publikacji
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ogloszenia firma moze otrzymac bezposrednie zaproszenie, caly proces
jest prowadzony w kontekscie $cisle okreslonej procedury. Jednakze wy-
konawcy dysponujacy okreslona fachows wiedza techniczng mogsg takze
stuzy¢ pomoca w poczatkowym etapie, a tym samym nawigza¢ dobre re-
lacje robocze z podmiotami zamawiajgcymi.

Zgodnie z tym, co stwierdzono w sekcji 2.6.3, wykonawcy moga omawiac
kwestie techniczne z zamawiajacymi przed uruchomieniem procedury
udzielenia zamowienia. Jak juz wspomniano, urzednicy panstwowi od-
powiedzialni za kwestie techniczne musza takze wiedzie¢ o najnowszych
osiagnieciach techniki, ale nawet ci najzdolniejsi nie sa w stanie nadaza¢
za wszystkimi nowo$ciami, szczegdlnie tymi, ktére moga wydawac sie nie
miec pierwszorzednego znaczenia. W wigkszosci przypadkow dostawcy
z sektora prywatnego sa duzo lepiej zorientowani niz publiczne instytu-
cje zamawiajace w zakresie dostepnosci, potencjalu, cen oraz warunkow
sprzedazy produktow, a takze, co by¢ moze najwazniejsze, w przedmiocie
dostepnych technologii. Optymalna decyzja w odniesieniu do okreslonej
technologii wymaga od zamawiajacego dostepu do informacji na jej te-
mat. W celu uzyskania potrzebnych mu informacji zamawiajacy bedzie
musial komunikowa¢ sie z potencjalnymi wykonawcami, ale czynienie
tego w kontekscie konkurencyjnej procedury przetargowej moze stano-
wi¢ naruszenie przepisoéw, poniewaz w trakcie realizacji procedur pod-
stawowych zwykle nie dopuszcza si¢ negocjacji z wykonawcami.

W preambutach do dyrektyw dopuszcza si¢ mozliwos¢ omawiania specy-
fikacji technicznych z potencjalnymi wykonawcami przed rozpoczeciem
realizacji danej procedury udzielania zaméwienia. Okreslane jest to mia-
nem ‘dialogu’ technicznego. Przy zasadniczym zalozeniu, iz Zadne dysku-
sje nie powinny mie¢ skutku ograniczania konkurencji, punkty pream-
but do dyrektyw stanowis, ze ‘przed rozpoczeciem procedury udzielania
zamoéwienia, instytucje zamawiajace moga, przy wykorzystaniu dialogu
technicznego, poszukiwac lub korzysta¢ z doradztwa, ktére moze znalez¢
zastosowanie w trakcie przygotowywania specyfikacji...” Definicja dia-
logu technicznego oznacza, ze dyskusje takie sq dozwolone prima facie.
Nie mogg one oczywiscie mie¢ skutku ograniczenia konkurencji, a zatem
nie powinny one dawa¢ Zadnemu potencjalnemu oferentowi konkuren-
cyjnej przewagi, na przyklad przez ustalenie specyfikacji technicznych
przez odniesienie do warunkdow spetnianych przez jednego oferenta, czy
to krajowego, czy innego.

100



3.1.2 Wskazywanie potencjalnych ofert

Podobnie jak skladanie ofert opracowanych z zastosowaniem metody
‘wytnij’ i ‘wklej’ nie jest sposobem szczegdlnie skutecznym, a efekt jest
czesto odwrotny od zamierzonego, podmiotom gospodarczym nie opla-
ca si¢ tez sktadanie ofert w kazdym oglaszanym zamoéwieniu. Dazenie
do tego, aby odpowiadac na kazde ogloszenie, moze spowodowacé przede
wszystkim, ze oferta zostanie zle przygotowana, a zatem sam wykonaw-
ca poniesie odpowiedzialno$¢ za swoje niepowodzenie. Przygotowanie
oferty wymaga wiele wysitku, znacznego nakladu czasu oraz pieniedzy.
Jezeli szanse na wygranie przetargu sg niewielkie, kwestia otwarta jest
to, czy srodkow, ktorymi dysponuje wykonawca, nie mozna bylo lepiej
wykorzysta¢ w inny sposob. Trudno jest wskazaé jednoznaczne reguly
dotyczace kosztéw przygotowania ofert, a wiele bedzie oczywiscie zale-
zato od wysitku wlozonego w te dzialania i moga one z tatwoscia ztozy¢
sie na dosy¢ pokazny procent wartosci zamoéwienia. Koszty rzedu 1% do
5% warto$ci zamdwienia nie sa niczym niezwyklym, przy czym oferty
dotyczace zamdwien na roboty budowlane wymagaja wiecej przygoto-
wan pod wzgledem badania gruntu, ogledzin terenu inwestycji i prob.
W przypadku zamoéwien duzych i szczegdlnie ztozonych, wymagajacych
wyszukanych uzgodnien finansowych i prawnych, takich jak duze inwe-
stycje infrastrukturalne i partnerstwa publiczno-prywatne, koszty przy-
gotowania oferty moga by¢ znacznie wyzsze.

Problem kosztéw skladania oferty znajduje odzwierciedlenie w udo-
stepnionych procedurach zamoéwien. Jakkolwiek aktualne dyrektywy nie
wyrazaja tego explicite, zasadnos$¢ zastosowania procedury ograniczonej
okreslono w jednej z wczesniejszych dyrektyw. Jednym z powoddw pre-
ferowania procedury ograniczonej moze by¢ fakt, Ze moze ona zosta¢
zastosowana w celu ograniczenia kosztow sktadania ofert poprzez po-
dzielenie calego procesu na dwa etapy: wstepna kwalifikacja i sktadanie
pelnych ofert. Przygotowanie do kwalifikacji jest duzo mniej pracochton-
ne niz przygotowanie pelnej oferty technicznej, a dzieki rozdzieleniu
tych dwdch etapow nabywca moze najpierw skoncentrowac sie tylko na
kwestii kwalifikacji. Korzys¢ dla zamawiajacego polega na tym, ze moze
on nastepnie zaprosi¢ do skladania pelnych ofert technicznych tylko tych
kandydatow, ktorzy majg powazne szanse na uzyskanie zamdwienia, nie
bedac tym samym zmuszonym do dokonywania oceny duzej liczby ofert
niemajacych realnej szansy powodzenia, poniewaz wykonawcy, ktorzy je
zlozyli, podlegajq wykluczeniu. Korzys¢ dla wykonawcow jest taka, ze je-
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zeli nie zostang zakwalifikowani, oszczedzone im zostang wydatki zwia-
zane z przygotowaniem pelnej oferty techniczne;j.

Wytrawni wykonawcy podejmuja jednakze samodzielne zabiegi tego ro-
dzaju w odniesieniu do kazdego zamoéwienia, stawiajac po jednej stronie
szanse powodzenia, a koszty zlozenia oferty - z drugiej. Przygotowanie
i zlozenie dobrej jakosci oferty w przypadku, gdy szanse na sukces sg
niewielkie, oznacza marnowanie srodkow, warto przyja¢ podejscie selek-
tywne, aby efektywnie i sprawnie wydatkowaé swoje srodki. Oznacza to
potrzebe przeprowadzenia analizy kosztéw i korzysci, w ktdrej uwzgled-
nianych jest szereg czynnikéw. Niektdre z tych czynnikow moga wynika¢
z samego procesu udzielenia zaméwienia, inne z sytuacji samego wyko-
nawcy czy tez ogolnych warunkow podyktowanych konkurencja. Przykta-
dowo, formalne procedury udzielenia zamowienia wigzg sie z pewnymi
kosztami. Sa to ogdlne koszty udziatu w przetargu (czyli koszty transak-
¢ji), przy czym niektore z nich wynikaja z samego procesu przetargowego
a nie z przygotowywania oferty. Koszty postepowania dotycza zaréwno
zamawiajacego, jak i wykonawcy. Procedury otwarte i ograniczone wig-
73 sie ze znacznymi kosztami dla zamawiajacych i zwykle sa stosowane
tylko w przypadku zamoéwien o znacznej wartosci, a w kazdym razie do
zamoOwien powyzej wartosci progowych obowiazujacych w UE. W przy-
padku, gdy dla tych nizszych wartosci procedury nie zostang uproszczo-
ne, koszty pozostaja niezmienione. W takich przypadkach mozliwe jest
takze, iz koszty przeprowadzenia procedury bedq wyzsze niz plynace
z niej korzysci. Przykladowo, jezeli prawdopodobne oszczednosci cenowe
sa niewielkie, aczny koszt zamowienia dla kasy panstwowej (cena oferty
+ koszt przeprowadzenia procedury) bedzie wyzszy nizli w przypadku
braku jakiejkolwiek konkurencji. Stosujac te procedury, sektor publicz-
ny moze niemniej kierowaé si¢ innymi pobudkami, takimi jak wymog
wykazania si¢ przejrzystoscia, rzetelnoscia i odpowiedzialnoscig. W przy-
padku jednakze zamdwien o nizszej warto$ci spetnienie tych wymagan
jest dosy¢ kosztowne. Koszty te moga by¢ uzasadnione z perspektywy
zamawiajacego bedacego jednostka publiczna, ale dla wykonawcow za-
gadnienie nastrecza wiecej trudnosci.

Koszty dopetnienia wymogdw proceduralnych sa czgsto wysokie. W Pan-
stwach Czlonkowskich, ktére utrzymuja wysokie koszty transakeji w od-
niesieniu do zamoéwien o nizszej wartosci (na przyklad stosujac pelne
procedury otwarte lub ograniczone do zamdwien o niskiej wartosci), wy-
konawcy moga zniechecac si¢ w ogole do sktadania ofert. Niektore pan-
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stwa czlonkowskie wymagaja na przykltad skladania oryginaléw wszyst-
kich dokumentéw wskazanych w dyrektywach, niezaleznie od tego, czy
sa one potrzebne, adekwatne czy wlasciwe. Poza podwyzszeniem kosztu
oferty (poniewaz koszty te zostana w sposdb nieunikniony uwzglednio-
ne w cenie) wywoluje to efekt zwrdcenia si¢ wykonawcow ku alterna-
tywnym rynkom, na ktérych udzial w przetargach jest mniej kosztowny
i mniej uciazliwy. Jezeli istnieja alternatywne rynki prywatne, wykonaw-
cy moga kierowa¢ si¢ ku nim jako rynkom zbytu dla swoich towaréw
i ustug. Rézni zamawiajacy moga stosowal rozne standardy, a zaintere-
sowanie bedzie tymi procedurami, ktore sq mniej kosztowne. Sasiadujace
panstwa czlonkowskie mogg takze zrezygnowac ze zbednych formalno-
$ci, a wykonawca zacznie rozgladac sie za potencjalnymi zamoéwieniami
w bardziej odleglych miejscach. Bardzo istotng korzyscig dla wykonaw-
cOw wynikajacg z dyrektyw jest to, iz mogg oni poszukiwa¢ i korzysta¢
z mozliwosci oferowanych przez rézne podmioty zamawiajace w réznych
Panstwach Cztonkowskich.

Prawdopodobienistwo powodzenia jest chyba jednym z najwazniej-
szych czynnikow, ktdre nalezy wzia¢ pod uwage. Jest to istotne zaréwno
z punktu widzenia wygranej w przetargu, jak i wywigzania sie¢ z umowy.
Poczatkowy sukces, jakim jest wygranie przetargu, moze szybko zmieni¢
si¢ w komercyjng katastrofe, jezeli zwyciezca po prostu nie jest w stanie
zrealizowaé zamowienia zgodnie z podjetym zobowigzaniem — w termi-
nie oraz mieszczac si¢ w zalozonych kosztach. A zatem, jezeli sytuacja
finansowa wykonawcy jest taka, ze nie dysponuje on srodkami na reali-
zacje zamoOwienia lub jest juz nadmiernie obcigzony zbyt duza liczba in-
nych zamdwien, powinien on zastanowi¢ si¢ powaznie, czy w ogole przy-
stepowac do danego przetargu. Niepowodzenie w realizacji zamdowienia
moze mie¢ natychmiastowe negatywne konsekwencje dla firmy zaréwno
w kategoriach finansowych, jak i technicznych oraz moze wywotywac
bardziej dlugofalowe zagrozenia w postaci nadszarpnietej reputacji. Pod-
mioty zamawiajace czesto zadaja referencji dotyczacych wczesniej zrea-
lizowanych prac i fakt, ze dany oferent nie wywiazal sie z wczesniejszej
umowy moze mu zaszkodzi¢. Panstwa Czlonkowskie prowadza niekiedy
system ,,czarnych list’, na ktérych umieszczaja tych wykonawcow, ktorzy
nie wywiazali si¢ z podjetych zobowigzan. Systemy takie nie penalizuja
firm, ktérym nie udalo si¢ wykona¢ uméw z powodu okolicznosci od
nich niezaleznych lub w wyniku zmiany sytuacji, ale pozwalajg wyklu-
czy¢ z ubiegania si¢ o0 zamowienia publiczne, przynajmniej czasowo tych,
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ktérzy naruszyli warunki umoéw lub nie wywiazali sie z umow, skladajac
oszukancze lub nieprzemyslane oferty.

Sytuacja finansowa wykonawcy i jego potencjal moze takze by¢ dlan
okolicznoscia sprzyjajaca. Moze si¢ zdarzy¢, ze wykonawca robot bu-
dowlanych dysponujacy znacznymi zasobami ma akurat niewiele pracy
w momencie ogloszenia danego zamdwienia. Nawet jezeli zamowienie
to nie jest dokfadnie tym, o ktore by si¢ ubiegal, jego zakres jest mniejszy
niz zwykle lub inni wykonawcy zwykle konkurujg o takie zamdwienie
z wigkszym powodzeniem, w interesie tego oferenta moze by¢ nie tylko
udzial w tym przetargu, ale takze przedstawienie oferty bardziej konku-
rencyjnej niz zwykle i opiewajacej na nizsza niz zwykle cene. Wykonaw-
ca musi przeciez pokrywac swoje koszty state (koszty personelu, sprzetu
wzietego w leasing, nieruchomosci), niezaleznie od tego, czy pracuje, czy
nie. Korzystniej jest zatem dla niego pracowa¢, ponoszac wyzsze koszty
niz utrzymywaé niepracujacy site robocza. Wowczas wykonawca moze
by¢ gotow zlozy¢ oferte opiewajacg na niska cene po to, aby po prostu
zapewni¢ zatrudnienie swoim pracownikom. Jakkolwiek zatem przygo-
towywana przezen pierwotnie oferta moglaby nie mie¢ duzych szans po-
wodzenia, jego sytuacja finansowa i oblozenie pracg oznaczajg, iz ma on
(tymczasowo) dane ku temu, aby zwigkszy¢ swoja szanse na sukces.

Decyzja tego rodzaju jest rowniez uwarunkowana ogélng sytuacjg w kon-
kurencyjnym otoczeniu, czyli warunkéw rynkowych oraz wystepowania
i jakosci dziatania potencjalnej konkurencji, a wyniki badan rynku beda
przydatne takze i w tym przypadku. Wiedza o tym, kiedy sktada¢ oferte
to takze wiedza o sytuacjach, w ktorych oferty lepiej nie sklada¢. Kiedy
konkurencja jest ostra, a oferent nie moze zaproponowaé zadnej wyraz-
nej nad nig przewagi, analiza kosztow i korzysci nabiera zasadniczego
znaczenia.

Konkurencja to nie tylko kwestia ceny. W gre wchodzi takze jakos¢ oraz
zdolno$¢ do realizacji zadania. Niektore z wyzej wskazanych zagadnien
w sposOb oczywisty wplywaja na zdolno$¢ do wykonania zamoéwienia,
podobnie zresztg jak wiele innych czynnikéow. Niewielka odlegtos¢ od
klienta, doskonata logistyka, dostepnos¢ transportu, warunki sprzeda-
zy, itp. — wszystko to dziata na korzys¢ lub niekorzys¢ niektérych wy-
konawcéw. Sama specyfikacja techniczna moze takze wyznaczaé kwestie
jakosciowe lub techniczne dotyczgce konkurencji. Jezeli produkt danego
oferenta nie spelnia w calosci wymagan zamawiajacego (przy zalozeniu
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braku ich tendencyjnosci), skladanie oferty moze nie by¢ sensownym
sposobem wydatkowania srodkéw z racji zmniejszonych szans powodze-
nia.

Czynniki, ktore nalezy bra¢ pod uwage w tej analizie kosztoéw i korzysci,
zaleze¢ bedq od konkretnych okolicznosci. Niektore z nich beda nieade-
kwatne, inne nabiorg znaczenia w odniesieniu do jednego konkretnego
zamowienia czy danego zamawiajgcego. Niektore nie bedq wymagaly na-
mystu ze strony oferenta, a inne mozna rozwazy¢ nalezycie dopiero po
dokonaniu dalszego badania. Oto niektdre z czynnikéw, ktore byé moze
nalezy wzia¢ pod uwage:

- konkurencyjne otoczenie: jakie sg szanse na wygranie przetargu; czy
dana procedura jest forma testowania rynku, przy czym prawdopo-
dobnie i tak wlasny dostawca uzyska zamodwienie; czy zamawiajacy
utrzymuje od dawna relacje z innymi dostawcami; czy zamowienie
jest kontynuacja zamowienia udzielonego wczesniej; czy oferent
wczesniej juz wygral przetarg na rzecz danego nabywcy; na ile do-
brze umowa zostata zrealizowana i jakie sa relacje z nabywcg; kim
sg konkurenci i jak wypadaja w poréwnaniu z danym oferentem; ilu
ich jest (wiadomo to na przyklad w przypadku procedur ograniczo-
nych); czy konkurencja korzysta z jakiegokolwiek wsparcia ze strony
panstwa czy subsydidow; czy oferent uzyska jakiekolwiek wsparcie,
szczegllnie jezeli zamdwienie ma by¢ realizowane za granica;

na ile konkurencyjny jest caly proces: na ile czytelna jest specyfikacja
przetargowa (w razie niejasnosci nalezy zwracac sie o wyjasnienia);
czy wyglada na to, ze specyfikacja zostala opracowana tak, aby fawo-
ryzowaé okreslonych konkurentéw (moze to by¢ niezgodne z pra-
wem, ale trudne do udowodnienia); czy oferent ma dokumenty po-
trzebne do tego, aby zlozy¢ oferte; czy mozna je uzyskaé; jak oferty
beda oceniane; czy jest to czynnikiem sprzyjajacym.

koszty przygotowania oferty: jakie sa koszty przygotowania, wydruko-
wania i wystania oferty; czy oferent dysponuje personelem, ktory be-
dzie pracowal nad oferta; jak si¢ maja koszty w poréwnaniu z praw-
dopodobnym zyskiem; czy oferent poswiecil juz czas na wstepna
kwalifikacje oraz marketing wobec klienta; czy koszty te zostalyby
zmarnowane w przypadku przegranej; czy wymagane jest wadium
i/lub gwarancja nalezytego wykonania umowy; jaki jest koszt wa-
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dium lub gwarancji (czy oznacza to niemozliwe do zaakceptowania
obciazenie, np. jezeli wymagane jest poreczenie); czy, w przypadku,
gdy przetarg jest rozstrzygany w innym kraju, wadium bedzie mozli-
we do przyjecia; czy trzeba bedzie uzyskaé zabezpieczenie ze strony
zagranicznego banku; czy nalezy ponies$¢ koszty na ttumaczenie; czy
nalezy zleci¢ wykonanie odpowiednich ustug czy tez mozna skorzy-
sta¢ z pomocy zagranicznych wspotpracownikow czy partnerow;

« koszty inwestycji: czy oferent umie precyzyjnie okresli¢ koszty inwe-

stycji i dodatkowe okolicznosci, ktore moga zaistnie¢ w trakcie jej
realizacji; czy w umowie zawarto klauzule dotyczaca podniesienia
lub zmiany ceny; czy koszty te przewyzsza przewidywane zyski; czy
inwestycja wywrze efekt domina w stosunku do innych zamoéwien,
ktére by¢ moze sa juz realizowane lub planowane pod wzgledem
wplywu na kapital i srodki, ktore moga zosta¢ wykorzystane w inny
sposob; czy inwestycja wymaga znaczacego wsparcia w ramach
normalnej dzialalnosci firmy oferenta, czy wymaga dodatkowego
nakladu czasu ze strony kadr zarzadzajacych, na przykltad w celu
powotania i prowadzenia spélek typu joint venture czy innych part-
nerow czy podwykonawcow; gdzie zamdwienie ma by¢ realizowane;
czy jest to do przyjecia; czy wymaga to jakichkolwiek dodatkowych
dziatan (dodatkowy personel, zabezpieczenia);

- cena: na ile konkurencyjna moze by¢ cena danego oferenta. Czy

mozna przebi¢ konkurencje; czy mozna wykorzystaé¢ pracownikow,
ktérzy w przeciwnym razie pozostaliby bez zajecia, czy niewykorzy-
stywane $rodki; czy mozna skorzysta¢ z konkretnych okazji (ktore
dopuszczajg dyrektywy); czy inni oferenci moga by¢ bardziej konku-
rencyjni z podobnych powoddw; czy ktorys z konkurentéw korzysta
z pomocy publicznej (w sposéb zgodny lub niezgodny z prawem);
czy konkurencja korzysta z subsydiow czy innego rodzaju wsparcia;
w jakiej walucie zostanie wyptacona naleznos¢; czy wigza sie z tym
jakiekolwiek kwestie kursu wymiany walut; czy trzeba bedzie sko-
rzysta¢ z dodatkowych ustug finansowych (za granica); czy trzeba
bedzie zaciagnal pozyczki za granica; czy wiaze sie to z jakakolwiek
presjq inflacyjna; jakie s koszty ubezpieczenia;

- doswiadczenie ze wspotpracy z zamawiajgcym: jakie oferent ma do-
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przewidzie¢ ewentualne problemy zwiazane z realizacja zamodwie-
nia; jakie warunki platnosci oferuje zamawiajacy; jezeli nie zapta-
ci w terminie, czy przewiduje si¢ zaplate odsetek; czy jest to wazny
klient i wobec tego nie mozna mu po prostu odmowié; czy jest pre-
stizowe przedsiewziecie/klient;

- potencjat: czy oferent jest w stanie zrealizowa¢ zamowienie w termi-
nie i w ramach zalozonych kosztéw; czy dysponuje on wymaganymi
umiejetnosciami i srodkami; czy trzeba przeprowadzi¢ dodatkowe
szkolenia lub pozyska¢ wigcej srodkéw i zdoby¢ dodatkowe umie-
jetnosci.

3.2 Identyfikowanie potencjalnych zamowien

W dyrektywach przewiduje si¢ publikacje ogloszen w Dzienniku Urzedo-
wym UE. Sa to podstawowe sposoby ogtaszania konkurencyjnych proce-
dur udzielenia zamdwienia na rynku europejskim. Poza uwzglednieniem
modelowych ogloszen w przypadkach, gdy ich publikacja jest wymagana,
w dyrektywach przewiduje si¢ takze mozliwos¢ zamieszczania w Dzien-
niku Urzedowym UE ogloszen dotyczgcych zamoéwien na roboty budow-
lane, dostawy i ustugi, nie podlegajacych wymogom w zakresie publikacji
okreslonych w dyrektywach, to znaczy, gdy zamowienia dotycza kwot
ponizej wartosci progowych. Wzory formularzy ogloszen ze wskaza-
niem wymaganych informacji zawarto w zalacznikach do rozporzadze-
nia 1564/2005. W zalacznikach podano odniesienia do informacji, ktére
muszg zosta¢ opublikowane w ogloszeniu, a ktdre sa wystarczajace do
tego, aby przedstawic potencjalnym wykonawcom dane potrzebne im do
podjecia decyzji, czy ztozy¢ oferte oraz gdzie i kiedy nalezy to zrobi¢.

Publikowanie wszystkich ogloszen oznacza zamieszczanie ich w Dzien-
niku Urzedowym UE wydawanym przez Urzad Oficjalnych Publikacji
Europejskich w Luksemburgu. Dziennik Urzedowy jest wydawany w sze-
regu tomow: tom ‘L’ zawiera teksty legislacyjne; tom ‘C’ to ogloszenia in-
formacyjne dotyczace projektow aktéw ustawodawczych oraz ogloszenia
poza-legislacyjne, a w tomie ‘S’ znajdujg sie ogloszenia o zamdwieniach.
Wszystkie te tomy mozna zamowi¢ w subskrypcji, tacznie lub pojedyn-
czo. Szczegdtowe informacje mozna uzyskaé w:

Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (OPOCE)
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rue Mercier 2

L-2985 Luxembourg

Tel: (352) 2929 -1

Email: info-info-opoce@cec.eu.int

Adres internetowy: http://publications.eu.int

Seria S’ jest wydawana w wersji elektronicznej, niemal codziennie we
wszystkich jezykach urzedowych Wspdlnoty, a w kazdej edycji publiko-
wane sa wszystkie ogloszenia, o ktorych mowa w dyrektywach, a takze
inne informacje. Obejmujg one:

- zamowienia publiczne na roboty budowlane, dostawy i ustugi ze
wszystkich Panstw Czlonkowskich UE;

- zamowienia sektorowe (w sektorach: wodnym, energetycznym,
transportowym i telekomunikacyjnym);

- zamowienia publiczne z instytucji UE;

- zamowienia w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju (kraje
ACP);

- zamowienia w ramach programéw Phare, Tacis i inne, z Europy
Srodkowej i Wschodniej;

- przedsiewziecia finansowane przez Europejski Bank Inwestycyjny,
Europejski Bank Centralny oraz Europejski Bank Odbudowy i Roz-
woju;

- zamowienia w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Nor-
wegia, Islandia i Liechtenstein);

- zamowienia na mocy Porozumienia GPA

- ogloszenia dotyczace europejskich ugrupowan intereséw gospodar-
czych (EEIG);

- zamowienia publiczne na ustugi lotnicze.

Ogloszenia o zaméwieniach publikowane sa w pelnym brzmieniu w ich
jezyku oryginalnym, a streszczenie najwazniejszych elementéw kazdego
ogloszenia musi by¢ opublikowane w we wszystkich jezykach panstw
cztonkowskich UE, przy czym tylko tekst oryginalny jest autentyczny.
Tlumaczenia ogloszen dokonuje Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich, a wiec zamawiajacy musza jedynie ztozy¢ stosowne oglo-
szenie w swoim wlasnym jezyku.

Poza publikacja ogloszenn na CD Urzad Oficjalnych Publikacji Wspol-
not Europejskich prowadzi takze komputerowq baze¢ danych znang pod
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nazwa Tenders Electronic Daily (‘TED’). Jest to w istocie wersja on-line
tomu ‘S’ Dziennika Urzedowego, do ktdrej mozna uzyska¢ dostep droga
elektroniczng. Zaleta jej jest to, ze mozna ja przeszukiwaé z wykorzysta-
niem okreslonych stow-kluczy oraz zmiennych (np. daty, kraju, rodzaju
zamowienia, odniesien do CPV, itp.) i oferuje ona ustuge powiadamiania.
Ustugi takie oferujq takze firmy prywatne dzialajace na rynku europej-
skim.

Oto adres internetowy bazy danych TED:
http://www.ted.publications.eu.int

Dodatkowe informacje mozna takze uzyskaé pod adresem internetowym
programu SIMAP:

http://www.simap.eu.int

Uwzgledniajac nowe elektroniczne srodki komunikacji, dyrektywy sta-
nowia réwniez, iz wstepne i okresowe ogloszenia informacyjne moga by¢
takze publikowane w ‘profilu nabywcy’

Poza ogloszeniami zamieszczanymi w Dzienniku Urzedowym UE za-
mawiajacy maja takze prawo, jak juz si¢ przekonaliSmy, zamieszczaé je
w kazdym czasopismie krajowym lub w prasie kraju podmiotu zamawia-
jacego pod warunkiem, ze nie nastapi to przed datg wyslania tego same-
go ogloszenia do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich.
Data wyslania ogloszenia powinna ponadto zosta¢ wskazana w kazdej
publikacji krajowej. Kolejny istotny warunek polega na tym, ze publika-
cja ogloszenia o postgpowaniu w prasie krajowej nie powinna zawiera¢
informacji innych niz te, ktére zamieszczono w Dzienniku Urzedowym
UE. Ma to na celu zapewnienie przestrzegania przepisow w zakresie za-
modwien poprzez zapobieganie temu, aby wykonawcy krajowi byli uprze-
dzani wczesniej lub uzyskiwali pelniejsze informacje na temat zamoéwien,
ktére dopiero zostang ogloszone.

W wielu przypadkach ogloszenia sg takze zamieszczane na szczeblu kra-
jowym oraz w specjalistycznej prasie branzowej. Publikacja w Dzienniku
Urzgdowym UE jest gwarancja réwnego traktowania i braku dyskry-
minacji, ale wykonawcy wyszukuja wiele okazji bardziej tradycyjnymi
drogami, korzystajac z lokalnej czy miedzynarodowej prasy branzo-

109



wej. Niemniej jednak, zamawiajacy w coraz wiekszej liczbie korzystajg
z Dziennika Urzedowego UE jako jedynego sposobu zamieszczania ogto-
szen. Wykonawcy chcgcy w najwiekszym mozliwym stopniu wykorzystaé
okazje zarowno w kraju, jak i za granica, powinni zadbac o to, aby mie¢
dostep i sprawdza¢ ogloszenia publikowane w Dzienniku Urzedowym
w trybie on-line czy off-line.

3.3 Kwalifikowanie si¢ do zamowien

Czesto pierwszy kontakt z zamawiajacym nastepuje na etapie kwalifikacji
podmiotowej. W przypadku procedury otwartej kwalifikacja jest czescig
tego samego procesu, ktérym jest sktadanie ofert technicznych. Nawet,
jezeli etapy kwalifikacji i oceny ofert nastepuja kolejno po sobie, z punk-
tu widzenia wykonawcy jest to jedna czynnos¢. Natomiast w procedurze
ograniczonej kwalifikacji dokonuje si¢ w pierwszym etapie, zanim ztozo-
ne zostang oferty techniczne. Panstwa Czltonkowskie takze niekiedy pro-
wadzg listy wstepnie zakwalifikowanych oferentow, a proces kwalifikacji
zwykle odbywa si¢ duzo wczesniej i jest zupelnie niezalezny od jakie-
gokolwiek konkretnego zamdwienia. System ten, mozliwy do przyjecia
w sektorze publicznym, zostal sformalizowany w postaci systemu kwalifi-
kacji w dyrektywie sektorowej.

3.3.1 Rejestracja

Poczatkowo rejestracja moze po prostu dotyczyé wymogu dokonania
wpisu do rejestru branzowego lub zawodowego. Jest to wymog stawiany
w szeregu Panstw Czlonkowskich. Czesto podmioty gospodarcze moga
by¢ proszone o wykazanie sie wpisem do odpowiedniego rejestru zawo-
dowego lub branzowego w swoim Panstwie Czlonkowskim, dowodzac
tym samym swojej ogolnej zdolnosci do wykonania danego zadania oraz
kondycji rynkowej. Rejestry prowadzone w Panstwach Cztonkowskich
wymieniono w Zaltacznikach IXA, IXB i IXC dyrektywy klasyczne;j.

Ten wymodg dokonania wpisu do rejestru jest zgodny z przepisami pra-
wa wspolnotowego, na mocy ktérych Panstwom Czlonkowskim wolno
w dalszym ciagu stosowaé na szczeblu krajowym przepisy dotyczace
warunkow prowadzenia dziatalnosci lub wykonywania zawodu w zakre-
sie, w jakim przepisy te sa zgodne z prawem wspolnotowym. Instytucje
zamawiajace nie moga jednak wymagac wpisania si¢ do zadnego reje-
stru handlowego przyjmujacego Panstwa Cztonkowskiego. Ponadto, oraz
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w zakresie, w jakim wykonawcy musza posiadac okre§lone upowaznienie
lub przynaleze¢ do okreslonej organizacji, aby moc swiadczy¢ w swoim
kraju pochodzenia dana ustuge, instytucja zamawiajaca moze wymagac
od nich dowodu takiego uprawnienia lub cztonkostwa.

W wielu krajach oraz instytucjach zamawiajacych prowadzone sa ofi-
cjalne wykazy lub, cz¢sciej, systemy rejestracji. Celem rejestracji (ktora
moze by¢ postrzegana jako sformalizowany system wstepnej kwalifikacji)
jest wskazanie z wyprzedzeniem tych wykonawcdw, ktorzy sg zdolni do
realizacji niektorych rodzajow zamoéwien. Sa one stosowane najczesciej
w przypadku zamdwien na roboty budowlane. Niedokonanie wpisu na
taka liste nie jest jednak uprawniong podstawg do wykluczenia z ubie-
gania si¢ o zamdwienie. Od zamawiajacych wymaga si¢ zawsze uznania
réwnowaznych certyfikatow wydanych przez organy ustanowione w in-
nych Panstwach Czlonkowskich oraz przyjecia takze innych roéwnowaz-
nych dowodéw. Dyrektywa zezwala na wykorzystanie rejestracji w oficjal-
nych wykazach w panstwie pochodzenia wykonawcy jako domniemanie
posiadania predyspozycji w przyjmujacym Panstwie Czlonkowskim,
w odniesieniu do wspoélnych dla nich kryteriow kwalifikacji udziatu
w postepowaniu. Panstwa Czltonkowskie, ktore wprowadzaja certyfika-
cje i prowadzg oficjalne wykazy uznanych wykonawcow, maja obowiazek
dostosowania wymogdw do przepisow dyrektywy, to znaczy w odniesie-
niu do kryteriéw kwalifikacji, to znaczy kondycji ekonomicznej i finan-
sowej oraz zdolnosci dostawcy, okreslonych w dyrektywie. Szczegdtowe
warunki opisano bardziej szczegdtowo w sekcji 2.9.3.5 powyze;.

Rozwazajac wpis do takich rejestrow lub wykazow, wykonawcy musza
przyjaé podejscie systematyczne. Musza oni zdecydowad, ktdre rejestry
sa konieczne i ktore dajg wieksza szanse powodzenia. Moga nadarzac sie
sposobnosci dziatania w okreslonych sektorach oraz moga wystepowac
okreslone rejestry sektorowe, ktore umozliwiag wykonawcy wykazanie
si¢ jego szczeg6lnymi mocnymi stronami. Moze si¢ okazaé, iz nie wy-
maga sie wpisu do zadnego zagranicznego wykazu, ale jezeli dzialaja
oni zagranica lub w konkretnych Panstwach Czlonkowskich, uzyskanie
takiego wpisu moze by¢ wskazane i przydatne w krajach, ktdrych jezy-
kiem wiadaja lub w ktérych maja dobre kontakty. Jak juz wspomnia-
no, procedury rejestracji i kwalifikacji daja wykonawcom sposobnos¢
poznania zamawiajacych, a w stosownych przypadkach wykonawca
moze zaaranzowac spotkanie z wlasciwymi osobami, z ktérymi nalezy
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sie kontaktowac. Powinien on takze planowaé regularne wizyty stuzace
podtrzymaniu takich kontaktow.

Wymagania stawiane przy wpisie do poszczegélnych rejestrow mogg nie
by¢ takie same, a zatem zgloszenia powinny by¢ modyfikowane w miare
zmieniajacych sie okolicznosci. Nalezy zadba¢ o przedlozenie wymaga-
nych dokumentéw oraz informacji, a dostarczane informacje powinny
by¢ prawdziwe i aktualne. W przypadku dokonywania okresowej aktuali-
zacji tych rejestrow 1 wykazow, co zwykle ma miejsce, wykonawca powi-
nien postarac si¢ zweryfikowa¢ podane informacje oraz w razie potrzeby
uaktualni¢ je. Nalezy pamietaé, ze w dyrektywach dopuszcza si¢ mozli-
wos¢ skorzystania ze srodkdw, umiejetnosci i doswiadczenia innych pod-
miotéow w procedurach kwalifikacji, wiec wykonawcy moga skorzystac
z pomocy i do$wiadczenia swoich spotek macierzystych czy siostrzanych
oraz partneréw pod warunkiem, ze beda oni mogli zwrécic sie do tych
podmiotéow w chwili realizacji ewentualnego udzielonego zamoéwienia.

Kwalifikacja moze by¢ szczegélnie wazna w sektorze uzytecznosci pub-
licznej. Jak si¢ przekonalismy w sekcji 2.9.3.6, dyrektywa sektorowa wy-
raznie zezwala zamawiajacym na ustanowienie i prowadzenie systemu
kwalifikacji podmiotéow gospodarczych (w tym grup). Jedna z zasadni-
czych cech systemu kwalifikacji przewidzianego w dyrektywie jest to, ze
moze on sam postuzyc¢ jako ogloszenie o zamdwieniu. Cel i korzys¢ z tego
plynaca jest taka, Ze zamawiajacy moze pomina¢ normalne przepisy do-
tyczace zamieszczania ogloszen i wybra¢ bezposrednio ze swojej listy za-
kwalifikowanych podmiotéw gospodarczych tych kandydatow, ktérych
chciat zaprosi¢ do sktadania ofert w ramach procedury ograniczonej lub
negocjacyjnej. Kiedy bowiem ogloszenie o zamowieniu zostaje dokonane
za pomocy zawiadomienia o istnieniu systemu kwalifikowania, oferenci
w procedurze ograniczonej lub uczestnicy procedury negocjacyjnej mu-
szq zosta¢ wybrani sposrod kandydatow zakwalifikowanych zgodnie z ta-
kim systemem.

Wazne jest wobec tego dla wykonawcow dzialajacych w sektorze uzytecz-
nosci publicznej, aby wyszukiwa¢ mozliwosci kwalifikowania i ubiega¢
si¢ o kwalifikacje w sektorach, ktdre sa dla nich najbardziej interesujace.
W przypadku, gdy system kwalifikowania jest wykorzystany jako ogto-
szenie o zamdOwieniu, niezgloszenie si¢ a tym samym niezakwalifikowa-
nie sie spowoduje automatyczne wykluczenie z ubiegania si¢ o zamoéwie-
nie. Wymagania zwiazane z takimi kwalifikacjami, opisane szczegdtowo
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w ostatnim rozdziale, obejmuja (i) doroczne publikowanie zawiadomienia
w odniesieniu do kazdego systemu, ktory obowiazuje przez czas dtuzszy
niz trzy lata oraz (ii) mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez podmioty gospodar-
cze o zakwalifikowanie w dowolnym czasie. Od zamawiajacych wymaga
si¢ takze informowania wykonawcow, ktorzy nie zostali zakwalifikowani
o przyczynach ich odrzucenia. Jest to dla tych wykonawcow informacja
potrzebna im do tego, aby mogli polepszy¢ swoja sytuacje (w przypadku,
gdy ich kwalifikacje sa niedostateczne) lub poprawi¢ swoje wnioski (gdy
nie ztozyli wniosku zgodnie z instrukcja). Informacje te nalezy traktowa¢
jako pozytywny sposdb wskazywania stabosci, stuzacy nauce i ulepsze-
niom.

3.3.2  Kwalifikacja wstepna i kwalifikacja wlasciwa

Jak juz wspomniano, wstepna kwalifikacja jest pierwszym etapem pro-
cedury ograniczonej. Rozni sie ona od rejestracji, oficjalnych wykazow
oraz systemow kwalifikacji w ogélnosci pod tym wzgledem, ze dotyczy
ona konkretnego zamowienia i poprzedza zlozenie oferty technicznej
w ramach tego zamodwienia. Kwalifikacja podmiotowa musi opierac sig¢
na kryteriach selekcji wskazanych w dyrektywach. Kryteria te podano
szczegbtowo w sekeji 2.9.3. W procedurach otwartych kwalifikowanie
przebiega wedlug tych samych podstaw poza tym, Ze nie stanowi ono
osobnego etapu procedury (nawet jezeli zamawiajacy rozwaza kwalifiko-
wanie przed dokonaniem oceny technicznej).

Niemniej jednak przepisy krajowe Panstw Czlonkowskich (transponu-
jace dyrektywy) oraz sami zamawiajacy czesto rdznig sie, jezeli chodzi
o stosowane kryteria. Niektore Panstwa Czlonkowskie na przyktad wy-
magaja zastosowania w kazdym przypadku wszystkich kryteriow wska-
zanych w dyrektywach; inne zezwalajq zamawiajacym na wybor tylko
tych kryteriow, ktdre sq wlasciwe (na przyklad dla danego zamodwienia
lub jego wartosci). Wazne jest zatem, aby uwaznie przeczytaé¢ wykaz kry-
teriow kwalifikacyjnych, co pozwoli w pelni odnies¢ si¢ do tych, ktore
zostaly ustalone w danym przypadku.

Kwalifikowanie zwykle dokonywane jest z wykorzystaniem ujednolico-
nych formularzy stanowiacych mechanizm umozliwiajacy zamawiaja-
cym dokonanie konsekwentnego poréwnania. Tym samym zamawiaja-
cym latwiej jest poréwnac kwalifikacje poszczegolnych wnioskodawcow
na podstawie spdjnej formy prezentacji danych. A zatem wazne jest, aby
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wykonawca postuzyt sie ujednoliconymi formularzami lub nakazanymi
wzorcami oraz aby postepowat $cisle wedlug instrukeji. Kreatywnos¢ ze
strony wykonawcy w odniesieniu do struktury i formatu wniosku nie
spowoduje, ze przyznane mu zostang dodatkowe punkty, a moze na-
wet doprowadzi¢ do odrzucenia jego wniosku z powodu niespelnienia
wymagan. Tak czy inaczej wywola to jedynie irytacje zamawiajacego,
ktéry nakazal okreslony format wlasnie w celu ulatwienia sobie pracy
przy porownaniu zgloszen. Utrudnienie mu tego zadania moze zostaé
zle odebrane oraz skomplikowaé zamawiajacemu zadanie polegajace na
identyfikacji potrzebnych kwalifikacji.

Zasadnicze znaczenie ma przestrzeganie instrukcji oraz przedstawia-
nie wszystkich Zadanych informacji nawet, jezeli kuszace jest zalozenie,
ze cze$¢ z tych informacji jest juz znanych. Rozpatrywany bedzie tylko
wniosek o dopuszczenie do udzialu, wigc wszelkie informacje znane
zamawiajacemu z innego tytulu nie zostana wziete pod uwage. Nalezy
szczegblnie zadbal o przedstawienie oryginalow tam, gdzie to wymaga-
ne oraz kopii, jezeli sq one dozwolone. W niektorych przypadkach kopie
dokumentéw sa wymagane na etapie udzialu w procedurze, natomiast
wykonawca bedzie musial przedstawi¢ oryginaly przed podpisaniem
umowy. Wykonawcy powinni zawsze powolywac sie na dokladne fakty,
daty czy referencje (na przyktad w odniesieniu do swojego dotychczaso-
wego doswiadczenia czy zrealizowanych przedsiewziec). Nieprecyzyjne
odniesienia beda nie do przyjecia.

Czesto w celu poréwnania kwalifikacji, zamawiajacy korzystaja z syste-
mu punktacji lub wazenia. Jezeli ma to miejsce, system taki musi zosta¢
ujawniony wykonawcom z wyprzedzeniem, zwykle w dokumentach do-
tyczacych wstepnej kwalifikacji lub w kwestionariuszu w przypadku pro-
cedury ograniczonej lub w dokumentach przetargowych w procedurze
otwartej. Wazne jest nie tylko to, aby zrozumie¢ ten system w celu po-
dania odpowiednich danych. Nalezy réwniez pamigtad, Ze jest to sposob,
z ktorego moze skorzysta¢ wykonawca w celu zastanowienia sie, jak naj-
lepiej wykorzysta¢ swoje mocne strony i pokona¢ stabosci.

Niektdrzy zamawiajacy wymagaja takze oswiadczen i deklaracji dotycza-
cych konfliktu intereséw oraz gwarancji braku uczestnictwa w kartelach
i podejmowania innych praktyk polegajacych na zmowie. Musza one zo-
sta¢ podpisane przez wykonawce zgodnie z wymaganiami.
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Podobnie jak w przypadku systemu kwalifikacji w sektorze uzytecznosci
publicznej, zamawiajacy sa zobowigzani wyjasni¢ powod niezakwalifiko-
wania lub wstepnego zakwalifikowania danego wykonawcy. Jakkolwiek
niektdrzy wykonawcy niekiedy nie sg sktonni o to pytac, dlatego, ze uwa-
zajg, ze i tak nie mieli szans albo nie podeszli do tego zadania powaz-
nie (zob. wyzej, w sprawie rozwagi dyktujacej podejmowanie tylko naj-
bardziej odpowiednich sposobnoéci udzialu w przetargach), zwrdcenie
si¢ 0 wyjasnienie powoddw odrzucenia jest dla wykonawcy pouczajace
- zaréwno pod wzgledem tego, jak odnosi¢ sie do procedur kwalifikacji
oraz w odniesieniu do ich wlasnych mozliwosci, atutow i stabych stron.
Jest to takze szansa na dokonanie ulepszen. Jezeli bowiem wyjasnienia te
zostang dobrze spozytkowane, wykonawca moze na tym skorzysta¢ pod-
kreslajac dokonane ulepszenia przy okazji skladania kolejnej oferty temu
samemu zamawiajacemu. W najgorszym przypadku, podanie takiego
uzasadnienia moze oznaczaé ujawnienie btedu (przypadkowego lub za-
mierzonego) ze strony zamawiajacego, co umozliwi wykonawcy podjecie
dziatan korygujacych opisanych szczegétowo w Rozdz. IV.

3.4 Skladanie ofert

Udzial w procedurach udzielenia zamdéwienia wiaze si¢ z przygotowa-
niem i ztoZeniem oferty. Na przygotowanie oferty, poza jej sformuto-
waniem i opracowaniem od strony merytorycznej, skladaja si¢ réwniez
kwestie dotyczace jej prezentacji oraz zagadnienia organizacyjne.

3.4.1 Opracowanie oferty

Nie nalezy zaniedbywa¢ samego przygotowania oferty ani przygotowy-
wac jej w pospiechu ,,za pig¢ dwunasta”. Oferta jest dokumentem o pod-
stawowym znaczeniu, ktéorym wykonawca postuzy sie, aby przekona¢
zamawiajacego, ze to wlasnie on powinien zosta¢ wybrany. Musi wyra-
zal sie precyzyjnie oraz przedstawi¢ wymagane informacje we wiasci-
wym $wietle. Oferty to dokumenty majace charakter biznesowy i nalezy
je zaprezentowac w sposdb profesjonalny. Osoby przygotowujace oferte
powinny wykazywac sie umiejetnosciami formutowania na pismie pro-
fesjonalnej dokumentacji handlowej w sposob latwy do czytania, jed-
noznaczny i zwiezly. Przygotowanie oferty to takze kierowanie calym
procesem, w tym racjonalny podzial obowiazkow zwiazanych z jej opra-
cowaniem. Kto$ bedzie musial odpowiadac za koordynowanie prac przy-
gotowawczych, gromadzenie informacji, sformutowanie zawartych tresci,
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korekte, wydrukowanie i wystanie oferty. Problemy na ktérymkolwiek
etapie moglyby mie¢ katastrofalne skutki dla catego przedsiewzigcia.

Oferta moze zosta¢ polaczona z kwalifikowaniem, jak ma to miejsce
w procedurze otwartej, lub mie¢ charakter samodzielny, jezeli kwalifiko-
wanie juz zostato przeprowadzone. Oferta moze by¢ skladana na rézne
sposoby, takze etapowo w procedurze negocjacyjnej lub zgodnie z no-
wymi procedurami, takimi jak dialog konkurencyjny. Ponadto, w innych
procedurach, takich jak umowy ramowe w sektorze publicznym, dyna-
miczny system zakupow i aukcje elektroniczne, dziataja okreslone me-
chanizmy skfadania ofert i kwalifikowania/rejestrowania kandydatow.
W procedurach tych wymaga sie odmiennego podejscia, a oferty pisemne
- w przypadkach, gdy sq wymagane - nalezy przygotowa¢ z uwzglednie-
niem konkretnych wymogéw proceduralnych. Specyfike poszczegdlnych
procedur opisano szczegétowo w Rozdziale II. W kwestii przygotowywa-
nia ofert mozna jednakze sformutowac kilka ogdlnych konkluzji.

Podobnie jak w przypadku systemu kwalifikacji wykonawcy powinni sta-
rannie przeczyta¢ zaproszenie do skladania ofert wraz z zalacznikami.
Nalezy przede wszystkim dokladnie sprawdzi¢ dokumenty w celu uzu-
pelnienia ewentualnych brakujacych stron lub usunigcia btedow. Jezeli
dokumenty sg niekompletne, oferta moze nie spetni¢ niektoérych podsta-
wowych wymagan, a gdy z kolei zamawiajacy nie jest swiadom brakéw
w dokumentacji przetargowej, oferta moze z fatwoscia zosta¢ odrzucona
jako niespelniajaca zalozonych kryteriow. Jezeli dokumenty skladajace
si¢ na oferte zostaly zlozone droga elektroniczng, nalezy sprawdzié, czy
dotarly w kompletnej formie i czy wszystkie czesci sg czytelne. W razie
watpliwosci nalezy sie skontaktowal z zamawiajacym i przekaza¢ odpo-
wiednie informacje. Podobnie, jezeli cokolwiek jest niejasne lub danych
tresci nie mozna prawidlowo zrozumie¢, nalezy zwrdci¢ si¢ na pisSmie
o wytlumaczenie i objasnienia. Odpowiedzi na takie zapytania zostang
przekazane na pismie wszystkim wykonawcom.

Dokumenty czesto zawierajg cenne informacje dodatkowe, ktore pozwa-
laja umiesci¢ zamowienie w okreslonym kontekscie oraz wyjawi¢ ogolne
nastawienie oraz wizje zamawiajacego. W przypadku, gdy nie przepro-
wadzono badania rynku (zob. powyzej), moze to by¢ jedyna szansa na
to, aby dokona¢ oceny bardziej ogdlnych zatozen i celow zamawiajacego
oraz zorientowac sig, jak dane zamodwienie przystaje do tych ogdlnych
zalozen. Analiza tych celéw jest niezbedna do tego, aby wykonawca mogt

116



w sposob nalezyty i kreatywny sprosta¢ wymaganiom zamawiajacego.
Jak juz wspomniano, punktéw nie przyznaje sie jedynie za powtdrzenie
zakresu zadan lub po prostu udzielenie odpowiedzi na pytania zama-
wiajacego. Zamawiajacy szuka wykonawcy, ktoremu moze zaufac i ktory
podziela jego podejscie. Nalezy przy tym pamieta, iz nawet jezeli do-
kumenty dotyczace przedmiotowego zamoéwienia wydaja sie kompletne,
nie zawsze zawieraja one wszystkie potrzebne informacje. Szczegélnie
w przypadku zaméwien na roboty budowlane na przyktad nalezy samo-
dzielnie przeprowadzi¢ swoje wlasne badania, a specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia czesto zawieraja klauzule tej tresci. Wykonawcy
beda by¢ moze musieli przyby¢ na miejsce realizacji robot i samodzielnie
dokona¢ ogledzin terenu.

W warunkach idealnych specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia
powinna by¢ efektem diugotrwaltego procesu badan wewnetrznych oraz
decyzji, ktorych efektem koncowym jest zbior instrukeji okreslajacych
nalezycie i precyzyjnie wymagania stawiane przez zamawiajacego. Bar-
dzo czesto jednak tak sie nie dzieje. Zamawiajacy nie zawsze dokladnie
precyzuja, jakie sg ich oczekiwania, a ten brak precyzji znajduje odzwier-
ciedlenie w dokumentach. Czg¢sto bywa tak, iz to wykonawcy musza za-
proponowaé wlasciwe rozwiazanie, nawet jezeli nie jest ono tym, ktore
sformulowano w zamoéwieniu. W nowych dyrektywach przewidziano
pewne nowe procedury, szczegdlnie procedure dialogu konkurencyjnego
w sektorze publicznym, wychodzace naprzeciw sytuacjom, w ktorych za-
mawiajgcy nie moga z przyczyn obiektywnych dostatecznie precyzyjnie
wyartykulowaé swoich wymagan. Bywa i tak, ze brak precyzji i jedno-
znacznos$ci wystepuje takze w mniej zlozonych sytuacjach. Zamawiajacy
w kazdym razie stara si¢ ustali¢ podejscie wykonawcy do danego roz-
wigzania i przekona¢ si¢, czy wykonawca naprawde rozumie jego ocze-
kiwania. W wielu przypadkach oczekuje on, ze to wlasnie wykonawca
zaproponuje wlasciwe rozwiazanie. Moze to oczywiscie zostaé wyrazone
wprost w postanowieniach, ktore dopuszczaja zlozenie ofert warianto-
wych, ale nieujawnione dazenie zamawiajacego do uzyskania pomocy nie
zawsze jest oczywiste. Nawet gdy przewiduje si¢ realizacje okreslonych
robdt budowlanych, produktéw czy ustug, wykonawca moze byé w sta-
nie zaproponowaé nowa konstrukcje czy metode dzialtania. Przyklado-
wo, zamiar nabycia okreslonego sprzetu moze oznaczac takze pozyskanie
tego sprzetu na zasadzie leasingu czy zakupu na raty. Zostalo to wyraznie
przewidziane w dyrektywach w przypadku ofert wariantowych (zob. sek-
cja 2.6.4).
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Podobnie jak w przypadku systemu kwalifikacji instrukcje zawarte w do-
kumentach dotyczacych przedmiotowego postepowania moga nakazy-
wacé zastosowanie konkretnych formularzy. Maja one na celu ulatwienie
porownania ofert i nalezy zastosowac si¢ dokladnie do instrukeji. Na
pytania nalezy odpowiada¢ w sposob prawidtowy i kompletny, podajac
prawdziwe fakty, daty i odniesienia. Dolgczanie ogdlnych broszur czy
sprawozdan nie przystuzy si¢ wykonawcy, poniewaz zamawiajacy musi
szybko znalez¢ potrzebne mu informacje. Nie jest on zainteresowany czy-
taniem obszernych a nieadekwatnych materialow, natomiast zadaje pre-
cyzyjne pytania, na ktére oczekuje precyzyjnych odpowiedzi po to, aby
w procesie oceny moc sformulowaé swoje konkluzje.

W przypadku, gdy w specyfikacji nie nakazuje si¢ stosowania okreslonej
struktury czy formularzy, wykonawca musi zadba¢ o podanie wszystkich
zasadniczych danych, w tym powodu, dla ktorego sklada oferte (tzn. na-
wigzanie do specyfikacji), dlaczego uwaza, ze jest wlasciwym wykonaw-
com (kompetencje, umiejetnosci i srodki), przedstawic streszczenie pro-
ponowanego podejscia technicznego, harmonogram, wyniki i zadania,
ktére zrealizuje, ustalenia w zakresie kierowania praca oraz cene. Nalezy
zawsze pamieta¢ o tym, aby nie pomina¢ kwestii zarzadzania realizacjg
zamowienia. Oferta winna przekonaé zamawiajacego, ze jesteSmy w sta-
nie zrealizowa¢ podjete zadanie.

3.4.2 Elementy merytoryczne

Nie sposob przewidzie¢ wszystkich ewentualnych zagadnien, ktore trze-
ba podja¢ w zwiazku ze wszystkimi wymogami zamawiajacego zawarty-
mi w SIWZ. Zalezy to od danego zamowienia. Niektdre mogg by¢ krotkie
i wymagaja niewielkiego nakladu pracy, inne moga mie¢ objetos¢ wielu
tomow i wymagac obszernych badan. Rozpatrujac je, dobrze jest jednak
wzia¢ pod uwage niektdre z ponizszych kwestii:

- podstawy i objasnienie celéw ogolnych i bezposrednich podmio-
tu zamawiajacego; moga one by¢ zawarte w zalacznikach, ktoérych
nie nalezy zaniedbywa¢; nalezy takze zapoznac sie z treScia umowy
wchodzacej w sktad SIWZ;

- wymagania formalne: formularze ofertowe, o§wiadczenia i certyfika-
ty, ktdre nalezy podpisaé; czy nalezy przedlozy¢ kopie czy oryginaly;
liczbe egzemplarzy; czy oferte nalezy ztozy¢ w formie papierowej czy
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elektronicznie; adres, pod ktorym nalezy zlozy¢ oferte; oznakowa-
nie oferty oraz to, czy nalezy ja ztozy¢ w osobnych kopertach; data
i godzina otwarcia ofert; jak nalezy podawa¢ ceny (np. w formie wy-
szczegodlnienia ilosci robot i cen ogdtem czy w walucie, w ktorej maja
by¢ podane ceny); czy wymagane jest wadium i/lub zabezpieczenie
wykonania, okresy zwiazania oferts, procedury objasnien, jezyk
oferty, wymagane ubezpieczenie;

zakres: specyfikacje techniczne lub obowigzkowe normy, jezeli sg
wymagane; zakres zadan, wyniki, terminy dostarczenia/realiza-
¢ji, wymaganie konkretnych zasobow czy umiejetnosci, mozliwos¢
sktadania ofert wariantowych; podzlecanie, czy dopuszczalne jest
tworzenie spotek joint venture oraz jakikolwiek wymadg utworzenia
spotek celowych; analiza dokumentéw umownych;

- wymagania merytoryczne: warunki realizacji umowy; zastrzezenie
umow; systemy zapewnienia jakos$ci stron trzecich, systemy zarza-
dzania Srodowiskiem, kryteria ochrony srodowiska, kryteria oceny
oraz ewentualne wazenie.

3.4.3  Skladanie wspdlnych ofert

Wystepuja zamowienia, ktore nie zawsze mogg zostaé zrealizowane przez
jeden podmiot gospodarczy, a niektére podmioty nie zawsze mogg mie¢
mozliwos¢ realizowaé zamowienia samodzielnie. Niekiedy wykonawcy
muszg skorzystac z fachowej wiedzy, umiejetnosci i zaplecza innych pod-
miotéw, zamawiajac lub zlecajac ustugi lub podzlecajac zadania podwy-
konawcom lub firmom siostrzanym. Mozliwosci te zostaly przewidziane
w sposob wyrazny w dyrektywach, w ktorych zezwala si¢ na ocenianie
kwalifikacji wykonawcow, na przyklad na podstawie kwalifikacji oferty
wspolnej. Niekiedy zachodzi takze potrzeba budowania wiekszej liczby
powigzan, w postaci partnerstw, stowarzyszen czy formalnych spotek
typu joint venture. W niektdrych przypadkach, zamawiajacy wymagaja
tworzenia nowych spotek celowych (SC), w ramach ktérych szereg pod-
miotéw spelnia stawiane przez nich wymagania.

Partnerstwa (formalne czy nieformalne) majg sens nie tylko ze wzgle-
du na swoja wielko$¢ (i pozostajacy do ich dyspozycji kapital), ale takze
jako sposob oferowania nowej lub udoskonalonej kombinacji zasobow,
umiejetnosci i doswiadczenia. Za taczeniem sit kilku podmiotow kryje
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si¢ zwykle pewna logika, ktora musi zosta¢ zakomunikowana zamawiaja-
cemu. Nie ma sensu przedstawianie mu dtugiego wykazu nazwisk z na-
dzieja wywarcia wrazenia liczba zaangazowanych 0sdb (co, jak zostanie
wskazane ponizej, moze by¢ staboscig). Partnerzy musza wykazaé, w jaki
sposob ich partnerstwo stanowi o sile oferty, jak si¢ wzajemnie uzupel-
niaja oraz w jaki sposoéb kombinacja oferowanych przez nich zasobow
pozwoli najlepiej wypelni¢ wymagania zamawiajacego.

Zasadnicze znaczenie ma oczywiscie to, aby partnerzy mogli skutecznie
ze sobg wspolpracowal. Wiaze sie to z szeregiem kwestii w zakresie za-
rzadzania, ktore stajg si¢ tym bardziej zlozone i trudne, im wigksze jest
partnerstwo. Nie jest madra rzecza tworzenie partnerstwa jako celu same-
go w sobie, jakkolwiek moze to by¢ konieczne dla potrzeb pojedynczego
zamoOwienia. Ogdlnie rzecz biorgc, lepiej jest utworzy¢ partnerstwo tylko
wowczas, gdy oferuje ono partnerom to, czego potrzebuja. Partnerstwa
sprawdzajq sie najlepiej, gdy podmioty gospodarcze dzialaja we wzajemnie
uzupelniajacych sie dziedzinach, a partnerstwo daje im mozliwo$¢ budo-
wania strategicznych sojuszy.

W kategoriach praktycznych, jeden z partneréw musi wzia¢ na siebie role
wiodaca w celu koordynacji dziatan (tzw. lidera). Zamawiajacy musi mie¢
jeden punkt kontaktu w razie potrzeby porozumiewania si¢ z partnera-
mi. Z punktu widzenia prawa nalezy podja¢ decyzje oraz wypracowac
porozumienie co do odpowiedzialnosci za realizowane dziatania. W sto-
sunku do zamawiajacego partnerstwo musi podja¢ odpowiedzialnos¢ so-
lidarna i faczna, jakkolwiek strony moga dokonywac réznych uzgodnien
miedzy soba. W przypadku spétki celowej, odpowiedzialnos¢ ponosi ta
spotka, jakkolwiek biorgc pod uwage doraznos$¢ tworzenia takiego me-
chanizmu oraz prawdopodobny brak kapitalu, zamawiajacy moga takze
zadaé gwarancji ze strony spotki macierzystej jako sposobu rozwiazania
kwestii odpowiedzialnosci. Pod wzgledem operacyjnym partnerzy muszqg
okresli¢ swoje role oraz ustali¢, w jaki sposdb podzielg si¢ sprawiedliwie
zadaniami i kosztami (oraz zyskami). W przypadku partnerstw niefor-
malnych kwestie te uzgadnia si¢ w drodze porozumienia lub memoran-
dum, natomiast utworzenie formalnej spotki typu joint venture moze
wigzaé sie z wymogiem posiadania stosownej dokumentacji prawne;j.
Z perspektywy przepiséw prawnych partnerzy musza mie¢ swiadomos¢
implikacji dla wspotpracy komercyjnej wynikajacych z prawa konkuren-
¢ji. Partnerstwa moga by¢ sposobem na sformalizowanie zmowy, a za-
tem zachodzi prawdopodobienstwo naruszenia przez nie europejskich
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i krajowych przepisow w sprawie konkurencji. W przypadku spoétek joint
venture miedzy duzymi podmiotami moze nawet zachodzi¢ koniecznos¢
zgloszenia utworzenia takiej spotki zgodnie z przepisami dotyczacymi fa-
czenia przedsiebiorstw.

W przypadku kazdego duzego zaméwienia zagranicznego podmioty go-
spodarcze beda usilnie poszukiwaly mozliwosci wspotdziatania z lokal-
nymi jednostkami wspotpracujacymi. Wynikaja z tego znaczace korzysci
pod wzgledem wiedzy i zrozumienia lokalnych zwyczajow, prawa i jezyka.
W przypadku intensywnej pracy za granica podmioty gospodarcze by¢
moze juz zbudowaly sie¢ jednostek wspdtpracujacych. Jezeli jednak tak
si¢ nie stato, dokonanie odpowiednich uzgodnien w krotkim czasie moze
by¢ trudne. Utworzenie z powodzeniem dzialajacych partnerstw zlozo-
nych z podmiotdéw z réznych krajéw powinno by¢ czescia prac przygo-
towawczych potencjalnych oferentdéw, o czym mowa powyzej. Nie zaleca
si¢ tworzy¢ napredce nieprzemyslanych partnerstw, nawet jezeli ofert nie
brakuje - czgsto w przypadku duzych zamodwien, wielu oferentow jest
zasypywanych ofertami ze strony sprytnych lokalnych firm, ktére do-
strzegly sposobnos¢, jaka jest ‘miedzynarodowe’ zamdwienie i cheg dzia-
ta¢ jako podmioty wspolpracujace lub podwykonawcy. Jakkolwiek jest to
przejaw inicjatywy, niektore z tych ofert mogg sie okaza¢ by¢ oportuni-
styczne czy pozbawione skrupuldw. Lepiej jest dokona¢ takich uzgodnien
z wyprzedzeniem i kierowa¢ sie stusznymi racjami, takimi jak kompeten-
cja i doswiadczenie; jakos$¢ kontaktéw z klientem (praca, relacje, pokre-
wienstwo polityczne), wzajemne uzupelnianie sie, znajomos¢ lokalnych
uwarunkowan, w tym cen, umiejetnos¢ rozwiazywania lokalnych kwestii
handlowych (wymagania wynikajace z przepisow, banki, itp.), zdolnos¢
do wykonywania tlumaczen pisemnych i ustnych, mozliwos$¢ obnizenia
kosztéw, dokonywania, przyjmowania i przelewania platnosci w walucie
lokalnej i obce;j.
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Rozdzial 1V

4. Kwestionowanie naruszen przepisow dotyczacych
zamOwien

4.1 Co si¢ dzieje w przypadku niepomyslnego rozwoju wydarzen?

Przepisy dotyczace zamowien publicznych omdwione w niniejszej pub-
likacji nie beda szczegdlnie wartosciowe, jesli instytucje zamawiajgce nie
beda ich prawidtowo stosowaly. Nieprawidlowe stosowanie tych prze-
piséw moze oczywiscie wynika¢ z pomylek, przeoczenia czy nieporo-
zumienia lub by¢ spowodowane umyslnym dziataniem ze strony zama-
wiajacego. Niezaleznie od przyczyny, to wykonawca zwykle ma najlepsze
dane po temu, aby wskaza¢ ewentualne naruszenie. W przypadku, gdy
wykonawcy dostrzegajg problemy lub sadza, iz dopuszczono sie narusze-
nia, powinni zawsze w pierwszej kolejnosci zwrdcic¢ si¢ do przedstawicie-
li instytucji zamawiajacej, sygnalizujac mozliwos¢ zaistnienia naruszenia.
Jezeli wynika ono z omytki, bedzie to dla instytucji zamawiajacej sposob-
nos¢ do jej sprostowania - i tak istotnie bywa w znakomitej wiekszosci
przypadkow. Jezeli jednak instytucja zamawiajaca nie sprostuje pomyl-
ki, wykonawca moze podja¢ dalsze dziatania. W dyrektywach w sprawie
procedur odwotawczych przewidziano szereg srodkow, z ktorych mozna
skorzysta¢, czy to przed sadami krajowymi czy w postepowaniu przed
specjalnymi organami odwotawczymi w przypadku, gdy takowe wyste-
pwja (jak np. system arbitrazu UZP w Polsce).

Nie jest to jednakze mozliwo$¢ jedyna. Mozna takze wnies¢ skarge do Ko-
misji Europejskiej, ktora, jezeli uzna, ze naruszenie wystapito, moze sama

podja¢ dziatania w stosunku do danego Panstwa Czlonkowskiego. W sek-
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torach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
pozostajg rowniez do dyspozycji mozliwosci dzialan pozasadowych, tzn.
procedury odwotawcze, w ktdrych nie wymaga si¢ interwencji sadowe;j.
W dyrektywie ,,sektorowej’, na przyktad, przewidziano procedure pojed-
nawcza. Jezeli wykonawca nie chce odwotywac sie do jednej z tych pro-
cedur, moze takze skorzysta¢ z systemow krajowych, takich jak systemy
kontroli, kierujac przedmiotowe kwestie do odpowiednich organdw.

W niniejszym rozdziale rozwazymy rézne mozliwosci, ktdre proponu-
je ustawodawstwo wspdlnotowe. Sg one oparte na dwdch dyrektywach:
(1) Dyrektywy 89/665 w sprawie koordynacji przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych w zakresie stosowania procedur od-
wolawczych przy udzielaniu zamdwien publicznych na dostawy i roboty
publiczne (Dz.U. 1898 L 395/33) oraz (2) Dyrektywy w sprawie procedur
odwotawczych (w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych: Dyrektywa 92/13 koordynujaca przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne odnoszace sie do stosowania przepiséw
wspolnotowych w procedurach zaméwien publicznych podmiotéw dzia-
fajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (Dz.U. 1992 L76). W momencie przygotowywania niniejszej
publikacji wiadomo, ze stuzby Komisji Europejskiej pracuja nad zmia-
nami w dyrektywie w sprawie procedur odwolawczych, ale nie zlozono
jeszcze oficjalnego projektu. Nie przewiduje sig, iZ wplyna one znaczaco
na zmiane podstawowej struktury systemu, tylko ja ulepsza.

Podobnie jak w przypadku dyrektyw 2004/18 1 2004/17, celem dyrektywy
w sprawie procedur odwolawczych jest wyznaczenie minimalnych kryte-
ridw oraz zabezpieczen w celu zapewnienia ochrony praw wynikajacych
z dyrektywy klasycznej i sektorowej. Stalo si¢ to konieczne w $wietle zna-
czaco rozniacych si¢ procedur w jurysdykcjach poszczegolnych panstw,
co si¢ przektada na powazne roznice w zakresie ochrony praw podmio-
tow prawa wspolnotowego. W niniejszym rozdziale omawiane sa tylko
kryteria minimum wyznaczone przez dyrektywy w sprawie procedur
odwotawczych.

4.2 Egzekwowanie prawa ogotem
Egzekwowanie prawa wspolnotowego w zakresie dyrektywy w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamdéwien publicznych na roboty bu-

dowlane, dostawy i ustugi nie podlega wylacznie zapisom dyrektywy
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odwotawczej. Rola sadéw krajowych polega na zapewnieniu stosowania
prawa wspolnotowego ogoétem, natomiast szczegdlng role posiada Komi-
sja Europejska - role straznika tego prawa. Obydwie te role rowniez na-
lezy uwzglednid.

4.2.1 Sady krajowe

Wytyczne dyrektyw winny zosta¢ transponowane do prawa krajowego,
w nastepstwie czego powstajg przepisy krajowe, na podstawie ktorych
wykonawcom przynalezg sie srodki ochrony prawnej. Prawa i obowiazki
stanowione przez prawo wspolnotowe muszg by¢ chronione przez sady
krajowe. Do sadéw krajowych wniesiono wiele spraw, ktére dotyczyty na-
ruszenia dyrektyw w zakresie zamdwien publicznych. Tego typu sprawy
o naruszenie byly rozpatrywane w ramach istniejacych procedur i prze-
piséw prawa krajowego. Jednakze to wlasnie roznice w ustawodawstwie
poszczegodlnych panstw, zarowno w zakresie dostepnych procedur od-
wotawczych jak i ich skutecznosci doprowadzity do przyjecia dyrektywy
odwotawczej, ktdra zostata stworzona po to, aby nie dyskryminowa¢ wy-
konawcéw z innych Panstw Czltonkowskich.

Jak wida¢, oprdcz konkretnych $rodkow egzekwowania prawa zawartych
w dyrektywie odwolawczej, to Traktat — wsparty przez orzecznictwo Eu-
ropejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci — przewiduje, ze kazdy obywatel
powinien mie¢ prawo do ochrony praw przystugujacych mu na mocy
prawa wspdlnotowego. Wyplywa to z samej natury prawa wspdlnoto-
wego poprzez tworzenie praw, na ktore poszczegélne osoby moga sie
powolywaé w sadach krajowych. Efekt ten jest wzmocniony dzigki po-
rzadkujacej roli, jaka petni Komisja. Jest juz utrwalong praktyka, ze pra-
wo wspolnotowe moze tworzy¢ uprawnienia, na ktére moga sie powotac
jednostki (w tym firmy) przed swoimi sadami krajowymi, ktore majg je
chroni¢. Przy rozwazaniu znaczenia pewnych okreslonych dziatan lub
0s0b powstaje kwestia: czy i do jakiego stopnia dziatania te moga tworzy¢
uprawnienia poszczegdlnych osdb i narzucaé na nie zobowigzania, ktdre
mozna egzekwowaé w sadach krajowych.

Postanowien Traktatu nie stosuje si¢ bezposrednio w Panstwach Czton-

kowskich, chociaz moga one mie¢ i skutek bezposredni, tzn. skutkujg
tworzeniem praw bez dalszego ich wdrazania.
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Przepisy Traktatu nie wywierajg automatycznie skutku bezposredniego
i sa poddawane uwaznej analizie. W calym szeregu przypadkow Trybu-
nal okresla warunki konieczne do nadania artykutowi Traktatu takiego
skutku. Skutek bezposredni zachodzi, jezeli zobowigzanie narzucone
na Panstwa Czlonkowskie jest jasne i precyzyjne, bezwarunkowe oraz,
w przypadku srodkéw wykonawczych, gdy Panstwa Cztonkowskie lub
instytucje wspdlnotowe nie maja marginesu swobodnego uznania. Dy-
rektywy sa wiazace tylko w zakresie celu, ktory ma zosta¢ osiggniety i tyl-
ko dla danego Panstwa Czlonkowskiego, do ktérego sq adresowane, jed-
nakze decyzje co do formy i metod ich wdrozenia pozostawia si¢ w gestii
danego Panstwa. Niemniej jednak ETS réwniez potwierdzil, ze dyrekty-
wy moga mie¢ skutek bezposredni, jezeli spelniaja te same warunki pre-
cyzyjnosci i jasnosci, bezwarunkowosci, przejrzystosci oraz braku uzna-
niowosci ze strony instytucji wspdlnoty czy Panstw Czlonkowskich, jak
zostalo to okreslone przez Trybunal w kontekscie artykutow Traktatu.

Bezposredni skutek dyrektyw jest jednak dwojako ograniczony. Po pierw-
sze, dyrektywy sgq obowiazujace tylko w odniesieniu do rezultatu, jaki ma
zostaé osiagniety. Zawarta jest w nich data, do ktérej ich zapisy winny
zosta¢ wdrozone. Jesli zostanie przekroczony limit czasowy i dane Pan-
stwo Czlonkowskie nie zdota przyjaé srodkow wykonawczych wymaga-
nych przez dyrektywe, nie moze si¢ powotywac na to niepowodzenie we
wdrazaniu zobowiazan dyrektywy, np. w przypadku sporu z indywidual-
nymi osobami, ktdre dzialaja w zgodzie z tq dyrektywa. O bezposrednim
skutku mozna rowniez moéwié, jezeli po uptywie daty wdrozenia Panstwo
Czlonkowskie wdrozyto dyrektywe, ale zrobilto to blednie. W tych oko-
licznosciach bezposredni skutek dyrektywy bedzie polegat na nadrzed-
nosci postanowien samej dyrektywy nad jej wadliwie wdrozong wersja
na szczeblu krajowym. Oznacza to, ze jezeli Panstwo Czlonkowskie nie
wdrozylo dyrektyw w sposob prawidlowy, a instytucja zamawiajgca idzie
w $lad nieprawidlowej implementacji, wykonawca moze podnies¢ wyni-
kajgce z tego naruszenie dyrektyw w przypadku, gdy zostanie on poszko-
dowany przez to naruszenie.

Drugim ograniczeniem dyrektywy jest to, iz jest ona adresowana do
Panstw Czlonkowskich. Obowiazek jej wdrozenia spoczywa na nich
i na nikim wiecej. Okreslenie ,,Panstwo Czlonkowskie” obejmuje calos¢
panstwa, a co za tym idzie — wszystkie instytucje zamawiajace okreslone
w dyrektywie, dzieki czemu wykonawcy moga si¢ powolywaé na skutek
bezposredni dyrektyw w razie sporu z instytucjami zamawiajacymi zde-
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finiowanymi w dyrektywie. Jednak z drugiej strony, nie moze ono obej-
mowaé pewnych prywatnych instytucji zamawiajacych w sektorach go-
spodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, poniewaz
niekoniecznie musza one by¢ ,emanacjami Panstwa”. A zatem w sekto-
rach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, wy-
konawca powinien si¢ upewni¢, ze dany sektor mozna uzna¢ za czes¢
Panstwa - zanim zdecyduje sie podnie$¢ kwestie naruszenia przed sadem
krajowym na mocy doktryny skutku bezposredniego.

W kontekscie dyrektyw w sprawie zamowien publicznych zwracano si¢
kilkakrotnie do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci o rozstrzyg-
niecie kwestii skutku bezposredniego. W kazdym przypadku ETS byt
proszony o rozpatrzenie konkretnych postanowien dyrektyw w sprawie
zamoéwien publicznych. Postanowienia musza by¢ rozpatrywane w ko-
lejnosci, a kazdy artykul musi zosta¢ osobno zanalizowany. Europejski
Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, na przyktad,, ze merytoryczne przepisy
odnoszgce sie do zamieszczania ogloszen, przeprowadzania procedury
konkurencyjnej oraz jawnosci procesu selekcji oraz udzielania zamowien
maja na ogot skutek bezposredni.

Sprawa C-6 &9/90 Francovich

Sady krajowe musza zapewnic¢ ochrone
praw wspolnotowych w poszczegélnych
Panstwach Czlonkowskich.

Zasada nadrzednosci prawa wspdlnotowego nad prawem krajowym
oznacza, ze wszystkie postanowienia prawa wspolnotowego majace sku-
tek bezposredni musza mie¢ pierwszenstwo nad wszelkimi przepisami
krajowymi, ktore sa z nimi sprzeczne. Sadom krajowym powierza si¢
zadanie zapewnienia ochrony praw wykonawcow, a w mocy krajowych
systemow prawnych jest, w przypadku braku przepiséw wspolnotowych
w tym zakresie, desygnowanie sadoéw lub trybunaléw sprawujacych ju-
rysdykcje i okreslanie warunkéw proceduralnych rzadzacych procesami
sadowymi, ktorych celem jest zapewnienie ochrony praw bedacych wy-
nikiem skutku bezposredniego prawa wspodlnotowego. Te proceduralne
i merytoryczne warunki musza by¢ nie mniej korzystne od warunkow
odnoszacych si¢ do podobnych kwestii w prawie krajowym oraz nie
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moga powodowad, ze srodki odwolawcze bylyby niemozliwe do osiag-
niecia. Prawa przyznane jednostkom przez Traktat majg by¢ chronione
przez sady krajowe w takim zakresie, aby wykonawca poszkodowany
przez Zamawiajacego, ktdry popelnit uchybienie w przestrzeganiu prawa
wspolnotowego, mial mozliwos¢ wnoszenia o odszkodowanie za dozna-
ng krzywde wynikla z nieprzestrzegania tego prawa lub nawet otrzymac
srodki odwolawcze takie jak tymczasowe zabezpieczenie, jezeli do tej
pory nie istniata taka mozliwos¢, ktora chronitaby prawo wspdlnotowe.

W celu zapewnienia spdjnosci w catej UE, saqdy krajowe sq upowaznione,
a w niektorych przypadkach zobowiazane, kierowac pytania dotyczace
obowigzywania i interpretacji przepisdéw wspolnotowych, ktore pojawia-
ja sie w trakcie postepowania sagdowego, do Trybunatu Sprawiedliwosci.
Odbywa si¢ to na podstawie procedury zawartej w art. 234 (poprzednio
art. 177) Traktatu. Ma to kluczowe znaczenie w razie sporu lub niejasnos-
ci w kwestii zakresu postanowien prawa wspolnotowego i nie jest przy-
padkiem, ze wiele spraw dotyczacych zamdwien publicznych to orze-
czenia Trybunatu wydawane w zwigzku z zapytaniem skierowanym na
podstawie art. 234 przez sad krajowy. Zasadniczo art. 234 przyznaje Try-
bunatowi Sprawiedliwosci jurysdykcje do wydawania orzeczen w trybie
prejudycjalnym, dotyczacych interpretacji Traktatu oraz w zakresie inter-
pretacji i obowiazywania aktéw prawnych instytucji wspolnotowych.

Sad lub trybunat krajowy jest upowazniony, a w przypadku sadu ostatniej
instancji - jest on zobowigzany do zwrdcenia si¢ do Trybunatu o wstepne
orzeczenie, jezeli wchodzi w gre kwestia interpretacji lub obowigzywania
przepisoOw wniesiona przez strony lub przez sam sad. Kierujac zapytanie
do Trybunatu, sad krajowy musi uwzglednic to, iz decyzja w takiej kwestii
jest konieczna dla umozliwienia mu wydania orzeczenia. Pytanie lub py-
tania sa przesylane przez sad zwracajacy sie do Trybunatu, ale w praktyce
formulujg je strony postepowania oraz ich adwokaci. Czesto Europejski
Trybunal Sprawiedliwosci dokonuje przeformulowania pytania w celu
udzielenia najwlasciwszej odpowiedzi, lecz dla stron postgpowania istot-
ne jest to, aby kierowa¢ pytania, ktdre pozwolg uzyskac¢ potrzebne im od-
powiedzi.

Znaczenie tej procedury polega na sposobie, w jaki ujednolica ona stoso-
wanie prawa wspolnotowego. Poprzez przestrzeganie prawa oraz dziata-
nie ETS jako ostatecznego sedziego prawa wspolnotowego zapewnia ona,
ze prawa jednostki wynikajace z Traktatu oraz srodki z bezposrednim
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skutkiem przyjete w jej ramach sa w rownym stopniu i jednolicie chro-
nione w catej Wspdlnocie.

Szczegélne srodki wprowadzone przez dyrektywy w sprawie procedur
odwotawczych i te omoéwione ponizej nie powodujg, ze procedury ist-
niejace do tej pory w réznych jurysdykcjach staja sie zbedne. W dalszym
ciagu maja one zastosowanie w tych przypadkach, do ktérych nie odno-
szg sie dyrektywy w sprawie procedur odwotawczych. Mogg one réwniez
mie¢ zastosowanie w sytuacji, gdy Panstwa Cztonkowskie nieprawidtowo
wdrozyly dyrektywy lub w ogdle tego nie zrobily. Co wiecej, w zamie-
rzeniu dyrektywy w sprawie procedur odwotawczych maja jedynie sfor-
mutowa¢ warunki minimum konieczne do ochrony praw i zobowigzan
wynikajacych z dyrektywy proceduralnej. Dotychczasowe procedury od-
wolawcze dostepne w jurysdykeji krajowej réwnie dobrze mogg zostaé
utrzymane, poniewaz one rzeczywiscie spelniaja te kryteria. Nawet jezeli
powstaja nowe procedury odwolawcze jako skutek dyrektyw w sprawie
procedur odwolawczych, procedury juz istniejace, ktore si¢ rozwinely,
moga koegzystowac z nimi i pozosta¢ wigzaca alternatywa lub réwnole-
glym odnosnikiem.

4.2.2 W jaki sposob moze pomdc Komisja Europejska

Srodki egzekwowania prawa przewidziane w dyrektywie w sprawie pro-
cedur odwolawczych sa czescig arsenatu dostepnych srodkow stuzacych
zapewnieniu zgodnosci z dyrektywami proceduralnymi. W przypadku
braku konkretnych procedur odwotawczych potrzebnych do skorygo-
wania naruszen procedur zamoéwien publicznych Komisja w przesztosci
wykorzystywata (i nadal wykorzystuje) swojq tradycyjng role Straznika
Traktatu WE. W tym celu nadano jej na mocy Traktatu wladze nadzo-
ru i egzekwowania przepisow prawa, ktora z powodzeniem wykorzystata
w obszarze zaméwien publicznych. Wiele spraw dotyczacych narusze-
nia dyrektyw dotyczacych zamdwien publicznych, ktére wniesiono do
Trybunatu, bylo efektem dzialania Komisji z wtasnej inicjatywy, albo na
podstawie skargi wniesionej przez indywidualnego oferenta. Komisja zaj-
muje sie nie tylko sprawami, ktore trafiajg do ETS, ale rowniez rosnacg
liczba nieprawidltowosci rozstrzyganych poza ETS. Z drugiej strony - do
ograniczen mozliwosci Komisji zalicza si¢ to, ze moze ona przeprowadzi¢
jedynie wysoce selektywna ocene zastosowania procedur zamoéwien pub-
licznych w panstwach czlonkowskich. Jest malo prawdopodobne, aby ta
sytuacja ulegta poprawie, biorac pod uwage liczbe potencjalnych zamo-
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wien, do ktérych maja zastosowanie dyrektywy. Mato prawdopodobne
jest rowniez, aby Komisja przyjeta na siebie role ,,zandarma” we wszyst-
kich przypadkach, w ktorych doszto do naruszenia procedur. Sztanda-
rowe sprawy dotyczace zamoéwien publicznych, w ktérych Komisja byla
otwarcie zaangazowana, w gléwnej mierze odnosily sie do przypadkow
oczywistych naruszen w zakresie dokumentacji przetargowej, ktore da-
waly podstawe do dyskryminacji wybranych oferentéw, np. potencjal-
nych wykonawcow z zagranicy.

Nieznaczne osiggniecia wczesniejszych dyrektyw w zakresie procedur
odwotawczych oraz doprecyzowanie zasad w poézniejszych poprawkach
dopetnily ostatecznego obrazu dyrektyw w sprawie procedur odwolaw-
czych. Niemniej jednak, nawet gdy skarga nie dotrze do Trybunalu, fakt
jej wniesienia oraz wstepna interwencja ze strony Komisji moga w istocie
pomoc w rozstrzygnieciu sporu.

Artykut 226 (poprzednio art. 169) Traktatu nadaje Komisji kluczowa
role w nadzorowaniu spetniania przez Panstwa Czlonkowskie zobowia-
zan wynikajacych z Traktatu, w tym m. in. zgodnosci z poszczegolnymi
dyrektywami, takimi jak dyrektywy o zamoéwieniach publicznych. Jeze-
li Komisja uzna, ze Panstwo Czlonkowskie nie dopetnilo zobowiazan
traktatowych, moze ona, po uprzednim podjeciu pewnych krokéw wy-
nikajacych z procedury, wnie$¢ sprawe do Trybunalu Sprawiedliwosci.
W przypadku dyrektyw zazwyczaj oznacza to brak wdrazania lub btedne
wdrozenie dyrektyw do prawa krajowego. Procedura ta jest czesto wy-
korzystywana, chociaz wigkszo$¢ spraw jest rozwigzywana na poziomie
administracyjnym, zanim Trybunal rozpocznie proces. W przypadku,
gdy sprawa zostanie wniesiona do Trybunatu Sprawiedliwosci i zdecydu-
je on, ze dane Panstwo Czlonkowskie nie dopetnito swoich zobowiazan,
jest ono zobowigzane przedsiewzigé srodki konieczne do zastosowania
si¢ do orzeczenia. Dla kompetentnych wladz Panstwa Cztonkowskiego
(w tym sadow krajowych) oznacza to zakaz stosowania przepiséw kra-
jowych jako uznanych za niezgodne z Traktatem oraz, jezeli okolicznosci
tego wymagaja, zobowigzanie ich do podjecia wszelkich odpowiednich
srodkow w celu pelnego wdrozenia prawa wspdlnotowego. Procedura ta
moze zosta¢ uruchomiona przez Komisje na jej wniosek lub w wyniku
skargi wniesionej przez jednostke.

Nawet, jezeli skarga dotyczy konkretnej instytucji zamawiajacej, dzialania
Komisji beda kierowane przeciwko Panstwu Cztonkowskiemu. Niezalez-
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nie od tego, czy procedur¢ uruchomiono w wyniku inicjatywy Komisji,
czy tez ze skargi indywidualnej - jest ona generalnie taka sama.

(a) Procedura wnoszenia skarg

Istnieje szereg sposobow, jakie stosuje Komisja w celu stwierdzenia
niewykonania przez Panstwa Czlonkowskie obowiazku prawidlowego
wdrozenia ustawodawstwa wspolnotowego lub ich zamierzonej odmowy
przestrzegania podstawowych zasad Traktatu. Komisja kontroluje i za-
pewnia wykonywania prawa Wspolnoty, takze w zakresie zaawansowania
prac wdrazajacych wytyczne dyrektyw do prawa krajowego danego Pan-
stwa Czlonkowskiego. Wystepuje jednakze wiele przykladéw naruszen,
o ktorych Komisja po prostu si¢ nie dowiaduje i w takich przypadkach
jednostki i firmy, ktore zostaly niewlasciwie potraktowane, maja pewna
role do odegrania.

W przypadku, gdy jednostka uwaza, iz Panstwo Czlonkowskie narusza
swoje obowigzki wynikajgce z Traktatu, moze wnies¢ skarge do Komisji.
Skarga moze by¢ nieformalna lub formalna. Firma, ktora czuje sie po-
szkodowana, moze chcie¢ pozosta¢ anonimowa i nie zyczy¢ sobie, aby
Komisja ujawnila jej tozsamos¢ wobec danego Panstwa Czlonkowskiego
lub agendy rzadowej. Moze to wynikac po prostu z obawy o naruszenie
poufnosci w biznesie lub obawy o odwet w relacjach handlowych. W ta-
kich okolicznosciach jednostka moze zwrdci¢ sie do Komisji w sposdb
nieformalny z informacja o potencjalnych naruszeniach prawa wspol-
notowego w zakresie odnosnych ustug. Moze tak by¢ w przypadku, gdy
naruszenia, co do ktorych wnosi sie skarge, s3 uogdlnione i niemozliwe
do ,,wysledzenia”; trudniej jest natomiast, gdy wynika to z odosobnione-
go zdarzenia. W kazdym razie procedura wnoszenia skarg prowadzi do
wszczecia postepowania przez Komisje i nie przebiega z bezposrednim
udzialem konkretnego skarzacego. Skargi nieformalne jeszcze lepiej stu-
73 wyeliminowaniu mozliwosci identyfikacji. Jednakze brak skarzacego,
ktéry jest znany, moze pozbawi¢ Komisje mozliwosci powotania sie na
konkretne zdarzenie. Strony wnoszace skargi nieformalne mogg zanie-
dba¢ dostarczenie Komisji wystarczajacych informacji i dowodow, na
podstawie ktorych prowadzone miatoby by¢ postgpowanie. Jakkolwiek
procedure prawna wszczeta w wyniku skargi prowadzi Komisja, skarzacy
jest generalnie informowany o jej postepach i ma tym samym mozliwo$¢
przedstawiania dalszych spostrzezen w razie koniecznosci.
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(b) Wnoszenie skarg

Sprawy dotyczace zaméwien publicznych nie podlegaja $cistym wymo-
gom proceduralnym. Niemniej jednak doswiadczenie wskazuje, iz pew-
ne elementy powinny zosta¢ uwzglednione w kazdej skardze. Skarga
powinna zawiera¢ podstawowe informacje o skarzacym, a takze fakty
w danej sprawie. Najwazniejszy aspekt skargi to opisanie petnych faktow
mozliwie najbardziej szczegétowo. Scisle rzecz ujmujac, do Komisji na-
lezy ustalenie oraz Sciganie wszelkich naruszen ujawnionych za pomoca
faktow, a nawet jezeli skarzacy faktycznie wskazuje na ewentualne naru-
szenia, Komisja moze nie zawsze wzia¢ je wszystkie pod uwage i sama
ostatecznie decyduje, jakie naruszenia bedzie badata. Z tych samych
powodoéw jednakze, dla jakich nalezy przedstawi¢ szczegotowo fakty, le-
piej jest pomé6c Komisji w mozliwie najwiekszym stopniu. Jezeli Komisji
przedstawiony zostanie pelny wykaz potencjalnych naruszen Traktatu, jej
stuzby beda mialy lepsze dane po temu, aby bada¢ takie zarzuty. Skarzacy
bedzie mial wiecej czasu na znalezienie i uzasadnienie naruszen, ktérych
dopuszcza sie dane Panstwo Czlonkowskie (i bedzie tym bardziej zainte-
resowany), majac do dyspozycji wigcej informacji i sSrodkow. Rezultatem
dziatan zamawiajacych wladz bedzie prawie niezawodnie spowodowanie
strat finansowych. Sama Komisja nie moze zasadzi¢ odszkodowania jako
rekompensaty za takie szkody (jakkolwiek moze to uczyni¢ sad krajowy),
ale wystapienie takiej szkody ulatwi ustalenie powagi skargi. W niekto-
rych bardzo powaznych sprawach Komisja moze zwrdcic¢ sie do Trybu-
nalu Sprawiedliwosci o wydanie zarzadzenia tymczasowego, jezeli pilne
dzialania s niezbedne do tego, aby uniknac¢ takiej szkody.

Dobrze jest ponadto wskaza¢ dziatania proceduralne na szczeblu krajo-
wym, majgce na celu naprawienie sytuacji. Nie jest zelazng zasada, ze Ko-
misja podejmie dziatania dopiero wowczas, gdy zawioda srodki krajowe,
ale z pewnoscia jest to czynnik istotny. Czesto jasne staje sie, ze krajowe
procedury administracyjne lub polityczne sa niewystarczajace do tego,
aby chroni¢ prawa jednostek w obliczu naruszenia prawa wspdlnotowe-
go, a niekiedy wrecz ich brakuje. W takich przypadkach, dowiedzenie
nieprawidtowos$ci w systemie krajowym moze sktoni¢ Komisje do podje-
cia dalszych dziatan.

Kazdg tego rodzaju skarge nalezy kierowac na pismie do Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Rynku/Zamowien (ang. DG Market/Procurement).
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(o Procedura realizowana na mocy art. 226

Z chwila doreczenia skargi sprawa nie jest juz w rekach skarzacego. Stuz-
by Komisji mogg zwroci¢ sie do skarzacego o blizsze informacje, ale od
tego etapu za prowadzenie sprawy odpowiada w calosci Komisja. Skar-
zacy nie moze zmusi¢ Komisji do dzialania, a wycofanie skargi na tym
etapie niekoniecznie powoduje zatrzymanie procedury. Jest to oczywiscie
bron taktyczna w rekach potencjalnych skarzacych. W przypadku zloze-
nia skargi, stuzby Komisji przystepujg do jej zbadania w celu ustalenia
ewentualnego wystepowania naruszen prawa wspolnotowego. Komisja
moze niemniej jednak realizowa¢ te samg procedure z urzedu w przy-
padku stwierdzenia potencjalnego naruszenia inng droga.

Jezeli Komisja stwierdzi wystepowanie naruszen prawa wspdlnotowego,
podejmie formalne kroki w celu skorygowania takiej sytuacji. Zwykle ko-
rzysta ona z procedury przewidzianej w art. 226 Traktatu. Oto najwaz-
niejsze podejmowane wowczas dzialania:

« Kontakt z wladzami Panstwa Czlonkowskiego

Komisja kontaktuje si¢ z wladzami danego Panstwa Czlonkowskiego,
podnoszac domniemane naruszenia i zwracajac sie do Panstwa Czton-
kowskiego o przedstawienie jego spostrzezen. Czyni to w drodze formal-
nego zawiadomienia. W tej czesci procedury nie przewidziano zadnych
terminow i wiele zalezy od wagi, jaka przypisuja danemu naruszeniu
stuzby Komisji.

« Odpowiedz ze strony Panstwa Czlonkowskiego

Panstwo Czlonkowskie zwykle odpowiada na zastrzezenia Komisji. Moze
si¢ zdarzy¢, ze dane Panstwo Czlonkowskie naprawi naruszenie, ktadac
tym samym kres domniemaniu uchybienia wytycznym dyrektyw. Moze
ono jednak takze broni¢ swojego stanowiska, twierdzac, Ze zadne naru-
szenie faktyczne ani prawne nie ma miejsca. Jezeli skarzacy ma na tyle
szczescia, ze zostanie poinformowany o tych odmiennych stanowiskach
(przy czym nie ma tutaj ‘prawa’ do informacji), moze on zechcie¢ przed-
stawi¢ dalsze uwagi. Prawdopodobna bedzie jednakze sytuacja, w ktdrej
skarzacy musi mie¢ nadzieje, ze dostarczyl Komisji wystarczajace fakty
i dowody, ktore pozwola odrzuci¢ argumenty obrony. Jezeli Komisja nie
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jest usatysfakcjonowana odpowiedzia Panstwa Czlonkowskiego, bedzie
prowadzita dalsze postepowanie.

« Uzasadniona opinia Komisji

Komisja wydaje opini¢ w przedmiotowej sprawie, obejmujaca pelny opis
faktow oraz formalne stwierdzenie naruszen prawa wspolnotowego, co
do ktérych domniemywa sig, Ze mialy miejsce. W opinii wymaga sie za-
przestania naruszen, ale zwykle nie sugeruje si¢ dzialan, jakie majg zo-
sta¢ podjete. Nie ma wyznaczonego terminu miedzy poprzednim etapem
a wydaniem uzasadnionej opinii, natomiast obowiazuje termin, w kto-
rym wymaga si¢ odpowiedzi od Panstwa Czlonkowskiego. Wynosi on
zwykle dwa miesiace.

« Trybunal Sprawiedliwosci

Jezeli Panstwo Czlonkowskie nie udzieli odpowiedzi w wyznaczonym
terminie, sprawa zostanie skierowana do Trybunalu Sprawiedliwosci
w Luksemburgu. Ze wzgledu na obciazenie Trybunalu praca, nie nalezy
si¢ raczej spodziewa¢ wydania orzeczenia przed uptywem 18 do 24 mie-
siecy. Jezeli rezultatem koncowym jest wydanie orzeczenia niekorzyst-
nego dla Panstwa Czlonkowskiego; bedzie ono zobowigzane zaprzestaé
naruszenia. Skarzgcy nie wystepuje w procedurze przed Trybunatem
w jakimkolwiek charakterze, nie moze by¢ w niej reprezentowany, ani nie
moze przedstawiaé uwag nawet jako obserwator. Udzial skarzacego jest
ograniczony do tresci skargi.

(d) Srodki tymczasowe

Artykut 243 Traktatu nadaje Trybunalowi uprawnienia w zakresie na-
kazywania wszelkich niezbednych srodkow tymczasowych we wszelkich
sprawach przezen rozpatrywanych. Biorgc pod uwage, ze zanim wydane
zostanie ostatecznego orzeczenie w sprawach wnoszonych do Trybunalu,
czesto mijaja dwa lata, uprawnienie to jest szczegdlnie cenne w sprawach
o pewnym stopniu pilnosci. Wniosek o zastosowanie srodkéw tymcza-
sowych kieruje strona postepowania toczgcego sie przez Trybunatem
i musi on dotyczy¢ danej sprawy. A zatem w niniejszym kontekscie tylko
Komisja (a nie - skarzacy) ma prawo wnioskowa¢ o $rodki tymczasowe
w sprawie, ktdra juz zostala wniesiona do Trybunatu.
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Whiosek o $rodki tymczasowe, ktéry moze zosta¢ wniesiony jednoczes-
nie z wszczgciem postepowania, ale w osobnych dokumentach, zostanie
rozpatrzony albo przez Przewodniczacego Trybunatu, albo przez Trybu-
nal (wnioski we wszystkich sprawach dotyczacych zamoéwien publicz-
nych dotad wnoszonych byly rozpatrywane przez Przewodniczacego).
Whiosek zwykle dorecza si¢ drugiej stronie, ktorej daje si¢ krotki czas na
przedstawienie spostrzezen na pismie lub ustnie. Przewodniczacy moze
jednak, w wyjatkowych przypadkach, wyda¢ postanowienie ex parte, za-
nim przedstawione zostang spostrzezenia strony przeciwne;j.

Jedyne konkretne warunki przyznania srodkéw tymczasowych wskaza-
ne w Regulaminie Trybunalu dotycza tego, ze we wniosku o przyznanie
srodkow tymczasowych nalezy ,okresli¢ przedmiot postgpowania, oko-
licznosci powodujace jej pilnos¢ oraz przedstawic¢ fakty i stan prawny
stanowiacy o sprawie opartej na domniemaniu faktycznym (prima fa-
cie) w odniesieniu do wnioskowanych $rodkéw tymczasowych” Zasady
rzadzace przyznawaniem srodkow tymczasowych zostaly wypracowane
w orzecznictwie Trybunatu. W praktyce — Trybunat oczekuje od strony
ubiegajacej sie o srodki tymczasowe wykazania, ze zachodzi sprawa op-
arta na domniemaniu faktycznym oraz ze istnieje koniecznos$¢ podjecia
natychmiastowych dzialan w celu unikniecia powaznych i nieodwracal-
nych szkod (pilnos¢). Postanowienie zostanie wydane — chyba, Ze strona
przeciwna moze wykazaé, ze i ona poniostaby powazne i nieodwracalne
szkody (test rownowagi interesow).

« Sprawa oparta na domniemaniu faktycznym (prima facie)

Pierwszy wymog polega na tym, ze wnioskodawca, twierdzac, iz zachodzi
sprawa oparta na domniemaniu faktycznym, musi podaé prawne i fak-
tyczne jej podstawy. Nie jest to obowigzek udowodnienia, Ze wniosko-
dawca wygra sprawe w postepowaniu dowodowym, a jedynie, ze jest to
sprawa na pierwszy rzut oka budzgca watpliwosci. Zostanie to stwierdzo-
ne w przypadku, gdy zaistniala mozliwo$¢ naruszenia przepisow dyrek-
tyw proceduralnych.

« Pilnos¢
Przy zalozeniu, Ze mozna ustali¢ wystgpowanie sprawy opartej na do-
mniemaniu faktycznym, Komisja musi wykazaé, ze to ona poniostaby

powazna i nieodwracalng szkode, jezeli srodki tymczasowe nie zostalyby
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przyznane, co stanowi kryterium oceny pilnosci sprawy zwykle stosowa-
ne przez Trybunat Sprawiedliwosci. Szkody, ktére mogg zosta¢ wyrzadzo-
ne stronie trzeciej, wydaja sie nie mie¢ odniesienia do danej sprawy. Tyl-
ko szkoda dla wnioskodawcy moze zosta¢ wykorzystana jako podstawa
wniosku o przyznanie srodkéw tymczasowych. Instytucje wspolnotowe
nie tylko ponosza szkode jako instytucje, ale moga takze powolywac si¢
na szkody wyrzadzone interesom UE. A zatem szkoda zostalaby wyrza-
dzona Komisji jako straznikowi intereséw Wspolnoty.

Wydawaloby sie, ze warunek pilnosci jest spetniony, ilekro¢ wystepuje
zagrozenie naruszeniem prawa wspolnotowego (czy to pierwotnego, czy
wtornego), a niewypelnienie przepiséw jednej z dyrektyw procedural-
nych w zakresie zaméwien publicznych bedzie stanowilo ,,powazne na-
ruszenie prawa wspolnotowego” Takie zagrazajgce powazne naruszenie
musi by¢ naruszeniem niemozliwym do naprawienia i takie znaczenie
wydaje sie by¢ przypisane pojeciu szkody ,,nieodwracalnej”

- RdGwnowaga interesow

Z chwilg wykazania, zZe zachodzi sprawa oparta na domniemaniu faktycz-
nym i Komisja wykazala, Ze przy braku srodkéw tymczasowych domnie-
mane naruszenie spowodowaloby powazna i niemozliwa do naprawienia
szkode, Europejski Trybunal Sprawiedliwosci rozwazy, czy przyznajac
srodki tymczasowe, wyrzadzi on pozwanemu powazng i niemozliwa do
naprawienia szkode. Trybunal rozpatrzy korzysci i szkody wynikajace ze
srodkow tymczasowych dla obu stron w celu ustalenia, ktora ze stron
poniesie najmniejsza szkode.

4.3 Wspolne srodki odwolawcze wynikajace z dyrektyw
w sprawie srodkow odwotawczych

Jak wskazano powyzej, przyjecie dyrektyw w sprawie procedur odwo-
fawczych stalo si¢ nieuchronne, kiedy uswiadomiono sobie, Ze nie ma
gwarancji na to, aby przypadki tamania przepisow dyrektyw procedu-
ralnych byly w taki sam sposob procedowane we wszystkich Panstwach
Czlonkowskich. Podstawowe przepisy dyrektyw sg takie same, ale wy-
stepuja w nich pewne istotne réznice, ktére wyjasniono ponizej. W art.
1 obu dyrektyw w sprawie procedur odwotawczych sg zawarte jej cele.
Maja one zapewni¢, aby decyzje podjete przez podmioty udzielajace za-
moéwien w kontekscie procedur udzielania zamoéwienia, ktére podlega-
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ja odpowiednim dyrektywom w zakresie zamdowien publicznych, mogty
by¢ skutecznie i szybko sprawdzone w zakresie ich zgodnosci z prawem
wspolnotowym dotyczagcym zamoéwien publicznych. W pozostalych arty-
kutach dyrektyw opisane sa srodki konieczne do osiagniecia tych celow.

W sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych, dyrektywa w sprawie srodkéw odwotawczych przewiduje mozli-
wos¢ skorzystania z tych samych trzech srodkéw odwotawczych w sadach
krajowych, jak w przypadku sektora publicznego. Sa to $rodki tymczaso-
we, uchylenie decyzji oraz przyznanie odszkodowania. Jednakze, o ile od-
szkodowanie jest zawsze dostepne, Panistwa Czlonkowskie majg swobode
wyboru miedzy dwoma alternatywnymi, lecz wspolistniejacymi systema-
mi $rodkéw odwolawczych. Pierwszy system jest taki sam jak ten, ktory
przewidziano w sektorze publicznym i dotyczy uprawnien do przyzna-
wania srodkow tymczasowych i uchylenia decyzji. Podobnie jak w sekto-
rze publicznym, Komisji nadano takze okreslone uprawnienia do inter-
wencji, poza jej uprawnieniami, ktore wynikajq z art. 226 Traktatu. Drugi
system dotyczy uprawnienia do nakladania zniechecajacych platnosci za-
miast srodkéw tymczasowych i uchylenia decyzji. Ponadto, w dyrektywie
w sprawie srodkéw odwotawczych dla sektora uzytecznosci publicznej
przewidziano dwa kolejne mechanizmy, czyli system atestacji i procedure
pojednawcza.

4.3.1 Zastosowanie

Dyrektywy w sprawie procedur odwolawczych maja zastosowanie
w przypadku zamowien, ktore podlegaja dyrektywom 2004/17 oraz
2004/18. Nie beda one mialy zastosowania np. do zamoéwien, ktdre nie
osiagnely warto$ci progowych zawartych w tych dyrektywach. Procedury
odwotawcze sa dostepne w przypadku decyzji podjetych przez podmiot
udzielajacy zamowien, chociaz pojecie ,,decyzja” nie jest okreslone. Ma
to ewidentnie na celu uwzglednienie specyfikacji dyskryminujacych pod
wzgledem technicznym, ekonomicznym i finansowym przy domniema-
niu, ze decyzja zostata podjeta w celu wiaczenia tego typu nielegalnych
specyfikacji. Nalezy zaklada¢, ze decyzje o wykluczeniu poszczegdlnych
wykonawcow lub o udzieleniu badz nieudzielaniu zamowien danym wy-
konawcom sg réwniez ,,decyzjami” na potrzeby dyrektyw w sprawie pro-
cedur odwotawczych. Te ,,decyzje” moga by¢ podejmowane wylacznie na
podstawie kryteridw, na jakie zezwalaja obie powyzsze dyrektywy. Mniej
jasne jest to, czy niewlasciwie sformutowane ogloszenia, to znaczy takie,
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ktére pomija pewne informacje lub np. nie spetnito okreslonych wyma-
gan czasowych, jest samo w sobie ,,decyzja” w tym kontekscie. Jednakze
lepsze wydaje sie podejscie, w ktorym traktuje sie kazda decyzje wplywa-
jacg na prawa wykonawcow jako podlegajaca sprawdzeniu.

Sprawa C-92/00 HI

Organy odwotawcze nie mogg by¢
ograniczane w zakresie typu decyzji
poddawanych rewizji.

Dyrektywy w sprawie procedur odwotawczych maja na celu réwniez do-
starczenie sSrodkow wobec decyzji, ktore naruszyly ,,prawo wspdlnotowe
w zakresie zamdOwien publicznych oraz przepisow krajowych wdraza-
jacych to prawo”. Sugerowaloby to, ze procedury odwotawcze powinny
zosta¢ udostepnione nie tylko w przypadku ztamania konkretnych po-
stanowien dyrektyw proceduralnych, ale rowniez w przypadku naruszen
postanowien prawa wspdlnotowego ze skutkiem bezposrednim, jakie
zachodza w obszarze zamowien publicznych. W ten sposdb utrzymane
jest znaczenie zasad Traktatu, ktore znalazly zastosowanie w przypadku
zamowien publicznych.

Jak wskazano powyzej, Panstwa Cztonkowskie musza si¢ upewnic, ze nie
zachodzi dyskryminacja miedzy przedsiebiorstwami wnoszacymi o od-
szkodowanie w kontekscie procedury udzielania zamoéwien ze wzgledu
na jakiekolwiek rozréznienie zawarte w dyrektywach w sprawie proce-
dur odwotawczych miedzy przepisami krajowymi wdrazajacymi prawo
wspolnotowe - a innymi krajowymi przepisami (art. 1 ust. 2). Moze to
by¢ postrzegane jako okreslone zastosowanie zasady opracowanej w kon-
tekscie ochrony prawa wspdlnotowego przez sady krajowe, a mianowicie,
ze dostepne procedury odwotawcze musza by¢ dostepne na konkretnych
i proceduralnych warunkach, ktore nie sq mniej korzystne niz te stoso-
wane w przypadku procedur odwolawczych w sytuacjach typowych dla
danego panstwa. Co wiecej, oznaczaloby to, ze srodki przyjete zgodnie
z dyrektywami w sprawie procedur odwotawczych musza dawaé taka
sama ochrone, jaka oferujg przepisy krajowe, ktore w tym czasie si¢ roz-
winely, sugerujac przez to, ze te skadinad krajowe procedury nie moga
zapewnia¢ mniejszej ochrony. Zgodnie z zalacznikami WE do Porozu-
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mienia GPA, korzysci z dyrektyw w sprawie procedur odwotawczych zo-
staly rowniez przeniesione na wykonawcow panstw sygnatariuszy GPA
po to, by instytucje zamawiajace, ktore sg jednoczesnie zamawiajacymi
dla celéw GPA, musialy przyznaé te same procedury odwolawcze wy-
konawcéw w przypadku naruszenia stosowanych przepiséw o zamowie-
niach publicznych.

4.3.2  Srodki tymczasowe

Pierwsza procedura odwotawcza, jaka musi zosta¢ udostepniona, to
umozliwienie Panstwu Czlonkowskiemu podjecie, najwczesniej jak to
mozliwe, srodkéw tymczasowych poprzez zawieszenie lub doprowadze-
nie do zawieszenia procedury udzielania zamoéwienia. Cel srodkéw tym-
czasowych moze by¢ dwojaki:

- skorygowanie rzekomego naruszenia dyrektywy proceduralnej;
- zapobiezenie dalszej szkodzie dla danych interesow.

Srodki te musza obejmowaé przynajmniej dwie mozliwosci odwolawcze,
ktére odzwierciedlaja dwojakie cele tego srodka. Sa to srodki majace na
celu zawieszenie lub zapewnienie zawieszenia

- procedury udzielania zamdwienia publicznego lub
- wdrazania wszelkich decyzji podjetych przez instytucje zamawiaja-
ca.

Ta druga procedura odwolawcza moze by¢ wykorzystana w pofacze-
niu z procedura uchylenia decyzji w przypadkach, kiedy decyzja zostata
rzekomo podjeta z naruszeniem dyrektywy proceduralnej. Dostepnos¢
srodkow tymczasowych daje pewnos¢ w tych okolicznosciach, ze dziata-
nie moze zosta¢ przeprowadzone sprawnie, nawet jezeli zostala podjeta
decyzja. Jest to szczegdlnie wazne prawo w Swietle faktu, Ze naruszenia
przepiséw o zamowieniach publicznych moga zosta¢ ujawnione dopie-
ro na koniec procedury udzielania zamodwien, kiedy decyzja juz zostala
podjeta. Prawo to moze jednak zosta¢ ograniczone. Dyrektywy w spra-
wie procedur odwolawczych dajg Panstwom Czlonkowskim mozliwos¢
ustalenia przepisu stanowiacego, ze kiedy umowa zostala zawarta (w od-
réznieniu od udzielenia zamodwienia), jedynym dostepnym srodkiem
odwolawczym jest przyznanie odszkodowania osobie pokrzywdzonej
przez naruszenie prawa. Z drugiej jednak strony ETS uznal, ze zasada
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skutecznosci oznacza, iz obie powyzsze procedury odwolawcze, zaréwno
uchylenia decyzji jak i $rodki tymczasowe, muszg zosta¢ udostgpnione
w przypadku kazdej decyzji bedacej przedmiotem odwotania. Nie bedzie
to dotyczylo przypadku, w ktorym udzielenie zamdwienia i zawarcie
umowy nastepuje jednoczesnie, poniewaz nie byloby mozliwosci zakwe-
stionowania udzielenia zamdowienia przed zawarciem umowy. Zatem pra-
wa danego Panstwom Czlonkowskim w ramach art. 2 ust. 6 nie mozna
wykorzystywac tak, aby omina¢ procedury odwolawcze. Gwarantem tego
prawa jest obowigzkowe wprowadzenie kilkudniowego okresu przerwy
pomiedzy informacjg o udzieleniu zaméwienia a zawarciem umowy.

Sprawa C-81/98 Alcatel

Powinna istnie¢ mozliwos¢ poddania
rewizji kazdej decyzji, w tym decyzji
o udzieleniu zamdwienia.

Prawo do przyznawania srodkow zawieszajacych ma réwniez znaczenie
w odniesieniu do innych srodkéw. Artykut 2 ust. 3 stanowi, ze procedu-
ry odwotawcze nie muszg pociagac za soba automatycznego zawieszenia
dziatan w zakresie procedur udzielania zamoéwien, do ktérych sie odno-
szg. Samo rozstrzygniecie, czy rzeczywiscie skutkuja zawieszeniem, pozo-
staje w gestii wladz krajowych. Jezeli naruszenie moze zosta¢ naprawione
bez zakldcania przebiegu procedury, zawieszanie procedury udzielania
zamoOwien nie zawsze bedzie wskazane czy konieczne.

W udostepnieniu srodka odwotawczego, jakim jest tymczasowa ochrona,
Panstwa Czlonkowskie maja swobode w kwestii zapewnienia, ze organ
przyznajacy taki srodek moze mie¢ wzglad na réwnowage udogodnien.
Moga one bra¢ pod uwage prawdopodobne konsekwencje srodkow ze
wzgledu na wszelkie interesy, jakie moga zosta¢ naruszone, w tym row-
niez interes publiczny, oraz moga zdecydowac o nieprzyznawaniu takich
srodkow w sytuacji, gdy ich negatywne skutki mialyby przestoni¢ korzy-
$ci. Decyzja o nieprzyznawaniu srodkéw tymczasowych pozostanie bez
uszczerbku dla jakiegokolwiek innej skargi (tzn. uchylenia czy odszkodo-
wan). Wymagania te zostaly zainspirowane stosowang juz przez Trybunatl
Sprawiedliwosci praktykq w zakresie przyznawania srodkéw tymczaso-
wych, ale nie odnoszg si¢ konkretnie do Zadnej funkcjonujacej procedury
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krajowej. Mozna by przypuszcza¢, iz procedury krajowe bedq ogélnie do-
stepne na podobnych warunkach w wigkszosci Panstw Cztonkowskich.
Jednak tak nie jest. Same procedury, a zwlaszcza kryteria ich skutecznego
wdrazania, rdznia si¢ do$¢ znacznie miedzy sobg, co moze powodowac
trudnosci w ich praktycznym stosowaniu. W chwili obecnej przepisy od-
wolawcze znalazly sie w centrum uwagi Komisji, ktora stara sie zapewni¢
ich skuteczne oddzialywanie w catej Wspodlnocie Europejskiej.

4.3.3 Procedura uchylania decyzji

Procedura uchylania niezgodnych z prawem decyzji obejmuje dwa ro-
dzaje dziatan. Po pierwsze, nalezy przewidzie¢ prawo do uchylenia decy-
zji lub zagwarantowa¢ uchylanie decyzji podjetej niezgodnie z prawem.
Po drugie, obejmuje to réwniez prawo do eliminowania specyfikacji dys-
kryminujacych pod wzgledem technicznym, ekonomicznym czy finan-
sowym, zawartym w zaproszeniach do skfadania ofert, w dokumentach
kontraktowych lub w innych dokumentach odnoszacych si¢ do proce-
dury udzielania zamdwienia. Panstwa Cztonkowskie mogg postanowic,
ze przedmiotowe decyzje muszq zosta¢ uchylone przez organ majacy
niezbedne uprawnienia, zanim jeszcze zostanie wniesione roszczenie
o odszkodowanie na tej podstawie, iz zostala podjeta decyzja niezgodna
z prawem. Zastosowanie powyzszych uprawnienn wobec umowy podpi-
sanej wskutek udzielenia zaméwienia winny okresla¢ przepisy krajowe.
Jezeli umowe zawarto w sposob niezgodny z prawem, bylyby woéwczas
dostepne s$rodki tgczne: uchylenie decyzji i skarga o odszkodowanie,
jednakze Panstwo Czlonkowskie moze uzna¢, iz po podpisaniu umowy
uprawnienia organdéw odwolawczych s ograniczone tylko i wytacznie do
przyznania odszkodowania.

Ta procedura odwotawcza moze zosta¢ wykorzystana przez wykonaw-
cOéw na wszystkich etapach procesu zaméwien publicznych, prowadzac
do udzielenia zaméwienia w przypadku, gdy podjeta zostata bezprawna
decyzja. Obejmuje to np. decyzje o wykluczeniu poszczegélnych wyko-
nawcow z procedury udzielania zamdowien na innych podstawach niz te
dopuszczone i wymienione w dyrektywie, zastosowanie kryteriow, ktdre
sa niedozwolone lub tez kryteriow, ktérych nie zamieszczono w oglosze-
niu (kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie), czy tez odrzu-
cenie oferty, ktora wydaje sie zawiera¢ razaco niska cene, nie dajac wy-
konawcy mozliwosci ztozenia wyjasnienia dotyczacego elementdw oferty
majacych wplyw na wysokos¢ ceny.
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Kolejny aspekt tej oferty jest pomyslany tak, aby umozliwi¢ korekte do-
kumentoéw kontraktowych zawierajacych niezgodne z prawem specyfi-
kacje techniczne lub inne kryteria odnoszace si¢ do ekonomicznej lub
finansowej zdolnosci wykonawcéw. Odnosi si¢ on do wszystkich doku-
mentow zawigzanych z procedurg udzielenia zamdwienia, wlaczajac w to
wszelkie okresowe ogloszenia informacyjne (w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych) oraz zawiadomienia
o istnieniu systemu kwalifikowania. Ma to duze znaczenie w praktyce,
bowiem pozwoli wykonawcy zakwestionowac¢ zapisy, niezgodne z pra-
wem, na odpowiednio wczesnym etapie, aby mialo to dla niego rzeczy-
wistq warto$¢. Prawo do dokonywania zmian pozwoliloby uniknaé nie-
praktycznego uchylania procedury w przypadku niezgodnej z prawem
specyfikacji. Bez tego postanowienia prawdopodobne jest, ze wykonaw-
ca musialby oczekiwa¢ na decyzje odrzucajaca jego oferte na podstawie
niezgodnej z prawem specyfikacji, zanim bedzie mdgt zakwestionowac
ten blad. Istotnie, podmioty zamawiajace moglyby mie¢ mozliwos¢ od-
rzucania ofert na innej podstawie, zostawiajac w ten sposob specyfikacje
niezgodna z prawem nietknieta. Natomiast oczekiwanie na odrzucenie
oferty powoduje jednak niepotrzebne i niepraktyczne opdznienie, ktore
zostanie przezwyciezone dzieki prawu do dokonywania zmian.

4.3.4 Odszkodowanie

Trzecia procedura odwolawcza, ktdra musi zosta¢ udostepniona, jest przy-
znawanie odszkodowania osobie pokrzywdzonej przez naruszenie prze-
piséw. Moze si¢ okaza¢, jak opisano powyzej, ze bedzie to jedyna procedu-
ra odwotawcza udostepniona przez Panstwo Czltonkowskie po zawarciu
umowy. Dyrektywy w sprawie procedur odwolawczych nie wnosi wiecej
oprocz tego, ze wymaga, aby odszkodowanie byto dostepne i nie wska-
zuje ani tacznej sumy odszkodowania, ani podstaw do obliczania takiego
odszkodowania. Kwestie t¢ pozostawia si¢ sadom krajowym. W wigkszo-
$ci przypadkow pozwoli to wykonawcom, ktorzy zostali odrzuceni w wy-
niku naruszenia dyrektyw, odzyska¢ przynajmniej poniesione koszty, jak
réwniez utracone zyski lub ich czesé. Aby odzyskaé pelna kwote utraco-
nych zyskow, wykonawcy bedgq musieli udowodni¢ teoretycznie, ze gdyby
nie nastgpifo naruszenie, uzyskaliby zamoéwienie. W wiekszos$ci przypad-
kéw (z wylaczeniem procedur opartych na podstawie kryterium najniz-
szej ceny) wykazanie, Ze danemu wykonawcy z calg pewnoscia zostaloby
udzielone zamdwienie, moze si¢ okazac bardzo trudne.
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4.3.5 Organy odwolawcze

Prawa, jakie udostepniaja poszczegdlne Panstwa Czlonkowskie, moga zo-
sta¢ nadane odrebnym organom odpowiedzialnym za rézne aspekty pro-
cedury odwotawczej. Umozliwi to pozostawienie dotychczasowych prak-
tyk i procedur stosowanych w krajowych systemach. Moga to by¢ organy
sadowe lub majgce charakter niezalezny i pozasadowy. Daje to Panstwom
Czlonkowskim mozliwo$¢ utworzenia organéw dysponujacych prawdo-
podobnie wiekszg wiedzg specjalistyczng niz np. sady krajowe. W przy-
padku, gdy organ odwolawczy nie ma charakteru sadowego, musi on
przediozy¢ uzasadnienie swoich decyzji na pismie. Musi rowniez istnie¢
gwarancja, dzieki ktdrej wszelkie ewentualne bezprawne $rodki podjete
przez organ odwotawczy lub wszelkie uchybienia w wykonywaniu mu
nadanych uprawnien beda mogly by¢ przedmiotem odwotania w sadzie
lub kontroli innego organu bedacego sadem lub trybunatem w rozumie-
niu art. 234 Traktatu. Wynika to stad, Ze tylko sady i trybunaly posiadajg
takie prawo, a w przypadku sadéw i trybunaléw ostatniej instancji ist-
nieje obowiazek skierowania zapytania o interpretacje do Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci w celu uzyskania orzeczenia w trybie preju-
dycjalnym. Zatem, jezeli organ odwolawczy nie posiada uprawnien do
takiego zapytania, jego decyzje musza pozosta¢ do wgladu organu, ktory
takie uprawnienia posiada. Organ taki musi by¢ niezalezny zaréwno od
instytucji zamawiajacej, jak i organu odwotawczego.

Wskazany w dyrektywie organ odwotawczy musi spetnia¢ wymogi w nich
okreslone, tj. czlonkowie organu muszg by¢ powolywani i odwotywani
na tych samych warunkach jak sedziowie, jezeli chodzi o urzad odpowie-
dzialny za ich nominacje, okres kadencji oraz ich odwotanie. Przynajmniej
przewodniczacy skladu musi mie¢ te same kwalifikacje zawodowe i praw-
ne jak sedziowie. Niezalezny organ podejmuje decyzje w oparciu o proce-
dure, w ktorej obydwie strony sg wystuchiwane, a podejmowane decyzje
beda prawnie obowiazywac na podstawie okreslonej przez kazde Panstwo
Cztonkowskie.

4.3.6 Mechanizm korygujacy

Artykut 3 dyrektywy odwotawczej 89/665/EWG przewiduje konkretne
zastosowanie ogoélnego uprawnienia Komisji do nadzoru realizowanego
wg art. 226 Traktatu i omdwionego powyzej. Daje to Komisji wyrazne

prawo do interweniowania w dowolnym momencie przed zawarciem
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umowy. Komisja uczyni to, jezeli uzna, ze mialo miejsce ewidentne naru-
szenie prawa wspdlnotowego w zakresie zamowien publicznych w trak-
cie procedury udzielania zamoéwienia podlegajacej dyrektywie klasycznej
(moze to nastapi¢ w wyniku wlasnego systemu monitorujacego lub skargi
wniesionej przez jednostke). W obydwu przypadkach Komisja powiada-
mia Panstwo Czlonkowskie oraz zamawiajacego, ktorego sprawa dotyczy,
o powodach, ktére doprowadzily do uznania, ze wystapito jawne i razace
naruszenie, oraz zada jego skorygowania.

To Panstwo Cztonkowskie, a nie instytucja zamawiajaca, ma zatem 21 dni
(30 dni w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych) od daty otrzymania takiego zawiadomienia na skontakto-
wanie si¢ z Komisjg w nastepujacych trzech kwestiach:

- potwierdzenia, ze naruszenie zostalo skorygowane;

- uzasadnionego oswiadczenia wyjasniajacego, dlaczego nie naprawio-
no jeszcze naruszenia;

- zawiadomienia ze skutkiem zawieszenia procedury udzielania za-
moéwien albo przez sam podmiot zamawiajacy, lub na podstawie
srodka tymczasowego, jakim jest tymczasowa ochrona, przyznanego
zgodnie z prawami zawartymi w dyrektywach w sprawie procedur
odwotawczych.

W przypadku, gdy Panstwo Cztonkowskie odwola sie do drugiej alter-
natywy, wyjasniajac, dlaczego jeszcze nie zastosowano srodkéw napraw-
czych, moze si¢ ono oprze¢ na fakcie, ze domniemane naruszenie jest juz
przedmiotem kontroli sadowej lub Ze decyzja organu rewizyjnego jest
oceniana przez niezalezny podmiot utworzony do tego celu. W takiej sy-
tuacji Panstwo Czltonkowskie musi poinformowa¢ Komisje o rezultatach
tego postepowania natychmiast po jego zakonczeniu.

Natomiast w sytuacji, gdy Panstwo Cztonkowskie poinformowato Ko-
misje, ze procedura udzielania zamoéwien zostala zawieszona, musi ono
zawiadomi¢ Komisje o terminie, w ktérym uchylono zawieszenie pro-
cedury lub o rozpoczeciu nowej procedury zwigzanej z danym zamo-
wieniem (zaréwno w calosci, jak i w czesci). Zawiadomienie to powinno
zawiera¢ albo potwierdzenie, ze domniemane naruszenie zostato skory-
gowane, albo dobrze umotywowane uzasadnienie, dlaczego korekty nie
dokonano.
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Jezeli Panstwa Czlonkowskie nie przestrzegaja procedur, ktore ich doty-
cza, np. przez nienadsytanie informacji wymaganych w zawiadomieniach
lub jezeli Komisji nie satysfakcjonuje otrzymana odpowiedz, bedzie ona
mogta wszczaé postepowanie z art. 226 Traktatu WE. Rola Komisji pozo-
staje zatem bez zmian i mozna si¢ do niej odwolywa¢, aby broni¢ praw
oferentow, jezeli te prawa sa zagrozone badz przez niezgodno$¢ z dyrek-
tywa proceduralng lub niemoznos¢ obrony tych praw przez sady krajowe.
Tak wigc czujnos¢ podmiotow prawa wspolnotowego pozostanie nadal
waznym czynnikiem w ochronie ich wlasnych praw.

44. Alternatywne procedury odwolawcze dyrektywy w sprawie
procedur odwolawczych

Do alternatywnych procedur odwolawczych zalicza si¢ (1) alternatywny
system srodkow tymczasowych oraz uchylenia decyzji zwanych znieche-
cajacymi srodkami finansowymi oraz (2) dwa dodatkowe mechanizmy,
a mianowicie atestacje oraz postepowanie pojednawcze.

4.4.1. Zniechecajace srodki finansowe

Panstwa Czltonkowskie dokonuja wyboru miedzy tymi systemami - albo
dla wszystkich zamawiajacych lub dla kategorii zamawiajacych. Jezeli
Panstwa Czlonkowskie zdecydujg sie¢ na wybdr zwigzany z kategoriami
zamawiajacych, musi si¢ on opiera¢ na okreslonych kryteriach obiektyw-
nych. Pojecie ,kryteria obiektywne” nie jest definiowane w dyrektywie
w sprawie procedur odwolawczych, ale obejmuje takie elementy jak: cha-
rakter instytucji zamawiajacych w kategoriach sektora, do jakiego naleza,
wielkos¢ oraz status prawny. Na przyklad Dania wcze$niej optowata za
tym drugim systemem w przypadku podmiotdw, ktére prowadzg dziata-
nia eksploracyjne i wydobywcze.

Drugi system z kolei polega na prawie do podjecia, najwczesniej jak to
jest mozliwe, poprzez zastosowanie procedur tymczasowych, a jesli to
konieczne - ostatecznej procedury przedmiotowej, krokow (innych niz
roszczenia o odszkodowania czy uchylenia) w celu skorygowania wszel-
kich zidentyfikowanych przypadkoéw naruszenia prawa i zapobiezenia
uszczerbkowi w zakresie interesow zaangazowanych stron. W szcze-
golnosci obejmuje on prawo wydania nakazu zaptaty okreslonej sumy
w przypadkach, gdy naruszenie nie zostalo skorygowane lub mu nie za-
pobiezono. Kwota, ktéra ma by¢ zaplacona, musi by¢ ustalona na pozio-
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mie odpowiednio wysokim, aby zniechecala instytucje zamawiajacg do
dalszego naruszania przepiséw lub do utrzymywania sytuacji narusze-
nia (art. 2ust. 6 dyrektywy 92/13). Co wigcej, platnos¢ tej kwoty mozna
uzalezni¢ od ostatecznej decyzji, czy naruszenie rzeczywiscie miato miej-
sce. Poniewaz w dyrektywie nie sprecyzowano wielkosci tej kwoty poza
ogdlnym opisem, ustalenie jej pulapu pozostawia sie¢ w gestii panstw
cztonkowskich i/lub organéw rewizyjnych, ktére moga okresli¢ wysoko$é
sankcji finansowych albo na poziomie ogdlnym, albo odrebnie dla kaz-
dego przypadku.

4.4.2. Atestacja

System ten zostal zapoczatkowany w odpowiedzi na wyrazane obawy
odnoszacej sie do wykonalnosci zawieszenia procedury czy uchylenia
decyzji w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych ze wzgledu na wplyw czynnika komercyjnego w tym sekto-
rze. W zamierzeniu mial to by¢ system alternatywny, ktory moglby zasta-
pi¢ procedury odwotawcze, zachowujac jednakze mozliwo$¢ stosowania
tymczasowej ochrony.

System atestacji przyjety w art. 3 dyrektywy odwolawczej nie jest alter-
natywa, lecz stosowana dobrowolnie procedura, ktéra pozwala instytu-
cjom zamawiajacym na wykazanie zgodnosci z dyrektywami w sprawie
zamowien publicznych. W mysl dyrektywy podmioty zamawiajace moga
poddawac swoje procedury i praktyki zwigzane z udzielaniem zamoéwien,
ktére wchodza w zakres dyrektywy 90/531/EWG okresowemu bada-
niu w celu uzyskania atestacji, ze w danym czasie procedury i prakty-
ki sgq zgodne z prawe wspolnotowym dotyczacym udzielania zamoéwien
oraz z przepisami krajowymi wdrazajacymi to prawo. Atestacja nie ma
zadnych formalnych konsekwencji w postaci procedur odwolawczych,
chociaz uzyskanie pozytywnej atestacji moze wzbudzi¢ domniemanie
zgodnosci (nie chodzi tu w zadnym razie o prawnie wiazace domnie-
manie), co moze jednak wywola¢ efekt stymulujacy w innych obszarach.
Na przyklad wykazana i mozliwa do wykazania zgodno$¢ moze przy-
nies$¢ skutek zaréwno na poziomie kwot sankcji finansowych, jakie organ
rewizyjny bedzie skfonny nalozy¢, jezeli taki system zostal wybrany lub
moze ona przewazy¢ podczas postepowania o ochrone tymczasowa lub
w obliczaniu sumy odszkodowania. Nalezy wspomnie¢, ze podczas two-
rzenia systemu bardzo niewiele Panstw Czlonkowskich jest gotowych na
udostepnienie atestacji i zapotrzebowanie na nie wydaje sie by¢ niskie.
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Przyczyn tego mozna sie dopatrywaé w jej dobrowolnej naturze i w fak-
cie, iz nie przedstawia ona formalnej wartosci, jesli chodzi o zapobieganie
kwestionowaniu zgodnosci. Funkcjonuje ona jedynie w celu wykazania
prawidltowego dzialania w przesztosci i nie moze ona zwolni¢ instytucji
zamawiajacej z przestrzegania obowiazujacych procedur.

Decyzja o odwolaniu si¢ do systemu atestacji lezy w gestii samej instytucji
zamawiajacej, a nie stanowi ona, jak poczatkowo proponowano, systemu
wybranego przez Panstwa Czlonkowskie jako alternatywny dla innych
procedur odwotawczych. Procedura ta jest dostgpna niezaleznie od ro-
dzaju stosowanego systemu rewizji. W dyrektywie nie okresla sie, z jaka
regularnoscia ma sie to odbywac, ani tez nie pojawia sie wymog regular-
nosci. Podmioty zamawiajace moga po uzyskaniu takiej atestacji zawrze¢
nastepujace oswiadczenie w ogloszeniu publikowanym w Dzienniku
Urzedowym UE, zgodnie z art. 16-18 dyrektywy 90/531/EWG: ,,Podmiot
zamawiajacy uzyskat atestacje zgodnie z dyrektywa Rady 92/13/EWG, ze
wdniu ......... , jego procedury i praktyki zwigzane z udzielaniem zamo-
wien byly zgodne z prawem wspolnotowym oraz przepisami krajowymi
wdrazajacymi to prawo”. Kiedy system zostal juz uruchomiony, osoby
atestujgce przedstawiaja podmiotowi zamawiajacemu sprawozdanie na
piSmie z wynikéw badania. Przed dostarczeniem podmiotowi zamawia-
jacemu atestacji, o ktorej mowa w art. 4, upewniaja si¢ oni, ze wszelkie
nieprawidfowosci stwierdzone w procedurach i praktykach podmiotu
zamawiajacego zostaly skorygowane oraz ze zostaly podjete srodki za-
pewniajace, ze nieprawidtowosci te nie zostang powtorzone.

Zgodnie z wytycznymi art. 6 dyrektywy odwolawczej osoby atestujace
musza by¢ niezalezne od instytucji zamawiajgcej i by¢ absolutnie obiek-
tywne podczas wykonywania obowiazkow. Musza si¢ one réwniez wy-
kaza¢ odpowiednimi kwalifikacjami zawodowymi i do$wiadczeniem
bedacymi gwarancjq ich profesjonalizmu. Panstwa Czlonkowskie mogg
wskaza¢ osoby, zawody lub instytucje, ktdrych personel powotany do
przeprowadzenia atestacji w ich opinii spelnia te wymogi.

4.4.3. Procedura pojednawcza (koncyliacja)

Procedura pojednawcza przedstawiona w Rozdziale 4 dyrektywy w spra-
wie procedur odwotawczych jest ujeta jako dodatkowa procedura, beda-
ca srodkiem pozasadowego rozstrzygniecia sprawy. Pozostaje ona w ewi-

dentny sposdb bez uszczerbku dla:
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(i)  wszelkich dzialan, ktére Komisja lub jakiekolwiek Panstwo Czton-
kowskie mogtoby podja¢ zgodnie z art. 169 lub 170 Traktatu lub
zgodnie z rozdzialem 3 niniejszej dyrektywy.

(ii) praw podmiotéw wystepujacych o zastosowanie postgpowania po-
jednawczego, podmiotu zamawiajacego lub jakiejkolwiek innego
podmiotu. 06/t. 1 PL Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 319

Zgodnie z wytycznymi art. 9 dyrektywy 92/13 kazdy podmiot, ktory jest
lub byt zainteresowany uzyskaniem okreslonego zamowienia objetego zakre-
sem dyrektywy 90/531/EWG i ktory, w ramach postepowania o udzielenie
tego zamowienia, uwaza, ze doznat uszczerbku lub istnieje ryzyko, ze do-
zna uszczerbku z powodu domniemanego naruszenia prawa wspélnotowego
w dziedzinie zaméwien lub przepisow krajowych wdrazajgcych to prawo,
moze wnioskowac o zastosowanie postgpowania pojednawczego przewidzia-
nego w art. 10 i 11. Rozpoczecie procedury pojednawczej nie wyklucza
wykorzystania postepowania sadowego, ktore moze by¢ wszczete przez
osobe dazaca do pojednania w przypadku, gdy nie uda si¢ go osiggnac.
Co wiecej, sam fakt, ze procedura pojednawcza zostata uruchomiona, nie
przeszkadza, aby inni siegali do procedur odwolawczych, jezeli maja one
zastosowanie (chociaz w ten sposob strona trzecia moze zostaé wprowa-
dzona do procedury pojednawczej). Procedura pojednawcza charaktery-
zuje sie dobrowolnoscig i jesli potencjalne strony, w tym instytucja zama-
wiajaca, nie zgodza sie wnie$¢ o procedure pojednawcza, osoba dazaca
do niej jest zmuszona do realizowania swego roszczenia przed sadem
krajowym na drodze dost¢pnych procedur odwolawczych lub bedzie sie
musiata zwrdci¢ w tym celu do Komisji.

Aby unikna¢ naduzy¢ w uciekaniu si¢ do takiej procedury, stosowanie
procedury pojednawczej ma by¢ wstepnie selekcjonowane przez Komi-
sje lub wladze Panstw Czlonkowskich. Wniosek o procedure pojednaw-
cza bedzie zatem wnoszony do samej Komisji lub do wiadz krajowych
wymienionych w zalgczniku do dyrektywy w sprawie procedur odwo-
fawczych. Wladze te przekazuja wnioski do Komisji jak najszybciej to
mozliwe. Wniosek taki jest rozpatrywany przez Komisje. Jezeli na podsta-
wie wniosku Komisja uzna, ze w sporze pojawiajg si¢ kwestie dotyczace
niewlasciwego stosowania prawa wspolnotowego, przejdzie do kolejnego
etapu procedury, pytajac zainteresowany podmiot zamawiajacy, czy wy-
raza zgode na wziecie udzialu w procedurze pojednawczej. Jezeli podmiot
zamawiajacy odmowi, Komisja poinformuje strone dazacg do procedury
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pojednawczej, Ze nie moze ona zosta¢ rozpoczeta. Wtedy osoba ubiegaja-
ca sie 0 nig moze si¢ odwota¢ do procedur odwotawczych omdéwionych
powyzej. Jezeli natomiast instytucja zamawiajaca zgodzi sie poddac pro-
cedurze pojednawczej — zostanie ona uruchomiona.

Komisja proponuje, tak szybko jak to mozliwe, rozjemce z listy akredy-
towanych dla tego celu niezaleznych osob. Lista ta opracowywana jest
przez Komisje po przeprowadzeniu konsultacji z Komitetem Doradczym
ds. Zamodwien Publicznych lub, w przypadku podmiotéw zamawiajacych,
ktérych dziatalnos¢ zdefiniowana jest w art. 2 ust. 2 lit. d) dyrektywy
90/531/EWG, po przeprowadzeniu konsultacji z Komitetem Doradczym
ds. Zamowien w Sektorze Telekomunikacji. Kiedy juz Komisja zapropo-
nuje arbitra, kazda ze stron procedury pojednawczej oswiadcza, czy go
akceptuje. Rozjemcy moga zaprosi¢ nie wiecej niz dwie dodatkowe osoby
w charakterze ekspertow doradzajacych w ich pracy. Strony postepowa-
nia pojednawczego i Komisja moga odrzuci¢ kazdego eksperta zapro-
szonego przez rozjemcow. Rozjemcy skladajg sprawozdanie Komisji na
temat dokonanych przez siebie ustalen i osiagnietych wynikow.

Jedyny wymog proceduralny, jaki jest stawiany arbitrom, to koniecznos¢
nadania prawa wszystkim zaangazowanym osobom do przestuchania
w formie ustnej lub pisemnej. Mozliwos¢ skladania oswiadczen powin-
na by¢ rozszerzona na strone domagajaca si¢ procedury pojednawczej,
podmiot zamawiajacy i na kazdego innego wykonawce uczestniczacego
w procedurze udzielania zamoéwien. Zadaniem procedury pojednawczej
jest dazenie do osiggniecia porozumienia migdzy stronami w jak najkrét-
szym czasie, co jest zgodne z prawem wspolnotowym. Arbitrzy ze swojej
pracy i osiagnietych rezultatow sporzadzaja sprawozdania do Komisji.

Jezeli strony nie zdecyduja inaczej, kazda z nich bedzie ponosi¢ wlasne
koszty zwigzane z procedura. Strony, tzn. osoba sktadajaca wniosek oraz
podmiot zamawiajacy ponosza koszty procedury po potowie. Koszty te
beda obejmowac np.: oplaty i wynagrodzenia arbitréw i ekspertow oraz
inne drobne koszty. Strony procedury pojednawczej maja prawo do od-
stapienia od procedury w kazdej chwili.
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Rozdzial V

5. Przyklady z wybranych krajow

Jak sie przekonalismy, dyrektywy musza zosta¢ transponowane do pra-
wa krajowego, stanowiac wowczas przepisy krajowe wdrazajace przepisy
wspolnotowe. W samych dyrektywach wskazano terminy, w jakich mu-
sz one wejs¢ w zycie w calej Wspolnocie, a jak stwierdzono w Rozdzia-
le IV, nawet jezeli dyrektywy nie zostaly transponowane przez Panstwa
Czlonkowskie w okreslonym terminie lub transpozycja zostata dokonana
nieprawidtowo, czeg$¢ ich postanowien bedzie i tak miata skutek bezpo-
$redni, co oznacza, ze wykonawcy moga si¢ na nie powotywac w trakcie
procedur odwotawczych. Termin wdrozenia zaréwno dyrektywy klasycz-
nej jak i sektorowej uptynat 31 stycznia 2006 r. Postanowienia obu dyrek-
tyw majace skutek bezposredni mozna, zatem egzekwowac z uplywem
tego terminu niezaleznie od tego, czy zostaly one w pelni czy prawid-
fowo transponowane do prawa krajowego. Na chwile przygotowywania
niniejszego opracowania, bardzo niewielu Panstwom Czlonkowskim
udato si¢ dotrzymac tego terminu, a w wiekszosci przypadkéw projekty
odpowiednich aktow ustawodawczych sa albo jeszcze przygotowywane,
albo rozpatrywane przez zgromadzenia narodowe tych panstw. Z chwilg
dokonania transpozycji dyrektyw do prawa krajowego, i przy zalozeniu,
ze transpozycja ta zostanie dokonana prawidlowo, postanowienia dyrek-
tyw omawiane w niniejszej publikacji stang si¢ czescig prawa krajowego
poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich. Przepisy krajowe w zakresie sy-
stemu zamowien publicznych beda oparte na tych samych wytycznych
dyrektyw 2004/17 oraz 2004/18.

Niemniej jednak przepisy dotyczace zamowien publicznych w jednym
Panstwie Czlonkowskim nie bedgq dokladnie takie same, jak przepisy
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obowiazujace w innym. Przede wszystkim dyrektywy stanowia jedynie
minimalne zabezpieczenie wymagane do tego, aby zapewnic¢ przeprowa-
dzanie obiektywnych i niedyskryminujacych procedur zaméwien w ob-
rebie Wspolnoty. Jakkolwiek implikuje to dopelnianie w catej Wspoélnocie
wymogo6w proceduralnych okreslonych w dyrektywach, krajowe przepi-
sy i uregulowania moga i czesto nakladaja na proces zamoéwien kolejne
praktyczne wymagania, ktére moga by¢ stosowane przez dane Panstwo
Czlonkowskie pod warunkiem ich zgodnosci z prawem wspolnotowym.
Przepisy wspolnotowe musza ponadto by¢ wdrozone na szczeblu krajo-
wym, a dzialania te przebiegajq roznie w réznych Panstwach Czlonkow-
skich z racji obowigzywania wlasciwych dla nich, krajowych systemow
prawnych.

Po drugie, jak juz sie przekonalismy, dyrektywy majg zastosowanie jedy-
nie powyzej pewnych wartosci progowych. Ponizej tych wartosci w dal-
szym ciagu stosuje sie zasady prawa wspdlnotowego (przepisy Traktatu
oraz ogodlne zasady prawa wspdlnotowego, w tym zasade przejrzystosci),
ale nie zawieraja one oczywiscie szeregu przepisow nakazowych, takich
jak te, ktore zawarto w dyrektywach. W niektorych Panstwach Czlon-
kowskich krajowe przepisy dotyczgce zamoéwien publicznych zawierajq
jednakze przepisy nakazowe majace zastosowanie do procedur zamo-
wien publicznych ponizej wartosci progowych. W niektorych przypad-
kach stosowane przepisy sa niemal identyczne jak przepisy wspolnotowe
opracowane z mysla o stosowaniu do zamowien o znacznej skali, powy-
zej wartosci progowych. W innych przypadkach Panstwa Czlonkowskie
opracowaly konkretne przepisy dla zaméwien o nizszej wartosci, ktore
wprowadzaja konkurencje, a nie wigza si¢ z niewspdtmiernymi kosztami
transakcji. Oferenci sa oczywiscie zainteresowani zamowieniami zaréw-
no o duzej jak i niewielkiej wartosci. Dotyczy to z pewnoscig oferentow
dzialajacych w obrebie danego panstwa, ale by¢ moze takze oferentow
z panstw sasiednich, dla ktorych ubieganie sie o zamdwienia w innych
Panstwach Cztonkowskich moze oznacza¢ jedynie nieznaczne podwyz-
szenie kosztow.

Wreszcie, dyrektywy w sprawie $rodkéw odwolawczych wymagaja od
Panstw Czlonkowskich terminowego i skutecznego wdrozenia proce-
dur odwotawczych, co umozliwi oferentom kwestionowanie naruszen
dyrektyw dotyczacych zamowien publicznych przed sadami krajowymi
lub, w przypadku, gdy organy takie zostaly ustanowione, przed niezalez-
nymi organami odwotawczymi. Zwazywszy na zréznicowanie systemow
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prawnych w catej Wspoélnocie, konkretne srodki odwotawcze oraz spo-
soby wnoszenia odwotan sg rézne w réznych Panstwach Czlonkowskich.
W kazdym systemie istnieje okreslone forum stuzace rozpatrywaniu
sporow, nakladane s3 wymogi proceduralne, takie jak np. terminy, a roz-
strzygniecie sprawy wymaga podjecia okreslonych krokoéw, niekiedy
w roznych sadach, przy czym wszystkie te dziatania nalezy podejmowac,
mieszczac sie¢ w okreslonych terminach.

Dlatego tez w przypadku udzialu w procedurach o udzielenie zamoéwie-
nia publicznego prowadzonych zagranica, tak wazne jest, aby nie tylko
zrozumie¢ merytoryczne i proceduralne prawa nadane na mocy samych
dyrektyw, ale takze by¢ zorientowanym w lokalnych uwarunkowaniach.
Poza znajomoscig jezyka i obyczajow danego kraju, o czym wiecej w Roz-
dziale III, dobrze jest zna¢ ramy prawne, w jakich realizowane sg proce-
dury zamodwien, szczegdlnie, gdy prawo to naklada okreslone dodatkowe
wymogi praktyczne lub wdraza dyrektywy w okreslony sposob. W przy-
padku zainteresowania zamoéwieniami ponizej wartosci progowych ofe-
renci musza wiedzie¢, ktdre ewentualnie przepisy maja zastosowanie
do takich zamoéwien. W przypadku podejrzenia naruszenia przepisow
dotyczacych zamoéwien oferenci musza wiedzie¢, w jaki sposéb moga
podwazy¢ te naruszenia w danym Panstwie Czltonkowskim. Dyrektywy
w sprawie $rodkéw odwotawczych naktadajqg wymagania minimum, to
w przepisach krajowych wskazane sa odpowiednie organy zajmujace si¢
rozstrzyganiem sporow oraz okreslone sg odnosne zasady proceduralne.

Petne studium przepisow krajowych obowigzujacych w kazdym Pan-
stwie Cztonkowskim wykracza poza zakres niniejszej publikacji. Biorac
jednakze pod uwage dziatalnos¢ polskich oferentéw na rynkach miedzy-
narodowych, wlasciwym jest wyrazenie kilku uwag ogélnych na temat
wybranych Panstw Czltonkowskich we odniesieniu do wyzej wskazanych
kwestii. Zwazywszy na to, w jakich krajach oferenci polscy sg najbardziej
aktywni, przedmiotem tych uwag sa nastepujgce kraje: Estonia, Francja,
Niemcy, Lotwa, Litwa, Stowacja i Hiszpania. Omdwiono je kolejno po-
nizej. W kazdym przypadku komentarz dotyczy (1) ram prawnych; (2)
wsparcia oraz ogloszen; (3) konkretnych zagadnien proceduralnych oraz
(4) procedur odwotawczych.

W czasie, gdy niniejsze opracowanie jest przygotowywane, zachodza
zmiany w krajowych przepisach ustawodawczych. Nowe dyrektywy euro-

pejskie powinny zosta¢ wdrozone w Panstwach Czltonkowskich do kon-
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ca stycznia 2006 r., przy czym jak dotad dokonano tego w stosunkowo
niewielu Panstwach Czltonkowskich, a w wiekszosci z nich transpozycja
nastgpi w pozniejszym czasie. A zatem przedstawione niniejszym uwagi
oparte sg na przepisach ustawodawczych obowiazujacych przed stycz-
niem 2006 r. Jednakze, poniewaz dotycza one zagadnien (proceduralnych
i merytorycznych) zwigzanych z przepisami krajowymi, ktore wykraczajg
poza zakres dyrektyw, jak réwniez mechanizmdw praktycznych stosowa-
nych przez Panstwa Cztonkowskie w celu wdrozenia dyrektyw, istota tych
uwag zachowa raczej aktualno$¢ po dokonaniu transpozycji dyrektyw.
W przypadku jednakze, gdy oferent jest zainteresowany prowadzeniem
intereséw w jednym z tych Panstw Czlonkowskich, powinien on uzyska¢
aktualne informacje na temat ram prawnych obowiazujacych w danym
czasie.

5.1 Estonia
5.1.1 Ramy prawne

Aktualnie obowiazujgca ustawa o zamowieniach publicznych zostala
uchwalona 19 pazdziernika 2000 r. z moca od 1 kwietnia 2001 r. Byla ona
nowelizowana szereg razy, przy czym znaczaca nowelizacja weszta w zy-
cie w 2004 r., przed przystgpieniem Estonii do UE. Ustawa ta obejmuje
w jednakowym stopniu instytucje publiczne, jak i wszystkie podmioty
sektora uzytecznosci publicznej. Zawiera ona takze postanowienia do-
tyczace udzielania zamdowien ponizej wspolnotowych wielkosci progo-
wych oraz niektore kwestie praktyczne, takie jak sposob sktadania ofert,
nieobowiazkowe zabezpieczenia nalezytego wykonania oraz procedury
otwierania ofert. W chwili przygotowywania niniejszej publikacji trwa-
ja prace nad przygotowaniem nowelizacji majacej na celu dostosowanie
obowiazujacych przepiséw do najnowszych dyrektyw UE. Nowa ustawa
zawiera¢ bedzie zapisy umozliwiajace dalszy rozwoj elektronicznych pro-
cedur postepowania (aukgji elektronicznych, dynamicznego systemu za-
kupdw, katalogdw elektronicznych, itd.), a jej przyjecie spodziewane jest
w roku 2006.

Estonski Urzad ds. Zamowien Publicznych (RHA), podlegajacy Minister-
stwu Finansow, jest agenda administracji centralnej odpowiadajaca za
system zamowien publicznych. Do gtéwnych zadan urzedu naleza: pro-
wadzenie Rejestru Zamowien Publicznych, nadzorowanie procedur pro-
wadzonych przez instytucje zamawiajgce oraz rozpatrywanie skarg skta-
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danych przez zawiedzione podmioty gospodarcze. Minister Finansow
jest bezposrednio odpowiedzialny za opracowywanie projektow aktow
ustawodawczych w zakresie zamowien publicznych. Zadaniem Urzedu
jest takze rozstrzyganie sporéw dotyczacych domniemanych naruszen
przepisow ustawy o zamdwieniach publicznych.

Projekt nowej ustawy daje Urzedowi Zamodwien Publicznych szersze
uprawnienia $ledcze; przewiduje on rowniez utworzenie mechanizmu
rozstrzygania sporow przez specjalny trybunal zamoéwien publicznych,
odrebny od Urzedu Zamdwien Publicznych oraz procedure mediacyj-
ng Urzedu. Zadania Urzedu Zamodwien Publicznych zmieniaja sie w taki
sposob, ze niewlasciwy wplyw na jego decyzje staje si¢ mniej prawdopo-
dobny.

5.1.2 Wsparcie i ogloszenia

Wszystkie ogloszenia o zamowieniach (oraz bardziej szczegoétowe infor-
macje) nalezy zamieszcza¢ w elektronicznym Rejestrze Zamowien Pub-
licznych prowadzonym przez RHA. Znajduje sie on pod nastepujacym
adresem:

http://register.rha.gov.ee/index.jsp

Estonski Rejestr jest systemem sprawnym, niezawodnym i fatwym w ob-
studze dla instytucji zamawiajacych, jak i podmiotow gospodarczych.
Wszystkie zamdwienia powyzej progow ustalanych na szczeblu krajo-
wym musza by¢ zamieszczane w tym rejestrze. W przypadku zamowien
powyzej wielkosci progowych okreslonych w UE zawiadomienia o nich
sa takze umieszczane we wspolnotowym Dzienniku Urzedowym. Zawia-
domienia o udzieleniu zamoéwien musza takze by¢ oglaszane w przypad-
ku zamoéwien o wartosci ponizej progoéw krajowych, powyzej kwoty 6 400
€ stanowiacej wielko$¢ progowa dla wszystkich zamoéwien poza robotami
budowlanymi, dla ktérych wielko$¢ ta wynosi 32 000 €.

5.1.3 Konkretne zagadnienia proceduralne

Ustawa dotyczy wszystkich zamowien, zardéwno w sektorze publicznym
jak i w sektorze uzytecznosci publicznej. Ma ona takze zastosowanie do
zamoOwien powyzej i ponizej wielkosci progowych okreslonych w UE

oraz ustanawia krajowe wartosci progowe, powyzej ktorych zastosowa-
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nie majg zasadniczo te same procedury z pewnymi drobnymi uproszcze-
niami. W odniesieniu do réznych rodzajow zamdwien obowigzujg rézne
progi krajowe, na przyklad 6400 € dla towaréw, ustug i konkursow na
prace projektowe, 32000 € dla rob6t budowlanych w odniesieniu do pod-
miotow sektora publicznego, 128 000 € dla towardw i ustug, 256000 € dla
rob6t budowlanych w przypadku podmiotéw w sektorze uzytecznosci
publicznej dziatalnosci. Jezeli szacunkowa warto$¢ zamoéwienia wyno-
si ponizej €12 800 rocznie na ustugi lub dostawy, albo ponizej 128000 €
w odniesieniu do robot budowlanych, ustawa dopuszcza stosowanie pro-
cedury negocjacyjne;j.

Jakkolwiek te same procedury maja zastosowanie do wszystkich zamo-
wien powyzej progdw krajowych, wystepuje szereg roznic, na przyktad
nieco szersza lista wyjatkdéw (mozliwos¢ niezastosowania procedur) do-
tyczacych zamdwien ponizej wielkosci progowych; ttumaczenie zapro-
szenia do skladania ofert jest obowiazkowe w przypadku zamdwien mig-
dzynarodowych. Obowigzuja rézne terminy sktadania wnioskow o udziat
w procedurze i sktadania ofert (dluzsze w przypadku procedur miedzyna-
rodowych), rézne minimalne liczby kandydatéw zaproszonych do udzia-
tu w procedurach ograniczonych i negocjacyjnych (wyzsze w przypadku
procedur miedzynarodowych) oraz nieco odmienne warunki stosowa-
nia procedur negocjacyjnych bez ogloszenia. W przypadku mniejszych
zamoéwien, gdy powszechnie stosowana jest procedura negocjacyjna bez
ogloszenia, oraz zamoéwien ponizej progdw krajowych, ustawa przewidu-
je obowigzkowe stosowanie pewnych podstawowych zasad dotyczacych
ekonomicznego wykorzystania srodkow finansowych oraz preferuje po-
zyskanie co najmniej trzech ofert tam, gdzie to mozliwe.

Procedury kwalifikacji sa wzorowane $cisle na przepisach unijnych, ale
w praktyce instytucje zamawiajace wymagaja oryginatow wszystkich
mozliwych dokumentéw, nawet w przypadku mniejszych i bardziej ru-
tynowych zamowien. Powoduje to, ze procedura przetargowa jest dosy¢
uciazliwa i kosztowna zaréwno dla oferentdéw jak i zamawiajacych. Nie
prowadzi sie zadnego oficjalnego wykazu zweryfikowanych ani zareje-
strowanych spolek, ktorych kwalifikacje i odpowiedzialnos¢ bytyby ofi-
cjalnie sprawdzone. Wczesniej krajowe przepisy ustawodawcze przewi-
dywaly, ze firmy budowlane (zaréwno krajowe jak i zagraniczne) muszg
by¢ zarejestrowane w Estonii, co stanowilo warunek wstepny udziatu
w procedurach przetargowych, ale po akcesji do UE wymag ten juz nie
obowigzuje.
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Ustawa dotyczy takze pewnych zagadnien praktycznych. Zezwala na
przyklad zamawiajacym na wymaganie wadiow, ktore jednakze nie sg
poza tym obowiazkowe. Same oferty nalezy sktada¢ w dwdch osobnych
kopertach (czg$¢ techniczna i finansowa). Ceny ofertowe sklada sie
w osobnych zapieczetowanych kopertach. Ocena techniczna jest oddzie-
lona od aspektu finansowego. Po dokonaniu oceny technicznej otwiera
si¢ koperty zawierajace ceny, a warto$¢ finansowq dodaje si¢ do punk-
tacji technicznej. Ten ,,dwu-kopertowy” system porownywania i oceny
ofert przewidziano dla zamoéwien wszystkich rodzajow: na ustugi, towa-
ry i roboty budowlane. Oferty otwierane sg publicznie, przy czynnosci
otwarcia kopert z cenami mogg by¢ obecni wszyscy oferenci; z otwarcia
kopert finansowych sporzadza sie protokodt i przesyta go wszystkim ofe-
rentom w ciagu trzech dni roboczych.

Ustawa okresla terminy skladania ofert (w przypadku procedury otwar-
tej i ograniczonej) lub wnioskdéw o udzial w procedurze (dla procedury
ograniczonej i negocjacyjnej), z rozrdznieniem na zamdowienia powyzej
i ponizej progdw wspolnotowych. Ponizej progoéw okreslonych w UE
terminy ustalane sg roznie dla réznych rodzajow zamodwien: na roboty
budowlane, ustugi i dostawy, a termin najkrétszy to 14 dni. Powyzej wiel-
kosci progowych terminy sg takie same dla wszystkich rodzajow zamo-
wien.

Podobnie jak to okreslono w dyrektywach, mozna dokona¢ wyboru kry-
teridow udzielenia zamoéwienia od najnizszej ceny do oferty najbardziej
ekonomicznie korzystnej, ale w praktyce zaznacza sie wyrazna tendencja
kierowania si¢ przy udzielaniu zamowien kryterium najnizszej ceny. Wy-
brang oferte uznaje si¢ za przyjeta po uptywie 14 dni od wydania decyzji
o udzieleniu zamoéwienia.

5.14 Procedury odwolawcze

Ustawa przewiduje dwa sposoby wnoszenia skarg: (i) wniesienie protestu
do RHA; lub (ii) odwotanie do sadu administracyjnego.

Skargi do Urzedu nalezy kierowaé, zanim wybrana oferta zostanie przy-
jeta przez instytucje zamawiajacg. Musza one zosta¢ wniesione w cia-
gu siedmiu dni roboczych od daty, w ktorej skarzacy powezmie wiedze
o naruszeniu jego praw lub wyrzadzeniu szkody jego interesom. Ustawa
okresla wymagania w zakresie tresci skargi oraz wymaga od Urzedu od-
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rzucenia protestow, ktére m.in. nie zostaly wniesione w terminie lub sg
niekompletne pod wzgledem tresci. Podmiot zamawiajacy musi zawie-
si¢ procedure przetargowa z chwilg otrzymania zawiadomienia z Urze-
du dotyczacego wniesienia skargi. Urzad musi rozpatrzy¢ skarge w ciagu
dziesieciu dni roboczych. Skargi sg rozstrzygane na zasadzie wzajemnego
porozumienia miedzy osoba wnoszaca protest a podmiotem zamawia-
jacym. W przypadku braku porozumienia lub jezeli skarzacy nie stawi
si¢ do rozpatrzenia skargi, Urzad moze postanowic¢ o odstapieniu od jej
rozpatrywania.

Odwotanie mozna wnie$¢ do sadu administracyjnego po wydaniu przez
Urzad decyzji rozstrzygajacej skarge lub o tym, ze skarga nie bedzie roz-
patrywana.

5.2 Francja

5.2.1 Ramy prawne

Aktualnie obowiazujace przepisy dotyczace zamdwien publicznych za-
warte s3 w Code des Marchés Publics (CMP) z 7 stycznia 2004 r. Obej-
muja one generalnie podmioty podlegajace dyrektywie klasycznej. W od-
niesieniu do podmiotéw niepublicznych objetych zakresem dyrektywy
sektorowej odpowiednie przepisy zawarte sa w ustawach 91-3 oraz 92-
1282. Uzupelnieniem ich jest szereg dekretéw oraz rozporzadzen mi-
nisterialnych. Obecnie rozwazana jest propozycja nowelizacji kodeksu
CMP w celu jego dostosowania do dwoch nowych dyrektyw. W chwili,
gdy przygotowywane jest obecne opracowanie, projekt ten jest w dal-
szym ciggu omawiany. Tekst projektu oraz informacje o postepach w pra-
cach nad nim mozna znalez¢ w witrynie internetowej wskazanej w sekcji
5.2.2.

CMP ma zastosowanie nie tylko do zamdwien powyzej unijnych wielkosci
progowych, ale takze do zamdwien ponizej tych progdw, ktore podlegaja
obowigzkowi ogloszenia. Z ogloszeniami tymi mozna sie takze zapozna¢
w trybie on-line w witrynie internetowej wskazanej w sekcji 5.2.2. CMP
ma takze zakres szerszy niz europejskie przepisy w sprawie zamowien
publicznych, ktére koncentruja si¢ na procesie zamdowien poprzedzaja-
cym podpisanie umowy, podczas gdy CMP zawiera takze postanowienia
dotyczace realizacji umow. Niektore ze standardowych warunkow, ktore
musza by¢ stosowane do uméw administracyjnych zawieranych przez
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jednostki panstwowe (w tym umoéw w sprawie zamowien publicznych),
mozna takze znalez¢ w witrynie internetowej wskazanej w sekeji 5.2.2.
By¢ moze nieuchronna nowelizacja CMP bedzie takze obejmowatla zmia-
ny procedur majacych zastosowanie do uméw ponizej wspolnotowych
wielkosci progowych.

5.2.2 Wsparcie i ogloszenia

We Francji centralna agenda rzadowa odpowiedzialna za zamdwienia
publiczne — Commission Centrale des Marchés Publics d’Etat — dziala
przy Ministerstwie Gospodarki i Finansow. Oto adres jej witryny inter-
netowej:

http://www.minefi.gouv.fr/themes/marches_publics/directions_services-
daj-cmpe.php

Aktualnie obowiazujacy kodeks zamowien publicznych, wraz z propo-
nowanymi zmianami, mozna znalez¢ pod nastepujacym adresem inter-
netowym:

http://www.minefi.gouv.fr/themes/marches_publics/index.htm

Do francuskiego urzedowego biuletynu zawierajacego ogloszenia o za-
moéwieniach publicznych mozna uzyska¢ dostep w trybie on-line pod
nastepujacym adresem:

http://www.journal-officiel.gouv.fr/jahia/Jahia/pid/1

Biuletyn ten, Bulletin Officiel des Annonces des Marchés Publics (BO-
AMP), zawiera ogloszenia o wszystkich zamoéwieniach na towary i ustu-
gi o wartosci od 90000 € do 150000 € w przypadku rzadu centralnego
oraz 230000 € dla wladz lokalnych, a takze o wszystkich zamdwieniach
na roboty budowlane o wartosci od 90000 € do 5,9 mln €. Ogloszenia
o tych zamoéwieniach mozna takze zamieszcza¢ w innych publikacjach
zawierajacych ogloszenia prawne oraz w specjalistycznych czasopismach
branzowych. BOAMP moze takze zawieralé ogloszenia publikowane
w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich, ale dopiero po ich za-
mieszczeniu w tym Dzienniku. W przypadku zamoéwien o wartosci od
4000 € do 90000 € zamawiajacy moga wybra¢ dowolna forme oglaszania,
ktdra uznaja za wlasciwa.
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5.2.3 Konkretne zagadnienia proceduralne

Jezeli chodzi o procedury zamoéwien publicznych, procedura otwarta
i ograniczona to mechanizmy standardowe (mieszczace si¢ pod pojeciem
appel doffres). Wyjatkowo stosowane procedury negocjacyjne stanowig
odzwierciedlenie procedur okreslonych w dyrektywach, ale CMP zawiera
szczegblowy opis sposobu ich stosowania. W CMP przewidziano takze
procedury konkurencyjne ponizej wartosci progowych obowiazujacych
w UE. W przypadku zamdwien o wartosci ponizej 4000 € nie wymaga
si¢ konkurencji ani zamieszczania ogloszen. W przypadku zamdwien na
towary i ustugi o wartosci od 90000 € do 150000 € dla rzadu centralne-
go 1230000 € w przypadku wtadz lokalnych oraz wszystkich zaméwien
na roboty budowlane o wartosci od 90000 € do 5,9 mln € (a takze dla
wszystkich zamdwien o wartosci ponizej 400000 € w sektorze uzytecz-
nosci publicznej), zamawiajacy moga wybraé appel doffre, procedure
negocjacyjng z zastosowaniem konkurencji lub dialog konkurencyjny.
W przypadku tych zamoéwien na roboty budowlane, normalne terminy
okreslone w dyrektywach (i powtérzone w CMP) moga zosta¢ skrocone
do 20 dni.

Artykut 45 francuskiego kodeksu zamdéwien publicznych okresla rodzaje doku-
mentow, jakie winien przedstawi¢ wnioskodawca. Szczegotowa lista tych doku-
mentéw zostala okreslona w rozporzadzeniu Ministra Spraw Gospodarczych z 26
lutego 2004 r. Kazdy wnioskodawca musi przedlozy¢ nastepujace formularze :
DC4 (wniosek), DC5 (deklaracja w trybie art. 45 o niezaleganiu z uiszczaniem
podatkéw, optat lub skladek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne), oraz DC8
(deklaracja woli: jest to wlasnorecznie podpisany przez wnioskodawce dokument,
w ktérym wyraza akceptacje warunkow przygotowania i zlozenia oferty okreslo-
nych przez instytucje zamawiajacg (zob. art. 11).). Formularze te znalez¢ mozna
pod adresem http://djo.journal-officiel.gouv.fr/MarchesPublics Wnioskodawca,
ktdrego oferte przyjeto, musi nastgpnie wykazaé, ze wypelnit swe zobowiazania fi-
skalne oraz wzgledem systemu ubezpieczen spotecznych, skladajac certyfikat, wy-
dany przez odpowiednie wladze (w przypadku przedsiebiorstw francuskich stuzy
do tego formularz DC7). Wnioskodawcy prowadzacy dzialalnos¢ poza terytorium
Francji winni przedlozy¢ certyfikat wydany przez wladze swego kraju. Jezeli dane
panstwo nie wydaje podobnych certyfikatow, zastapi¢ go moze o$wiadczenie lub
wiazace oswiadczenie wnioskodawcy przed odpowiednimi wladzami sadowymi
lub administracyjnymi, notariuszem, lub odpowiednia organizacja zawodowgq da-
nego panstwa (zob. art. 46 II).
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Jakkolwiek nie przyjeto jeszcze przepiséw ustawodawczych wdrazaja-
cych nowe dyrektywy unijne, w CMP przewiduje sie juz zastosowanie
procedury dialogu konkurencyjnego wedtug takich samych zasad jak
w dyrektywach. Reguly dotyczgce przyznawania koncesji oraz partnerstw
publiczno-prywatnych (PPP) zawarto jednak w osobnych przepisach
ustawodawczych. CMP zawiera takze juz przepisy dotyczace stosowania
umow ramowych w sektorze publicznym oraz centralnych i wspdlnych
zamowien.

W CMP okreslono takze szereg praktycznych nakazéw dotyczacych
procesu zamoéwien publicznych. Powoluje sie w nim na przyklad szereg
stalych komisji przetargowych na rdéznych szczeblach hierarchii admi-
nistracyjnej oraz okresla ich sktad. Wskazuje sie takze sposob sktadania
ofert - w dwoch kopertach, z ktorych jedna zawiera dane kwalifikacyj-
ne, a druga - oferte techniczna, oraz stwierdza sie, ze oferty nie beda
otwierane publicznie. Poniewaz zgodnie z prawem francuskim umowy
w ramach zamdwien publicznych zawierane z organami publicznymi to
umowy administracyjne, w CMP okresla si¢ wyraznie ogdlne i specjal-
ne (administracyjne i techniczne) warunki umow (cahiers des charges)
majace zastosowanie do takich umow. Jak juz wskazano, CMP reguluje
takze etap realizacji umowy, w tym kwestie takie, jak zaliczki, gwarancje
wykonania, klauzule dotyczace zmiany cen, warunki ptatnosci, itp.

5.2.4 Procedury odwolawcze

Ogolnie rzecz biorac, przepisy dotyczace zamowien s egzekwowane
przez sady administracyjne, a system ten jest realizowany na mocy ustaw
91-3 oraz 92-1282, jak réowniez poszczegélnych kodekséw administra-
cyjnych i proceduralnych. Opracowano konkretna procedure znang pod
nazwa référé précontractuel w celu rozpatrywania sporow dotyczacych
zamoOwien w przypadkach, gdy czas ma znaczenie podstawowe. Dziala
ponadto szereg mechanizmdw kontrolnych i odwotawczych stosowanych
przez Panstwo Czlonkowskie.

Trybunaly administracyjne to sady pierwszej instancji, a odwolania od
ich orzeczenn mozna wnosi¢ do administracyjnych sagdéw odwolawczych
oraz Rady Panstwa. Generalnie, postepowanie moze trwac pottora roku
w sadzie pierwszej instancji i dluzej w instancjach odwotawczych. Z tej
przyczyny opracowano konkretng procedure w przypadku zamoéwien,
ktéra moze zosta¢ uruchomiona w dowolnym czasie przed podpisaniem
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umowy. Zgodnie z référé précontractuel, trybunal administracyjny ma
takze uprawnienia do zawieszenia procedury zamoéwien i opoznienia
podpisania umowy na okres do 20 dni. Orzeczenie trybunatu musi zosta¢
wydane w tym 20-dniowym okresie. Sprawy nalezy wnosi¢ niezwlocznie
po wskazaniu podstaw do uniewaznienia, ale w kazdym razie w ciagu 2
miesiecy od przyjecia rzekomo niezgodnego z prawem orzeczenia.

5.3 Niemcy

5.3.1 Ramy prawne

W chwili obecnej zamoéwienia publiczne podlegaja przepisom okre-
Slonym na kilku poziomach. Ustawa o zakazie ograniczania konku-
rencji skutecznie przenosi na niemiecki grunt prawny postanowienia
dyrektyw, uzupelniajac tym samym przepisy o zamodwieniach pub-
licznych (Vergabeverordnung) oraz bardziej szczegoélowe przepisy,
ktére dotycza zamodwien na roboty budowlane (VOB/A) oraz ustu-
gi (VOL/A i VOF). Ustawa ta reguluje zamoéwienia, ktérych wartosé
przekracza wielkosci progowe okreslone w dyrektywach UE, chociaz
pozostate przepisy stosujg si¢ takze do zamoéwien ponizej tych wiel-
kosci progowych. Ich uzupelnienie stanowig réwnowazne ustawy
i uregulowania przyjmowane w poszczegdlnych krajach zwiazkowych.
Zastosowanie roznych przepisow ma takze okreslone implikacje w Niem-
czech w zakresie mozliwosci korzystania ze $rodkéw odwotawczych
w przypadku domniemanych naruszen przepiséw (zob. sekcja 5.3.4).

Nowelizacja dyrektyw wspolnotowych stala sie inspiracjg dla podjecia
kompleksowej rewizji prawa zamoéwien publicznych w Niemczech. Pro-
jekt ustawy trafit do parlamentu w koncu 2004 r. ale na chwile przygo-
towywania niniejszej publikacji nie zostala ona jeszcze uchwalona. Poza
dokonaniem transpozycji nowych przepiséw ma on na celu uproszczenie
i usprawnienie obecnych przepisow przez stworzenie nowego rozporza-
dzenia Vergabeverordnung ustalajacego jednolity system regulacji zamo-
wien publicznych zaréwno powyzej, jak i ponizej wspolnotowych war-
tosci progowych, przynajmniej w odniesieniu do zamowien na dostawy
i ustugi. Wydaje sie, ze zamowienia na roboty budowlane ponizej wspol-
notowych wartosci progowych bedg w dalszym ciggu podlegaly aktualnie
obowiazujacym przepisom (VOB/A). VOL/A i VOF zostang zniesione.
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Pod koniec 2005 r., uchwalono ustawe w sprawie przyspieszenia reali-
zacji przedsiewzig¢ z udzialem partnerstw publiczno-prywatnych, ktora
przewiduje zmiany w przepisach dotyczacych zamdwien umozliwiajace
stosowanie bardziej elastycznych procedur i usuwajace niektdre prze-
szkody dla wdrazania przedsiewzie¢ PPP. Tres¢ tej ustawy jest takze
zgodna z przepisami dotyczacymi procedury dialogu konkurencyjnego,
ktéra zostata nastepnie formalnie wprowadzona przez nowa dyrektywe
klasyczna.

Niemiecki rzad federalny opracowal platforme elektronicznych zamoéwien

publicznych, ktéra obejmuje:

- informacje ogélne o zaméwieniach publicznych;

- baze danych ofert;

- mozliwo$¢ zapisu dokumentéw przetargowych bezposrednio na dysku twar-
dym komputera zainteresowanego przedsigbiorstwa oraz mozliwos¢ okre-
$lenia, ktore przedsigbiorstwa dokonuja tego zapisu. Jest to wazne wowczas,
gdy instytucja zamawiajaca informuje o zmianach, jakie moga by¢ wprowa-
dzone w przetargu;

- funkcje skladania standardowych ofert opatrzonych podpisem elektronicz-
nym. Dopuszcza si¢ tu jedynie dwa z 16 rodzajow podpisoéw elektronicznych,
stosowanych w Niemczech. Jezeli przedsiebiorstwa pragng skorzystac z tego
systemu, musza zapewni¢ sobie odpowiednie zasoby do obstugi podpisu
elektronicznego: specjalne karty, niezbedne oprogramowanie i sprzet;

- mozliwoé¢ przyznania umowy w drodze elektronicznej, cho¢ bez elektro-
nicznej oceny.

Pilotazowy projekt niemieckiego rzadu federalnego stuzy opracowaniu mo-
delu, ktory spelnia¢ bedzie wszystkie wymogi prawne i wyznaczy standardy
elektronicznych zamoéwien publicznych w Niemczech. System ten przeznaczo-
ny jest dla wszystkich niemieckich instytucji panstwowych, w tym niemieckiej
armii. Platforma obecnie stuzy wybranym ministerstwom oraz instytucjom
panstwowym. Wiekszo$¢ funkeji systemu jest juz w pelni dostgpna. Jednak
elektroniczne skladanie ofert testowano jedynie w kilku przypadkach.

Przepisy istotne z punktu widzenia zamdwien publicznych:
- Ustawa o zakazie ograniczania konkurencji (ustawa kartelowa)

Czwarta cze$¢ ustawy kartelowej zawiera przepisy okreslajace pod-
stawowe zasady rzadzace zamowieniami publicznymi oraz opis pro-
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cedur rewizyjnych lezacych w gestii izby zaméwien publicznych i sa-
déw rejonowych, a dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych.

+ Wspolny Slownik Zamowien (CPV)
Od 1 stycznia 1999 r. obowiazuje poprawiona wersja Wspdlnego
Stownika Zamowien (CPV), w ktérym - zgodnie z zaleceniami Ko-
misji UE - ustalono opisy towarow i ustug, bedacych przedmiotem
umow. Najnowsza wersja CPV znajduje si¢ na stronie internetowej
http://simap.eu.int/.

Kraje Zwigzkowe powolaly zespoly rewizyjne procedur zamoéwien pub-
licznych dotyczgcych robot budowlanych. Rozwiazanie takie przyjety
réowniez pewne urzedy federalne, na przyklad Federalne Ministerstwo
Gospodarki i Pracy. W przypadku zamoéwien, ktorych wartos¢ przekracza
kwoty progowe okreslone w przepisach europejskich, procedury przetar-
gow publicznych podlegaja ocenie trybunaléw zamdwien publicznych na
wniosek podmiotu, ktorego oferte odrzucono. Decyzje trybunatdéw za-
moéwien publicznych mozna zaskarzy¢ do sadu apelacyjnego.

Podstawowe zasady, ktdre rzadza procedurami zaméwien publicznych, moz-
na wywies¢ z Ustawy kartelowej (zwlaszcza z § 97 i § 101 Ustawy o wolnym
handlu):

— Przejrzysto$¢ (oglaszanie przetargu, zobowigzanie do ogloszen, dokumen-
tacja procedury);

- Konkurencja (swobodny udzial w postepowaniu, ocena wszystkich spet-
niajacych warunki wnioskow, udzial pewnej liczby wnioskodawcow, zakaz
podejmowania dzialan sprzecznych z zasadami wolnej konkurencji przez
oferentdéw oraz instytucje zamawiajace);

— Réwne traktowanie (réwne traktowanie wszystkich wnioskodawcow, zakaz
dyskryminacji, zasada neutralnosci).

Rzad Federalny planuje wprowadzenie wstepnej procedury kwalifikacyj-
nej, najpierw w odniesieniu do sektora budowlanego, a nastepnie réwniez
i pozostatych zamowien publicznych. Procedura ta zakltada dobrowolne
poddanie sie ocenie kwalifikacji uprawniajgcych do udzialu w postepo-
waniach. Zglaszajace si¢ przedsigbiorstwa poddane zostana ocenie i jesli
przejda ja z wynikiem pomyslnym, otrzymuja certyfikat o okreslonym
okresie waznosci, ktory bedzie je zwalnial z obowiazku powtarzania
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szczegOtowej oceny w kazdym przypadku zlozenia oferty w przetargu
publicznym. W czasie wstepnej procedury kwalifikacyjnej oferenci zobo-
wigzani sa na przyklad zlozy¢ oswiadczenie, Ze nie znajduja sie w rejestrze
korupcyjnym danego landu. Oswiadczenie niezgodne z prawda prowadzi
do dyskwalifikacji. W ten sposdb proces wstepnej kwalifikacji réwniez
przyczyni sie do walki z korupcja - tworzac swoista ,,bialg liste” podmio-
tow gospodarczych. Gldwne zatoZenia procedury wstepnej kwalifikacji sa
obecnie przedmiotem dyskusji grupy roboczej z udzialem przedstawicieli
branzy budowlanej. Wnioski postuza do przygotowania projektow ustaw.
Szereg Land6w samodzielnie utworzylo rejestry korupcyjne, za$ inne za-
mierzajg to wkrétce uczynié.

5.3.2 Wsparcie i ogloszenia

W Niemczech nie dziala jeden organ ds. polityki w zakresie zamowien,
ale informacje na temat przepiséw ustawodawczych i polityki w tej dzie-
dzinie mozna znalez¢ w federalnej witrynie internetowe;j:

http://www.bescha.bund.de/enid/55.html

Z niemieckimi ogloszeniami w sprawie zamoéwien mozna sie zapoznac
w trybie on-line w nastepujacej witrynie, z mozliwoscia jej przeszukiwa-
nia:

http://www.evergabe-online.de/
5.3.3 Konkretne zagadnienia proceduralne

Stosowane procedury generalnie odpowiadaja procedurom okreslonym
w dyrektywach - sa to procedury: otwarta i ograniczona oraz negocja-
cyjna, z ogloszeniem i bez ogloszenia. Nie okresla sie zadnych konkret-
nych wymogow na temat sposobu stosowania procedur negocjacyjnych,
ale zastosowanie maja ogélne zasady konkurencji, przejrzystosci i zakazu
dyskryminacji, a wiec zadania musza by¢ opisane w sposdb jednoznaczny
i wyczerpujacy, a zamawiajacy maja obowiazek zadba¢ o to, aby istotne
elementy zadan poddanych procedurom przetargowym nie zostaly w za-
sadniczy sposob zmienione w trakcie negocjacji. W przypadku zaméwien
o wartosci ponizej wielkosci progowych zamawiajacy moga takze skorzy-
sta¢ z procedury ograniczonej bez konkurencji, ktéra mozna przeprowa-
dzi¢ z udzialem ograniczonej grupy spdtek znanych zamawiajacemu.
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Aktualnie obowiazujace przepisy nie zawieraja postanowien dotyczacych
zastosowania umoéw ramowych w sektorze publicznym, ale byly one wy-
korzystywane w przypadku bardziej ztozonych zamdwien, na przyktad
z udziatem partnerstw publiczno-prywatnych. Jak juz jednak wskazano,
uchwalona zostata nowa ustawa, w ktoérej wprowadzono juz procedure
dialogu konkurencyjnego. W ustawie tej rozwiazano takze niektdre inne
kwestie, takie jak metoda postepowania z zamowieniami mieszanymi
(w taki sam sposob, jak w dyrektywach).

Procedury postepowania i zakres ich stosowania:

« Procedura otwarta - przetarg publiczny
Przetarg publiczny w zasadzie ma pierwszenstwo przed innymi procedura-
mi zamoéwien publicznych. Procedura ta obowiazuje wowczas, gdy wartosé
zamodwienia przekracza 25000 euro.

« Procedura ograniczona - w tym przypadku krag potencjalnych wniosko-
dawcow podlega ograniczeniu ze strony instytucji zamawiajacej. Warto$¢
zamOdwienia nie moze przekraczaé 25000 euro.

« Procedura negocjacyjna — w przypadku negocjacji instytucja zamawiajaca
moze przyznaé zamowienie wybranemu przez siebie wykonawcy. Warto$é
zamOwienia nie moze przekraczaé 2500 euro.

W przypadku, gdy zamawiajacym jest instytucja komunalna, obowigzuja kra-

jowe przepisy niemieckie, jezeli warto$¢ zamowienia przekracza 25000 euro

oraz nie przekracza wartosci progowych przewidzianych w europejskich prze-
pisach zamdéwien publicznych.

Jezeli warto$¢ zamowienia przekracza warto$ci progowe (w rozumieniu prawa

UE), wéwczas obowigzuja europejskie przepisy o zamoéwieniach publicznych.

Procedura ograniczona w zasadzie moze mie¢ miejsce wowczas, gdy wartos¢

zamoOwienia nie przekracza kwoty 25000 euro. Jednak w sytuacjach wyjat-

kowych publiczne zaproszenie do sktadania ofert moze dopuszczaé przetarg

ograniczony nawet wowczas, gdy warto$¢ zamowienia jest wyzsza niz 25000

euro.

Zamowienie negocjowane moze mie¢ miejsce wowczas, gdy jego warto$¢ nie
przekracza kwoty 2500 euro. Przepisy o zaméwieniach publicznych dajace
pierwszenstwo procedurom otwartym przed innymi procedurami istnieja za-
réwno na poziomie federalnym, jak i poszczegolnych landéw. Nawet wowczas,
gdy przetarg ograniczony bylby mozliwy, wltadze mimo to - tak dalece, jak jest
to mozliwe — stosujg procedury otwarte. Wszelkie odstepstwa od tej zasady
musza by¢ uzasadnione i udokumentowane.
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Zamawiajacy maja duza swobode przy ocenianiu kwalifikacji oferentow,
ale kryteria selekcji musza by¢ oparte na potencjale, kompetencjach i rze-
telnosci oferenta. Nie dopuszcza sie kryteriow, ktdre nie sg bezposred-
nio zwigzane z przedmiotem zamodwienia. W odniesieniu do wymagan
technicznych nie dozwala si¢ jakichkolwiek wymagan, ktdre oznaczaly-
by nieuzasadnione obciazenie lub niemozliwe do przewidzenia ryzyko
dla oferenta. Udzielajac zamowien, zamawiajacy moga wzia¢ pod uwage,
poza cena, czynniki o charakterze biznesowym, takie jak serwis, nieza-
wodnos¢ czy termin dostawy pod warunkiem, ze czynniki te sg powia-
zane z przedmiotem zamowienia. Metody okreslania kolejnosci waznosci
tych kryteridw musza zostaé przedstawione oferentom, a proponowana
nowelizacja przewiduje, zgodnie z wymogami nakreslonymi przez dyrek-
tywy, obowiazek podania do wiadomosci oferentéw wag przypisywanych
poszczegdlnym kryteriom.

5.3.4  Procedury odwolawcze

Jedna z trudnosci, ktore kiedys wystepowaly w przypadku niemieckich
przepisow dotyczacych zamdwien publicznych, polegala na tym, ze nie
stanowily one praw podmiotowych na korzys¢ oferentéw. Zgodnie z pra-
wem niemieckim, w sadach mozna dochodzi¢ tylko praw podmiotowych.
W efekcie postepowania [0 naruszenie prawa wspolnotowego], wniesio-
nego przez Komisje Europejska, ustawodawca niemiecki w 1999 r. znowe-
lizowal ustawe o zakazie ograniczania konkurencji i stworzyt procedury
kontroli sadowej, ktdre moga wszczynac oferenci w przypadku naruszen
przepisow. Jednakze, jak juz wspomniano, ustawa ta ma zastosowanie tyl-
ko do zamoéwien, ktorych wartos¢ przekracza unijne wielkosci progowe,
aby oferenci mogli skorzysta¢ z praw podmiotowych w odniesieniu do
takich zamowien. W przypadku zamdwien o wartosci ponizej wielkosci
progowych, oferenci w dalszym ciagu nie moga wnie$¢ sprawy do sadu,
poniewaz nie maja oni zadnych praw podmiotowych. Pozwy o narusze-
nie przepisow dotyczacych zamowien (o wartosci powyzej progéw UE)
mozna obecnie kierowaé do specjalnego organu rewizyjnego (Vergabe-
kammern) ustanowionego na szczeblu federalnym oraz w poszczegdl-
nych krajach zwiazkowych oraz, w przypadku odwolania, do krajowych
sadow apelacyjnych (Oberlandesgerichte).

Skargi na naruszenia przepisow nalezy wnosi¢ w ciggu 3 do 14 dni od
chwili powzigcia przez oferentéw wiedzy o nich. Jezeli naruszenie moz-

na wskaza¢ na podstawie samych dokumentéw przetargowych, wow-
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czas procedura rewizyjna musi zosta¢ wszczgta przed uplywem termi-
nu skladania ofert. Naruszenie przepiséw mozna wskazac tylko przed
podpisaniem umowy. Wniesienie wniosku o rewizje zawiesza procedure
udzielania zamdwienia, a zamawiajacy nie moze podpisa¢ umowy przed
wydaniem postanowienia przez komisje rewizyjng i przed uplywem
dwutygodniowego okresu wnoszenia odwotan. Jakakolwiek umowa pod-
pisana w tym okresie zawieszenia bedzie niewazna. Procedury rewizyjne
trwajg zwykle okofo 5 tygodni, a rozpatrywanie odwotan, ktore musza
zosta¢ wniesione w ciagu 2 tygodni od wydania postanowienia przez or-
gan rewizyjny, kilka miesiecy.

Sady cywilne moga przyznawaé odszkodowania na podstawie odrebnej
procedury.

5.4 Lotwa

5.4.1 Ramy prawne

Na aktualne ramy prawne systemu zamdwien publicznych na Lotwie
sktadajq si¢ dwie odrebne ustawy: (1) ustawa z 5 lipca 2001 r. o zamo-
wieniach na potrzeby rzgdu centralnego lub wtadz lokalnych, z ostatnimi
zmianami wprowadzonymi w 2004 r., ktéra dotyczy podmiotoéw sektora
publicznego oraz (2) ustawa z 4 listopada 1999 r. w sprawie rob6t budow-
lanych, dostaw, leasingu i ustug na potrzeby przedsiebiorstw swiadcza-
cych ustugi publiczne. Uzupelnienie obu ustaw stanowia wtorne przepisy
ustawodawcze, gtéwnie rozporzadzenia rzadowe dotyczace kwestii takich
jak procedury w zakresie otwartej czy ograniczonej konkurencji. Ustawy
stanowiag w duzej mierze powtdrzenie postanowien dyrektyw UE, ale re-
gulujg takze praktyczne aspekty procesu zamodwien, w tym opcjonalne
wadia, zabezpieczenia nalezytego wykonania, sktad komisji oceniajacych
oferty oraz publiczne otwieranie ofert.

Na Lotwie dziala ponadto Biuro ds. Monitorowania Zamoéwien (IUB),
podlegajace Ministerstwu Finansow i bedace agenda rzadu centralnego
odpowiedzialng za system zamowien publicznych. Do gtéwnych zadan
Biura naleza: opracowywanie projektéw przepisow, realizacja szkolen
i udzielanie wsparcia, gromadzenie informacji statystycznych oraz wyda-
wanie zg6d na wnioski o udzial w procedurze negocjacyjnej. Ponadto IUB
jest gtownym forum administracyjnym rozpatrujacym skargi skladane
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przez zawiedzionych kandydatow i oferentow. Od jego decyzji przystuguje
odwotanie do sadu.

W chwili przygotowywania niniejszej publikacji nie wiadomo jeszcze, czy
zostaly przygotowane dalsze zmiany w aktualnych przepisach ustawo-
dawczych.

5.4.2 Wsparcie i ogloszenia

Na Lotwie dziata Komisja ds. Monitorowania Zamowien, ktéra odpowia-
da za polityke w zakresie zamdwien. W jej witrynie internetowej mozna
znalez¢ potrzebne informacje, ale tylko w jezyku totewskim:

http://www.iub.gov.lv/

Istnieje takze witryna internetowa w jezyku totewskim, przez ktora moz-
na uzyskac dostep, w trybie on-line, do ogloszen o zamoéwieniach zawar-
tych w fotewskim dzienniku urzedowym:

http://lvlv/index.php?Laikraksts_LATVIJAS_VESTNESIS

Wszystkie ogloszenia o zamodwieniach nalezy zamieszcza¢ w oficjalnym
biuletynie, w Internecie oraz w jednej z komercyjnych gazet. IUB ma obo-
wigzek zamiesci¢ ogloszenie w Internecie w ciggu 3 dni od otrzymania
go od podmiotu zamawiajacego. Zamieszczanie ogloszen w skali lokalnej
jest obowiazkiem podmiotéw zamawiajacych. Nie mozna zamiesci¢ zad-
nego ogloszenia w krajowej witrynie internetowej ani w gazetach, zanim
nie zostanie ono opublikowane we wspolnotowym Dzienniku Urzedo-
wym, jezeli jest to wymagane.

5.4.3 Konkretne zagadnienia proceduralne

Lotewska ustawa o zamowieniach publicznych przewiduje cztery glow-
ne metody ich realizacji. Trzy sa wzorowane $cisle na odnosnych pro-
cedurach unijnych (otwarta, ograniczona i negocjacyjna), podczas gdy
czwarta z nich, zapytanie o ceng, dotyczy mniejszych zamdwien, znacznie
ponizej wielko$ci progowych obowigzujacych w UE. Procedura otwarta
i ograniczona sg traktowana na rowni, a zamawiajacy moze swobodnie
wybierac jeden z tych sposobow, podczas gdy procedura negocjacyjna
jest stosowana w wyjatkowych okolicznosciach. W ustawie okreslono
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dosy¢ szczegdtowo sposdb postepowania w przypadku procedury nego-
cjacyjnej. Wydaje si¢ jednak, ze w praktyce procedura ograniczona jest
stosowana gtéwnie w przypadku zaméwien na ustugi konsultingowe.

W sektorze publicznym wszystkie przepisy ustawy stosujg sie¢ w pelni
do zamoéwien o wartosci powyzej ok. 15000 € na ustugi i dostawy oraz
powyzej ok. 75 000 € na roboty budowlane. Ustawa dopuszcza pewne
uproszczenie w odniesieniu do nastepnej grupy zamoéwien, tzn. zamowien
o wartosci od 1500 € do 15000 € na dostawy i ustugi oraz w przedziale
od 1500 € do 75000 € na roboty budowlane. W tym przypadku usta-
wa dozwala na zastosowanie prostszych procedur (zapytanie o cene oraz
procedura negocjacyjna) zamiast regularnych procedur przetargowych,
ale wszystkie inne jej postanowienia muszg zosta¢ w pelni zastosowane.
W odniesieniu do zaméwien o najmniejszej wartosci ustawa przewiduje
niewiele obowiazkow. Przy zamdwieniach o szacunkowej wartosci poni-
zej 1500 € (i ponizej 15000 € dla prac projektowych, ustug badawczych,
konsultingu, zarzadzania i ustug projektanckich), instytucje zamawiajace
musza jedynie stosowal przepisy ustawy dotyczace zasad ogdlnych, ob-
liczenia warto$ci szacunkowej zamdwienia oraz przekazywania danych
do celow statystycznych. Pozostate przepisy ustawy nie musza by¢ prze-
strzegane.

W przypadku zapytania o cene instytucja zamawiajaca wybiera (co naj-
mniej) trzy podmioty gospodarcze, ktorym przesylta specyfikacje tech-
niczne na zamawiane towary, ustugi lub roboty budowlane. Sama ustawa
nie przewiduje zadnych kryteriow wyboru kandydatéw, a instytucja za-
mawiajaca dokonuje ich swobodnego wyboru na podstawie kwalifikacji
i rzetelnosci, co do ktérych nie ma zastrzezen. Termin skladania ofert
nie moze by¢ krotszy niz pie¢ dni roboczych. Po zlozeniu ofert komisja
przetargowa sprawdza ich zgodnos¢ ze specyfikacja techniczng. Jedynym
dopuszczalnym kryterium w tej procedurze wyboru najlepszej oferty jest
najnizsza cena. Nie mozna zastosowa¢ zadnych innych kryteriow jakos-
ciowych.

Sytuacja wyglada inaczej w przypadku przepiséw dotyczacych podmio-
tow z sektora uzytecznos$ci publicznej. Zgodnie z ustawsa, przedsiebior-
stwa $wiadczace ustugi publiczne muszg stosowaé sformalizowane pro-
cedury tylko do udzielania zamoéwien, ktérych wartos¢ przekracza kwote
ok. 375000 € dla ustug i dostaw lub ok. 4500000 € na roboty budowlane.
Ponizej wielkosci progowych, podmioty zamawiajace mogg swobodnie
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wybiera¢ swoich dostawcow. Poniewaz ustawa nie ma zastosowania do
zamowien o nizszej wartos$ci, nie przewiduje si¢ w niej procedur uprosz-
czonych.

Rzad opracowal takze pewne standardowe formularze dokumentow
umow. Przykladowo, w odniesieniu do zaméwien na roboty budowlane,
obowigzuje Lotewska Norma LVS 283:2000 — Przepisy Ogolne w spra-
wie Zamowien Rzadowych na Roboty Budowlane — opracowana i ogto-
szona przez Lotewski Komitet Normalizacji Technicznej. Norma zostala
przyjeta 18 wrzesnia 2000 r. i zawiera ogdlne warunki umoéw, zasady re-
alizacji i zatwierdzania lub odstgpowania od umoéw, przepisy dotyczace
platnosci, ubezpieczenia oraz ewentualnego odszkodowania. Norma ob-
szernie i precyzyjnie reguluje prawa i obowiazki obu stron umow, a jej
stosowanie jest obowiazkowe dla wszystkich instytucji publicznych.

5.4.4 Procedury odwolawcze

Pierwsza instancja w procedurach odwotawczych jest IUB. Skarga moze
zosta¢ wniesiona tylko przed podpisaniem umowy. Jezeli umowa weszla
juz w zycie, procedura moze zosta¢ podwazona tylko w sadzie, zgodnie
z ogblnymi zasadami prawa cywilnego. Ustawa stanowi jednak wyraznie,
ze umowa nie moze zosta¢ podpisana przed uptywem dziesieciu dni robo-
czych od wydania decyzji o wybraniu najlepszej oferty i powiadomieniu
o niej oferentéw, co daje dodatkowy czas, w ktorym wadliwe dziatanie lub
decyzja moga zosta¢ skutecznie podwazone. Jezeli skarga dotyczy doku-
mentacji przetargowej, moze ona zosta¢ wniesiona tylko przed uptywem
ostatecznego terminu skladania ofert. Wnoszenie skarg jest bezplatne dla
oferenta, ktory nie ponosi zadnych kosztow z tym zwiazanych.

Niezwlocznie po otrzymaniu skargi IUB zamieszcza informacje o niej
w Internecie. Skarga jest rozpatrywana w IUB przez Komisje ds. Rozpa-
trywania Skarg. W sklad tej Komisji wchodzg pracownicy IUB oraz z eks-
pertami z zewnatrz, przy czym eksperci nie maja prawa glosu bedac raczej
obserwatorami. Komisja podejmuje decyzje w ciggu miesiaca, a w bar-
dziej ztozonych przypadkach termin ten moze zosta¢ przedtuzony.

Komisja zwoluje posiedzenie w celu rozpatrzenia skargi, na ktére powin-
na zaprosi¢ skarzgcego oferenta, podmiot zamawiajacy oraz wszyscy inni
oferenci lub kandydaci, na ktorych interesy jej decyzje moga mie¢ wptyw.
Komisja podejmuje decyzje po wystuchaniu wszystkich uczestnikow.
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Komisja moze zezwoli¢ na zawarcie umowy, jezeli skarga zostata uzna-
na za bezzasadng lub naruszenia byly nieznaczne lub nie mialy wpltywu
na wynik procedury. Uznajac skarge, Komisja moze zakaza¢ podpisania
umowy lub nakaza¢ dziatania korekcyjne. Decyzja (wraz z wszystkimi
szczegOlami) zostanie niezwlocznie ogloszona w Internecie. Od decyzji
IUB mozna sie odwola¢ do sadu.

5.5 Litwa

5.5.1 Ramy prawne

Aktualnie obowiazujaca na Litwie ustawa o zamdwieniach publicznych
nr IX-1217 z 3 grudnia 2002 r. weszta w Zycie w marcu 2003 r. Zostala ona
znowelizowana w grudniu 2003 r. Ustawa dotyczy sektora publicznego
oraz sektora uzytecznosci publicznej, a takze zawiera uproszczone pro-
cedury stosowane ponizej limitéw progowych, ale wystepuja niewielkie
réznice miedzy procedurami dotyczacymi sektora publicznego i sektora
uzytecznosci publicznej a procedurami uproszczonymi. Ustawe uzupel-
nia szereg aktow prawa wtdrnego dotyczacych konkretnych procedur.
Ustawa ma w zamierzeniu obejmowaé wszystkie aspekty procedury
zamoéwien, wykraczajace poza zakres dyrektyw wspolnotowych, a pod
pewnymi wzgledami jest bardzo szczegétowa. Obejmuje ona takie kwe-
stie jak na przyklad procedury otwierania ofert oraz sktadanie wadiow.
W zwigzki z wejSciem w Zzycie nowych dyrektyw rozpoczeto prace nad
projektem nowych przepiséw, ale na chwile obecna nie przyjeto jeszcze
nowelizacji. Struktura ustawy z 2003 r. jest taka jak struktura skonsolido-
wanych dyrektyw.

Na Litwie dziala takze Urzad ds. Zamoéwien Publicznych (Viesuju pir-
kimu tarnyba VPT), ktdry jest niezaleznym organem dziatajacym przy
urzedzie premiera i podlega bezposrednio premierowi. Koordynuje on
dzialania panstwa w zakresie zamoéwien publicznych i nadzoruje prze-
strzeganie ustawy i pokrewnych aktow prawnych.

5.5.2 Wsparcie i ogloszenia

Informacje o zamowieniach publicznych na Litwie, w jezyku litewskim
i angielskim, mozna znalez¢ w:
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http://www.vpt.lt/index.php?lan=EN

W odniesieniu do zamoéwien ponizej wielkosci progowych UE oglosze-
nia sa zamieszczane w biuletynie urzedowym.

1 grudnia 2005 r. zgloszono propozycje¢ przeredagowania Prawa Zamowien
Publicznych. Projekt nowej ustawy uwzglednia zapisy Dyrektywy 2004/17/WE
z 31 marca 2004 r. w kwestii procedur udzielania zaméwien przez podmio-
ty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu, i ustug
pocztowych oraz Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 31 marca 2004 r. dotyczacej koordynacji procedur udzielania zaméwien pub-
licznych na roboty budowlane, dostawy, i ustugi, a takze innych odpowiednich
aktow prawa Unii Europejskiej. Projekt ustawy promuje rozwoj rynku w opar-
ciu o zasady rownosci, zakazu dyskryminacji, przejrzystosci i racjonalnego
wykorzystania §rodkéw przeznaczonych na realizacje zamoéwien publicz-
nych. Przyjecie ustawy oznacza uprawomocnienie si¢ obowiazku stosowania
Wspolnego Stownika Zamowien (CPV). Ustawa stwarza rowniez mozliwo$é
zastosowania przez instytucje zamawiajace nowych procedur zaméwien pub-
licznych: dynamicznego systemu zakupow, aukeji elektronicznej, oraz dialogu
konkurencyjnego. Projekt ustawy tworzy rowniez warunki wstepne wykorzy-
stania nowych technologii informatycznych w zamdwieniach publicznych, np.
w zakresie skfadania ofert i zawierania umow droga elektroniczna. Ze wzgledu
na swojg specyfike zamowienia publiczne wymagaja wysokich standardéw
bezpieczenstwa i poufnosci w komunikacji elektronicznej, dlatego tez okre-
slono minimalne parametry, ktére musza spetnia¢ urzadzenia przeznaczone
do przesylu wnioskow i ofert. W uzupelnieniu innych postanowien projekt
ustawy stwarza miedzy innymi mozliwos¢ utworzenia centralnych instytucji
zamawiajacych, okresla metody kalkulacji cen zakupu oraz wprowadza bar-
dziej precyzyjne sposoby okreslania kwalifikacji wykonawcoéw. Nowa ustawa
ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2006 r.

5.5.3 Konkretne zagadnienia proceduralne

Procedury ustanowione przez ustawe sq wzorowane na dyrektywach UE.
W odniesieniu do procedury negocjacyjnej w ustawie zawarto szczegoto-
we postanowienia proceduralne, w tym dotyczace zaproszen, weryfikacji
kwalifikacji, sktadania ofert, oceny oraz metod prowadzenia negocjacji
z kandydatami. W ustawie zawarto takze wymogi w zakresie sprawozdaw-
czos$ci oraz przewidziano mozliwos¢ stosowania uméow ramowych w sek-
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torze publicznym. Okreslane sg one mianem ‘umoéw wstepnych’ i wydaja
si¢ antycypowaé postanowienia nowej dyrektywy klasycznej. Mozna je
stosowac w ich pierwotnym ksztalcie, szczegdlnie w odniesieniu do towa-
réw konsumpcyjnych, nie zaliczonych do aktywéw dlugoterminowych,
a takze ustug biezacych, towardw lub ustug, ktérych ceny i warunki do-
staw czesto ulegajg zmianie, biezacych napraw lub prac konserwatorskich.

Do zamoéwien ponizej wspolnotowych wielkosci progowych i do warto-
$ci 22500 € w odniesieniu do dostaw oraz 90200 € dla robot budowla-
nych, stosuje sie procedury uproszczone (sa to na przyklad uproszczone
procedury: otwarta, ograniczona i negocjacyjna). Zamoéwienia na ustugi
niepriorytetowe, wskazane w dyrektywach, sa takze udzielane zgodnie
z procedurami uproszczonymi, niezaleznie od ich wartosci, jakkolwiek
zastosowanie maja postanowienia dotyczace ogloszen o udzieleniu za-
moéwienia 1 specyfikacji technicznych. Jednakze przepisy dotyczace pro-
cedur uproszczonych nawiazujg szeroko do postanowien majacych za-
stosowanie do zamowien powyzej wartosci progowych i sa w wiekszosci
bardzo podobne. Ponadto, w przypadku jednoczesnego udzielania kilku
zamoéwien, procedury uproszczone mozna zastosowaé do zamowien
czgSciowych do 20% wartosci zamdwienia. Dla zaméwien ponizej pro-
gowych wielkosci UE podmioty zamawiajace w sektorze uzytecznosci
publicznej mogg okresli¢ i zatwierdzi¢ swoje wlasne reguly dotyczace za-
moéwien, jakkolwiek wystepuje obowigzek zamieszczania ogloszen o za-
moéwieniach zgodnie z przepisami ustawy. Termin skladania wnioskow
o udzial w procedurze wynosi 7 dni od daty zamieszczenia ogloszenia
0 zamowieniu w uproszczonej procedurze ograniczonej. Termin przyj-
mowania ofert wynosi 14 dni dla zamdwien na dostawy i ustugi oraz
21 dni dla zamoéwien na roboty budowlane w uproszczonych procedu-
rach ograniczonych i otwartych. W przypadku uproszczonej procedury
negocjacyjnej z ogloszeniem podmiot zamawiajacy moze ustali¢ termin
sktadania ofert wstepnych na 14 dni dla dostaw i ustug oraz 21 dni dla
rob6t budowlanych.

Ponizej wielko$ci progowych majacych zastosowanie do procedur uprosz-
czonych (22500 € dla dostaw i ustug oraz 90200 € dla robdt budowla-
nych) moze zosta¢ zastosowana zwykla praktyka komercyjna’ zgodnie
z regulami dotyczgcymi zamdwien zatwierdzonymi przez podmiot za-
mawiajacy. W przypadkach dziatania sity wyzszej mozna takze udzie-
la¢ zamowien z zastosowaniem zwyklej praktyki komercyjnej. Zwykla
praktyka komercyjna oznacza praktyke stosowang przez zamawiajacego
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udzielajacego zamowienia zgodnie z wewnetrznymi regulacjami oparty-
mi na przepisach ustawy, na rzecz podmiotu gospodarczego, ktory oferu-
je albo najnizsza cene albo ekonomicznie najkorzystniejsza oferte. Pro-
cedura udzielania zamdwienia, zgodnie ze zwykla praktykaq komercyjna,
musi zosta¢ przeprowadzona zgodnie z zasadami zakazu dyskryminacji,
réwnosci traktowania oraz przejrzystosci, a podmiot zamawiajacy musi
zachowa¢ informacje o ofertach cenowych przedstawionych przez do-
stawcow. Prezes urzedu (VPT) wydal zarzadzenie w sprawie metodologii
stosowania tej procedury. Transakcje o niskiej wartosci (tzn. ponizej 27 €)
moga by¢ realizowane ustnie lub w formie pisemne;j.

Juz w kryteriach udzielenia zamoéwienia nalezy wskazaé wagi zastosowa-
ne do poszczegdlnych kryteriéw i pod tym wzgledem ustawa ta antycy-
puje nowe postanowienia najnowszych dyrektyw.

5.5.4 Procedury odwolawcze

Wraz z wejsciem w zycie ustawy rozpatrywanie skarg zostalo przekaza-
ne sadom administracyjnym, a poprzednio bylo to w gestii doraznie po-
wolywanego Niezaleznego Komitetu Odwotawczego zlozonego z trzech
cztonkow wybieranych z listy przez skarzacego, podmioty zamawiajace
i VPT. Sprawy dotyczace zamoéwien publicznych sg obecnie rozpatrywa-
ne przez sady powszechne. Sprawy powyzej wielkosci progowej 22500 €
poddane zostaly wlasciwosci pieciu saddw okregowych, a ponizej warto-
$ci progowej — sadom rejonowym. Stosuje sie Kodeks postepowania cy-
wilnego, ktdry wszedt w Zycie w styczniu 2003 r. Zgodnie z jego przepisa-
mi, sprawa powinna zosta¢ rozpatrzona w mozliwie najkrdotszym czasie.
Sprawy nalezy wnosi¢ w ciagu jednego miesiaca od odrzucenia skargi
przez zamawiajacego lub pojawienia sie przyczyny prawnej do wniesie-
nia sprawy do sadu. Od postanowienia sgdu mozna wnie$¢ odwolanie
w ciagu kolejnych 30 dni.

Stosuje si¢ system dwuetapowy. Skargi nalezy kierowaé do zamawiaja-
cego w ciagu 5 dni od daty, w ktérej dostawca powziagl lub powinien byt
powzia¢ wiedze o naruszeniu jego uprawnionych intereséw. Procedura
ulega zawieszeniu do czasu podjecia decyzji. Z upowaznienia VPT, pro-
cedura nie zostanie zawieszona, jezeli dostawca ponidstby duzo wieksze
straty niz straty poniesione przez dostawce, ktory wnidst skarge. Podmiot
zamawiajacy musi podjaé decyzje w ciagu 5 dni. JeZeli nie rozpatrzy skargi
w tym terminie lub jej nie oddali, dostawca moze wnies¢ skarge do sadu.
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Dostawca ma rowniez mozliwos¢ wniesienia skargi do sadu powszechne-
go, nie kierujac jej do zamawiajacego. Sad moze zawiesi¢ procedure, ale
generalnie sady w nia nie ingeruja: wydaja zwykle wstepna opinie, da-
lej badajac sprawe az do wydania ostatecznego postanowienia. W sadzie
mozna ubiegac si¢ o odszkodowanie, jezeli zamawiajacy lub dostawca nie
wywiaze si¢ ze swoich obowiazkow wynikajacych z ustawy o zamoéwie-
niach publicznych lub innych ustaw, wykona te obowiazki nienalezycie
lub dopusci si¢ czyndw zabronionych na mocy ustawy o zamdwieniach
publicznych.

5.6 Slowacja

5.6.1 Ramy prawne

Ustawa o zaméwieniach publicznych (Ustawa nr 263/1999, znowelizowa-
na Ustawami nr 557/2001, nr 530/2002 oraz nr 523/2003) reguluje dzia-
fania w zakresie zamdwien na wszystkich szczeblach w kraju i dotyczy
organdw panstwowych, regionalnych i lokalnych, w tym takze przedsig-
biorstw sektorowych. Dotyczy ona takze takich zagadnien praktycznych

Widrozenie zalecen ptynacych z dyrektyw UE w systemie prawnym Republi-
ki Stowackiej byto jednym z szeregu warunkéw jej wstapienia do Unii Euro-
pejskiej oraz integracji z europejskim i $wiatowym systemem gospodarczym.
Zgodnie z trescia Europejskiej Umowy Akcesyjnej oraz tzw. umowa stowarzy-
szeniowa miedzy Republika Stowacka a Wspélnotg Europejska, Republika Sto-
wacka zobowiazana jest wspiera¢ wolny przeplyw towaréw, ustug, oséb, i kapi-
talu. Republika Stowacka zobowiazata si¢ przede wszystkim do otwarcia rynku
zamoéwien publicznych w oparciu o zasady braku dyskryminacji, wzajemnos¢
oraz rOwnego traktowania oferentéw. Tekst nowej ustawy o zamoéwieniach
publicznych okreéla instrumentarium postgpowan, ktore obejmuja: przetarg
nieograniczony, przetarg ograniczony, negocjacje z ogloszeniem i negocjacje
bez ogloszenia. Urzad sprawuje nadzoér nad procesem zamowien publicznych.
Nowym elementem zamoéwien publicznych na Stowacji stalo sie przekazanie
Urzedowi wladzy orzekania w ramach procedury odwotawczej wykonawcéw
wzgledem dziatan instytucji zamawiajacych. Ponadto Urzad rozpatruje réw-
niez odwolania od decyzji. Od 1 stycznia 2002 r. instytucje zamawiajace zobo-
wiazane sg do prowadzenia dzialan w dziedzinie zaméwien publicznych wy-
acznie przez osoby dysponujace niezbgdnym przygotowaniem zawodowym
i zarejestrowane w odpowiednim wykazie.
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jak wymodg wnoszenia wadidw oraz procedur otwierania ofert. Kolejna
nowelizacja Ustawy weszla w Zycie w styczniu 2006 r., ale w chwili opra-
cowywania niniejszej publikacji jest ona dostepna tylko w jezyku stowa-
ckim. Ponizsze uwagi nalezy zatem interpretowac z zastrzezeniem wspo-
mnianej nowelizacji.

Po roku 1990 konieczne stalo si¢ wprowadzenie nowych przepisow, ktore wypetnityby
luke w ustawodawstwie dotyczacym zamowien publicznych. 1 pazdziernika 1990 r. In-
stytut Racjonalizacji Przemystu Budowlanego wydat ,,Przepisy Zamoéwien Budowlanych”
w formie wskazéwek metodologicznych, okreslajacych procedury i warunki zaméwien
na roboty budowlane w Republice Czeskiej. Stowacki odpowiednik tych przepisow zo-
stal przyjety przez parlament jako ,,Przepisy Zamoéwien w Budownictwie” Naste¢pnie
przyjeto szereg odrebnych przepisow, regulujacych dziedzine zamoéwien publicznych,
w tym - rozporzadzenie rzadu nr 219/1992 Coll. o postepowaniu w zaméwieniach do-
tyczacych budownictwa panstwowego. Definiowato ono réwniez warunki zamoéwien na
dostawy i ustugi ze strony poszczegolnych ministerstw. Zasadnicza wada tych przepisow
bylo to, ze nie mialy one mocy prawnej. Przedstawialy jedynie proces zamoéwien pub-
licznych w dziedzinie budownictwa; nie zawieraly jednak regulacji postepowania oraz
warunkoéw dla innych wydatkow sektora publicznego. Republika Stowacka byta pierw-
szym sposréd krajéw Europy Wschodniej i Srodkowej, ktéry przyjal prawo zaméwien
publicznych, regulujac prawnie procedury wydatkowania srodkéw publicznych. Ustawa
o zamowieniach publicznych na towary, ustugi i roboty budowlane ukazata si¢ w Corpus
Juris pod nr 263/1993 i weszla w zycie 1 stycznia 1994 r. Ustawe te przygotowato Mi-
nisterstwo Transportu, Komunikacji i Robét Publicznych Republiki Stowackiej. Prawo
to dotyczy wymogow podstawowych (tj. zakazu dyskryminacji oferentow, przejrzystosci
procesu, rownego traktowania oferentéw i ochrony wolnej konkurencji) dyktowanych
przez model prawny UNCITRAL, zaoferowany podejmujacym transformacje ustrojo-
waq panstwom przez Komisje Prawa Miedzynarodowego UNO. Ustawa o zamoéwieniach
publicznych zostala zastapiona 15 kwietnia 1994 r.przez ustawe nr 81/1994 Corpus Juris
Rady Narodowej Republiki Stowackiej, ktorej dwa fragmenty zmodyfikowaly progi fi-
nansowe dla przyjecia oferty cenowej oraz zakupu bezposredniego (z jednego zrodla).
Dalszym krokiem w strong¢ aproksymacji ustawodawstwa Republiki Stowackiej do praw
i przepisow Unii Europejskiej byta ustawa nr 120/1996 Corpus Juris. Ta zmiana ustawy
o zamowieniach publicznych oznaczala przyblizenie do przepisow unijnych z uwzgled-
nieniem ponad dwu lat doswiadczen, zwiazanych ze stosowaniem uprzednich przepisdw.
Kryteria pierwszego poziomu aproksymacji prawa, okreslone w Bialej Ksiedze, osiag-
nieto drogg dalszych modyfikacji tego prawa. Panstwowy nadzér nad zamoéwieniami
publicznymi od roku 1995 sprawowato Ministerstwo Budownictwa i Robét Publicznych
Republiki Stowackiej. 24 lipca 1996 r. — ustawa nr 263/1993 Corpus Juris Rady Naro-
dowej Republiki Stowackiej zastapiona zostata przez ustawe nr 222/1996 Corpus Juris
o strukturze administracji panstwowej i zmianach niektorych ustaw. Na mocy tej ustawy
nadzér panstwowy przekazano nowo powstalym wtadzom regionalnym. Od 1 stycznia
2000 r. zamowienia publiczne w Republice reguluje ustawa nr 263/1999 Corpus Juris
o zamowieniach publicznych i zmianach niektérych ustaw. Zgodnie z tg ustawa powota-
no nowsa instytucje - Urzad Zamoéwien Publicznych. Rozpoczat on dziatalnos¢ 1 stycznia
2000 r. Urzad ten jest niezaleznym, centralnym organem administracji panstwowe;j.
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Urzad zamoéwien publicznych (UVO), utworzony 1 stycznia 2000 r. jako
organ administracji centralnej, odpowiada bezposrednio za polityke
w zakresie zamowien, opracowywanie projektow aktéw ustawodawczych
w tej dziedzinie, w tym wtdrnych przepiséw ustawodawczych, oraz przed-
kladanie projektow aktéw prawnych do zatwierdzenia rzadowi, zanim
zostang one poddane obradom parlamentu. Ustawa reguluje utworzenie
i kompetencje UVO oraz okresla jego gtéwne funkcje, do ktorych na-
lezy: opracowywanie aktéw prawnych, ustugi doradcze, budowanie po-
tencjatu, w tym systemu kwalifikacji i akredytacji, prowadzenie wykazu
przedsigbiorcow oraz wspolpraca miedzynarodowa. Jeden z wydzialow
UVO zajmuje si¢ takze rozpatrywaniem skarg. W ramach zadan monito-
rujacych w tym samym wydziale funkcjonuje takze jednostka kontrolna,
ktéra moze naklada¢ grzywny na podmioty zamawiajgce.

5.6.2 Wsparcie i ogloszenia

Stowacki Urzad ds. Zamowien Publicznych prowadzi witryne interneto-
wq w jezyku stowackim i angielskim. W pelni aktualizowana jest jednak
tylko jej wersja w jezyku stowackim:

http://www.uvo.gov.sk/

Stowacja zapewnia takze dostep w trybie on-line do ogloszen o zamoéwie-
niach publicznych w nastepujacej witrynie internetowej:

http://www.uvo.gov.sk/vestnik/ZOVO.html

Ogloszenia zamieszczane sa w krajowym biuletynie prowadzonym przez
jeden z wydziatéw UVO. Biuletyn ten ukazuje sie trzy razy w tygodniu,
a wszystkie ogloszenia w nim zawarte sg publikowane w nim w ciaggu 12
dni od ich wyslania.

5.6.3 Konkretne zagadnienia proceduralne

W aktualnie obowigzujacej ustawie stwierdza si¢ wyraznie, iz powyzej
okreslonych w UE progdéw mozna swobodnie wybiera¢ miedzy procedurg
otwarta a ograniczona. Warunki dotyczace stosowania procedur negocja-
cyjnych, po zmianach, sa mniej wiecej zgodne z warunkami nakreslonymi
przez dyrektywy. W ustawie wskazanych jest ponadto szereg zamowien
o nizszej warto$ci, wedlug zréznicowanych wielkosci progowych, ktore,
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jak sie wydaje, udzielane sa w oparciu o procedury uproszczone, jakkol-
wiek przepisy, ktore maja w tym przypadku zastosowanie, sg raczej po-
dobne w odniesieniu tak do wielkos$ci powyzej, jak i ponizej unijnych war-
tosci progowych. Ta sama procedura stosuje sie na przyktad do zamdwien
na towary i ustugi, ktérych wartos¢ wynosi od 6250 € do rownowartosci
w Euro kwoty 130000 SDR. Elastycznie traktowane sa zasadniczo wymo-
gi w zakresie publikacji ogloszen (brak na przyktad wymogu ogloszen we
wspolnotowym Dzienniku Urzedowym i wstepnych ogloszen informacyj-
nych), terminow i sprawozdawczosci dla celéw statystycznych. Wydaje sie
w istocie, Ze ustawa eliminuje obowiazek sprawozdawczosci w przypadku
zamoOwien ponizej wartosci progowych. Co do innych kwestii, wystepuja
tu podobne postanowienia dotyczace specyfikacji i dokumentacji prze-
targowej, wymogow w zakresie wykazania zgodnosci z przepisami a takze
opcjonalnego stosowania komisji przetargowych.

Kryteria kwalifikacji okreslone w ustawie sg zgodne z przepisami dy-
rektyw wspolnotowych. Wprowadzono unijny system kwalifikowania.
UVO prowadzi takze wykaz przedsi¢biorcéw, stanowiacy co$ w rodzaju
rejestru firm, przy czym Urzad nie dokonuje certyfikacji ani nie klasyfi-
kuje tych firm. Jest to jedynie mechanizm weryfikowania ich kwalifika-
cji (zgodnie z przepisami ustawy) oraz rejestrowania certyfikatow i do-
kumentéw, ktére firmy musialyby w przeciwnym razie okazywaé przy
sktadaniu kazdej oferty. Jest to zatem metoda promowania efektywnosci
dzialania, a uwzglednieni na niej oferenci nie muszg dowodzi¢ swojej
przydatnosci w inny sposob, przy czym fakt, ze dany oferent nie figuruje
w owym wykazie, nie dyskwalifikuje go z udzialu w procedurze. Celem
wykazu nie jest zatem ustalanie rankingu ani klasyfikacji oferentow, ani
nie stuzy on wykluczaniu oferentow z udzialu w przetargach. W ustawie
zawarto szczegOtowe przepisy dotyczace procedur skfadania wnioskow
o uwzglednienie w owym wykazie.

W przypadku wszystkich zamowien powyzej wspolnotowych wielkosci
progowych musza by¢ wplacane wadia, a ponizej wielkosci progowych
sa one opcjonalne, przy czym nie moga one przekracza¢ 5% wartosci za-
moéwienia. W ustawie okreslono szczegélowo sposob skladania ofert oraz
wskazano na publiczne otwieranie ofert, przy ktdrej to czynnosci moga
by¢ obecni wszyscy oferenci.

Umowy nie moga zosta¢ zawarte przed uptywem 10 dni od daty, w ktdrej
wszyscy oferenci zostali zawiadomieni o decyzji w sprawie udzielenia za-
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moéwienia. Stuzy to pokonaniu probleméw zwiazanych z umowami pod-
pisywanymi, zanim oferenci majg sposobnos¢ wyrazenia sprzeciwu oraz
daje to oferentom dodatkowy czas.

5.6.4 Procedury odwolawcze

Ustawa przewiduje zasadniczo trdjstopniowy mechanizm odwolawczy.
Pierwszy szczebel to odwotanie wniesione do samego podmiotu zama-
wiajacego, jakkolwiek w praktyce nastepuje to jednoczesnie z procedu-
ra wszczynang na drugim szczeblu odwolawczym, czyli w Wydziale ds.
Srodkéw Odwotawczych UVO. Od decyzji wydanych przez ten wydziat
przystuguje odwotanie do Sadu Najwyzszego.

Skargi mozna wnosi¢ tylko na podstawie ograniczonej (ale dosy¢ szero-
kiej) liczby kwestii. Wydzial UVO ds. Srodkéw Odwotawczych petni dwie
gtéwne funkcje ,nadzorcze” Pierwsza z nich to rozpatrywanie skarg,
a druga to prowadzenie dochodzen o charakterze rewizyjnym. Docho-
dzenia takie s3 mozliwe w przypadku niedotrzymania terminéw proce-
dur odwolawczych lub gdy zarzuca si¢ naruszenie ustawy inne niz kto-
rakolwiek z wymienionych podstaw do odwolania. Decyzje o tym, ktdre
dochodzenie bedzie prowadzone, podejmuje Wydziat ds. Srodkéw Od-
wotawczych. Procedury (poza $cistym przestrzeganiem termindw) oraz
srodki odwolawcze stosowane przez UVO w przypadku zaréwno skarg
jak i dochodzen wydaja sie by¢ bardzo podobne. Gtéwna réznica polega
na tym, ze przynajmniej w przypadku skarg wnoszonych przed podpisa-
niem umowy, skargi takie wywierajq automatycznie skutek zawieszajacy
za wyjatkiem przypadkow, gdy skarga zostaje wniesiona na ,,jakiekolwiek
inne dzialanie” instytucji zamawiajacej, czyli doktadnie jednej z pod-
staw uzasadniajacych podjecie dochodzenia przez UVO. W przypadku
dochodzen nie nastepuje automatyczne zawieszenie procedury, chociaz
w stosownych przypadkach UVO ma uprawnienia do nalozenia srodkéw
tymczasowych. Poza tym srodki odwolawcze wydaja si¢ by¢ identyczne.
Po podpisaniu umowy srodki odwotawcze, z ktérych mozna skorzystac,
moga si¢ takze rozni¢. Po wniesieniu skargi UVO moze w odpowiednich
okolicznosciach stwierdzi¢ naruszenie ustawy oraz ustali¢, ze skarzacy
w wyniku tego ,mdgt byl ponies¢ szkode” Sam Urzad nie moze orzeka¢
o samym odszkodowaniu, natomiast stwierdzenie tej tresci moze postu-
zy¢ jako podstawa do ubiegania si¢ o odszkodowanie w sadzie cywil-
nym. Po przeprowadzeniu dochodzenia UVO moze skorzystac ze swoich
uprawnien rewizyjnych i natozy¢ grzywne.
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5.7 Hiszpania

5.7.1 Ramy prawne

Zamoéwienia publiczne w Hiszpanii sq obecnie uregulowane na mocy
przepiséw wprowadzonych Ustawa 2/2000, ktéra stanowita istotna no-
welizacje ustawy w sprawie publicznych uméw administracyjnych. Usta-
wa ta zostala ponownie znowelizowana na mocy ustawy w marcu 2005
r., w ktorej dazono do zwiekszenia przejrzystosci i konkurencji w proce-
durach zamoéwien publicznych realizowanych przez fundacje i podmioty
handlowe sektora publicznego. Ponadto procedury zamodwien udziela-
nych przez podmioty z sektora uzytecznosci publicznej sa uregulowane
w Ustawie nr 48/1998.

Przepisy dotycza procedur zamowien o wartosci zardbwno powyzej, jak
i ponizej wspolnotowych wielkosci progowych. W znacznej mierze za-
stosowanie maja te same procedury, jakkolwiek w przypadku zaméwien
nizszej wartosci moze zosta¢ wykorzystana procedura negocjacyjna bez
ogloszenia. Gléwna ustawa w sprawie zamowien publicznych sklada sie
z dwoch gléwnych czesci: zawierajacej gtdéwne przepisy organizacyjne
i proceduralne, w odniesieniu do selekcji jakosciowej, postanowienia
dotyczace rejestracji i klasyfikacji oferentow oraz drugiej, zawierajacej
konkretne przepisy rzadzace réznymi rodzajami umoéw administracyj-
nych zawieranych przez podmioty sektora publicznego. Wiekszo$¢ umow
zawieranych przez wladze publiczne okresla sie¢ mianem umoéw admini-
stracyjnych w ramach nakreslonych w czesci drugiej ustawy, jakkolwiek
istnieje szereg umow podlegajacych prawu prywatnemu, ktore moga by¢
takze zawierane przez podmioty publiczne. Procedury udzielania zamo-
wien, tak na mocy prawa prywatnego, jak i publicznego podlegaja jed-
nakze przepisom w sprawie zamowien.

W chwili przygotowywania niniejszego opracowania nie przyjeto jesz-
cze przepisoOw majacych transponowac postanowienia nowych dyrektyw
unijnych.

5.7.2 Wsparcie i ogloszenia

W Hiszpanii dziala witryna internetowa, ktérg mozna przeszukiwac
w trybie on-line w celu zapoznania sie z zamoéwieniami publicznymi. Oto
jej adres:
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http://www.administracion.es/portadas/index.html

Wymogi dotyczgce ogloszen maja zastosowanie do wszystkich zamo-
wien, nawet zamowien ponizej wspolnotowych wielkosci progowych.
Jednakze zamowienia o najnizszej wartosci, nawet jezeli wymaga si¢
w ich przypadku zastosowania procedur konkurencyjnych, nie podlega-
ja wymogom ich oglaszania. A zatem zamdwienie na roboty budowlane
o wartosci ponizej 60000 € oraz zamowienia na towary i ustugi o warto-
$ci ponizej 30000 € nie muszg by¢ oglaszane.

5.7.3 Konkretne zagadnienia proceduralne

Procedury wskazane w dyrektywach majg zastosowanie do wszystkich
zamoéOwien publicznych w Hiszpanii, w tym takze zamowien ponizej
wspolnotowych wielkosci progowych, oraz do udzielania koncesji na
ustugi publiczne. Koncesje na roboty budowlane nie sa jednakze objete
zakresem specjalnej ustawy (Ustawy nr 13/2003). Brak jest dotad specjal-
nych postanowien dotyczacych umdéw ramowych w sektorze publicznym
czy dialogu konkurencyjnego.

Jakkolwiek procedury unijne maja generalnie zastosowanie do wszystkich
zamoéwien, prawo dopuszcza udzielanie zamowien na roboty budowlane
ponizej 60000 € oraz towary i ustugi o wartosci ponizej 30000 € w dro-
dze procedury negocjacyjnej bez ogloszenia. Ustawa nakltada wymogi na
procedury negocjacyjne zaréwno z ogloszeniem, jak i bez. Nalezy pozy-
ska¢, o ile mozliwe, oferty od co najmniej trzech podmiotéw gospodar-
czych, ktére majq kwalifikacje do tego, aby zrealizowa¢ dane zamoéwienie.
Zaproszenia do skladania ofert muszg zawiera¢ warunki umowy oraz
techniczne i ekonomiczne aspekty, ktdre bedq przedmiotem negocjacji.
Cena zostanie ustalona w drodze negocjacji z podmiotem gospodarczym,
ktéry zostanie wybrany, i nalezy przechowywac pelng dokumentacje ca-
fego procesu (w tym zaproszenia, otrzymane oferty i uzasadnienie decy-
zji).

W przypadku zaméwien o mniejszej wartosci, tzn. zamowien na roboty
budowlane o wartosci ponizej 30000 € oraz zamoéwien na towary i ustugi
o wartosci nizszej niz 12 000 €, stosuje si¢ niewiele wymogdw procedural-
nych. Zamoéwienia te moga by¢ w istocie udzielane na podstawie zlecenia
zakupu zawierajacego odniesienie do szacunkowej ceny. Zlecenia zakupu
zastepuje takze umowe. Rozporzadzenie nr 1098/2001 zezwala takze za-
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mawiajgcym na laczenie szeregu zamowien o mniejszej wartosci w jedno
zalecenie zakupu, jezeli zamdOwienia sg tego samego rodzaju, a wartos¢
progowa nie zostanie przekroczona w odniesieniu do kazdego rodzaju
zamoOwienia. A zatem szereg niewielkich zamdéwien mozna zrealizowaé
na mocy jednego zlecenia zakupu. Niemniej jednak te mniejsze zamo-
wienia nie mogg trwac dluzej niz rok, nie moga by¢ przedtuzane, a ceny
nie moga ulega¢ zmianie.

W odniesieniu do kwalifikowania w Hiszpanii prowadzonych jest szereg
wykazow rejestracyjnych i klasyfikacyjnych (lista de clasificacon). Do-
tycza one zamdwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi. Wykazy te
dzielone sa na grupy i podgrupy dzialalnosci wymagajace réznych pozio-
moéw kwalifikacji w oparciu o kryterium zdolnosci prawnej, wyplacalno-
éci i potencjatu technicznego i/lub zawodowego. Od hiszpanskich pod-
miotéw gospodarczych chcacych uczestniczyé w procedurach udzielania
zamowien o wartosci powyzej ok. 120000 €, wymaga si¢ jedynie wpisu na
taka liste. Podmioty gospodarcze z innych Panstw Czlonkowskich musza
dowies¢, ze spelniajg kryteria selekcji jako$ciowej w inny sposob oraz na
podstawie wpisu do rejestru zawodowego lub handlowego w swoim kra-
ju pochodzenia.

W Hiszpanii dziala ponadto scentralizowany system zamoéwien na to-
wary, ktorych koszt wynosi ponizej 150000 €. Jest on stosowany glownie
w celu zamawiania urzadzen komputerowych i niektérych pojazdéow.

5.74 Procedury odwolawcze

Podobnie jak w innych krajach, w ktérych obowigzuje prawo kontynental-
ne, procedury odwotawcze w Hiszpanii majg charakter administracyjny.
W prawie przewidziane sa dwa nastepujgce po sobie etapy rewizji: pierw-
szy to rewizja administracyjna przed organem administracji publiczne;j.
Daje ona zamawiajgcemu mozliwos¢ skorygowania ewentualnego bledu
w procedurze. Ta formalna rewizja administracyjna musi zosta¢ zakon-
czona przed rozpoczeciem etapu drugiego w sadzie administracyjnym
rozpatrujgcym spor. Etap pierwszy jest dosy¢ formalny i obejmuje dwa
rodzaje procedur odwotawczych. Oba one musza zosta¢ wszczete w ciagu
jednego miesiaca od podjecia kwestionowanej decyzji administracyjnej.
Pierwsze odwolanie wnosi si¢ od decyzji, ktore nie sg ostateczne i jest
ono rozpatrywane przez organ administracyjny, ktéry pod wzgledem
hierarchii jest nadrzedny wobec zamawiajacego. Postanowienie powinno
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zosta¢ wydane w ciagu 3 miesiecy od zlozenia wniosku. Etap drugi to od-
wolanie od postanowien ostatecznych, rozpatrywane przez zamawiajace-
go, ktory podjat decyzje. Postanowienie powinno zostaé wydane w ciagu
1 miesigca od zlozenia wniosku. Ten drugi rodzaj rewizji jest dobrowolny.
Oferent moze wszczaé postepowanie w stosunku do ostatecznej decyzji
bezposrednio przed sgdem administracyjnym. Sad taki zwykle wydaje
postanowienie w ciagu 18 miesiecy.

Whiosek o rewizj¢ nie ma automatycznego skutku zawieszajacego, przy
czym dotyczy to zaréwno rewizji administracyjnej jak i sadowej. Nie-
mniej jednak na etapie administracyjnym organ administracji publicz-
nej moze nakaza¢ zawieszenie realizacji zakwestionowanej decyzji, czy to
z wlasnej inicjatywy, czy tez na zadanie skarzacego. Podobnie sad moze
nakazac¢ zawieszenie na wniosek skarzacego.
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