KU/101/20/DKzP

Warszawa, dnia 2020rr.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamoéwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia postepowania:

Numer ogtoszenia o zamdwieniu:

Wartos¢ zamowienia:

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe
Nadlesnictwo Gtogoéw

ul. Fabryczna 57

36-060 Gtogéw Matopolski

roboty budowlane

budowa zbiornikéw retencyjnych w Nadlesnictwie

Gtogéw

przetarg nieograniczony

05.02.2020 r.

2020/S 025-055531

6.732.005,91 zt (tj. 1.576.840,68 euro) — catkowita

wartos¢ zamowienia;



1.008.367,50 zt (tj. 236.190,36 euro) —czesé 1
3.855.540,40 zt (tj. 903.084,91 euro) — czes¢ 2
556.501,35 zt (tj. 130.349,55 euro) — czes$c 3
359.113,14 zt (tj. 84.115, 23 euro) — czes¢ 4
383.062,99 zt (tj. 89.725,01 euro) — czes¢ 5
569.420,53 zt (tj. 133.375,62 euro) — cze$¢ 6

Srodki UE: Fundusze Europejskie Infrastruktura i Srodowisko

Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne

2. Informacja o stwierdzeniu naruszeh lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 161 ust.
1w zw. z art. 169 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych na podstawie
art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, stwierdza naruszenie:

1. art. 46 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zwrot wadium wykonawcom w terminie przekraczajacym 14
dni od daty powiadomienia wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty,

2. art. 25 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp poprzez wezwanie wykonawcéw
najwyzej ocenionych do przedtozenia dokumentéw potwierdzajgcych posiadane uprawnienia
budowlane oraz dokumentoéw potwierdzajagcych przynaleznos¢ do wiasciwej izby samorzadu

zawodowego.
UZASADNIENIE

1. Uzasadnienie naruszenia art. 46 ust. 1 ustawy Pzp.
Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania, otwarcie ofert odbyto sie

w dniu 12.03.2020 r. Do uptywu wyznaczonego terminu ztozono 9 ofert.

Pismem z dnia 22.05.2020 r. zamawiajgcy poinformowat wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej

oferty, tj. wykonawcy konsorcjurn: |
Y 1 zalkresie czsci V.

Pismem z dnia 16.06.2020 r. Departamentu Kontroli Zamdéwien Publicznych zamawiajgcy zostat

poproszony o uzupetnienie dokumentu potwierdzajgcego czynnos¢ zwrotu wadium. Jak wynika z

1



dokumentacji postepowania, Ubezpieczeniowa gwarancja przetargowa zfozona przez wykonawce

_ jest wazna od dnia 12.03.2020 r. do dnia 09.07.2020 r. Poproszono o
wyjasnienie, czy zamawiajacy zwrdcit wadium wykonawcy _ W przypadku,
odpowiedzi twierdzgcej, poproszono o uzupetnienie dokumentu potwierdzajgcego zwrot wadium
ww. wykonawcy. W odpowiedzi na powyzsze, przy pismie z dnia 19.06.2020 r. zamawiajacy ztozyt
wyjasnienia o nastepujacej tresci: , Wadium, ktdre zostato wniesione przez firme _
_ w dniu 12.03.2020 r. w postaci elektronicznej ubezpieczeniowej
gwarancji przetargowej o nr 908576516335 oraz aneksem nr 1 do niniejszej gwarancji w dniu

08.05.2020 r., zostato zwolnione przez Zamawiajgcego oswiadczeniem z dnia 18.06.2020 r.”

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy zwraca wadium wszystkim wykonawcom
niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub  uniewaznieniu postepowania,
z wyjatkiem wykonawcy, ktdérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,

z zastrzezeniem ust. 4a ustawy Pzp.

Majgc na uwadze powyzisze nalezy wskazaé, iz na gruncie ustawy Pzp, brak jest definicji legalnej
pojecia ,niezwtocznie”. W tym zakresie zatem nalezy postuzy¢ sie regutami prawa cywilnego i ich
interpretacjg na gruncie orzecznictwa (arg. z art. 14 ustawy Pzp). Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13
grudnia 2006 r. (sygn. akt Il CSK 293/06) stwierdzit: ,uzytego w art. 455 Kc terminu ,niezwtocznie” nie
nalezy utozsamiac¢ z terminem natychmiastowym, termin ,niezwtocznie” oznacza bowiem termin
realny, majacy na wzgledzie okolicznosci miejsca i czasu, a takze regulacje zawarte w art. 354 i art.
355 Kc” (podobne stanowisko zajat Sgd Najwyzszy np. w wyroku z dnia 22 marca 2001 r. sygn. akt V
CKN 769/00 oraz wyroku z dnia 28 kwietnia 2004 r. sygn. akt V CK 461/03). Powyzsze pozwala
przyjaé, ze termin ,niezwtocznie” nalezy interpretowac jako termin realny w okoliczno$ciach danego
miejsca i czasu, przy uwzglednieniu celu spoteczno-gospodarczego i panujacych w danym zakresie
zwyczajow (arg. z art. 354 § 1 Kc) oraz z uwzglednieniem starannosci przyjetej

w stosunkach danego rodzaju (arg. z art. 355 § 1 Kc).

Tym samym, termin , niezwtocznie”, ktérym ustawodawca postuzyt sie w art. 46 ust. 1 ustawy Pzp
nalezy interpretowa¢ w ten sposdéb, e po nastgpieniu momentu wskazanego
w przywotanym przepisie, tj. po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania,
zamawiajgcy zwraca wadium wszystkim wykonawcom z wyjgtkiem wykonawcy, ktérego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a ww. przepisu. Powyzsze oznacza, iz
dokonanie tej czynnosci powinno nastgpi¢ w mozliwie najkrétszym terminie od wyboru oferty

najkorzystniejszej.



Krajowa Izba Odwotawcza podzielita opinie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
w zakresie naruszenia dyspozycji art. 46 ust. 1 ustawy Pzp poprzez dokonanie zwrotu wadium
wykonawcom po uptywie 14 dni od daty powiadomienia wykonawcdéw o wyborze najkorzystniejszej
oferty w uchwale z dnia 19.03.2019 r. (sygn. akt: KIO/KU 16/19). W ocenie Krajowej Izby
Odwotawczej, ,,Nalezy zgodzi¢ sie z interpretacja, ze okreslenie ,,niezwtocznie” nie jest rdwnoznaczne
ze stwierdzeniem ,natychmiast”, lecz oznacza termin realny w okolicznosciach danego miejsca i
czasu, przy uwzglednieniu celu spoteczno-gospodarczego i panujgcych w danym zakresie zwyczajow
oraz z uwzglednieniem starannosci przyjetej w stosunkach danego rodzaju. Termin ten zazwyczaj
ttumaczy sie réwniez jako ,bez zbednej zwitoki”. (...) Nalezy przyznaé racje Prezesowi UZP, ze
dokonanie czynnosci zwrotu wadium powinno nastgpi¢ w mozliwie najkrotszym terminie od wyboru

oferty najkorzystniejszej”.

W zwigzku z powyziszym, z uwagi iz przepis art. 46 ust. 1 ustawy Pzp wyraznie nakazuje
zamawiajgcemu niezwtoczny zwrot wadium, przyjac nalezy, iz zwrot wadium powyzej wymienionym
wykonawcom w terminie przekraczajgcym 14 dni od daty powiadomienia wykonawcow o wyborze

najkorzystniejszej oferty stanowi naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Uzasadnienie naruszenia art. 25 ust. 1 w zw. z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zamawiajgcy opisat warunek udziatu
w postepowaniu w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia.

W celu wykazania spetnienia warunku, o ktérym mowa wyzej, na etapie oceny ofert wykonawca,
ktorego oferta zostata oceniona najwyzej zobowigzany byt do przedtozenia dokumentu, o ktérym
mowa w § 2 ust. 4 pkt 10 rozporzadzenia, tj. ,wykazu o0sdéb, skierowanych przez wykonawce do
realizacji zamdwienia publicznego, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za swiadczenie ustug,
kontrole jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji
zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i wyksztafcenia niezbednych do wykonania zamdwienia
publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjq o podstawie do

dysponowania tymi osobami”.

Jak wynika z tresci przekazanej dokumentacji postepowania zamawiajagcy na podstawie
art. 26 ust. 3 ustawy Pzp wzywat wykonawcow do uzupetnienia dokumentéw ztozonych zgodnie z

wezwaniem z art. 26 ust. 1 Ustawy Pzp.



Pismem z dnia 21.04.2020 r. zamawiajgcy wezwat wykonawce _

- m.in. do uzupetnienia kopii dokumentéw potwierdzajgcych uprawnienia kierownika budowy,
ktory bedzie uczestniczyt w wykonywaniu zamdwienia wraz z kopig dokumentéw potwierdzajgcych
przynalezno$¢ do wiasciwej izby samorzadu zawodowego, tj.: ,W ztoZzonych informacjach o
kierowniku budowy brakuje kopii dokumentéw potwierdzajgcych uprawnienia kierownika budowy,
ktory bedzie uczestniczyt w wykonywaniu zamdwienia wraz z kopiqg dokumentow potwierdzajgcych
przynaleznos¢ do wtasciwej izby samorzqdu zawodowego. W przypadku dwdch, kierownikéw budowy
— nalezy je oczywiscie dotgczy¢ do kazdej z 0séb z osobna”.

Pismem z dnia 21.04.2020 r. zamawiajagcy wezwat wykonawce _ m.in. do
uzupetnienia kopii dokumentéw potwierdzajgcych uprawnienia kierownika budowy, ktéry bedzie
uczestniczyt w wykonywaniu zaméwienia wraz z kopig dokumentéw potwierdzajacych przynaleznosé
do witasciwej izby samorzadu zawodowego, tj.: ,w ztoZonych przez Parstwa informacjach zawartych
do czesci | zamdwienia, w zatgczniku nr 7 poza ogdlng informacjq o kierowniku budowy brakuje kopii
dokumentow potwierdzajgcych uprawnienia kierownika budowy, ktory bedzie uczestniczyt w
wykonywaniu zamdwienia wraz z kopiqg dokumentow potwierdzajgcych przynaleznos¢ do wtasciwej
izby samorzqdu zawodowego”.

Pismem z dnia 29.06.2020 r. Departament Kontroli Zamdéwien Publicznych zwrdcit sie do
zamawiajgcego z prosbg o wyjasnienie m.in., na jakiej podstawie wezwano wykonawcéw -
_ do uzupetnienia kopii dokumentéw
potwierdzajgcych uprawnienia kierownika budowy, ktory bedzie uczestniczyt
w wykonywaniu zamdwienia wraz z kopig dokumentéw potwierdzajgcych przynaleznosé do
wiasciwe] izby samorzgdu zawodowego.

Zgodnie z trescia wyjasnien Zamawiajgcego z dnia 30.06 2020 r.. ,Na podstawie art. 26

ust. 3 Ustawy Pzp Zamawiajgcy w dniu 21.04.2020 r. wezwaf— oraz-
_ do uzupetnienia dokumentow potwierdzajgcych uprawnienia

kierownika budowy wraz z kopig dokumentdw potwierdzajgcych przynaleznos¢ do wtasciwej izby
samorzgdu zawodowego, celem rozwiania wqtpliwosci Zamawiajgcego, ze deklarowany kierownik
budowy wskazany przez Wykonawce posiada niezbedne uprawnienia do kierowania robotami
budowlanymi zgodnie z art. 22 Prawa Budowlanego. Uzyskanie powyzszych dokumentow nie rodzito
dodatkowych kosztéw po stronie Wykonawcy, poniewaz posiadanie uprawnien budowlanych jest

niezbedne do prowadzenia inwestycji.”

Majgc powyzsze na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, iz zgodnie z tresScig art. 25 ust. 1 ustawy Pzp

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia zamawiajagcy moze zgadaé¢ od wykonawcéw wyltacznie



oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Oswiadczenia lub
dokumenty potwierdzajgce spetnianie:

1) warunkdéw udziatu w postepowaniu,

2) przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
zamawiajacego,

- zamawiajgcy wskazuje w ogtoszeniu o zamdwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
lub zaproszeniu do sktadania ofert.

Tres¢ art. 25 ust. 2 ustawy Pzp z kolei stanowi, ze rodzaje dokumentéw, jakich moze zadac
zamawiajgcy od wykonawcy, oraz formy w jakich dokumenty te mogg by¢ sktadane okresli Prezes
Rady Ministréw w drodze rozporzadzenia. Wydane na podstawie ww. przepisu rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 27.07.2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgdac
zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1126), w § 2 zawiera zamkniety katalog dokumentéw, ktérych zamawiajgcy moze zgdac¢ w celu
oceny spetniania przez wykonawce warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp.

Jak wynika z § 2 ust. 4 rozporzadzenia, w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkdow
udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej
zamawiajgcy moze zgda¢ wykazu osdb, skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia
publicznego, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi, wraz z
informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i wyksztatcenia
niezbednych do wykonania zamdwienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie
czynnos$ci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami (pkt 10), a ponadto
oswiadczenia na temat wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych wykonawcy lub kadry kierowniczej
wykonawcy (pkt 9). Nalezy zauwazyé, ze w ww. rozporzgdzeniu nie zostaly wymienione inne
dokumenty potwierdzajace np. posiadane uprawnienia, czy przynaleznos¢ wskazanej osoby do
wtasciwej izby samorzadu zawodowego.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze zamawiajgcy nie byt uprawniony do zgdania od wykonawcéw
najwyzej ocenionych przedtozenia innych dokumentéw, potwierdzajgcych posiadane uprawnienia i
dokumentdw potwierdzajgcych przynaleznos$é do wtasciwej izby samorzagdu zawodowego. Powyisze
dokumenty nie zostaty bowiem wymienione w ww. rozporzadzeniu w sprawie rodzajéw
dokumentéw.

Tym samym zamawiajgcy poprzez zgdanie potwierdzenia uprawnien budowlanych oraz dokumentow
potwierdzajgcych przynaleznos$¢ do wtasciwej izby samorzadu zawodowego, naruszyt art. 25 ust. 1 w

zw. z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.

Wykazane naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.



Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego z ustawg Prawo zamdwien publicznych. Kontrola prowadzona
jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organdw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.

Ponadto informuje, iz stosownie do tresci art. 171a ustawy Pzp zamawiajgcemu przystuguje prawo
zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia

informacji o wyniku kontroli.



