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I WSTEP

Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych obejmuje okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2017 r. i zostalo opracowane w oparciu o dane zawarte w
dokumentach, publikacjach urzedowych, raportach i analizach z zakresu zamoéwien
publicznych, bedgcych w dyspozycji Urzedu Zamowien Publicznych.

W szczegodlnosci analizie poddane zostaty:
e roczne sprawozdania o udzielonych zamowieniach za rok 2017, do ktorych
przekazywania zobowigzuje zamawiajgcych przepis art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. — Prawo zaméwienh publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 i 2018),

e ogtoszenia opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych,

e ogtoszenia opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

o dokumentacja dotyczgca wydanych przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
decyzji administracyjnych,

e zawiadomienia skierowane do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o wszczeciu
postepowania w trybie z wolnej reki i negocjacji bez ogtoszenia,

e dokumentacja przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
kontroli udzielania zamowien,

e prowadzone rejestry i zbiory danych dotyczagce spraw odwotawczych i sgdowych w
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.

W roku 2017 czestotliwos¢ zmian obowigzujgcych przepisdow dotyczacych zamowien
publicznych byta niewielka, jakkolwiek doniosta, bowiem zmiany wigzaty sie z elektronizacjg
zamowien publicznych, w tym obowigzkowg komunikacjg elektroniczng miedzy wykonawcg i
zamawiajgcym. Wprowadzona w tym zakresie regulacja prawna to rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia Srodkéw komunikacji
elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz udostepniania i
przechowywania dokumentéw elektronicznych (Dz. U. poz. 1320). Okresla ono wymagania
techniczne i organizacyjne uzycia $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego, jak réwniez sposdb sporzadzania i przechowywania
dokumentow elektronicznych oraz sposéb i tryb ich przekazywania, udostepniania i usuwania.

Na system zamdwien publicznych pod wzgledem przedmiotowym sktadajg sie
zamowienia publiczne, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy — Prawo zamowien
publicznych. O tym, czy dane zamowienie podlega przepisom ustawy, a jezeli tak, to w jakim
zakresie, decyduje jego wartos¢. W roku 2017 obowigzywaty progi unijne okreslone w
rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot warto$ci
zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1880), wydanym na postawie art.
11 ust. 8 ustawy — Prawo zamodwien publicznych. W oparciu o wskazane przepisy wartosc
progdéw unijnych ustalona zostata w nastepujgcy sposob:

e dla zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych (z wylgczeniem uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury,
panstwowych instytucji filmowych oraz podsektora samorzgdowego), a takze dla
zamawiajgcych  bedacych innymi  panstwowymi jednostkami  organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawnej z wyjgtkiem zamowien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa:

o 135 000 euro — dla dostaw lub ustug,
o 5225 000 euro — dla robét budowlanych,

e dla zamawiajgcych sektorowych:
o 418 000 euro — dla dostaw lub ustug,
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o 5225000 euro — dla rob6t budowlanych,

¢ dla zamawiajgcych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa:
o 418 000 euro — dla dostaw lub ustug,
o 5225 000 euro — dla robét budowlanych,

e dla pozostatych zamawiajgcych:
o 209 000 euro — dla dostaw lub ustug,
o 5 225 000 euro — dla rob6t budowlanych,

W przypadku konkursow progi te odnosity sie do warto$ci rownej lub przekraczajgcej w ztotych

réwnowartos¢ kwot:

o dla zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych (z wylgczeniem uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury,
panstwowych instytucji filmowych oraz podsektora samorzadowego), a takze dla
zamawiajgcych  bedacych innymi  panstwowymi  jednostkami  organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawnej z wyjatkiem zamowien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa:

o 135 000 euro,

o dla zamawiajgcych sektorowych:
o 418 000 euro,

o dla pozostatych zamawiajgcych:
o 209 000 euro.

Jednoczesnie tez na mocy art. 138g ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych dla
zamawiajgcych udzielajgcych zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
obowigzywaly progi unijne o wartosci réwnej lub przekraczajgcej w ztotych réwnowartos¢ kwot:

o 750 000 euro — w przypadku zaméwieh innych niz zamdwienia sektorowe lub
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
o 1 000 000 euro — w przypadku zamoéwien sektorowych.

Stosowany w 2017 r. w oparciu o rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28
grudnia 2015 r. w sprawie sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2254) $redni kurs ztotego
w stosunku do euro dla przeliczania wyzej wskazanych kwot progowych na kwoty wyrazone w
ztotych wynosit 4,1749.

Podstawowy prog stosowania ustawy — Prawo zamoéwien publicznych w 2017 r.
odpowiadat wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro. W stosunku do zaméwien
sektorowych oraz w stosunku do zaméwien na ustugi i dostawy w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa ustawa miata zastosowanie do zamowien i konkurséw o warto$ciach co
najmniej rownych wskazanym wyzej progom unijnym.

W zaleznosci od warto$ci zamdéwienia ustawa — Prawo zamodwien publicznych
przewiduje zastosowanie procedur udzielania zamowienia publicznego o réznym poziomie
rygoryzmu. Procedury ponizej, progodw unijnych analogicznie do lat wczesniejszych byly
uproszczone w stosunku do obowigzujgcych dla zamodwien o wartosciach odpowiadajgcych
progom unijnym i wyzszych, co skutkowato odmiennymi obowigzkami publikacyjnymi,
szerszym katalogiem dostepnych trybow, znacznym skrdoceniem terminéw skfadania ofert,
fakultatywng mozliwoscia zgdania dokumentow potwierdzajgcych spetnienie warunkow
udziatu w postepowaniu oraz korzystaniem ze Srodkow ochrony prawnej, ktore przystuguja
wykonawcy wobec kluczowych czynnosci dokonywanych przez zamawiajgcego w
postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego wymienionych w ustawie — Prawo
zamowien publicznych.
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Réwniez w przypadku zaméwieh o wartosci réwnej lub wyzszej od progéw unijnych
zasady ich udzielania nie ulegty zmianie. Obowigzywaty procedury w petni odpowiadajgce
wymogom wynikajgcym z przepisow dyrektyw.

W odniesieniu do zamdwienh na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosciach
co najmniej réwnych progom unijnym wyznaczonym dla tego rodzaju ustug, zamawiajgcy
zobowigzany byt do udzielenia zamdéwienia zgodnie z przepisami dziatu lll rozdziatu 6 ustawy
— Prawo zamowien publicznych. W przypadku zamoéwien na ustugi spoteczne o wartosciach
nieprzekraczajgcych wskazanych progdw unijnych, zamawiajgcy mogt udzieli¢ zamdwienia
zgodnie z procedurg uproszczong, okreslong w art. 1380 ustawy — Prawo zamowien
publicznych.

W 2017 r. mialy miejsce istotne zmiany zwigzane z funkcjonowaniem systemu
zamowien publicznych. Wprowadzone zostaty nowe rozwigzania, dotychczas nieznane, a tym
samym niestosowane w praktyce udzielania zamowien. Podkreslenia wymaga fakt, ze byt to
pierwszy petny rok obowigzywania przepiséw wprowadzonych nowelizacjg ustawy — Prawo
zamowien publicznych z dnia 22 czerwca 2016 r., a zarazem pierwszy rok sprawozdawczy
uwzgledniajagcy praktyke korzystania z nowych oraz zmienionych regulacji odnoszacych sie
do procesu udzielania zamowien publicznych.

Rok 2017 byt to réwniez pierwszym petnym rokiem obowigzywania, wdrozonych w $lad
za dyrektywami UE, przepiséw w zakresie zamowien in-house znaczgco rozszerzajacych
mozliwos¢ udzielania tego rodzaju zamowien. Przedmiotowe sprawozdanie zawiera tez
informacje wynikajgce ze stosowania nowych regulacji dotyczgcych umowy koncesiji na roboty
budowlane lub ustugi.

Nalezy zaznaczy¢, iz w 2017 r. powotano zespot ekspercki skfadajgcy sie z
przedstawicieli Urzedu Zaméwien Publicznych oraz Ministerstwa Rozwoju oraz ustalono
zasady procedowania w odniesieniu do przygotowania koncepcji howej ustawy dotyczgcej
zamowien publicznych.

Byt to rowniez rok, w ktérym Komitet do Spraw Europejskich przyjat ,Krajowy Plan
Dziatan w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2017-2020”. Celem
dokumentu jest dalsza popularyzacja uwzgledniania aspektow srodowiskowych i spotecznych
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego.

W okresie objetym niniejszym Sprawozdaniem zmodyfikowano strukture Urzedu
Zamowien Publicznych przez nadanie nowego statutu. Wzmocniono instytucje orzekajgcg w
sprawach odwotawczych w zamowieniach publicznych, poszerzajgc sktad Krajowej Izby
Odwotawczej o nowych czionkdw.
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I STRESZCZENIE

10.

11.

12.

13.

14.

Dane zawarte w przekazanych Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych sprawozdaniach
wskazujg, iz w roku 2017 udzielono 139 133 zaméwienia (w 2016 r. — 129 776).

Wartos¢ udzielonych zamowien publicznych w roku 2017 wyniosta 163,2 mid zt (w 2016 r.
— 107,4 mid z), co stanowi ok. 8,23% produktu krajowego brutto (PKB) w roku 2017
(szacunek PKB GUS: 1 982,1 mid z}).

. W 86% (82% w 2016 r.) zamowien udzielono w trybie przetargu nieograniczonego. Tryb

zamowienia z wolnej reki zastosowano w 9,67% postepowan (w 2016 r. — 13,42%).
Roboty budowlane stanowity 44% (w 2016 r. — 34%), dostawy 31% (w 2016 r. — 36%) a
ustugi — 25% (w 2016 r. — 30%) wartosci udzielonych zaméwien.

W Biuletynie Zamoéwien Publicznych opublikowano 124 856 (w 2016 r. — 92 320)
ogtoszen o zaméwieniach i konkursach oraz 113 333 (w 2016 r. — 88 587) ogtoszenia
0 udzieleniu zamoéwienia lub wyniku konkursu.

. W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej polscy zamawiajgcy opublikowali 22 476

ogtoszen o przetargach i konkursach (18 254 w 2016 r.), co stanowito 11% wszystkich
przetargdw ogtoszonych na szczeblu unijnym oraz 44% przetargdw ogtoszonych przez
nowe kraje cztonkowskie. Opublikowano takze 22 696 (w 2016 r. — 17 682) ogtoszeh o
udzieleniu zamowienia oraz wynikach konkursu.

Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wynika, ze 97% (w
2016 r. — 95%) zamowien na polskim rynku udzielono przedsiebiorstwom krajowym
(dane ustalone w oparciu o siedziby przedsiebiorstw, nie badano struktury wtascicielskie;j i
kapitatu przedsiebiorcéw), a 69 kontraktéw (w 2016 r. — 68) na realizacje zamoéwien
publicznych za granicg przypadto polskim wykonawcom.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci zamowienia ponizej progéw unijnych
wyniost 38 dni (w 2016 r. — 36 dni) natomiast powyzej progéw unijnych — 93 dni (w 2016 r.
— 81 dni).

W zaméwieniach o wartosci ponizej progéow unijnych, srednia liczba ofert sktadanych
podczas jednego postepowania wyniosta 2,38 (w 2016 r. — 2,87). W przypadku zaméwien
o wartosciach powyzej progdéw unijnych srednia ta wyniosta 2,23 (w 2016 r. — 2,51).

W 83,16% (w 2016 r. — 83,20%) udzielonych zaméwien o wartosciach ponizej progdéw
unijnych zamawiajgcy dokonywali wyboru oferty najtanszej sposrdd wszystkich ztozonych
ofert.

W 22% (w 2016 r. — 14%) wszczetych postepowan o wartosciach powyzej progéow UE i
10% (w 2016 r. — 9%) postepowan o wartosciach ponizej progéw UE cena byta jedynym
kryterium wyboru oferty.

Na platformie aukcji elektronicznych Urzedu Zamdwien Publicznych przeprowadzono 84
aukcije (w 2016 r. — 298), osiggajgc w sumie prawie 11 min zt oszczednosci (w 2016 r. —
39 min zt) w stosunku do ztozonych ofert pisemnych.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadzit 291 kontroli postepowan
0 zamoéwienie publiczne (w 2016 r. — 264), w tym: 218 (w 2016 r. — 101) kontroli uprzednich
obligatoryjnych (przed zawarciem umowy), 60 kontroli doraznych (w 2016 r. — 140) oraz 13
kontroli doraznych z zawiadomieh o wszczeciu postepowania w trybie niekonkurencyjnym
(w2016 r. — 23).

W 46% (w 2016 r. — 64%) kontroli uprzednich obligatoryjnych zaméwienh
wspotfinansowanych ze srodkéw UE nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy.

W roku 2017 rozpatrzono takze 514 wnioskéw o kontrole (w 2016 r. — 573).

Liczba wniesionych odwotan w roku 2016 wyniosta 2 749 (w 2016 r. — 2 496).

Sredni czas rozpatrywania odwotania wyniést 15 dni.
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|. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

|.1. Ustawa — Prawo zaméwien publicznych

Normatywng podstawg funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w Polsce w
2017 r. jest ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1579 i 2018), zwana dalej ,ustawg — Prawo zaméwien publicznych”, ,ustawg Pzp” lub
,Pzp” wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy.

Ustawa ta reguluje nastepujgce zagadnienia:

1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania ustawy — Prawo zamdwien publicznych
(art. 1-6a ustawy Pzp);

2. Zasady udzielania zaméwien publicznych, komunikacje zamawiajgcego z wykonawcami
oraz ogtoszenia (art. 7-13a ustawy Pzp);

3. Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, w tym tryby udzielania zaméwien
(art. 14-98 ustawy Pzp);

4. Procedury szczegdblne stanowigce o: umowach ramowych, dynamicznym systemie
zakupow, konkursie, zamoéwieniach w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
zamowieniach sektorowych, zamowieniach na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
(art. 99-138s ustawy Pzp);

5. Umowy w sprawach zamowien publicznych (art. 139-151a ustawy Pzp);

6. Organy wiasciwe w sprawach zamowien publicznych:

a) Prezes Urzedu Zaméwiehn Publicznych, dalej rowniez ,Prezes UZP” lub ,Prezes
Urzedu” (art. 152-155 ustawy Pzp),

b) Rada Zamdéwien Publicznych (art. 157-160 ustawy Pzp),

c) Krajowa lzba Odwotawcza, dalej rowniez ,lzba” lub ,KIO” (art. 172-176a ustawy
Pzp);

Kontrole udzielania zaméwien publicznych (art. 161-171a ustawy Pzp);

Srodki ochrony prawnej (art. 179-198g ustawy Pzp):

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisow ustawy — Prawo zamdwien publicznych (art.

199-203 ustawy Pzp).

© o~

[.1.1. Zmiany ustawy — Prawo zamoéwien publicznych

W 2017 r. przepisy ustawy — Prawo zamoéwien publicznych byly nowelizowane w
nastepstwie zmian uchwalonych w 2017 r. oraz w wyniku zmian uchwalonych w 2016 r., kt6re
weszty w zycie w 2017 r.

Nowelizacje przepiséw ustawy Pzp uchwalone w 2016 r., ktére weszty w zycie w roku 2017:

1) ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, 1579 i 1920) zawierata zmiany w
ustawie Pzp, ktore weszly w zycie:

— z dniem 1 stycznia 2017 r. w zakresie dodania do ustawy Pzp nowych regulaciji
stanowigcych o udzielaniu zamdwien typu in-house podmiotom powigzanym z
zamawiajgcym, tj.:

o art. 36a ust. 2a Pzp (dotyczy obowigzku osobistego wykonania kluczowych czesci
ustug lub robét przez wykonawce, ktéremu udzielono zamowienia na podstawie art.
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67 ust. 1 pkt 12-14 Pzp, ktérego przedmiotem jest Swiadczenie ustug uzytecznosci
publicznej lub roboty budowlane),

o art. 67 ust. 1 pkt 12—-15 oraz ust. 8-13 Pzp (rozszerza katalog przestanek udzielenia
zamowienia w trybie z wolnej reki w przypadku udzielania zamdwien typu in-house
oraz wprowadza szczegdtowe regulacje odnoszace sie do tego typu zamowien),

o art. 144b Pzp (stanowi o wprowadzeniu zakazu zawarcia umowy przez organ
nadzorujgcy nad zamawiajgcym, w razie powziecia watpliwosci co do
prawidtowosci zastosowania przestanek udzielenia zaméwienia typu in-house, na
czas wyjasnienia sprawy, nie diuzej jednak niz na 21 dni),

o art. 146 ust. 1 pkt 7 Pzp (wprowadza kolejng przestanke, na podstawie ktorej
umowa w sprawie zamoéwienia publicznego podlega uniewaznieniu, tj. zawarcie
umowy przed uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 67 ust. 12 Pzp, a wiec przed
uptywem 14 dni od dnia zamieszczenia informacji o zamiarze zawarcia umowy w
przypadku zamodwienia typu in-house),

o art. 146a Pzp (reguluje przypadek, w ktérym wygasa umowa w sprawie zaméwienia
publicznego zawarta w trybie art. 67 ust. 1 pkt 12-14 Pzp),

- z dniem 14 stycznia 2017 r. w zakresie dodanego art. 20a Pzp (dotyczgcego

powotania zespotu os6b do nadzoru nad realizacjg udzielonego zaméwienia w

przypadku zamowienia na roboty budowlane lub ustugi, ktérego warto$¢ jest rowna lub

przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 1 000 000 euro).

2) ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260), ktéra dokonata z dniem 1
stycznia 2017 r. zmiany w art. 4c ustawy Pzp.

Na podstawie art. 47 ww. ustawy dokonano zmiany w delegacji ustawowej, zawartej w
art. 4c ustawy Pzp, polegajacej na rezygnacji z obowigzku uzgadniania z ministrem
wiasciwym do spraw Skarbu Panstwa rozporzgdzenia w sprawie trybu postepowania w
zakresie oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, majgc na
uwadze obowigzek zapewnienia prawidtowego stosowania przepisu art. 346 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
sprzetu wojskowego, a takze wlasciwego wykonywania napraw i remontow posiadanego
sprzetu wojskowego.

Zmiana w art. 4c ustawy Pzp wynika z zatozeh nowego systemu zarzgdzania mieniem
panstwowym, ktory zaktadat m.in. zniesienie dzialu Skarb Panstwa oraz konsekwentnie
wykreslenie badz przekazanie innym organom uprawnien ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa.

Nowelizacje uchwalone oraz wchodzace w zycie w roku 2017:

1) ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia
dochodzenia wierzytelnosci (Dz. U. poz. 933), ktéra weszta w zycie z dniem 1 czerwca
2017 r.

Na podstawie art. 7 ww. ustawy dokonano zmiany w art. 143c ust. 8 ustawy Pzp;
zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem ,Do solidarnej odpowiedzialnosci
zamawiajgcego, wykonawcy, podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy z tytutu
wykonanych robét budowlanych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.”. Przedmiotowa nowelizacja
miata charakter doprecyzowujgcy, nie wprowadzata bowiem nowych regut w zakresie
odpowiedzialnosci solidarnej zamawiajgcego, wykonawcy, podwykonawcy lub dalszego
podwykonawcy, a jedynie wprost wskazywata na obowigzek stosowania przepiséw
Kodeksu cywilnego, w zakresie nieuregulowanym lub nieuregulowanym inaczej przez
przepisy ustawy Pzp.
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2) ustawa z dnia 29 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy o przebudowie i modernizaciji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy
— Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2018), ktéra weszta w zycie z dniem
14 listopada 2017 r.

Na podstawie art. 2 ww. ustawy dokonano zmiany w art. 131w ustawy Pzp.

Nowelizacja dotyczyta art. 131w ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp w zakresie podwyzszenia
maksymalnej wysokosci jednorazowej zaliczki, mozliwej do udzielenia na poczet
wykonania zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenhstwa udzielonego w trybie
negocjacji bez ogtoszenia albo zaméwienia z wolnej reki, z dotychczasowych 25% do 33%
wartosci wynagrodzenia wykonawcy.

Zgodnie z dodanym ust. 2a w art. 131w ustawy Pzp zamawiajgcy moze udzieli¢
kolejnych zaliczek pod warunkiem, ze wykonawca w ramach realizacji zamowienia
rozliczy $rodki w zakresie wartosci poprzednio udzielanych zaliczek lub wykaze, iz
zaangazowat catos¢ srodkow w zakresie wartosci poprzednio udzielanych zaliczek.
Przepis ten wprowadzit wyjatek w odniesieniu do mozliwosci udzielania kolejnych zaliczek
w stosunku do zasady okreslonej w art. 151a ust. 4 ustawy Pzp.

[.1.2. Prace nad nowym Prawem zamoéwien publicznych

Ministerstwo Rozwoju oraz Urzgad Zamowien Publicznych rozpoczety wspolne prace
nad nowym Prawem zamowien publicznych w ramach Zespotu utworzonego na podstawie
zarzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie powofania
Zespotu do opracowania projektu ustawy regulujgcej zamowienia publiczne (Dz. Urz. MRiF
poz. 148). Do kierowania pracami zespoly wyznaczono trzech wiceministrow
odpowiedzialnych za kluczowe z punktu widzenia zamowieh obszary oraz Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych.

Nowa ustawa regulujgca rynek zamowien publicznych ma by¢ elementem programu
Polskie Inwestycje Publiczne.

Dziatania zmierzajgce do przygotowania projektu kompleksowego i spojnego aktu
prawnego porzadkujgcego system zamowien publicznych zostaty zainicjowane przez Prezesa
Urzedu, Panig Matgorzate Streciwilk, juz w grudniu 2016 r. cyklem debat na temat kierunkéw
oczekiwanych zmian w obszarze zamdwien publicznych i byty kontynuowane w 2017 r. Do
dyskusji zaproszono przedstawicieli wiodgcych uczestnikow systemu zamowien publicznych,
w tym zamawiajgcych, wykonawcow, instytucji kontrolnych, przedstawicieli swiata nauki,
ekspertow w dziedzinie zamowien publicznych oraz radcéw prawnych i adwokatow
wystepujgcych w charakterze petnomocnikoéw w postepowaniach odwotawczych.

W wyniku prac zespotu oraz debat przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych ustalono jako koniecznosé m.in.: wprowadzenie mechanizméw
pozwalajacych lepiej przygotowaé postepowanie i zweryfikowaé potencjat wykonawcy,
wprowadzenie zmian, ktoére zachecg do korzystania z innowacyjnych rozwigzan, zrownanie
pozycji stron umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, wprowadzenie wiekszej kontroli na
etapie realizacji zamodwienia, zwiekszenie udziatu matych i $rednich firm w zamdwieniach,
uporzgdkowanie przepisow dotyczgcych kontroli, uspojnienie przepisow, uproszczenie
procedur, w szczegolnosci w zamowieniach ponizej progow unijnych.

|.2. Przepisy wykonawcze do ustawy — Prawo zaméwien
publicznych
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W 2017 r. weszty w zycie nastepujgce akty wykonawcze do ustawy Pzp, ktoérych

wydanie w wiekszosci stato sie konieczne w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi przez
ustawe z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw:

1)

2)

3)

4)

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wykazu dokumentéw publicznych i drukéw o
strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. poz. 1996), ktore
weszlo w zycie z dniem 27 pazdziernika 2017 r.

Rozporzadzenie ma charakter dostosowawczy do ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508, z pézn. zm.) oraz ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z p6zn. zm.). Przedmiotowe rozporzadzenie uchyla lit. i, k
oraz | w § 2 pkt 22 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie wykazu
dokumentéw publicznych i drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa (Dz. U. poz. 1089). Jednoczesnie wprowadza wytgczenie z trybu zamoéwien
publicznych wytwarzania i dystrybucji legitymacji stuzbowych oséb zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej;

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia
srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz udostepniania i przechowywania dokumentéw elektronicznych
(Dz. U. poz. 1320), ktore weszto w zycie z dniem 12 lipca 2017 r.

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 10g
ustawy Pzp. Wydanie rozporzgdzenia stato sie konieczne w zwigzku z nowelizacjg ww.
ustawy dokonang przez ustawe z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw, wdrazajgcg do polskiego porzadku
prawnego nowe dyrektywy unijne regulujgce system zamoéwien publicznych.
Rozporzadzanie okresla minimalne poziomy techniczne i organizacyjne zapewniajgce
niedyskryminacyjno$¢, ogolnodostepnosé i kompatybilno$¢ urzgdzen, systemow oraz
narzedzi wykorzystywanych przy uzywaniu S$rodkéw komunikacji elektronicznej w
postepowaniu o udzielenie zamowienia, a takze zasady dotyczgce udostepniania i
przechowywania dokumentéw elektronicznych zwigzanych z przeprowadzanym
postepowaniem o udzielenie zamoéwienia publicznego;

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie organéw wiasciwych do wystepowania do Komis;ji
Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia dzialalnosci na rynku
konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony (Dz. U. z 2017 r. poz. 48),
ktére weszto w zycie z dniem 24 stycznia 2017 r.

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 138f
ust. 4 ustawy Pzp. Rozporzgdzenie wprowadza zmiany do rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie organow wtasciwych do wystepowania do Komisji
Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia dziatalnosci na rynku
konkurencyjnym, do ktoérego dostep nie jest ograniczony (Dz. U. z 2018 r. poz. 958),
majgce na celu dostosowanie tresci obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia do zmian
wprowadzonych przez nowelizacje ustawy Pzp dokonang przez ustawe z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw.
Przedmiotowe rozporzgdzenie wprowadza takze zmiany majgce na celu dostosowanie
obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia do aktualnego brzmienia ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 762, z p6zn. zm.);

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe
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5)

6)

7)

ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostalych
cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej (Dz. U. poz. 2178), ktére weszio w zycie z
dniem 1 stycznia 2017 r.

Rozporzadzenie dokonuje zmian w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 9
lipca 2007 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostatych cztonkéw Krajowej
Izby Odwotawczej (Dz. U. poz. 885) stanowigcym wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 173 ust. 10 ustawy Pzp. Rozporzadzenie zwieksza kwote bazowg, ktéra
bedzie stanowi¢ podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa Izby,
wiceprezesa lzby oraz pozostatych cztonkéw Izby;

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 28 grudnia 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego
na czlonkéw Krajowej Izby Odwotawczej, sposobu powotywania komisji
kwalifikacyjnej, a takze szczeg6towego zakresu postepowania kwalifikacyjnego (Dz.
U. z 2017 r. poz. 83), ktoére weszlo w zycie z dniem 28 stycznia 2017 r.

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 176a
ust. 7 ustawy Pzp. Rozporzgdzenie dostosowuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na
cztonkdéw Krajowej Izby Odwotawczej, sposobu powotywania komisji kwalifikacyjnej, a
takze szczegbtowego zakresu postepowania kwalifikacyjnego (Dz. U. poz. 820) do zmian
wprowadzonych przez nowelizacje ustawy Pzp dokonang przez ustawe z dnia 22 czerwca
2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw,
polegajgcych m.in. na zmianie kompetencyjnej w zakresie organu uprawnionego do
powotywania czionkow Krajowej Izby Odwotawczej oraz prowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego oraz wprowadzeniu mechanizmow wspierajgcych przeprowadzenie
postepowania kwalifikacyjnego;

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 grudnia 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan
(Dz. U. z 2017 r. poz. 14), ktére weszto w zycie z dniem 19 stycznia 2017 r.

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 198
pkt 1 ustawy Pzp. Rozporzadzenie dostosowuje rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1092) do zmian wprowadzonych przez nowelizacje ustawy Pzp
dokonang przez ustawe z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektorych innych ustaw w zakresie sposobu wnoszenia odwofania,
przystgpienia do postepowania odwotawczego oraz kierowania do Krajowej Izby
Odwotawczej korespondencji w sprawie odwotawczej przez strony i uczestnikow
postepowania odwotawczego, a takze przesylania korespondencji przez lzbe drogag
elektroniczng przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy Pzp.
Rozporzgdzenie wprowadza réwniez zmiany doprecyzowujgce dotychczas obowigzujgce
przepisy, majgce wptyw na usprawnienie organizacji i przebiegu postepowania
odwotawczego;

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotlania oraz
rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U.
z 2017 r. poz. 47), ktore weszto w zycie z dniem 24 stycznia 2017 r.

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 198
pkt 2 ustawy Pzp. Rozporzgdzenie wprowadza zmiany, majgce na celu dostosowanie
obecnie obowigzujgcego rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w
postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 972) do zmian
wprowadzonych przez nowelizacje ustawy Pzp dokonang przez ustawe z dnia 22 czerwca
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8)

2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw,
polegajgce m.in. na doprowadzeniu poziomu wysokosci wpisu od odwotania wnoszonego
w postepowaniu o udzielenie zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
oraz dostosowaniu przepisow rozporzgdzenia do zmian wprowadzonych w art. 186 ust. 3a
i 6 ustawy Pzp;

zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie nadania
statutu Urzedowi Zamoéwien Publicznych (Dz. Urz. MRIF poz. 57), ktére weszio w
zycie z dniem 5 kwietnia 2017 r.

Nadanie nowego statutu Urzedowi Zaméwien Publicznych stato sie konieczne w
zwigzku ze zmianami kompetencyjnymi i organizacyjnymi wprowadzonymi przez ustawe z
dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektorych
innych ustaw, polegajgcymi na powierzeniu nadzoru nad Prezesem Urzedu Zaméwien
Publicznych zamiast Prezesowi Rady Ministrow — ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki.

Wykaz wszystkich aktow wykonawczych do ustawy — Prawo zamoéwien publicznych

obowigzujgcych w roku 2017 zawiera zatgcznik nr 1 do niniejszego Sprawozdania.

1.3. Inne regulacje

[.3.1. Ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub

ustugi (Dz. U. poz. 1920), ktéra weszta w zycie z dniem 14 grudnia 2016 r., z wyjgtkiem
przepisow art. 20 ust. 1 pkt 4-7 oraz ust. 3-5, art. 48 ust. 3 i art. 50, ktére weszly w zycie z
dniem 1 stycznia 2017 r., obok ustawy — Prawo zamowien publicznych takze stanowita
podstawe formalnoprawng funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w Polsce w 2017

r.

Rok 2017 byt pierwszym rokiem obowigzywania w catosci nowej ustawy z zakresu

udzielania koncesji na roboty budowlane i ustugi, stanowigcej implementacje do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z p6zn. zm.).
Ustawa ta reguluje nastepujgce zagadnienia:

1) Zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (art. 1-11 ustawy);
2) Zasady zawierania umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi (art. 12-51 ustawy);
3) Organy wiasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie:
a) Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych (art. 52 ustawy),
b) Krajowa Izba Odwotawcza (art. 53 ustawy),
4) Srodki ochrony prawnej (art. 54-56 ustawy).

Przepisy wykonawcze do ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

W zwigzku z wprowadzeniem ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi w 2017 r. weszty w zycie nastepujgce akty wykonawcze:

1) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie

wzorow ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
dotyczacych zawierania uméw koncesji (Dz. U. poz. 1017), ktére weszto w zycie z
dniem 9 czerwca 2017 r.
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2)

3)

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 18
ust. 6 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie konces;ji na roboty budowlane lub
ustugi. Okres$la wzory ogtoszeh zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
dotyczgcych zawierania umow koncesji. Oprocz wzoru formularza ogtoszenia o konces;ji
rozporzadzenie wprowadza wzory nowych formularzy, dotychczas nieobowigzujacych w
odniesieniu do koncesji na roboty budowlane lub ustugi (wstepnego ogtoszenia
informacyjnego, ogtoszenia o zmianie ogtoszenia, ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy
koncesiji, ogtoszenia o zawarciu umowy koncesji, ogtoszenia o zmianie umowy koncesji);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie
okreslenia kwot wartosci uméw koncesji, od ktérych uzalezniony jest obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 951), ktore
weszio w zycie z dniem 31 maja 2017 r.

Rozporzadzenie wprowadzito kwote warto$ci umow koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, od ktorej jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszeh do publikacji
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, tj. kwote w wysokosci 21 813 853 zt.

Rozporzadzenie okresla kwoty wartosci zamowien i konkursow, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE), w wysokosci odpowiadajgcej kwotom okreslonym w
dyrektywach. W stosunku do poprzedniego stanu prawnego kwoty wartosci zamowien oraz
konkurséw ulegty podwyzszeniu;

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie
okreslenia kwot wartosci uméw koncesji, od ktérych uzalezniony jest obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2478),
ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Rozporzadzenie wprowadza kwote wartosci uméw koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, od ktorej jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen do publikaciji
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, tj. kwote w wysokosci 23 921 312 zt.

W stosunku do stanu prawnego obowigzujgcego w roku 2017 r. kwota wartosci uméw
koncesji na roboty budowlane lub ustugi ulegta podwyzszeniu.

Wydanie w roku 2017 nowego rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw wynika z
realizacji art. 9 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE, na ktérego
podstawie wartos¢ kwoty progowej podlega co dwa lata aktualizacji przez Komisje
Europejska, w zwigzku z koniecznoscig dostosowania wartosci kwoty progowej, od ktérej
uzalezniony jest obowigzek stosowania dyrektywy, do kwoty wskazanej w ramach
Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zaméwien rzadowych (GPA), w
odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktérych walutg nie jest euro.

[.3.2. Ustawa o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskigj

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. ustawy z dnia 15 grudnia

2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 2261 oraz z 2018 r.
poz. 723) — dalej ,uPGRP”, z dniem 1 lipca 2017 r. weszty w zycie przepisy, ktére majg
zastosowanie do praw i obowigzkow zamawiajgcych. Do przepisow tych nalezg w
szczegolnoéci, zgodnie z art. 135 uPGRP, przepisy art. 12-14 i art. 18-20 uPGRP. W oparciu
0 te przepisy Prokuratoria Generalna uprawniona zostata do wykonywania zastepstwa:

1)
2)
3)

innych niz Skarb Panstwa panstwowych oséb prawnych;
0s6b prawnych z udziatem Skarbu Panstwa;
0s6b prawnych z udziatem panstwowych osob prawnych (por. art. 12 ust. 1 uPGRP).

Na podstawie art. 18 ust. 2 uPGRP podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa

zobowigzano do uzyskania opinii prawnej Prokuratorii Generalnej w przedmiocie wzoru
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umowy, istotnych postanowienn umowy, ogolnych warunkéw umowy lub projektu umowy,
udzielanych na podstawie ustawy — Prawo zaméwien publicznych, jezeli warto$¢ przedmiotu
zamowienia przekracza kwote 100 000 000 zt.

Ponadto podmioty reprezentujgce Skarb Panhstwa oraz osoby zastepowane bedace
panstwowymi osobami prawnymi, zobowigzano do uzyskania opinii prawnej Prokuratorii
Generalnej w przedmiocie projektu:

1) umowy o doradztwo prawne, jezeli wysoko$¢ wynagrodzenia przewidzianego fgcznie za
Swiadczone ustugi przekracza kwote 500 000 zt netto, w stosunku rocznym;

2) zmiany umowy o doradztwo prawne podwyzszajacej wynagrodzenie do kwoty
przekraczajgcej kwote, o ktérej mowa w pkt 1;

3) umowy o doradztwo prawne, w ktérej maksymalna wysoko$¢é wynagrodzenia nie jest
okreslona (por. art. 20 ust. 1 uPGRP).

|.4. Regulacje i dokumenty dotyczace zamowien publicznych
| koncesji na roboty budowlane i ustugi w Unii Europejskiej

1.4.1. Akty prawne

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi na poziomie unijnym zagadnienia z
dziedziny zamowien publicznych sg dyrektywy, rozporzgdzenia oraz decyzje.

Wykaz unijnych aktow prawnych obowigzujgcych w tym obszarze w 2017 r. zawiera
zatgcznik nr 2 do niniejszego Sprawozdania.

Dyrektywy w sprawie zamowien publicznych wyznaczajg pewne minimalne wymogi
proceduralne, ktorych przestrzeganie panstwa czlonkowskie powinny zapewnié w
ustawodawstwie krajowym. Nalezg do nich m.in. zasady szacowania wartosci zamowienia,
opisu przedmiotu zamdwienia, kwalifikacji podmiotowej wykonawcow, procedury udzielania
zamowien, kryteria oceny ofert itp. Z kolei rozporzgdzenia majg bezposrednie zastosowanie w
panstwach czionkowskich i regulujg takie kwestie, jak m.in: Wspdlny Stownik Zamowien
(CPV), standardowe formularze do publikacji ogtoszenn czy formularz Jednolitego
Europejskiego Dokumentu Zamowienia.

W 2017 r. nie zaszty istotne zmiany w prawodawstwie unijnym z zakresu zamowien
publicznych z wyjgtkiem zmian w regulacjach odnoszgcych sie do progoéw, od ktorych
zastosowanie znajdujg procedury zamdéwien publicznych okreslone w unijnych dyrektywach.
Komisja Europejska co dwa lata dokonuje przeglgdu i aktualizacji wartosci progowych. W
grudniu 2017 r. przyjeto cztery rozporzgdzenia zmieniajgce wspomniane kwoty progowe:

e rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2364 z dnia 18 grudnia 2017 r. zmieniajgce
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do progéw
obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L 337 z
19.12.2017, str. 17),

e rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2365 z dnia 18 grudnia 2017 r. zmieniajgce
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do progéw
obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L 337 z
19.12.2017, str. 19),

e rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2366 z dnia 18 grudnia 2017 r. zmieniajgce
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu do progoéw
obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zamdwien (Dz. Urz. UE L 337 z
19.12.2017, str. 21),
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e rozporzgdzenie Komisji (UE) 2017/2367 z dnia 18 grudnia 2017 r. zmieniajgce dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do progéw obowigzujgcych
w zakresie procedur udzielania zamoéwien (Dz. Urz. UE L 337 z 19.12.2017, str. 22).

Powyzsze akty prawne weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Dnia 19 grudnia 2017 r. opublikowany zostat takze Komunikat Komisji - Rownowartos¢
progow okre$lonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE,
2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE (Dz. Urz. UE L 438 z 19.12.2017, str. 1), okreslajgcy
réwnowartos¢ progéw w walutach narodowych. Zgodnie z komunikatem progi okreslone w
dyrektywach majg nastepujgce wartosci w PLN:

80 000 EUR — 344 936 PLN,

144 000 EUR — 620 885 PLN,

221 000 EUR — 952 886 PLN,

443 000 EUR — 1 910 083 PLN,
750 000 EUR — 3 233 775 PLN,

1 000 000 EUR -4 311 700 PLN,
5548 000 EUR — 23 921 312 PLN.

1.4.2. Dokumenty pozalegislacyjne

Dnia 3 pazdziernika 2017 r. Komisja Europejska wydata Komunikat ,,Skuteczne
zamowienia publiczne dla Europy”. Dokument przedstawia unijng strategie zamoéwien
publicznych, ktéra ma stanowi¢ ogdlng polityke ramowag i wyznaczaé jasne priorytety dla
usprawnien w udzielaniu zamoéwien publicznych i tym samym dla umocnienia jednolitego
rynku. Jako ze znaczaca czesc¢ inwestycji publicznych realizowana jest w drodze zamdwien
(14% PKB UE), Komisja podkresla w nim, ze konieczne jest promowanie strategicznego
wykorzystania zaméwien publicznych, aby:

o uzyskac lepszg wartos¢ za kazde euro wydane z publicznych pieniedzy oraz
e przyczynia¢ sie do tworzenia bardziej innowacyjnej, zrbwnowazonej i konkurencyjnej
gospodarki sprzyjajgcej wigczeniu spotecznemu.

Nowa generacja dyrektyw regulujgcych udzielanie zamdwien publicznych i koncesji
(dyrektywy 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE) stworzyta ramy prawne dla strategicznego
wykorzystania zaméwienn publicznych. Niemniej jednak, w ocenie Komisji Europejskiej,
panstwa cztonkowskie nie wykorzystujg w petni mozliwosci oferowanych przez zaméwienia
publiczne jako strategiczne narzedzie wspierania celow w zakresie zréwnowazonego rozwoju,
celéw polityki spotecznej i innowacji. Komunikat ma zacheci¢ panstwa cztonkowskie do
inteligentnego zastosowania nowych zasad w praktyce poprzez szerokie partnerstwo na rzecz
wspdlnego sukcesu.

Komisja zidentyfikowata zatem w dokumencie niezbedne dziatania dotyczgce sze$ciu
obszaréw priorytetowych:

1) zapewnienie szerszego stosowania strategicznych zaméwienh publicznych;

2) profesjonalizacja nabywcéw publicznych (zamawiajgcych);

3) poprawa dostepu MSP do rynku zaméwien publicznych;

4) poprawa przejrzystosci, zwalczanie korupcji oraz lepszej jakosci dane (zalecane jest
utworzenie publicznie dostepnych rejestréw zamowien);

5) wsparcie elektronizacji zamowien publicznych;

6) wspotpraca na rzecz wspolnych zaméwieh (agregacja i centralizacja).

Przyktadami inicjatyw, ktére zostaty opublikowane réwnoczesnie z komunikatem
~Skuteczne zamdwienia publiczne dla Europy”, sa:
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Wspieranie inwestycji poprzez

dobrowolny mechanizm oceny ex ante aspektéw dotyczacych procedury udzielania

zamowien publicznych w przypadku duzych projektéw infrastrukturalnych”

COM(2017) 573 (wskazany w agendzie dokument Rady UE nr 12977/17)

Komunikat stanowi jedno 2z zapowiadanych dziatan w zakresie wsparcia
zamawiajgcych przy udzielaniu zaméwien publicznych na duze projekty infrastrukturalne,
zwlaszcza w sektorach transportu i energetyki, technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT) oraz budownictwa innego niz mieszkaniowe.

Proponowany przez Komisje mechanizm oceny ex ante opiera sie na trzech filarach:

e punkt informacyjny — w jego ramach organy krajowe oraz zamawiajgcy w przypadku
projektéw o catkowitej wartosci szacunkowej, wynoszgcej co najmniej 250 000 000
EUR (w przypadku wszelkich projektéw infrastrukturalnych o nizszej wartosci za zgodag
KE), moga zwrdéci¢ sie do stuzb Komisji o udzielenie wskazéwek oraz wyjasnienie
konkretnych watpliwosci zwigzanych z zaméwieniami publicznymi na wczesnym etapie
przygotowywania decyzji dotyczgcych udzielania zamowien publicznych, a takze juz w
okresie realizacji projektu. Ponadto anonimowa wersja pytan i odpowiedzi zostanie
opublikowana na stronie internetowej mechanizmu, celem umozliwienia czerpania
wiedzy z szerokiego wachlarza przypadkow przedstawionych Komisji, w tym w
przypadku projektow, ktére nie kwalifikujg sie do uzyskania bezposredniego wsparcia
w ramach mechanizmu.

¢ mechanizm powiadamiania — organy krajowe lub zamawiajgcy po podjeciu decyzji o
sposobie realizacji projektu z punktu widzenia zamdwien publicznych i po osiggnieciu
pewnego etapu zaawansowania prac W zakresie przygotowania koniecznej
dokumentacji przetargowej mogg powiadomié¢ Komisje o planowanym postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego. W terminie trzech miesiecy od otrzymania
powiadomienia Komisja ma przekaza¢ ocene zgodnosci planowanego postepowania
z przepisami unijnymi dotyczgacymi udzielania zamoéwien publicznych, bez uszczerbku
dla jakiejkolwiek przysziej interpretacji lub oceny prawne;.

e mechanizm wymiany informacji — ma obejmowaé szeroko dostepng dla
zarejestrowanych uzytkownikéw baze danych, zawierajgca réozne rodzaje dokumentow
zwigzanych z procesem udzielania zamowien publicznych na duze projekty
infrastrukturalne oraz platforme ufatwiajgcg bezposrednia wymiane informacji i
dodwiadczen miedzy podmiotami zaangazowanymi w rozwijanie duzych projektow
infrastrukturalnych w UE dostepng dla specjalistéw (po uprzedniej rejestraciji).

Zalecenie Komisji (UE) 2017/1805 z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie

profesjonalizacji zaméwien publicznych pn. ,,Budowanie struktur na potrzeby

profesjonalizacji zaméwien publicznych” (wskazany w agendzie dokument Rady UE

nr 12941/17)

Zgodnie z Zaleceniem pojecie profesjonalizacji zaméwien publicznych powinno
obejmowaé umiejetnosci i kompetencje zawodowe, wiedze i doswiadczenie o0so6b
prowadzgcych zadania zwigzane z zaméwieniami publicznymi lub uczestniczgcych w
takich zadaniach, narzedzia profesjonalizacji, wsparcie i strukture polityki instytucjonalnej.
Komisja sugeruje, ze tak rozumiana profesjonalizacja wymaga stworzenia strategii
profesjonalizacji opartej o:

e struktury wsparcia politycznego oraz podziat obowigzkdéw i zadan instytucji centralnych,
lokalnych, regionalnych i sektorowych, przy czym samo Zalecenie kierowane jest
przede wszystkim do administracji centralnej;

e zasoby ludzkie, wspierane poprzez ulepszone szkolenia i zarzgdzanie Kkarierg
zawodowg szczegolnie zamawiajgcych, audytoréw, kontrolerow;

e systemy narzedzi i metod wspierajgcych profesjonalizacje zamdwien publicznych.
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Informacje o wszczeciu konsultacji dotyczacych projektu Wytycznych w sprawie
zaméwien publicznych na innowacje

Celem zainicjiowanych przez KE konsultacji byto zebranie opinii wszystkich
zainteresowanych stron odnosnie do zawartosci projektu Wytycznych w sprawie zamdwien
publicznych na innowacje, ktory zostat zamieszczony na stronie Komisji. Konsultacje byly
otwarte do dnia 31 grudnia 2017 r.

Projekt Wytycznych definiuje pojecie ,zamowienia publiczne na innowacje” zaréwno
jako zakup innowacyjnego rozwigzania, jak rowniez innowacyjne sposoby dokonywania
zakupéw. Dokument odnosi sie m.in. do kwestii tworzenia strategii innowacyjnych
zamowien publicznych, sposobdw wspierania zamowien na innowacje oraz korzystania z
przewidzianych prawem narzedzi zamowien publicznych przyjaznych innowacjom.

Wytyczne skierowane sg do wszystkich podmiotéw zaangazowanych w zaméwienia
publiczne (instytucji krajowych odpowiedzialnych za polityke w zakresie zaméwien
publicznych, zamawiajgcych, wykonawcow, uzytkownikéw finalnych innowaciji).

1.4.3. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w 2017 r. wydat w trybie prejudycjalnym w

rozumieniu art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jedenascie orzeczen w

sprawach z zakresu zamowien publicznych, w tym w trzech z wniosku Krajowej Izby

Odwotawczej (sprawa C-387/14, C-131/16 oraz C-131/16).

1. Orzeczenie z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie C-298/15 Borta, ECLI:EU:C:2017:266

W tym wyroku na pytania postawione przez sad najwyzszy Litwy Trybunat stwierdzit,
ze w odniesieniu do zamoéwienia publicznego, ktére nie wchodzi w zakres stosowania
dyrektywy 2004/17/WE, lecz ktére ma niewatpliwe znaczenie transgraniczne, art. 49 i 56
TFUE nalezy interpretowa¢ w ten sposoéb, ze stojg one na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu, ktore przewiduje, ze w przypadku korzystania z podwykonawcéw w celu
wykonania zaméwienia na roboty budowlane wybrany oferent jest zobowigzany do
wykonania we wiasnym zakresie prac gtéwnych okreslonych jako takie przez podmiot
zamawiajgcy. W odniesieniu do takiego zamowienia publicznego zasady réwnego
traktowania i niedyskryminacji, a takze obowigzek przejrzystosci nalezy interpretowa¢ w
ten sposdb, ze nie stojg one na przeszkodzie temu, aby podmiot zamawiajgcy zmieniat po
opublikowaniu ogtoszenia o zamdwieniu postanowienie specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia dotyczgce warunkéw i zasad tgczenia zdolnosci zawodowych, pod warunkiem
- po pierwsze, ze dokonane zmiany nie sg na tyle znaczace, by przyciggng¢ potencjalnych
oferentow, ktérzy wobec braku tych zmian nie mogliby ztozy¢ oferty, po drugie, ze rzeczone
zmiany sg odpowiednio ogtoszone, po trzecie, ze zmiany te sg dokonywane przed
skfadaniem ofert przez oferentéw, ze termin na sktadanie tych ofert jest przedtuzany, w
przypadku gdy zmiany te sg znaczne, ze przedtuzenie to jest dostosowane do znaczenia
owych zmian oraz ze przediuzenie to jest wystarczajgco dtugie, aby pozwoli¢
zainteresowanym podmiotom gospodarczym na bedgce konsekwencjg tych zmian
dostosowanie ich ofert, czego zbadanie nalezy do sadu odsytajgcego.

Ponadto art. 54 ust. 6 dyrektywy 2004/17 nalezy interpretowaé w ten sposob, ze stoi
on na przeszkodzie postanowieniu specyfikacji warunkéw zamoéwienia, ktéra w przypadku
ztozenia przez kilku oferentow wspdlnej oferty wymaga, aby udziat kazdego z nich w
spetnianiu odpowiednich wymogdéw w zakresie zdolnosci zawodowych odpowiadat
proporcjonalnie czesci robot, ktorg kazdy z nich rzeczywiscie zrealizuje w wypadku
udzielenia danego zamdwienia.

Orzeczenie z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie C-391/15 Marina del Mediterraneo i
in., ECLI:EU:C:2017:268

Pytanie Trybunatu Sprawiedliwosci Andaluzji dotyczyto zgodnos$ci z prawem unijnym
przepiséw krajowych w zakresie dostepu do szczegdlnego $rodka odwotawczego
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w sprawach zamowien publicznych w odniesieniu do aktéw przygotowawczych instytuciji
zamawiajgcej, takich jak decyzja o dopuszczeniu oferty ztozonej przez oferenta, co do
ktérego zostat podniesiony zarzut niespetnienia wymogow dotyczgcych poswiadczenia
zdolnosci technicznych i wyptacalnosci ekonomicznej okreslonych w przepisach krajowych
i w przepisach Unii. W odpowiedzi Trybunat wskazat, ze art. 1 ust. 1 oraz art. 2 ust. 1 lit. a
oraz b dyrektywy 89/665/EWG zmienionej dyrektywg 2007/66/WE majg bezposrednig
skutecznosc i przepisy te nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze w sytuacji takiej jak ta
rozpatrywana w postepowaniu gtbwnym stojg one na przeszkodzie obowigzywaniu
przepiséw krajowych, na mocy ktérych decyzja o dopuszczeniu oferenta do przetargu,
ktérej zarzuca sie naruszenie prawa Unii w dziedzinie zamoéwien publicznych lub
transponujgcych je uregulowanh krajowych, nie nalezy do czynno$ci przygotowawczych
instytucji zamawiajgcej, ktére moga podlega¢ autonomicznemu zaskarzeniu do sadu.

Orzeczenie zdnia 4 maja 2017 r. w sprawie C-387/14 Esaprojekt, ECLI:EU:C:2017:338

W tej sprawie Krajowa Izba Odwotawcza zwrdcita sie do Trybunatu z siedmioma
pytaniami prejudycjalnymi dotyczgcymi przede wszystkim dopuszczalnosci powotania sie
— w ramach uzupetniania i wyjasniania dokumentoéw — na zdolnosci podmiotu trzeciego
przez wykonawce, ktéry w ofercie zadeklarowat poleganie wylgcznie na wiasnych
zdolnosciach (pytania od pierwszego do trzeciego); mozliwosci polegania na zdolnosciach
podmiotow trzecich poprzez sumowanie zdolnosci dwoch podmiotdow, ktére samodzielnie
nie majg wymaganej zdolnosci (pytanie czwarte); mozliwosci powotywania sie przez
czionka konsorcjum na doswiadczenie konsorcjum (pytanie pigte); wykluczenia
wykonawcy winnego powaznego wprowadzenia w btgd w zakresie przekazania lub
nieprzekazania informaciji (pytanie széste) oraz mozliwosci powotywania sie na dwie lub
wiecej umdw jako na jedno zamowienie (pytanie siodme).

W wyroku Trybunat stwierdzit w pierwszej kolejnosci, odpowiadajgc fgcznie na pytania
od pierwszego do trzeciego, ze art. 51 dyrektywy 2004/18/WE w zwigzku z art. 2 tej
dyrektywy nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze stoi on na przeszkodzie temu, by po
uptywie terminu zgtoszen do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
wykonawca przekazat instytucji zamawiajgcej w celu wykazania, ze spetnia on warunki
uczestnictwa w postepowaniu w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego, dokumenty,
ktérych nie zawierata jego pierwotna oferta, takie jak umowa zamdwienia zrealizowanego
przez podmiot trzeci oraz jego zobowigzanie do oddania do dyspozycji tego wykonawcy
zdolnosci i srodkdw niezbednych do realizacji rozpatrywanego zamdwienia, w sytuacji gdy
wykonawca pierwotnie w ofercie powotywat sie na wtasny potencjat.

W odpowiedzi na pytanie czwarte Trybunat stwierdzit, ze art. 44 dyrektywy 2004/18/WE
w zwigzku z art. 48 ust. 2 lit. a tej dyrektywy oraz zasadg roéwnego traktowania
wykonawcow, zapisang w art. 2 tej dyrektywy, nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze nie
dopuszcza on, by wykonawca polegat na zdolnosciach innego podmiotu w rozumieniu art.
48 ust. 3 omawianej dyrektywy poprzez sumowanie wiedzy i doswiadczenia dwdch
podmiotow, ktére samodzielnie nie majg wymaganej zdolnosci do realizacji okreslonego
zamoOwienia, w przypadku gdy instytucja zamawiajgca uzna, ze dane zamowienie jest
niepodzielne oraz ze takie wykluczenie mozliwosci polegania na doswiadczeniu wiekszej
liczby wykonawcoéw jest zwigzane z przedmiotem zamdwienia, ktére musi zatem zostac
zrealizowane przez jednego wykonawce, oraz proporcjonalne do niego.

Na pytanie pigte Trybunat odpowiedziat, iz art. 44 dyrektywy 2004/18/WE w zwigzku z
art. 48 ust. 2 lit. a tej dyrektywy oraz zasadg réwnego traktowania wykonawcow, zapisang
w art. 2 tej dyrektywy, nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze nie dopuszcza on, by
wykonawca biorgcy indywidualnie udziat w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego polegat na doswiadczeniu grupy wykonawcow, ktorej byt cztonkiem przy
innym zamdwieniu publicznym, jezeli faktycznie i konkretnie nie uczestniczyt w jego
realizacji.

W odpowiedzi na pytanie széste Trybunat wskazat, ze art. 45 ust. 2 lit. g dyrektywy
2004/18/WE, umozliwiajgcy wykluczenie z postepowania w sprawie udzielenia
zamoOwienia publicznego wykonawcy ,winnego powaznego” wprowadzenia w bigd w
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zakresie przekazania zadanych przez instytucje zamawiajgcg informacji, nalezy
interpretowac w ten sposéb, ze przepis ten mozna zastosowag, jezeli dany wykonawca
dopuscit sie pewnego stopnia niedbalstwa, moggcego mie¢ decydujgcy wplyw na decyzje
w sprawie wykluczenia, wyboru lub udzielenia zamdwienia publicznego bez wzgledu na to,
czy stwierdzone zostanie umysine naruszenie przepiséw przez tego wykonawce.

Wreszcie w odpowiedzi na pytanie siédme Trybunat zwazyt, ze art. 44 dyrektywy
2004/18/WE w zwigzku z art. 48 ust. 2 lit. a tej dyrektywy oraz zasadg rownego traktowania
wykonawcow, zapisang w art. 2 tej dyrektywy, nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze
dopuszcza on, by wykonawca wykazywat swoje doswiadczenie, powotujgc sie tagcznie na
dwie lub wiekszg liczbe umow jako jedno zamowienie, chyba ze instytucja zamawiajgca
wykluczyta takg mozliwos¢ na podstawie wymogow zwigzanych z przedmiotem i celami
danego zamoéwienia publicznego oraz proporcjonalnych wzgledem nich.

Orzeczenie z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie C-131/16 Archus et Gama,
ECLI:EU:C:2017:358

Whniosek Krajowej Izby Odwotawczej zawierat trzy pytania prejudycjalne dotyczgce
przede wszystkim dopuszczalnosci uzupetniania prébek przedmiotu zaméwienia (pytanie
pierwsze), zasadnoéci zatrzymania wadium (pytanie drugie) i legitymacji procesowej do
whniesienia odwotania w dziedzinie zamdéwieh publicznych (pytanie trzecie).

W ocenie Trybunatu zasade réwnego traktowania wykonawcow zapisang w art. 10
dyrektywy 2004/17/WE nalezy interpretowaé w ten sposob, ze stoi ona na przeszkodzie
temu, by w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego instytucja zamawiajgca
wezwata oferenta do dostarczenia oswiadczen lub dokumentéw, ktérych przedstawienia
wymagata specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia, a ktérych nie dostarczono w
terminie sktadania ofert. Artykut ten nie stoi natomiast na przeszkodzie temu, by instytucja
zamawiajgca wezwata oferenta do wyjasnienia oferty lub sprostowania oczywistej omyiki
w tej ofercie, pod warunkiem jednak, ze takie wezwanie zostanie skierowane do wszystkich
oferentéw znajdujacych sie w tej samej sytuacji, ze wszyscy oferenci bedg traktowani
réwno i lojalnie i ze tego wyjasnienia lub sprostowania nie bedzie mozna zréwnaé z
przedstawieniem nowej oferty, co powinien sprawdzi¢ sad odsytajgcy.

Drugie pytanie Izby miato na celu ustalenie, czy prawo unijne sprzeciwia sie temu, by
w okolicznosciach takich jak te rozpatrywane w postepowaniu gtownym instytucja
zamawiajgca zatrzymata wniesione przez oferenta w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego wadium, jezeli oferent albo nie dostarczy dokumentéw
poswiadczajgcych, ze jego oferta jest zgodna z okre$lonymi przez instytucje zamawiajgca
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia wymogami, poniewaz zmienityby one tres¢
jego oferty, albo nie zgodzi sie na poprawienie swojej oferty przez instytucje zamawiajaca,
co spowoduje, ze jego oferta nie bedzie mogta zosta¢ wybrana. Ze wzgledu na czysto
hipotetyczny charakter tego pytania i brak zwigzku ze sprawg Trybunat uznat je za
niedopuszczalne.

W odpowiedzi na trzecie pytanie Trybunat stwierdzit, iz dyrektywe 92/13/EWG,
zmieniong dyrektywg 2007/66/WE, nalezy interpretowa¢ w ten sposoéb, ze w sytuacji, w
ktérej w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego ztozono dwie oferty, a
instytucja zamawiajgca wydata jednoczesnie dwie decyzje - odpowiednio o odrzuceniu
oferty jednego z oferentéw i o udzieleniu zamdwienia drugiemu - odrzucony oferent, ktéry
zaskarzyt obie te decyzje, powinien mie¢ mozliwos¢ Zzgdania wykluczenia oferty
wygrywajgcego oferenta, w zwigzku z czym pojecie ,danego zamdwienia” w rozumieniu
art. 1 ust. 3 dyrektywy 92/13/EWG, zmienionej dyrektywg 2007/66/WE, moze w danym
razie dotyczyC ewentualnego wszczecia nowego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

Orzeczenie z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie C-296/15 Medisanus,
ECLI:EU:C:2017:431

Sprawa, w ktérej zapadt ten wyrok, dotyczyta zgodnosci z prawem unijnym wymogu
krajowego (na gruncie prawa stowenskiego), aby wytwarzane przemystowo produkty
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lecznicze byty ,uzyskiwane ze stowenskiego osocza”. W wyroku Trybunat stwierdzit, ze art.
2 iart. 23 ust. 2 i 8 dyrektywy 2004/18/WE, jak rowniez art. 34 TFUE w zwigzku z art. 36
TFUE, nalezy interpretowac w ten sposob, ze stojg one na przeszkodzie obowigzywaniu
warunku specyfikacji warunkow zamowienia w przetargu publicznym, ktéry zgodnie z
ustawodawstwem panstwa cztonkowskiego instytucji zamawiajgcej wymaga, by produkty
lecznicze z osocza, bedace przedmiotem tego zamowienia publicznego, byty wytworzone
Z 0socza pozyskanego w tym panstwie cztonkowskim.

Orzeczenie z dnia 13 lipca 2017 r. w sprawie C-76/16 Ingsteel et Metrostav,
ECLI:EU:C:2017:549

W tej sprawie sad najwyzszy Republiki Stowackiej zwrocit sie do Trybunatu z trzema
pytaniami prejudycjalnymi dotyczgcymi m.in. zasadnosci stwierdzenia braku spetnienia
kryteriow kwalifikacji w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz interpretacji
pojecia ,uzasadniona przyczyna” w rozumieniu art. 47 ust. 5 dyrektywy 2004/18/WE.
Trybunat jedno z nich uznat za niedopuszczalne i w zwigzku z tym udzielit odpowiedzi tylko
na dwa pozostate.

W odpowiedzi na pytanie pierwsze Trybunat wskazat, ze art. 47 ust. 1 lit. ai art. 47 ust.
4 dyrektywy 2004/18/WE nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze nie stoi on na
przeszkodzie wykluczeniu przez instytucje zamawiajgcg z przetargu oferenta z tego
powodu, ze 6w oferent nie spetnia warunku dotyczgcego sytuacji ekonomicznej i
finansowej ustanowionego w ogtoszeniu o zamowieniu, odnoszgcego sie do
przedstawienia zaswiadczenia z banku, ktory zobowigzuje sie w nim do przyznania
pozyczki w kwocie okreslonej w tym ogtoszeniu o zamowieniu i do zagwarantowania, ze
oferent bedzie dysponowat tg kwotg przez caty czas realizacji zaméwienia.

Z kolei odpowiadajgc na pytanie drugie, Trybunat wyjasnit, ze art. 47 ust. 5 dyrektywy
2004/18/WE nalezy interpretowac w ten sposoéb, ze gdy ogtoszenie o zamoéwieniu wymaga
przedstawienia zaswiadczenia z banku, ktéry zobowigzuje sie w nim do przyznania
pozyczki w kwocie okreslonej w tym ogtoszeniu o zamdwieniu i do zagwarantowania, ze
oferent bedzie dysponowat tg kwotg przez caty czas realizacji zamowienia, okolicznosc¢,
ze banki, do ktérych wystgpi oferent, nie uznaja, ze sg w stanie wystawi¢ oferentowi
zaswiadczenie w takim wiasnie brzmieniu, moze stanowi¢ ,uzasadniong przyczyne” w
rozumieniu tego przepisu, uprawniajgcg w odpowiednim razie tego oferenta do wykazania
swojej sytuacji ekonomicznej i finansowej za pomocg dowolnego innego dokumentu, ktory
instytucja zamawiajgca uzna za odpowiedni, o ile oferent ten nie miat obiektywnie
mozliwosci przedstawienia zadanych przez instytucje zamawiajgcg dokumentdéw, co
powinien sprawdzi¢ sad odsytajgcy.

Orzeczenie z dnia 13 lipca 2017 r. w sprawie C-35/17 Saferoad Grawil et Saferoad
Kabex, ECLI:EU:C:2017:557

W tym orzeczeniu Trybunat udzielit odpowiedzi Krajowej Izbie Odwotawczej,
stwierdzajgc, ze art. 2 dyrektywy 2004/18/WE oraz zasade réwnego traktowania i
obowigzek przejrzystosci nalezy interpretowac w ten sposéb, ze stojg one na przeszkodzie
wykluczeniu wykonawcy z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wskutek
niespetnienia przez tego wykonawce obowigzku, ktéry nie wynika wyraznie z dokumentacji
przetargowe;.

Orzeczenie z dnia 14 wrzesnia 2017 r. w sprawie C-223/16 Casertana Costruzioni,
ECLI:EU:C:2017:685

W tym wyroku, na wniosek witoskiej rady stanu, Trybunat dokonat interpretacji art. 47
ust. 2 i art. 48 ust. 3 dyrektywy 2004/18/WE, stwierdzajgc, ze nie sprzeciwiajg sie one
uregulowaniu krajowemu wykluczajgcemu mozliwo$¢é zastgpienia przez podmiot
gospodarczy uczestniczgcy w przetargu przedsiebiorstwa pomocniczego, ktére utracito
wymagane kwalifikacje po ztozeniu jego oferty, czego konsekwencjg jest automatyczne
wykluczenie tego podmiotu.
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9.

10.

11.

Orzeczenie z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie C-567/15 LitSpecMet,
ECLI:EU:C:2017:736

W odpowiedzi na wniosek sgdu odsytajgcego w Wilnie Trybunat dokonat interpretacji
art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy 2004/18/WE, zmienionej rozporzagdzeniem Komisji (UE)
nr 1251/2011, i orzekt, ze spétke, ktéra po pierwsze - w catosci nalezy do instytucii
zamawiajgcej prowadzgcej dziatalnos¢ zaspokajajacg potrzeby w interesie ogdlnym i ktéra
po drugie - realizuje zaréwno transakcje dla tej instytucji zamawiajgcej, jak i transakcje na
rynku konkurencyjnym, nalezy uznac za ,podmiot prawa publicznego” w rozumieniu tego
przepisu, pod warunkiem ze dziatalnos¢ tej spétki jest niezbedna do tego, aby rzeczona
instytucja zamawiajgca mogta prowadzi¢ swojg dziatalnosé, oraz ze wskazana spétka w
celu zaspokajania potrzeb w interesie ogolnym kieruje sie wzgledami innymi niz
gospodarcze, czego zbadanie nalezy do sgdu odsytajgcego. Nie ma przy tym znaczenia
fakt, ze warto$¢ transakcji wewnetrznych moze w przysztosci stanowi¢ mniej niz 90% lub
nieistotng czes¢ catkowitego obrotu spotki.

Orzeczenie z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, ECLI:EU:C:2017:940

Sad apelacyjny w Bukareszcie zadat Trybunatowi cztery pytania prejudycjalne
dotyczace zgodnosci z dyrektywa 2004/18/WE przepiséw panstwa cztonkowskiego, ktére
przewidywaty stosowanie szczegolnych kryteriow okreslonych w przepisach przewodnika
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) — niezgodnych z tg dyrektywag oraz wykfadni
przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, w tym interpretacji pojecia
Lnieprawidiowosci”.

Trybunat rozpatrzyt dwa pierwsze pytania fgcznie i stwierdzit, ze dyrektywa
2004/18/WE, a w szczegdlnosci jej art. 15 lit. ¢ nalezy interpretowac w ten sposob, ze stoi
ona na przeszkodzie temu, by przepisy panstwa czionkowskiego przewidywaty - w
odniesieniu do postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego rozpoczetego po dniu
jego przystgpienia do Unii w celu realizacji projektu rozpoczetego na podstawie umowy o
finansowanie zawartej z EBI przed tym przystgpieniem - stosowanie szczegdélnych
kryteriow preselekcji okreslonych w przepisach przewodnika dotyczgcego udzielania
zamowien publicznych EBI, ktére nie sg zgodne z przepisami tej dyrektywy.

Trybunat udzielit takze odpowiedzi na dwa kolejne pytania sgdu odsytajgcego i orzekt,
ze art. 9 ust. 5 oraz art. 60 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 nalezy
interpretowac w ten sposéb, ze postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, takich
jak to rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym, w ktérym zastosowano surowsze kryteria
preselekcji niz te okreslone w dyrektywie 2004/18/WE, nie mozna uznac¢ za prowadzone
w petnej zgodnosci z prawem Unii i nie kwalifikujg sie one do przyznawanego z mocg
wsteczng bezzwrotnego finansowania europejskiego. Ponadto art. 2 pkt 7 rozporzgadzenia
nr 1083/2006 nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze zastosowanie kryteriow preselekdji
oferentdéw surowszych niz przewiduje dyrektywa 2004/18/WE stanowi w rozumieniu tego
przepisu ,nieprawidtowos$¢”, uzasadniajgcg zastosowanie korekty finansowej na podstawie
art. 98 tego rozporzadzenia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze ich uzycie miato wptyw na
budzet danego funduszu, co powinien sprawdzi¢ sgd odsytajgcy.

Orzeczenie z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie C-178/16 Impresa di Costruzioni Ing.
E. Mantovani SpA, ECLI:EU:C:2017:1000

Najwyzszy sad administracyjny we Witoszech zwrocit sie do Trybunatu z pytaniem
prejudycjalnym dotyczgcym zgodnosci z prawem unijnym przepiséw krajowych, ktére
rozciggajg obowigzek ztozenia oswiadczenia o braku skazania prawomocnym wyrokiem
na bylych cztonkéw zarzadu uczestniczgcej w przetargu spotki i ustanawiajg podstawe
wykluczenia z przetargu przedsiebiorstwa, ktére nie odcieto sie w sposéb catkowity i
rzeczywisty od objetego sankcjg karng dziatania takich podmiotéw, pozostawiajgc przy tym
ocene wymogow dotyczgcych tego obowigzku instytucjom zamawiajgcym.

W odpowiedzi Trybunat orzekt, iz dyrektywe 2004/18/WE, a w szczegdlnoéci art. 45
ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢, d oraz g tej dyrektywy, a takze zasady rownego traktowania i
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proporcjonalnosci nalezy interpretowaé w ten sposéb, Ze nie sprzeciwiajg sie one
obowigzywaniu przepisow krajowych, umozliwiajgcych instytucji zamawiajgcej
uwzglednienie na warunkach przez nig przewidzianych skazujgcego, nawet jeszcze
nieprawomocnego, wyroku karnego wydanego wobec cztonka zarzgdu przedsiebiorstwa
uczestniczgcego w przetargu za przestepstwo zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg tego
przedsiebiorstwa, w sytuacji gdy zaprzestat on petnienia funkcji w roku poprzedzajgcym
publikacje ogtoszenia o zamowieniu publicznym oraz wykluczenie tegoz przedsigbiorstwa
z udziatu w odnosnym przetargu z uwagi na to, ze nie informujgc o tym — nieprawomocnym
jeszcze — wyroku skazujgcym, nie odcieto sie ono catkowicie i faktycznie od dziatah tegoz
czionka zarzadu.

1.5. Umowy miedzynarodowe okreslajace zasady dostepu do
zamowien publicznych

Polska, podobnie jak inne panstwa czionkowskie UE, jest zobowigzana do
udostepnienia krajowych zamoéwien publicznych na zasadach i w zakresie okreslonym w
zawartych przez UE umowach miedzynarodowych wykonawcom, towarom i ustugom z
okreslonych panstw trzecich. Na mocy tych samych umoéw i w okreslonym w nich zakresie
wykonawcy, towary i ustugi z Polski majg zagwarantowane prawo do ubiegania sie o
zagraniczne zamoéwienia publiczne.

[.5.1. Porozumienie The World Trade Organisation (WTO) w sprawie
Zamoéwien Rzadowych (GPA)

Najwazniejszym z miedzynarodowych porozumien w dziedzinie zamowien publicznych
Z uwagi ha liczbe uczestniczgcych panstw i zakres udostepnionych zaméwieh jest
plurilateralne zrewidowane Porozumienie GPA, ktére weszto w zycie 6 kwietnia 2014 r.
Obecnie GPA liczy 19 uczestnikdéw, obejmujgcych 47 cztonkow WTO, w tym Unie Europejska
z jej 28 panstwami. Poza UE stronami GPA sg: Armenia, Czarnogora, Holandia w odniesieniu
do Aruby, Hong-Kong, Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Korea, Lichtenstein, Motdawia,
Norwegia, Nowa Zelandia, Singapur, Szwajcaria, Tajwan, Ukraina i USA. Jedynie wobec
Szwajcarii obowigzuje na razie wcze$niejsze Porozumienie GPA z 1994 r. do czasu
zakonczenia przez Szwajcarie wewnetrznych proceséw ratyfikacyjnych.

Informacja o zakresie udostepnionych zamoéwien znajduje sie na serwisie
internetowym WTO: https://e-gpa.wto.org/.

Ponadto 31 panstw cztonkowskich WTO ma status obserwatora przy GPA. Sposrdd
nich 10 panstw negocjuje obecnie warunki przystgpienia do GPA, tj.: Albania, Australia, Chiny,
Gruzja, Jordania, Kirgistan, Oman, Federacja Rosyjska i Tadzykistan.

Ustanowiony na podstawie GPA Komitet ws. Zamowien Rzagdowych w 2017 r. odbyt w
sumie 6 posiedzen, z czego 3 formalne i 3 nieformalne. W trakcie tych posiedzen omawiane
byly takie kwestie, jak: implementacja GPA przez nowe panstwa cztonkowskie (Ukraina i
Motdawia), rozwoj systemu e-GPA, nowe inicjatywy Buy National w USA, biezgce akcesje do
GPA (Australii, Republiki Kirgiskiej, Republiki Tadzykistanu, Federacji Rosyjskiej, Chin i bytej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii) oraz prowadzone byty prace w ramach przyjetych
programow prac dotyczgcych zamoéwien zrownowazonych, zbierania i raportowania danych
statystycznych, $rodkéw stuzgcych wspieraniu MSP, ws. wytgczen i ograniczen w
zatgcznikach stron.
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[.5.2. Inne umowy

Handlowe umowy miedzynarodowe, zawierajgce rozdziaty regulujgce zakres i zasady
dostepu do zamowien publicznych, ktére weszty w zycie lub zostaty zawarte przez UE w 2017
r.:

o Kompleksowa Umowa Handlowa z Kolumbig, Peru i Ekwadorem, podpisana w czerwcu
2012 r. (z Ekwadorem w listopadzie 2016 r.) jest stosowana tymczasowo od 1 marca
2013 r. wobec Peru, od 1 sierpnia 2013 r. wobec Kolumbii, zas od 1 stycznia 2017 r. wobec
Ekwadoru.

o Kompleksowa Umowa Gospodarczo-Handlowa UE z Kanadg, podpisana 30 pazdziernika
2016 r., tymczasowo stosowana od 21 wrzesnia 2017 r.

o Kompleksowa i Wzmocniona Umowa o Partnerstwie z 24 listopada 2017 r. miedzy Unig
Europejska i Europejska Wspdlnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi
z jednej strony a Republikg Armenii z drugiej strony, rozszerzajgca zobowigzania
wynikajgce z GPA.

I II. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

II.1. Charakterystyka rynku zamoéwien publicznych

[1.1.1. Wielkos$¢ rynku

Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o zaméwieniach udzielonych w roku
2017 przekazanych przez zamawiajgcych Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych na
podstawie art. 98 ustawy — Prawo zaméwien publicznych wynika, ze wartos¢ zamowien
udzielanych na podstawie przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych w roku 2017
wyniosta ok. 163,2 mld zt (w 2016 r. — 107,4 mld zt; w 2015 r. — 116,3 mid zi; w 2014 r. — 133,2
mid zt)®.

Wartosci polskiego rynku zamoéwien publicznych w latach 2010-2017 przedstawia
wykres stanowigcy zatgcznik nr 3 do niniejszego Sprawozdania.

Oszacowana warto$¢ rynku zamowien publicznych stanowita ok. 8,23% produktu
krajowego brutto (PKB) z roku 20172

W przypadku postepowan o wartosci od najnizszego progu ustawowego, tj. 30 000
euro do progow unijnych, wykazana przez zamawiajgcych w rocznych sprawozdaniach kwota

1 Wskazane warto$ci zamowien publicznych obejmujg wartosci zamowien:

— klasycznych o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych rGwnowartos¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy Pzp, i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

— w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa na roboty budowlane o wartosci przekraczajgcej wyrazong w
ztotych rownowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, i mniejszej od kwot okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

—  klasycznych, sektorowych i w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa o wartosci rownej lub przekraczajacej
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

— naustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi, o wartosci mniejszej, rownej lub przekraczajgcej kwoty okreslone
w art. 138g ust. 1 ustawy Pzp.

Natomiast nie obejmujg wartosci zamowien udzielanych na podstawie wytgczen okreslonych w przepisach ustawy

Pzp w art. 4, art. 4b, art. 4d, art. 131b, art. 133 ust. 1, art. 136, art. 137, art. 138 oraz art. 138a ustawy Pzp.

Wartosci zamowien publicznych podawane sg w kwotach bez podatku od towardw i ustug.

2 Wedtug szacunkéw GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2017 r. ksztattowat sie na poziomie 1 982,1 mid z

(Biuletyn Statystyczny Nr 4/2018).
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zamowien publicznych wyniosta ok. 45,3 mid zt (w 2016 r. — 31,5 mid z; 2015 r. — 33,1 mid z;
w 2014 r. — 40,0 mid zt).

W odniesieniu do postepowan o wartosci powyzej progéw unijnych szacunki oparte o
tres¢ rocznych sprawozdan pozwalajg na okreslenie sumy zakontraktowanych kwot na
poziomie ok. 114,7 mid zt (w 2016 r. — 75,2 mid zt; 2015 r. — 83,2 mid zt; w 2014 r. — 93,2 mid
zh.

Natomiast zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi w roku 2017
stanowity ok. 3,2 mld zt. Dla poréwnania, w roku 2016, przez drugie potrocze, kiedy rozpoczety
swoje obowigzywanie przepisy dotyczgce udzielania zamowien na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi, zamowien takich udzielono na kwote ok. 0,703 mid zt.

Z przekazanych sprawozdan wynika réwniez, iz w roku 2017 na podstawie wylgczen
obowigzku stosowania Pzp okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138 ustawy Pzp
udzielono zamowien na kwote ok. 71,4 mid zt (w 2016 r. — 66,9 mid zt; 2015 r. — 88,0 mid z, a
w 2014 r. — 97,2 mid zt). Z tego 37,1 mid zt (w 2016 r. — 34,2 mid zt; 2015r. - 31,2 mid z}, aw
2014 r. — 28,3 mild zI) wydatkowano na zamowienia, ktérych wartos¢ nie przekraczata
wyrazonej w ztotych rownowartosci najnizszego progu ustawowego (30 000 euro).

Liczbe i warto$¢ zaméwien udzielonych na podstawie niektdrych wytgczen przepiséw
Pzp okre$lonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138 przedstawia zatgcznik nr 4 do
niniejszego Sprawozdania.

Uwzgledniajgc dane bedgce w posiadaniu Urzedu Zamowien Publicznych w
odniesieniu do zamoéwien udzielanych w procedurach okreslonych ustawa, jak i na podstawie
wytgczen obowigzku stosowania ustawy Pzp, mozna wskazac, ze przyblizona wartos¢ rynku
zamowien publicznych w roku 2017 wyniosta tgcznie ok. 234,6 mld zt. Dla porownania wartosc
ta w roku 2016 wynosita ok. 174,3 mid zt.

[1.1.2. Zamawiajacy

Podmiotami zobowigzanymi do stosowania procedur udzielania zaméwieh publicznych
na podstawie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych sg jednostki sektora finansow
publicznych, inne panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,
podmioty prawa publicznego, zwigzki tych jednostek lub podmiotéw oraz przedsiebiorstwa
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Biorgc pod uwage ogdlng liczbe rocznych sprawozdan o udzielonych zamdwieniach,
przekazywanych przez zamawiajgcych Prezesowi UZP zgodnie z art. 98 ustawy Pzp, mozna
przyjac, ze w roku 2017 liczba zamawiajgcych wyniosta 33 690 (w 2016 r. — 35 116; w 2015.
— 35641 a w 2014 r. — 36 796). Z tego 12 537 zamawiajgcych wskazato, ze udzielato
zamowien na podstawie procedur okreslonych w ustawie — Prawo zaméwien publicznych (w
2016 r. — 13 113; w 2015 r. — 14 152, a w 2014 r. — 16 106). Pozostata czes¢ zamawiajgcych
(21 153) udzielata zaméwien tylko na podstawie wytgczeh ustawowych badz korzystajgc z
przepiséw dotyczgcych udzielania zamdwieh na ustugi spoteczne i inne szczegdine ustugi.

Podobnie jak w latach ubiegtych najwiekszg grupe zamawiajgcych stanowity instytucje
samorzgdowe: administracja samorzgdowa (31,74% zamawiajgcych) oraz jednostki
organizacyjne administracji samorzgdowej (20,44%). Nastepng grupe stanowity instytucje
okreslajagce sie jako inne niz jednostka sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej (9,41%). Okoto 4,05% zamawiajgcych
stanowity podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp (podmioty prawa
publicznego), 2,59% — administracja rzadowa terenowa a 1,57% stanowili zamawiajgcy
udzielajgcy zamoéwien sektorowych. Nastepnie 0,58% zamawiajgcych stanowita administracja
rzgdowa centralna; 0,50% - zamawiajgcy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, a
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0,19% stanowity zwigzki podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 lub podmiotéw, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. Pozostate 28,93% zamawiajgcych okreslito sie
jako podmioty inne.

[1.1.3. Struktura rynku

Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach wynika,
ze w roku 2017 zmianie ulegia struktura rodzaju udzielonych zamoéwien ze wzgledu na
wartosc.

W latach 2015-2016 najwiekszg kwote zamoéwien publicznych wydatkowano na
dostawy, natomiast w roku 2017 byty to roboty budowlane — 44% ogdlnej kwoty zaméwien. Na
dostawy przeznaczono 31% — natomiast na ustugi 25% wartosci udzielonych zamowien
publicznych.

Dla poréwnania w roku 2016 wydatki na roboty budowlane stanowity 34% wartosci (w
2015 r. — 33%, a w 2014 r. — 40%), na dostawy — 36% (w 2015 r. — 35%, a w 2014 r. — 31%),
natomiast na ustugi — 30% wartosci udzielonych zaméwien (w 2015 r. — 32%, aw 2014 r. —
29%).

W przypadku struktury postepowan ze wzgledu na liczbe udzielonych zaméwien nadal
najwiekszy odsetek zamoéwien stanowity dostawy i w roku 2017 byto to 42% ogotu liczby
udzielonych zamowien. Ustugi i roboty budowlane osiggnety poziom po 29%.

W latach ubiegtych struktura udzielonych zamoéwien z uwzglednieniem ich liczby
ksztaltowata sie nastepujaco:

— roboty budowlane: w 2016 r. — 27%; w latach 2014-2015 — 26%;

— dostawy: w 2016 r. — 41%; w 2015 r. takze 41%, a w 2014 r. — 39%;

— ustugi: w 2016 r. — 32%; w 2015 r. — 33%, a w 2014 r. — 35%.

Strukture postepowan w podziale na rodzaj zamowienia przedstawiajg wykresy
stanowigce zatgcznik nr 5 do niniejszego Sprawozdania.

Analiza danych wskazuje, ze roboty budowlane zlecane byly najczesciej przez
administracje samorzgdowg — 47% zaméwien udzielonych przez te grupe zamawiajgcych (w
2016 r. — 45%).

Dostawy najczesciej zamawiaty podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy
Pzp (podmioty prawa publicznego) — ok. 66% ogétu zamowien udzielonych przez te grupe
zamawiajgcych (w 2016 r. — 62%) oraz zamawiajgcy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp — takze 66% zamdwien (w 2016 r. — 61%).

W przypadku zamowien na ustugi od kilku lat najczestszym ich odbiorcy jest centralna
administracja rzgdowa. W 2017 r. zamowienia na ustugi stanowity 51% ogoétu przetargow w tej
grupie zamawiajgcych (w 2016 r. takze 51%). Zblizony odsetek przetargéw na ustugi (50%)
wykazali zamawiajgcy, ktorzy okreslili sie w sprawozdaniach jako zwigzki podmiotéw, o
ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp.

Strukture liczby zakontraktowanych rob6t budowlanych, dostaw i ustug przez niektére

grupy zamawiajgcych przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik nr 6 do niniejszego
Sprawozdania.

[1.1.4. Zamoéwienia sektorowe
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Szczegolng czescig rynku zamowien publicznych sg zamdwienia udzielane przez
przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, zwane zamoéwieniami sektorowymi.

Niewielka grupa podmiotow tego rodzaju ma znaczacy udziat w ogolnej wartosci rynku
zamowien publicznych, a srednia wartos¢ przetargéw ,sektorowych” wyraznie przewyzsza
srednig wartos$¢ wszystkich przetargdw. Wynika to przede wszystkim z uregulowan w zakresie
obowigzku stosowania przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych do zaméwien
sektorowych. W 2017 r. obowigzkowi takiemu podlegaty zamodwienia, ktérych wartosé
przekraczata wyrazong w ziotych réwnowartos¢ kwoty 418 000 euro dla dostaw i ustug oraz
kwote 5 225 000 euro dla robét budowlanych.

Zamawiajgcy udzielajgcy zamoéwien sektorowych stanowili 1,57% (528 sprawozdan)
og6tu zamawiajgcych, ktorzy ztozyli roczne sprawozdania o udzielonych zamowieniach w roku
2017.

Z danych tam zawartych wynika, ze w roku 2017 na podstawie przepiséw ustawy —
Prawo zaméwienh publicznych udzielono 2 462 zamdwienia sektorowe (w 2016 r. — 1 961; w
2015r. — 2431, aw 2014 r. — 2 581). Ich wartos¢ wyniosta 33,668 mld zt (w 2016 r. — 18,861
mid z; 2015 r. — 24,534 mld zt, a w 2014 r. — 36,710 mld zt).

Wartos¢ zamoéwien sektorowych w roku 2017 stanowita ok. 21% wartosci wszystkich
zamowien udzielanych na podstawie przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Zamdodwienie o najwiekszej wartosci (1,293 mld zt) zostato udzielone przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. i dotyczyto opracowania dokumentacji projektowej oraz realizacji roboét
budowlanych w formule ,Projektuj i Buduj” w ramach projektu POIiS 5.1-15 ,Udroznienie
todzkiego Wezta Kolejowego (TEN-T), etap Il, odcinek £odz Fabryczna — £6dz Kaliska / £6dz
Zabieniec”.

Najwiekszg kwote zwigzang z udzielaniem zamowien wydatkowano wtasnie w sektorze
ustug kolejowych — 13,197 mld zt. Przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze produkcji, transportu
oraz dystrybucji gazu i energii cieplnej wydatkowaty ponad 5,576 mid zl, a w sektorze
poszukiwania i wydobycia wegla i innych paliw statych — 5,319 mld zt. Kolejnymi pod wzgledem
wartosci udzielonych zamowien byly sektory: elektroenergetyczny — 3,947 mld zt; miejskiego
transportu kolejowego, tramwajowego, trolejousowego lub autobusowego — 2,239 mid z;
sektor wodny — 1,282 mild zt oraz sektor ustug pocztowych — 0,484 mld zt. Pozostata kwota
1,625 mld zt dotyczyta zamowien w sektorach: wydobycie gazu i ropy naftowej, dziatalnos¢
dotyczgca portow wodnych, dziatalnos¢ dotyczgca portéw lotniczych (w czesci zamawiajgcy
nie okreslili rodzaju udzielanych zamoéwien sektorowych).

Uwzgledniajgc liczbe zamdwien najwiecej zamdwieh sektorowych udzielono na ustugi
— 47% zamowien (w 2016 r. — 50%; w 2015 r. — 44%; w 2014 r. — 43%). Dostawy stanowity
39% zamowien (w 2016 r. — 43%; w 2015 r. — 45%; w 2014 r. — 45%). Pozostate 14% zamowien
dotyczyto robdt budowlanych (w 2016 r. — 7%; w 2015 r. — 11%; w 2014 r. — 12%).

Analiza struktury zamowien sektorowych w odniesieniu do ich wartosci wskazuje, iz w
2017 r. najwiecej srodkow wydatkowano na roboty budowlane — 37%, a 32% na dostawy.
Ustugi stanowity pozostate 31% $rodkéw. Dla poréwnania w latach ubieglych poziom
wydatkow w zaméwieniach sektorowych wygladat nastepujgco: roboty budowlane w 2016 r. —
13% (2015 r. — 16%; 2014 r. — 35%); dostawy w 2016 r. — 45% (2015 r. — 42%; 2014 r. — 30%);
ustugi w 2016 r. — 42% (2015 r. — 42%; 2014 r. — 35%).

Podobnie jak w przypadku ogétu udzielanych zamowien, w 2017 r. zamowienia
sektorowe udzielane byty przede wszystkim w trybie przetargu nieograniczonego, tj. w 88%
zamowien (w 2016 r. — 77%; w 2015 r. — 76%; w 2014 r. — 78%). Tryb zamodwienia z wolnej
reki zastosowano w 9% postepowan (w 2016 r. — 12%; w 2015 r. i 2014 r. — 8%). Z przetargu
ograniczonego korzystano w nieco ponad 1% postepowan (w 2016 r. — 10%; w 2015 r. — 14%;
w 2014 r. — 11%) i podobnie z trybu negocjacji z ogtoszeniem w 1% przypadkow (w 2016 r. —
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0,76%). Pozostaty 1% stanowity dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia oraz
partnerstwo innowacyjne.

[1.1.5. Zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

Dane zawarte w rocznych sprawozdaniach pokazujg, ze w 2017 r. udzielono 273
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (w 2016 r. — 216; w 2015 r. — 173; w
2014 r. — 166) na tgczng kwote 6,225 mld zt (w 2016 r. — 3,224 mid zi; w 2015 r. — 3,026 mid
zk; w2014 r. — 3,894 mid zt)3.

Najwiekszg cze$¢ zamdwien obronnych stanowity ustugi — 43% liczby i 26% wartosci
zamowien (w 2016 r. odpowiednio — 38% i 33%). Dostawy realizowano w ramach 41%
postepowan o wartosci na poziomie 71% ogdtu zamdwien obronnych (w 2016 r. odpowiednio
—45% i 62%). Na roboty budowlane wydatkowano 3% $rodkow, organizujgc 16% postepowan
(w 2016 r. odpowiednio — 5% i 17%).

Zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielano przede wszystkim w
trybie przetargu ograniczonego, ktory obok negocjacji z ogtoszeniem jest podstawowym
trybem w tego rodzaju zamowieniach. Zamowienia w przetargu ograniczonym stanowity 62%
postepowan (w 2016 r. — 56%; w 2015 r. — 53%; w 2014 r. — 59%). Kolejnym najczesciej
stosowanym trybem byto zamowienie z wolnej reki — 34% postepowan (w latach 2015-2016 —
42%; w 2014 r. — 31%). Negocjacje z ogtoszeniem wykorzystano w 2% przypadkow (w 2016 r.
réwniez 2%; w 2015 r. — 4%; w 2014 r. — 2%). W 2017 r. zastosowano réwniez tryb negocjacji
bez ogtoszenia oraz licytacji elektronicznej — fgcznie niecate 2% zamowien (w 2016 r. nie
zastosowano pozostatych trybéw udzielenia zamowienia).

Ze wzgledu na wartos¢ zamowien najwiecej srodkéw wydatkowano w trybie
zamowienia z wolnej reki — 64% ogoélnej wartosci zamowien (w 2016 r. rowniez 64%; w 2015 r.
—62%; w2014 r. — 33%) i w trybie przetargu ograniczonego — 26% (w 2016 r. — 32%; w 2015 r.
— 29%; w 2014 r. — 21%). W trybie negocjacji z ogtoszeniem wydatkowano 6% (w 2016 r. —
4%; 2015 r. — 8%; w 2014 r. — 44%), a w trybie negocjacji bez ogtoszenia 4% Srodkéw. Wartosé
zamowienia udzielonego w trybie licytacji elektronicznej stanowita 0,004% ogdlnej wartosci
zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

[1.1.6. Koncesje na roboty budowlane i ustugi

W roku 2017 opublikowano tgcznie 71 ogtoszen dotyczgcych koncesiji, z tego:
ogtoszen o koncesji: 7w BZP i 11 w Dz. Urz. UE;

ogtoszen o zmianie ogtoszenia: 45 w BZP;

ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy koncesji: po jednym w BZP i w Dz. Urz UE;
ogtoszen o zawarciu umowy koncesji: 1 w BZP i 3 w Dz. Urz. UE;

ogtoszen o zmianie umowy koncesji: 2 w Dz. Urz. UE.

Z tresci ogtoszen o zawarciu umowy koncesji wynika, ze zamdwienia te dotyczyty:
1. Budowy i eksploatacji drogi gminnej oraz drogi wewnetrznej (robota budowlana). Konces;ji
udzielono na okres 14 lat — Czynsz dzierzawny wynosi 514,90 zt miesiecznie.
2. Realizacji przedsiewziecia polegajgcego na zagospodarowaniu podziemnych wadd
termalnych poprzez powstanie kompleksu rekreacyjnych basenéw termalnych wraz z

3 Dane dotyczace zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa obejmujg zamdwienia udzielane na
podstawie przepiséw Dziatu Il Rozdziatu 4a ustawy — Prawo zaméwien publicznych; nie obejmujg zaméwien
udzielanych na podstawie wytgczen z art. 4 pkt 5b i art. 4b ust. 1a ustawy Pzp.
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obiektem noclegowym i infrastrukturg towarzyszaca (robota budowlana). Koncesji nie
udzielono, poniewaz nie otrzymano ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub wszystkie otrzymane oferty lub wnioski zostaty odrzucone (dwukrotnie).

3. Swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w powiatowych
przewozach pasazerskich w transporcie drogowym (ustuga). Koncesji udzielono na okres
60 miesiecy — Catkowita korcowa warto$¢ koncesji: 73 989 011,25 zt.

[1.1.7. Zamoéwienia in-house

Z dniem 1 stycznia 2017 r. zaczat obowigzywac art. 67 ust. 1 pkt 12-15 ustawy Pzp,
przewidujgcy mozliwo$¢ udzielania zamoéwien w trybie z wolnej reki, ktére odpowiadajg
charakterystyce  wspétpracy  publiczno-publicznej, tj.:  in-house i  wspotpracy
miedzyinstytucjonalne;j.

Art. 67 ust. 1 pkt 12-14 ustawy Pzp regulujg udzielanie zamoéwien publicznych z
wykorzystaniem formuty in-house przez podmioty z sektora finansoéw publicznych, {j. jednostki
samorzadu terytorialnego, organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej,
organy kontroli panstwowej i ochrony prawa, sady i trybunaly, a takze inne panstwowe
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz podmioty prawa
publicznego — osobom prawnym, jezeli podmioty te (zamawiajgcy) sprawujg nad osobami
prawnymi kontrole, ktéra odpowiada kontroli sprawowanej nad wiasnymi jednostkami.

Zas w art. 67 ust. 1 pkt 15 ustawy Pzp ustawodawca, w slad za art. 12 ust. 4 dyrektywy
2014/24/UE, wprowadzit ramy prawne dla wspotpracy miedzyinstytucjonalnej (inaczej
wspotpracy  niezinstytucjonalizowanej)  pomiedzy  réwnorzednymi  zamawiajgcymi,
podejmowane bez powotywania nowego podmiotu, w celu realizacji ich wspolnych zadan.

Natomiast art. 4 pkt 13 ustawy Pzp (tzw. maty in-house) wskazuje, iz w okreslonych w
tym przepisie okolicznosciach, ustawy nie stosuje sie do zamowien udzielanych instytuciji
gospodarki budzetowej przez organ wiadzy publicznej wykonujacy funkcje organu
zatozycielskiego tej instytucji.

Zmiana przepisow umozliwita zamawiajgcym, w okreslonych ustawowo
okolicznosciach odzwierciedlonych w stanie faktycznym, udzielaé zamoéwien publicznych typu
in-house wykorzystujgc tryb zamodwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12-14
ustawy Pzp, jak tez na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 15 ustawy Pzp udziela¢ zamowien w ramach
tzw. wspétpracy miedzyinstytucjonalnej lub korzysta¢ z wytgczenia okreslonego w art. 4 pkt 13
ustawy Pzp.

W przypadku wytgczenia w oparciu o art. 4 pkt 13 ustawy Pzp Urzad Zamowien
Publicznych dysponuje wytgcznie informacjg o liczbie i wartosci udzielonych zaméwieh
wskazang przez zamawiajgcych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamdwieniach
przekazanych przez zamawiajgcych Prezesowi Urzedu na podstawie art. 98 ustawy — Prawo
zamowien publicznych w 2017 r. Z danych tych obejmujgcych 2017 r. wynika, iz w tym okresie
udzielono 2 266 zamdwien w oparciu o art. 4 pkt 13 ustawy Pzp na kwote ok. 206,644 min zt.

W odniesieniu do zamowien udzielanych w trybie z wolnej reki, w oparciu o dane
zawarte w ogtoszeniach o udzieleniu zamowienia opublikowanych w roku 2017 w Biuletynie
Zamowien Publicznych (zamoéwienia o wartosciach ponizej progdw unijnych) ustalono, ze
zamawiajgcy w przypadku zamowien in-house najczesciej wykorzystywali przestanke z art. 67
ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp. Na jej podstawie udzielono 293 zamowien, w tym 203 na ustugi, 89
na roboty budowlane oraz 1 na dostawy. tgczna warto$¢ zamodwien in-house udzielonych
zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp wyniosta ok. 233,65 min zt. (ok. 165,17 min zt. —
ustugi, ok. 68,36 min — roboty budowlane, ok. 0,12 min z. — dostawy).
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Z przestanki z art. 67 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp zamawiajgcy skorzystali oSmiokrotnie
Wszystkie zamdéwienia dotyczyty ustug, a wydatkowano na nie ok. 5,340 min z.

Art. 67 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp przywotano wytgcznie w jednym ogtoszeniu o
udzieleniu zaméwienia opublikowanym w Biuletynie Zamdwien Publicznych. Postepowanie to
dotyczyto zaméwienia na ustugi o wartosci 268,93 tys. zt. Podobnie w przypadku art. 67 ust. 1
pkt 15 ustawy Pzp — opublikowano jedno ogtoszenie, dotyczgce ustugi o wartosci 329,50 tys.
zt.

Z przytoczonych danych wynika, ze najwiecej udzielonych zamowien typu in-house
dotyczyto ustug — w sumie 213 zamdwien (70%). W przypadku robo6t budowlanych byto to 89
zamowien (29%), a dostaw — 1 zamowienie (niecaty 1%).

W przypadku ustug najczesciej przedmiotem zamowienia byt odbiér odpadow
komunalnych oraz ustugi z tym zwigzane. Czesto procedure tg stosowano w odniesieniu do
ustug sprzgtania miasta (ulic, chodnikéw itp.) oraz ustug utrzymania zieleni, jak réwniez
zimowego utrzymania drog, zarzgdzania nieruchomosciami i utrzymania infrastruktury (np.
kanalizaciji).

W zamdwienia na roboty budowlane przedmiot zaméwienia wigzat sie z remontami
biezagcymi drég, chodnikdw, remontami budynkéw, przebudowg kanalizacji czy sieci
wodociggowych oraz przebudowg droég.

Zamowienie na dostawy dotyczylo dostaw kruszywa, kamieni, ziemi i masy skalno-
ziemnej w ramach realizacji rob6t drogowych.

W przewazajgcej wiekszosci zamdwienia in-house udzielata administracja
samorzgdowa: gminna (miasta, gminy i ich zwigzki) — 95% zamowien oraz jednostki
organizacyjne administracji samorzgdowej — 3% zamowien. Pozostali zamawiajgcy (w tym
administracja samorzgdowa - wojewodzka; administracja rzgdowa - terenowa oraz
zamawiajgcy okreslajgcy sie jako inny) udzielili niecate 2% takich zamowien.

W przypadku gdy warto§¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, art. 67 ust. 2 ustawy Pzp obliguje
zamawiajgcych do udzielajagcych zamdwienia in-house do powiadomienia Prezesa Urzedu o
wszczeciu postepowania wraz z podaniem uzasadnienia faktycznego i prawnego. W 2017 r.
do Urzedu wptyneto 178 zawiadomien, w tym:

- na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp — 161 zawiadomien,
- na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp — 8 zawiadomien,
- na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp — 4 zawiadomienia,
- na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 15 ustawy Pzp — 5 zawiadomien.

Analiza przekazanych zawiadomien potwierdza dane z ogtoszen publikowanych w
Biuletynie Zaméwien Publicznych. Najczesciej w formule in-house wszczynano postepowania
na ustugi — 176 zawiadomien (99%), roboty budowlane wskazano w 2 zawiadomieniach (1%).
Natomiast nie informowano o zamdéwieniach na dostawy.

Podobnie jak w przypadku zamowien ponizej progow unijnych, zaméwien powyzej tych
progéw udzielata przede wszystkim administracja samorzadowa — gminna (80% zamowien).
Nastepnie administracja samorzgdowa — wojewddzka (7%), zamawiajacy z art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp (4,5%), inne jednostki sektora finanséw publicznych (takze 4,5%) oraz uczelnie
publiczne (2%). Pozostate 2% zamoéwien udzielaty samodzielne publiczne zakfady opieki
zdrowotnej oraz administracja rzgdowa — centralna.

Analogicznie jak w postepowaniach o nizszej wartosci, zamdwienia in-house o
wartosciach powyzej progow unijnych dotyczyly przede wszystkim ustug zwigzanych z
odbiorem odpadéw komunalnych. Poza tym zamawiano inne ustugi w zakresie gospodarki
komunalnej (utrzymaniowe), ustugi finansowe czy ustugi promocyjne. W zakresie robot
budowlanych najbardziej popularne byty roboty zwigzane z modernizacjg infrastruktury.
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Podziat zawiadomien ze wzgledu na przedmiot zamowienia w zamdwieniach in-house
przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik nr 7 do niniejszego Sprawozdania.

II.2. Funkcjonowanie rynku

[1.2.1. Tryby stosowane w zamoéwieniach publicznych

Dane z rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach w roku 2017 pokazuja, ze
w trybie przetargu nieograniczonego udzielono zamoéwien w 86% przypadkéw. Szczegotowa
struktura wybieranych trybow w poréwnaniu do lat ubiegtych przedstawia sie nastepujgco:

Trvb zaméwienia Lata / odsetek liczby zamoéwien
z
i 2014 2015 2016 2017

Przetarg nieograniczony 82,19% 83,39% 81,80% 86,10%
Przetarg ograniczony 0,74% 0,83% 0,70% 0,40%
Negocjacje z ogloszeniem 0,08% 0,07% 0,05% 0,05%
Dialog konkurencyjny 0,01% 0,01% 0,01% 0,02%
Negocjacje bez ogltoszenia 0,21% 0,13% 0,10% 0,14%
Zamowienie z wolnej reki 13,42% 11,75% 13,42% 9,67%
Zapytanie o cene 3,14% 3,55% 3,59% 3,29%
Partnerstwo innowacyjne - - 0,00% 0,01%
Licytacja elektroniczna 0,21% 0,27% 0,33% 0,32%

Jak wynika z powyzszych danych, w roku 2017 nastgpit wzrost odsetka zamowien
udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego (o ponad 4 pkt %) oraz spadek odsetka
zamowien udzielanych w trybie z wolnej reki (o prawie 4 pkt %). Oznacza to zwigkszenie z
83% we wczesdniejszych latach do 87% w 2017 r. liczby postepowan, zapewniajgcych
wykonawcom niedyskryminacyjny dostep do zamdwien publicznych (postepowania, w ktérych
wymagana jest publikacja ogtoszenia o zamowieniu).

Przedstawiona powyzej struktura trybow zostata zaprezentowana na wykresie w
zatgczniku nr 8 do niniejszego Sprawozdania.

Natomiast ze wzgledu na warto$c¢ struktura udzielonych zaméwienn w poszczegolnych
latach w podziale na tryby udzielonych zamowien przedstawia sie nastepujgco:

Lata / odsetek wartosci zamowien

Tryb zamdéwienia

Przetarg nieograniczony 75,75% 75,21% 78,71% 77,12%
Przetarg ograniczony 8,11% 13,40% 10,64% 12,23%
Negocjacje z ogtoszeniem 6,24% 0,93% 0,41% 0,67%
Dialog konkurencyjny 0,17% 0,15% 0,04% 0,16%
Negocjacje bez ogltoszenia 0,24% 0,32% 0,34% 0,28%
Zamoéwienie z wolnej reki 9,13% 9,63% 9,55% 9,30%
Zapytanie o cen¢ 0,28% 0,29% 0,26% 0,16%
Partnerstwo innowacyjne - - 0,00% 0,01%
Licytacja elektroniczna 0,08% 0,07% 0,05% 0,07%
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Dokonujgc analizy z uwzglednieniem parametru ,warto§¢ zamdwienia”
zaobserwowano niewielki spadek odsetka wartosci zaméwien udzielonych w trybie przetargu
nieograniczonego (o niecate 2 pkt %). Podobnie jak w przypadku struktury iloSciowej odsetek
wartosci zamowien udzielonych w 2017 r. w trybach konkurencyjnych (poprzedzonych
ogtoszeniem o zamoéwieniu) byt zblizony do lat poprzednich i wynidst 90%.

W przypadku zamowien o wartosci ponizej progow unijnych w 2017 roku zastosowanie
trybu przetargu nieograniczonego wyniosto 85,21% zamowien — odsetek ten wzrost w
poréwnaniu do roku 2016 (80,72%). Zmalat natomiast odsetek zaméwieh udzielanych w trybie
zamowienia z wolnej reki do poziomu 10,14% (w 2016 r. — 14,27%). Obnizyt sie takze
nieznacznie odsetek zamoéwien udzielanych w trybie zapytania o cene i w roku 2017 wynidst
3,90% (w 2016 r. — 4,14%).

Podobnie jak w poprzednich latach trzy wyzej wymienione tryby najczesciej
wykorzystywano przy udzielaniu zaméwien publicznych o wartosci ponizej progéw unijnych.
Pozostate tryby udzielania zamowien, tj. przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem,
dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia, partnerstwo innowacyjne oraz licytacja
elektroniczna, zastosowano w 0,75% postepowan.

Natomiast w przypadku zaméwien o wartosciach powyzej progéw unijnych dane z
rocznych sprawozdan za rok 2017 wskazujg na utrzymywanie sie od Kilku lat prymatu trybu
przetargu nieograniczonego. Zastosowano go w 91,00% przypadkow (w 2016 r. — 89,02%).

Odsetek zamoéwien udzielanych w trybie zamdwienia z wolnej reki byt natomiast nieco
nizszy niz w 2016 r. i wynosit 7,07% (w 2016 r. — 7,77%). Spadt rowniez odsetek zamowien
udzielanych w trybie przetargu ograniczonego — 1,41% w stosunku do 2,81% w 2016 r.

Pozostate tryby (tzn. negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez
ogtoszenia oraz partnerstwo innowacyjne) stanowity 0,52% postepowan.

[1.2.2. Czas trwania postepowania

Zasady udzielania zaméwien publicznych w trybach przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa
innowacyjnego oraz (w przypadku zaméwieh o wartodci ponizej progéw unijnych) licytacji
elektronicznej umozliwity okreslenie czasu trwania postepowania, ktory liczono od daty
publikacji ogtoszenia o zaméwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w ogtoszeniu o
udzieleniu zamdéwienia.

1. Zamoéwienia o wartosciach ponizej progéw UE

Jak wynika z ogtoszen opublikowanych przez zamawiajgcych w Biuletynie Zamédwien
Publicznych Sredni czas trwania postepowania o zamowienie o wartosci nieprzekraczajgce;j
progow UE w roku 2017 wyniost 38 dni (w 2016 r. — 36 dni; w 2015 r. — 35 dni, aw 2014 r. —
34 dni).

Przecietny czas trwania postepowan o wartosci nieprzekraczajgcej progow UE
przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik nr 9 do niniejszego Sprawozdania.

Czas trwania postepowania w zaleznosci od trybu udzielanego zamoéwienia wynosit:

e przetarg nieograniczony  — 38 dni (2016 r. — 36; 2015 r. — 35; 2014 r. — 33);

e przetarg ograniczony —51dni (2016 r. - 73; 2015 r. — 71; 2014 r. — 67);
e negocjacje z ogtoszeniem — 67 dni (2016 r. —105; 2015 r. — 72; 2014 r. — 92);
e dialog konkurencyjny — 163 dni (2016 r. — 237; 2015 r. — 144, 2014 r. — 162);
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e partnerstwo innowacyjne  — 105 dni (2016 r. — nie udzielono zamowien);
e licytacja elektroniczna — 37 dni (2016 r. — 34; 2015 r. — 32; 2014 r. — 32).

Z przytoczonych powyzej danych wynika, ze w roku 2017 w postepowaniach o wartosci
ponizej progdw UE $rednio najkrocej trwata procedura udzielenia zamdwienia przy
wykorzystaniu trybu licytacji elektronicznej — 37 dni oraz przy wykorzystaniu trybu przetargu
nieograniczonego — 38 dni. Najdiuzej zas trwaty procedury udzielenia zamoéwienia w trybie
dialogu konkurencyjnego — 163 dni oraz negocjacji z ogtoszeniem — 65 dni.

Sredni czas udzielenia zaméwienia w roku 2017 w poréwnaniu do lat ubiegtych w
przypadku przetargu nieograniczonego i licytacji elektronicznej ulegt wydtuzeniu -
odpowiednio o 2 i 3 dni, natomiast ulegt skréceniu w przypadku przetargu ograniczonego,
negocjacji z ogtoszeniem oraz dialogu konkurencyjnego.

Ponizej dane dotyczgce sredniego czasu trwania postepowan w zaleznosci od rodzaju
i trybu udzielenia zamowienia:

Sredni czas trwania postepowania
Tryb zaméwienia (w dniach, ogtoszenia w BZP)
Roboty budowlane | Dostawy | _Ustugi | Srednio |
43 36 36 38

Przetarg nieograniczony

Przetarg ograniczony 69 35 39 51
Negocjacje z ogtoszeniem 96 57 59 67
Dialog konkurencyjny 203 b.d. 157 163
Licytacja elektroniczna 45 34 32 37
Partnerstwo innowacyjne 105 - - 105
Licytacja elektroniczna 45 34 32 37

Srednio 43 36 36 38

W przypadku zaméwien o wartosciach ponizej progéw UE w roku 2017 $rednio
najkrocej trwaty zamdwienia na ustugi udzielane w trybie licytacji elektronicznej — 32 dni, a
najdtuzej zamdwienia na roboty budowlane realizowane w trybie dialogu konkurencyjnego —
203 dni.

Nalezy tutaj zwréci¢ uwage, ze tryb dialogu konkurencyjnego byt zastosowany w kilku
postepowaniach, co powoduje, ze statystyka dotyczgca czasu udzielenia zamowienia w tym
trybie jest zaburzona. Podobnie w przypadku trybu partnerstwa innowacyjnego, w ktérym w
roku 2017 udzielono jednego zamdwienia.

Generalnie procedury udzielania zamoéwien o wartosciach ponizej progow UE bez
wzgledu na rodzaj zamoéwienia, realizowane w trybach licytacji elektronicznej, przetargu
ograniczonego i przetargu nieograniczonego, trwaty najkrocej. W przypadku dostaw i ustug
Sredni czas udzielenia zamowienia byt krotszy od sredniej ogdlne;j.

2. Zamoéwienia o wartosciach powyzej progéw UE

Na podstawie ogtoszen opublikowanych przez zamawiajgcych w Dzienniku
Urzedowym UE mozna wskazac, Zze Sredni czas trwania postepowania o wartosci powyze;j
progow UE w roku 2017 wyniost 93 dni (w 2016 r. — 81 dni; 2015 r. — 85 dni, a w 2014 r. — 90
dni).

Przecietny czas trwania postepowan o wartosci powyzej progow UE przedstawia
wykres stanowigcy zatgcznik nr 10 do niniejszego Sprawozdania.

W podziale na poszczegolne tryby wskaznik ten ksztattowat sie nastepujgco:
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e przetarg nieograniczony ~ — 93 dni (2016 r. — 80; 2015 r. — 85; 2014 r. — 89);

e przetarg ograniczony — 117 dni (2016 r. — 132; 2015 r. — 118; 2014 r. — 117);
¢ negocjacje z ogtoszeniem — 117 dni (2016 r. —81; 2015 r. —119; 2014 r. — 159);
e dialog konkurencyjny — 175 dni (2016 r. — 180; 2015 r. — 100; 2014 r. — 251);
e partnerstwo innowacyjne  — 249 dni (2016 r. — nie udzielono zamowien).

Z powyzszych danych wynika wiec, ze w poréwnaniu do roku 2016 w roku 2017 w
zamowieniach o wartosci powyzej progow UE wydtuzyt sie czas udzielania zaméwien w trybie
przetargu nieograniczonego oraz negocjacji z ogtoszeniem. Natomiast skréceniu ulegt czas
udzielania zamowien w trybie przetargu ograniczonego i dialogu konkurencyjnego.

Ponizej zamieszczono dane dotyczace sredniego czasu trwania postepowania w
zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zamoéwienia:

Sredni czas trwania postepowania

Tryb zaméwienia (w dniach, ogtoszenia w Dz. Urz. UE)
“Roboty budowlane | Dostawy | _Ustugi | Srednio |
Przetarg nieograniczony 105 94 86 93
Przetarg ograniczony 189 106 124 117
Negocjacje z ogtoszeniem 101 118 127 117
Dialog konkurencyjny - - 175 175
Partnerstwo innowacyjne - 249 - 249
Srednio 106 94 86 93

Z powyzszych danych wynika, ze w przypadku zaméwien o wartosciach powyzej
progdw UE w roku 2017 Srednio najkrocej trwaty zamdwienia na ustugi udzielane w trybie
przetargu nieograniczonego — 86 dni, a najdtuzej - zamdwienia na dostawy realizowane w
trybie partnerstwa innowacyjnego — 249 dni.

Podobnie jednak jak w przypadku zamoéwien o wartosciach ponizej progéw unijnych
tryb dialogu konkurencyjnego zastosowano w kilkunastu przypadkach, a partnerstwa
innowacyjnego w jednym przypadku.

Generalnie w przypadku tych zamoéwien bez wzgledu na rodzaj zamowienia
postepowania realizowane w trybie przetargu nieograniczonego trwaty najkrocej. W przypadku
ustug sredni czas udzielenia zaméwienia (86 dni) byt krotszy od $redniej dla wszystkich
zamoOwien, a czas zamowien na dostawy (94 dni) nieznacznie przekraczat te srednig (93 dni).

11.2.3. Kryteria oceny ofert

Rok 2017 byt pierwszym petnym rokiem, w ktérym obowigzywata nowelizacja ustawy
Pzp z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (wejscie w zycie z dniem 28 lipca 2016 r.), wprowadzajgca
doprecyzowanie i wzmocnienie przepiséw o stosowaniu pozacenowych kryteriow oceny ofert
ograniczonych nowelizacjg ustawy Pzp dokonang ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie
ustawy — Prawo zamowieh publicznych (Dz. U. poz. 1232 oraz z 2015 r. poz. 1153),
obowigzujgcag od dnia 19 pazdziernika 2014 r. W obecnym stanie prawnym zamawiajgcy, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, oraz ich zwigzki kryterium ceny mogg
zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajgcej 60%,
jezeli okreslg w opisie przedmiotu zamdwienia standardy jakosciowe odnoszgce sie do
wszystkich istotnych cech przedmiotu zamowienia oraz wykazg w zatgczniku do protokotu, w
jaki sposo6b zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty cyklu zycia z
wyjatkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3 ustawy Pzp.

Zmiany te miaty ogromny wptyw na strukture stosowanych kryteriéw oceny ofert.
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Przede wszystkim ograniczeniu ulegta liczba zamowien, w ktérych stosowano cene
jako jedyne kryterium oceny ofert.

Jak wynika z ogtoszen opublikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych, w
postepowaniach o wartosciach ponizej progéw unijnych w roku 2017 cene jako jedyne
kryterium oceny ofert zastosowano w 10% postepowan (w 2016 r. —w 9%; w 2015 r. —w 12%;
w 2014 r. —w 84%, a w latach wczes$niejszych odsetek ten ksztattowat sie na poziomie powyzej
90%).

Najrzadziej kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert zamawiajgcy stosowali w
zamowieniach na roboty budowlane — 2% postepowan (w 2016 r. takze 2%; w 2015 r. — 4%,
aw 2014 r. — 92%). W zamowieniach na dostawy —w 21% (w 2016 r. — 17%; w 2015 r. — 19%,
aw 2014 r. — 83%), a na ustugi kryterium ceny jako jedyne zastosowano w 10% postepowan
(w2016 r. — 8%; w 2015 r. — 11%, a w 2014 r. — 76%).

Podobnie w przypadku postepowan o wartosciach powyzej progéw unijnych z ogtoszen
opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wynika, ze w roku 2017 kryterium
ceny jako jedyne zostato zastosowane w 22% postepowan (w 2016 r. —w 14%; w 2015r. —w
11%, aw 2014 r. — w 75%).

W postepowaniach tych najrzadziej kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert
stosowano w przypadku zaméwienh na roboty budowlane — 11% postepowan (w 2016 r. — 9%;
w 2015 r. — 15%, aw 2014 r. — 76%), nastepnie w zamowieniach na ustugi — 11% postepowan
(w2016 r.i2015r. —10%, aw 2014 r. — 72%) oraz na dostawy — 26% postepowan (w 2016 r.
—16%; w 2015 r. — 15%, a w 2014 r. — 76%).

Nieznaczne wzrosty odsetka postepowan, w ktérych zastosowano kryterium ceny jako
jedyne kryterium oceny ofert, mozna ttumaczy¢ ztagodzeniem zapisow art. 91 ust. 2a ustawy
Pzp, tj. rezygnacjg w tej regulacji z odniesienia sie do ,przedmiotu zamowienia powszechnie
dostepnego o ustalonych standardach jakosciowych” na rzecz wskazania, ze cena moze by¢
zastosowana jako jedyne kryterium oceny ofert, jezeli zamawiajacy okreslg w opisie
przedmiotu zaméwienia standardy jakosciowe odnoszgce sie do wszystkich istotnych cech
przedmiotu zamdwienia.

W zaméwieniach, w ktérych oferty miaty podlega¢ ocenie wedtug ceny oraz
dodatkowych kryteriow, w roku 2017 zamawiajgcy stosowali srednio w przypadku zamoéwien
o wartosci ponizej progéw unijnych 2,46 kryteria, a w przypadku zaméwieh o wartosci powyzej
progoéw unijnych — 2,67 kryteria.

Jak juz pokazata Srednia liczba kryteriow, zamawiajgcy najczesciej stosowali dwa
kryteria oceny ofert — w przypadku zaméwien o wartosci ponizej progow UE w 62%
postepowan, a w przypadku zamoéwien o wartosciach powyzej progdw UE — w 52%. Trzy
kryteria zastosowano odpowiednio w 32% oraz w 36% postepowan, a cztery kryteria
odpowiednio w 4% oraz w 8% postepowan. W zaméwieniach o wartosci ponizej progéw UE w
pozostatych 2% postepowan zastosowano od 5 do 11 kryteriow oceny ofert. Natomiast w
przypadku zaméwien o warto$ciach powyzej progéw unijnych w pozostatych 4% postepowan
zastosowano od 5 do 12 kryteriow oceny ofert.

Najczesciej stosowanym dodatkowym kryterium oceny oferty byto: w przypadku
zamowien o wartosciach ponizej progow UE kryterium zwigzane z warunkami gwarancji bgdz
rekojmi — 58% postepowan, a w przypadku zaméwien o wartosciach powyzej progow UE
kryterium zwigzane z terminem realizacji zamoéwienia (czasem dostawy) — 39% postepowan.

W dalszej kolejnosci zamawiajgcy stosowali w zamowieniach o wartosciach ponizej
progéw unijnych kryterium zwigzane z terminem realizacji zamdwienia (czasem dostawy) —
39% postepowan, a w zamoéwieniach o wartosciach powyzej progéw unijnych — kryterium
zwigzane z warunkami gwarancji bgdz rekojmi — 37% postepowan.
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W przypadku pozacenowych kryteriow oceny ofert w roku 2017 $rednie wagi tych
kryteriow miescity sie w przedziale 20%-30%. Natomiast srednia waga kryterium ceny
wynosita 61% w przypadku zamoéwien o wartosciach ponizej progéw unijnych i 63% w
przypadku zamowien o wartosciach powyzej progdéw unijnych.

W zatgczniku nr 11 do niniejszego Sprawozdania zamieszczono wykresy obrazujgce
dane dotyczgce stosowania pozacenowych Kryteribw oceny ofert w roku 2017.

[1.2.4. Konkurencyjnos¢ postepowan

Od lat poziom konkurencyjnosci na rynku zamowien publicznych ustalany jest poprzez
badanie poziomu zainteresowania postepowaniem o zamdwienie publiczne potencjalnych
wykonawcow, o czym swiadczy liczba ofert sktadanych w postepowaniu o zamdwienie
publiczne.

1. Zamowienia o wartosciach ponizej progéw UE

Z danych zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zamowienia opublikowanych w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych wynika, Zze $rednia liczba ofert* skladanych w
postepowaniach o wartosci ponizej progéw UE w roku 2017 wyniosta 2,38. Jest to mniej nizw
latach ubiegtych: w 2016 r. srednia liczba sktadanych ofert wyniosta 2,87; w 2015 r. — 2,90, a
w2014 r. — 2,89°.

W zalezno$ci od zastosowanego trybu odsetek ten réznit sie. Srednio najwiecej ofert
sktadano w postepowaniach realizowanych w trybie licytacji elektronicznej — ponad 8 ofert.
Ponizej zestawienie sredniej liczby ofert w zaleznosci od zastosowanego trybu udzielenia

zamowienia.

Przetarg nieograniczony 2,40
Przetarg ograniczony 2,74
Negocjacje z ogloszeniem 2,04
Dialog konkurencyjny 1,67
Negocjacje bez ogloszenia 1,56
Zamoéwienie z wolnej reki 1,00
Zapytanie o cene 2,90
Partnerstwo innowacyjne 1,00
Licytacja elektroniczna 8,62

Od wielu lat srednio najwiecej ofert wptywa w postepowaniach na roboty budowlane —
w roku 2017 byto to 2,92 oferty (w 2016 r. — 4,32; w 2015 r. — 4,30, a w 2014 r. — 3,90). Na
dostawy $rednio sktadano 2,11 oferty (w 2016 r. — 2,34; w 2015 r. — 2,35 aw 2014 r. — 2,44),
a na ustugi srednia liczba ofert ksztattowata sie na poziomie 2,44 (w 2016 r. — 2,80; w 2015 .
—2,96,aw 2014 r. — 2,99).

W roku 2017 podobnie jak w latach ubiegtych najwiekszy odsetek zamowien stanowity
postepowania, w ktérych wykonawcy ztozyli tylko jedng oferte — ogétem byto to 43% zamébwieh
(w 2016 r. — 39%; w 2015 r. — 39%, a w 2014 r. — 38%). Sytuacja ta ma miejsce przede

4 W przypadku postepowan podzielonych na czesci liczona jest $rednia z poszczegolnych czesci zamoéwienia.
5 Dane dotyczace liczby sktadanych ofert obejmujg wszystkie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
bez wzgledu na zastosowany tryb udzielenia zamowienia.
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wszystkim w przypadku zaméwien na dostawy i ustugi. W postepowaniach na roboty
budowlane konkurencyjnos¢ byta wyzsza, gdyz jedng oferte sktadano w 29% postepowan (w
2016 r. w 19%; w 2015 r. w 22%).

Ponizej zamieszczono zestawienie odsetka postepowan z uwzglednieniem liczby
sktadanych ofert oraz rodzaju zaméwienia.

Odsetek postepowan, w ktérych wykonawcy sktadali

Liczba ztozonych ofert odpowiednig liczbe ofert (og
Foboty budowlane

1 28,83% 48,45% 42,89% 42,64%

2 25,35% 24,29% 23,33% 24,30%

3 17,75% 13,09% 14,13% 14,40%

4 10,99% 6,89% 8,35% 8,18%

5 i wiecej 17,08% 7,28% 11,30% 10,48%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Dodatkowo w przypadku postepowan ogtaszanych w Biuletynie Zaméwienh Publicznych
mozna ustali¢ dane dotyczgce liczby ofert odrzucanych.

Jak wynika z ogtoszen o udzieleniu zamdwienia opublikowanych w roku 2017, w 13%
postepowan dochodzito do odrzucenia ofert (w 2016 r. i 2015 r. — w 19%). W zamdwieniach,
w ktorych doszto do odrzucenia ofert, Srednio odrzucano 1,49 oferty (w 2016 r. — 1,73; w
2015r.—1,71;2014r. - 1,68). Najwiecej ofert podlegato odrzuceniu w zaméwieniach na roboty
budowlane — $rednio 1,65 oferty (w 2016 r. — 2,00; w 2015 r. — 1,93; w 2014 r. — 1,86),
natomiast najmniej w postepowaniach na dostawy — srednio 1,38 oferty (w 2016 r. — 1,55; w
2015r.-1,51; w2014 r. — 1,49). W przypadku ustug odrzucano $rednio 1,50 oferty (w 2016 r.
—-1,70; w2015r. - 1,77; w 2014 r. — 1,75).

2. Zamoéwienia o wartosciach powyzej progéw UE

Analiza tresci ogtoszen opublikowanych przez polskich zamawiajgcych w Dzienniku
Urzedowym UE (powyzej progdw UE) wskazuje, ze w roku 2017 przecietnie w jednym
postepowaniu wptywato do zamawiajgcego 2,23 oferty (w 2016 r. — 2,51; w 2015 r. — 2,65; w
2014 r. — 2,49).

W zaleznosci od zastosowanego trybu odsetek ten roznit sie. Ponizej zestawienie
Sredniej liczby ofert w zalezno$ci od zastosowanego trybu udzielenia zamowienia.

Przetarg nieograniczony 2,23
Przetarg ograniczony 2,95
Negocjacje z ogtoszeniem 2,52
Dialog konkurencyjny 2,09
Negocjacje bez ogtoszenia 1,08
Partnerstwo innowacyjne 2,00

Najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na roboty budowlane — 3,63 (w 2016 r. —
5,61; w 2015 r. — 4,94; w 2014 r. — 4,51), nastepnie na ustugi — 2,45 oferty (w 2016 r. — 3,37;
w 2015 r. — 3,81; w 2014 r. — 2,67) i na dostawy — 2,15 oferty (w 2016 r. — 2,29; w 2015 r. —
2,34; w2014 r. — 2,39).

Podobnie jak w postepowaniach o warto$ci ponizej progéw unijnych ogétem
najwiekszg grupe postepowan stanowity zamdwienia, w ktérych wykonawcy skfadali tylko
jedng oferte — 49% (w 2016 r. — 46%; w 2015 r. — 43%; w 2014 r. — 44%). Najnizsza
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konkurencja byta w postepowaniach na dostawy i ustugi — 1 oferte ztozono odpowiednio w
50% i 46% postepowan, natomiast w przypadku rob6t budowlanych konkurencja byta wieksza
— w 29% postepowan sktadano 5 i wiecej ofert. Ponizej zamieszczono zestawienie odsetka
postepowan z uwzglednieniem liczby sktadanych ofert oraz rodzaju zamowienia:

Odsetek postepowan, w ktérych wykonawcy sktadali

Liczba ztozonych ofert odpowiednig liczbe ofert (ogtoszenia w Dz. Urz. UE)
Roboty budowlane | Dostawy | _Uslugi | Ogélem |

1 19,10% 49,79% 46,50% 48,73%

2 20,57% 21,48% 20,95% 21,38%

3 19,15% 13,97% 12,56% 13,82%

4 12,09% 7,79% 7,91% 7,88%

5i wiecej 29,09% 6,97% 12,08% 8,19%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

[1.2.5. Uzyskiwane ceny

1. Zamowienia o wartosciach ponizej progéw UE

W przypadku postepowan o wartosciach ponizej progdow unijnych, w ktérych wptynety
minimum dwie oferty, odsetek postepowan, w ktérych zamawiajgcy dokonali wyboru
najtanszej oferty w roku 2017 wyniést 83,16% (w 2016 r. — 83,20%; w 2015 r. — 83,00%; w
2014 r. —85,70%). W 7,03% przypadkdw réznica pomiedzy ceng oferty wybranej a ceng oferty
najtanszej wynosita do 10%. W 3,33% przypadkdéw réznica ta wynosita powyzej 10% do 20%.
Wiegksze rozbieznosci pomiedzy ceng wybranej oferty a najnizszg ceng zaproponowang w
konkretnym postepowaniu obejmowato pozostate 6,48% przypadkow®.

Jak wynika z danych, oferty na dostawy byty najbardziej zblizone cenowo (w 31%
postepowan réznica miedzy ceng minimalng i maksymalng nie przekroczyta 10%), natomiast
w ofertach na ustugi, gdzie cena zalezy od wiekszej liczby czynnikdéw, roznice pomiedzy ceng
najtanszg a najdrozszg byty najwigksze (w 24% postepowan roznica ta wyniosta ponad 100%).

Ré6znice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty przedstawia wykres stanowigcy
zatgcznik nr 12 do niniejszego Sprawozdania.

2. Zamoéwienia o wartosciach powyzej progéw UE

Na podstawie ogtoszen o udzieleniu zaméwienia opublikowanych przez
zamawiajgcych w 2017 roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej obliczono, Zze cena
oferty wybranej stanowita $rednio ok. 94% wartosci, ktérg zamawiajgcy oszacowat,
wszczynajgc postepowanie (w 2016 r. — 90%; w 2015 r. — 91%; w 2014 r. — 89%).

Cena oferty wybranej w postepowaniach powyzej progdbw UE na roboty budowlane
stanowita $rednio 87% wartosci szacunkowej (w 2016 r. — 85%; w 2015 r. i 2014 r. — 82%),
natomiast na dostawy cena oferty wybranej stanowita srednio 95% wartosci szacunkowej (w
2016 r. — 94%; w 2015 r. — 93%; w 2014 r. — 90%). W przypadku ustug cena oferty wybranej
Srednio stanowita 91% wartosci szacunkowej zamowienia (w 2016 r. —89%; w 2015r.i1 2014 r.
— 87%).

W ok. 61% (w 2016 r. — 67%; w 2015 r. i 2014 r. — 70%) postepowan szacowana przez
zamawiajgcych wartos¢ zamowienia byta wyzsza od ceny oferty wybranej, natomiast w 32%

6 Analizie poddano wszystkie postepowania bez wzgledu na liczbe kryteriow oceny ofert.
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przypadkow (w 2016 r. —27%; w 2015 r. 12014 r. — 23%) zamawiajgcy nie doszacowat wartosci
i cena oferty wybranej byta wyzsza od wartosci szacunkowej zaméwienia.

[1.2.6. Udziat polskich przedsiebiorcow w rynku europejskim

Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
postepowaniach o wartosciach powyzej progdéw unijnych wynika, ze w roku 2017 polskim
wykonawcom udzielono na rynkach zagranicznych 69 zamoéwien publicznych (w 2016 r. — 68;
w 2015r. —72; w 2014 r. — 82)".

Prezentowane dane odnoszg sie do postepowah o udzielenie zamodwienia
publicznego, ktérych wartos¢ byta rowna lub przekraczata wartosci progéw unijnych. Nie
uwzgledniono zatem ewentualnych zamoéwien o mniejszej wartodci udzielanych na rynku
europejskim polskim przedsiebiorcom.

Oferty polskich wykonawcoéw byty wybierane w postepowaniach organizowanych przez
zamawiajgcych przede wszystkim z Czech (16 kontraktéw), Niemiec (7 kontraktéw) i Wegier
(6 kontraktéw). Pie¢ zamowien realizowano w Luksemburgu, po cztery — w Belgii, Estonii,
Holandii, Szwecji i na Litwie, trzy w Grecji, po dwa — w Danii i Francji, a po jednym zamowieniu
— w Austrii, Chorwacji, Finlandii, Irlandii, Rumunii, Stowacji, WIk. Brytanii i Wioszech.

W ramach ww. postepowan polskim wykonawcom udzielono nastepujgcych zaméwien:
37 dostaw (w 2016 r. — 33; w 2015 r. — 49; w 2014 r. — 46), 28 ustug (w 2016 r. — 27; w 2015 r.
—21; w2014 r. — 31) oraz 4 roboty budowlane (w 2016 r. — 6; w 2015 r. — 2; w 2014 r. - 5).

Podobnie jak w latach ubiegtych postepowania, w ktérych wybierano oferty
wykonawcow z Polski, obejmowaly zblizone przedmioty zamowienia. W przypadku dostaw
udzielone zamoéwienia dotyczyly przede wszystkim taboru kolejowego, a takze sprzetu
goérniczego wraz z czesciami czy tez czesci do Smigtowcow, jak rowniez autobusow i pojazdow
specjalnych (w tym autobusow elektrycznych). Poza tym zamawiano dostawy sprzetu
laboratoryjnego i osprzetu elektrycznego, aparatury badawczej i pomiarowej, wyrobdéw
hutniczych czy dziewiarskich, produktéw leczniczych oraz maszyn przemystowych.

W przypadku ustug zamawiano gtdwnie ustugi napraw i konserwacji maszyn
przemystowych i pojazddéw, ustugi inzynieryjne i budowlane, ustugi z zakresu ochrony a takze
ustugi szkoleniowe i badawcze, ustugi informatyczne, ustugi reklamowe i marketingowe oraz
ustugi ttumaczen.

Roboty budowlane dotyczyty budowy budynkéw i prac remontowych.

W sumie polskim wykonawcom udzielono zaméwien na kwote 97,6 min euro (w 2016 r.
— 324 min euro; w 2015 r. — 131 min euro; w 2014 r. — 309 min euro). Jednak w czesci ogtoszeh
zamawiajgcy nie podali wartosci udzielonego zamowienia, dlatego mozna przyjac, ze
faktyczna kwota byta wieksza.

Wykaz zaméwien udzielonych polskim wykonawcom na rynkach zagranicznych w roku
2017 przedstawia zatgcznik nr 13 do niniejszego Sprawozdania.

[1.2.7. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zaméwien publicznych

” Prezentowane dane dotyczgce podmiotow opierajg sie na zatozeniu, ze podmiot taki identyfikowany jest wytgcznie
poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibe wykonawcy. Przy rozréznieniu podmiotu zagranicznego od polskiego
wykonawcy nie jest zatem badana struktura wlasnosciowa przedsiebiorcow z uwagi na brak informacji w tym
zakresie w ogtoszeniach publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.
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Analiza danych wynikajgcych z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej swiadczy o udziale przedsiebiorcéw zagranicznych w postepowaniach o
udzielenie zaméwienia publicznego o duzej wartosci (ij. o wartosci réwnej lub przekraczajacej
progi unijne) prowadzonych przez polskich zamawiajgcych. Przy czym istotne jest, ze
prezentowane dane dotyczgce podmiotdw zagranicznych opierajg sie na zatozeniu, ze
podmiot taki identyfikowany jest wytgcznie poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibe
wykonawcy. Przy rozréznieniu podmiotu zagranicznego od polskiego wykonawcy nie jest
zatem badana struktura wiasnosciowa przedsiebiorcow z uwagi na brak informacji w tym
zakresie w ogtoszeniach publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Na podstawie danych z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej mozna stwierdzi¢, ze odsetek zamowien publicznych udzielonych podmiotom
zagranicznym od kilku lat utrzymuje sie na zblizonym poziomie. W roku 2017 okoto 3%
zamowien (669 przypadkow) przypadto wykonawcom zagranicznym (w roku 2015 — 903; 5%).

Ze wzgledu na wartos¢ odsetek zamdwien udzielonych wykonawcom zagranicznym
wyglgda nieco inaczej: w 2017 r. wyniost 7% (8,4 mid zt); w 2016 r. wyniost 8% (5,8 mid zt); w
2015 r. — 18% (15,2 mid zt) a w 2014 r. — 14% (13,5 mld z).

W roku 2017 w przypadku liczby udzielonych zaméwieh wykonawcom zagranicznym
przewazaly dostawy — 76% (508) wszystkich kontraktéw, a nastepnie ustugi — 21% (138);
roboty budowlane stanowity 3% (22) zamowien. Wykonawca zagraniczny wygrat rowniez
jeden konkurs.

Odmiennie ksztattowata sie struktura udzielonych zaméwien wedlug wartosci.
Najwiecej srodkéw wydatkowano na dostawy — 47% (3,989 mid zl), nastepnie na roboty
budowlane — 41% (3,439 mld zt), a na miejscu trzecim znalazly sie ustugi z odsetkiem 12%
wartosci udzielonych zamowien (0,984 mid zt). Natomiast na konkurs wydatkowano 80 tys. zt.

Ze wzgledu na liczbe w roku 2017 najwiecej zamowien przypadio w udziale
przedsiebiorcom z Wielkiej Brytanii (115 kontraktow; 17%) oraz Niemiec (113 kontraktow;
17%). Nastepnie z Irlandii (12%), Szwajcarii (8%), Czech i Francji (po 7%) oraz Belgii i Wtoch
(po 5%). Wykonawcy z Austrii, Hiszpanii, Holandii i Szweciji otrzymali po 3%, a z USA 2%
zamoéwien. Pozostate 8% zamowien udzielono zamawiajgcym z takich krajéw, jak: Chiny,
Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Grecja, Litwa, Malezja, Niger, Norwegia, Rosja, Stowacja,
Stowenia, Turcja i Wegry.

Odmiennie natomiast ksztattowata sie struktura zaméwien udzielonych zagranicznym
wykonawcom ze wzgledu na warto$¢. Najwieksza kwota zamoéwien przypadta
przedsiebiorstwom z Niemiec (31% wartosci kontraktéw; ok. 2,622 mld zt). Wykonawcom z
USA udzielono 26% kwoty zamoéwien, 13% przypadto w udziale Wiochom a, 12% -
wykonawcom z Hiszpanii.

Wysoki odsetek wartosci zaméwien udzielonych wykonawcom z Niemiec, Wtoch i
Hiszpanii wynika z tego, ze oferty firm z tych krajow byty wybierane w postepowaniach na
roboty budowlane zwigzane z duzymi inwestycjami infrastrukturalnymi. W przypadku Stanéw
Zjednoczonych byty to zaméwienia na dostawy samolotéw.

Podobnie jak w latach ubiegtych zamoéwienia udzielane zagranicznym wykonawcom
dotyczg najczesciej specyficznych przedmiotéw zamowienia, np.: zakupu praw licencyjnych
do oprogramowania badz dostepu do baz danych, urzadzen optycznych, precyzyjnych i
sprzetu laboratoryjnego czy sprzetu gorniczego. Duzy odsetek liczby zamdwien stanowig
zakupy sprzetu medycznego (w tym jednorazowego), lekarstw i odczynnikow.

W przypadku robét budowlanych to najczesciej zamowienia dotyczgce budowy i
remontu drég i autostrad oraz linii kolejowych, natomiast ustugi dotyczg dokumentaciji
projektowej, nadzoru inwestorskiego, ustug ubezpieczeniowych, specjalistycznych szkolen
oraz remontow sprzetu gorniczego i wydobywczego.
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W przypadku robét budowlanych w czesci zaméwien wybierane sg oferty konsorcjow,
w skiad ktérych wchodzg takze polscy wykonawcy, natomiast w przypadku dostaw
jednorazowego i drobnego sprzetu medycznego firmy zagraniczne najczesciej wygrywajg
pojedyncze czesci zamdwienia.

11.2.8. Korzystanie ze srodkéw ochrony prawnej

1. Dane statystyczne dotyczace odwolan wnoszonych do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej

W ostatnich latach liczba wnoszonych odwotah przedstawiata sie nastepujgco:
e 2014 r.— 2 836 odwotan,
e 2015r. -2 877 odwotan,
e 2016r.— 2 496 odwotan,
e 2017 r.—2 749 odwotan.

W roku 2017 liczba wniesionych odwotan uksztattowata sie na poziomie o 353
odwotania wyzszym niz w roku 2016.

Liczbe wniesionych odwofan w latach 2014-2017 w podziale na rodzaj zamowienia
przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik nr 14 do niniejszego Sprawozdania.

Odwotania wniesione w formie elektronicznej stanowity 22% wszystkich odwotan, co
réwniez stanowi wzrost w stosunku do wykorzystania tego sposobu sktadania odwotan na
przestrzeni lat 2014-2016, tj. 2014 r. — 18%, 2015 r. — 19%, 2016 r. — 19%.

Sposrod odwotan wniesionych w 2017 r. 24 stanowity odwotania dotyczgce zamowien
w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa. W poréwnaniu do roku 2016 (28 odwotan) ich
liczba nieznacznie spadta.

Dokumentacja czterech spraw prowadzonych przed Krajowg lzbg Odwotawczg
zawierata informacje o klauzuli ,poufne”, w zwigzku z tym tryb ich rozpoznawania byt zgodny
z ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 412,
z pézn. zm.).

W 2017 r. toczyly sie 4 postepowania odwotawcze z udziatem biegtych. Biegli
powotywani byli w dziedzinach: sprzet medyczny, instalacje i urzadzenia elektryczne,
oczyszczanie sciekow oraz energetyka i automatyka przemystowa.

2. Struktura wynikéw rozpatrzonych odwotan
W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. Krajowa Izba Odwotawcza

rozpoznata 2 774 odwotania. Orzeczenia KIO, jakie zapadty w 2017 r., przedstawiajg sie
nastepujgco:

Odwotania 2017 Liczba Odsetek
S — e D00

Rozpatrzone 2774 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakéw 290 8%
formalnych

Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutow 461 17%
odwotania przez zamawiajacego ?
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 579 21%
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Odwotania 2017 L|c’zba Ods’etek
ogotem ogolem
Odrzucone 137 5%
Oddalone 861 31%
Uwzglednione 516 18%
Dla poréwnania struktura rozpatrzonych odwotan w 2016 r.:
Odwotania 2016 ticzba OUSEIei
ogotem ogolem
Rozpatrzone 2 508 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakéw 299 9%
formalnych
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutow 390 15%
odwotania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 492 20%
Odrzucone 99 4%
Oddalone 770 31%
Uwzglednione 535 21%

Rozktad procentowy rozstrzygnie¢ podejmowanych przez Izbe w roku 2017 ksztatltowat
sie podobnie jak w roku 2016. Roznice procentowe pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami
rozstrzygnie¢ sg nieznaczne.

Uzupetniajgco, ponizej zestawienie rozstrzygnie¢ dotyczacych odwotan, ktére
wptynety, w 2017 r., zas zostaty rozpatrzone w 2017 r., jak i na poczatku 2018 r. (odwotania,
ktore wptynety w koncu 2017 r.)

Odwotania 2017 ticzba OUSEIek
ogotem ogolem
Wptyneto 2749 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakow
211 8%
formalnych
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutow 449 16%
odwotania przez zamawiajacego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotlania 577 21%
Odrzucone 129 5%
Oddalone 857 31%
Uwzglednione 526 19%

Dla poréwnania struktura odwotan, ktére wptynety i zostaty rozpatrzone w 2016 r.

Odwotania 2016 ’ ticzha ’ OASELEK
ogobtem ogobtem

Wptyneto 2497 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakéw 226 9%
formalnych
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutow 398 16%
odwotania przez zamawiajacego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 490 20%
Odrzucone 105 4%
Oddalone 750 30%
Uwzglednione 528 21%

3. Terminowos$¢ rozpatrywania odwotan




Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2017 r.

W 2017 r. sredni czas oczekiwania na wydanie orzeczenia w sprawie wniesionego
odwotania wynosit 15 dni, czyli o jeden dzieh dtuzej niz w latach 2014-2016.

Ogotem w 2017 r. 65 % odwotan zostato rozpatrzonych w terminie ustawowym, tj. w
ciggu 15 dni od dnia wniesienia odwofania.

4. Odwotania a rodzaj zamoéwienia

Odwotania najczesciej sktadane byly w postepowaniach, ktérych przedmiot stanowity
ustugi (39%) oraz dostawy (38%), natomiast najmniej odwotan sktadano w postepowaniach
na roboty budowlane (23%).

Dla poréwnania w roku 2016 w postepowaniach na ustugi zostato ztozonych 45%
odwotan, na dostawy - 33%, a na roboty budowlane — 22%. Zmiany procentowe nastgpity
gtéwnie pomiedzy odwotaniami w postepowaniach na ustugi i dostawy.

5. Odwotania a tryb postepowania

W 2 514 przypadkach odwofania sktadane byty w postepowaniach prowadzonych w
trybie przetargu nieograniczonego (co stanowi 91% wszystkich odwotan wniesionych w 2017
r.), a 140 odwotan wniesiono w postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu
ograniczonego (5%).

Ogétem w postepowaniach prowadzonych w trybach innych niz podstawowe ztozono
68 odwotan. Wartosci te ksztattowaty sie nastepujgco: dialog konkurencyjny — 22 (0,8%),
negocjacje z ogtoszeniem — 20 (0,72%), wolna reka - 20 (0,72%), negocjacje bez ogtoszenia
—5(0,18%), zapytanie o cene — 1 (0,03%).

Dla poréwnania informacja na temat liczby odwotan w postepowaniach prowadzonych
w trybach innych niz podstawowe w 2016 r.: dialog konkurencyjny — 4 (0,16%), negocjacje z
ogtoszeniem — 25 (1%), negocjacje bez ogtoszenia — 3 (0,12%), wolna reka — 7 (0,28%).

Z powyzszych danych wynika, iz stosunek odwotan wnoszonych w trybach innych niz
tryby podstawowe wzgledem wszystkich ztozonych odwotan zmalat.

6. Odwotania w poszczegdinych branzach i sektorach rynku

1. Informatyka 403 14,66%
2. Sektor medyczny 377 13,71%
& Pozostate -(m.|.n.. Obs+uge’1 t_)anl_<owa, u_siugl ubezpieczeniowe, 299 10,88%
zarzgdzanie nieruchomosciami, ustugi komunalne)

4. Budownictwo, w tym: 294 10,69%

a) budowa lub remonty drég i autostrad 4,69%

b) budowa lub remonty obiektéw sportowych 4,00%

¢) budowa lub remonty budynkéw 0,87%

d) budowa lub remonty placéw, parkingdw 1,13%
5. Dostawy i ustugi dla stuzb mundurowych 223 8,11%
6. Sektor kolejowy 190 6,91%
7. Utrzymanie .drog (oznakpwe_mle, _sygnallzaCJa, parkometry, 149 5.42%

oczyszczanie, utrzymanie zieleni)

8. Gospodarka odpadami 139 5,06%
9. Wodociagi i kanalizacja 127 4,62%
10. @ Sektor energetyczny 112 4,07%
11.  Wybdr inzyniera kontraktu, nadzér budowlany, inwestor zastepczy 71 2,58%
12. | Sektor gorniczy 69 2,51%
13.  Sprzatanie 68 2,47%
14. | Transport publiczny 67 2,44%
15. Opracowanie projekiéw budowlanych 49 1,80%
16. Radiokomunikacja i telekomunikacja 34 1,24%
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Sektor/branza |_Liczba | Odsetek |

Gospodarka wodna (gosp. rzeczna, gosp. morska, zbiorniki

32 1,16%

retencyjne, przeciwpowodziowe)
18. | Ustugi lesne 30 1,09%
19. Ochrona fizyczna 16 0,58%
Liczba og6tem wniesionych odwotan w 2017 r. 2749 100%

W roku 2017 najwiecej odwotan wniesiono w sektorze informatycznym (14,66%),
nastepnie w sektorze medycznym i budowlanym (odpowiednio 13,71% i 10,69%). Na
przestrzeni lat 2014-2017 nie odnotowano znaczgcych zmian dotyczacych ilosci sktadanych
odwotan w najwiekszych branzach zawierajgcych sie w powyzszym zestawieniu.

7. Dane dotyczace skarg do sadow okregowych na orzeczenia Krajowej lzby
Odwotawczej

W 2017 r. liczba skarg wnoszonych na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej do
saddéw okregowych ksztattowata sie na wyzszym poziomie niz w 2016 r. Stosunek procentowy
liczby skarg wzgledem rozpatrzonych odwotanh pozostat jednak podobny (w 2017 r. — 6%, a w
2016 r. — 5%). Ponizej liczba skarg sktadanych w ostatnich latach:

e 2014r. -133,

e 2015r.-179,
e 2016r.—130,
e 2017r.—-160.

W 2017 r. sposréd 160 skarg na orzeczenia KIO 82 (52%) ztozonych zostato przez
odwotujgcych, 23 (14%) przez zamawiajacych, 21 (13%) przez wykonawcow przystepujgcych
do postepowania odwotawczego i 34 (21%) przez Prezesa UZP.

Na podstawie przekazanych do Urzedu 98 orzeczen saddéw okregowych (stan na 14
lutego 2018 r.), jakie zapadly w wyniku rozpatrzenia skarg, rozstrzygniecia sgdéw
przedstawiajg sie nastepujgco:

- oddalenie skargi - 24 (24%),

- odrzucenie skargi — 25 (26%),

- umorzenie postepowania — 14 (14%),
- uchylony wyrok — 8 (8%),

- zmieniony wyrok KIO — 27 (28%)).

Dla poréwnania w 2016 r. wniesiono 130 skarg, czyli 5% w stosunku do liczby
rozpatrzonych odwotan (2 508), w tym: 61 skarg (47%) byto wniesionych przez odwotujgcych,
24 (18%) przez zamawiajacych, 23 (18%) przez przystepujacych i 22 (17%) przez Prezesa
uzp.

W roku 2017 obcigzenie sgdow sprawami skargowymi rozktadato sie, podobnie jak w
latach poprzednich, nieréwnomiernie. Najwiecej skarg zostato skierowanych do sadu
okregowego w Warszawie - 59 (37,1%), a w nastepnej kolejnosci do sgdu okregowego:

- w Krakowie — 9 (5,66%),

- w Gdansku - 9 (5,66%),

- w Lublinie — 8 (5,03%),

- we Wroctawiu — 5 (3,14%),

- w Poznaniu - 5 (3,14%),

- wktodzi -5 (3,14%),

- w Koszalinie — 5 (3,14%),

- w Katowicach — 5 (3,14%),

- wZielonej Goérze — 4 (2,51%),
- w Szczecinie — 4 (2,51%),

- wKielcach - 4 (2,51%),

- w Czestochowie — 4 (2,51%),
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w Bielsku-Biatej — 4 (2,51%),
w Toruniu — 3 (1,88%),

w Olsztynie — 3 (1,88%),

w Bydgoszczy — 3 (1,88%),
w Opolu — 2 (1,25%),

w Jeleniej Gorze — 2 (1,25%),
w Elblggu — 2 (1,25%).

Do pozostatych sgdow okregowych trafiaty pojedyncze sprawy skargowe, a do 10
saddéw nie wptyneta zadna skarga na orzeczenie KIO.

I1.3. Inne dane dotyczace rynku zaméwien publicznych

[1.3.1. Ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy

W przypadku postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego realizowanych w
trybie negocjacji bez ogtoszenia oraz zamowienia z wolnej reki, a wiec trybach najmniej
konkurencyjnych, zamawiajgcy na podstawie art. 62 ust. 2a oraz art. 66 ust. 2 ustawy — Prawo
zamowien publicznych ma prawo do opublikowania ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy.

W roku 2017 w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej opublikowano ogotem 4 036 takich ogtoszen, tj. o0 88 mniej nizw 2016 r. (w 2015 r.
— 6056 aw 2014 r.—7034).

11.3.2. Postepowania, w ktorych przewidziano zaliczkowanie

Na podstawie art. 151a i art. 131w ustawy Pzp oraz w przypadku robot budowlanych
na podstawie art. 143a ust. 1 pkt 2 zamawiajgcy moze udzieli¢ zaliczek na poczet wykonania
zamowienia, pod warunkiem, ze mozliwo$¢ taka zostata przewidziana w ogtoszeniu o
zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Z danych zawartych w ogtoszeniach o zamdwieniu opublikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych® wynika, ze w roku 2017 liczba postepowan, w ktérych przewidziano
zaliczkowanie wyniosta 629, co stanowito 0,52% ogétu postepowan ogtoszonych w BZP. Dla
porownania w roku 2016 liczba takich zamowien wyniosta 482 (0,45% ogotu postepowan), w
2015 r. — 593 (0,51%), a w 2014 r. — 780 (0,54%).

W roku 2017 najwiecej ogtoszen, w ktorych przewidziano zaliczkowanie, dotyczyto
zamoOwien na roboty budowlane, co moze wynika¢ z natozonego na zamawiajgcego
obowigzku udzielania zaliczek w zamowieniach na roboty budowlane (442; co stanowito 0,88%
ogétu ogtoszen na ten rodzaj zaméwienia). W przypadku dostaw byto to 88 (0,22%) a ustug —
99 zamdwien (0,32%).

8 Z uwagi na brak czes$ci informacji w bazie danych ogtoszen publikowanych w TED, upublicznianej przez Komisje
Europejska, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz. UE.
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11.3.3. Postepowania, w ktérych zamawiajacy zastrzegt, ze o udzielenie
zamoéwienia mogg ubiegaé sie wylacznie zaktady pracy chronionej
oraz wykonawcy, ktérych dziatalnosé¢ obejmuje spoteczng i
zawodowg integracje osob bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy — Prawo zaméwieh publicznych zamawiajgcy,
organizujgc postepowanie, moze zastrzec w ogtoszeniu o zaméwieniu, ze o udzielenie
zamowienia mogg ubiegaé sie wytgcznie zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy,
ktorych dziatalnos¢ obejmuje spoteczng i zawodowsg integracje oséb bedacych czionkami grup
spotecznie marginalizowanych.

W ogtoszeniach o zamoéwieniu opublikowanych w roku 2017 w Biuletynie Zamowien
Publicznych® zamawiajgcy umiescili takie zastrzezenie w 294 przypadkach, co stanowito
0,24% ogolnej liczby zamdwien. W 2016 r. postepowan z takim zastrzezeniem byto 223
(0,21%), w 2015 r. — 169 (0,15%), a w 2014 r. — 183 (0,13%).

Najwiecej dotyczyto zamowien na ustugi — 164 ogtoszenia, nastepnie zamowien na
dostawy — 69 ogtoszen oraz zamowien na roboty budowlane — 61 ogtoszen.

11.3.4. Zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty

Regulacje dotyczgce zmiany postanowienh umowy zawartej po udzieleniu zamdwienia
publicznego zawarte zostaty w art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. W
2016 r. nowelizacjg z dnia 22 czerwca zmieniono brzmienie tego przepisu, precyzujgc i
rozszerzajac, zgodnie z nowymi dyrektywami UE, okolicznosci, w ktérych modyfikacja umowy
jest dopuszczalna. Do 27 lipca 2016 r. zamawiajgcy nie miat mozliwosci zmiany postanowieh
zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonat
wyboru wykonawcy, chyba ze okolicznos¢ tej zmiany i jej warunki przewidziat w ogtoszeniu o
zamowieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia oraz okreslit warunki takiej
Zzmiany.

W 2017 r. wskazano juz okolicznosci, po wystgpieniu ktérych dopuszczalne stato sie
dokonywanie zmian postanowien zawartych w umowie o zamoéwienie publiczne lub umowie
ramowej i okreslono, jakiego rodzaju zmiany bedg uznane za istotne i co za tym idzie — bedg
wymagaty wszczecia nowego postepowania. Zamawiajgcy mieli mozliwosé dokonywania
zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, w sytuacji gdy:

e zmiany zostaly przewidziane w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktére okreslajg
ich zakres,

e zmiany bedg dotyczyty realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych od
dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zaméwieniem podstawowym, o ile staly sie
niezbedne i zostaty spetnione wskazane w ustawie warunki,

e wykonawce, ktébremu zamawiajgcy udzielit zamowienia, ma zastgpi¢ nowy wykonawca;

e zmiany, niezaleznie od ich wartosci, nie sg istotne,

e tgczna wartos¢ zmian nie przekracza kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp i jest mniejsza od 10% wartosci zamdwienia okreslonegj
pierwotnie w umowie w przypadku zamoéwien na ustugi lub dostawy albo, w przypadku
zamowien na roboty budowlane — jest mniejsza od 15% wartosci zamowienia okreslone;j
pierwotnie w umowie,

e zostaty spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

9 J.w.
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— koniecznos¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznosciami,
ktérych zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidzieé,

— wartos¢ zmiany nie przekracza 50% warto$ci zamowienia okreslonej pierwotnie w
umowie lub umowie ramowe;.

1. Postepowania, w ktérych przewidziano zmiany postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty

Uwzgledniajgc dane zawarte w ogtoszeniach o zaméwieniu opublikowanych w roku
2017 w Biuletynie Zamdwien Publicznych!?, ustalono, ze zamawiajgcy przewidzieli mozliwo$é
dokonania takich zmian w 101 038 przypadkach, co stanowito 82,91% ogétu ogtoszen o
zamowieniach. Dla poréwnania w 2016 r. mozliwos¢ zmian postanowien zawartej umowy
wskazano w 82 394 ogtoszeniach (77,53%), w 2015 r. — w 86 411 ogtoszeniach (74,53%), a
w 2014 r. —w 102 094 (70,30%) ogtoszeniach.

Najwiecej takich postepowan dotyczyto robot budowlanych — 46 343 ogtoszenia,
nastepnie dostaw — 29 518 oraz ustug — 25 177 ogtoszen.

2. Ogtoszenia o zmianie umowy

Zgodnie ze znowelizowanym w roku 2016 przepisem art. 144 ustawy Pzp w
okreslonych przypadkach zmiany umowy zamawiajgcy po dokonaniu tych zmian zamieszcza
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
ogtoszenie o zmianie umowy.

W roku 2017 zamawiajgcy opublikowali tgcznie (zaréwno w BZP, jak i w Dz. Urz. UE)
3 029 ogtoszen o zmianie umowy, co stanowi znaczgcy wzrost w stosunku do roku 2016, kiedy
to zamawiajgcy opublikowali 292 takie ogtoszenia.

W przypadku postepowan, w ktérych ogtoszenia byly publikowane w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych zamawiajgcy najczesciej powotywali sie na okolicznosci wymienione
w art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp — 31,68% ogtoszen. Przy czym nalezy zwréci¢ uwage, iz
zgodnie z art. 144 ust. 1c ustawy Pzp jedynie w przypadkach, o ktérych mowa w art. 144 ust.
1 pkt 2 i 3 istnieje obowigzek publikacji ogtoszenia o zmianie umowy.

Ponizej znajduje sie szczegdtowa struktura okolicznosci dotyczgcych zmian
postanowien umowy wskazywanych przez zamawiajgcych w tresci ogtoszen o zmianie umowy
opublikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych:

1) zmiany zostaty przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu lub specyfikaciji
istotnych warunkéw zamowienia w postaci jednoznacznych postanowien
umownych, ktére okreslajg ich zakres, w szczegdlnosci mozliwos¢ zmiany 31,68%
wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia
zmian
2) zmiany dotyczg realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych od
dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zaméwieniem podstawowym, o ile
staty sie niezbedne i zostaty spetnione tacznie nastepujace warunki:
a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powoddw ekonomicznych
lub technicznych, w szczegdlnosci dotyczacych zamiennosci lub
interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub instalacji, zaméwionych w ramach 30,23%
zamowienia podstawowego,
b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne
zwiekszenie kosztdow dla zamawiajgcego,
c) wartos¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia
okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie ramowej
3) zostaty spetnione tgcznie nastepujgce warunki:
a) koniecznosé zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest
okolicznosciami, ktérych zamawiajacy, dziatajgc z nalezytg starannoscia, nie
mogt przewidziec,

19,30%

10 J.w.
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Pkt Okolicznos$ci wymienione w art. 144 ust. 1 ustawy Pzp | Odsetek |
b) wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamdéwienia okreslonej
pierwotnie w umowie lub umowie ramowej
4) wykonawce, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamowienia, ma zastgpi¢ nowy
wykonawca:
a) na podstawie postanowien umownych, o ktérych mowa w pkt 1 0,09%
b) w wyniku potgczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadto$ci, restrukturyzaciji lub
nabycia dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy
wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu, nie zachodzg wobec niego 0,09%
podstawy wykluczenia oraz nie pocigga to za sobg innych istotnych zmian
umowy
C) w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy wzgledem jego
podwykonawcéw
5) zmiany, niezaleznie od ich wartosci, nie sg istotne w rozumieniu ust. 1e 4,17%
6) taczna warto$¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp i jest mniejsza od 10% wartosci
zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku zaméwien na ustugi 8,49%
lub dostawy albo, w przypadku zamowienh na roboty budowlane — jest mniejsza
od 15% wartosci zamdéwienia okreslonej pierwotnie w umowie
Ogotem 100%

5,95%

11.3.5. Postepowania, w ktérych przed wszczeciem postepowania
0 udzielenie zamoéwienia przeprowadzono dialog techniczny

W 2017 roku w Biuletynie Zamoéwien Publicznych®! opublikowano 429 ogtoszen
dotyczgcych zastosowania dialogu technicznego, co stanowito 0,35% ogétu postepowan
ponizej progéw unijnych. Dla poroéwnania w roku 2016 dialog techniczny zastosowano w 193
postepowaniach (0,18%), w roku 2015 — w 240 postepowaniach, a w roku 2014 — w 275
postepowaniach.

W przypadku zamowien na roboty budowlane postepowan poprzedzonych dialogiem
technicznym byto 172 (w 2016 r. — 42; w 2015 r. — 39; w 2014 r. — 54), w przypadku dostaw —
134 (w 2016 r. — 75; w 2015 r. — 124; w 2014 r. — 117), a w przypadku ustug — 123 (w 2016 r.
—76;w2015r. —77; w2014 r. — 104).

[1.3.6. Wyniki ankiety Urzedu dotyczacej stosowania kar umownych w
postepowaniach o zaméwienie publiczne

W roku 2017 Urzad przeprowadzit badanie dotyczgce zagadnien zwigzanych z karami
umownymi za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy w zamdwieniach publicznych.
Celem tego dziatania byta analiza przyczyn i czestotliwosci naktadania kar przez
zamawiajgcych na wykonawcow w trakcie realizacji zamowienh publicznych, a takze sposobu
windykacji kar i ewentualnego dochodzenia ich na drodze sadowej. Pytania badawcze
skierowano tgcznie do 199 podmiotéw udzielajgcych duzych zaméwien publicznych oraz duzej
liczby zamodwien, w tym w szczegdlnosci z zakresu robot budowlanych oraz sektora IT.

W efekcie przeprowadzonego badania uzyskano informacje, iz prawie wszyscy
zamawiajgcy zawierali w tre$ci uméw o zamodwienie publiczne klauzule dotyczgce kar za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy. Jednoczesnie dwdéch na trzech
zamawiajgcych korzystato z tych postanowienn umowy i nakfadato na wykonawcow kary
umowne we wskazanym zakresie (najczesciej byta to jedna kara w trakcie realizacji jednej
umowy). Srednio najwiecej kar miato miejsce w przypadku zamdwien publicznych
realizowanych przez jednostki udzielajgce zamowien sektorowych.

113w,
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W3$rdd ogotu naktadanych kar najczesciej dotyczyty one nieterminowej realizacji catosci
badz czesci zamowienia oraz ogdlnego nienalezytego wykonania umowy. W odniesieniu do
zamowien na roboty budowlane oraz na ustugi w okoto dwoch na pie¢ przypadkéw wykonawca
zaptacit kary umowne w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego przed wystgpieniem
zamawiajgcego z pozwem do sadu o zaptate kary umownej. W dostawach — w okoto trzech
na pie¢ przypadkéw.

Jednoczesnie badanie wykazato, iz zamawiajgcy niewielkim stopniu korzystali z
mozliwosci wnoszenia pozwow do sgdu o zaptate kar umownych, gdy wykonawca uchylat sie
od zaptaty kary. W robotach budowalnych odsetek takich spraw nie przekroczyt 6%, w
dostawach 3%, a w ustugach 2%. Natomiast sprawy, ktore trafity do sgdu najczesciej konczyty
sie rozstrzygnieciem na korzys¢ zamawiajgcego, ewentualnie ugodg sgdowa.

Ankietowani zwykle wskazywali, iz nieprawidtowosci, na podstawie ktérych natozono
kary umowne, nie miaty wptywu badz miaty niewielki wptyw na realizacje zamowienia. Jedynie
w przypadku 5% zamdwien na roboty budowlane i ustugi oraz 2% na dostawy respondenci
poinformowali, ze nieprawidtowosci miaty istotny wptyw na realizacje zamdwienia, co w
konsekwenciji doprowadzito do rozwigzania umowy lub zasgdzenia odszkodowania.

Raport z badania dotyczgcego stosowania kar umownych w zamoéwieniach publicznych
zostat udostepniony na stronach internetowych Urzedu w zaktadce Repozytorium wiedzy /
Analizy Systemowe / Raporty, link:
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/analizy-systemowe/raporty/raport-dotyczacy-
stosowania-kar-umownych-w-zamowieniach-publicznych.

. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA
SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

lll.1. Kompetencje Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych jest centralnym organem administracji rzadowej
wiasciwym w sprawach zamoéwien publicznych, a takze organem wiasciwym w sprawach
umowy koncesiji.

Zakres kompetencji Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych wynikajgcy z ustawy —
Prawo zaméwien publicznych zostat okreslony w art. 154 tej ustawy.

Wsréd kompetenciji Prezesa UZP okreslonych ustawg — Prawo zaméwien publicznych
w szczegolno$ci nalezy wymienic:

e opracowywanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych zaméwien,

e podejmowanie rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawg —
Prawo zaméwien publicznych,

e przygotowanie przyktadowych wzoréw uméw w sprawach zaméwieh publicznych,
regulamindéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zaméwien,

e dagzenie do zapewnienia jednolitego stosowania przepisbw o0 zamowieniach
publicznych,

e czuwanie nad przestrzeganiem zasad systemu zamodwien publicznych, w
szczegolnosci dokonywanie kontroli procesu udzielania zamoéwien publicznych w
zakresie przewidzianym ustawg — Prawo zamowien publicznych,

e wydawanie w formie elektronicznej Biuletynu Zamdwien Publicznych,

e prowadzenie dziatah zwigzanych z informatyzacjg systemu zamowien publicznych,
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e opracowywanie programow szkolen, organizowanie oraz inspirowanie szkoleh z
zakresu zamoéwien publicznych,

e prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej w sprawach zwigzanych z zamowieniami
publicznymi,

e przekazywanie co trzy lata Komisji Europejskiej sprawozdania z monitorowania
funkcjonowania systemu zaméwien oraz sprawozdania statystycznego dotyczgcego
zamowien, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

e wydawanie w szczegolnosci — z urzedu lub na wniosek — opinii, w ktérych Prezes UZP
przedstawia interpretacje przepiséw ustawy budzacych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie, przy uwzglednieniu orzecznictwa sgdow,
Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Zakres kompetencji Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych wynikajgcy z ustawy z
dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi zostat
okreslony w art. 52 tej ustawy. Do kompetencji Prezesa UZP okreslonych ww. ustawg nalezy:

e oOpracowywanie, po zasiegnieciu opinii ministra wilasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, oraz opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczgcych umowy
koncesji,

e monitorowanie stosowania zasad zawierania umowy koncesji oraz upowszechnianie
wynikow monitorowania,

e przekazywanie na zadanie Komisji Europejskiej, nie rzadziej niz co 3 lata,
sprawozdania z monitorowania.

[11.1.1. Decyzje administracyjne

Zgodnie z art. 154 pkt 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych Prezes UZP podejmuje
rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawg. Ustawa — Prawo
zamowien publicznych upowaznia Prezesa UZP do rozstrzygania w drodze decyzji
administracyjnych spraw w zakresie:

e naktadania kary pienieznej (art. 202 ust. 1 ustawy Pzp),
e wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej,
odmowy wpisu lub skreslenia z listy (art. 154a ust. 2 ustawy Pzp).

W roku 2017 Prezes UZP prowadzit tgcznie 16 postepowarn administracyjnych w
sprawie natozenia kary pienieznej z tytutu naruszenia przepiséw ustawy Pzp, z czego na dzien
31 grudnia 2017 r.:

e 8 spraw zostato zakonczonych decyzjg pierwszoinstancyjng naktadajgcg kare pieniezng.
Od 2 decyzji nie ztozono wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,

e 5 spraw zostato zakonhczonych decyzjg utrzymujgcg w mocy zaskarzong decyzje
pierwszoinstancyjng w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy,

o 1 sprawe zakonczono decyzjg o uchyleniu zaskarzonej decyzji i umorzeniu postepowania
pierwszej instancji w catosci w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy,

e 1 sprawe zakonczono decyzjg o umorzeniu postepowania,

e 1 sprawa pozostawata w toku (nie zostata wydana decyzja konczaca postepowanie
administracyjne).

Sposrod postepowan administracyjnych wszczetych w 2017 r. 2 postepowania byty
prowadzone na skutek naruszen stwierdzonych w toku kontroli lub ustalerh dokonanych przez
Prezesa UZP, a 8 postepowan - w wyniku zawiadomien o stwierdzonych naruszeniach
ztozonych przez inne podmioty.
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W sprawach zakonczonych w 2017 r. zostaty wydane nastepujgce rozstrzygniecia:

1) W 7 postepowaniach administracyjnych decyzjg zostata natozona kara pieniezna w
wysokosci 3 000 zt — w wyniku czego kary pieniezne zostaty natozone w tacznej kwocie
21 000 zt. W stosunku do 4 z ww. decyzji zostaty ztozone wnioski o ponowne rozpatrzenie
sprawy. W wyniku ww. wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy wydano 4 decyzje
utrzymujgce w mocy decyzje wydane w pierwszej instancji;

2) W 1 postepowaniu administracyjnym decyzjg zostata natozona kara pieniezna w
wysokosci 150 000 zt. W stosunku do ww. decyzji ztozony zostat wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, w wyniku ktérego wydano decyzje utrzymujacg w mocy decyzje
wydang w pierwszej instancj;

3) W 1 postepowaniu administracyjnym toczgcym sie w roku 2017 wydano decyzje o
umorzeniu postepowania;

4) W 1 postepowaniu administracyjnym toczgcym sie w roku 2017 na skutek ztozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zostata wydana decyzja o uchyleniu zaskarzonej decyzji i
umorzeniu postepowania w pierwszej instancji w cato$ci.

Postepowania zakonczone decyzjami ostatecznymi o natozeniu kary pienieznej,

dotyczyty nastepujacych zarzutow:

a) udzielenia zamowienia bez wymaganego ogtoszenia (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
Pzp);

b) udzielenia zamodwienia z naruszeniem przepisow ustawy okreslajgcych przestanki
stosowania trybu zapytania o cene (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp);

c) udzielenia zaméwienia bez stosowania ustawy (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy Pzp);

d) dokonania zmian w umowie w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem ustawy
Pzp (art. 200 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp).

taczna wysokosc kar pienieznych natozonych decyzjami administracyjnymi wydanymi
przez Prezesa UZP w roku 2017 wyniosta 171 000 zt. Dla poréwnania w 2016 r. Prezes Urzedu
Zaméwien Publicznych wydat tgcznie 21 decyzji administracyjnych w przedmiocie natozenia
kary pienieznej, tj. 13 decyzji w pierwszej instancji i 7 decyzji w wyniku ponownego
rozpatrzenia sprawy oraz 1 decyzje w przedmiocie umorzenia postepowania
administracyjnego. tgczna wysokos¢ kar pienieznych  natozonych  decyzjami
administracyjnymi wydanymi przez Prezesa UZP w roku 2016 wyniosta 183 000 zi.

W 2017 r. wptyneto 7 wnioskdéw dotyczacych wpisu na liste organizacji uprawnionych
do wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej. W wyniku ich rozpatrzenia wydano 5 decyzji
dotyczgcych wpisu na ww. liste. Dwa wnioski zostaty pozostawione bez rozpoznania z uwagi
na ich nieuzupetnienie.

Nie byty wydawane decyzje dotyczgce odmowy wpisu lub skreslenia z ww. listy (w 2016
r. natomiast zostaty wydane 2 decyzje dotyczgce wpisu na liste organizacji uprawnionych do
wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej i nie wydano zadnej decyzji dotyczgcej odmowy wpisu
lub skreslenia z ww. listy).

[11.1.2. Pozwy do sadu o stwierdzenie niewaznosci uméw w sprawie
udzielenia zamoéwienia publicznego

Zadaniem Prezesa Urzedu jako centralnego organu administracji rzgdowej wtasciwego
w sprawach zaméwien publicznych jest czuwanie nad przestrzeganiem zasad systemu
zamowien publicznych (art. 154 pkt 11 Pzp). W tym zakresie poza kompetencjg do kontroli
udzielania zamdwien publicznych Prezes UZP zostat wyposazony w szczegolne uprawnienie
polegajgce na posiadaniu legitymacji procesowej czynnej do wytaczania powddztw o
uniewaznienie umowy w sprawie zamowienia publicznego (art. 144a ust. 1 i art. 146 ust. 6
Pzp). Powyzsza kompetencja Prezesa UZP dotyczy uméw w sprawach zamowien publicznych
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zawartych z naruszeniem art. 146 ust. 116 Pzp, jak tez czesSci umow zawartych z naruszeniem
art. 140 ust. 3 Pzp oraz zmian umoéw dokonanych z naruszeniem art. 144 ust. 1 Pzp.
Uprawnienie przystugujgce Prezesowi UZP ma charakter szczegdlny z uwagi na fakt, iz prawo
do wytoczenia powodztwa o uniewaznienie umowy przystuguje podmiotowi (Prezesowi
Urzedu), ktéry nie jest strong stosunku materialnoprawnego (umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego). Tym samym uprawnienie do wytoczenia powddztwa o uniewaznienie umowy
jest niezalezne od istnienia interesu prawnego Prezesa Urzedu w ustaleniu niewaznosci takiej
umowy (tak tez Sad Najwyzszy na gruncie przepiséw obowigzujgcych przed dniem 29 stycznia
2010 r. w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn. akt: Il CSK 104/09 — LEX nr 527136).
Prezes Urzedu, wytaczajgc powddztwo o uniewaznienie umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego, wystepuje w ochronie interesu publicznego polegajgcego na zapewnieniu
przestrzegania zasad systemu zamowien publicznych okreslonych w Pzp.

W 2017 roku Prezes UZP wniost trzy pozwy o uniewaznienie umowy w sprawie
zamowienia publicznego, ktore dotyczyty problematyki opisu przedmiotu zamowienia w
sposob, ktéry mégtby ogranicza¢ uczciwg konkurencije (2 pozwy) oraz udzielenia zamowienia
na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych wykonawcy niewybranemu w
drodze przetargu. Podstawg prawng wszystkich ww. powddztw byt przepis art. 146 ust. 6
ustawy Pzp.

Ponadto, w roku 2017 r. pozostawato w toku 6 spraw sgdowych, w ktérych pozwy
zostaty wniesione w latach wczesniejszych, tj. w sprawach dotyczacych:

1) braku stosowania ustawy Pzp przy udzieleniu zamdéwienia na najem i budowe budynkéw
uzytecznosci publicznej na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci z niezasadnym powotaniem
sie na wylgczenie stosowania ustawy Pzp przy nabywaniu wtasnosci nieruchomosci oraz
innych praw do nieruchomos$ci — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy najmu
nieruchomosci oraz o uniewaznienie umowy najmu nieruchomosci i umowy sprzedazy
nieruchomosci oparto na podstawie art. 146 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 146 ust. 1 pkt 1,5i 6
ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 29 stycznia 2010 r., a takze na
podstawie art. 144a ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 168 pkt 3 w zw. z art. 146 ust. 1 pkt 2 oraz na
podstawie art. 168 pkt 3 w zw. z art. 146 ust. 6 ustawy Pzp; powddztwo oparto na zarzucie
naruszenia przez zamawiajgcego art. 7 ust. 1i 3 w zw. z art. 40 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z
art. 3 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 2 pkt 12 ustawy Pzp oraz w zw. z art. 2 pkt 13 w zw. z art. 2
pkt 2 ustawy Pzp i art. 2 pkt 8 ustawy Pzp;

2) udzielenia zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek zastosowania tego trybu — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy oparto
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp; powddztwo oparto na zarzucie udzielenia
zamoOwienia w trybie z wolnej reki na wykonanie projektéw architektury wnetrz trybun
stadionu miejskiego w sytuacji braku wykazania spetnienia przestanek zastosowania tego
trybu wymienionych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp;

3) udzielenia zaméwienia publicznego wykonawcy, ktérego oferta ztozona w postepowaniu o
udzielenie zamodwienia publicznego na dostawe nowych, oryginalnych kompletow
pistoletow samopowtarzalnych, winna byta zosta¢ odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp, a postepowanie winno byto zosta¢ uniewaznione na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy oparto na podstawie
art. 146 ust. 1 pkt 51 6 ustawy Pzp.

W 2017 roku prawomocnie zakohczono sprawy, w ktérych pozwy zostaty wniesione w
latach poprzednich:

1) Sprawa dotyczyta nieuzasadnionego zastosowania trybu zapytania o cene przy udzieleniu
zamoOwienia publicznego na wykonanie modernizacji serwisu internetowego i serwisu
intranetowego sgdu — wniosek o uniewaznienie umowy oparto na podstawie art. 146 ust.
1 pkt 6 oraz art. 146 ust. 6 ustawy Pzp; powddztwo oparto na zarzucie naruszenia przez
zamawiajgcego art. 10 ust. 2 w zw. z art. 70 ustawy Pzp. Wyrokiem z dnia 4 kwietnia
2017 r. (sygn. akt | ACa 74/16) Sad Apelacyjny w Warszawie oddalit apelacje pozwanego
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od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r. (sygn. akt Il C
383/15).

2) Sprawa dotyczyta kwestii podziatu zamdwienia na czesci w celu unikniecia stosowania
przepiséw ustawy Pzp oraz interpretacji przestanek zastosowania trybu z wolnej reki przy
udzieleniu zamowienia na dostarczanie oprogramowania aplikacyjnego systemu
informatycznego, rozbudowe i implementacje systemu informatycznego. Wyrokiem z dnia
12 kwietnia 2017 r. Sad Apelacyjny w Warszawie (sygn. akt: | ACa 15/16) oddalit apelacje
Prezesa UZP od wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
(sygn. akt: XXIV C 423/13), oddalajgcego powddztwo Prezesa UZP.

3) Sprawa dotyczyta udzielenia zamoéwienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuaciji
niespetnienia przestanek stosowania tego trybu — wniosek o stwierdzenie niewaznosci
umowy oparto na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy Pzp; powddztwo oparto na
zarzucie udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki na roboty dodatkowe przy budowie
kompleksu dydaktyczno-sportowego w sytuacji braku wykazania spetnienia przestanek
zastosowania tego trybu na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy Pzp. Wyrokiem z
dnia 15 grudnia 2017 r. (sygn. akt | C 189/11) Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim
stwierdzit niewaznos¢ objetej pozwem umowy.

[11.1.3. Skargi do sadu na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej

W roku 2017 Prezes UZP, dziatajgc na podstawie przystugujgcych mu kompetenciji,
wnidst 34 skargi do sgddéw okregowych na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawcze;j.

Sposréd 34 wniesionych w 2017 r. skarg, 22 dotyczyly postanowien Krajowej lzby
Odwotawczej o odrzuceniu odwotah wniesionych w oparciu o przestanke wyboru
najkorzystniejszej oferty w postepowaniach ponizej progéw unijnych w sytuacji
zakwestionowania przez odwotujgcego wadliwego wyboru takiej oferty, polegajgcego na
zaniechaniu zamawiajgcego wykluczenia wykonawcy, ktory takg oferte zlozyt lub na
zaniechaniu odrzucenia oferty wybranej jako najkorzystniejsza. Zostaly one rozpoznane w
nastepujgcy sposob:

1) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 grudnia 2016 r. (sygn. akt:
KIO 2283/16): wyrokiem z dnia 23 maja 2017 r. Sgd Okregowy w Olsztynie (sygn. akt: V
Ga 2/17) zmienit zaskarzone orzeczenie w catosci w ten sposéb, ze oddalit odwotanie.

2) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 grudnia 2016 r. (sygn. akt:
KIO 2298/16): wyrokiem z dnia 9 marca 2017 r. Sgd Okregowy w Krakowie (sygn. akt: II
Ca 145/17) zmienit zaskarzone postanowienie w ten sposob, ze oddalit odwotanie.

3) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 22 grudnia 2016 r. (sygn. akt:
KIO 2355/16): postanowieniem z dnia 4 kwietnia 2017 r. Sagd Okregowy we Wroctawiu
(sygn. akt: X Ga 18/17) umorzyt postepowanie.

4) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30 grudnia 2016 r. (sygn. akt:
KIO 2397/16): wyrokiem z dnia 11 pazdziernika 2017 r. Sgd Okregowy w Warszawie (sygn.
akt: XXIIl Ga 139/17) uchylit zaskarzone postanowienie w catosci i umorzyt postepowanie.

5) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 stycznia 2017 r. (sygn. akt:
KIO 2405/16): wyrokiem z dnia 4 kwietnia 2017 r. Sagd Okregowy w Koninie (sygn. akt: |
Ca 51/17) zmienit zaskarzone postanowienie w ten sposéb, ze uwzglednit odwofanie i
stwierdzit naruszenie przepisow ustawy.

6) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 stycznia 2017 r. (sygn. akt:
KIO 2411/16): wyrokiem z dnia 25 maja 2017 r. Sgd Okregowy w Warszawie (sygn. akt:
XXl Ga 165/17) zmienit zaskarzone postanowienie w catosci m.in. w ten sposéb, ze w
punkcie 1 uwzglednit odwotanie i stwierdzit naruszenie art. 7 ust. 1 w zw. z art. 89 ust. 1
pkt 2 i 4 oraz art. 180 ust. 2 pkt 6 w zw. z art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

7) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 stycznia 2017 r. (sygn. akt:
KIO 2426/17): wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2017 r. Sgd Okregowy w Legnicy (sygn. akt:
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VI Ga 62/17) zmienit zaskarzone postanowienie w punkcie | w ten sposob, ze oddalit
odwotfanie.

8) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 stycznia 2017 r. (sygn. akt:
KIO 2462/17): wyrokiem z dnia 29 marca 2017 r. Sgd Okregowy w Biatymstoku (sygn. akt:
Il Ca 115/17) zmienit zaskarzone postanowienie w catosci m.in. w ten sposéb, ze w punkcie
1 uwzglednit odwotanie i stwierdzit naruszenie przepiséw ustawy.

9) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 stycznia 2017 r. (sygn. akt:
KIO 2467/16); wyrokiem z dnia 21 marca 2017 r. Sad Okregowy w Rzeszowie (sygn. akt:
VI Ga 60/17) zmienit zaskarzone postanowienie w ten sposob, ze oddalit odwotanie.

10) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 9 stycznia 2017 r. (sygn. akt:
KIO 2478/16): postanowieniem z dnia 17 marca 2017 r. Sgd Okregowy w Kielcach (sygn.
akt: VII Ga 61/17) uchylit zaskarzone postanowienie i umorzyt postepowanie.

11) Skarga Prezesa Urzedu na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 stycznia
2017 r. (sygn. akt: KIO 115/17): wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2017 r. Sgd Okregowy w
Warszawie (sygn. akt: XXIll Ga 365/17) zmienit zaskarzone postanowienie w cato$ci m.in.
w ten sposéb, ze w punkcie 1 uwzglednit odwotanie i stwierdzit naruszenie art. 7 ust. 1 w
zw. z art. 89 ust. 1 pkt 6i art. 91 ust. 1 oraz art. 180 ust. 2 pkt 6 w zw. z art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp.

12) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30 stycznia 2017 r. (sygn. akt:
KIO 160/17): wyrokiem z dnia 20 kwietnia 2017 r. Sad Okregowy w Katowicach (sygn. akt:
XIX Ga 202/17) uchylit zaskarzone postanowienie i oddalit odwotanie.

13) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 9 lutego 2017 r. (sygn. akt:
KIO 200/17): wyrokiem z dnia 4 kwietnia 2017 r. Sgd Okregowy w Opolu (sygn. akt: VI Ga
56/17) zmienit zaskarzone postanowienie w punkcie 1 w ten sposéb, ze oddalit odwotanie.

14) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 lutego 2017 r. (sygn. akt:
KIO 210/17): wyrokiem z dnia 10 maja 2017 r. Sad Okregowy w Olsztynie (sygn. akt: V Ga
69/17) zmienit zaskarzone postanowienie m.in. w ten sposéb, ze w punkcie | uwzglednit
odwotanie i stwierdzit naruszenie przepiséw ustawy.

15) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 lutego 2017 r. (sygn. akt:
KIO 230/17): wyrokiem z dnia 31 sierpnia 2017 r. Sad Okregowy w Zielonej Goérze (sygn.
akt: VI Ca 441/17) zmienit zaskarzone postanowienie w punkcie 1 w ten sposob, ze oddalit
odwotanie, w pozostatej czesci skarge oddalit.

16) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 lutego 2017 r. (sygn. akt:
KIO 260/17): wyrokiem z dnia 8 czerwca 2017 r. Sgd Okregowy w Legnicy (sygn. akt: VI
Ga 147/17) oddalit skarge.

17) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 3 marca 2017 r. (sygn. akt:
KIO 342/17): wyrokiem z dnia 26 maja 2017 r. Sagd Okregowy w Kielcach (sygn. akt: VII
Ga 169/17) zmienit zaskarzone postanowienie w catosci m.in. w ten sposoéb, ze w punkcie
1 uwzglednit odwotanie i stwierdzit naruszenie przepisow ustawy.

18) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 marca 2017 r. (sygn. akt:
KIO 343/17): wyrokiem z dnia 9 czerwca 2017 r. Sgd Okregowy w Kielcach (sygn. akt: VI
Ga 139/17) zmienit zaskarzone postanowienie w punkcie 1 w ten sposéb, ze oddalit
odwofanie.

19) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 marca 2017 r. (sygn. akt:
KIO 344/17): wyrokiem z dnia 21 czerwca 2017 r. Sgd Okregowy Warszawa — Praga w
Warszawie (sygn. akt: IV Ca 685/17) zmienit zaskarzone postanowienie w punkcie 1 i
oddalit odwotanie.

20) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 1 marca 2017 r. (sygn. akt:
KIO 347/17): postanowieniem z dnia 6 czerwca 2017 r. Sad Okregowy w Gliwicach (sygn.
akt: X Ga 112/17) uchylit zaskarzone postanowienie i umorzyt postepowanie, znoszac
miedzy stronami koszty postepowania odwotawczego.

21) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 marca 2017 r. (sygn. akt:
KIO 424/17): wyrokiem z dnia 14 lipca 2017 r. Sad Okregowy w Warszawie (sygn. akt:
XXIII Ga 626/17) zmienit zaskarzone postanowienie w ten sposob, ze oddalit odwotanie.
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22) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 marca 2017 r. (sygn. akt:

KIO 434/17): wyrokiem z dnia 6 czerwca 2017 r. Sagd Okregowy w Czestochowie (sygn.
akt: VI Ca 365/17) zmienit zaskarzone postanowienie w punkcie 1 w ten sposadb, ze oddalit
odwotfanie.

Pozostate wniesione w 2017 r. skargi Prezesa UZP dotyczyly nastepujacych kwestii:

1)

2)

3)

4)

Skarga na wyrok Krajowej I1zby Odwotawczej z dnia 27 stycznia 2017 r. (sygn. akt: KIO
36/17) dotyczyta mozliwosci umorzenia postepowania odwotawczego w czesci, tj. co do
zarzutu uwzglednionego przez Zamawiajgcego w odpowiedzi na odwotanie, kwestii
oddalenia odwotania w czesci, w sytuacji gdy odwotanie powinno zosta¢ uwzglednione z
uwagi na stwierdzenie przez Izbe naruszenia przepisdw ustawy Pzp, ktére miato wptyw lub
mogto mie¢ istotny wplyw na wynik postepowania, nadto kosztéw postepowania
odwotawczego, tj. problematyki dopuszczalnosci rozdzielenia pomiedzy stronami kosztéw
postepowania odwotawczego proporcjonalnie do liczby uwzglednionych zarzutéw
odwotania. Wyrokiem z dnia 29 maja 2017 r. (sygn. akt VI Ga 78/17) Sad Okregowy w
Toruniu zmienit zaskarzony wyrok w czesci.

Skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 marca 2017 r. (sygn. akt: KIO
354/17, KIO 379/17) dotyczyta orzeczenia o kosztach postepowania odwotawczego. W
skardze zarzucono naruszenie przepisu art. 192 ust. 10 ustawy Pzp, w zw. z § 3 pkt 2 lit.
a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokos$ci i
sposobu pobierania wpisu od odwofania oraz rodzajéow kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 972) poprzez ich niewtasciwe
zastosowanie, polegajgce na zasgdzeniu od wykonawcy na rzecz zamawiajgcego jedynie
czedci poniesionych przez zamawiajgcego uzasadnionych kosztéw postepowania
odwotawczego oraz art. 192 ust. 10 ustawy Pzp, wzw.z§ 5 ust. 2 pkt 1i§3 pkt 1i2lit. b
ww. rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow poprzez ich niewlasciwe zastosowanie,
polegajgce na zaniechaniu zasgdzenia od zamawiajgcego na rzecz wykonawcy zwrotu
uiszczonego przez ww. wykonawce wpisu od odwotania, podczas gdy w Swietle ww.
przepisow wobec uwzglednienia odwotania ww. wykonawcy Izba prawidtowo powinna
zasgdzi¢ od zamawiajgcego na rzecz ww. wykonawcy nie tylko koszty postepowania
odwotawczego poniesione z tytutu kosztow wynagrodzenia petnomocnika, ale takze kwote
stanowigcg wpis od odwotania w tej sprawie. Postanowieniem z dnia 8 sierpnia 2017 r.
(sygn. akt Il Ca 274/17) Sad Okregowy w Bielsku-Biatej umorzyt postepowanie w sprawie.
Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 20 stycznia 2017 r. (sygn. akt:
KIO 662/17) dotyczyta odrzucenia przez lzbe odwotania. W skardze podniesiono zarzut
naruszenia art. 189 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp poprzez bezzasadne odrzucenie odwotania w
sytuacji, w ktorej nie zostaty spetnione przestanki odrzucenia odwotania okreslone w ww.
przepisie, bowiem w stanie faktycznym niniejszej sprawy przepisy ustawy Pzp miaty
zastosowanie oraz zarzut naruszenia art. 172 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 13 i art. 89 ust. 1 pkt
3 ustawy Pzp w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 798) poprzez uznanie, ze w ramach postepowania
odwotawczego, w sytuacji podnoszenia w odwotaniu zarzutu zaniechania odrzucenia
oferty najkorzystniejszej, ktorej zlozenie — zdaniem odwotujgcego - stanowi czyn
nieuczciwej konkurencji, Krajowa lzba Odwotawcza nie ma ustawowej kompetencji do
zbadania, czy rzeczywiscie oferta stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu
przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, podczas gdy w ww. sytuacji Izba jest nie
tylko uprawniona, ale takze obowigzana do dokonania takiej oceny. Sad Okregowy w
Toruniu uwzglednit skarge Prezesa UZP i wyrokiem z dnia 17 lipca 2017 r. (sygn. akt VI
Ga 95/17) zmienit zaskarzone postanowienie i oddalit odwotanie.

Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 20 stycznia 2017 r. (sygn. akt:
KIO 730/17) dotyczyta odrzucenia przez lzbe odwotania. W skardze podniesiono zarzut
naruszenia art. 189 ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp poprzez bezzasadne odrzucenie odwotania w
sytuacji, w ktorej nie zostaty spetnione przestanki odrzucenia odwotania okreslone w ww.
przepisie, bowiem w stanie faktycznym niniejszej sprawy brak byto podstaw do uznania,
ze odwotanie dotyczyto czynnosci, ktdrg zamawiajgcy wykonat zgodnie z wyrokiem
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5)

6)

7

8)

Krajowej lzby Odwotawczej, a to z tego wzgledu, ze w ww. wyroku lzba nakazata
zamawiajgcemu dokonanie innych niz objete odrzuconym odwotaniem czynnosci.
Zarzucono réwniez naruszenie art. 189 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp
poprzez odrzucenie odwotania, podczas gdy nie zaszta przestanka odrzucenia odwotania,
o ktérej mowa w ww. przepisie, bowiem odwotanie zostato wniesione w terminie. Wyrokiem
z dnia 16 sierpnia 2017 r. (sygn. akt IX Ga 315/17) Sad Okregowy w Lublinie uchylit
zaskarzone postanowienie w cato$ci i umorzyt postepowanie.

Skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 27 czerwca 2017 r. (sygn. akt: KIO
1127/17) dotyczyla dopuszczalnosci wniesienia odwotania w postepowaniach
prowadzonych na zasadzie art. 1380 ustawy Pzp. W skardze zarzucono naruszenie art.
189 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 1380 i art. 1389 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez
ich btedng wyktadnie, polegajgca na uznaniu, ze w postepowaniach na ustugi spoteczne,
w ktérych wartos¢ zamowienia jest nizsza niz 750.000 euro, tj. w postepowaniach
prowadzonych na podstawie art. 1380 ustawy Pzp, przystuguje mozliwos¢ wniesienia
odwotania, w szczegolnosci odwotania wobec czynnosci zamawiajgcego polegajgcej na
uniewaznieniu postepowania, co skutkowato rozpoznaniem przez Izbe odwotania
wniesionego przez wykonawce, podczas gdy odwotanie to winno zostaé przez Izbe
odrzucone, a to z tego wzgledu, ze przepis art. 1380 ustawy Pzp, na podstawie ktérego
zamawiajgcy prowadzit przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego, nie przewiduje mozliwosci wniesienia odwotania, a w postepowaniach
prowadzonych w oparciu o art. 1380 ustawy Pzp przepiséw rozdziatu VI dotyczgcego
srodkéw odwotawczych nie stosuje sie. Wyrokiem z dnia 25 sierpnia 2017 r. (sygn. akt IX
Ca 807/17) Sad Okregowy w Olsztynie uchylit zaskarzony wyrok w catosci i odrzucit
odwotanie.

Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 27 lipca 2017 r. (sygn. akt:
KIO 1438/17) dotyczyta zwrotu odwotania przez skiad orzekajgcy Izby. W skardze
zarzucono naruszenie art. 187 ust. 7 w zw. z art. 187 ust. 6 ustawy Pzp oraz § 13 ust. 2
pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2018 r. poz. 1092)
poprzez dokonanie zwrotu odwofania, gdy nie byto ku temu podstaw, bowiem odwotujgcy
prawidtowo i w terminie uzupetnit braki formalne odwotania, tj. w wyznaczonym przez
Prezesa Izby terminie do uzupelnienia brakéw formalnych odwotania ztozyt
petnomocnictwo do wniesienia ww. odwofania, a takze dokument potwierdzajgcy
umocowanie osoby, ktéra podpisata petnomocnictwo w imieniu odwotujgcego do
udzielenia tego petnomocnictwa. Postanowieniem z dnia 15 listopada 2017 r. (sygn. akt
XXII Ga 1397/17) Sad Okregowy w Warszawie umorzyt postepowanie wywotane skarga.
Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 grudnia 2016 r. (sygn. akt:
KIO 2224/16) dotyczyta kosztéw postepowania odwotawczego. W skardze zarzucono
naruszenie przepisu art. 186 ust. 6 pkt 1 ustawy Pzp poprzez btedne uznanie, ze ww.
przepis nie stanowi samodzielnej podstawy do zwrotu na rzecz Odwotujgcego wpisu od
odwotania w sytuacji, w ktorej postepowanie odwotawcze zostato umorzone przez Izbe na
zasadzie art. 186 ust. 3a ustawy Pzp, podczas gdy prawidtowa wyktadnia przepisu art. 186
ust. 6 pkt 1 ustawy Pzp, w szczegodlnosci zawartego w nim sformutowania, ze koszty
postepowania odwotawczego w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 186 ust. 3a ustawy
Pzp znosi sie wzajemnie, prowadzi do wniosku, ze w ww. okolicznosciach wpis od
odwotania powinien w catosci zosta¢ zwrécony Odwotujgcemu. Postanowieniem z dnia 16
lutego 2017 r. (sygn. akt XXIII Ga 19/17) Sad Okregowy w Warszawie oddalit skarge.
Skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 grudnia 2016 r. (sygn. akt: KIO
2285/16) dotyczyta mozliwosci jednoczesnego uwzglednienia i oddalenia odwotania w
czedci, a takze dopuszczalnoéci podziatu kosztow postepowania odwotawczego w
zaleznosci od liczby uwzglednionych zarzutéw. W skardze postawiono zarzuty naruszenia:
(1) art. 192 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez jednoczesne oddalenie i uwzglednienie
odwotania, w sytuacji gdy w Swietle ww. przepisow nie jest mozliwe, aby w postepowaniu
odwotawczym strony - jak to wskazata Izba: ,w rownych czesciach wygraty oraz przegraty”,
bowiem prawidtowa wyktadnia ww. przepiséw prowadzi do wniosku, ze w wyroku lzba
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obowigzana jest wypowiedzie¢ sie jednoznacznie, czy odwotanie — jako srodek ochrony
prawnej uwzglednia, czy tez je oddala, nadto z ww. przepiséw nie wynika mozliwosc
czesciowego uwzglednienia odwotania z jednoczesnym czesciowym oddaleniem tego
odwotania; (2) art. 192 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez oddalenie odwotania w czesci, w
sytuacji gdy odwotanie powinno zosta¢ uwzglednione zgodnie z art. 192 ust. 2 ustawy Pzp,
a to z uwagi na stwierdzenie przez Izbe naruszenia przepiséw ustawy Pzp, ktére miato
wptyw lub mogto mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania; (3) art. 192 ust. 10 ustawy
Pzp, statuujgcego zasade odpowiedzialno$ci stron za wynik postepowania odwotawczego
wzw.z§ 1ust. 1 pkt2i§ 3 pkt 1i2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15
marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z
2018 r. poz. 972) poprzez niewlasciwe zastosowanie ww. przepisu, polegajace na
rozdzieleniu pomiedzy stronami po poftowie wpisu od odwofania i wzajemnym zniesieniu
kosztow wynagrodzenia petnomocnikéw, podczas gdy w swietle ww. przepiséw, wobec
koniecznosci  uwzglednienia odwotania, lzba prawidlowo powinna obcigzyc
zamawiajgcego catoscig kosztow postepowania odwotawczego; (4) art. 186 ust. 6 pkt 1 w
zw. z art. 186 ust. 2 i 3a ustawy Pzp poprzez ich zastosowanie w stanie faktycznym
niniejszej sprawy, mimo iz brak byto ku temu podstaw, bowiem przepisy te regulujg zasade
orzeczenia o kosztach postepowania w sytuacji umorzenia postepowania, podczas gdy w
niniejszej sprawie postepowanie nie byto umorzone, a lzba orzekta merytorycznie; (5) art.
186 ust. 6 pkt 2 w zw. z art. 186 ust. 3 ustawy Pzp poprzez ich zastosowanie w stanie
faktycznym niniejszej sprawy, mimo iz brak byto ku temu podstaw, bowiem przepisy te
regulujg zasade orzeczenia o kosztach postepowania w sytuacji umorzenia postepowania,
podczas gdy w niniejszej sprawie postepowanie nie byto umorzone, a lzba orzekta
merytorycznie; (6) art. 186 ust. 6 pkt 3 w zw. z art. 186 ust. 4 ustawy Pzp poprzez ich
zastosowanie w stanie faktycznym niniejszej sprawy, mimo iz brak byto ku temu podstaw,
bowiem przepisy te regulujg zasade orzeczenia o kosztach postepowania w sytuacji, w
ktorej przystepujgcy do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego wniesie
sprzeciw wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci lub w czesci zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu, gdy odwotujgcy nie wycofat pozostatych zarzutéw
odwotania, podczas gdy w stanie faktycznym niniejszej sprawy przystepujgcy do
postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego nie wniost sprzeciwu wobec
uwzglednienia przez zamawiajgcego w czesci zarzutow odwotania; (7) art. 186 ust. 6 pkt
4 ustawy Pzp w zw. z art. 186 ust. 4a ustawy Pzp poprzez ich zastosowanie w stanie
faktycznym niniejszej sprawy, mimo iz brak byto ku temu podstaw, bowiem przepisy te
regulujg zasade orzeczenia o kosztach postepowania w sytuacji, w ktérej zamawiajgcy
uwzgledni cze$¢ zarzutdw odwotania, odwotujgcy nie wycofa pozostatych zarzutéw
odwotania, a do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w
terminie zaden wykonawca, podczas gdy w niniejszej sprawie po stronie Zamawiajgcego
przystapit w terminie wykonawca,; (8) § 5 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajéw kosztoéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
poprzez ich zastosowanie w stanie faktycznym niniejszej sprawy, mimo iz brak byto ku
temu podstaw, bowiem przepisy te regulujg kwestie rozliczenia kosztéw postepowania
odwotawczego w sytuacji umorzenia postepowania, podczas gdy w niniejszej sprawie
postepowanie nie byto umorzone, a Izba orzekta merytorycznie; (9) § 4 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i
sposobu ich rozliczania poprzez jego zastosowanie w stanie faktycznym niniejszej sprawy,
mimo iz brak bylo ku temu podstaw, bowiem przepisy te regulujg kwestie rozliczenia
kosztow postepowania odwotawczego w sytuaciji zwrotu przez Izbe odwotania, podczas
gdy w niniejszej sprawie odwotanie nie byto zwrdcone, a Izba orzekta merytorycznie.
Wyrokiem z dnia 24 marca 2017 r. (sygn. akt | Ca 26/17) Sad Okregowy w Krosnie
uwzglednit skarge Prezesa UZP w czesci orzekajacej o kosztach postepowania i zmienit
wyrok w zaskarzonej czesci, a w pozostatym zakresie skarge oddalit.
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Nastepujgce sprawy ze skarg Prezesa Urzedu wniesionych w 2017 r. nie zostaty w 2017 r.
zakonczone:

1)

2)

3)

Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 stycznia 2017 r. (sygn. akt:
KIO 2445/16) o odrzuceniu odwotania wniesionego w oparciu o przestanke wyboru
najkorzystniejszej oferty w postepowaniach ponizej progéw unijnych w sytuaciji
zakwestionowania przez odwotujgcego wadliwego wyboru takiej oferty, polegajgcego na
zaniechaniu zamawiajgcego odrzucenia oferty wybranej jako najkorzystniejsza.
Postanowieniem z dnia 11 maja 2017 r. Sgd Okregowy w Gdansku (sygn. akt: Xl Ga
178/17) przedstawit do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu nastepujgce zagadnienia
prawne: ,1. Czy w pojeciu »wybor najkorzystniejszej oferty« z art. 180 ust. 2 pkt 6 ustawy
Z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz.
2164, ze zm.) miesci sie prawo wniesienia odwotania od wyboru najkorzystniejszej oferty,
ktorego wadliwos¢ polega na zaniechaniu wykluczenia wykonawcy, ktory ztozyt takg
oferte, lub zaniechaniu odrzucenia oferty przez zamawiajgcego, ktéra powinna podlegac
odrzuceniu? 2. W razie pozytywnej odpowiedzi na pytanie 1 — czy art. 198f ust. 2 tej ustawy
wyfgcza mozliwos¢ uchylenia zaskarzonego postanowienia przez sgd okregowy
rozpoznajgcy skarge na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej o odrzuceniu
odwotania w razie stwierdzenia, ze nie zachodzity przestanki do odrzucenia?”. W dniu 17
listopada 2017 r. Sad Najwyzszy (sygn. akt: lll CZP 56/17) podjgt uchwate nastepujacej
tresci: ,1. Zarzuty odwotania od wyboru najkorzystniejszej oferty, o ktérym mowa w art.
180 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (jedn.
tekst: Dz. U. z 2015 ., poz. 2164 ze zm.) mogg obejmowac takze zaniechanie wykluczenia
wykonawcy, ktory ztozyt oferte wybrang przez zamawiajgcego lub zaniechanie odrzucenia
oferty, ktéra powinna podlegac odrzuceniu. 2. Artykut 198f ust. 2 zdanie czwarte ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz.
2164 ze zm.) wytgcza mozliwo$¢ uchylenia przez sqd okregowy na podstawie art. 386 § 4
k.p.c. postanowienia Krajowej Izby Odwotawczej o odrzuceniu odwofania”.

Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 lutego 2017 r. (sygn. akt:
KIO 246/17) o odrzuceniu odwoftania wniesionego w oparciu o przestanke wyboru
najkorzystniejszej oferty w postepowaniach ponizej progéw unijnych w sytuacji
zakwestionowania przez odwotujgcego wadliwego wyboru takiej oferty, polegajacego na
zaniechaniu zamawiajgcego odrzucenia oferty wybranej jako najkorzystniejsza.
Postanowieniem z dnia 11 maja 2017 r. Sgd Okregowy w Gdansku (sygn. akt: Xl Ga
175/17) przedstawit do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu nastepujgce zagadnienia
prawne: ,1. Czy w pojeciu »wybor najkorzystniejszej oferty« z art. 180 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz.
2164, ze zm.) mieSci sie prawo wniesienia odwotania od wyboru najkorzystniejszej oferty,
ktérego wadliwoS¢ polega na zaniechaniu wykluczenia wykonawcy, ktory ztozyt takg
oferte, lub zaniechaniu odrzucenia oferty przez zamawiajgcego, ktéra powinna podlegac
odrzuceniu? 2. W razie pozytywnej odpowiedzi na pytanie 1 — czy art. 198f ust. 2 tej ustawy
wyfgcza mozliwos¢ uchylenia zaskarzonego postanowienia przez sgad okregowy
rozpoznajgcy skarge na postanowienie Krajowej Izby Odwofawczej o odrzuceniu
odwotania w razie stwierdzenia, ze nie zachodzity przestanki do odrzucenia?”. W dniu 17
listopada 2017 r. Sad Najwyzszy (sygn. akt: [ll CZP 58/17) podjat uchwate nastepujacej
tresci: , 1. Zarzuty odwotania od wyboru najkorzystniejszej oferty, o ktorym mowa w art.
180 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (jedn.
tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) mogg obejmowac takze zaniechanie wykluczenia
wykonawcy, ktory ztozyt oferte wybrang przez zamawiajgcego lub zaniechanie odrzucenia
oferty, ktéra powinna podlegac odrzuceniu. 2. Artykut 198f ust. 2 zdanie czwarte ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz.
2164 ze zm.) wytgcza mozliwo$¢ uchylenia przez sqd okregowy na podstawie art. 386 § 4
k.p.c. postanowienia Krajowej Izby Odwotawczej o odrzuceniu odwotania”.

Skarga na wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 12 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt:
KIO 2053/17, KIO 2054/17) — sprawa dotyczyta kwestii sktadania oswiadczen o
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przynaleznosci albo braku przynaleznosci do grupy kapitatowej w postepowaniu
podzielonym przez zamawiajgcego na czesci, a takze wyktadni przestanek nakazujgcych
zamawiajgcemu wykluczenie wykonawcy z udziatlu w postepowaniu. W przedmiotowej
skardze zarzucono naruszenie nastepujgcych przepiséw: (1) art. 24 ust. 1 pkt 23 w zw. z
art. 24 ust. 4 w zw. z art. 2 pkt 7a ustawy Pzp poprzez btedng wyktadnie polegajgca na
przyjeciu, iz oswiadczenie o przynaleznosci albo braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej ztozone przez odwotujgcych w zakresie czesci zamowienia, winno obejmowac
cate postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, a nie jego pojedyncze czesci, a
co za tym idzie Odwotujacy, przynalezacy do tej samej grupy kapitatowej co wykonawca,
ktéry ztozyt oferty na inne czesci zamodwienia, podlegajg wykluczeniu z udziatu w
postepowaniu, a ztozone przez nich oferty nalezy uznaé za odrzucone, podczas gdy
prawidtowa wykfadnia ww. przepisdw winna prowadzi¢ do wniosku, ze przynaleznos¢ do
tej samej grupy kapitatowej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy Pzp, moze by¢
rozpatrywana wytacznie w zakresie poszczegolnych czesci, na ktore zamowienie zostato
podzielone; (2) art. 24 ust. 1 pkt 17 w zw. z art. 24 ust. 4 ustawy Pzp poprzez jego
niewlasciwe zastosowanie w stanie faktycznym niniejszej sprawy i uznanie, ze nieztozenie
przez odwotujgcych oswiadczenia o przynalezno$ci albo braku przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatowej w zakresie catego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
skutkowato wprowadzeniem Zamawiajgcego w bigd, co mogto miec istotny wptyw na
podejmowane przez niego decyzje, a co za tym idzie zaaprobowanie wykluczenia przez
Zamawiajgcego Odwotujgcych z udziatlu w postepowaniu réwniez na podstawie tej
przestanki i uznania ztozonych przez nich ofert za odrzucone; (3) art. 24 ust. 1 pkt 12 w
zw. z art. 24 ust. 4 ustawy Pzp poprzez jego niewtasciwie zastosowanie w stanie
faktycznym niniejszej sprawy i uznanie, ze Odwolujgcy, ktorzy ztozyli oswiadczenia o
przynaleznosci albo braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej w zakresie
poszczegolnych czesci zamdwienia, a nie w zakresie catego postepowania, nie wykazali
braku podstaw do wykluczenia, a co za tym idzie usankcjonowanie wykluczenia przez
Zamawiajgcego Odwotujgcych z udziatlu w postepowaniu réwniez na podstawie tej
przestanki i uznania ztozonych przez nich oferty za odrzucone.

4) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 sierpnia 2017 r. (sygn. akt:
KIO 1557/17) dotyczyta odrzucenia przez Izbe odwotania. W skardze zarzucono
naruszenie art. 180 ust. 5 ustawy Pzp poprzez jego btedng interpretacje skutkujgca
uznaniem, ze kopia odwotania musi by¢ opatrzona odrecznym podpisem, podczas gdy
wymaog taki nie wynika z ww. przepisu ani nie istnieje podstawa prawna w ustawie Pzp do
wymagania odrecznego podpisania kopii odwotania. Postawiono roéwniez zarzut
naruszenia art. 189 ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 180 ust. 5 ustawy Pzp poprzez bezpodstawne
odrzucenie odwofania w sytuacji, gdy Odwotujgcy prawidtowo i skutecznie przestat
Zamawiajgcemu kopie odwotania przed uptywem terminu do wniesienia odwotfania.

Prezes UZP przystgpit w 2017 r. do jednego postepowania wywotanego wniesieniem
skargi, tj. do postepowania prowadzonego przed Sgdem Okregowym w todzi (sygn. akt Xl
Ga 1291/16). Przystgpienie dotyczyto wyktadni i zastosowania art. 192 ust. 2 ustawy Pzp.
Postanowieniem z dnia 6 czerwca 2017 r. Sad Okregowy w todzi umorzyt postepowanie
wywotane wniesieniem skargi.

W 2017 r. Sagd Najwyzszy postanowieniem z dnia 19 wrzesnia 2017 r. (sygn. akt: IV
CSK 86/17) przyjat do rozpoznania skarge kasacyjng Prezesa UZP wniesiong w 2016 r. od
wyroku Sgdu Okregowego w Gdansku z dnia 22 stycznia 2016 r. (sygn. akt: Xll Ga 697/15) w
przedmiocie gwarancji wadialnej dla wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia publicznego.

W 2017 r. Prezes UZP wnidst nastepujgce skargi kasacyjne:

1) od wyroku Sgdu Okregowego w Gdansku z dnia 3 stycznia 2017 r. (sygn. akt: Xll Ga
837/16) w przedmiocie wyktadni przestanki ,wyboru najkorzystniejszej oferty” dotyczacej
wnoszenia odwotan w postepowaniach ponizej progéw unijnych w sytuacji
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zakwestionowania przez wykonawce wadliwego wyboru najkorzystniejszej oferty,
polegajgcego na zaniechaniu wykluczenia przez zamawiajgcego wykonawcy, ktéry takg
oferte zlozyt oraz zaniechaniu odrzucenia oferty uznanej za najkorzystniejszg. Wskazana
skarga kasacyjna nie zostata rozpoznana w 2017 r.

od wyroku Sgdu Okregowego w Lublinie z dnia 16 sierpnia 2017 r. (sygn. akt IX Ga 315/17)
w przedmiocie wyktadni art. 355 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155, z pézn. zm.) w zw. z art. 198a ust. 2
ustawy Pzp w zw. z art. 391 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego co do dopuszczalnosci umorzenia postepowania skargowego w zwigzku z
wykonywaniem umowy w sprawie zamowienia publicznego. Skarga kasacyjna nie zostata
rozpoznana w 2017 r.

Ponadto w 2017 r. Prezes UZP wniést zazalenie do Sadu Najwyzszego na

postanowienie Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 8 lutego 2017 r. (sygn. akt XXIIl Ga
2039/16) w przedmiocie odrzucenia skargi Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych na
postanowienie Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej o zwrocie odwotania. Postanowieniem z
dnia 21 lipca 2017 r. (sygn. akt | CZ 64/17) Sad Najwyzszy oddalit ww. zazalenie.

W 2017 r. zostaty rozpoznane nastepujgce skargi, ztozone w 2016 r.:

1)

12 skarg Prezesa Urzedu na postanowienia Krajowej Izby Odwotawczej o odrzucaniu

odwotan wniesionych w oparciu o przestanke wyboru najkorzystniejszej oferty w

postepowaniach ponizej progdw unijnych w sytuacji zakwestionowania przez

odwolujgcego wadliwego wyboru takiej oferty, polegajacego na zaniechaniu
zamawiajgcego wykluczenia wykonawcy, ktoéry takg oferte ztozyt lub na zaniechaniu
odrzucenia oferty wybranej jako najkorzystniejsza, tj.:

e Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 wrzesnia 2016 r. (sygn.
akt: KIO 1599/16): postanowieniem z dnia 21 kwietnia 2017 r. Sgd Okregowy w
Warszawie (sygn. akt: XXIIl Ga 1517/16) zmienit zaskarzone postanowienie w catosci
i umorzyt postepowanie odwotawcze.

e Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 wrzesnia 2016 r. (sygn.
akt: KIO 1696/16): wyrokiem z dnia 16 lutego 2017 r. Sgd Okregowy w Przemyslu
(sygn. akt: | Ca 399/16) zmienit zaskarzone postanowienie w punkcie | w ten sposob,
ze oddalit odwotanie.

e Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 pazdziernika 2016 r.
(sygn. akt: KIO 1862/16): wyrokiem z dnia 3 stycznia 2017 r. Sgd Okregowy w Gdansku
(sygn. akt: Xll Ga 837/16) oddalit skarge Prezesa Urzedu. Od tego rozstrzygniecia
Prezes Urzedu wnidst skarge kasacyjng do Sgdu Najwyzszego.

e Skarga na postanowienie Krajowej I1zby Odwotawczej z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
(sygn. akt: KIO 1910/16): wyrokiem z dnia 20 stycznia 2017 r. Sad Okregowy w
Krakowie (sygn. akt: XIl Ga 1018/16) zmienit zaskarzone postanowienie w ten sposéb,
ze oddalit odwotanie.

e Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 listopada 2016 r. (sygn.
akt: KIO 2015/16): wyrokiem z dnia 9 marca 2017 r. Sgd Okregowy w Kaliszu (sygn.
akt: Il Ca 116/17) uchylit zaskarzone postanowienie w cato$ci i umorzyt postepowanie.

e Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 listopada 2016 r. (sygn.
akt: KIO 2026/16): wyrokiem z dnia 25 maja 2017 r. Sad Okregowy w Lublinie (sygn.
akt: IX Ga 35/17) zmienit zaskarzone postanowienie w ten sposob, ze oddalit
odwotfanie.

e Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 listopada 2016 r. (sygn.
akt: KIO 2059/16): postanowieniem z dnia 27 stycznia 2017 r. Sad Okregowy w
Biatymstoku (sygn. akt: Il Ca 1142/16) umorzyt postepowanie w sprawie.

e Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 16 listopada 2016 r. (sygn.
akt: KIO 2084/16): wyrokiem z dnia 1 lutego 2017 r. Sgd Okregowy w Ptocku (sygn.
akt: IV Ca 1051/16) oddalit skarge.
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e Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 listopada 2016 r. (sygn.
akt: KIO 2128/16): wyrokiem z dnia 28 wrzesnia 2017 r. Sgd Okregowy w Warszawie
(sygn. akt: XXIll Ga 205/17) zmienit zaskarzone postanowienie w catosci i stwierdzit
naruszenie art. 91 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1, art. 24 ust. 1 pkt 17 oraz art. 24 ust. 4
ustawy Pzp.

e Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 28 listopada 2016 r. (sygn.
akt: KIO 2162/16): wyrokiem z dnia 10 maja 2017 r. Sad Okregowy w Poznaniu (sygn.
akt: X Ga 1071/16) zmienit zaskarzone postanowienie w punkcie 1 w ten sposéb, ze
oddalit odwotanie.

e Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 grudnia 2016 r. (sygn.
akt: KIO 2203/16): wyrokiem z dnia 13 lutego 2017 r. Sgd Okregowy w Katowicach
(sygn. akt: XIX Ga 3/17) zmienit zaskarzone postanowienie w punkcie 1 w ten sposaob,
ze oddalit odwotanie.

e Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30 listopada 2016 r. (sygn.
akt: KIO 2232/16): wyrokiem z dnia 14 marca 2017 r. Sgd Okregowy w Szczecinie
(sygn. akt: Il Ca 1626/16) zmienit zaskarzone postanowienie w punkcie 1 w ten sposaéb,
ze oddalit odwotanie.

Skarga na wyrok Krajowej I1zby Odwotawczej z dnia 27 stycznia 2016 r. (sygn. akt: KIO

60/16) — sprawa dotyczyta interpretacji i stosowania szeregu przepiséw regulujgcych

postepowanie odwotawcze przed l|zbg, mianowicie: przystgpienia do postepowania

odwotawczego, sprzeciwu co do uwzglednienia przez zamawiajgcego zarzutow odwotania,
rozpoznania zarzutbw odwotania, umorzenia postepowania odwotawczego wobec
uwzglednienia zarzutow odwotania oraz rozliczenia kosztow  postepowania
odwotawczego. W przedmiotowej skardze zarzucono naruszenie nastepujgcych
przepiséw: (1) art. 185 ust. 2 ustawy Pzp poprzez jego btedng wyktadnie polegajgcg na
uznaniu, ze mozliwe jest zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego
prowadzonego przed Krajowg Izbe Odwotawczg w ograniczonym zakresie, podczas gdy
literalna wyktadnia ww. przepisu prowadzi do wniosku, ze mozliwe jest tylko przystgpienie
do postepowania odwotawczego jako ,catosci”, przystgpienie polega bowiem na

przytaczeniu sie do wskazanej w przystgpieniu strony postepowania; (2) art. 186 ust. 3

ustawy Pzp w zw. z art. 186 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez ich btedng wyktadnie polegajgca

na uznaniu, ze przystepujgcy do postepowania odwotawczego przed Krajowg lzbg

Odwotawczg po stronie zamawiajgcego w sytuacji, w ktérej zamawiajgcy na zasadzie art.

186 ust. 1 2 ustawy Pzp uznat w catosci zarzuty odwotania, moze wnie$¢ sprzeciw co do

czeéci z zarzutdw uwzglednionych przez zamawiajgcego w ww. trybie, podczas gdy

prawidtowa wyktadnia ww. przepisu prowadzi do wniosku, ze mozliwe jest jedynie

wniesienie sprzeciwu wobec uwzglednienia w catosci zarzutéw podniesionych w

odwotaniu; (3) art. 186 ust. 4 ustawy Pzp poprzez jego niezastosowanie w stanie

faktycznym niniejszej sprawy i zaniechanie rozpoznania odwotania w catosci, mimo ze

spetnione zostaty przestanki zastosowania ww. przepisu, bowiem zamawiajgcy uznat w

catosci zarzuty odwotania, a przystepujgcy do postepowania odwotawczego po stronie

zamawiajgcego wnibst sprzeciw od ww. uznania przez zamawiajgcego zarzutéw; (4) art.

186 ust. 2 ustawy Pzp poprzez jego zastosowanie w stanie faktycznym niniejszej sprawy,

podczas gdy brak byto podstaw do jego zastosowania, a to z tego powodu, ze po stronie

zamawiajgcego skutecznie przystgpit wykonawca; (5) art. 186 ust. 2 ustawy Pzp poprzez
przyjecie, ze na podstawie tego przepisu dopuszczalne jest umorzenie postepowania

odwotawczego w czesci, podczas gdy z literalnej wyktadni ww. przepisu wynika, ze w

stanie faktycznym opisanym w tym przepisie dopuszczalne jest tylko umorzenie

postepowania w catosci, a nie w czesci; (6) art. 192 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zawarcie w

wyroku orzeczenia 0 umorzeniu postepowania, podczas gdy z tresci ww. przepisu wynika,

ze wyrok moze zostaC wydany tylko w przedmiocie oddalenia bgdz uwzglednienia
odwotania, a nie w kwestiach formalnych; (7) art. 192 ust. 1 ustawy Pzp poprzez wydanie
orzeczenia merytorycznego jedynie co do wskazanej w sentencji zaskarzonego wyroku
oferty, podczas gdy w Swietle ww. przepisu Izba byta zobowigzania do wydania orzeczenia
co do catego odwotania; (8) art. 186 ust. 6 pkt 3 lit. a ustawy Pzp w zw. z art. 186 ust. 4
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4)

5)

ustawy Pzp poprzez jego niezastosowanie w stanie faktycznym niniejszej sprawy, mimo
ze zostaty spetnione przestanki do rozliczenia kosztéw postepowania odwotawczego na
zasadzie okreslonej w tym przepisie. Wyrokiem z dnia 3 marca 2017 r. (sygn. akt XXIIl Ga
287/16) Sad Okregowy w Warszawie uwzglednit skarge Prezesa UZP w ten sposéb, ze
zmienit zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie.

Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23 wrzesnia 2016 r. (sygn.
akt: KIO 1676/16) — sprawa dotyczyta problematyki dopuszczalnosci badania przez Izbe
na etapie postepowania odwotawczego prawidtowosci czynnosci szacowania warto$ci
przedmiotu zamoéwienia, a to w kontekscie dopuszczalnosci odwotania. W przedmiotowe;j
sprawie Izba odrzucita odwotanie, uznajac, ze - wbrew twierdzeniom zamawiajgcego, ktéry
prowadzit postepowanie w rezimie wtasciwym dla postepowan powyzej tzw. progow
unijnych — przedmiotowe postepowanie jest tzw. zaméwieniem podprogowym. W skardze
zarzucono m.in.: (1) naruszenie art. 189 ust. 2 pkt 6 ustawy Pzp w zw. z art. 189 ust. 4
ustawy Pzp poprzez odrzucenie odwotania w sytuacji, w ktérej nie zostaty spetnione
przestanki odrzucenia odwotania okreslone w ww. przepisie, bowiem — przeciwnie niz to
uznata Izba - przedmiotowe odwotanie wniesione zostato w postepowaniu o wartosci
zamowienia wiekszej niz kwoty okredlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Pzp, a w konsekwencji zaniechanie skierowania odwotania do rozpoznania
na rozprawie i nierozpoznanie merytorycznych zarzutéw odwotania; (2) naruszenie art. 189
ust. 2 pkt 6 ustawy Pzp poprzez btedne uznanie, ze w ramach badania, czy zachodzi
przestanka odrzucenia odwotania, o ktérej mowa w ww. przepisie, I1zba jest uprawniona do
badania prawidtowosci dokonanej przez zamawiajgcego czynnosci szacowania wartosci
zamowienia i przyjetych przez zamawiajgcego zasad szacowania warto$ci zamédwienia,
podczas gdy z zadnego przepisu ustawy Pzp nie wynika, aby |zba miata takie uprawnienie,
a kognicja Izby w zakresie przepisu art. 189 ust. 2 pkt 6 ustawy Pzp ogranicza sie jedynie
do ustalenia, jakg warto$¢ szacunkowg zamowienia ustalit zamawiajgcy. Wyrokiem z dnia
3 stycznia 2017 r. (sygn. akt XIl Ga 805/16) Sad Okregowy w Gdansku oddalit skarge.
Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 pazdziernika 2016 r. (sygn.
akt: KIO 1779/16) — sprawa dotyczyta odrzucenia przez Izbe odwotania na podstawie art.
189 ust. 2 pkt 3 i 7 ustawy Pzp. |Izba uznata, ze odwotujgcy nie przestat zamawiajgcemu
kopii odwotania, zgodnie z art. 180 ust. 5 ustawy Pzp, tj. przed uptywem terminu do
wniesienia odwotania, w taki sposob, zeby mogt on zapoznaé sie z jego trescig przed
uptywem terminu. Izba ustalita, ze zamawiajgcy otrzymat kopie odwotania niezawierajgca
strony oznaczonej numerem 4, podczas gdy oryginat odwotania skierowany do Prezesa
Izby zawierat strone 4 i dodatkowo nadmiarowg kopie strony nr 4 (tacznie dwie strony
oznaczone numerem 4). W tej sytuacji Izba uznata, ze nie zachodzita tozsamosc tresci (1j.
zachodzita niezgodno$¢ merytoryczna) pomiedzy egzemplarzem odwotania ztozonego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej a kopig odwotania przestang do zamawiajgcego. W
skardze zarzucono: (1) naruszenie art. 189 ust. 2 pkt 7 ustawy Pzp poprzez odrzucenie
odwotania w sytuacji, w ktorej nie zaszta przestanka odrzucenia odwotania, o ktérej mowa
w ww. przepisie, bowiem odwotujgcy przestat zamawiajgcemu kopie odwotania, zgodnie z
art. 180 ust. 5 ustawy Pzp; (2) naruszenie art. 182 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 182 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp poprzez odrzucenie odwotania w sytuacji, gdy nie zaszta przestanka
odrzucenia odwotania, o ktdérej mowa w ww. przepisie, bowiem odwotanie zostato
wniesione w terminie; (3) naruszenie art. 187 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie rozpoznania odwotania w sytuacji, w ktérej Izba powinna odwotanie
rozpozna¢, bowiem nie =zawieralo ono brakéw formalnych i uiszczono wpis.
Postanowieniem z dnia 26 stycznia 2017 r. (sygn. akt Il Ca 1725/16) Sad Okregowy w
todzi uwzglednit skarge i zmienit zaskarzone postanowienie.

Skarga na postanowienie Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 listopada 2016 r.
(sygn. akt: KIO 2125/16) w przedmiocie zwrotu odwotania. Prezes zwrdcit odwotanie z
powodu nieuzupetnienia w terminie braku formalnego odwotania w postaci braku
petnomocnictwa do wniesienia odwotania. W skardze zarzucono naruszenie art. 187 ust.
6 w zw. z art. 187 ust. 3 ustawy Pzp oraz § 9i § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy
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rozpoznawaniu odwotan, poprzez dokonanie zwrotu odwotania w sytuacji, gdy nie byto ku
temu podstaw, bowiem odwotujgcy prawidtowo i w terminie uzupetnit brak formalny
odwotania. Postanowieniem z dnia 8 lutego 2017 (sygn. akt XXIlI Ga 2039/16) Sad
Okregowy w Warszawie odrzucit skarge Prezesa UZP.

[11.1.4. Wydawanie opinii

W 2017 r. do Urzedu wptyneto 901 zapytan dotyczgcych interpretacji przepiséw ustawy
— Prawo zamowien publicznych i przepisow wykonawczych do ustawy. Zakoriczono w tym
czasie 1694 sprawy. Przedstawione dane uwzgledniajg rowniez zapytania i odpowiedzi
przesytane drogg elektroniczna.

W poréwnaniu do danych za rok 2016 w roku 2017 wptyneto o okoto 9% mniej zapytan
w przedmiocie wydania opinii (mniej o 990 wnioskéw o wydanie opinii). W 2017 r. zostato
natomiast zakonczonych o 38,6% wiecej spraw z wnioskéw o wydanie opinii niz w roku 2016
(1 694 sprawy zakohczone w 2017 r. przy 1 222 sprawach zakonczonych w 2016 r.).

Do najczesciej poruszanych oraz najistotniejszych zagadnien wystepujgcych w
opiniach w roku 2017 mozna zaliczyc:

1) kwalifikacje podmiotowg wykonawcow po nowelizacji ustawy Pzp z 2016 r., w tym watki
dotyczgce aktualnosci dokumentow;

2) identyfikacje podmiotow zobowigzanych do stosowania ustawy Pzp, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przestanki dotyczgcej tzw. ,podmiotéw prawa publicznego”;

3) przestanki wytgczenia stosowania ustawy Pzp;

4) szacowanie wartosci zamowienia;

5) zagadnienia dotyczace podmiotdw trzecich w postepowaniu oraz podwykonawstwa;

6) problematyke zaméwien wewnetrznych (in-house);

7) kwestie zdiagnozowania i przeciwdziatania konfliktom intereséw;

8) interpretacje znaczenia ustawowego wymogu zatrudniania na umowe o prace osob
wykonujgcych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, jesli
czynnosci te majg charakter czynnosci ze stosunku pracy.

Wiegkszos¢ probleméw poruszanych we wnioskach o opinie, kierowanych do Prezesa
Urzedu, dodatkowo rozstrzygana byta poprzez opinie prawne opracowane przez Urzad i
zamieszczane na stronie internetowej Urzedu, prowadzonej pod adresem: www.uzp.gov.pl, w
zaktadce Repozytorium wiedzy / Interpretacja przepisow.

[11.1.5. Realizacja  zadania  przygotowywania i upowszechniania
przyktadowych wzoréow uméw w sprawach zaméwien publicznych,
regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu
zamoéwien

Zgodnie z trescig art. 154 pkt 10 ustawy Pzp Prezes UZP przygotowuje i upowszechnia
przyktadowe wzory uméw w sprawach zamowien publicznych, regulamindéw oraz innych
dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zaméwien.

W roku 2017 realizowane byly zadania wyznaczone w Planie sposobu wykonania
zadan Prezesa Urzedu Zamowienn Publicznych w zakresie przygotowywania i
upowszechniania przyktadowych wzorow umow w sprawach zamowien publicznych,
regulaminow oraz innych dokumentow stosowanych przy udzielaniu zamowien w okresie od 1
listopada 2016 r. do 31 grudnia 2019 r. Ponadto — w odpowiedzi na sugestie i oczekiwania
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uczestnikow rynku zamoéwien publicznych — przygotowano takze inne dokumenty i
opracowania, ktore nie byly ujete w ww. Planie.

W zwigzku z realizacjg omawianej kompetencji Prezesa UZP w roku 2017 w Urzedzie
Zamowien Publicznych przygotowano nastepujgce wzory dokumentéw i opracowania,
dotyczace przepiséw ustawy Pzp:

o Zestawienie warunkéw udziatu w postepowaniu dot. zamdwien ponizej progow
unijnych;

o Zestawienie warunkéw udziatu w postepowaniu dot. zaméwien o wartosci rownej lub
wyzszej od progow unijnych;

e Zestawienie podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu dot. zamowien o wartoSci
rownej lub wyzszej od progow unijnych;

o Zestawienie podstaw wykluczenia z udzialu w postepowaniu dot. zaméwien ponizej
progéw unijnych;

e Wezwanie kierowane przez zamawiajgcego do wykonawcy w trybie art. 36ba ust. 1
ustawy Pzp;

e Oswiadczenie wykonawcy dotyczgce przestanek wykluczenia podwykonawcy /
dalszego podwykonawcy, w zwigzku z wezwaniem w trybie art. 36ba ust. 1 ustawy
Pzp;

e Zmodyfikowang — w zakresie uzgodnionym pomiedzy Prezesem UZP a GIODO -
klauzule dotyczacqg zatrudnienia na podstawie umowy o prace;

o Klauzule dotyczacg zatrudnienia do realizacji zamdwienia oséb, o ktérych mowa w art.
29 ust. 4 pkt 1-4 ustawy Pzp;

e Schemat rozbudowany dotyczgcy partnerstwa innowacyjnego;

o Schemat skrécony dot. partnerstwa innowacyjnego.

Czes¢ wzorcowych dokumentéw opracowano w ramach projektu ,Efektywne
zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji” realizowanego przez UZP w
Programie Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozw¢j. Wszystkie ww. dokumenty zostaty
udostepnione do wykorzystania na stronie internetowej Urzedu, prowadzonej pod adresem:
www.uzp.gov.pl, w zaktadce Repozytorium wiedzy / Wzorcowe dokumenty oraz Projekty
Administracji Publicznej/ Projekt Efektywne zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu
administracji publicznej (POWER). Zamieszczenie nowych dokumentéw podkreslano
komunikatami w dziale Aktualnosci.

Przygotowanie i udostepnienie ww. dokumentéw zostato pozytywnie odebrane przez
uczestnikow rynku zaméwien publicznych. Opracowane wzory dokumentéw majg walor nie
tylko szkoleniowy, ale takze praktyczny, stanowig bowiem pomoc w prowadzonych
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego i — jak wynika z posiadanych przez
Urzedu Zamowien Publicznych informacji — czesto sg wykorzystywane.

W roku 2017 zlecone zostato podmiotom zewnetrznym (w ramach projektu ,Efektywne
zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji’) przygotowanie wskazanych
ponizej dokumentdw i opracowan, dotyczgcych przepisow ustawy Pzp. Zostaty przygotowane
nastepujgce dokumenty:

e Regulamin udzielania zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi o
wartosci rownej lub wyzszej niz progi okreslone w art. 138g ust. 1 ustawy Pzp;
Wz46r umowy na ustugi prawnicze;
Porozumienie dotyczgce wspdélnego udzielenia zamdwienia publicznego;
Pomocnicze dziatania zakupowe;
Instrukcja wypetniania ogtoszen.
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[11.1.6. Kontrola udzielania zaméwien publicznych

W 2017 r. Prezes Urzedu zakonczyt tgcznie 291 kontroli zamowien publicznych, w tym:

o 60 kontroli doraznych,

218 kontroli uprzednich obligatoryjnych,

o 13 Kkontroli doraznych z zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie
niekonkurencyjnym oraz kontroli doraznych postepowan w trybie z wolnej reki o
wartosci nieprzekraczajgcej obowigzku przekazywania zawiadomien.

o

Ponadto w 2017 r. Prezes Urzedu przeprowadzit 5 analiz systemowych, ktore
obejmowaty nastepujgce zagadnienia:

1) przestrzeganie przez zamawiajgcych zasad przejrzystosci, obiektywizmu i
niedyskryminacji przy udzielaniu zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegodlne
ustugi na podstawie art. 1380 ustawy Pzp,

2) wywigzywanie sie zamawiajgcych z obowigzkéw przewidzianych w art. 29 ust. 3a oraz
art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp,

3) stosowanie przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz b ustawy Pzp,

4) stosowanie przepisu art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp,

5) stosowanie przepisu art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp.

1. Kontrola dorazna

W 2017 r. zakonczonych zostato 60 kontroli doraznych. Siedemnascie z ww.
zakonczonych kontroli doraznych zostato wszczetych z urzedu, natomiast pozostate 43 na
wniosek gtéwnie wykonawcdow, jak rowniez: instytucji zaangazowanych we wdrazanie
programow unijnych, organéw $cigania, radnych, zwigzkéw pracodawcow oraz innych
podmiotow.

Postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktére zostaty poddane kontroli
doraznej, byly przeprowadzone przede wszystkim przez jednostki sektora finansow
publicznych oraz podmioty prawa publicznego.

20 zaméwien objetych kontrolg dorazng byto wspéifinansowanych ze srodkéw UE.
Dofinansowane byty one gtéwnie w ramach:
- Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 — 11 kontroli,
- Regionalnych Programoéw Operacyjnych na lata 2014-2020 — 4 kontrole,
- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — 3 kontrole,
- Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2014-2020 — 1 kontrola,
- Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2014-2020 — 1 kontrola.

O wynikach kontroli doraznych zamoéwien wspoffinansowanych ze srodkéw UE
poinformowano instytucje, na wniosek ktorych wszczeto kontrole, przy czym zawsze
informowana byta takze wtasciwa instytucja zarzgdzajgca i instytucja posredniczgca, a w
przypadku regionalnych programow operacyjnych - wtasciwa instytucja zarzgdzajgca.

W 412 kontrolach doraznych nie stwierdzono Zzadnych naruszen ustawy — Prawo
zamowien publicznych. Pozostatych 56 kontroli wykazato naruszenia, w tym w 46 kontrolach
stwierdzono naruszenia majgce lub mogace mie¢ wptyw na wynik postepowania.

Zidentyfikowane w toku kontroli doraznych naruszenia majgce lub mogace mie¢ wptyw
na wynik postepowania polegaty m.in. na:
e udzieleniu zamodwienia bez stosowania ustawy w sytuacji, gdy zachodzity przestanki jej
zastosowania,

12 W sprawozdaniu przedstawiono ostateczne wyniki kontroli, po rozpatrzeniu zastrzezen.
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braku zamieszczenia ogtoszenia i SIWZ na stronie internetowej zamawiajgcego,
udzieleniu zamowienia w trybie z wolnej reki bez zachowania przestanek zastosowania
tego trybu,

zaniechaniu stosowania przepisow wtasciwych dla tgcznej wartosci szacunkowej
poszczegolnych czesci zamowienia, w wyniku czego nie zostato zamieszczone ogtoszenie
0 zamowieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej,

zaniechaniu upublicznienia modyfikacji SIWZ i nieprzekazaniu ich wszystkim
wykonawcom, co spowodowato nieporéwnywalnosé ofert,

niezasadnym wykluczeniu wykonawcy, ktory ztozyt oferte najkorzystniejsza,

niezasadnym zaniechaniu wykluczenia wykonawcy, ktérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejsza;

niezasadnym zaniechaniu odrzucenia oferty uznanej za najkorzystniejsza;

opisie przedmiotu zamoéwienia w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencije,

opisie sposobu dokonywania oceny spetniania warunku nieproporcjonalnego do
przedmiotu zamoéwienia,

niedopuszczalnej zmianie umowy,

niezasadnym uniewaznieniu postepowania,

zaniechaniu uniewaznienia postepowania wobec niezlozenia zadnej oferty
niepodlegajgcej odrzuceniu,

niezasadnym uznaniu, ze wykonawca uchyla sie od zawarcia umowy.

Naruszenia niemajgce wptywu na wynik postepowania dotyczyty najczescie;j:
nieprawidtowej metody ustalania wartosci szacunkowej zamdwienia,
wadliwej tresci ogtoszen o zamowieniu lub SIWZ, szczegdlnie w zakresie zgdanych od
wykonawcow dokumentow, w tym zgdania od wykonawcéw przeditozenia okreslonych
dokumentéw z jednoczesnym zaniechaniem opisania warunkéw udziatu w postepowaniu,
ktérego spetnianie miatyby one potwierdzac,
braku wewnetrznej spodjnosci ogtoszen o zamowieniu oraz SIWZ w zakresie
przewidywanych zamowien uzupetniajgcych,
wyznaczeniu terminu otwarcia ofert 3 dni pézniej niz termin sktadana ofert,
nieprawidtowego ustalenia wysokosci wadium,
zgdaniu ztozenia dokumentu, ktory nie jest zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz nie
jest niezbedny do jego realizaciji,
sformutowaniu warunku udziatu w postepowaniu w sposob niedookreslony,
nieprawidtowym okresleniu algorytmu stuzgcego do przyznawania punktdw w ramach
kryterium oceny ofert,
ustalenia wytgcznie kryterium ceny bez zachowania przestanek dopuszczajgcych ustalenie
jedynie takiego kryterium,
ustaleniu kryterium oceny ofert na podstawie wiasciwosci wykonawcy w postepowaniu na
ustugi priorytetowe,
niezaproszeniu do ztozenia oferty wstepnej wykonawcy, ktéry powinien by¢ zaproszony,
zaniechania wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentdéw potwierdzajgcych
spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu lub ztozenia wyjasnien dotyczgcych ztozonej
oferty, jezeli nie dotyczyto to najkorzystniejszej oferty,
zaniechania wezwania do wyjasdnienia ceny razgco niskiej, jezeli zaniechanie to nie
dotyczyto oferty najkorzystniejszej,
nieprawidtowym poprawieniu oczywistej omytki rachunkowej,
niezasadnym nieodtajnieniu  formularza ofertowego wykonawcow w zakresie
zastrzezonym tajemnicg przedsiebiorstwa,
zaniechaniu poprawienia oczywistych omytek rachunkowych oraz innych omytek
polegajgcych na niezgodnosci tresci oferty z SIWZ,
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e zaniechaniu ztozenia przez osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu oswiadczeh o
braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp,

e Zzaniechaniu wylgczenia sie z postepowania przez osobe podlegajgca wytaczeniu,

e zawarciu umowy roznigcej sie zasadniczo od wzoru umowy.

Zamawiajgcy w 2017 r. zgtosili zastrzezenia do wyniku 35 kontroli doraznych. Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych w catosci uwzglednit zastrzezenia od wyniku 2 kontroli oraz w
4 przypadkach w czesci uwzglednit zastrzezenia. W pozostatych przypadkach Prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych nie uwzglednit zgtoszonych zastrzezen i przekazat je do rozpatrzenia
przez Krajowg lzbe Odwotawczg. Krajowa lzba Odwotawcza w catosci uwzglednita 2
zastrzezenia od wyniku kontroli®, 4 — uwzglednita w czesci i nie uwzglednita 27 zastrzezen,
podtrzymujgc tym samym stanowisko Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

2. Kontrola uprzednia obligatoryjna

W 2017 r. Prezes Urzedu przeprowadzit 218 obligatoryjnych kontroli uprzednich (przed
zawarciem umowy z wykonawcg) zamoéwien wspoffinansowanych ze srodkow UE o
wartosciach przekraczajgcych wyrazong w ziotych réwnowartos¢ kwoty 10 min euro dla
dostaw i ustug oraz 20 min euro dla robét budowlanych.

Przedmiotem przeprowadzonych kontroli uprzednich byty:
— ustugi — 34 kontrole,
— dostawy — 37 kontroli,
— roboty budowlane — 147 kontroli.

Zamowienia objete kontrolg uprzednig byty wspétfinansowane przede wszystkim w

ramach:

- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — 91 postepowan

- Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 — 53 postepowania,

- Instrumentu CEF ,k3czac Europe” — 29 postepowan,

- Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 — 24 postepowania,

- Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014 — 2020 - 2 postepowania,

- Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 — 11 postepowan,

- Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 — 8 postepowan,

- Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 — 1 postepowanie.

Sposréd 218 kontroli uprzednich, 52 dotyczyty postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego wszczetych przed wejsciem w zycie przepiséw wprowadzonych ustawg z dnia 22
czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektorych innych
ustaw, natomiast pozostate kontrole dotyczyly postepowan wszczetych po wejsciu w zycie ww.
przepisow.

W 101 kontrolach uprzednich obligatoryjnych nie stwierdzono zadnych naruszen
ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych, przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik
nr 15 do niniejszego Sprawozdania.

W 117 kontrolach uprzednich obligatoryjnych stwierdzono naruszenia niemajgce
wplywu na wynik postepowania. Najczesciej dotyczyty one:

13 Uwzglednienie zastrzezen od wyniku kontroli nie musi oznaczac, ze ostatecznie kontrola zakonczyta sie brakiem
stwierdzenia naruszen, poniewaz cze$¢ zamawiajgcych wnosi zastrzezenia tylko do niektérych stwierdzonych
naruszen.

14 Przeprowadzonych zostato 218 kontroli, w tym jedna z nich byta wspéffinansowana z dwéch réznych programow.
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naruszenia art. 11 ust. 7d ustawy Pzp, poprzez zamieszczenie na stronie internetowej oraz
w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego (ij. w inny sposéb niz w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej) ogtoszenia o zamowieniu przed jego publikacjg
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo przed uptywem 48 godzin od potwierdzenia
otrzymania ogtoszenia przez Urzgd Publikacji Unii Europejskiej,

naruszenia art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zgdanie dokumentow, ktore nie byly
niezbedne do przeprowadzenia postepowania, tj. nie byty dokumentami potwierdzajgcymi
niepodleganie wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 oraz ust. 5 pkt 12
oraz 4-7 ustawy Pzp,

naruszenia art. 12a ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie zamieszczenia na stronie
internetowej informacji o zmianach tresci ogtoszenia o zamaowieniu,

naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 7a i 7b ustawy Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia ofert
wykonawcow, ktérzy nie zgodzili sie na przedtuzenie okresu zwigzania ofertg lub nie
wniesli wadium,

naruszenia art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zgdanie uzupetnienia zaswiadczenia o
niezaleganiu w optacaniu sktadek wydanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
pomimo pierwotnego ztozenia ww. dokumentu przez wykonawce w sposob prawidtowy,
naruszenia art. 41 pkt 11 oraz art. 11 ust. 7 ustawy Pzp w zwigzku z przepisami
rozporzgadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r.
ustanawiajgcego standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamdwien
publicznych i uchylajgcego rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L
296 z 12.11.2015, str. 1), poprzez brak zamieszczenia w ogtoszeniach o zamodwieniu
terminu zwigzania ofertg,

naruszenia art. 32 ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 3 ustawy Pzp oraz § 1 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych (Dz. U. poz.
1692), poprzez zastosowanie niewtasciwego kursu ziotego w stosunku do euro przy
oszacowaniu wartosci zamowienia oraz art. 35 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez dokonanie
aktualizacji wartosci zamowienia po wszczeciu postepowania,

naruszenia art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp, poprzez niezamieszczenie w tresci ogtoszenia
0 zamowieniu (w drodze zmiany ogtoszenia o zamowieniu) zmian bedacych kontynuacjg
modyfikacji w tresci SIWZ,

naruszenia art. 46 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zwrécenie wadium po uptywie ponad 1,5
miesigca od daty powiadomienia wykonawcdow o wyborze najkorzystniejszej oferty,
naruszenia art. 8 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419), poprzez uznanie za
skuteczne zastrzezenie jako tajemnica przedsigbiorstwa oferty wykonawcy w zakresie
dotyczacym nazw dwéch podmiotéw, na ktoérych zdolnosciach ww. wykonawca polega
oraz wszystkich dokumentow zawierajgcych nazwy tych podmiotow trzecich.

Ponadto w 21 kontrolach stwierdzono naruszenia majgce wpltyw na wynik

postepowania, ktérych usuniecie byto niezbedne dla zawarcia waznej umowy w sprawie
zamowienia publicznego. W zwigzku z tym w kontrolach tych wydano zalecenia pokontrolne.
Do naruszen tych przyktadowo mozna zaliczy¢ naruszenia:

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupetnienia
wykazu osob skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia w celu wykazania
przez wykonawce, w sposob niebudzacy watpliwosci, dysponowania osobg na dane
stanowisko, posiadajgcg doswiadczenie zgodne z wymaganiami opisu warunku potencjatu
kadrowego,

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez nieuzasadniony brak wezwania wykonawcy do
uzupetnienia dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez wykonawce $rodkow
finansowych lub zdolnoéci kredytowe;j,

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez nieuzasadniony brak wezwania wykonawcy do
uzupetnienia zobowigzania podmiotu trzeciego do udostepnienia zasobow w zakresie
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sytuacji finansowej w celu potwierdzenia spetniania warunku opisanego przez
zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamoéwieniu oraz w SIWZ,

e art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz art. 87 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez niezasadne odrzucenie oferty
wykonawcy poprzedzone nieuprawnionymi wyjasnieniami jej tresci,

e art. 26 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26
lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadaé zamawiajgcy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz. U. poz. 1126), poprzez
zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupetnienia ttumaczenia na jezyk polski
dokumentdw sporzadzonych w jezyku obcym,

e art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp (uchylony ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw), poprzez
zaniechanie wykluczenia z postepowania wykonawcy z powodu nieprawidtowego
whniesienia wadium.

Zamawiajgcy w 2017 r. zgtosili zastrzezenia do wyniku 29 przeprowadzonych
obligatoryjnych kontroli uprzednich. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych w catosci
uwzglednit zastrzezenia w odniesieniu do 6 kontroli. W 18 przypadkach Prezes Urzedu nie
uwzglednit zastrzezen, zas w 5 przypadkach — uwzglednit je w czesci i w ww. (tgcznie) 23
sprawach przekazat zastrzezenia do zaopiniowania przez Krajowg Izbe Odwotawczg. Izba w
catosci uwzglednita zastrzezenia od wyniku kontroli w 13 przypadkach, w 1 uwzglednita
zastrzezenia w czesci, nie uwzglednita natomiast 9 zastrzezen, podzielajgc tym samym
stanowisko Prezesa Urzedu Zaméwienh Publicznych.

3. Kontrola zawiadomien

Na gruncie obowigzujgcych przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych
obowigzek przekazywania zawiadomien Prezesowi UZP dotyczy wszczecia postepowania w
trybie z wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia oraz zamiaru zawarcia umowy (w tym ramowej)
na okres dtuzszy niz 4 lata. Obowigzek ten dotyczy sytuacji, gdy warto§¢ zaméwienia jest
réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej o zamowieniach na dostawy lub ustugi.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. do Prezesa UZP wptynety ogétem
1 703 zawiadomienia.
Sposréd 1 703 nadestanych zawiadomien:
— 1152 dotyczyty ustug,
— 442 dotyczyly dostaw,
— 109 dotyczyto robét budowlanych.

Zawiadomienia przestane przez zamawiajgcych dotyczyty:
- trybu zamoéwienia z wolnej reki — 1 481,
- trybu negocjacji bez ogtoszenia — 54,
- zamiaru zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata — 168.

W 2017 r. przeanalizowano — w zakresie spetnienia przestanek wyboru trybu
zamowienia z wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia oraz zamiaru zawarcia umowy na okres
dtuzszy niz 4 lata — 1 138 zawiadomien.

W 2017 r. przedmiotem analizy w zakresie spetniania przestanek wyboru trybu
zamowienia z wolnej reki byty rowniez ogtoszenia o udzieleniu zamodwienia publikowane w
Biuletynie Zamowien Publicznych — postepowania, ktérych wartosc¢ nie przekraczata progu, od
ktérego zachodzit obowigzek przekazywania zawiadomienia o wyborze trybu zamoéwienia z
wolnej reki.
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W zakresie ww. postepowan wszczeto 7 postepowan wyjasniajgcych oraz 4 kontrole.

Analiza przestanych przez zamawiajgcego wyjasnien oraz dokumentéw dotyczacych
zawiadomien oraz postepowan w trybie z wolnej reki, ktérych wartos$¢ nie przekraczata progu,
od ktérego zachodzit obowigzek przekazywania zawiadomienia, byta podstawg wszczecia
kontroli.

Prezes UZP wszczat 13 kontroli doraznych po przeprowadzeniu postepowan
wyjasniajgcych. Sposrdod przeprowadzonych kontroli wszystkie dotyczyty legalnosci wyboru
trybu zamowienia z wolnej reki. Przedmiot zaméwien poddanych kontroli obejmowat:

- w 8 postepowaniach — roboty budowlane,
- w 3 postepowaniach — dostawy,
- w2 postepowaniach — ustugi.

W wyniku przeprowadzenia przez Prezesa UZP 13 kontroli doraznych we wszystkich
stwierdzono naruszenia ustawy w zakresie legalnosci wyboru trybu zamoéwienia z wolnej reki.

W tych 13 przeprowadzonych przez Prezesa UZP kontrolach zamawiajgcy wskazywali
jako podstawe prawna:

e art. 67 ust. 1pktllit.alubb — 3 kontrole;
e art. 67 ust. 1 pkt 2 — 1 kontrola;
e art. 67 ust. 1 pkt 3 — 2 kontrole;
e art. 67 ust. 1 pkt5lit.alubb — 2 kontrole;
e art. 67 ust. 1 pkt 6 — 3 kontrole;
e art. 67 ust. 1 pkt7 — 2 kontrole.

Odnosnie do ww. kontroli w 11 przypadkach wniesiono zastrzezenia od wyniku kontroli.
Prezes Urzedu w 1 przypadku uwzglednit wniesione przez zamawiajgcego zastrzezenia, tym
samym w 10 przypadkach zastrzezenia byly przedmiotem rozstrzygniecia Krajowej |zby
Odwotawczej, ktora nie uwzglednita zastrzezen ztozonych przez zamawiajgcych.

4. Whnioski o kontrole oraz postepowania wyjasniajace

W 2017 r. do Prezesa Urzedu wptyneto 665 wnioskdw o kontrole. Prezes Urzedu
rozpatrzyt 514 wnioskow o kontrole. Wnioski te kierowali do Prezesa Urzedu przede wszystkim
wykonawcy oraz instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy unijnych w Polsce, ale
takze m.in. organy Scigania oraz podmioty nieuczestniczgce w danych postepowaniach o
udzielenie zaméwieh (np. osoby prywatne, spoteczne komitety protestacyjne, radni,
organizacje zrzeszajgce przedstawicieli okreslonych zawodéw).

W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskéw Prezes Urzedu:

o wszczat 68 kontroli doraznych,

o W 475 sprawach odmowit wszczecia kontroli, podajgc szczegotowe uzasadnienie
faktyczne i prawne odnoszace sie do zarzutdéw wnioskodawcow,

o odmowa wszczecia kontroli w 227 sprawach poprzedzona zostata przeprowadzeniem
postepowania wyjasniajgcego.

W wyniku wszczecia postepowan wyjasniajgcych zwrdcono sie z prosbg o dodatkowe
wyjasnienia, dotyczgce informacji przedstawionych we wnioskach o kontrole Iub
zawiadomieniach albo tez o wyjasnienia wraz z udostepnieniem dokumentacji z prowadzonych
postepowan.

W 81 sprawach po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego wszczeto kontrole
postepowan o udzielenie zamowien publicznych, w tym w 13 z zawiadomien.

5. Zawiadomienia rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych i wyniki tych
zawiadomien
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W przypadku wykrycia w trakcie realizacji czynnosci kontrolnych lub w toku
prowadzonych postepowan wyjasniajgcych nieprawidtowosci stanowigcych naruszenie
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1311, z pozn. zm.) Prezes Urzedu zawiadamiat o
stwierdzonym naruszeniu wlasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.
Zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych w 2017 roku skierowano w
odniesieniu do 42 postepowan objetych kontrolg oraz 7 postepowan objetych postepowaniem
wyjasniajgcym (tgcznie 49 zawiadomien).

Najczesciej zawiadamiano rzecznika o stwierdzeniu naruszen dyscypliny finansow
publicznych polegajgcych na niezasadnym stosowaniu trybu z wolnej reki (15 zawiadomien),
zaniechaniu uniewaznienia postepowania bgdz bezpodstawnym uniewaznieniu postepowania
(8 zawiadomien), opisaniu przedmiotu zamdwienia w sposob utrudniajgcy uczciwg
konkurencje (8 zawiadomien).

Ponadto zawiadamiano takze o naruszaniu zasady bezstronnosci i obiektywizmu
poprzez udziat w postepowaniu oséb wykonujgcych czynnosci w sytuacji wystgpienia
okolicznosci ustawowo obligujgcych do ich wylgczenia (6 zawiadomien), nieprawidtowym
okresleniu kryteriow oceny ofert, w tym niezasadnym stosowaniu wytgcznie kryterium ceny (4
zawiadomienia), bezpodstawnym odstgpieniu od stosowania ustawy Pzp na skutek wadliwego
szacowania wartosci zamowienia (3 zawiadomienia), blednym uznaniu, ze wykonawca, ktory
ztozyt najkorzystniejszg oferte uchyla sie od zawarcia umowy (2 zawiadomienia).
Zawiadomienia dotyczyly réwniez wadliwego badania ofert, nieuprawnionego poprawiania
tresci ofert lub niedozwolonej zmiany umowy.

W wyniku rozpatrzenia 22 zawiadomien rzecznik poinformowat Prezesa Urzedu o
skierowaniu wniosku o ukaranie osoby obwinionej do komisji orzekajgcej z powodu naruszenh
dotyczacych utrudniajgcego uczciwg konkurencje opisu przedmiotu zamdwienia (4 kontrole),
zastosowania wytgcznie kryterium ceny (3 kontrole), bezprawnego ustalenia kryteriow oceny
ofert odwotujgcych sie do wtasciwosci wykonawcy (2 kontrole), btednego uznawania, ze
wykonawca, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte uchyla sie od zawarcia umowy (2 kontrole),
zaniechania wylgczenia z postepowania osoby niegwarantujgcej zachowania zasady
bezstronnosci i obiektywizmu (2 kontrole), niezasadnego stosowania trybu zaméwienia z
wolnej reki (4 kontrole), btednego oszacowania warto$ci zamowienia skutkujgcego brakiem
stosowania ustawy Pzp (1 kontrola), nieuzasadnionego uniewaznienia postepowania o
udzielenie zamowienia (1 kontrola), niedopuszczalnej zmiany umowy (1 kontrola), btednego
badania ofert (2 kontrole), zaniechania uniewaznienia postepowania obarczonego wadg (1
kontrola), nieuprawnionego poprawiania tresci oferty (1 kontrola).

W 18 sprawach rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych odméwili wszczecia
postepowania wyjasniajgcego albo je umorzyli. W 8 przypadkach rzecznicy odmdéwili
wszczecia postepowania wyjasniajgcego ze wzgledu na przedawnienie karalnosci czynu. W 7
przypadkach rzecznicy uzasadniali wydane przez siebie postanowienia 0 umorzeniu lub
odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego brakiem znamion naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych. W 1 przypadku odméwiono wszczecia postepowania wyjasniajgcego z
racji tego, iz zamawiajgcy nie jest podmiotem ponoszgcym odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Natomiast w 1 przypadku odmoéwiono wszczecia
postepowania wyjasniajgcego z tego powodu, ze w sprawie o ten sam czyn popetniony przez
tego samego obwinionego zostato wydane prawomocne orzeczenie komisji orzekajgcej.

W 16 przypadkach umorzenia lub odmowy wszczecia przez rzecznika postepowania
wyjasniajgcego Prezes Urzedu ztozyt zazalenie do Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych. Zazalenia te zostaty ztlozone w sprawach, w ktorych rzecznicy uzasadniali
wydane postanowienia niepopetnieniem zarzucanego czynu, brakiem znamion naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, czy znikomag szkodliwoscig spoteczng czynu. Gtéwny
Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych dotychczas nie wydat rozstrzygniecia w sprawach,
w ktorych Prezes Urzedu wnidst zazalenia.
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W zakresie 4 pozostatych zawiadomien rzecznicy nie poinformowali jeszcze Prezesa
Urzedu o sposobie zatatwienia sprawy.

6. Nieprawidlowosci ujawnione w toku kontroli

Na etapie przygotowania postepowania pojawiajg sie powtarzajgce sie btedy w
szacowaniu wartosci zamowienia, ktére majg wplyw na udzielenie zamowienia bez
zastosowania przepiséw ustawy Pzp.

Nalezy zauwazy¢, ze w wyniku przeprowadzonych kontroli najczesciej powtarzajgce
sie naruszenia dotyczyty formularza i tresci ogtoszenia, a takze tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia.

Zamawiajgcy bardzo czesto popetniali bledy w publikacji ogtoszen o zaméwieniu lub o
udzieleniu zaméwienia. Naruszenia te dotyczyty przede wszystkim publikacji ogtoszen o
zamowieniu na niewfasciwym formularzu, tj. niezgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgcym standardowe formularze
do publikacji ogtoszeh w dziedzinie zamowien publicznych i uchylajgcym rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 842/2011, czy tez zamieszczenia ogtoszenia na stronie internetowej oraz
w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego przed jego publikacjg w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej albo przed uptywem 48 godzin od potwierdzenia otrzymania
ogtoszenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej.

Nadal pojawiajg sie btedy w opisie przedmiotu zamodwienia, ktére skutkujg naruszeniem
konkurenciji.

Zamawiajgcy mieli trudno$¢ w poprawnym okresleniu zgdanych dokumentéw od
wykonawcow wzgledem ustalonych przez siebie przestanek fakultatywnych w postepowaniu,
tj. zagdano nadmiernych dokumentéw lub nie okreslano dokumentéw na potwierdzenie
spetniania warunkéw mimo wymagania spetniania przestanek fakultatywnych wykluczenia z
postepowania. Nalezy zauwazy¢, ze w dalszym ciggu pojawiajg sie liczne btedy polegajace na
zaniechaniu wezwania do uzupetniania dokumentéw czy nadmiernym zgdaniu dokumentéw
na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.

W toku prowadzonego postepowania zamawiajgcy dopuszczali sie takich naruszen,
jak zaniechanie publikacji zmian SIWZ, zaniechanie wykluczenia wykonawcow czy odrzucenia
ofert.

Nadal pojawiaty sie btedy w opisie przedmiotu zamowienia.

Na etapie realizacji umowy miaty miejsce niedopuszczalne zmiany umowy.

[11.1.7. Wydawanie Biuletynu Zamoéwien Publicznych

Urzad Zaméwien Publicznych umozliwia zamawiajgcym korzystanie w Biuletynie
Zamowien Publicznych z dwoéch grup formularzy dostosowanych do stanu prawnego, w
oparciu o ktory prowadzone jest postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego.

Biuletyn Zamdwien Publicznych podzielony jest na BZP przed nowelizacjg i BZP po
nowelizacji.

W BZP po nowelizacji zamawiajgcy ma mozliwo$¢ zamieszczenia ogtoszen na
formularzach stanowigcych zatgczniki do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie wzorow ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
(Dz. U. poz. 1127) oraz ogtoszen dotyczgcych koncesji stanowigcych zatgczniki do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie wzorow
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamodwien Publicznych, dotyczgcych zawierania
umoéw koncesji (Dz. U. poz. 1017).
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BZP przed nowelizacjg dedykowany jest do publikacji ogtoszen na formularzach
stanowigcych zatgczniki do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r.
w sprawie wzorow ogfoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z
2014 r. poz. 1481), wkasciwych w przypadku postepowan wszczetych przed dniem 28 lipca
2016 .

W 2017 roku w Biuletynie Zaméwien Publicznych zamieszczono 287 365 ogtoszen, w
tym:

- ogtoszen o zaméwieniu — 124 636,

- ogloszen o zamowieniu w dziedzinach obronnosci i bezpieczeAstwa / na
podwykonawstwo — 113,

- ogloszen o zamiarze zawarcia umowy — 3 299,

- ogloszen o udzieleniu zamowienia — 113 243,

- ogtoszen o konkursie — 107,

- ogtoszen o wyniku konkursu — 90,

- ogtoszen o zmianie ogtoszenia — 43 103,

- ogtoszen o zmianie umowy — 2 720,

- ogtoszen o koncesji — 7,

- wstepnych ogtoszen informacyjnych — 0,

- ogloszen o zmianie ogtoszenia (koncesje) — 45,

- ogloszen o zamiarze zawarcia umowy koncesji — 1,

- ogtoszen o zawarciu umowy koncesji — 1,

- ogtoszen o zmianie umowy koncesji — 0,

- uproszczonych ogtoszeh o zamowieniu objetych dynamicznym system zakupéw — 0,

- ogloszen o zamdwieniu w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa / 0 zamdowieniu na
podwykonawstwo — O.

Na koniec 2017 roku w systemie publikacji ogtoszen BZP zarejestrowanych byto ok.
58 000 uzytkownikow (zamawiajgcych).

W latach ubiegtych w Biuletynie Zaméwien Publicznych publikowano:

. Rodzajogloszenia | 2016 | 2015 | 2014
Ogtoszenie o zamdwieniu 92 240 115907 145126
Ogloszenie o zaméwieniu w dziedzinach obronnosci i

; . 89 39 104
bezpieczenstwa / na podwykonawstwo
Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy 1152 5074 6 094
Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia 88518 117990 @ 151 829
Ogtoszenie o konkursie 80 109 111
Ogtoszenie o wynikach konkursu 69 90 90
Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia 31772 36172 41 069
Ogtoszenie o zmianie umowy 228 - -
Ogtoszenie o koncesiji na ustugi 26 30 13
Ogtoszenie o zmianie umowy konces;ji 225 - -
Uproszczone ogtoszenie o zaméwieniu objete dynamicznym 5 ) )
system zakupow
Ogtoszenie o zamowieniu w dziedzinach obronnosci i

) . Co 1835 - -
bezpieczenstwa / 0 zamdwieniu na podwykonawstwo

Razem 216 239 275411 344 436

[11.1.8. Informatyzacja systemu zaméwien publicznych

1. Narzedzia elektroniczne udostepnianie przez Urzad Zamoéwien Publicznych
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W 2017 roku w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oprocz publikacji ogtoszen
udostepniona byta takze ustuga subskrypcji ogtoszeh zamieszczonych w BZP, skierowana do
wykonawcow zainteresowanych codziennym otrzymywaniem pocztg elektroniczng wynikow
wyszukiwania informacji o wszczetych postepowaniach o zamodwienie publiczne.

Urzgd Zamdéwien Publicznych na swojej stronie internetowej udostepnit takze
WebService, czyli automatyczny sposob udostepniania i wymiany danych (informacji)
pomiedzy systemami informatycznymi w sieci (Internecie). Za pomocg specjalnej strony
internetowej UZP umozliwia bezpieczny dostep do gromadzonych danych w BZP i mozliwos¢
ich automatycznego pobierania przez zewnetrzne systemy. Oferuje kontrole nad sposobem,
zakresem i iloScig pobierania danych w przeciwienstwie do pobierania plikow z serwera ftp.
Dodatkowo to pobierajgcy sam moze okreslic¢, jaki zakres z udostepnianych danych bedzie
pobierat i z jakg czestotliwoscig. Daje réwniez innym podmiotom dowolnos¢ w sposobie
odbierania i implementacji danych w ich systemach.

Zgodnie z ustawg z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570, z pdzn. zm.) oraz rozporzgdzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania i doreczania
dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentow
elektronicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 180) UZP udostepnia Elektroniczng Skrzynke
Podawcza. Za posrednictwem Elektronicznej Skrzynki Podawczej w 2017 r. wptyneto do
Urzedu 2 410 pism.

W 2017 r. na udostepnianej przez UZP Platformie aukcji elektronicznych
przeprowadzono 84 aukcje, zorganizowane przez 15 zamawiajgcych (w 2016 r. — 298 aukcji).
Dzieki zastosowaniu aukcji przy wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy uzyskali oferty
w sumie o0 10 774 342,32 zt tansze od ofert pisemnych sktadanych podczas postepowania (w
2016 r. — tansze o 39 244 162,85 zt), przy czym najwieksze oszczednosci uzyskane w ww.
sposéb w jednej z aukcji wynosity 4 230 024,00 zt.

Na Platformie licytacji elektronicznych w roku 2017 zostaty przeprowadzone/
uruchomione 352 licytacje przez 102 zamawiajgcych (w 2016 r. — 309 przez 106
zamawiajgcych). Suma oszczednosci, liczonych od pierwszej oferty ztozonej w postepowaniu
do ceny oferty najkorzystniejszej, wyniosta 34 026 272,70 zt (w 2016 r. — 31 171 126,67 z).
Najwieksze oszczednosci odnotowano w licytacji, ktérej przedmiotem byta budowa kanalizacji
sanitarnej. W tym postepowaniu zaoszczedzono 5 200 000,00 zt w stosunku do pierwszej
ztozonej oferty.

W 2017 r. Urzad kontynuowat udostepnianie w sieci internetowej Elektronicznej
Platformy Katalogéw Produktéw — eKatalogi (www.ekatalogi.uzp.gov.pl), $wiadczacej
bezptatng ustuge elektroniczng, umozliwiajgcg zamawiajgcym przeprowadzenie procedury
zakupu produktéw o wartosci ponizej progéw stosowania ustawy — Prawo zamowien
publicznych. System zostat zrealizowany w ramach projektu ,Elektroniczna Platforma
Katalogéw Produktow — eKatalogi” wspétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, 7 0$
priorytetowa — Spoteczenstwo Informacyjne — Budowa Elektronicznej Administracji. Platforma
eKatalogi jest obecnie w fazie utrzymania trwato$ci projektu.

W 2017 r. na Platformie eKatalogi uruchomiono 74 nabory, ktére dajg mozliwosc
oferowania produktéw przez wykonawcoéw w kolejnych branzach, do ktérych mogg réwniez
dotgczy¢ przedsiebiorcy oferujgcy sprzedaz réznych maszyn uzywanych w rolnictwie i
le$nictwie, maszyn do przygotowania preparatdbw zywienia zwierzat, artykutdw
wykorzystywanych w gastronomi, zywnos$ci, napojow. Rozszerzono rowniez zakres kategorii,
w ramach ktérych mozna zamieszczac oferty na ustugi, np.: zwigzane z budownictwem,
specjalne ustugi projektowe, ustugi architektoniczne, inzynieryjne i planowania, ustugi
organizowania architektonicznych konkurséw projektowych.
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W 2017 r. na Platformie eKatalogi zarejestrowato sie 61 zamawiajgcych i 142
wykonawcow, ktérzy ztozyli w sumie ok. 3 tys. ofert.

2. Dziatania Urzedu zmierzajgce do informatyzacji procesu udzielania zamoéwien
publicznych

W celu wypetnienia obowigzkéw wynikajgcych z nowych dyrektyw unijnych
dotyczgcych zamdwien publicznych w zakresie komunikacji elektronicznej w roku 2017

podjete zostaty nastepujgce dziatania:

ol B

=

10.

11.

12.
13.

14.

15.

Zatwierdzenie przez Kierownictwo koncepcji biznesowej Platformy e-
Zamowienia

Przygotowanie i przeprowadzenie prezentacji publicznej Projektu (MC we
wspotpracy z UZP)

Podpisanie przez Ministra Rozwoju i Finanséw, Ministra Cyfryzacji oraz
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych ,,Porozumienia o wspotpracy w
celu realizacji projektu budowy platformy elektronicznych zaméwien
publicznych”.

Przygotowanie fiszki Projektu

Powotanie Komitetu Sterujgcego Projektem ,e-Zaméwienia —
elektroniczne zamowienia publiczne”

Zawarcie Porozumienia o partnerstwie na rzecz realizacji Projektu ,e-
Zamoéwienia — elektroniczne zamowienia publiczne” w ramach Dziatania
2.1 ,Wysoka dostepnos¢ i jakos¢ e-ustug publicznych”, w ramach Il Osi
Priorytetowej — ,E-administracja i otwarty rzagd” Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014 -2020 pomiedzy Ministrem Cyfryzacji a
Prezesem Urzedu Zamdwien Publicznych

Przygotowanie Studium Wykonalnosci (UZP we wspétpracy z MC)
Przygotowanie i ztozenie Wniosku o dofinansowanie (MC we wspotpracy z
uzP)

Opracowanie Koncepcji budowy oraz wdrozenia w modelu ustugowym
Platformy e-Zamdwienia wraz z utrzymaniem v.1.0

Przygotowanie dokumentacji wymagan na Platforme e-Zamowienia z
wykorzystaniem diagramow UML

Opracowanie Koncepcji budowy oraz wdrozenia w modelu ustugowym
Platformy e-Zamdwienia wraz z utrzymaniem v.2.0

Powotanie przez MC Komisji Przetargowe;j

Zawarcie z Beneficjentem — Skarbem Panstwa — Ministerstwem Cyfryzacji
Porozumienia o dofinansowanie nr POPC.02.01.00-00-0065/17 dla
projektu ,e-Zamowienia — elektroniczne zamdwienia publiczne”
Ogtoszenie przez Ministerstwo Cyfryzacji zgodnie z Porozumieniem o
partnerstwie na rzecz realizacji Projektu ,e-Zamdwienia — elektroniczne
zamowienia publiczne” postepowania 11/MC/PN/17 ,Zaprojektowanie,
budowa i wdrozenie Platformy e-Zamdwienia wraz z ustugg hostingu”
Otwarcie ofert przez Ministerstwo Cyfryzacji zgodnie z Porozumieniem o
partnerstwie na rzecz realizacji Projektu ,e-Zamowienia — elektroniczne
zamowienia publiczne” w ramach postepowania 11/MC/PN/17
~Zaprojektowanie, budowa i wdrozenie Platformy e-Zamdwienia wraz z
ustugg hostingu”

18.01.2017 r.

10.02.2017 r.

17.02.2017 r.

13.03.2017r.
14.03.2017 r.

29.03.2017r.

31.03.2017 r.
31.03.2017r.

26.04.2017 r.

16.05.2017r.

18.05.2017 r.
30.05.2017r.
11.08.2017 r.

17.10.2017 r.

4.12.2017 r.

Platforma ma zapewni¢ kompletno$¢ i spdjnos¢ informacji o funkcjonowaniu rynku
zamowien publicznych w Polsce, umozliwiajgc skuteczne i efektywne sprawowanie funkgji
nadzorczych i sprawozdawczych poprzez funkcjonalnosé zbierania i udostepniania danych
dotyczacych procesu udzielania zamowien publicznych z portali oferujgcych e-ustugi w tym
obszarze.
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[11.1.9. Dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjna realizowana przez Urzad,
wspierajaca uczestnikdéw systemu zamowien publicznych

Dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjna Urzedu Zamoéwien Publicznych w roku 2017
obejmowata obszerny i zréznicowany zakres zagadnien tematycznych dotyczgcych udzielania
zamowien publicznych. W szkoleniach, seminariach, konferencjach i warsztatach
organizowanych przez Urzad wzieli udziat liczni przedstawiciele réoznych grup uczestnikow
systemu zamoéwien publicznych. Mieli oni réwniez mozliwos¢ pozyskiwania wiedzy z
przygotowanych przez Urzad publikacji, udostepnianych bez ograniczen w serwisie
internetowym UZP.

Byt to pierwszy petny rok obowigzywania nowelizacji Prawa zaméwien publicznych
zwigzanej z implementacjg dyrektyw europejskich, zatem istotne aspekty dziatalnosci
edukacyjnej Urzedu dotyczyty funkcjonowania nowych rozwigzan w praktyce oraz wsparcia
zamawiajgcych w zakresie poprawnego stosowania zmienionych przepiséw i rozwigzywania
problemoéw, jakie mogli napotka¢ w procesie udzielania zamoéwien publicznych. Ich celem byto
takze zapobieganie nieprawidtowo$ciom i propagowanie dobrych wzorcéw postepowan,
wplywajgcych na zwigkszenie konkurencyjnosci, przejrzystosci i racjonalnosci wydatkowania
srodkoéw publicznych.

1. Dziatania edukacyjno-informacyjne majace na celu wsparcie uczestnikow systemu
zamowien publicznych i wplywajace na profesjonalizacje kadr

W zwigzku z poddaniem ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi wiasciwosci Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych oraz sporéw
wynikajgcych z procesu ubiegania sie o uzyskanie koncesji kognicji Krajowej Izby
Odwotawczej, 21 kwietnia 2017 r. Urzgd Zamowien Publicznych zorganizowat konferencje pt.
,Umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi w swietle przepiséw nowej ustawy —
stan prawny i praktyczne zastosowanie”. Wzieto w niej udziat ok. 200 oséb. Konferencja
byta okazjg do zapoznania uczestnikow z istotnymi informacjami zwigzanymi z ww. ustawa,
wdrazajgcg do polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy unijnej w sprawie udzielania
koncesiji. Spotkanie byto tez okazjg do przyblizenia relacji ustawy — Prawo zamowien
publicznych, ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z
2017 r. poz. 1834) oraz ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, a takze wskazania na konkretnych przyktadach, jakie czynniki wptywajg
na wybor odpowiedniej Sciezki postepowania przez zamawiajgcych.

W ramach kontynuacji spotkan srodowiska naukowego i praktykéw zajmujgcych sie
problematykg zamdéwien publicznych Urzad Zamowien Publicznych wraz z Uniwersytetem w
Biatymstoku zorganizowat Konferencje naukowg pt. ,Funkcjonowanie systemu zaméwien
publicznych — aktualne problemy i propozycje rozwiazan”. Odbyta sie ona w dniach 26
i 27 czerwca 2017 r. w Biatymstoku z udziatem ok. 200 osdb. Konferencja stworzyta doskonate
forum umozliwiajgce dyskusje i dokonanie pierwszych podsumowan po blisko roku
obowigzywania znowelizowanych przepiséw ustawy — Prawa zamowien publicznych, a takze
formutowanie wnioskéw ptyngcych z analizy funkcjonowania w praktyce znowelizowanych
przepiséw w kontekscie aspektow prawnych, gospodarczych i spotecznych rynku zamoéwien
publicznych. Ponadto to spotkanie srodowisk naukowych oraz praktykéw zajmujgcych sie
problematykg zamowien publicznych stworzyto znakomitg platforme wymiany pogladéw i opinii
na temat perspektyw i kierunkow rozwoju systemu zamodwien publicznych w Polsce,
sprzyjajgcg wtasciwemu kierunkowaniu rynku w strone jeszcze wiekszej efektywnosci oraz
wykorzystania istniejgcych szans.

Uwzgledniajgc znaczenie innowacyjnosci dla rozwoju nowoczesnej gospodarki oraz
dazac do upowszechniania wiedzy w obszarze innowacyjnych zaméwien publicznych, Urzgd
Zamowien Publicznych we wspodipracy z Kancelarig Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

79



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2017 r.

zorganizowat warsztaty pt. ,,Innowacyjne zamoéwienia publiczne — realizacja projektéw
wykorzystujacych nowoczesne rozwigzania”. W przedsiewzieciu wzieto udziat 50
przedstawicieli spétek Skarbu Panstwa, ktére to podmioty mogg odgrywaé szczegding role w
procesie stymulowania rynku w kierunku innowacyjnosci. Warsztaty odbyty sie dnia 22
wrzesnia 2017 r. w Warszawie i wzbudzity ogromne zainteresowanie przedstawicieli
zaproszonych instytucji. Spotkanie umozliwito ciekawg wymiane swiezych wcigz doswiadczen
w zakresie innowacyjnych zaméwienh publicznych i pozwolito udzieli¢ wsparcia zamawiajgcym
w zakresie nowych rozwigzan wdrazanych do polskiego systemu zamowien publicznych.

Dnia 24 listopada 2017 r. odbyta sie w Lublinie konferencja wspétorganizowana przez
Urzad Zamoéwienh Publicznych i Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej pt. ,Praktyczne aspekty
stosowania Prawa zaméwien publicznych po transpozycji zmienionych dyrektywy UE”.
Spotkanie z udziatem ok. 200 uczestnikdw systemu zamodwien publicznych stworzyto
mozliwos¢ dokonania oceny i podsumowania przeszio rocznego okresu funkcjonowania
znowelizowanych przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicznych, ale réwniez stanowito
okazje do zasygnalizowania planowanych w przysztosci zmian zwigzanych z elektronizacjg
zamowien publicznych oraz nowg ustawa. Uczestnicy konferencji skorzystali z mozliwosci
wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z praktycznym stosowaniem przepisow.
Wymiana doswiadczen, jaka miata miejsce podczas spotkania, oraz wskazanie dobrych
praktyk powinny stanowi¢ cenne wsparcie dla zamawiajgcych w procesie udzielania zamdwien
publicznych.

Prezentacja rozwigzan przyjetych w wybranych panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej w zwigzku z implementacjg przepiséw nowych dyrektyw unijnych z zakresu
zamowien publicznych oraz wymiana pogladéw, wiedzy i doswiadczen na temat praktyki
stosowania nowych regulacji byta tematem przewodnim miedzynarodowej konferencji
zorganizowanej przez Urzad Zamowien Publicznych w dniu 28 listopada 2017 r. w Warszawie
pt. ,Zamowienia publiczne w panstwach UE po reformie — implementacja dyrektyw
2014/24/UE i 2014/25/UE, praktyka stosowania, wyzwania na przysztos¢”. W konferenciji
udziat wzieto ok. 150 oséb. W gronie znakomitych prelegentow znalezli sie m.in.
przedstawicielka Komisji Europejskiej, goscie z Czech, Wegier i Rumunii, a takze
reprezentanci Ministerstwa Rozwoju i Urzedu Zamowien Publicznych. Podczas spotkania
wskazano szereg rozwigzan wprowadzonych przez dyrektywy unijne, stuzgcych usprawnieniu
procesu udzielania zamowien publicznych oraz ufatwieniu ubiegania sie¢ o zamdwienia
publiczne przez wykonawcow. Podkreslono potrzebe i celowosé wzajemnej wymiany
doswiadczen w gronie panstw cztionkowskich w zakresie implementacji nowych dyrektyw z
uwagi ilos¢ oraz kompleksowos¢ nowych rozwigzan, a takze znaczgce wyzwanie, jakim byto
wdrozenie nowego pakietu dyrektyw do porzadku prawnego krajow UE.

W zwigzku z przypadajgca w 2017 r. dziesiatg rocznicg funkcjonowania Krajowej 1zby
Odwotawczej w dniu 5 grudnia 2017 r. w Warszawie miata miejsce zorganizowana przez Urzad
Zamoéwien Publicznych i Krajowg Izbe Odwotawczg z udziatem 250 oséb konferencja pt. ,,X-
lecie funkcjonowania Krajowej Izby Odwolawczej w systemie zamoéwien publicznych”.
Oprocz Kierownictwa i cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej oraz reprezentantéw Urzedu
Zamowien Publicznych uczestniczyli w niej réwniez przedstawiciele saddéw, instytuciji
kontrolujgcych, srodowisk naukowych i administracji centralnej. Dziesiec¢ lat istnienia 1zby byto
zatem okazjg nie tylko do uroczystego swietowania, ale tez do historycznych podsumowan i
merytorycznych wystgpieh. Spotkanie pozwolito na wymiane wiedzy i doswiadczen w
obszarze zwigzanym z orzecznictwem w zakresie zamowien publicznych. Referaty podczas
konferencji wygtosili wybitni eksperci, ktorzy odegrali istotng role w procesie powofania i
funkcjonowania lzby bgdz zajmujg sie problematykg uwarunkowan prawa unijnego czy tez
kontroli sgdowej orzecznictwa KIO. Przedsiewziecie przyczynito sie tym samym do wsparcia
uczestnikow systemu zamoéwien publicznych, zwtaszcza w rozstrzyganiu kwestii budzgcych
watpliwosci interpretacyjne w procesie udzielania zamoéwien publicznych. Ponadto
podejmowana podczas obrad wszechstronna analiza zagadnien dotyczgcych orzecznictwa i
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systemu odwotawczego stanowita wskazowke dla okreslania perspektyw i kierunkéw rozwoju
tego systemu w przysztosci.

W 2017 r. kontynuowane byty, rozpoczete w 2016 r., debaty eksperckie pt. ,,System
zamowien publicznych — projektowane kierunki zmian i perspektywy rozwoju”. Byty to
spotkania z przedstawicielami roéznych grup, ktérych sfera zainteresowania obejmuje
zamoOwienia publiczne. Ideg przedsiewzie¢ byto stworzenie platformy wymiany pogladow,
wiedzy, projektow i inspiracji w zakresie perspektyw i wtasciwych kierunkow zmian w systemie
zamowien publicznych, wskazanych do podjecia w najblizszej przysziosci. Zmiany te
zmierzajg ku stworzeniu kompleksowej i spojnej regulacji, porzadkujgcej system zamowien
publicznych, a jednoczesnie odpowiadajgcej na wyzwania i oczekiwania rynku zamowien
publicznych. Akty prawne regulujgce ten rynek byty bowiem wielokrotnie zmieniane, co
przyczynito sie do znacznego skomplikowania przepiséw i procesu udzielania zamowien.
Zasadne byto zatem rozpoczecie publicznej debaty, tak aby projekt nowej regulacji zostat
poprzedzony odpowiednim przygotowaniem, tj. szerokg i rzetelng, systemowg analizg rynku
zamowien publicznych oraz rzgdzgcych nim regut i norm prawnych. Inicjatorem debat byta
Pani Matgorzata Streciwilk, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, ktéra zaprosita na
spotkania zamawiajgcych, wykonawcow, instytucje kontrolne oraz radcéw prawnych
reprezentujgcych strony postepowan odwotawczych. Dodatkowa debata poswiecona byta
srodkom ochrony prawnej, a jej organizacja byla efektem postulatow zgtaszanych przez
uczestnikow cyklu debat i dyskusji w ich trakcie, wskazujgcej na celowos$¢ organizacji
odrebnego spotkania poswieconego temu zagadnieniu w kontekscie oczekiwanych zmian.

W 2017 roku odbyto sie 5 z ogdlnej liczby 7 debat ekspertow:

- Debata radcow prawnych i adwokatéw — 3 lutego 2017 r.

- Debata zamawiajgcych — 9 lutego 2017 r.

- Debata wykonawcoéw — 16 lutego 2017 r.

- Debata przedstawicieli organéw kontroli — 23 lutego 2017 r.

- Debata poswiecona funkcjonowaniu srodkéw ochrony prawnej — 12 wrzesnia 2017 r.

Debaty okazaty sie owocnymi i wartosciowymi spotkaniami, ktore pozwolity poznac
stanowisko kluczowych grup uczestnikdw rynku zamowien publicznych. Pokazaty spektrum
opinii réznych $rodowisk uczestniczacych w rynku zamodwien publicznych, a dzieki
konstruktywnej dyskusji i wymianie opinii wzbogacity spojrzenie na kwestie doskonalenia
systemu zamdwien publicznych w przysztosci, stanowigc cenny wktad w uzyskanie dobrego
punktu wyjscia do przygotowan nowego Prawa zamdwien publicznych. Wyniki debat zostaty
upublicznione na stronie internetowej www.uzp.gov.pl oraz przekazane do Ministerstwa
Rozwoju.

2. Dziatania edukacyjno-informacyjne w ramach projektu PO WER

W roku 2017 Urzad Zamowien Publicznych rozpoczat realizacje projektu Efektywne
zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji, wspoffinansowanego ze
Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020, OS$ priorytetowa |l: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18: Wysokiej jakosci ustugi administracyjne. Idea dziatan
przewidzianych w projekcie zrodzita sie z potrzeby i oczekiwan interesariuszy — uczestnikow
rynku zamowien publicznych. W zamysle inicjatoréw projektu zadania w nim zawarte majg
wprowadzi¢ do usprawnienia procesu udzielania zamowien oraz podniesienia poziomu wiedzy
0s6b zaangazowanych w prowadzenie postepowanh o udzielenie zaméwienia publicznego, tym
samym wesprzec¢ ich w prawidtowym wykonywaniu zadan z zakresu organizacji przetargow.

Celem Projektu jest zapewnienie zamawiajgcym szerokiego dostepu do informacji
dotyczgcych prawidlowego sposobu stosowania prawa zamowien publicznych, przyktadow
dobrych praktyk, wzorcowych dokumentéw, orzecznictwa itd., co przyczyni sie do
wzmocnienia ich kompetencji i podniesienia poziomu wiedzy w zakresie zamowienh
publicznych. Na profesjonalizacje dziatan oséb zajmujgcych sie zamowieniami publicznymi
bedzie miat réwniez wptyw udziat w szkoleniach, seminariach, konferencjach oraz dostep do
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opracowanych i dystrybuowanych w ramach Projektu publikacji. W dwudniowych i
jednodniowych szkoleniach na terenie catego kraju mogto uczestniczy¢ po 20 lub 40 oséb -
pracownikéw administracji publicznej rzadowej i samorzgadowej (w tym jednostek podlegtych),
zajmujgcych sie zamdwieniami publicznymi, w tym audytorébw wewnetrznych, a takze
przedstawicieli instytucji kontrolujgcych udzielanie zaméwien. Tematyka szkolen obejmowata:
kryteria oceny ofert, innowacyjnos¢ w zamoéwieniach publicznych, tryby negocjacyjne,
elektronizacje zamowien, przepisy w ustawie Pzp sprzyjajgce wzrostowi udziatu matych i
Srednich przedsiebiorcéw w rynku zamowien publicznych oraz zréwnowazone zamdwienia
publiczne, tj. zamowienia spotecznie odpowiedzialne i zielone zamdwienia publiczne.

W roku 2017 zrealizowano 28 dwudniowych szkolen w nastepujgcych terminach i
miastach:
Biatystok (28 i 29 marca oraz 29 i 30 marca), Kielce (4 i 5 kwietnia), Piotrkdw Trybunalski (25
I 26 kwietnia), Ptock (27 i 28 kwietnia), Torun (10 i 11 maja oraz 10 i 11 lipca), Wroctaw (25 i
26 maja, 20 i 21 wrzesnia i 21 i 22 wrzesnia), Poznan (6 i 7 czerwca, 7 i 8 czerwca oraz 5i 6
wrzesnia), Warszawa (20 i 21 czerwca, 6 i 7 grudnia oraz 7 i 8 grudnia), £6dz (4 i 5 lipca oraz
16 i 17 listopada), Opole (20 i 21 lipca), Krakow (3 i 4 sierpnia), Szczecin (10 i 11 sierpnia),
Olsztyn (30 31 sierpnia), Katowice (3 i 4 pazdziernika), Radom (26 i 27 pazdziernika), Gdansk
(7 18 listopada), Gdynia (12 i 13 pazdziernika), Kalisz (28 i 29 listopada), Lublin (5i 6 grudnia).

W ramach projektu Efektywne zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu
administracji zorganizowano w 2017 r. w Warszawie cykl 3 konferencji, kazda z udziatem ok.
250 oso6b - przedstawicieli administracji centralnej i samorzgdowej oraz instytucji kontroli. Trzy
spotkania tgczyt jeden temat, tj. procedura postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, ktoérej poszczegdlne etapy omédwiono w trakcie kolejnych spotkan.
Szczegotowymi tematami obrad konferencji byty:

- 8 czerwca 2017 r. — Jak dobrze przygotowac postepowanie o zamoéwienie publiczne —
doSwiadczenia praktyczne;

- 18 wrzesnia 2017 r. — Jak dobrze sporzgdzic¢ specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia
— do$wiadczenia praktyczne;

- 7 listopada 2017 r. — Jak skutecznie udzielic zamowienia publicznego.

W ramach ww. Projektu odbyty sie w Warszawie takze 3 seminaria o tematyce kontroli

zamowien publicznych:

- 29 maja 2017 r. — Praktyka kontroli postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego;

- 14 listopada 2017 r. — Najwazniejsze czynnoSci procesu udzielania zamoéwien publicznych
w Swietle orzecznictwa i doSwiadczen instytucji kontrolujgcych ten proces;

- 14 listopada 2017 r. — Dos$wiadczenia wynikajgce z prowadzenia postepowan o
zamowienie publiczne i ich kontroli.

W kazdym z seminariow wzieto udziat ok. 150 przedstawicieli instytucji kontroli oraz
administracji centralnej i samorzgdowej. Oprécz wystuchania prelekcji dotyczgcych
poprawnosci udzielania zamowien publicznych z uwzglednieniem przepisow, ktorych
naruszenie moze mie¢ wplyw na wynik postepowania, uczestnicy seminariéw mieli mozliwos¢
dyskusji wokét kwestii budzgcych watpliwosci interpretacyjne. Spotkania pozwolity udzieli¢
wsparcia przedstawicielom zamawiajgcych i instytucji kontroli w dazeniu do zapewnienia
poprawnosci i efektywnosci procesu udzielania zamdwien publicznych.

tacznie w przedsiewzieciach edukacyjnych organizowanych przez Urzad Zamowien
Publicznych w 2017 roku wzieto udziat ok. 3 860 osob.

Ponadto pracownicy Urzedu Zamowien Publicznych brali aktywny udziat w
wystgpieniach podczas konferencji, szkolen i seminariow organizowanych przez podmioty
zewnetrzne. W 2017 roku w przedsiewzieciach edukacyjnych organizowanych przez podmioty
zewnetrzne z udziatem prelegentéw Urzedu Zaméwieh Publicznych uczestniczyto tgcznie ok
2 620 oséb.
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Przedstawione powyzej dziatania oraz liczba ich uczestnikdw nie uwzglednia
przedsiewzie¢ realizowanych przez Urzad Zamodwien Publicznych w  zakresie
zréwnowazonych zaméwien publicznych

3. Publikacje Urzedu Zaméwien Publicznych

W zwigzku z konferencjg naukowa, ktora odbyta sie w dniach 26-27 czerwca 2017 r. w
Biatymstoku, zorganizowang we wspotpracy Urzedu Zamowien Publicznych oraz Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu w Biatymstoku wydana zostata w nakfadzie 1000
egzemplarzy publikacja konferencyjna pt. Funkcjonowanie systemu zamoéwien
publicznych — aktualne problemy i propozycje rozwigzan. Zostaty w niej zebrane referaty
konferencyjne autorstwa wysokiej klasy specjalistow, zaréwno ze $srodowiska naukowego, jak
réwniez praktykow w dziedzinie zamdéwien publicznych.

W ramach projektu ,,Efektywne zamoéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu
administracji” wydane zostaly nastepujgce publikacje:

- Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie zamdéwien
publicznych w latach 2009 — 2017;

- Zréwnowazone zamoéwienia publiczne. Aspekty spoleczne i Srodowiskowe w
procedurze udzielania zaméwienia w $wietle nowelizacji ustawy Prawo zamdéwien
publicznych;

- Konflikt intereséw w zamoéwieniach publicznych. Praktyczny poradnik.

tacznie w ramach ww. Projektu Urzad Zamowien Publicznych przygotowat 14 000
egzemplarzy publikacji ksigzkowych.

W ramach dziatalnosci wydawniczej Urzad Zamoéwien Publicznych w 2017 r. oprécz
wyzej wymienionych pozycji opracowat i udostepnit takze Wyniki przeprowadzonych w 2016
r. przez Prezesa UZP kontroli zaméwien wspéifinansowanych ze srodkéw UE.

Kontynuowano roéwniez druk cyklicznej publikacji pt. Zamoéwienia publiczne w
orzecznictwie. Zeszyty orzecznicze. W roku 2017 wydano Zeszyt nr 25, 26 i 27.

tacznie przez Urzad Zaméwieh Publicznych wydanych zostato w 2017 r. 24 750
egzemplarzy publikacji ksigzkowych. Wszystkie publikacje oprocz dystrybucji w wersji
papierowej wsréd zainteresowanych uczestnikow systemu zamowien publicznych zostaty
udostepnione szerokiemu gronu odbiorcow w wersji elektronicznej za posrednictwem strony
internetowej Urzedu.

4. Dziatalnosé informacyjna na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych

W 2017 r. strona internetowa Urzedu Zamowien Publicznych byta wzbogacana o liczne
nowe materiaty wazne dla uczestnikéw systemu zamoéwien publicznych oraz systematycznie
aktualizowana i uzupetniana zwilaszcza poprzez zamieszczanie informacji w czesci
»2Aktualnosci” oraz zaktadkach Repozytorium wiedzy.

Za posrednictwem ,Aktualnosci” informowano o przedsiewzigciach edukacyjnych —
konferencjach, seminariach, szkoleniach publikacjach organizowanych lub
wspotorganizowanych przez Urzad. Publikowano tam réwniez komunikaty dotyczgce opinii,
wyjasnien, raportow, istotnych orzeczen zamieszczanych w poszczegodlnych zakftadkach
serwisu informacyjnego. Niezwtocznie informowano o publikacji aktéw wykonawczych, np.
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot warto$ci
zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej czy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28
grudnia 2017 r. w sprawie sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2477) oraz zmian
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przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicznych. W celu wyjasnienia zagadnien trudnych,
zgtaszanych gtéwnie przez zamawiajgcych, publikowano opinie prawne, jak réwniez
odpowiedzi w zakresie kwestii szczegdlowych dotyczacych m.in. czynnoéci, jakie nalezy
podjg¢ przez wszczeciem postepowania, kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw, podziatu
zamowienia na czesci, zmiany umowy o zamoéwienie publiczne. Utworzono odrebng zaktadke
dedykowang regulacji w zakresie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Odpowiadajgc na
zapotrzebowanie uczestnikow systemu zamoéwien publicznych, na biezaco uaktualniano
orzecznictwo sgdowe i Krajowej Izby Odwotawczej oraz publikowano informacje pokontrolne
oraz raport wynikajgcy z kontroli prowadzonych przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

W zaktadce ,Analizy systemowe” udostepniono dwanascie miesiecznych Biuletynéw

Informacyjnych zawierajgcych dane statystyczne na temat systemu zamdwien publicznych
oraz przygotowany przez UZP raport dotyczacy kryteriow oceny ofert.
Szczegdblnym zainteresowaniem odbiorcow cieszyly sie umieszczane na stronie internetowe;j
publikacje stanowigce cenne zrodto wiedzy zarowno dla praktykow, jak i osob poszukujgcych
informaciji z zakresu zaméwien publicznych. W 2017 r. zainteresowani mogli zapozna¢ sie z
trescig 10 nowych pozycji poswieconych m.in. orzecznictwu Trybunatu Sprawiedliwosci UE
oraz Krajowej Izby Odwotawczej, konfliktowi intereséw w zamodwieniach publicznych,
funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych (czes$¢ publikacji zostata przygotowana z
uwzglednieniem potrzeb oséb stabowidzacych).

W czesci ,Przedsiewziecia edukacyjne” informowano o zorganizowanych przez UZP w
2017 r. konferencjach i seminariach, udostepniajgac za posrednictwem strony internetowe;j
prezentacje ekspertow wystepujgcych podczas tych przedsiewzie¢. Wskazano dziesieé
wydarzen, ktére zostaty objete patronatem Prezesa UZP. Zachecano studentow do udziatu w
konkursie organizowanym przez Urzad Zamowien Publicznych, Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Krakowie oraz Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
na najlepsza prace magisterskg z zakresu zamowieh publicznych oraz relacjonowano
przyznanie nagrod w tym zakresie. Na temat realizacji w 2017 r. dziatan w ramach projektu
,Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji” (PO WER)
obszernie informowano w zaktadce ,Projekty administracji publicznej”. Tam tez zamieszczono
materiaty, np. filmy instruktazowe zwigzane z funkcjonowaniem Elektronicznej Platformy
Katalogéw Produktéw eKatalogi.

[11.1.10. Realizacja przez Urzad Zaméwien Publicznych dziatan
dotyczacych zrownowazonych zamoéwien publicznych

Zréwnowazone zamowienia publiczne to taki sposdb organizacji postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego i realizacji przedmiotu zamowienia publicznego, ktéry
uwzglednia aspekty srodowiskowe i/lub spoteczne, co przektada sie na charakter udzielanego
zamowienia przy jednoczesnym zapewnieniu celowego, racjonalnego i oszczednego
wydatkowania srodkéw publicznych. W definicji tej mieszczg sie wiec zaréwno tzw. zielone
zamoOwienia publiczne, jak i spoteczne, badz inaczej spotecznie odpowiedzialne zamdwienia
publiczne. Urzad Zamowien Publicznych juz od 2007 r. prowadzi dziatalnos¢ majgcg na celu
promowanie uwzgledniania aspektow srodowiskowych w zaméwieniach publicznych, zas od
2010 r., tj. od czasu wprowadzenia do ustawy — Prawo zamowien publicznych tzw. klauzul
spotecznych, podejmuje takze dziatania ukierunkowane na upowszechnienie uwzgledniania
aspektow spotecznych w procesie udzielania i realizacji zamowienia publicznego.

W 2017 r. zrealizowano szereg dziatan w przedmiotowym zakresie przewidzianych w
ramach realizacji ,Krajowego Planu Dziatann w zakresie zrownowazonych zamodwien
publicznych na lata 2017-20207, jak i dziatar bezposrednio niewynikajgcych z ww. dokumentu.
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1. Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrownowazonych zamoéwien publicznych na lata
2017-2020

Dziatania majgce na celu popularyzacje zrownowazonych zamdwien publicznych
realizowane sg przede wszystkim w ramach okresowych Planéw Dziatan. W dniu
7 kwietnia 2017 r. Komitet ds. Europejskich przyjat ,Krajowy Plan Dziatan w zakresie
zréwnowazonych zaméwien publicznych na lata 2017-2020".

Dokument opracowany i realizowany przez Urzad Zamowien Publicznych jest juz
czwartym z kolei planem i okresla dziatania, ktére bedg podejmowane w latach 2017-2020 w
celu upowszechniania tzw. zréwnowazonych zamoéwien publicznych, harmonogram ich
realizacji oraz wskazniki, ktore zostang wykorzystane w celu monitorowania postepow i
efektow realizacji tych dziatan. Realizacja ,Krajowego Planu Dziatan w zakresie
zréwnowazonych zamoéwien publicznych na lata 2017-2020” wpisuje sie w realizacje celéw
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Ponadto dokument sprzyja realizacji celéw
okreslonych w zintegrowanych strategiach, w tym Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i
Srodowisko — perspektywa do 2020 r., Strategii - Sprawne Panstwo 2020, Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki na lata 2012-2020 - Dynamiczna Polska oraz
Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020.

Na szczeblu unijnym dziatania zaplanowane w ramach Krajowego Planu Dziatah
wpisujg sie w realizacje celdw unijnej Strategii Europa 2020 oraz powigzanych z nig inicjatyw
przewodnich, wspierajgc zréwnowazony rozwdj, tj. gospodarke efektywniej korzystajgcg z
zasobow, bardziej przyjazng srodowisku, a takze rozwdj sprzyjajgcy wtgczeniu spotecznemu.

W 2017 r. Urzad Zamowien Publicznych zrealizowat okre$lone w Krajowym Planie
Dziatanh ponizsze dziatania, ktére miaty na celu promowanie zielonych i spotecznych zamowien
publicznych:

1.1. Szkolenia i konferencje poswiecone spotecznie odpowiedzialnym oraz zielonym
zamowieniom publicznym realizowane w ramach projektu ,Efektywne
zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji”

Szkolenia oraz konferencje promujgce uwzglednianie aspektow spotecznych i
Ssrodowiskowych w zaméwieniach publicznych zorganizowano w ramach projektu
wspoffinansowanego ze srodkow UE pt. ,Efektywne zamowienia publiczne — wzmocnienie
potencjatu administracji” w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 2020 O$
priorytetowa Il: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie
2.18: Wysokiej jakosci ustugi administracyjne.

W dniach 18 maja, 8 czerwca, 28 wrzesnia oraz 5 pazdziernika 2017 r. w Warszawie
odbyly sie szkolenia dotyczace aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych. W
kazdym z nich wzieto udziat ok. 40 przedstawicieli instytucji zamawiajgcych — reprezentantow
administracji rzgdowej i samorzadowej - zajmujgcych sie udzielaniem zamowien publicznych
oraz przedstawicieli instytucji kontrolujgcych udzielanie zaméwieh publicznych. Tematyka
szkolen obejmowata: aspekty spoteczne w ramach kwalifikacji podmiotowej wykonawcow, w
opisie przedmiotu zamowienia, kryteriach oceny ofert oraz przy badaniu razgco niskiej ceny,
jak tez specjalny rezim udzielania zamoéwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi.

Dnia 20 czerwca 2017 r. w Warszawie odbyta sie konferencja pt. ,,Ochrona praw
pracowniczych w zamoéwieniach publicznych”. W konferencji wzieto udziat ok. 200
przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowej, jednostek podlegtych oraz instytuciji
kontroli. Celem spotkania byto przeprowadzenie pogtebionej dyskusji na temat zakresu i
mozliwosci ochrony praw pracowniczych w zamowieniach publicznych.

Dnia 30 listopada 2017 r. réwniez w Warszawie odbyta sie konferencja pt. ,,Wsparcie
integracji spoteczno-zawodowej w ramach zaméwien publicznych”. W konferencji wzieto
udziat ok. 160 przedstawicieli administracji rzgdowej i samorzgdowej, jednostek podlegtych
oraz instytucji kontroli. Podczas konferencji omoéwiono formy wsparcia integracji spoteczno-
zawodowej 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez zamowienia publiczne.
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W 2017 r. Urzad Zamowien Publicznych przeprowadzit takze 4 szkolenia dot.
mozliwosci uwzglednienia aspektéw srodowiskowych w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. Szkolenia zorganizowane w Warszawie w dniach 23 maja oraz 6
czerwca 2017 r. obejmowaty aspekty srodowiskowe w ramach opisu przedmiotu zaméwienia,
kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw oraz sposoby wykorzystania etykiet ekologicznych w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Z kolei szkolenia zorganizowane w
Warszawie w dniach 17 i 24 pazdziernika 2017 r. poswiecono srodowiskowym Kkryteriom oceny
ofert oraz sposobom zastosowania rachunku kosztéw cyklu zycia na praktycznych
przyktadach. W szkoleniach dotyczacych zielonych zamoéwien publicznych uczestniczyto
tacznie ok. 140 osob.

W dniu 7 grudnia 2017 r. w Warszawie odbyta sie XI konferencja dotyczaca
zielonych zaméwien publicznych zorganizowana przez Urzgd Zaméwieh Publicznych, ktéra
dotyczyta przede wszystkim kryteriow oceny ofert, w tym zastosowania rachunku kosztéow
cyklu zycia przy wyborze kryterium kosztu, a takze mozliwosci wykorzystania oznakowan
ekologicznych w postepowaniach przetargowych. W konferencji wzieto udziat ok. 140
przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowej, jednostek podlegtych oraz instytucji
kontroli.

1.2. Publikacja ,,Zrébwnowazone zamowienia publiczne. Aspekty spoteczne i
srodowiskowe w procedurze udzielania zaméwienia w sSwietle nowelizaciji
ustawy Prawo zamoéwien publicznych”

Publikacja ,,Zréownowazone zamoéwienia publiczne. Aspekty spoteczne i
srodowiskowe w procedurze udzielania zaméwienia w swietle nowelizacji ustawy Prawo
zamowien publicznych” zawiera kompleksowe omowienie instrumentéw prawnych
okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych umozliwiajgcych udzielenie spotecznego
lub zielonego zamoéwienia publicznego oraz analize regulacji prawnych ujetych w innych
aktach powigzanych z tg tematykg. Material dodatkowo zostat wzbogacony o wybrane
orzecznictwo Krajowej lzby Odwotawczej oraz prezentacje dostepnych oznakowan
ekologicznych i spotecznych. Celem podrecznika jest odpowiedz na najczesciej pojawiajgce
sie pytania i watpliwosci zwigzane z praktycznym stosowaniem aspektow spotecznych i
Srodowiskowych w procedurze udzielenia zamdwienia publicznego. Wersja elektroniczna
podrecznika dostepna jest w zaktadce ,Publikacje” na stronie internetowej Urzedu Zaméwieh
Publicznych.

Publikacje opracowano i wydano w ramach projektu ,Efektywne zamodwienia publiczne
— wzmochienie potencjatu administracji” wspotfinansowanego ze srodkéw UE w Programie
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 2020, Os priorytetowa 1l: Efektywne polityki publiczne
dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18: Wysokiej jakosci ustugi administracyjne.

1.3. Opracowanie raportu ,,Dobre praktyki w zakresie zrownowazonych zamoéwien
publicznych”

Raport ,,Dobre praktyki w zakresie zrdwnowazonych zamoéwien publicznych”
stanowi zbior 19 przyktadéw dobrych praktyk w zakresie zaméwienh uwzgledniajgcych aspekty
srodowiskowe i spoteczne. Przykfady prezentujg rézne motywacje lezgce u podstaw
uwzgledniania aspektéw spotecznych i sSrodowiskowych w zamdwieniach publicznych oraz
rozne sposoby przemyslanego i dtugofalowego wdrazania zréwnowazonych zamowien
publicznych.

1.4. Przygotowanie = wzorcowych zapiséw do dokumentacji zaméwienia
umozliwiajgcych zastosowanie aspektéw spotecznych
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W 2017 r. Zespot do spraw przygotowania i upowszechniania wzorcowych
dokumentoéw i dobrych praktyk stosowanych przy udzielaniu zaméwieh publicznych w
obszarze dotyczacym spotecznych zamowien publicznych, przygotowat wzorcowg klauzule
dotyczgcg zatrudnienia do realizacji zamowienia osob, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1-
4 ustawy Pzp oraz zaktualizowat wzorcowg klauzule dotyczacg zatrudnienia na podstawie
umowy o prace jako realizacja art. 29 ust. 3a oraz art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp w zwigzku
ze wspolnym stanowiskiem Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych oraz Generalnego
Inspektora Danych Osobowych z dnia 28 kwietnia 2017 r. (szczegotowe informacije, pkt I11.1.5.
Realizacja zadania przygotowywania i upowszechniania przyktadowych wzoréw umow w
sprawach zamowien publicznych, regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy
udzielaniu zamowien).

1.5. Dziatalnos¢ informacyjna na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien
Publicznych

Urzad Zaméwien Publicznych na biezaco aktualizuje i uzupetnia zaktadke
»LZrownowazone zamowienia publiczne” na stronie internetowej Urzedu, ktéra bezposrednio
odsyfa do dwéch zaktadek pn. ,Zielone zamowienia spoteczne” oraz ,Spoteczne zamowienia
publiczne”.

W 2017 r. rozbudowano dedykowang zaktadke m.in. o orzecznictwo Krajowej lzby
Odwotawczej w zakresie zielonych zaméwieh publicznych. Zidentyfikowane wyroki KIO
zostaty ustrukturyzowane w oparciu o obszar merytoryczny, ktérego dotyczg. Zastosowano
przy tym podziat na: systemy zarzgdzania srodowiskowego EMAS, 1ISO 14001, normy emisji
spalin EURO, efektywno$¢ energetyczng biurowego sprzetu komputerowego - ENERGY
STAR oraz efektywnos¢ energetyczna.

Zaktadka ,Zielone zamowienia publiczne” zostata dodatkowo wzbogacona o
opracowanie zbiorcze nt. ,Uregulowah prawnych powigzanych z zielonymi zamdwieniami
publicznymi”. Omoéwiono w nim m.in. zagadnienie efektywnosci energetycznej w ramach
zamowien publicznych oraz srodki zarzgdzania srodowiskowego (na przyktadzie systemu
EMAS) w kontekscie weryfikacji zdolnosci technicznej wykonawcow. Materiat udostepniono w
wersji elektronicznej w podzaktadce ,Prawo UE powigzane z zielonymi zaméwieniami”.

W zaktadce ,Zielone zaméwienia publiczne” opublikowany zostat takze materiat pt.
,Koszt cyklu zycia LCC”. Materiat zawiera omowienie podstawowych wskaznikéw finansowych
wykorzystywanych w analizie LCC oraz metodologie obliczania kosztow cyklu zycia produktu
na wybrany sprzet komputerowy (na przyktadzie komputera, monitora, drukarki oraz
urzgdzenia wielofunkcyjnego) oraz wybrane produkty wyposazenia budynkéw (na przyktadzie
kottéw grzewczych, elektrycznego podgrzewacza do wody, oswietlenia wewnetrznego,
klimatyzatora, pralki). Opracowanie zamieszczono w wersji elektronicznej w podzaktadce
.Przydatne dokumenty”.

W 2017 roku aktualizowano zaktadke ,Spoteczne zamowienia publiczne”. Niezaleznie
od powyzszego zostat takze utworzony nowy dziat dotyczacy zagadnienia przestrzegania praw
cztowieka w zamdwieniach publicznych nawigzujgcy m.in. do ,Wytycznych ONZ ds. biznesu i
praw cztowieka” oraz ,Krajowego Planu Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ
dotyczgcych biznesu i praw cztowieka na lata 2017-2020".

2. Dziatania niewynikajgace bezposrednio z ,Krajowego Planu Dziatlan w zakresie
zrownowazonych zamoéwien publicznych na lata 2017-2020”

W 2017 r., niezaleznie od wskazanych wyzej dziatan w zakresie upowszechniania
wiedzy na temat zrownowazonych zamowien publicznych przewidzianych w ,Krajowym Planie
Dziatah w zakresie zréwnowazonych zamodwien publicznych na lata 2017-2020”, Urzad
Zamédwien Publicznych realizowat rowniez inne zadania w tym obszarze, ktére obejmowaty:
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2.1. Promocje spotecznych zaméwien publicznych w ramach wspétpracy z innymi
instytucjami

o Konferencja ,,Aspekty spoteczne w zaméwieniach publicznych udzielanych
przez administracje rzadowa"

W dniu 20 pazdziernika 2017 r. w Warszawie odbyfa sie zorganizowana przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw oraz Urzgad Zamdwien Publicznych konferencja pn.
~LAspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych udzielanych przez administracje
rzgdowg”. Konferencja miata na celu prezentacje wynikéw monitoringu z realizacji przez
administracje rzgdowg ,Zalecen Rady Ministrow w sprawie stosowania klauzul
spotecznych” w 2016 r. oraz omowienie obowigzkéw wynikajgcych z nowych ,Zalecen
Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania przez administracje rzadowg aspektow
spotecznych w zamowieniach publicznych”. Podczas konferencji zaprezentowano réwniez
dobre praktyki udzielania spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych przez
jednostki administracji rzgdowej oraz dyskutowano nad mozliwosciami dalszego wsparcia
w ramach zamoéwien publicznych celow polityki spoteczne;.

o Konferencja ,Jak upowszechniaé stosowanie klauzul spotecznych w
zamowieniach publicznych?”

Dnia 29 czerwca 2017 r. w Warszawie odbyta sie konferencja organizowana wspélnie
przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Urzgd Zamowien Publicznych. W
konferencji wzieto udziat ok. 70 przedstawicieli administracji rzgdowej i samorzgdowej,
jednostek podlegtych, instytucji kontroli oraz organizacji pozarzgdowych. Celem spotkania
byta wymiana doswiadczen i wypracowanie zasad moggcych pomoc w praktycznym
uwzglednianiu klauzul spotecznych przez podmioty zobowigzane do stosowania przepisow
ustawy — Prawo zamowien publicznych.

2.2. Udziat w przedsiewzieciach organizowanych przez inne instytucje i organizacje

¢ |V Miedzynarodowa Konferencja z cyklu Reforma Prawa Zamoéwien Publicznych

Dnia 29 maja 2017 r. przedstawiciel UZP uczestniczyt w dyskusjach towarzyszgcych
IV Miedzynarodowej Konferencji z cyklu Reforma Prawa Zamoéwieni Publicznych,
poswigeconej aspektom spotecznym w zamdwieniach publicznych i organizowanej przez
Uniwersytet t.odzki.

e Konferencja Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cziowieka — realizacja
Krajowego Planu Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczgcych
biznesu i praw cztowieka na lata 2017-2020
Dnia 2 pazdziernika 2017 r. UZP brat udziat w konferencji Wytyczne ONZ dotyczgce

biznesu i praw cziowieka — realizacja Krajowego Planu Dziatania na rzecz wdrazania

Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw cztowieka na lata 2017-2020, organizowanej

przez Ministerstwo Rozwoju z prezentacjg wprowadzajgcg i moderowaniem panelu

Poszanowanie praw cztowieka jako element spofecznie odpowiedzialnych zamoéwien

publicznych.

o Kongres SMART METROPOLIA 2017 - Przestrzenie relacji; Wdrazanie Agendy
Miejskiej Unii Europejskiej
W dniach 13-15 listopada 2017 r. UZP wzigt udziat w kongresie SMART METROPOLIA
2017 - Przestrzenie relacji; Wdrazanie Agendy Miejskiej Unii Europejskiej w Gdansku z
prezentacjg i uczestnictwem w panelu poswieconym innowacyjnym i odpowiedzialnym
zamowieniom publicznym.
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o Konferencja Spofecznie odpowiedzialne zamdéwienia publiczne — sieciowanie

partnerstw lokalnych w subregionie poznanskim

Dnia 22 listopada 2017 UZP uczestniczyt w konferencji Spofecznie odpowiedzialne
zamoOwienia publiczne — sieciowanie partnerstw lokalnych w subregionie poznanskim,
organizowanej przez Zwigzek Organizacji Sie¢ Wspotpracy Barka, Wielkopolskie Centrum
Ekonomii Solidarnej, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu z prezentacjg
dotyczacg rozwigzah prawnych w zakresie klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych i brat udziat w warsztatach dla przedstawicieli samorzgddw lokalnych.

o Projekt ,,Spotecznie przede wszystkim! Ustugi spoteczne w rekach podmiotéw
ekonomii spotecznej — efektywne mechanizmy zlecania na bazie doswiadczen
zagranicznych jednostek samorzadu terytorialnego”

UZP byt zaangazowany w dziatania podejmowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej i Stowarzyszenie na rzecz Spétdzielni Socjalnych w ramach realizacji
projektu partnerskiego pt. ,Spotecznie przede wszystkim! Ustugi spoteczne w rekach
podmiotéw ekonomii spotecznej — efektywne mechanizmy zlecania na bazie doswiadczen
zagranicznych jednostek samorzadu terytorialnego” (dziatanie 4.3 PO WER).

W 2017 roku UZP uczestniczyt w dwdch wizytach studyjnych we Francji majgcych na
celu dokonanie przegladu i analize mechanizméw zlecania ustug podmiotom ekonomii
spotecznej, w tym takze w trybie zamowien publicznych, funkcjonujgcych w metropolii
Strasburg, Paryzu, Lille i Arras oraz poréwnanie ich z systemem dziatajgcym w Polsce i
wykorzystanie najlepszych praktyk, jak rowniez w krajowych warsztatach
podsumowujgcych przedmiotowe wizyty studyjne.

e Inne wydarzenia
W 2017 r. UZP brat takze aktywny udziat w innych wydarzeniach promujacych

zréwnowazone zamowienia publiczne organizowanych przez inne podmioty, tj. m.in.:

- seminarium Ministerstwa Rozwoju ,Spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne”
w dniu 31 maja 2017 r. w Warszawie,

- wizyta studyjna przedstawicieli instytucji samorzadowych ze Szwecji i Finlandii w
Urzedzie m.st. Warszawy w dniach 4-5 pazdziernika 2017 r.,

- Podkarpackie Forum Ekonomii Spofecznej w dniach 9-10 listopada 2017 r. w
Rzeszowie,

- 1 Ogélnopolskie Forum Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w dniach 15-16 listopada 2017
r. w Warszawie.

2.3. Wspétpraca w ramach Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Urzad Zamoéwien Publicznych uczestniczy w pracach Krajowego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej, funkcjonujgcego na mocy zarzadzenia nr 7 Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie powotania Krajowego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej (Dz. Urz. MPIPS poz. 9). Komitet jest organem pomocniczym Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Stanowi instytucjonalizacje dialogu obywatelskiego w
dziedzinie ekonomii spotecznej, umozliwiajgc tworzenie rozwigzan w sposob partycypacyjny,
w porozumieniu z teoretykami i praktykami, reprezentujgcymi administracje rzgdowg i
samorzgdowg, sektor ekonomii spotecznej, Srodowiska naukowe, partnerow spotecznych oraz
instytucje finansowe. Komitet prowadzi prace w ramach pieciu grup roboczych (do spraw
strategicznych i programowych, prawnych, finansowych, edukacyjnych, monitorowania i
ewaluacji). Przedstawiciele Urzedu Zamoéwien Publicznych w 2017 r. brali udziat w
spotkaniach eksperckich w ramach prac grupy roboczej do spraw strategicznych i
programowych oraz grupy do spraw prawnych, jak réwniez w posiedzeniu plenarnym
Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, ktére odbyto sie dnia 26 kwietnia 2017 r.

2.4. Przyjecie nowych ,Zalecen w sprawie uwzgledniania przez administracje
rzagdowgq aspektow spotecznych w zamoéwieniach publicznych”
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W dniu 29 marca 2017 r. Rada Ministrow przyjeta ,Zalecenia w sprawie uwzgledniania
przez administracje rzgdowg aspekiéw spotecznych w zamdwieniach publicznych”
przygotowane przez Urzad Zamdwien Publicznych. Nowe Zalecenia zastgpity ,Zalecenia
Rady Ministrow w sprawie stosowania przez administracje rzadowg klauzul spotecznych w
zamowieniach publicznych” z dnia 28 lipca 2015 r. W dokumencie uwzgledniono zmiany
prawne wynikajgce z wejscia w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo zamdéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw. Doprecyzowany zostat takze
zakres podmiotowy jednostek objetych Zaleceniami Rady Ministréw przy jednoczesnym
rozszerzeniu obowigzku sprawozdawczego na wszystkich kierownikow jednostek
administracji rzgdowej oraz zmniejszone zostaty obcigzenia administracyjne zwigzane z
obowigzkiem sprawozdawczym z realizacji Zalecen.

2.5. Monitoring realizacji Zalecen Rady Ministrow

Od czasu przyjecia przez Rade Ministrow w dniu 28 lipca 2015 r. ,Zalecen w sprawie
stosowania przez administracje rzadowg klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych”
Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych zobowigzany jest do prowadzenia monitoringu
realizacji przedmiotowych zalecen w oparciu o coroczne informacje przekazywane przez
wskazane jednostki administracji rzadowej. Wykonujgc zobowigzanie Rady Ministréw, w
sprawozdaniu z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2017 r. zawarto
sprawozdanie z monitoringu stosowania przez administracje rzgdowg zalecen w sprawie
stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych.

Realizacja monitoringu za rok 2016, w ktérym nastgpita istotna zmiana regulacji
prawnych odnoszgcych sie do stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych,
wprowadzonych ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamodwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw, prowadzona byta w oparciu o zmieniony sposéb
przekazywania danych przez zobowigzane do tego podmioty. Informacja w zakresie
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego wszczetych przed dniem wejscia w zycie
przepisow ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych
oraz niektorych innych ustaw, tj. przed dniem 28 lipca 2016 r, przekazywana byta za pomoca
formularza dostepnego na stronie: http://klauzule.uzp.gov.pl/. Z kolei w odniesieniu do
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego wszczetych od dnia 28 lipca 2016 r.
obowigzek sprawozdawczy obejmujgcy postepowania, w ktérych zastosowano klauzule
spoteczne w brzmieniu nadanym nowelizacjg, byt realizowany w ramach rocznego
sprawozdania o udzielonych zamowieniach.

Na podstawie zebranych informacji Urzgd Zaméwien Publicznych opracowat
kompleksowy raport poswiecony wynikom monitoringu za rok 2016, ktéry przekazano Szefowi
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pismem z dnia 29 maja 2017 r. Dokument zawiera
szczegotowe informacje na temat zastosowanych rozwigzan prawnych o charakterze
spotecznym w zamowieniach publicznych udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej
w 2016 r., z wyszczegdlnieniem rodzaju i przedmiotéw zamdwienia, a takze ich wartosci.

Petna wersja raportu pn. ,,Wyniki monitoringu stosowania przez administracje
rzagdowg klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych za 2016 r.” dostepna jest na
stronie internetowej Urzedu pod adresem:
https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0021/35193/Wyniki_monitoringu_stosowania
Zalecen RM w_ 2016 r.pdf.

2.6. Wspétpraca z innymi resortami w zakresie zielonych zaméwien publicznych

W 2017 r. Urzad Zamowien Publicznych wspotpracowat z Ministerstwem Rolnictwa i
Rozwoju Wsi nad wypracowaniem zapisow umozliwiajgcych zakup w ramach postepowan o
udzielenie zamodwienia publicznego produktéw rolnych certyfikowanych logo rolnictwa
ekologicznego. Opracowany dokument pn. ,Przewodnik po rynku produktéow
ekologicznych - poradnik dla zamawiajgcego” zawiera réwniez praktyczne wskazowki
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dotyczace sposobu weryfikacji spetniania przez oferowane przez wykonawcow dostawy
wymogow zamawiajgcego w zakresie produkcji ekologiczne.

W 2017 r. Urzad Zamodwien Publicznych przygotowat i przekazat owczesnemu
Ministerstwu Infrastruktury i Budownictwa w ramach konsultacji publicznych uwagi do
metodologii obliczania kosztéw cyklu zycia LCC dla budynkéw zawartej w projekcie
rozporzadzenia w sprawie metody kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkéw oraz sposobu
przedstawiania informacji o tych kosztach. Zgodnie z delegacjg zawartg w art. 91 ust. 7c
ustawy Pzp minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa zobowigzany zostat do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, metody kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkéw oraz sposéb przedstawiania
informaciji o tych kosztach, kierujgc sie potrzebg zapewnienia ujednolicenia i wiarygodnosci
tych kalkulaciji.

Ponadto w 2017 r. Urzagd Zaméwieh Publicznych wspétpracowat z Ministerstwem
Infrastruktury i Budownictwa nad wypracowaniem zapiséw z zakresu zaméwien publicznych
do fiszki informacyjnej pn. ,Realizacja europejskiej strategii na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej
przy wykorzystaniu inicjatyw legislacyjnych oraz pozalegislacyjnych”, ktéra to odnosita sie do
wybranych inicjatyw wymienionych w zatgczniku do Komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow ,Europejska strategia na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej” COM(2016) 501.

Urzad Zaméwien Publicznych czynnie uczestniczyt réwniez w wypracowaniu zapisow
do projektu stanowiska RP w odniesieniu do wniosku Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajgca dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i
energooszczednych pojazdow transportu drogowego [COM(2017) 653].

[11.1.11. Stan zréwnowazonych zaméwien publicznych w 2017 r.

[11.1.11.1. Metody, zakres i przedmiot przeprowadzonych analiz
1. Wprowadzenie

Analize poziomu zréwnowazonych zamowien publicznych za 2017 r. przeprowadzono
w oparciu o informacje uzyskane przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych w ramach
rocznych sprawozdan o udzielonych zamdwieniach, przekazywanych przez zamawiajgcych
na podstawie art. 98 ustawy Pzp. Prezentowane zbiorcze dane statystyczne w zakresie
zrébwnowazonych zamdwien publicznych, w odréznieniu od statystyk za rok 2016*°, obejmujg
wszystkie postepowania zakonczone udzieleniem zamowienia w roku 2017.

W tabeli nr 8 formularza rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach,
zamawiajgcy wyszczegolniajg postepowania zakonczone udzieleniem zamowienia, w ktorych
uwzgledniono aspekty spoteczne. Zamawiajgcy wskazujg przy tym:

e informacje, czy zamdwienia udzielono jako zamowienia zastrzezonego, o ktérym mowa w
art. 22 ust. 2 ustawy Pzp,

e aspekty spoteczne okreslone w opisie przedmiotu zaméwienia, w tym odwotanie do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp,
odwotanie do aspektow spotecznych zwigzanych z realizacjg zaméwienia, o ktérych mowa

15 Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informaciji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdéwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania, w
rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach za rok 2016, zamawiajacy nie ujmowali informacji dotyczacych
m.in. aspektéw spotecznych, srodowiskowych czy tez innowacyjnych w odniesieniu do postepowan o udzielenie
zamowienia wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw.
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w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, w tym zwigzanych z zatrudnieniem, odwotanie do dostepnosci
dla oséb niepetnosprawnych Ilub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 5 ustawy Pzp, lub odwotanie do oznakowania,
o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi,

o aspekty spoteczne okreslone w kryteriach oceny ofert, w tym odwotania do oznakowania,
o ktérym mowa w art. 30a ustawy, oraz odwotanie do innych aspektéw spotecznych.

Dodatkowo w tabeli nr 8 zamieszczana jest informacja na temat uniewaznionych
postepowan przetargowych, w ktérych uwzgledniono aspekty spoteczne.

Z kolei w tabeli nr 7 formularza rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach
obejmujgcej zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosci mniejszej,
réwnej lub przekraczajgcej kwoty okreslone w art. 138g ust. 1 oraz w art. 1380 ustawy Pzp,
zamawiajgcy informuja, czy postepowanie zakonczone udzieleniem zamdwienia stanowito
zamowienie zastrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne, o ktérym mowa w
art. 138p ust. 1 ustawy Pzp.

Informacja na temat postepowan zakonczonych udzieleniem zaméwienia
uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe lub innowacyjne prezentowana jest w tabeli nr 9
formularza rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach. Sporzgdzajgc wykaz
zielonych lub innowacyjnych zamoéwien publicznych, zamawiajgcy informujg o:

e odwotaniu sie do systemdw i srodkdw zarzadzania sSrodowiskowego w ramach warunkow
udziatu w postepowaniu,

o aspektach $rodowiskowych okres$lonych w opisie przedmiotu zaméwienia, w tym
odwotaniu sie do aspektow Srodowiskowych zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp i odwotania do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami sSrodowiskowymi,

o aspektach srodowiskowych okreslonych w kryteriach oceny ofert, w tym odwotaniu sie do
oznakowania zwigzanego z aspektami srodowiskowymi, o ktérym mowa w art. 30a ustawy
Pzp, przez zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéow cyklu
zycia, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy Pzp, przez odwotanie sie do innych
aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia,

e wymaganiach dotyczgcych aspektow zwigzanych z innowacyjnoscig zawartych w opisie
przedmiotu zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp,

e uwzglednieniu aspektéw zwigzanych z innowacyjnoscig w ramach kryteriow oceny ofert.

Podobnie jak w przypadku spotecznych zaméwien publicznych, w tabeli nr 9 ujmowane
sg rowniez informacje na temat uniewaznionych postepowan przetargowych, w ktérych
zamawiajgcy zastosowat aspekty srodowiskowe lub innowacyjne.

Analiza poziomu zréwnowazonych zamoéwien publicznych prowadzona w oparciu o
informacje przekazywane przez zamawiajgcych w ramach rocznych sprawozdahn o
udzielonych zamowieniach pozwala Urzedowi Zamdwien Publicznych uzyska¢ kompleksowe
i miarodajne dane statystyczne w tym zakresie. Umozliwia tym samym dokonanie oceny
rzeczywistego poziomu zastosowania aspektéw spotecznych i Srodowiskowych w
zamowieniach publicznych w Polsce.

2. Spoteczne zamoéwienia publiczne

W 2017 r. 2257 zamawiajgcych udzielto 24052 zamowien publicznych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne o tgcznej wartosci 42 080 960 339,09 zt (bez podatku od
towaréw i ustug). Udziat spotecznych zamoéwien publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych
zamowien publicznych wynidst 17%, podczas gdy warto$¢ spotecznych zaméwien publicznych
w odniesieniu do fgcznej wartosci udzielonych zaméwien publicznych stanowita 26%.
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Tabela nr 1: Dane ogdlne

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili ~zamowien  publicznych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 2208
4 oraz 5, art. 30a oraz art. 91 ust. 2 ustawy Pzp)

Liczba udzielonych zamdwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art. 23 798
91 ust. 2 ustawy Pzp)

Warto$¢ udzielonych zamoéwien publicznych uwzgledniajacych aspekty
spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art.
91 ust. 2 ustawy Pzp)

Liczba uniewaznionych postepowan o udzielenie zaméwienia (w tym

42 005 356 443,02 zt
(wartogé bez VAT)

uniewaznionych czesci postepowan) D

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamoéwien zastrzezonych na ustugi

zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy 79

Pzp

Liczba zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne Ilub 254

kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Warto$¢ zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub 75 603 896,07 zt

kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp (wartosc¢ bez VAT)
LACZNIE

Liczba zamawiajgcych, ktdrzy udzielili spotecznych zamdwien publicznych 2257

Liczba spotecznych zamdwien publicznych 24 052

42 080 960 339,09 zt
(warto$¢ bez VAT)

17%

Wartos¢é spotecznych zamoéwien publicznych

Udziat spotecznych zaméwien publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych
zamowien publicznych
Udziat spotecznych zamdwien publicznych w ogdlnej wartosci udzielonych
zamowien publicznych

26%

UWAGA: tgczna liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili spotecznych zamdwien publicznych jest mniejsza niz suma
liczby zamawiajgcych, ktérzy w udzielonych zaméwieniach uwzglednili aspekty spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2,
art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art. 91 ust. 2 ustawy Pzp) oraz liczby zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamowien
zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp ze wzgledu
na przypadki wystepowania w obu zestawieniach tych samych jednostek.

Ponizsze zestawienia prezentujg informacje na temat zastosowania w zamdwieniach
publicznych udzielonych w 2017 r. poszczegodlnych aspektow spotecznych przewidzianych w
ustawie Pzp. Wskazujg zaréwno tgczng liczbe i wartos¢ takich zaméwien, jak i ich ujecie w
podziale na rodzaj zamowienia.

Zamoébwienia udzielone jako zaméwienie zastrzezone, o ktérym mowa w art. 22
ust. 2 ustawy Pzp

Tabela nr 2: Zamoéwienia publiczne z zastosowaniem art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zaméwien udzielonych jako zamodwienie zastrzezone, o ktérych mowa
126
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp
Warto$¢ zamoéwien udzielonych jako zamowienie zastrzezone, o ktérych mowa | 173 145 478,61 zt
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp (wartos¢ bez VAT)
Dostawy 21 12 469 147,28 zt
Roboty budowlane 32 67 514 235,01 zt
Ustugi 73 93 162 096,32 zt
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Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Tabela nr 3: Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa 22139
w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
Wartos¢ zamowien pubh_czn_ych, w ktorych w opisie przedmiotu zaméwienia | 59 405 g5g 887,90 zt
odwotano sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa -

(wartos$¢ bez VAT)
w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Dostawy 194 404 892 029,12 z
Roboty budowlane 14 482 28 173 817 272,29 zi
Ustugi 7 463 10 903 950 586,49 zt

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do aspektéw spotecznych lub
zwigzanych z zatrudnieniem w ramach wymagan zwigzanych z realizacja
zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Tabela nr 4: Spoteczne zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do aspektéw spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem w 980
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zaméwienia, o ktérych mowa w art.
29 ust. 4 ustawy Pzp

Warto$¢ zamoéwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do aspektéw spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem w | 2 444 950 994,59 z
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. |  (warto$¢ bez VAT)
29 ust. 4 ustawy Pzp

Dostawy 117 469 618 438,59 zt
Roboty budowlane 446 1269 822 179,21 z
Ustugi 417 705 510 376,79 zt

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikoéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Tabela nr 5: Zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania 3 009
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp
Wartosc zamowien publlcz’nych, w k'tory'ch w opisie przedmiotu zaméwienia | 1 016 876 580,40 zt
odwotano sie do dostepnosci dla osob niepetnosprawnych lub projektowania (wartosé bez VAT)

z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Dostawy 174 173 840 640,88 zt
Roboty budowlane 1918 13 537 572 946,37 zt
Ustugi 917 805 462 993,15 zt
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Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do oznakowania, o ktérym mowa
w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Tabela nr 6: Spoteczne zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w opisie
przedmiotu zaméwienia

Liczba zamoéwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamoéwienia
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 115
zwigzanego z aspektami spotecznymi
Wartos¢ zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami spotecznymi

752 011 888,93 zt
(wartogé bez VAT)

Dostawy 13 5446 021,67 zt
Roboty budowlane 64 674 216 459,17 zt
Ustugi 38 72 349 408,09 zt

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art.
30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Tabela nr 7: Spoteczne zamoéwienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w
kryteriach oceny ofert

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami 99
spotecznymi
Wartosé zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami
spotecznymi

304 616 178,93 zt
(wartos$¢ bez VAT)

Dostawy 7 3078 977,67 zt
Roboty budowlane 55 254 184 402,10 z
Ustugi 37 47 352 799,16 z

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw spotecznych

Tabela nr 8: Zamodwienia publiczne z zastosowaniem spotecznych kryteriow oceny ofert

Liczba zamoéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do innych aspektéw spofecznych
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano | 2 364 356 289,55 zt

1278

sie do innych aspektéw spotecznych (wartos¢ bez VAT)
Dostawy 125 347 187 032,74 zt
Roboty budowlane 405 944 919 716,77 zt
Ustugi 748 1072 249 540,04 z

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o
ktorych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Tabela nr 9: Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 138p ustawy Pzp
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Liczba zaméwienn udzielonych jako zamdéwienie =zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp
Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamdwieh zastrzezonych na ustugi 79
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Warto$¢ zamodwien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi| 75 603 896,07 zt
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp (wartosc¢ bez VAT)

254

Instrumenty prawne o charakterze spotecznym najczesciej stosowane w
zamowieniach publicznych udzielonych w 2017 r.

W zdecydowanej wiekszosci udzielonych zaméwieh publicznych o charakterze
spotecznym zamawiajgcy zastosowali instrument prawny z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.
Zamowienia uwzgledniajgce ten wymog stanowity rowniez najwiekszg czes¢ spotecznych
zamowien publicznych ze wzgledu na ich tgczng wartos¢. Zastosowanie przez zamawiajgcych
wymogu z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp stanowito drugi pod wzgledem liczby i wartosci aspekt
spoteczny uwzgledniany w zamowieniach publicznych. Trzecim najczesciej stosowanym
instrumentem byly spoteczne kryteria oceny ofert (na podst. art. 91 ust. 2 ustawy Pzp). Pod
wzgledem wartosci zamdwienia publiczne z tak uwzglednionym aspektem spotecznym
znalazty sie na czwartym miejscu. Aspekty spoteczne wskazane powyzej byty rowniez
najczesciej stosowanymi instrumentami w zamdwieniach publicznych udzielonych w 2016 r. i
odpowiadaty za najwiekszg warto$¢ spotecznych zamowien publicznych.

Czestotliwosé stosowania w spotecznych zamowieniach publicznych instrumentow
prawnych z art. 29 ust. 3a oraz art. 29 ust. 5 ustawy Pzp wyraznie wynika z ich
obligatoryjnego charakteru. Jedynie w przypadku zamowien na dostawy odwotanie do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace stosowane jest przez zamawiajgcych fakultatywnie.
Z takiego jednak uprawnienia zamawiajgcy skorzystali w 2017 r. tylko 194 razy na 22 139
udzielonych zaméwien publicznych z zastosowanym wymogiem z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp,
co stanowito jedynie 0,87% wszystkich przypadkéw. Jednakze wptyw na taki stan rzeczy miat
najprawdopodobniej charakter tego typu zamoéwien, w ktérych wykonywane czynnosci rzadko
kwalifikujg sie jako czynnosci, ktérych realizacja powinna by¢ dokonywana na podstawie
stosunku pracy.

Zamawiajgcy w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego rzadziej
stosowali inne aspekty spoteczne. Klauzule spoteczng z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, tj. odwotanie
w opisie przedmiotu zaméwienia do aspektdéw spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem w
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, zastosowano w 980 przypadkach. Z
kolei jedynie 126 zamowien publicznych udzielono jako zamowienia zastrzezone (na podst.
art. 22 ust. 2 ustawy Pzp).

Dane dotyczgce zamowien, w ktorych zastosowano odpowiednie aspekty spoteczne,
przedstawiono w zatgczniku nr 16 do niniejszego Sprawozdania.

3.  Zielone lub innowacyjne zaméwienia publiczne

W 2017 r. 344 zamawiajgcych udzielito 1 212 zamowien publicznych uwzgledniajgcych
aspekty srodowiskowe lub innowacyjne o tgcznej wartosci 3 237 075 405,76 zt (bez podatku
od towardéw i ustug). Udziat zielonych lub innowacyjnych zamoéwien publicznych w ogdlnej
liczbie udzielonych zamdwien publicznych wynidst niespetna 1%, podczas gdy ich wartosc
stanowita ok. 2% fgcznej wartosci udzielonych zaméwien publicznych.

Tabela nr 1: Dane ogélne
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DANE OGOLNE
Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zamoéwien publicznych o charakterze 344
srodowiskowym lub innowacyjnym
Liczba udzielonych zaméwien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe lub 1212

innowacyjne
Warto$¢ udzielonych zaméwien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe lub | 3 237 075 405,76 zt

innowacyjne (wartos¢ bez VAT)
Liczba uniewaznionych postepowan (w tym uniewaznionych czesci 194
postepowan)

LACZNIE

Udziat zielonych lub innowacyjnych zamdwien publicznych w ogdlnej liczbie
udzielonych zamoéwien publicznych
Udziat zielonych lub innowacyjnych zamoéwieh publicznych w ogdinej warto$ci
udzielonych zamowien publicznych

0,87%

1,98%16

Ponizsze zestawienia prezentujg informacje na temat zastosowania w zaméwieniach
publicznych udzielonych w 2017 r. poszczegolnych aspektéw srodowiskowych i
innowacyjnych przewidzianych w ustawie Pzp. Wskazujg zaréwno tgczng liczbe i wartos¢
takich zamowien, jak i ich ujecie w podziale na rodzaj zaméwienia.

Odwotanie sie do systeméw i srodkow zarzadzania srodowiskowego w ramach
warunkéw udziatu w postepowaniu

Tabela nr 2: Zamowienia publiczne z zastosowaniem systemow i srodkow zarzgdzania
srodowiskowego

Liczba zamdéwien publicznych, w ktérych odwotano sie do systeméw i srodkow 87
zarzadzania srodowiskowego w ramach warunkéw udziatu w postepowaniu
Wartos¢ zamowien publicznych, w ktérych odwotano sie do systemow i Srodkéw | 300 113 796,86 zt
zarzadzania srodowiskowego w ramach warunkéw udziatu w postepowaniu (wartosc¢ bez VAT)
Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 20 16 584 358,91 zt
Roboty budowlane 8 50 614 918,12 zt
Ustugi 59 232 914 519,83 z

Odwolanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do aspektow srodowiskowych w
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zamoéwienia, o ktérych mowa w art. 29
ust. 4 ustawy Pzp

Tabela nr 3: Zielone zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do aspektéw Srodowiskowych w ramach wymagan zwigzanych z 589
realizacjg zamdwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do aspektéw Srodowiskowych w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamdwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

1750 076 675,21 zt
(wartos¢ bez VAT)

16 Statystyki z zielonych zamoéwien publicznych nie obejmujg przypadkdéw zastosowania przez zamawiajgcych
aspektow srodowiskowych w opisie przedmiotu zamoéwienia z wyjgtkiem przypadkéw wskazania w ramach tego
elementu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego okreslonego eko-oznakowania (na podstawie art.
30a ustawy Pzp) oraz ustanowienia srodowiskowych wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia (na podstawie
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp). W $wietle art. 30 ustawy Pzp zamawiajgcy sg uprawnieni do opisu przedmiotu
zamowienia przez okreslenie wymagan dotyczgcych wydajnosci i funkcjonalnosci, ktére mogg obejmowac aspekty
Ssrodowiskowe. Pozwala to zamawiajgcym skutecznie wptyng¢ na cate postepowanie przetargowe oraz udzielone
w jego nastepstwie zamodwienie publiczne.
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Rodzaj zamowienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 191 154 036 370,97 zt
Roboty budowlane 231 880 800 318,03 zt
Ustugi 167 715 239 986,21 zt

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do oznakowania, o ktérym mowa
w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami srodowiskowymi

Tabela nr 4: Zielone zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w opisie
przedmiotu zaméwienia

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 186
zwigzanego z aspektami Srodowiskowymi
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
. . . 283 471 222,85 zt
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, e
. - . . (warto$¢ bez VAT)
zwigzanego z aspektami Srodowiskowymi

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 140 88 945 785,22 zt
Roboty budowlane 14 132 301 535,40 z
Ustugi 32 62 223 902,23 zt

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art.
30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami srodowiskowymi

Tabela nr 5: Zielone zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w kryteriach
oceny ofert

Liczba zamoéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami 86
Srodowiskowymi
Wartosé zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie

. ] . - | 107 988 094,80 zt
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami oz
; . . (warto$¢ bez VAT)
Srodowiskowymi

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 44 27 868 372,22 zt
Roboty budowlane 1 264 215,26 z
Ustugi 41 79 855 507,32 zt

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia,
o ktéorym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy Pzp

Tabela nr 6: Zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 91 ust. 3b ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych zastosowano kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3b 17
ustawy Pzp
Warto$¢ zaméwien publicznych, w ktérych zastosowano kryterium kosztu z 67 125 042 62 7t
wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3b RN

ustawy Pzp (wartos¢ bez VAT)
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Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 11 31 050 347,59 zt
Roboty budowlane 1 8 697 560,98 z
Ustugi 5 27 377 134,05 zt

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych aspektéow srodowiskowych, w
tym efektywnosci energetycznej przedmiotu zaméwienia

Tabela nr 7: Zamowienia publiczne z zastosowaniem srodowiskowych kryteriow oceny ofert

Liczba zamoéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do innych aspektéw sSrodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej 421
przedmiotu zaméwienia
Warto$é zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie 1 534 445 707 7t

do innych aspektéw srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej (wartosé bez VAT)
przedmiotu zamowienia

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 177 193 179 454,11 z
Roboty budowlane 67 344 880 184,15 zt
Ustugi 177 996 386 068,74 z

Odwolanie si¢ do aspektow zwigzanych z innowacyjnoscia w ramach wymagan
zwigzanych z realizacjg zamoéwienia, o ktéorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Tabela nr 8: Innowacyjne zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do aspektéw zwigzanych z innowacyjnoscig w ramach wymagan 20
zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
Wartos¢ zamoéwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamodwienia 77 379 150 37 7t
odwotano sie do aspektéw zwigzanych z innowacyjnoscig w ramach wymagan (wartosé bez’ VAT)
zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 9 23 997 455,05 zt
Roboty budowlane 1 436 842,35 zt
Ustugi 10 52 944 852,97 zt

Uwzglednienie aspektéow zwigzanych z innowacyjnoscia w ramach kryteriow
oceny ofert

Tabela nr 9: Zamoéwienia publiczne z zastosowaniem srodowiskowych kryteriow oceny ofert

Liczba zamdwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert 27
uwzgledniono aspekty zwigzane z innowacyjnoscig
Warto$¢ zaméwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert 116 606 488,41 zt
uwzgledniono aspekty zwigzane z innowacyjnoscig (wartos¢ bez VAT)
Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 5 11 402 528,67 zt
Roboty budowlane 7 40 882 620,14 z
Ustugi 15 64 321 339,60 zt
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Instrumenty prawne o charakterze srodowiskowym najczesciej stosowane w
zamowieniach publicznych udzielonych w 2017 r.

W udzielonych w 2017 r. zielonych zamdéwieniach publicznych zamawiajgcy najczesciej
odwotywali sie w opisie przedmiotu zamowienia do aspektow srodowiskowych w ramach
wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia. Zastosowanie przez zamawiajgcych wymogu
z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp stanowito przy tym pierwszy pod wzgledem wartosci aspekt
srodowiskowy. Drugim najczesciej stosowanym instrumentem prawnym o charakterze
srodowiskowym byto odwotanie w kryteriach oceny ofert do aspektéw srodowiskowych, w tym
do efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia (zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp).
Pod wzgledem wartosci zamdwienia publiczne z zastosowanymi srodowiskowymi kryteriami
oceny ofert zajety rowniez drugie miejsce. Na trzecim miejscu pod wzgledem liczby
zastosowan w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego znalazto sie odwotanie
w opisie przedmiotu zamowienia do oznakowania, zwigzanego z aspektami srodowiskowymi
(zgodnie z art. 30a ustawy Pzp), ktére pod wzgledem tgcznej wartosci zielonych zaméwien
publicznych z takim aspektem zajeto czwarte miejsce. Trzecim z kolei co do wartosci aspektem
Srodowiskowym w zamdwieniach publicznych bylo odwotanie sie do systemow i srodkow
zarzgdzania srodowiskowego w ramach warunkéw udziatu w postepowaniu (czwarte miejsce
pod wzgledem liczby zielonych zamowien publicznych). Ww. aspekty $rodowiskowe
stosowano rowniez w najwigkszej liczbie zamowien publicznych udzielonych w 2016 r. oraz w
zielonych zamowieniach o najwiekszej wartosci.

Dane dotyczgce zamowien, w ktorych odwofano sie do odpowiednich aspektow
Srodowiskowych i innowacyjnych, przedstawiono w zafgczniku nr 17 do niniejszego
Sprawozdania.

[11.1.11.2. Monitoring stopnia uwzgledniania przez jednostki administracji rzadowej
aspektow spotecznych w zamoéwieniach publicznych w swietle realizacji Zalecen Rady
Ministrow

1. Wprowadzenie

Przyjete przez Rade Ministrow w dniu 29 marca 2017 r. ,Zalecenia w sprawie
uwzgledniania przez administracje rzgdowg aspektdw spotecznych w zamowieniach
publicznych” naktadajg na wszystkich kierownikéw jednostek administracji rzadowe;j
obowigzek uwzgledniania aspektow spotecznych, w tym w szczegdlnosci klauzul spotecznych,
w mozliwie jak najszerszym zakresie oraz w jak najwiekszej liczbie postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego.

W tym celu kierownicy jednostek administracji rzgdowej sg zobowigzani do dokonania
przy sporzadzaniu planu postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na kazdy rok
budzetowy wstepnej analizy mozliwosci uwzglednienia aspektow spotecznych w planowanych
do udzielenia zaméwieniach oraz pogtebionej analizy w tym zakresie na etapie przygotowania
konkretnego postepowania o udzielenie zamoéwienia, a takze do uwzgledniania tych aspektéw
we wszystkich zamowieniach, w ktorych pogtebiona analiza na takg mozliwo$¢ wskazata.
Ponadto kierownikom jednostek administracji rzgdowej zaleca sie dokonywanie oceny
mozliwosci uwzglednienia aspektow spotecznych takze przy udzielaniu zamoéwien publicznych
nieobjetych procedurami okreslonymi ustawg Pzp oraz uwzglednianie tych aspektow we
wszystkich zamowieniach, w ktdérych jest to mozliwe.

W Zaleceniach Rady Ministrow z 2017 r. uwzgledniono zmiany prawne wynikajace z
wejscia w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektorych innych ustaw, ktére wprowadzity nowe rozwigzania oraz dokonaty
modyfikacji dotychczasowych instrumentow prawnych umozliwiajgcych uwzglednienie
aspektow spotecznych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.
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W poréwnaniu z dokumentem z 2015 r.'7, Zalecenia Rady Ministréw z 2017 r.
rozszerzyly obowigzek sprawozdawczy na wszystkich kierownikéw jednostek administraciji
rzagdowej'®, zobowigzujgc ich do przekazywania informacji o udzielonych zamoéwieniach
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne w ramach rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach?®.

Informacje w zakresie uwzgledniania aspektow spotecznych w udzielonych
zamowieniach kierownicy jednostek administracji rzadowej wykazujg w tabeli nr 7 i nr 8
rocznego sprawozdania.

2. Spoteczne zaméwienia publiczne w jednostkach administracji rzadowej

Z okoto 2 140%° podmiotéw objetych obowigzkiem sprawozdawczym sprawozdanie o
udzielonych zamoéwieniach za rok 2017 przekazaty 1 824 jednostki administracji rzgdowej?. Z
tej liczby 534 podmioty uwzglednity aspekty spoteczne w zamoéwieniach publicznych
udzielonych w roku 2017. Stanowito to niespetha 25% wszystkich zamawiajgcych objetych
Zaleceniami Rady Ministréw. Jednostki administracji rzgdowej udzielity 5 358 zamowien
publicznych o charakterze spotecznym na tgczna kwote 11 733 877 313,89 zt (wartosé bez
podatku od towaru i ustug). Stanowi to 22,28% ogétu spotecznych zamowien publicznych. W
ujeciu wartosciowym udzielone przez jednostki administracji rzadowej zamowienia z
aspektami spotecznymi stanowig 27,88% catkowitej warto$ci spoftecznych zaméwien
publicznych.

Tabela nr 1: Dane ogdine

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili ~zamoéwien  publicznych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne (nha podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 526
4 oraz 5, art. 30a oraz art. 91 ust. 2 ustawy Pzp)

Liczba udzielonych zamowien publicznych uwzgledniajacych aspekty
spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art. 5222
91 ust. 2 ustawy Pzp)

Wartos¢ udzielonych zaméwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art.
91 ust. 2 ustawy Pzp)

Liczba uniewaznionych postepowan o udzielenie zamodwienia (w tym

11 708 708 678,59 zt
(wartos¢ bez VAT)

; . Y . 1299
uniewaznionych czesci postepowan)
Liczba zamowien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy 136
Pzp
Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zamoéwien zastrzezonych na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy 23
Pzp

Warto$¢ zamowien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy
Pzp

25168 635,30 zt
(wartos¢ bez VAT)

17 Zalecenia Rady Ministrow w sprawie stosowania przez administracje rzadowg klauzul spotecznych” przyjete
przez Rade Ministrow w dniu 28 lipca 2015 .

18 Obowigzek sprawozdawczy zostat rozszerzony na kierownikow stuzb, strazy i inspekcji zespolonej administracji
rzadowej, kierownikéw niezespolonej administracji rzadowej, kierownikow organdéw oraz wszystkich jednostek
podlegtych lub nadzorowanych przez ministrow.

19 Na podstawie art. 98 ustawy Pzp.

20 Liczbe ustalono na podstawie rozporzgdzen w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania poszczegdinych
ministrow oraz obwieszczen w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
poszczegdlinych ministrow.

21 Termin na przekazanie rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach uptywa 1 marca. Z uwagi na duzg
liczbe sprawozdan przekazywanych Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych po tej dacie, w analizach za 2017 r.
uwzglednione zostaty informacje z rocznych sprawozdan przekazanych przez zamawiajgcych do dnia 18 marca
2018 r. wigcznie.
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LACZNIE
Liczba zamawiajgcych zobowigzanych do stosowania Zalecerh Rady 2140
Ministrow
Liczba zamawiajacych z jednostek administracji rzagdowej, ktorzy 534
udzielili spotecznych zaméwien publicznych
Odsetek zamawiajacych objetych Zaleceniami Rady Ministrow, ktorzy 24 95%
udzielili spotecznych zaméwien publicznych '
Liczba spotecznych zamoéwien publicznych 5 358
Wartos¢ spotecznych zaméwien publicznych 1%w7a3rt30233221§/’2?')z*
Udziatl spotecznych zaméwien publicznych udzielonych przez
jednostki administracji rzadowej w ogoélnej liczbie spotecznych 22,28 %
zamoéwien publicznych w danym roku
Udziatl spotecznych zaméwien publicznych udzielonych przez
jednostki administracji rzagdowej w ogélnej wartosci spotecznych 27,88 %
zamowien publicznych w danym roku

Ponizsze zestawienia prezentujg informacje na temat zastosowania w zaméwieniach
publicznych udzielonych w 2017 r. poszczegoélnych aspektdw spotecznych przewidzianych w
ustawie Pzp. Wskazujg zarowno tgczng liczbe i wartosc takich zaméwien, jak i ich ujecie w
podziale na rodzaj zamdwienia.

Zamowienie udzielone jako zamoéwienie zastrzezone, o ktérym mowa w art. 22
ust. 2 ustawy Pzp

Tabela nr 2: Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien udzielonych jako zamdwienie zastrzezone, o ktérych mowa a1
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp
Warto$¢ zamoéwien udzielonych jako zamowienie zastrzezone, o ktérych mowa | 71 007 616,69 zt
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp (warto$¢ bez VAT)
Dostawy 3 7 990 008,50 zt
Roboty budowlane 16 48 523 725,97 zt
Ustugi 22 14 493 882,22 z

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Tabela nr 3: Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamodwienia
odwotano sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa w 4712
art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia | 10 404 941 711,63
odwotano sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa w zt (wartosc¢ bez

art. 29 ust. 3a ustawy Pzp VAT)
Dostawy 52 301 640 474,97 zt
Roboty budowlane 2333 5177 616 247,28 zt
Ustugi 2327 4 925 684 989,38 zt
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Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do aspektéw spotecznych lub
zwigzanych z zatrudnieniem w ramach wymagan zwigzanych z realizacja

zamoéwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Tabela nr 4: Spoteczne zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do aspektow spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem w
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zamodwienia, o ktérych mowa w art.
29 ust. 4 ustawy Pzp

490

Wartos¢ zamodwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamodwienia
odwotano sie do aspektow spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem w
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zaméwienia, o ktérych mowa w art.
29 ust. 4 ustawy Pzp

1290 518 941,72 zt
(wartosé bez VAT)

Dostawy 71 453 100 050,41 zt
Roboty budowlane 158 531 163 661,01 zt
Ustugi 261 306 255 230,30 zt

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich

uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Tabela nr 5: Zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

371

Wartos¢é zamowien publicznych, w ktorych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

2 410 813 466,31 zt
(wartos¢ bez VAT)

Dostawy 21 60 344 926,53 zt
Roboty budowlane 237 2 310 057 338,43 zt
Ustugi 113 40 411 201,35 z

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do oznakowania, o ktérym mowa

w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Tabela nr 6: Spoteczne zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w opisie

przedmiotu zaméwienia

zwigzanego z aspektami spotecznymi

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamodwienia
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 56

zwigzanego z aspektami spotecznymi

Warto$¢ zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano si¢ do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, (wartosé bez VAT)

246 410 330,88 zt

Dostawy 10 4982 578,47 zt
Roboty budowlane 26 221 024 810,02 zt
Ustugi 20 20 402 942,39 zt
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Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art.
30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Tabela nr 7: Spoteczne zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w
kryteriach oceny ofert

Liczba zamoéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami 47
spotecznymi
Warto$é zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie 295 763 989 11 7t
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami e '

. (warto$¢ bez VAT)
spotecznymi

Dostawy 5 2 756 530,47 zt
Roboty budowlane 25 203 339 653,70 z
Ustugi 17 19 667 804,94 zt

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw spotecznych

Tabela nr 8: Zamowienia publiczne z zastosowaniem spotecznych kryteridow oceny ofert

Liczba zamoéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie 602
do innych aspektéw spotecznych
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano | 978 587 792,99 z

sie do innych aspektow spotecznych (warto$¢ bez VAT)
Dostawy 80 317 106 028,97 zt
Roboty budowlane 126 388 877 135,51 zt
Ustugi 396 272 604 628,51 zt

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o
ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Tabela nr 9: Zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 138p ustawy Pzp

Liczba zamdéwien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp
Warto$¢ zamowien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi| 25 168 635,30 zt
zdrowotne, spofeczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp (warto$¢ bez VAT)
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Instrumenty prawne o charakterze spotecznym najczesciej stosowane w
zamowieniach publicznych udzielonych w 2017 r. przez jednostki administracji
rzagdowej

W zdecydowanej wiekszosci udzielonych zaméwieh publicznych o charakterze
spotecznym zamawiajgcy sektora rzgdowego zastosowali wymaog zatrudnienia przy realizacji
zamoOwienia na podstawie umowy o prace. Ten aspekt przetozyt sie rowniez na najwiekszg
wartos¢ spotecznych zamowien publicznych. Drugim najczesciej stosowanym instrumentem
byty spoteczne kryteria oceny ofert (na podst. art. 91 ust. 2 ustawy Pzp). Pod wzgledem
wartosci zamowienia publiczne z tak uwzglednionym aspektem spotecznym znalazty sie na
czwartym miejscu. Uwzgledniajgc liczbe zastosowan oraz wartoS¢ spotecznych zamoéwien
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publicznych, na trzecim miejscu znalazto sie odwotanie w opisie przedmiotu zamdwienia do
aspektow spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem, w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zaméwienia.

Liczbe i wartos¢ zamowien publicznych udzielonych przez jednostki administracji
rzgdowej, w ktorych zastosowano odpowiednie aspekty spofeczne, przedstawiajg wykresy
stanowigce zatgcznik nr 18 do niniejszego Sprawozdania.

3. Analiza poréwnawcza
3.1. Stosowanie klauzul spotecznych przez jednostki administracji rzgdowej

Przyjecie przez Rade Ministréw w 2015 r. ,Zalecen w sprawie stosowania przez
administracje rzadowg klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych” przyczynito sie do
popularyzacji klauzul spotecznych wsrod zamawiajgcych szczebla rzgdowego. Z kolei
,Zalecenia w sprawie uwzgledniania przez administracje rzgdowg aspektéw spotecznych w
zamowieniach publicznych” z 2017 r. nie tylko utrzymaty w mocy zobowigzanie kierownikow
jednostek administracji rzadowej do stosowania klauzul spotecznych w udzielanych
zamowieniach publicznych, ale dodatkowo rozszerzyty obowigzek uwzgledniania kwestii
spotecznych w zamodwieniach publicznych na wszystkie aspekty przewidziane w ustawie Pzp.

Poréwnujgc dane z 3 ostatnich lat, odnotowano istotny wzrost liczby i wartosci
udzielonych zaméwienh publicznych uwzgledniajgcych klauzule spoteczne (w 2015 r. 438
zamowien o wartosci 736 773691,63 z, w 2016 r. 1855 zamdwien o wartosci
2104 553 254,71 z). Z kolei w 2017 r. klauzule spoteczne uwzgledniono w 4 871
zamowieniach publicznych na tgczng kwote 10 968 946 635,50 zt.

Tabela nr 1: Stosowanie klauzul spotecznych przez jednostki administracji rzadowej w
poszczegodlnych latach

Dane za rok 2015 Dane za rok 2016 Dane za rok 2017

Liczba jednostek
administracji rzagdowej, ktore
zastosowaty klauzule 133 395 514
spoteczne w udzielonych

zamowieniach

Liczba udzielonych
zamowien publicznych z 438 1855 4871
klauzulami spotecznymi

Wartos¢ udzielonych
zamowien publicznych z 736 773 691,63 z* 2 104 553 254,71 z* 10 968 946 635,50 zt*
klauzulami spotecznymi

* na podstawie wartosci uméw bez podatku od towaréw i ustug

Najczesciej zamawiajgcy szczebla rzgdowego stosowali wymog zatrudnienia przy
realizacji zamowienia na podstawie umowy o prace, na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp,
co w przypadku zamowien na roboty budowlane i ustugi wynika z jego obligatoryjnego
charakteru. Porownanie danych za 2017 r. z wynikami uzyskanymi w poprzednich latach,
pozwala dostrzec znaczny wzrost zastosowan tej klauzuli spoteczne;j.

Czesciej niz w poprzednich latach zamawiajgcy stosowali rowniez wymaog okreslenia
aspektow spotecznych zwigzanych z realizacja zamowienia, w tym zwigzanych z
zatrudnieniem przy realizacji zaméwienia oséb defaworyzowanych. Jednak w przypadku tej
klauzuli spotecznej, uwzgledniajgc zwiekszony zakres stosowania Zaleceh Rady Ministréw z
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2017 r., wzrost zastosowan nie jest az tak znaczgcy. Jednostki administracji rzgdowej
najrzadziej stosowaty klauzule spoteczng z art. 22 ust. 2 ustawy Pzp. W 2017 r. udzielono
jedynie 41 zaméwien zastrzezonych, co w poréwnaniu z wynikami w roku poprzednim,
Swiadczy¢ moze o spadajgcym zainteresowaniu takg formg organizacji postepowania o
udzielenie zamowienia.

Tabela 2: taczna liczba zamodwien publicznych uwzgledniajgcych klauzule spoteczne w
podziale na rodzaj zastosowanej klauzuli w poszczegolnych latach

Rodzaj zastosowanej klauzuli spotecznej Dane za rok Dane za rok Dane za rok
/ ! = ! 2015 2016 2017
V\’Ier\og:j zatrudnlema.przy realizacji 305 1571 4712
zamowienia na podstawie umowy o prace
Wymaég okreslenia aspektow spotecznych
zw[qzanych z reallzaq.q z.amOWIenla, w tyr-r] 123 358 490
zwigzanych z zatrudnieniem przy realizacji
zamoéwienia osob defaworyzowanych
Zamowienie zastrzezone - art. 22 ust. 2 21 66 a1
ustawy Pzp
SUMA 449 1995 5243

UWAGA: Liczba zastosowanych klauzul spotecznych jest wieksza niz tgczna liczba zaméwien publicznych
uwzgledniajacych klauzule spoteczne ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednej klauzuli w jednym
zamowieniu.

Tabela 3: Lgczna wartos¢ zamoéwien publicznych uwzgledniajgcych klauzule spoteczne w
podziale na rodzaj zastosowanej klauzuli w poszczegdlnych latach

Rodzaj zastosowanej

. . Dane za rok 2015 Dane za rok 2016 Dane za rok 2017
klauzuli spotecznej

Wymaég zatrudnienia przy
realizacji zamoéwienia na 540 650 002,13 zt* 1578 412 987,15 zt* 10 404 941 711,63 zt*
podstawie umowy o prace

Wymaég okreslenia aspektow
spotecznych zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia, w

tym zwigzanych z 156 999 489,67 zt* 869 304 335,24 zI* 1290518 941,72 z*
zatrudnieniem przy realizacji
zamowienia os6b
defaworyzowanych

Zamowienie zastrzezone —

art. 22 ust. 2 ustawy Pzp 42 451 281,06 zt 19 578 621,99 zt 71 007 616,69 zt

SUMA 770 100 772,86 zt* 2 467 295 944,38 zt* 11 766 468 270,04 zt*

* na podstawie wartosci uméw bez podatku od towaréw i ustug

UWAGA: Wartos¢ zamowien publicznych z zastosowaniem poszczegolnych klauzul spotecznych jest wieksza niz
taczna wartos¢ zamodwien publicznych uwzgledniajagcych klauzule spoteczne ze wzgledu na przypadki
zastosowania wigcej niz jednej klauzuli w jednym zamodwieniu.
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3.2. Stosowanie pozostatych aspektéw spotecznych w zaméwieniach
publicznych jednostek administracji rzadowej

Zamawiajgcy z administracji rzgdowej stosowali rowniez inne aspekty spoteczne w
zamowieniach publicznych udzielanych w 2017 r. Do najczestszych rozwigzan nalezato
ustanowienie spotecznych kryteriow oceny ofert oraz odwolanie sie w opisie
przedmiotu zamoéwienia do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow.

Stosowanie przez zamawiajgcych pozacenowych kryteriow oceny ofert, w tym
kryteriow o charakterze spotecznym, moze czesciowo wynika¢ z natozonych na
zamawiajgcych zobowigzan zawartych w przepisach art. 91 ust. 2a ustawy Pzp. Na ich
podstawie jednostki sektora finansow publicznych oraz inne panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, a takze ich zwigzki, decydujgc sie na
zastosowanie kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze
przekraczajgcej 60%, sg zobowigzane do okreslenia w opisie przedmiotu zamdwienia
standardéw jakosciowych odnoszacych sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu
zamowienia oraz wykazania w zatgczniku do protokotu, w jaki sposodb zostaty uwzglednione w
opisie przedmiotu zamowienia koszty cyklu zycia. W zwigzku z tym zamawiajgcy czesciej niz
miato to miejsce przed wejsciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o
zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw stosuja
w praktyce inne niz cena kryteria oceny ofert, przypisujac im jednocze$nie odpowiednio
wysoka wage.

Zastosowanie przez zamawiajgcych wymogu dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych
lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow ma w przypadku zamowien
przeznaczonych do uzytku osob fizycznych charakter obligatoryjny. Wymaog okreslony w art.
29 ust. 5 ustawy Pzp najczesciej stosowany jest przez zamawiajgcych w zamdwieniach na
roboty budowlane i ustugi. Mimo stosownej dyspozycji zawartej bezposrednio w przepisach
ustawy Pzp w praktyce zastosowanie wymogu dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow wynika z kierunkowych aktow
prawnych regulujgcych obszar objety przedmiotem zamdwienia. Wymog uwzglednienia
potrzeb o0so6b niepetnosprawnych ujety zostat m.in. w prawie budowlanym oraz aktach
wykonawczych jemu towarzyszgcym, jak w i ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2136, z pdzn. zm.).

Tabela 4: Stosowanie pozostatych aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych
jednostek administracji rzgdowej w poszczegodlnych latach

Rok referencyjny 2016* 2017
Liczba Wartos¢ ngzt_)a' Wartos¢
S o zamoéwien z L
zamowien z zamoéwien z . zamoéwien z
. - zastosowaniem q
Lp. | Aspekt spoteczny | zastosowaniem zastosowaniem daneqo zastosowaniem
danego aspektu danego aspektu aspel?tu danego aspektu
spotecznego spotecznego spolecznego spotecznego
Odwotanie sie w
kryteriach oceny
1. ofert do innych 451 191 121 996,70 zt 602 978 587 792,99 zt
aspektow
spotecznych

Odwotanie sie w
opisie przedmiotu
zamoéwienia do
dostepnosci dla
2. os6b 136 61 728 663,40 zt 371 2 410 813 466,31 zt
niepetnosprawnych
lub projektowania z
przeznaczeniem
dla wszystkich
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Rok referencyjny

2016*

2017

Lp.

Aspekt spoteczny

Liczba
zaméwien z
zastosowaniem
danego aspektu
spotecznego

Wartosé
zaméwien z
zastosowaniem
danego aspektu
spotecznego

Liczba
zamowien z
zastosowaniem
danego
aspektu

Wartosé
zaméwien z
zastosowaniem
danego aspektu
spotecznego

spotecznego

uzytkownikow z
art. 29 ust. 5
ustawy Pzp

Odwotanie sie w
opisie przedmiotu
zamowienia do
oznakowania, 0
3. | ktérym mowa w art. 13
30a ustawy Pzp,
zwigzanego z
aspektami
spotecznymi

25042 523,24 zt 56 246 410 330,88 zt

Odwotanie sie w
kryteriach oceny
ofert do
oznakowania, 0
4. | ktorym mowa w art. 8
30a ustawy Pzp,
zwigzanego z
aspektami
spotecznymi

17 941 810,57 zt 47 225763 989,11 zt

Zamoéwienia
zastrzezone na
ustugi zdrowotne,
spoteczne lub
kulturalne, o
ktorych mowa w
art. 138p ustawy
Pzp

2 382 609,86 zt

17 137 25168 635,30 zt

SUMA 625 298 217 603,77 zt 1213 3 886 744 214,59 zt

* Dane za 2016 r. obejmujg jedynie zamowienia udzielone na podstawie znowelizowanych przepisow
ustawy Pzp, tj. po wejsciu w zycie przepiséw ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy —
Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw.

UWAGA: Liczba zamoéwieh publicznych z zastosowanymi klauzulami spotecznymi oraz liczba
zaméwien publicznych z zastosowanymi innymi aspektami spotecznymi jest wieksza niz tgczna liczba
spotecznych zaméwien publicznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu
spotecznego w jednym zamowieniu.

[11.1.12. Wspétpraca miedzynarodowa

1. Udziat przedstawicieli Urzedu Zaméwien Publicznych w pracach unijnych komitetéw
i grup roboczych

1.1. Komitet ds. Polityki Handlowej (TPC)

W 2017 r. Urzad Zaméwien Publicznych uczestniczyt w systemie wypracowywania
stanowiska Polski w kwestiach wspdlnej polityki handlowej w zakresie zamowien publicznych
poprzez zapewnianie Ministerstwu Rozwoju wsparcia merytorycznego w dziedzinie zamowien
na posiedzeniach Komitetu ds. Polityki Handlowej (TPC).

Komitet doradza i pomaga Komisji przy negocjowaniu i zawieraniu uméw handlowych
z panstwami trzecimi lub organizacjami miedzynarodowymi. Jest takze jednym z organow
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przygotowawczych uczestniczgcych w procesie decyzyjnym Rady w ramach unijnej polityki
handlowej. Zajmuje sie takze biezacymi kwestiami zwigzanymi z funkcjonowaniem umoéw
miedzynarodowych, w tym Porozumienia ws. Zamowien Rzgdowych (GPA).

Jednym z negocjowanych obszarow umdéw handlowych sg zasady i zakres
gwarantowanego dostepu do rynkéw zaméwieh publicznych panstw trzecich. Departament
Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej przygotowywat wktady do instrukcji dla
przedstawiciela Polski na TPC oraz dokonywat oceny negocjowanych tekstéw rozdziatéw
dotyczgcych zamowien publicznych.

W 2017 r. odbyto sie w sumie 40 posiedzen Komitetu ds. Polityki Handlowej.

1.2. Posiedzenie zespotu redakcyjnego eCertis

W dniu 14 lutego 2017 r. w Brukseli odbyto sie posiedzenie zespotu redakcyjnego
eCertis, internetowego repozytorium zaswiadczen i innych rodzajow dokumentow
wymaganych od zwycieskiego wykonawcy na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, przewidzianego w art. 61 dyrektywy 2014/24/UE. W spotkaniu uczestniczyt
przedstawiciel UZP.

Spotkanie poswiecone byto kompletnosci danych zamieszczonych dotychczas w
repozytorium przez panstwa cztonkowskie (w przypadku Polski kompletnos¢ wprowadzonych
informacji wynosi 100%), wprowadzonym i planowanym zmianom w repozytorium, a takze
wymianie doswiadczen miedzy panstwami cztonkowskimi.

1.3. | spotkanie sieci organéw odwotawczych

W dniu 6 marca 2017 r. w Brukseli odbyto sie zorganizowane przez Komisje Europejskg
pierwsze spotkanie sieci organéw odwotawczych pierwszej instancji wkasciwych w sprawach
zamowien publicznych, w ktérym uczestniczyta Prezes Krajowej Izby Odwotawczej oraz
przedstawiciel Urzedu Zamowien Publicznych. Spotkanie poswiecono m.in. omowieniu
raportu z ewaluacji dyrektyw odwotawczych oraz kwestiom organizacyjnym zwigzanym z
funkcjonowaniem sieci, w tym wyznaczeniu obszaréw tematycznych do dyskusji podczas
przysztych spotkan.

1.4. Posiedzenia Grupy Ekspertéw ds. Zaméwien Publicznych (EXPP)

W dniu 21 marca 2017 r. odbyto sie pierwsze z trzech spotkan Grupy Ekspertéw ds.
Zamoéwien Publicznych (Commission Government Expert Group on Public Procurement)
organizowanych jak co roku przez Komisje Europejskg w Brukseli, w ktérych uczestniczyli
takze przedstawiciele UZP. Spotkanie poswiecono m.in. omdwieniu transpozycji pakietu
trzech dyrektyw ws. zamowieh publicznych, nowym standardowym formularzom ogtoszen
unijnych, rekomendacjom w zakresie profesjonalizacji w zamoéwieniach publicznych oraz
omowieniu raportu z ewaluacji dyrektyw odwotawczych.

Kolejne posiedzenie odbyto sie 15 czerwca 2017 r. Tym razem dyskutowano m.in. ha
temat raportu Komisji dotyczgcego Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamowienia, e-
formularzy ogtoszen i rejestrow umow, zamdwien publicznych w sektorze zdrowia, projektu
rekomendacji dotyczgcych profesjonalizacji, systemu IMI (Internal Market Information) w
dziedzinie zamowien publicznych oraz stanu transpozycji dyrektyw 2014/23/UE, 2014/24/UE i
2014/25/UE.

Podczas ostatniego w minionym roku spotkania Grupy Ekspertéw ds. Zamowieh
Publicznych, ktore odbyto sie 8 grudnia, omowiono m.in opublikowany przez Komisje pakiet
inicjatyw w dziedzinie zamowien publicznych, przedstawiono dotychczasowe dziatania grupy
eksperckiej ds. elektronicznych zaméwien publicznych (EXEP), dyskutowano takze na temat
e-formularzy, rejestréw umoéw i e-formularzy oraz ponownie podjeto kwestie stanu transpozycji
dyrektyw 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE i systemu IMI.
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2. Udziat przedstawicieli Urzedu Zamoéwien Publicznych w innych inicjatywach
miedzynarodowych

2.1. Warsztaty dotyczace profesjonalizacji w zaméwieniach publicznych

W odniesieniu do profesjonalizacji Urzad Zamdéwien Publicznych kontynuowat
rozpoczetg rok wczedniej wspodtprace z Komisjg Europejskg, dotyczgca opracowania Zalecen
dla panstw cztonkowskich w zakresie profesjonalizacji w zamdwieniach publicznych. W
zwigzku z tym przedstawiciel UZP uczestniczyt w warsztatach, ktérych celem byto zebranie
doswiadczen, uwag i opinii poszczegolnych panstw cztonkowskich w tym obszarze. Warsztat
w Amsterdamie (21 lutego 2017 r.) dotyczyt agregacji zamdwien oraz narzedzi wsparcia
profesjonalizacji, a warsztat w Zagrzebiu (28 kwietnia 2017 r.) poswiecony byt programom
profesjonalizacji i innowacyjnemu uczeniu, kompetencjom i karierze w obszarze zamowien
publicznych oraz rozwigzaniom instytucjonalnym i zachetom sprzyjajgcym profesjonalizaciji.

2.2. Miedzynarodowe Targi Zamoéwien Publicznych KOPPEX 2017

W dniach 19-21 kwietnia 2017 r. w Goyang/Seul odbyty sie Migedzynarodowe Targi
Zamowien Publicznych KOPPEX 2017 organizowane przez koreanski Serwis Zamoéwien
Publicznych (koreanski odpowiednik UZP). W ramach przedsiewziecia zorganizowano
miedzynarodowe warsztaty poswiecone tematyce zamowien elektronicznych i
transgranicznych. Przedstawiciel UZP poprowadzit prezentacje dotyczgca polskiego systemu
i rynku zaméwien publicznych, uczestniczgc w dyskusjach towarzyszacych warsztatom, jak
réwniez odbywajgc na prosbe Serwisu Zamowien Publicznych spotkania z przedstawicielami
koreanskich firm oraz Uniwersytetu Sungshin.

2.3. Warsztaty w ramach Projektu Zapobieganie handlowi ludzmi w fancuchach
dostaw za posrednictwem zamowien publicznych

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) za posrednictwem
Specjalnego Przedstawiciela OBWE i Koordynatora ds. Zwalczania Handlu Ludzmi i we
wspotpracy z Radg Panstw Morza Battyckiego zorganizowata w dniach 18-19 maja 2017 r. w
Sztokholmie warsztaty w ramach Projektu Zapobieganie handlowi ludzmi w fancuchach
dostaw za posrednictwem zamowien publicznych. Projekt wspétfinansowany byt przez rzady
Austrii, Niemiec, Holandii, Szwajcarii oraz Stanéw Zjednoczonych. W nawigzaniu do tej
inicjatywy na zaproszenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawiciel
Urzedu uczestniczyt w wyzej wymienionych warsztatach.

2.4. Konferencja na temat strategicznych zamoéwien publicznych

W dniu 2 czerwca 2017 r. w Paryzu Komisja Europejska wspdlnie z Organizacjg
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zorganizowata konferencje wysokiego szczebla
na temat strategicznych zamowien publicznych Strategic Public Procurement. Celem
konferencji byta kontynuacja dyskusji, majgcych miejsce na posiedzeniach Rady ds.
Konkurencyjnosci. Konferencja byta jednym z dziatah zapowiedzianych przez Komisarz ds.
rynku wewnetrznego, przemystu, przedsiebiorczoéci i MSP w zakresie polityki zaméwien
strategicznych. Przedstawiciel UZP uczestniczyt w dyskusjach toczonych w ramach
konferenciji.

2.5. Spotkanie cztonkéw Grupy Wyszehradzkiej

W dniu 21 wrzednia 2017 r. w Budapeszcie odbyto sie spotkanie ekspertow w
dziedzinie zamdwien publicznych zorganizowane w ramach Prezydencji Wegierskiej w Grupie
Wyszehradzkiej. Spotkanie poswiecono w gtéwnej mierze doswiadczeniom zwigzanym z
kontrolg procedur zamowien publicznych, procedurom negocjacyjnym bez uprzedniej
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publikacji oraz podziatowi zamowienia na czesci. Przedstawiciel UZP wygtosit prezentacje na
temat systemu instytucjonalnego w zaméwieniach publicznych w Polsce. Spotkanie
zakonczyto sie podpisaniem Memorandum of Understanding przez przedstawicieli
uczestniczacych urzedow z panstw grupy oraz Chorwacji, Macedonii i Serbii. Memorandum
zaktada rozwdj dalszej wspétpracy w dziedzinie zamoéwien publicznych, m.in. poprzez
wymiane doswiadczen i informacji w tym zakresie.

2.6. Miedzynarodowa konferencja pn. ,Przejrzyste, Dostepne i Konkurencyjne
Zamowienia Publiczne”

W dniu 14 listopada 2017 r. w Budapeszcie odbyta sie konferencja pn. ,Przejrzyste,
Dostepne i Konkurencyjne Zaméwienia Publiczne” zorganizowana przez wegierskg Agencje
ds. Zamowien Publicznych. Podczas spotkania poruszano takie kwestie, jak: przeciwdziatanie
antykonkurencyjnym postawom w zaméwieniach publicznych, mechanizmy kontroli,
rozwigzania elektroniczne w zamowieniach publicznych, strategiczne zamowienia publiczne,
uproszczenia i redukcja barier administracyjnych, srodki ochrony prawnej w zamdéwieniach
publicznych. Przedstawiciel Polski wygtosit prezentacje na temat reformy zamodwien
publicznych w Polsce w kontekscie uproszczenia procesu wydatkowania srodkéw publicznych
i zmniejszania barier administracyjnych.

2.7. Konferencja ,,taczac sity w zamoéwieniach publicznych dla zasilenia inwestycji”

W dniu 7 grudnia 2017 w Brukseli przedstawiciel UZP uczestniczyt w konferenciji
wysokiego szczebla zorganizowanej przez Komisje Europejskg pt. ,taczac sity w
zamowieniach publicznych dla zasilenia inwestycji”, kladgcg szczegdlny nacisk na kwestie
przejrzystosci i uczciwosci, profesjonalizacje i duze projekty infrastrukturalne. W konferenc;ji
udziat wzieli przedstawiciele wysokiego szczebla instytucji europejskich (m.in. Komisarz ds.
rynku wewnetrznego, przemystu, przedsiebiorczoséci i MSP), jak i panstw cztonkowskich.
Konferencja byta podsumowaniem ostatnich inicjatyw Komisji, a przede wszystkim przyjetego
3 pazdziernika 2017 r. pakietu dotyczgcego zamdwien publicznych.

3. Wydarzenia miedzynarodowe zorganizowane przez Urzad Zaméwien Publicznych

3.1. Robocze spotkanie ws. zamoéwien publicznych w ramach Polskiej Prezydencji w
Grupie Wyszehradzkiej

W dniu 30 maja 2017 r. w Warszawie odbyto sie zorganizowane przez Urzgd Zamowienh
Publicznych w ramach Polskiej Prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej robocze spotkanie ws.
zamowien publicznych. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele panstw Grupy. W zwigzku
z przyjetg poszerzong formutg spotkania, w wydarzeniu uczestniczyli rowniez przedstawiciele
instytucji z Litwy, totwy i Estonii. Spotkanie stuzyto wymianie do$wiadczen w zakresie
implementacji nowych dyrektyw w sprawie zamowien publicznych, a takze prezentacji
konkretnych rozwigzan wprowadzonych do krajowych porzadkéw prawnych. Omowione
zostaly nastepujgce zagadnienia: zaméwienia typu in-house, uwzglednianie kwestii
spotecznych w zaméwieniach publicznych, podwykonawstwo oraz ptatnosci bezposrednie, a
takze zaméwienia elektroniczne.

4. Inne wydarzenia o charakterze migdzynarodowym
4.1. Wizyta delegacji z Ukrainy w Polsce
W dniach 6-10 lutego 2017 r. w Warszawie goscita delegacja z Ukrainy sktadajaca sie

z przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za kontrole, audyt i przejrzystosé zamoéwien
publicznych. Wizyta ta byla elementem projektu wspétfinansowanego ze srodkéw UE pod
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nazwg: ,Harmonizacja ukrainskiego systemu zaméwien publicznych ze standardami Unii
Europejskiej”.

Podczas wizyty Kierownictwo i pracownicy Urzedu Zaméwien Publicznych przedstawili
najwazniejsze instytucje i zasady obowigzujgce w prawie zamowien publicznych, a takze
podzielili sie z cztonkami delegacji swoimi doswiadczeniami w zakresie harmonizacji polskiego
prawa z dyrektywami UE, metod monitorowania zamoéwien oraz kontroli, jakg sprawuje Prezes
uzp.

Urzad Zamoéwien Publicznych zorganizowat cztonkom delegacji spotkania w
Najwyzszej lzbie Kontroli, Ministerstwie Finanséw, Urzedzie Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw oraz w Krajowej Izbie Odwotawczej. Podczas tych spotkan cztonkowie delegacji
mieli mozliwos¢ wymiany doswiadczen w zakresie dziatania tych instytucji, zwlaszcza w
kontekscie identyfikacji i zwalczania nieprawidiowosci i naduzy¢ w wydatkowaniu srodkow
publicznych.

Podczas ostatniego dnia wizyty goscie z Ukrainy zaprezentowali pracownikom Urzedu
sposéb funkcjonowania ukrainskiego elektronicznego systemu zamdwien publicznych
PROZORRO oraz systemu Bl-monitoring, ktéry pomaga identyfikowa¢ postepowania
zagrozone nieprawidtowosciami. Podsumowaniem wizyty byto spotkanie z Prezes UZP, Panig
Matgorzatg Streciwilk, ktéra zapewnita przedstawicieli delegacji o woli kontynuowania
wspotpracy z wladzami Ukrainy na rzecz reformy ukrainskiego systemu zamowien
publicznych.

4.2. Wizyta przedstawicieli Urzedu Zaméwien Publicznych w Agencji ds. Zamoéwien
Publicznych w Gruzji

W dniach 19-23 listopada 2017 r. przedstawiciele Urzedu Zamdwien Publicznych
uczestniczyli w spotkaniach z przedstawicielami gruzinskiej Agencji ds. Zamowien
Publicznych. Celem wizyty byto nawigzanie wspotpracy miedzy obydwiema instytucjami oraz
wymiana doswiadczen w zakresie zamowien publicznych. Przedstawiciele strony gruzinskiej
zapoznali uczestnikow spotkania ze strukturg instytucjonalng i prawng gruzinskiego systemu
zamowien publicznych, zaprezentowali funkcjonujgcy w Gruzji system e-zamowien, a takze
omowili prowadzong w obszarze zamoéwien dziatalnos¢ edukacyjng. Z kolei przedstawiciele
polskiego urzedu zaprezentowali instytucjonalne i prawne aspekty systemu zamowien
publicznych w Polsce, podzielili sie doswiadczeniami zwigzanymi z transpozycja unijnych
regulacji do prawa krajowego, a takze omowili system kontroli zaméwien publicznych w Polsce
i procedury odwotawcze.

[11.1.13. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2014-2019

W ramach Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupciji na lata 2014-2019 Urzad
Zamowien Publicznych realizowat:
1) Zadania state;
2) Zadania wspdlne (realizowane przez kilka resortéw), dla ktoérych Szefami grup
roboczych byli:
a. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych (zadanie 3 oraz dziatania 11.4 i 11.5),
b. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dziatanie 10.2) oraz
c. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (zadania: 1.2, 1.3, 2.2, 2.3, 12.2,
15.3).

Ad. 1) W ramach zadan statych w 2017 roku Urzad aktualizowat i monitorowat
zdiagnozowane w 2016 roku zagrozenia i ryzyka zwigzane z korupcjg i konfliktem intereséw.
Analizowano réwniez informacje dotyczace funkcjonowania Urzedu. Ponadto w badanym
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okresie nie odnotowano informacji o nieprawidtowos$ciach dotyczacych szeroko rozumianej
korupciji w kontekscie funkcjonowania Urzedu.

Systemem monitoringu antykorupcyjnego zostaty objete poszczegdlne komorki
organizacyjne Urzedu. Pracownicy majg mozliwo$¢ zgtoszenia nieprawidtowosci lub
ewentualnych zmian. Podczas szkoleh z przeciwdziatania korupcji szczegdétowo omawiano
i analizowano Wytyczne w zakresie zapobiegania korupcji oraz postepowania w przypadku
zaistnienia sytuacji korupcyjnych lub zachowan niepozadanych w UZP, ktére zostaty
wprowadzone zarzgdzeniem nr 231 Prezesa UZP pod koniec 2016 r.

W lipcu 2017 r. wiekszos$cig gtoséw pracownikéw UZP zostat wybrany doradca ds.
etyki. Jednym z gtdéwnych celdw, dla ktérego powstato ww. stanowisko, byto objecie stanowisk
zagrozonych korupcjg w stopniu $rednim i wysokim systemem wsparcia.

Koordynator ds. przeciwdziata korupcji w UZP oraz ww. doradca zorganizowali Ill
szkolenie (listopad 2017 r.) z zakresu norm etycznych i przeciwdziatania korupcji, w ktérym
uczestniczyto blisko 40 pracownikow Urzedu Zamdwien Publicznych.

W IV kwartale ubiegtego roku w ramach programu PO WER, Urzad wydat broszure pn.
LKonflikt intereséw w zamowieniach publicznych. Praktyczny poradnik”. Broszura zostata
umieszczona w dziale ,Publikacje” na stronie internetowej UZP.

Publikacja ta ma stuzy¢ jako praktyczna pomoc osobom wykonujgcym czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego. Zawiera rowniez rzeczywiste przyktady
wystepowania konfliktow interesow w ww. zamoéwieniach.

Ponadto w ramach procesu uzgodnien resortowych i miedzyresortowych projektéw
aktow normatywnych, jak i przy tworzeniu wewnetrznych regulacji, uwzgledniane sg
zagrozenia zwigzane z szeroko rozumiang korupcjg i konfliktem interesow.

Ad. 2a) Zadanie 3 RPPK nakfada na Prezesa UZP obowigzek informowania o
ujawnianych przez Urzad nieprawidtowosciach. Obowigzek ten jest realizowany poprzez
zamieszczanie stosownych informacji w Sprawozdaniach o funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych. Informacje o ujawnianych nieprawidtowosciach publikowane sg
réowniez w wydawanych przez Urzad ,Wynikach przeprowadzonych przez Prezesa UZP
kontroli zamoéwien wspoffinansowanych ze $rodkéw unijnych”, ktére dostepne sg na stronie
internetowej Urzedu.

Urzad publikuje tam réwniez przyktady wzorcowych dokumentow i dobrych praktyk.

W realizacje zadania 3 RPPK wpisuje sie réwniez cykl debat zainicjowany przez
Prezesa Urzedu w 2016 roku i kontynuowany w roku 2017 ,System zaméwien publicznych —
projektowane kierunki zmian i perspektywy rozwoju” (zob. rozdziat 111.1.9. Dziatalnosé
edukacyjno-informacyjna realizowana przez Urzgd wspierajgca uczestnikdw systemu
zamowien publicznych). Wnioski z debat bedg wykorzystane przy tworzeniu przysztego
ksztaltu systemu zamowien publicznych w Polsce.

Poniewaz jednym z dziatan zadania 3 jest prowadzenie biezgcej analizy prawa
zamowien publicznych w zakresie zagrozeh korupcyjnych oraz praktyki stosowania tego
prawa, w 2017 roku Urzad kontynuowat wspotprace z Fundacjg im. Stefana Batorego w
zakresie narzedzia diagnozujgcego nieprawidtowosci i ryzyka w zamowieniach publicznych -
tzw.: ,Barometru ryzyka naduzy¢ w zamowieniach publicznych”?2.

W ramach dziatan grupy roboczej dotyczgcej zadan: 11.4 i 11.5 RPPK, czyli
przeprowadzenia analizy mozliwosci oraz korzysci/zagrozen z wdrazania do najwiekszych
postepowan dotyczacych zamowien publicznych i prywatyzacji tzw. paktow uczciwosci
(Integrity Pacts), za posrednictwem skrzynki mailowej Koordynatora ds. przeciwdziatania
korupcji Urzad umozliwit zgtaszanie uwag dotyczacych przydatnosci Paktow uczciwosci
w zamoéwieniach publicznych. Dodatkowo w ramach realizacji dziatania 11.4 Urzgd monitoruje
zaawansowanie prac pilotazowego projektu Komisji Europejskiej i Transparency International

22 Informacje dotyczgce Barometru dostepne sg na stronie Fundacji im. St. Batorego:
http://www.batory.org.pl/programy operacyjne/przeciw_korupcji/lbarometr ryzyka korupcji w_zamowieniach pub

licznych.
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dotyczgcego wykorzystania Paktéw uczciwosci w najwiekszych zamowieniach publicznych
wspoffinansowanych ze srodkow UE?. W szczegdlny sposob Urzgd obserwuje wptyw Paktu
uczciwosci stosowanego w polskim przetargu objetym pilotazem KE i TI,
w ktérym zamawiajgcym jest spotka PKP PLK, a obserwatorem Fundacja im. Stefana
Batorego?*. Na postawie analizy przebiegu, przygotowania, przeprowadzenia i wdrozenia tego
postepowania bedzie mozna ustali¢, czy Pakty uczciwosci sprawdzg sie przy realizacji
najwiekszych postepowan przetargowych w Polsce. Niestety, ze wzgledu na to, ze pilotaz KE
ma zakonczyc¢ sie w 2020 roku, istnieje obawa, ze wnioski z realizacji tego zadania zostang

opracowane po zakonczeniu realizacji RPPK.

Ad. 2b) UZP jest rowniez cztonkiem grupy roboczej dla dziatania 10.2 (tzw. ostony
antykorupcyjnej), gdzie Szefem grupy roboczej jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Sposob realizacji tych dziatan w podziale na poszczegdine lata obrazuje ponizsza tabela.

Dzialanie 10.2 RPPK Dzialania Prezesa 2014 r. 2015. 2016 r. 2017 r.
Przedstawianie UZP prowadzone w
podmiotowi ramach kontroli
realizujagcemu postepowan
znaczace przetargi, L
informacji na temat Tlosé
zagrozen
wystepujacych w tych
przetargach
10.2.5* Przekazanie 324 231 264 218
Przekazywanie podmiotom
informacji o realizujacym
stwierdzonych przetargi informacji
naruszeniach 0 wynikach kontroli.
10.2.6** Skierowanie do 1 3 - 2
Kierowanie prokuratury
zawiadomien zawiadomien o
podejrzeniu
popelnienia
przestepstwa.
10.2.7%* Prokuratury 2 kontrole 1 kontrola 1 kontrola -
Wszczgeie/prowadzenie 12 postgpowan 33 7 postepowan 5 postgpowan
postepowan wyjasniajacych | postepowania | wyjasniajacych | wyjasniajacych
wyjasniajacych i wyjasniajace
kontroli na wniosek: CBA 3 kontrole - 2 kontrole 2 kontrole
5 postepowan 5 postepowan 6 postepowan | 4 postepowania
wyjasniajacych | wyjasniajacych | wyjasniajacych wyjasniajace
Policji 1 kontrola - - -
3 postepowania | 8 postepowan | 2 postepowania | 6 postepowan
wyjasniajace wyjasniajacych | wyjasniajace wyjasniajacych

* Dane wskazane w pkt 10.2.5 zawierajg informacje o ilosci kontroli zakonczonych w danym roku, a tym samym
ilosci przekazanych podmiotom realizujgcym przetargi ,Informacji o wynikach kontroli”, ktére sa sporzadzane pod
katem zgodnosci postepowania przetargowego z przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych (kontrole pod
wzgledem legalnosci).

** Dziatania Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktére zostaty wpisane do zadania 10.2 RPPK w punktach od 5 do 7,
sg zadaniami statutowymi Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych, uwzgledniajg reakcje na zagrozenia korupcyjne
(w szczegolnosci 10.2 pkt 6 i 7), ale wykraczajg poza zakres ostony antykorupcyjnej i nie wyszczegdlniajg
postepowan objetych tg ostona.

23 Szczegotowe informacje na temat pilotazowego projektu KE i Tl ,,Integrity Pacts — Civil Control Mechanism
for Safeguarding EU Funds” dostepne sg na stronie:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts.

24 Wiecej informacji dotyczacych polskiego postepowania uczestniczgcego w pilotazu KE i Tl dostepne sg na
stronie: http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupcji/pakty uczciwosci.
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Ad. 2c) W zakresie zadan, dla ktérych Szefem grup roboczych jest Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, czyli dziatan 1.2.1 i 1.2.4%°, 1.3.2%6, 12.2?" | 15.3%. Urzad w
100% zrealizowat dziatania zaplanowane na 2017 rok.

W ramach dziatania 1.2 zostat zaktualizowany wykaz aktéw prawnych bedgcych w
kompetencji Prezesa UZP. Na biezgco zamieszczano na stronie internetowej UZP projekty
aktéw normatywnych z zakresu zaméwien publicznych. W minionym roku zorganizowano 4
debaty z radcami prawnymi, przedstawicielami instytucji zamawiajgcych, przedstawicielami
wykonawcow oraz z przedstawicielami instytucji kontrolnych, majgce na celu przygotowanie
zatozeh do planowanej kompleksowej nowelizacji ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

Przeprowadzone przez Prezesa UZP w roku 2017 debaty ,System zaméwien
publicznych — projektowane kierunki zmian i perspektywy rozwoju” jak rowniez prace UZP w
ramach Zespotu powotanego zarzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia
2017 r. w sprawie powotania Zespotu do opracowania projektu ustawy regulujgcej zamowienia
publiczne (Dz. Urz. MRIF poz. 148) réwniez wpisujg sie w realizacje wyzej wymienionego
dziatania.

Celem dziatania 1.3.2 jest opracowanie i wdrozenie mechanizmu efektywnego
wdrazania wnioskow de lege ferenda przez NIK, jednakze w 2017 r. Najwyzsza lzba Kontroli
nie wskazata wnioskow de lege ferenda za 2016 r., ktére odnosityby sie do Prawa zaméwien
publicznych.

W zakresie dziatania 12.2 odnosnie do pozyskiwania i wymiany informacji, dotyczacych
przeciwdziatania korupcji w obszarze zamowienh publicznych z innymi panstwami w ramach
odbywajgcych sie w UZP wizyt studyjnych i innych spotkan o charakterze miedzynarodowym,
przedstawiciel UZP brat udziat w konferencji Komisji Europejskiej w Brukseli pn. ,tgczac sity
w zamowieniach publicznych dla zasilenia inwestycji” w tematyce sesji ,TRANSPARENCY
AND INTEGRITY IN PUBLIC PROCUREMENT”.

Przedstawiciele UZP i CBA w maju ubiegtego roku reprezentowali Polske na
konferencji Banku Swiatowego w Kijowie w zwigzku z XIIl Forum pn. ,Procurement Integrity,
Management nad Openness”, gdzie prezentowali system przeciwdziatania korupcji w Polsce.
Dodatkowo Urzad Zaméwien Publicznych wraz z KE opracowat Zalecenia Komisji (UE)
2017/1805 z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie profesjonalizacji zaméwien publicznych
pn. ,Budowanie struktur na potrzeby profesjonalizacji zamowien publicznych” (Dz. Urz. UE L
259 7z 07.10.2017, str. 28).

W 2017 r. UZP czynnie uczestniczyt w realizacji dziatania 15.3 polegajgcego na
organizowaniu spotkan i konferencji w celu wzmocnienia dziatah prewencyjnych i
edukacyjnych. Przedstawiciel UZP brat udziat w konferencji pt. ,Skutecznos¢ kontroli
zarzadczej w kontekscie naduzy¢ i korupcji” organizowanej przez Polski Instytut Kontroli
Wewnetrznej. Zorganizowano takze w UZP seminarium pn. ,Najwazniejsze czynnos$ci procesu
udzielania zamowien publicznych w $wietle orzecznictwa i doswiadczen instytucji
kontrolujgcych ten proces”, w ktérym udziat wzieli przedstawiciele CBA, UOKIK, CUPT oraz
MF.

25 Dziatanie nr 1.2 brzmi: ,Dokonywanie przez administracje publiczng przy udziale organizacji pozarzgdowych i
spofeczenstwa przegladu i oceny efektywnosci dziatania aktéw prawnych pod kgtem obnizania ryzyka wystgpienia
korupcji, w szczegodlnosci w zakresie ograniczania uznaniowos$ci przy podejmowaniu decyzji przez pracownikow i
urzednikéw w administracji publicznej”. Jego uszczegdtowieniem jest dziatanie 1.2.1, ktére polega na sporzgdzeniu
wykazu aktéw prawnych bedgcych w kompetencji Prezesa UZP (oraz ich weryfikacji) oraz dziatanie 1.2.4, ktére
obejmuje szerokie konsultowanie projektéw aktéw normatywnych poprzez udostepnianie projektéw nowelizaciji
prawa w zakresie zamdwien publicznych na stronie internetowej www.uzp.gov.pl.

26 Dziatanie nr 1.3.2: naktada obowigzek wykonania wnioskow de lege ferenda zgtoszonych przez NIK w 2017 r.
27 Dziatanie nr 12.2: Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk z innymi panstwami w obszarze przeciwdziatania
korupcii.

28 Dziatanie nr 15.3: Organizowanie spotkan (konferencji) przedstawicieli organizacji pozarzadowych, szkét
wyzszych i organdw przeciwdziatajgcych i zwalczajgcych korupcje w celu wymiany wiedzy i doswiadczen.
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Doradca ds. etyki brat udziat w cyklu spotkan organizowanych przez KPRM w ramach
Zespotu doradcow etycznych w stuzbie cywilne;.

Warto tez wspomnieé o wspétpracy przedstawicieli Urzedu z Komendg Gtéwng Policiji
zwtaszcza w kontekscie zorganizowanej pod koniec 2017 roku Il Konferencji Antykorupcyjnej
pt.: ,Systemowe mechanizmy zwalczania korupcji w przestrzeni publicznej” dot. problematyki
zapobiegania i zwalczania korupcji w Polsce.

I1l.2. Krajowa lzba Odwotawcza

Zgodnie z art. 172 ustawy Pzp podstawowg rolg Krajowej Izby Odwotawczej jest
rozpoznawanie odwotan wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Na podstawie przepisow ustawy Pzp do pozostalych kompetencji Krajowej Izby
Odwotawczej nalezy rozpoznawanie wnioskdw o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu
ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia korczgcego postepowanie odwotawcze (art.
183 ust. 2 ustawy Pzp) oraz wyrazanie w formie uchwaty opinii w sprawie zastrzezen do
wynikow kontroli zgtoszonych przez zamawiajgcego do Prezesa UZP w toku przeprowadzania
kontroli, zaréwno doraznej, jak i uprzedniej (art. 167 ust. 3 oraz art. 171a ustawy Pzp).

W 2017 r. na wniosek Prezesa UZP minister wlasciwy do spraw gospodarki
przeprowadzit postepowanie kwalifikacyjne dla kandydatow na czionkéw Krajowej |zby
Odwotawczej, ktérego celem byto uzupetnienie i powiekszenie sktadu osobowego Izby. W
wyniku przeprowadzonego postepowania kwalifikacyjnego w sktad Krajowej Izby
Odwotawczej zostato powotanych 17 osob. Na koniec grudnia 2017 r. w Krajowej Izbie
Odwotawczej czynnie orzekato 50 cztonkéw.

[11.2.1. Rozpatrywanie odwotan

W 2017 r. do KIO wplyneto 2 749 odwotan, a rozstrzygnieto ich 2 774 (co oznacza, iz
czes¢ rozpatrzonych odwotah pochodzita z lat poprzednich). Sposréd wszystkich
rozpatrzonych odwotan 49% stanowity rozpoznane przez KIO merytorycznie (31% oddalonych
i 18% uwzglednionych). Pozostate rozstrzygniecia ksztattowaty sie nastepujgco: 21% -
umorzenie z powodu wycofania odwotania, 17% - umorzenie z powodu uwzglednienia
zarzutow odwotania przez zamawiajgcego, 8% - zwrot z powodu braku wpisu lub
nieuzupetnienia brakdéw formalnych, 5% - odrzucenie odwotania.

W poréwnaniu do roku poprzedniego wskazniki te zmienity sie w minimalnym stopniu
(52% spraw rozpatrzonych merytorycznie, 20% umorzen z powodu wycofania odwotania, 15%
umorzen postepowania ze wzgledu na uwzglednienie zarzutéw przez zamawiajgcego, 9%
zwrotow z powodu braku wpisu lub brakéw formalnych oraz 4% postanowien o odrzuceniu
odwotania).

Sposréd odwotan, ktore zostaty zarbwno wniesione, jak i rozpatrzone w 2017 r., 50%
stanowity rozpoznane przez KIO merytorycznie (31% oddalonych i 19% uwzglednionych).
Pozostate rozstrzygniecia ksztattowaty sie nastepujgco: 21% umorzenie z powodu wycofania
odwotania, 16% umorzenie z powodu uwzglednienia zrzutdw odwotania przez
zamawiajgcego, 8% zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakéw formalnych, 5%
-odrzucenie odwotania.

Dla poréwnania wskazniki dotyczgce odwotan, ktdre wptynety i zostaty rozpatrzone
w 2016 r.: 30% odwotan oddalonych, 21% odwotan uwzglednionych, 20% umorzen z powodu
wycofania odwotania, 16% umorzen postepowania ze wzgledu na uwzglednienie zarzutow
przez zamawiajgcego, 9% zwrotow z powodu braku wpisu lub brakéw formalnych oraz 4%
postanowien o odrzuceniu odwofania.

116



Urzad Zaméwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2017 r.

[11.2.2. Wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego

W 2017 r. do KIO wptyneto 38 wnioskdw o uchylenie zakazu zawarcia umowy.
Rozpatrzonych zostato 37 wnioskéw (1 zostat rozpatrzony w 2018 r.). Rozstrzygniecia w
przedmiocie ztozonych wnioskow przedstawiaty sie nastepujaco:

Rozstrzygniecie | Liczba | Odsetek
Uchylenie zakazu 12 32%
Odmowa uchylenia zakazu 20 54%
Umorzenie postepowania 5 14%

Dla poréwnania w 2016 r. do KIO wptyneto 21 wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia
umowy, a rozpoznanych zostato 22 (1 z roku poprzedniego).

Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych wnioskow przedstawiaty sie nastepujgco: w
14 przypadkach (64%) odmowiono uchylenia zakazu, w 3 przypadkach (13%) uchylono zakaz,
aw 5 (23%) umorzono postepowanie.

Z powyzszych danych wynika zatem, ze w 2017 r. liczba sktadanych wnioskéw wzrosta,
a Krajowa Izba Odwotawcza, podobnie jak w roku poprzednim, w wiekszosci przypadkow
odmawiata uchylenia zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem
odwotania.

[11.2.3. Opinie KIO dotyczace zastrzezen wniesionych przez
zamawiajgcego wobec informacji o wyniku kontroli

W 2017 r. do KIO wptyneto 67 zastrzezen do wynikow kontroli Prezesa UZP. W tym
samym okresie wydanych zostato 70 uchwat zawierajgcych opinie w sprawie zastrzezen (3
uchwaty dotyczyty zastrzezen ztozonych w 2016 r.).

Rozstrzygniecia w tym przedmiocie obrazuje tabela ponizej:

Kontrola dorazna | Kontrolauprzednia |  Ogétem |
Liczba | Odsetek | Liczba | Odsetek

Sposob rozpatrzenia
zastrzezen

Nieuwzglednione 41 60% 7 10% 48 70%

Czesciowo uwzglednione 4 6% 1 1% 5 7%

Uwzglednione 2 3% 14 20% 16 23%
Ogotem 47 69% 22 31% 69 100%

W jednym przypadku Krajowa lzba Odwotawcza odmoéwita dokonania oceny
zastrzezen z powodu uchybienia ustawowemu terminowi na ich wniesienie.

Dla poréwnania w 2016 r. do Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto 79 zastrzezen, a
wydanych zostato 77 uchwat.

l11.3. Struktura organizacyjna i budzet Urzedu Zaméwien
Publicznych

Urzad Zamowien Publicznych zapewnia obstuge Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych oraz Krajowej Izby Odwotawcze;.

W skiad Urzedu Zaméwieh Publicznych wchodzi szes¢ komérek organizacyjnych:
Departament Prawny, Departament Kontroli Zamoéwien Publicznych, Departament Unii
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Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej, Departament Informacji, Edukacji i Analiz
Systemowych, Biuro Odwotan, Biuro Organizacyjno-Finansowe oraz Samodzielne Stanowisko
do spraw Audytu Wewnetrznego.

W roku 2017 nastgpita zmiana statutu Urzedu Zamoéwien Publicznych. Zmiany
wynikajgce z nowego statutu polegaty przede wszystkim na potgczeniu Departamentu Kontroli
Doraznej z Departamentem Kontroli Zaméwienn Wspétfinansowanych ze Srodkéw UE i
utworzeniu w ich miejsce Departamentu Kontroli Zamowien Publicznych. Celem dokonanej
zmiany organizacyjnej byto ujednolicenie i usprawnienie procesow kontrolnych realizowanych
przez Urzad Zamowien Publicznych, a takze stworzenie warunkéw do bardziej efektywnego
wykorzystania potencjatu osobowego nowo utworzonej komorki organizacyjnej oraz
prowadzenie kontroli systemowych.

1. Zatrudnienie

W 2017 roku $rednioroczne, przecietne zatrudnienie w Urzedzie Zamowien
Publicznych wyniosto 175 etatéw, w tym w Krajowej Izbie Odwotawczej — 38 etatéw. W
porownaniu do roku 2016 r. nastgpit wzrost sredniorocznego, przecietnego zatrudnienia
(zwiekszenie o 6 etatow). Wzrost przecietnego zatrudnienia wynikat przede wszystkim z
zakonczenia postepowania kwalifikacyjnego na czionkdéw Krajowej lzby Odwotawczej i
zatrudnienia nowych cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej w ostatnim kwartale 2017 r.

W 2017 r. z pracy w Urzedzie Zamdwien Publicznych zrezygnowato 20 oséb, z czego
19 0s6b to cztonkowie korpusu stuzby cywilnej. W tym samym okresie do pracy w UZP przyjeto
14 oso6b. Stan zatrudnienia w Krajowej Izby Odwotawczej w wyniku przeprowadzonego
postepowania kwalifikacyjnego zwiekszyt sie w ostatnim kwartale 2017 roku o 17 oséb.

W Urzedzie Zamowien Publicznych ogtoszono w 2017 roku 15 naboréw na 19 wolnych
stanowisk w stuzbie cywilnej, z czego przeprowadzono:

- 7 postepowan w Departamencie Kontroli Zaméwien Publicznych, 4 postepowania w
Departamencie Prawnym, 3 postepowania w Departamencie Informacji, Edukacji i Analiz
Systemowych, 1 postepowanie w Biurze Odwotan,

- 3 postepowania zostaty ogtoszone w celu zastepstwa nieobecnego cztonka korpusu stuzby
cywilnej (2 postepowania w Departamencie Kontroli Zamoéwien Publicznych -
postepowanie powtorzone, 1 postepowanie w Departamencie Prawnym),

- 10 postepowan zakonczyto sie wyborem kandydatéw do zatrudnienia (w tym w jednym
przypadku kandydat zrezygnowat z zatrudnienia — Departament Kontroli Zamowien
Publicznych),

- 3 postepowania przeprowadzono na to samo stanowisko, ktére zakohczono bez wyboru
kandydatéw do zatrudnienia (Departament Informaciji, Edukaciji i Analiz Systemowych).

2. Wykonanie budzetu Urzedu Zamoéwien Publicznych za 2017 r.

Prezes Urzedu jest dysponentem gtéwnym 49 czesci budzetu panstwa. W 2017 r.
dochody budzetowe zostaty wykonane w kwocie 22 820 tys. zi, tj. 80,2% kwoty okreslonej w
ustawie budzetowej (28 450 tys. zt), oraz 104,2 % kwoty dochodéw wykonanych w 2016 r.
(21 899 tys. zt).

Urzad Zamowien Publicznych w 2017 r. zrealizowat wydatki w czesci 49 dziatu 750
rozdziatu 75001 oraz dziatu 752 rozdziatu 75212 na ogodlng kwote 30 482 tys. zt., tj. w
wysokosci 90,5% kwoty wydatkdw okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2017 (33 675 tys.
zt), oraz w wysokosci 90,1% catosci budzetu UZP po zmianach na 2017 r. (33 820 tys. zt). W
poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2016 r. (29 022 tys. zt) wydatki zrealizowane w
2017 r. stanowity 105%.

W ramach wspdétfinansowania projektéw z udziatem srodkow Unii Europejskiej w 2017
roku Urzad poniost wydatki kwalifikowalne przeznaczone na realizacje nastepujgcych
projektéw:
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e Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020

Dziatanie 1.1. — Finansowanie kosztdw zatrudnienia pracownikéw Urzedu Zamoéwien
Publicznych wykonujgcych zadania zwigzane z realizacjg polityki spojnosci w perspektywie
finansowej 2014-2020 w 2017 roku.

Dziatanie 1.2. — Wsparcie stanowisk pracy pracownikow w Urzedzie Zamoéwierr Publicznych
zaangazowanych w realizacje polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020 w
latach 2015-2017.

Dziatanie 2.1. — Wsparcie Urzedu Zamoéwien Publicznych w zwigzku z wykonywaniem
zadania zwigzanego z realizacjg polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020 w
latach 2015-2017.

W ramach ww. trzech dziatan Urzad poniost wydatki kwalifikowalne w kwocie 3 541,7
tys. z, tj. 85,9% planu po zmianach (4 122 tys. zt).

e Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich 2014-2020
LZatrudnienie pracownikdéw realizujgcych zadania dot. PROW w danym okresie, generujgce
koszty wynagrodzen”.

W ramach Programu Urzad poniost wydatki kwalifikowalne w kwocie 117 tys. zt, tj. 79%
planu po zmianach (148 tys. z).

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
Tytut projektu: ,Efektywne zamdwienia publiczne - wzmocnienie potencjatu administracji”.

W ramach ww. Programu w 2017 r. Urzad ponidst wydatki kwalifikowalne w wydatkach
budzetu panstwa i w wydatkach budzetu srodkéw europejskich w kwocie 897 tys. zi, tj. 59,5 %
planu po zmianach (1.508,8 tys. zt).

e Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020
,E — zamowienia - elektroniczne zamowienia publiczne”.

W ramach ww. Programu w 2017 r. Urzad ponidst wydatki kwalifikowalne w wydatkach
budzetu panstwa i w wydatkach budzetu srodkow europejskich w kwocie 44,5 tys. zi, tj. 65,3%
planu po zmianach (68,2 tys. z).

l1l.4. Zamowienia publiczne w publikacjach prasowych

[11.4.1. Informacje statystyczne

Analizg objeto 18 754 materiaty dotyczgce zamdwien publicznych, opublikowane w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. w tytutach prasowych o zasiegu ogolnopolskim i
regionalnym, czasopismach branzowych, portalach internetowych oraz w radiu i telewizji.

W prasie zamieszczono tgcznie 4 078 materiatow, sSrednio w miesigcu publikowano 340
artykutéw, jednakze zdecydowanie wiecej odnotowano w styczniu, sierpniu, pazdzierniku i w
listopadzie. Najwiecej artykutow w prasie ogolnopolskiej o systemie zamdwien publicznych
zamieszczono w Dzienniku Gazecie Prawnej, Rzeczpospolitej, Gazecie Wyborczej (z
dodatkami regionalnymi) oraz Pulsie Biznesu. Incydentalnie pojawiaty sie artykuty m.in. w
tygodnikach: Wprost, w Sieci.

W prasie branzowej poswieconej tematyce zamowien publicznych najwiecej artykutdw
opublikowaty: Miesiecznik Przetargi Publiczne — 293 oraz miesiecznik Zamowienia Publiczne
Doradca — 180.
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[11.4.2. Analiza tresci publikacji prasowych

W materiatach prasowych informowano o najwazniejszych zagadnieniach dotyczacych
zmiany przepisow, praktyki stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz o
nieprawidtowosciach w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. Informowano
rowniez o duzych zamowieniach inwestycyjnych, w szczegolnosci dotyczacych budowy i
remontu drég, dostaw pojazdéw oraz systemow informatycznych. Publikowane materiaty w
sposob czytelny i najczesciej poprawny merytorycznie wyjasniaty konkretne przepisy prawne
oraz rozwigzania, prezentujgc konkretne przyktady. Szczegdlnie dwa dzienniki o zasiegu
ogoélnopolskim — Rzeczpospolita i Dziennik Gazeta Prawna - odegraty niezwykle wazng role.

Opisywano i komentowano na famach prasy regulacje zawarte w nowym Prawie
zamowien publicznych, m.in. obowigzek komunikacji elektronicznej miedzy zamawiajgcym a
wykonawcami, w szczegodlnosci elektroniczne sktadanie ofert, ktore ma by¢ sukcesywnie
wdrazane do dnia 18 pazdziernika 2018 r. Omawiano w dalszym ciggu wprowadzone w 2016 .
rozwigzania, ktére budzg zywe zainteresowanie komentatorow. Szczegdtowo wyjasniano
zasady wypetniania nowego dokumentu — Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zaméwienia
oraz nowe mozliwosci w zakresie stosowania klauzul spotecznych.

Podnoszono coraz czesciej wystepujgce problemy w budownictwie, takie jak wzrost
cen materiatéw i robocizny oraz coraz dotkliwszy brak pracownikéw. Kladziono nacisk na brak
klauzul waloryzacyjnych w umowach, jak tez drastyczny wzrost cen ofert, znacznie
przekraczajgcy kwoty przeznaczane przez zamawiajgcych na realizacje zamowien.
Konsekwencjg powyzszych zjawisk byt brak ofert i konieczno$¢ uniewazniania postepowan.

Czesc artykutow publikowanych na tamach prasy branzowej, jak i ogolnopolskiej, miata
charakter poradnikéw, w ktérych omawiano, jak prowadzi¢ postepowanie o zamédwienie
publiczne, jak przygotowac oferte, jak skorzysta¢ z uprawnienia do wnoszenia srodkow
ochrony prawnej czy tez jak stosowac pozacenowe kryteria oceny ofert.

Powyzsze zagadnienia byly prezentowane w wielu tytutach prasowych, w tym
najobszerniej w Rzeczpospolitej i Dzienniku Gazecie Prawnej oraz prasie branzowej:
Miesieczniku Przetargi Publiczne oraz Zamowienia Publiczne Doradca.

W  publikowanych materiatach opisywano konkretne zamowienia publiczne i
nieprawidtowosci towarzyszgce procedurze ich udzielania. Informacje zamieszczano w
Gazecie Wyborczej - dodatkach regionalnych, Dzienniku Gazecie Prawnej, Rzeczpospolitej,
Pulsie Biznesu. Dziennikarze zajmowali sie waznymi dla lokalnej spotecznosci planowanymi i
realizowanymi inwestycjami oraz zasadami i trybem wytaniania wykonawcéw. Czesto
informowano o remontach i budowach drég, mostéw, lokalnych modernizacjach. Duzym
zainteresowaniem cieszyty sie zamdwienia na zakup ekologicznego taboru, szczegdlnie coraz
powszechniejszych autobuséw hybrydowych i elektrycznych. Podawano do wiadomosci
informacje dotyczace prowadzonych inwestycji kolejowych — remontu toréw, modernizacji
dworcow, dostaw taboru. Zainteresowaniem cieszyly sie zamowienia dla armii.

Dziennikarze informowali takze o dziataniach Urzedu Zamoéwien Publicznych w
zakresie prowadzonych kontroli postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, analizy
danych, stosowania narzedzi elektronicznych. Informowano o podejmowaniu dziatan
edukacyjnych, w tym dotyczgcych e-Katalogow.

Monitoring prasy z 2017 r. wykazat zainteresowanie orzecznictwem Krajowej Izby
Odwotawczej, czego dowodem byty zamieszczane cyklicznie w Rzeczpospolitej oraz
Dzienniku Gazecie Prawnej, a takze w branzowych pismach informacje dotyczace
orzecznictwa KIO. W innych tytutach prasowych wyroki arbitréw pojawiaty sie przy okazji opisu
konkretnych postepowan. W materiatach prasowych powotywano sie na analizy Urzedu
Zamédwien Publicznych dotyczgce liczby odwotan oraz wynikéw kontroli przeprowadzanych
przez Prezesa UZP.

Do kategorii publikacji informacyjnych nalezaty komunikaty zawierajgce dane
statystyczne dotyczgce zmian na rynku zamowien publicznych: liczby ogtoszenh publikowanych
w BZP, prowadzonych postepowan, odwotan wnoszonych do Krajowej Izby Odwotawczej.
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Ponadto publikowano informacje o ogtaszanych postepowaniach, wyborze ofert oraz
zawartych umowach. Podkreslano sukcesy polskich firm w ubieganiu sie o zamoéwienia
publiczne na rynku europejskim.

[11.4.3. Wspétpraca UZP z dziennikarzami

W 2017 r. udzielono odpowiedzi na 54 zapytania skierowane przez przedstawicieli
medidw do Urzedu Zamoéwieh Publicznych. Przekazano dziennikarzom 23 komunikaty i
informacje prasowe. Prezes UZP udzielita 5 wywiadow tytutom prasowym. Odbyta sie takze
konferencja prasowa z udziatem dziennikarzy dotyczaca prezentacji wynikow kontroli
systemowych w zakresie art. 4 pkt 13 oraz art. 91 ust. 2a ustawy Pzp oraz wptywu zmian
wprowadzonych nowelizacjami ustawy Pzp na stosowanie pozacenowych kryteriéw oceny
ofert.

I V. WNIOSKI I REKOMENDACJE

Whnioski

Analiza bedgcych w dyspozycji Urzedu Zamowien Publicznych danych dotyczgcych
funkcjonowania polskiego systemu zamowien publicznych w 2017 r. wskazuje na istotne,
wymienione ponizej tendencje i kierunki:

1. Wartos¢ zamowieh udzielanych na podstawie przepiséw ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych w 2017 r. znaczgco wzrosta do poziomu 163,2 mid zt. Jest to warto$¢ wyzsza
w stosunku do 2016 r. o 55,8 mld zt. Wartos¢ ta wzrosta, tak w przypadku postepowan
powyzej progéw unijnych (2017 r. - 114,7 mid zt i 2016 r. — 75,2 mid zt), jak i ponizej tych
progow (2017 r. - 45,3 mld ztiw 2016 r. — 31,5 mld zt). Z tak znaczgcym wzrostem wartosci
zamowien publicznych mamy do czynienia po raz pierwszy od roku 2010, kiedy to rynek
zamoOwien publicznych wyceniony zostat na kwote 167 mid zt. Od tego czasu wartos¢
zamowien udzielanych w procedurach stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych
nigdy nie wzrosta do poziomu z 2017 r. Z pewnoscig na te sytuacje wptyw miata
zwiekszona kontraktacja srodkow zwigzanych z dziataniami realizowanymi w ramach
perspektywy 2014-2020, o czym moze swiadczy¢ niemal podwojona w 2017 r. w stosunku
do 2016 r. warto§¢ zamowien powyzej progdéw unijnych. Powyzsze moze byc¢ takze
wynikiem rozstrzygniecia w 2017 r. postepowan o udzielenie zamowienia publiczne na
duze inwestycje infrastrukturalne, co potwierdza 44% udziat rob6t budowlanych w ogdinej
kwocie zamowien realizowanych w 2017 r.

2. Catosciowa warto$¢ rynku zamowien publicznych, a wiec wartos¢ obejmujgca rowniez
udzielanie zamdéwien, do ktérych stosuje sie ustawowe wytgczenia stosowania ustawy —
Prawo zamowien publicznych, w 2017 r. szacowana jest na kwote ok. 234,6 mid zt.
Wartosc ta rowniez wzrosta w stosunku do 2016 r., w ktérym wynosita ok. 174,3 mid zt. Na
wzrost ogodlnej wartosci rynku zamowien publicznych miata oczywisty wplyw zwyzka
zamowien udzielanych w procedurach, ale rowniez nieznacznie wieksza w stosunku do
2016 r. warto§¢ zamowien udzielanych na podstawie wigczeh ustawowych. W 2017 r.
wartosc tych ostatnich zaméwien szacuje sie na ok. 71,4 mid zt (w 2016 r. — 66,9). Spora
cze$¢ tych zaméwienh stanowg zamdwienia, ktérych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w
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ztotych réwnowartosci najnizszego progu ustawowego (30 000 euro) — jest to wartos¢ 37,1
mid zt. Podobnie jak w roku 2016 r. mozemy méwi¢ tutaj o niepokojgcej tendencji wzrostu
wartosci tego rodzaju zamowien w stosunku do lat poprzednich (w 2016 r. — 34,2 mid zk;
2015r.—31,2mid zt, aw 2014 r. — 28,3 mid z}).

. W roku 2017 nastgpit takze wzrost wartosci w szczegodlnych kategoriach zamowien, tj. w
zamowieniach sektorowych oraz w zamowieniach w dziedzinie obronnosci i
bezpieczenstwa. Wartosé tzw. zamodwien sektorowych wzrosta do poziomu 33,668 mid zi,
tj. 0 14,807 mld zt wiecej w stosunku do roku poprzedniego. W szczegolnosci wzrost ten
dotyczy realizacji zamoéwien na ustugi i dostawy. W przypadku zamowien w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa rowniez zaobserwowano wzrost wartosciowy, w tym gtownie
w zakresie zamowien na dostawy i ustugi (tacznie 84% liczby wszystkich zaméwien). W
2017 r. wydatkowano na ten sektor 6,225 mid z, tj. 0 3,001 mlid zt wiecej w stosunku do
2016 r.

Podobnie jak w latach ubiegtych w 2017 r. dominujgcym trybem udzielania zaméwien
publicznych byt przetarg nieograniczony, w przypadku ktérego nastgpit wzrost o ponad 4
pkt % do 87%. Jednoczes$nie nastgpit wyrazny spadek, o blisko 4 pkt%, odsetka zamowien
udzielanych w trybie z wolnej reki, co mozna ocenic jako pozytywne i oczekiwane zjawisko.
Przywoftane dane oznaczajg czestsze korzystanie przez zamawiajgcych z procedur
zapewniajgcych wykonawcom niedyskryminacyjny dostep do zaméwiehn publicznych
(postepowania, w ktérych wymagana jest publikacja ogtoszenia o zamoéwieniu). Mozna
takze sformutowac teze, ze zamawiajgcy dazg do wyboru oferty najkorzystniejszej w
wyniku przeprowadzenia otwartego, adresowanego do wszystkich zainteresowanych
wykonawcow postepowania.

. W ciggu ostatnich dwdch lat nastgpita zmiana struktury rynku zamoéwien publicznych ze
wzgledu na wartos¢, wyrazajgca sie wzrostem liczby zaméwien na roboty budowlane z
34% do 44% ogolnej kwoty zamowien w 2017 r. Wyzszy odsetek tego rodzaju zaméwien
to efekt m.in. realizacji szeregu inwestycji infrastrukturalnych, w tym zwigzanych z
kontraktowaniem srodkéw europejskich z perspektywy 2014-2020.

Rok 2017 byt kolejnym, w ktorym utrzymata sie tendencja niskiego poziomu stosowania
ceny jako jedynego kryterium oceny ofert. W postepowaniach o nizszych wartosciach (od
30 000 euro do progéw unijnych) miato to miejsce w przypadku 10% postepowan.
Najrzadziej cene jako jedyne kryterium stosowano w robotach budowlanych — w 2%
postepowan, najczesciej przy zlecaniu dostaw — w 21% postepowan, kiedy w opisie
przedmiotu zaméwienia fatwo mozna okresli¢ standardy jakosciowe odnoszgce sie do
wszystkich istotnych cech przedmiotu zaméwienia. Podobne tendencje miaty miejsce w
procedurach o wartosciach powyzej progow unijnych, kryterium ceny jako jedyne zostato
zastosowane w 22% postepowan: najrzadziej w robotach budowlanych — 11%
postepowan, najczesciej w dostawach — 26% postepowan.

Biorgc pod uwage strukture wybieranych przez zamawiajgcych kryteriow oceny ofert,
Srednia ich liczba wynosita w 2017 r. 2,46 kryteria w przypadku zamowien o warto$ci
ponizej progow unijnych i 2,67 kryteria w przypadku zamowien o wartosci powyzej progow
unijnych. W blisko 40% postepowan ustalano trzy i wiecej kryteria oceny ofert. Za
niesatysfakcjonujgce nalezy jednak uznaé najczesciej stosowane dodatkowe kryteria
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oceny oferty, jak: warunki gwarancji badz rekojmi oraz termin realizacji zamowienia
niemajgce bezposredniego wptywu na jakos¢ i efektywnos¢ przedmiotu zamowienia.

Rok 2017 to pierwszy rok obowigzywania ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Nie zaobserwowano w tym czasie znaczgcego
zainteresowania zamawiajgcych tg forma realizacji przedsiewzie¢ publicznych. Niewielka
liczba postepowan wszczetych w oparciu o przepisy ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (18) oraz udzielonych w tej procedurze (4) moze jednak wigzac sie
z poczatkowym okresem obowigzywania tej regulacji i tym samym ostroznosci
zamawiajgcych w stosowaniu jej przepisow.

Zaobserwowano spadek do liczby 33 690 z 35116 w 2016 r. rocznych sprawozdanh o
udzielonych w 2017 r. zamdwieniach przekazanych przez zamawiajgcych Prezesowi UZP
zgodnie art. 98 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Wydaje sie, ze zmniejszenie tej
ilosci sprawozdan, a tym samym szacowanej liczby jednostek zamawiajgcych, byto
skutkiem zmian organizacyjnych zwigzanych z reformg szkolnictwa. Likwidacja
(przeksztatcenie) gimnazjow natozylo obowigzek sporzgdzenia i przekazania
sprawozdania przez podmiot, ktéry stat sie nastepcg prawnym gimnazjum. W przypadku
przejecia praw i obowigzkéw likwidowanego gimnazjum przez szkote podstawowg
informacje dotyczgce zaméwienh tej jednostki oraz szkoty podstawowej przekazywano
tacznie w jednym rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach.

Zainteresowanie przedsiebiorcow ubieganiem sie o zamowienia publiczne, co wigze sie z
konkurencyjnoscig postepowan w 2017 r., nadal utrzymywato sie na niskim poziomie. Z
ogtoszen opublikowanych w BZP wynika, ze $rednio w postepowaniach sktadano 2,38
oferty. W zamowieniach o wartosci powyzej progdw unijnych przecietnie w jednym
postepowaniu wpltywato 2,23 oferty. Najwiecej ofert sktadano tradycyjnie w robotach
budowlanych, jednak w tych zamowieniach réwniez spadfa konkurencyjnos¢ w stosunku
do 2016 r. Niepokojacy jest bardzo duzy odsetek postepowan, w ktoérych ztozono tylko
jedng oferte - srednio 49%, w tym: w robotach budowlanych — 29% postepowan, w
dostawach i ustugach — 50% i 46% postepowan. Przyczyng tego stanu moze by¢ duza
liczba zamowien publicznych zwigzana z realizacjg szeregu projektéw (np.:
informatycznych, infrastrukturalnych itp.), w tym finansowanych ze srodkéw UE. W takich
warunkach, w ktérych przedsiebiorcy majg mozliwo$¢ wyboru uczestnictwa w réznego
rodzaju przedsiewzieciach o charakterze publicznym, moze pojawi¢ sie po ich stronie
pewna ostrozno$¢ w szacowaniu swoich mozliwosci realizacyjnych i skfadanie ofert w
pojedynczych, wybranych postepowaniach tak, aby nie narazi¢ sie na konieczno$¢
rownolegtego realizowania kilku uméw jednoczes$nie. Mata liczba ofert sktadanych srednio
w postepowaniach moze by¢ réwniez efektem wybierania przez przedsiebiorcéw, sposréd
wielu wszczynanych postepowan, tylko tych jednostkowych, ktére przy uwzglednieniu ich
potencjatu z wiekszg pewnoscig mogg wygrac. Innym prawdopodobnym czynnikiem moze
by¢ wieksze zainteresowanie matych firm wykonywaniem okre$lonych dziatan jako
podwykonawcy lub podmioty trzecie.

W 2017 r. w znaczgcy sposob poprawita sie $wiadomos¢ i wykorzystanie klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych, w szczegodlnosci jesli chodzi o jednostki
administracji rzadowej. W 2017 r. klauzule spoteczne uwzgledniono w 4 871 zamowieniach
publicznych udzielonych przez te jednostki na tgczng kwote 10 968 946 635,50 zt, co
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wskazuje na istotny wzrost liczby i wartosci takich zamdwien publicznych
uwzgledniajgcych klauzule spoteczne w stosunku do lat poprzednich (w 2016 r. — 1 855
zamowien o wartoéci 2 104 553 254,71 zt, w 2015 r. — 438 zamowien o wartosci
736 773 691,63 zt). Niewatpliwe wplyw na powyzsze miaty wydane w tym zakresie
Zalecenia Rady Ministrow skierowane tej grupy zamawiajgcych, a takze szeroko zakrojone
dziatania edukacyjne zwiekszajgce Swiadomos$é wsrdéd zamawiajgcych mozliwosci
wykorzystania zaméwienh publicznych réwniez w aspektach spotecznych.

W zorganizowanych przez Urzgd Zamoéwien Publicznych szkoleniach, seminariach,
konferencjach i warsztatach tgcznie wzieto udziat blisko 4 000 oséb. Podjete przez Urzad
Zamoéwien Publicznych dziatania o charakterze edukacyjno-informacyjnym objety
obszerny i zréznicowany zakres zagadnieh tematycznych dotyczacych udzielania
zamowien publicznych. Umozliwity dostep do wiedzy, w tym dobrych praktyk, wzorcowych
dokumentéw, rekomendacji itp., dyskusje i wymiane pogladow pomiedzy uczestnikami
rynku zaméwien publicznych. Celem tych dziatan byto podniesienie jakosci i efektywnosci
procesu udzielania zaméwien publicznych oraz ksztaltowanie prawidtowej polityki
zakupowej, w tym rowniez co do zwiekszenia swiadomosci zamawiajgcych i kontrolerow
zamowien publicznych zwigzanej ze stosowaniem zréwnowazonych zamowien
publicznych. Profesjonalizacja kadr w zamdwieniach publicznych ma zasadnicze
znaczenie dla wysokiej jakosci procesu i efektow udzielanych zamoéwien.

Rekomendacje:

Uwzgledniajgc wnioski wynikajgce z danych przedstawionych w Sprawozdaniu, podejmowane
w przysztosci dziatania powinny koncentrowaé sie przede wszystkim na osiggnieciu
nastepujgcych celéw zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego:

1.

Planowaniu zamdwien publicznych z odpowiednim wyprzedzeniem, umozliwiajgcym
prawidtowe przygotowanie postepowan;

Wzrostu poziomu wykorzystania jakosciowych kryteriéw oceny ofert;

Powszechnego uwzgledniania klauzul spotecznych i Srodowiskowych w zamdwieniach
publicznych

oraz dotyczgcych samego systemu zamdwien publicznych:

4.

Profesjonalizacji kadr w strukturach zamawiajacych, zaangazowanych w dziatania
zakupowe;

Zwiekszeniu zapotrzebowania na zamdwienia innowacyjne;

Zwigkszeniu konkurencyjnosci na rynku zamowien publicznych.

Realizacja powyzszych celéw powinna nastepowac w gtdéwnej mierze poprzez:

1.

Zachecanie zamawiajgcych do sSwiadomego planowania zamowien publicznych.
Efektywnos¢ zamoéwien publicznych polegajgca na osiggnieciu najlepszych rezultatow z
danych naktadéw uzalezniona jest w znacznej mierze od prawidtowego przygotowania
postepowania. Bardzo wazne jest zatem, by planowanie zamdwien publicznych
nastepowato z odpowiednim wyprzedzeniem, uwzgledniajgcym czas potrzebny do
starannego przygotowania postepowania, w szczegodlnosci sporzadzenia prawidtowego
opisu przedmiotu zamowienia. Zwlaszcza w przypadku zamowien strategicznych o
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charakterze inwestycyjnym zamawiajgcy powinni wykorzystywac¢ dostepne instrumenty
przed uruchomieniem procedury przetargu nieograniczonego, takie jak dialog techniczny,
badz powinni wykorzystywac¢ w uzasadnionych okolicznosciach inne konkurencyjne tryby
negocjacyjne, w ktérych mozliwe jest uzupetnianie i doprecyzowywanie zaréwno opisu
przedmiotu zaméwienia, jak i warunkdw umownych jego realizacji.

Podejmowanie dziatan edukacyjno-informacyjnych dedykowanych pracownikom komaorek
merytorycznych w stuzbach zamawiajgcych, odpowiadajgcych za przygotowanie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (sporzadzajgcych opis przedmiotu
zamowienia, przygotowujgcych kryteria oceny ofert i warunki udziatu w postepowaniu), a
nastepnie nadzorujgcych realizacie umowy o zamowienie publiczne. Wykonywanie
obowigzkéw pracowniczych w komodrkach merytorycznych administracji publicznej
zaangazowanych w dziatania zakupowe wymaga znajomosci przepiséw ustawy — Prawo
zamowien publicznych. Znajomosc¢ przepisdw oraz znajomos¢ obowigzkow zwigzanych z
udziatem w procesach zakupowych powigzana z odpowiedzialno$cig pracowniczg
powinny stanowi¢ podstawe nalezytego wykonywania zadan w zamowieniach publicznych.
Rolg zamawiajgcych jest zatem uwzglednienie wymogdéw zwigzanych z kwalifikacjami
personelu pracowniczego realizujgcego zamdwienia publiczne w dziataniach zwigzanych
z rozwojem zawodowym tych pracownikéw. Nadto zasadne jest monitorowanie przebiegu
procesu profesjonalizacji kadr u zamawiajgcych.

Pogtebianie swiadomoséci zamawiajgcych w identyfikowaniu potrzeb zakupowych. Postep
technologiczny prowadzi do zmiany gospodarki materialochtonnej na gospodarke opartg
na wiedzy i nowoczesnych technologiach, co zamawiajgcy powinni uwzglednia¢ w opisie
przedmiotu zamowienia. Innowacyjnos¢ osiggana jest poprzez uczenie sie i od
uczestnikow rynku zamowien publicznych nalezy oczekiwaé otwartosci na nowe
rozwigzania, przetamania stereotypdéw i odejscia od dotychczasowej, utrwalonej praktyki.
Nalezy zatem promowacC i zachecaC zamawiajgcych do stosowania instrumentéw
dostepnych w obowigzujgcych przepisach, jak np. dopuszczenie mozliwosci sktadania
ofert wariantowych, stosowanie kryteriow oceny ofert uwzgledniajgcych aspekty
innowacyjne.

Propagowanie wsrod zamawiajgcych znaczenia jakosciowych kryteriow oceny ofert dla
efektywnosci zamowienia publicznego. Ustawowe obnizenie znaczenia kryterium
najnizszej ceny spowodowato, ze zamawiajgcy zaczeli siega¢c do innych Kkryteriow
pozacenowych, co jest niewatpliwie zjawiskiem pozytywnym. W tym kontekscie wazne jest
réwniez zwrécenie szczegdlnej uwagi na wihasciwe, odpowiadajgce przedmiotowi
zamoOwienia, ksztattowanie struktury i znaczenia kryteriow oceny ofert. Podobnie opis
poszczegollnych kryteriow powinien by¢é jednoznaczny, czytelny, umozliwiajgcy
promowanie najlepszych warunkéw/rozwigzan ocenianego elementu.

. Wskazanie zamawiajgcym znaczenia zrownowazonych zamowien publicznych jako
narzedzia wspierajgcego realizacje istotnych celéw polityki krajowej, w tym ochrony
srodowiska, integracji spotecznej. Majgc na uwadze powyzsze, niezbedne jest
kontynuowanie dziatan na rzecz popularyzacji mozliwosci uwzgledniania aspektow
Ssrodowiskowych oraz spotecznych w postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego, co podkresla sie takze w Krajowym Planie Dziatan w zakresie
zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2017-2020. Dostrzegajgc wzrost
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wskaznikow w zakresie zielonych i spotecznych zamdwien publicznych, uzasadnione staje
sie potwierdzenie tego dobrego kierunku zmian oraz analiza jako$ciowa stosowanych
aspektow srodowiskowych i spotecznych poprzez przeprowadzenie pogtebionych badan
w powyzszym obszarze. Pozytywne doswiadczenia na polu zaméwien realizowanych
przez jednostki administracji rzgdowej w zakresie stosowania klauzul spotecznych w
zamowieniach publicznych wskazujg na zasadnos¢ ukierunkowania dziatann majgcych na
celu zwiekszenie swiadomosci stosowania tego rodzaju zaméwieh wsréd zamawiajgcych
nalezgcych do sektora samorzgdowego.

Zachecanie zamawiajgcych do korzystania z mozliwosci stosowania zaliczek w
postepowaniu 0 zamodwienie publiczne, jednakze w sposodb wywazony, poprzedzony
oceng ryzyka i jego zabezpieczenia kontraktowego poprzez m.in. ustanowienie
zabezpieczenia zwrotu zaliczki, wykorzystanie zaliczki na cel okreslony w umowie w
sprawie zamowienia publicznego. Zwiekszenie czestotliwosci wyptaty zaliczek
wykonawcom moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia zainteresowania przedsiebiorcow, w
szczegodlnosci z sektora MSP, do ubiegania sig o publiczne kontrakty, co wptynie na wzrost
konkurencyjnosci na rynku zamowien publicznych.
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I V. ZALACZNIKI

Spis zalgcznikow

1.

Wykaz aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo zamowien publicznych obowigzujgcych
w 2017 r.
Wykaz aktéw prawnych obowigzujgcych w 2017 r. regulujgcych zagadnienia z dziedziny

zamowien publicznych na szczeblu unijnym.

3. Wartosc polskiego rynku zaméwieh publicznych w latach 2010-2017.

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.

18.

19.

Liczba i warto$¢ zamowien udzielonych na podstawie niektérych wytgczen przepiséw Pzp
okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138.

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zamdwienia.

Struktura liczby zakontraktowanych robot budowlanych, dostaw i ustug przez niektére
grupy zamawiajgcych.

Podziat zawiadomien ze wzgledu na przedmiot postepowania w zaméwieniach in-house w
roku 2017.

Udziat procentowy poszczegolnych trybdw w latach 2014-2017.

Przecietny czas trwania postepowania o warto$ci nieprzekraczajgcej progow UE.
Przecietny czas trwania postepowania o wartosci powyzej progéw UE.

Dane dotyczace stosowania pozacenowych kryteriéw oceny ofert w roku 2017.

Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty.

Wykaz zamoéwien udzielonych polskim wykonawcom na rynkach zagranicznych w roku
2017

Liczba wniesionych odwotan w latach 2014-2017.

Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono naruszen
przepisOdw ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Dane dotyczgce zamdéwien, w ktdrych zastosowano odpowiednie aspekty spoteczne.
Dane dotyczgce zamédwien, w ktoérych odwotano sie do odpowiednich aspektéw
Srodowiskowych i innowacyjnych.

Liczba i wartos¢ zaméwieh publicznych udzielonych przez jednostki administracji
rzgdowej, w ktorych zastosowano odpowiednie aspekty spoteczne.

Zbiorcze zestawienie danych dotyczacych udzielonych zamowien publicznych z

wykorzystaniem procedur okres$lonych w Pzp w latach 2014-2017.
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10.

11.

12.

13.

Zalacznik nr 1 I

Wykaz aktow wykonawczych do ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
obowigzujacych w 2017 r.

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wykazu robét
budowlanych (Dz. U. poz. 1125).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie wykazu dokumentow
publicznych i drukow o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. poz.
1089 oraz z 2017 r. poz. 1996).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie trybu postepowania w
zakresie oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa (Dz. U.
poz. 233).

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia
srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
oraz udostepniania i przechowywania dokumentéw elektronicznych (Dz. U. poz. 1320).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. poz. 1127).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot
wartosci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogfoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1880); obowigzujace
do dnia 31 grudnia 2017 r. Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszio w zycie rozporzgdzenie
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot wartosci zamowien
oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2479).

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentow,
jakich moze zgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia
(Dz. U. poz. 1126).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod
i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw roboét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. poz. 1389).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie Sredniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien
publicznych (Dz. U. poz. 2254); obowigzujgce do dnia 31 grudnia 2017 r. Z dniem 1
stycznia 2018 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2477).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena
obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zamodwien
publicznych (Dz. U. poz. 559).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. poz. 1128).

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdéwieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie wykazu ustug
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o charakterze priorytetowym i
niepriorytetowym (Dz. U. poz. 1135).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie organéw wtasciwych
do wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia
dziatalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony (Dz. U. z
2018 r. poz. 958).

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia przewodniczgcego, wiceprzewodniczgcego i pozostatych czionkéw Rady
Zamowien Publicznych (Dz. U. poz. 470).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wielokrotnosci
kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa,
wiceprezesa oraz pozostatych cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej (Dz. U. poz. 885 oraz
z 2016 r. poz. 2178); obowigzywato do dnia 30 kwietnia 2018 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na cztonkéw Krajowej Izby Odwotawcze;j,
sposobu powotywania komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegdtowego zakresu
postepowania kwalifikacyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1126).

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwofan (Dz. U. z 2018 r. poz. 1092).

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwofania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 972).

Zarzgdzenie nr 110 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 2004 r. w sprawie nadania
statutu Urzedowi Zamoéwien Publicznych (M.P. poz. 886, z 2007 r. poz. 122 oraz z 2008 r.
poz. 275); utracito moc z dniem 5 kwietnia 2017 r., w zwigzku z wejSciem w zycie
zarzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie nadania
statutu Urzedowi Zamoéwien Publicznych (Dz. Urz. MRIF poz. 57).

Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie nadania
statutu Urzedowi Zamowien Publicznych (Dz. Urz. MRIF poz. 57).

Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie organizaciji
zakupow dostaw i ustug w sagdownictwie powszechnym oraz wskazania zamawiajgcego
(Dz. Urz. MS poz. 122 oraz z 2018 r. poz. 118).

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie
wyznaczenia lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu do przeprowadzenia postepowania
oraz udzielenia zamowienia publicznego na ubezpieczenie mienia, ubezpieczenie pséw i
ubezpieczenie floty pojazdéw stuzbowych na rzecz wszystkich izb administracji skarbowe;j
(Dz. Urz. MRIF poz. 229).

Zarzgdzenie nr 39 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie
wskazania zamawiajgcego wilasciwego do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego i udzielenia zamdwienia publicznego na ustugi przyjmowania
wnioskow wizowych na rzecz polskich placéwek zagranicznych w Federacji Rosyjskiej (Dz.
Urz. MSZ poz. 68).

Zarzgdzenie nr 37 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wskazania zamawiajgcego wlasciwego do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego i udzielenia zamdwienia publicznego na ustugi przyjmowania
wnioskow wizowych na rzecz polskich placéwek zagranicznych w Republice Biatorusi (Dz.
Urz. MSZ poz. 65).

Zarzgdzenie nr 35 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamowienia publicznego na zakup 500 sztuk licencji oprogramowania IPsec VPN Client
CERTIFIED EAL3+ (THEGREENBOW) na rok 2018 (Dz. Urz. MSZ poz. 61).
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wyznaczenia Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie do przeprowadzenia postepowania
oraz udzielenia zamoéwienia publicznego na zakup czterech mobilnych urzgdzen RTG do
przeswietlania bagazu na rzecz okreslonych izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MRiF
poz. 204).

Zarzagdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wyznaczenia Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie do przeprowadzenia
postepowania oraz udzielenia zaméwienia publicznego na zakup pojazdéw typu bus na
rzecz wszystkich izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MRIiF poz. 205).

Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 wrzesnia 2017 r. w sprawie
wyznaczenia Izby Administracji Skarbowej w Biatymstoku, Izby Administracji Skarbowej w
Bydgoszczy, Izby Administracji Skarbowej w Krakowie, 1zby Administracji Skarbowej w
Lublinie, 1zby Administracji Skarbowej w todzi, Izby Administracji Skarbowej w Zielonej
Goérze do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia zamdéwienia publicznego na
zakup pojazdow samochodowych nieoznakowanych z systemem do odczytu tablic
rejestracyjnych (OCR) na rzecz okreslonych izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MRiF
poz. 183).

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2017 r. w Sprawie
wyznaczenia lzby Administracji Skarbowej w Szczecinie do przeprowadzenia
postepowania oraz udzielenia zamowienia publicznego na zakup pojazdow oznakowanych
typu biuro z wyposazeniem na rzecz wszystkich izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MRIiF
poz. 179); utracito moc z dniem 12 pazdziernika 2017 r. w zwigzku z wejSciem w zycie
zarzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wyznaczenia Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie do przeprowadzenia
postepowania oraz udzielenia zamdwienia publicznego na zakup pojazdow typu bus na
rzecz wszystkich izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MRiF poz. 205).

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 20 lipca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
Izby Administracji Skarbowej w Biatymstoku do przeprowadzenia postepowania oraz
udzielenia zamowienia publicznego na swiadczenie serwisu pogwarancyjnego urzadzen
rentgenowskich na rzecz okreslonych izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MRIF poz.
139).

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 20 lipca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie do przeprowadzenia postepowania oraz
udzielenia zamowienia publicznego na zakup mobilnych urzgdzen skanujgcych na rzecz
okreslonych izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MRIiF poz. 140).

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
Izby Administracji Skarbowej w todzi do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamowienia publicznego na dostawe paliwa do samochodéw stuzbowych na rzecz
wszystkich izb administracji skarbowej i Krajowej Informacji Skarbowej (Dz. Urz. MRIF poz.
129).

Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach do przeprowadzenia postepowan oraz
udzielenia zamoéwien publicznych na dostawe prasy i czasopism w wersji papierowej i w
wersji elektronicznej, na rzecz wszystkich izb administracji skarbowej i Krajowej Informacji
Skarbowej (Dz. Urz. MRIiF poz. 130).

Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
Izby Administracji Skarbowej w Krakowie do przeprowadzenia postepowania oraz
udzielenia zamdwienia publicznego na dostawe systemu informacji prawnej, na rzecz
wszystkich izb administracji skarbowej i Krajowej Informacji Skarbowej (Dz. Urz. MRIiF poz.
131).

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
Izby Administracji Skarbowej w Opolu do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamowienia publicznego na dostawe formularzy potwierdzen odbioru, na rzecz wszystkich
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

izb administracji skarbowej, Krajowej Informacji Skarbowej i Ministerstwa Finanséw (Dz.
Urz. MRIF poz. 132).

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
Izby Administracji Skarbowej w Gdansku do przeprowadzenia postepowania oraz
udzielenia zamdwienia publicznego na dostawe energii elektrycznej, na rzecz wszystkich
izb administracji skarbowej, Krajowej Informacji Skarbowej i Krajowej Szkoty Skarbowosci
(Dz. Urz. MRIF poz. 117).

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy do przeprowadzenia postepowania oraz
udzielenia zamoéwienia publicznego na dostawe sprzetu i urzgdzeh informatycznych, na
rzecz wszystkich izb administracji skarbowej i Krajowej Informacji Skarbowej (Dz. Urz.
MRIiF poz. 118).

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie wyznaczenia
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu do przeprowadzenia postepowan oraz udzielenia
zamowien publicznych na dostawe papieru do drukarek i kopiarek oraz na $wiadczenie
ustug pocztowych, na rzecz wszystkich izb administracji skarbowej i Krajowej Informacji
Skarbowej (Dz. Urz. MRIiF poz. 109).

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 19 kwietnia 2017 r. w sprawie
wyznaczenia Izb Administracji Skarbowej w: Poznaniu, Szczecinie, Katowicach,
Rzeszowie, Zielonej Goérze oraz we Wroctawiu do przeprowadzenia niektérych
postepowan i udzielenia zamowien publicznych na rzecz okreslonych izb administracji
skarbowych (Dz. Urz. MRIiF poz. 80).

Zarzadzenie nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
wyznaczenia Inspektoratu Uzbrojenia do przygotowania i przeprowadzenia postepowania
oraz zawarcia umowy ramowej w zakresie swiadczenia ustug celno- spedycyjnych na
rzecz okreslonych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowe;j
(Dz. Urz. MON poz. 211).

Zarzgdzenie nr 41 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
wskazania zamawiajgcego wiasciwego do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego i udzielenia zamowienia publicznego na ustugi przyjmowania
wnioskéw wizowych oraz wnioskédw o zezwolenie uprawniajgce do matego ruchu
granicznego na rzecz polskich placowek zagranicznych na Ukrainie (Dz. Urz. MSZ poz.
51).

Zarzadzenie nr 37 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamowienia publicznego na zakup 500 sztuk licencji oprogramowania IPsec VPN Client
CERTIFIED EAL3+ (THEGREENBOW) (Dz. Urz. MSZ poz. 47);

Zarzagdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie wyznaczenia
zamawiajgcego do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamodwienia publicznego
na ustugi ubezpieczeniowe na rzecz jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. Urz. MS
poz. 143).

Zarzadzenie nr 3 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamoOwienia publicznego na $wiadczenie ustug przyjmowania wnioskéw wizowych na
rzecz polskich placéwek zagranicznych na terenie Chinskiej Republiki Ludowej (Dz. Urz.
poz. 3).

Zarzadzenie nr 45 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamowienia publicznego na zakup 500 sztuk licencji oprogramowania IPsec VPN Client
CERTIFIED EAL3+ (THEGREENBOW) (Dz. Urz. MSZ poz. 47).

Zarzadzenie nr 27 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
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zamowienia publicznego na ,Zakup urzgdzen na potrzeby prowadzonej modernizacji sieci
LAN/WAN" na rzecz polskich placéwek zagranicznych (Dz. Urz. MSZ poz. 29).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie wyznaczenia
zamawiajgcego do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zaméwienia publicznego
na dostawe samochoddw na rzecz zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich oraz
Instytutu Ekspertyz Sgdowych (Dz. Urz. MS poz. 180).

Zarzagdzenie nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamowienia publicznego na $wiadczenie ustug przyjmowania wnioskow wizowych na
rzecz polskich placéwek zagranicznych w Republice Biatorusi (Dz. Urz. MSZ poz. 13).

Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 wrzes$nia 2014 r. w sprawie wskazania
zamawiajgcego do przygotowywania i przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, udzielania zamdowien oraz zawierania umow ramowych na rzecz
sgdow powszechnych (Dz. Urz. MS poz. 153); utracito moc z dniem 29 marca 2017 r., w
zwigzku z wejsciem w zycie zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 2017 r.
w sprawie organizacji zakupow dostaw i ustug w sgdownictwie powszechnym oraz
wskazania zamawiajgcego (Dz. Urz. MS poz. 122 oraz z 2018 r. poz. 118).

Zarzgdzenie nr 23 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12 wrzesnia 2014 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamowienia publicznego na swiadczenie ustug przyjmowania wnioskow wizowych na
rzecz polskich placéwek zagranicznych na terenie Chinskiej Republiki Ludowej (Dz. Urz.
MSZ poz. 24).

Zarzgdzenie nr 18 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12 czerwca 2014 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamowienia publicznego na swiadczenie ustug przyjmowania wnioskow wizowych na
rzecz polskich placéwek zagranicznych na terenie Republiki Turcji (Dz. Urz. MSZ poz. 19).

Zarzgdzenie nr 7 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
wskazania jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowan i udzielenia
zamowien publicznych na uruchomienie i utrzymanie ustugi transmisji danych oraz
uruchomienie i utrzymanie dostepu do publicznej sieci telefonicznej (PSTN) dla Strazy
Granicznej i Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (Dz. Urz. MSW poz. 13).

Zarzgdzenie nr 30 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
wyznaczenia Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Federacji Rosyjskiej do
przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia zamédwienia publicznego na rzecz
polskich placéwek zagranicznych w Federacji Rosyjskiej (Dz. Urz. MSZ poz. 34).

Zarzadzenie nr 4 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamowienia publicznego na swiadczenie ustug przyjmowania wnioskéw wizowych oraz
wnioskéw o zezwolenie uprawniajgce do matego ruchu granicznego na rzecz polskich
placowek zagranicznych na terenie Ukrainy (Dz. Urz. MSZ poz. 10).

Zarzgdzenie nr 28 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie
uchylenia niektérych zarzgdzen Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. Urz. MSZ poz. 30).

Zarzgdzenie nr 105/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrze$nia 2012 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki wojskowej upowaznionej do przeprowadzenia zamowienia
publicznego na rzecz jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej (Dz. Urz. MON
poz. 362).

Zarzgdzenie nr 10 Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia
publicznego na $wiadczenie ustug ubezpieczen majgtkowych i komunikacyjnych na rzecz
okreslonych izb celnych (Dz. Urz. MF poz. 8).

Zarzadzenie nr 11 Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia
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62.

63.

64.

65.

66.

publicznego na dostawe papieru kserograficznego na rzecz okreslonych izb celnych (Dz.
Urz. MF poz. 9 oraz z 2010 r. poz. 17).

Zarzadzenie nr 19 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie wyznaczenia
izb celnych w Poznaniu i Wroctawiu do przeprowadzania niektérych postepowan oraz
udzielania zamowien publicznych na rzecz okreslonych izb celnych (Dz. Urz. MF poz. 50).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 lipca 2007 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia
publicznego na dostawe samochoddw na rzecz sgdow powszechnych (Dz. Urz. MS poz.
24).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia
publicznego na rzecz sgdéw powszechnych oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dz. Urz.
MS poz. 130).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrzesnia 2006 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia
publicznego na rzecz sgdoéw powszechnych oraz zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich (Dz. Urz. MS poz. 126).

Zarzadzenie nr 100 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie
wskazania centralnego zamawiajgcego dla jednostek administracji rzgdowej oraz
wskazania jednostek administracji rzadowej zobowigzanych do nabywania zaméwien od
centralnego zamawiajgcego (M.P. poz. 832 oraz z 2018 r. poz. 395);

Zarzgdzenie nr 10 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie wskazania
centralnego zamawiajgcego do przygotowywania i przeprowadzania postepowan o
udzielenie zmoéwienia publicznego, udzielania zamdowien oraz zawierania uméw ramowych
na potrzeby jednostek administracji rzgdowej, zmienione zarzgdzeniem nr 67 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 2016 r.; utracito moc z dniem 31 sierpnia 2017 r., w
zwigzku z wejsciem w zycie zarzadzenia nr 100 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia
2017 r. w sprawie wskazania centralnego zamawiajgcego dla jednostek administraciji
rzgdowej oraz wskazania jednostek administracji rzgdowej zobowigzanych do nabywania
zamowien od centralnego zamawiajgcego (M.P. poz. 832 oraz z 2018 r. poz. 395).

133



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2017 r.

Zalacznik nr 2 I

Wykaz aktow prawnych obowigzujacych w 2017 r. regulujgcych zagadnienia
z dziedziny zamoéwien publicznych na szczeblu unijnym

Dyrektywy

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zaméwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 65, z pozn. zm.) (tzw. nowa dyrektywa klasyczna, co do zasady
bezposrednio stosowana od dnia 18 kwietnia 2016 r., wdroZzona ustawg z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw).

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE
L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.) (tzw. nowa dyrektywa sektorowa, co do zasady
bezposrednio stosowana od dnia 18 kwietnia 2016 r., wdrozona ustawg z dnia 22 czerwca
2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw).

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania koncesiji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z pdzn. zm.) (tzw.
dyrektywa koncesyjna, co do zasady bezposrednio stosowana od dnia 18 kwietnia 2016 r.,
wdrozona ustawg z dnia 21 pazdziernika 2016 r. 0 umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi).

4. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektorych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i
ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z
20.08.2009, str. 76, z p6ézn. zm.) (tzw. dyrektywa obronna).

5. Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynaciji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania procedur
odwotawczych w zakresie udzielania zamoéwien publicznych na dostawy i roboty
budowlane (Dz. Urz. WE L 395 z 30.12.1989, str. 33; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 6, t. 1, str. 246) oraz dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992
r. koordynujgca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace sie do
stosowania przepiséw wspoélnotowych w procedurach zamowien publicznych podmiotéw
dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.
Urz. WE L 76 z 23.03.1992, str. 14; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 1,
str. 315) zmienione m.in.:

- dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/66/WE z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajgcg dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/[EWG w zakresie poprawy
skutecznos$ci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamowien publicznych
(Dz. Urz. UE L 335 z 20.12.2007, str. 31) (tzw. dyrektywa odwotawcza).

6. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w
sprawie fakturowania elektronicznego w zamoéwieniach publicznych (Dz. Urz. UE L 133 z
06.05.2014, str. 1) (termin implementacji do krajowego ustawodawstwa: 27 listopada
2018 r.).

Rozporzadzenia

1. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2364 z dnia 18 grudnia 2017 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do
progéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L 337 z
19.12.2017, str. 17) (rozporzgdzenie weszto w Zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.).
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Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2365 z dnia 18 grudnia 2017 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do
progéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L 337 z
19.12.2017, str. 19) (rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2366 z dnia 18 grudnia 2017 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu do
progéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L 337 z
19.12.2017, str. 21) (rozporzgdzenie weszfo w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.).

Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2017/2367 z dnia 18 grudnia 2017 r. zmieniajgce dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do progéw obowigzujgcych
w zakresie procedur udzielania zamowien (Dz. Urz. UE L 337 z 19.12.2017, str. 22)
(rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r. ustanawiajgce
standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia (Dz. Urz. UE L
32 06.01.2016, str. 16) (Jednolity Europejski Dokument Zaméwienia).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien
publicznych i uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L
296 z 12.11.2015, str. 1) (formularze ogtoszen).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspdlnego Stownika Zamoéwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce procedur udzielania zamowien publicznych w
zakresie zmiany CPV (Dz. Urz. UE L 74 z 15.03.2008, str. 1) (Wspoiny stownik zaméwien).

Decyzje

1.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczaca
szczegdtowych zasad stosowania art. 34 i 35 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwieh przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 275 z
12.10.2016, str. 39).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1195 z dnia 4 lipca 2016 r. wytgczajgca ustugi
kurierskie i ustugi inne niz ustugi pocztowe w Polsce z zakresu stosowania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwieh przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 197 z 27.07.2016, str. 4).

Komunikaty

1.

Komunikat Komisji — Roéwnowartos¢ progow okreslonych w dyrektywach Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE (Dz. Urz. UE C
438 7 19.12.2017, str. 1).

Unijne akty prawne powigzane z zaméwieniami publicznymi

1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1, z
pdzn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w
sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujaca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011,
str. 1).
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10.

11.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13, z pozn.
zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.2009, str. 5).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca i w
nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z
05.06.20009, str. 16, z pézn. zm.).

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczgca delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 18 z
21.01.1997, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 431, z pozn.
zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 174/2013 z dnia 5 lutego 2013
r. zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 106/2008 w sprawie wspoélnotowego programu
znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych (Dz. Urz. UE L 63 z
06.03.2013, str. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE (Dz. Urz. UE L 27 z 30.01.2010, str. 1,
z pdzn. zm.) (rozporzgdzenie Ecolabel).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu
we Wspdlnocie (EMAS), uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje
Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 1, z pézn. zm.)
(rozporzgdzenie EMAS).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie wspolnotowego programu znakowania efektywnosci energetycznej
urzagdzen biurowych (Energy Star) (Dz. Urz. UE L 39 z 13.02.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i
(EWG) 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1, z p6zn. zm.).
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Wartos¢ polskiego rynku zamoéwien publicznych w latach 2010-2017

Zalacznik nr 3 I
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Zatacznik nr 4 I

Liczba i wartos¢é zaméwien udzielonych na podstawie wylaczen przepiséw
Pzp okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138

taczna wartos¢

Lp. Wytaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy z uwagi na wartos¢ zaméwienia [w tys. z4]
1 zamowienia, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktérej 34 065 411
mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone na ustugi, jezeli warto$¢
2 | zamowienia jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 86 910
ust. 8 ustawy Pzp
zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone na dostawy, jezeli warto$¢
3 | zamdwienia jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 167 722
ust. 8 ustawy Pzp
Razem 34320 043
poz. 1-3
Wylaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy z uwagi na inne przestanki niz udlz_ileclf)aé;ch Laczna wartos¢
wartos¢ zamoéwienia P [w tys. zi]
zamoéwien
4 zamowienia lub konkursy udzielone na podstawie procedury organizacji miedzynarodowe;j 4143 1179 217
odmiennej od okreslonej w ustawie, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lit. a ustawy Pzp
zamowienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, udzielone na
podstawie procedury wynikajgcej z porozumienia tworzgcego zobowigzania
5 prawnomiedzynarodowe, jak umowa migdzynarodowa zawarta migedzy Rzeczgpospolita Polskg 563 2167
a jednym lub wieloma panstwami niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, w celu pozyskania
dostaw, ustug lub robét budowlanych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspélnego
przedsiewziecia
6 zamowienia lub konkursy, w catosci finansowane przez organizacje miedzynarodowg lub 7 190 867
miedzynarodowa instytucje finansujgca, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1a ustawy Pzp
7 zamowienia lub konkursy, w ponad 50% finansowane przez organizacje miedzynarodowg lub 53 107 950
miedzynarodowa instytucje finansujgca, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1b ustawy Pzp
8 zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi arbitrazowe lub pojednawcze, o ktérych mowa w 120 2982
art. 4 pkt 3 lit. a ustawy Pzp
9 zam(')v_vienia, ktérych przedmiotem sg ustugi badawcze i rozwojowe, o ktérych mowa w art. 4 6 407 162 036
pkt 3 lit. e ustawy Pzp
10 zamowienia, ktorych przedmiotem sg ustugi prawne, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. ea 2180 100 098
ustawy Pzp
1 zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie audycji i materiatéw do audyciji lub ich 11 790 018 316
opracowanie, produkcja lub koprodukcja, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. g ustawy Pzp
zamowienia, ktérych przedmiotem jest zakup czasu antenowego lub audycji, o ktérych mowa w
12 art. 4 pkt 3 lit. h ustawy Pzp 1509 98 041
zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie wiasnosci lub innych praw do istniejgcych
13 budynkéw lub nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. i ustawy Pzp 12294 1539 334
zamowienia, ktorych przedmiotem sg ustugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedazg, kupnem
lub zbyciem papieréw warto$ciowych lub innych instrumentéw finansowych, w rozumieniu
14 | ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 209 6 317 307
1768, z pdzn. zm.) oraz operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabilnosci
Finansowej i Europejskim Mechanizmem Stabilnosci, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. j ustawy
Pzp
15 zamowienia, ktérych przedmiotem sa pozyczki lub kredyty, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. ja 250 1631627
ustawy Pzp
16 zamowienia lub konkursy, ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informacji 170 378 732
niejawnych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. a ustawy Pzp
17 | zamowienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. b ustawy Pzp 542 515 228
18 | zamowienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. ¢ ustawy Pzp 11 10 974
19 | zamowienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. d ustawy Pzp 17 6 152
20 zamowienia dotyczgce produkgcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o o5 3615 945
ktérych mowa w art. 4 pkt 5b ustawy Pzp
21 zamodwienia dotyczace wytwarzania i dystrybucji dokumentéw publicznych i ich personalizacji, 569 136 263
o ktérych mowa w art. 4 pkt 5c lit. a ustawy Pzp
29 zamowienia dotyczgce wytwarzania i dystrybucji drukéw o strategicznym znaczeniu dla 216 22 537
bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5c lit. b ustawy Pzp
23 zamowienia dotyczgce wytwarzania i dystrybucji znakéw akcyzy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 52 4904
5c lit. ¢ ustawy Pzp
zamodwienia na ustugi udzielone innemu zamawiajgcemu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-
24 | 3a ustawy, ktéremu wytgczne prawo do swiadczenia tych ustug przyznano w drodze ustawy lub 10173 1678525

innego aktu normatywnego, ktéry podlega publikacji, o ktérych mowa w art. 4 pkt 6 ustawy Pzp
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25

zamowienia i konkursy, ktérych gtéwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym na oddanie do
dyspozyciji publicznej sieci telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 4 pkt 10 lit. a ustawy Pzp

4228

830

26

zamowienia i konkursy, ktérych gtéwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym na eksploatacje
publicznej sieci telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 4 pkt 10 lit. b ustawy Pzp

261

6 862

27

zamowienia i konkursy, ktérych gtéwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym na swiadczenie
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomocg publicznej sieci
telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 4 pkt 10 lit. c ustawy Pzp

1209

16 620

28

nabywanie dostaw, ustug lub robét budowlanych od centralnego zamawiajgcego lub od
wykonawcédw wybranych przez centralnego zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 4 pkt 11
ustawy Pzp

3576

336 184

29

zamoéwienia udzielone instytucji gospodarki budzetowej przez organ wtadzy publicznej
wykonujgcy funkcje organu zatozycielskiego tej instytuciji, o ktérych mowa w art. 4 pkt 13
ustawy Pzp

2 266

206 644

30

koncesje na roboty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920), o ktérych mowa w art. 4 pkt 12
ustawy Pzp

31

koncesje na ustugi w rozumieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, o ktérych mowa w art. 4 pkt 12 ustawy Pzp

73 989

32

zamowienia i konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 12a ustawy Pzp, udzielane i organizowane
przez podmioty wykonujgce dziatalnos$é, o ktérej mowa w art. 132 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp

66

561

33

zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegdlnej procedury wynikajgcej z umowy
miedzynarodowej, ktdrej strong jest Rzeczpospolita Polska, zawartej z jednym lub wieloma
panstwami niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, lub porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym

31

204 478

34

zamodwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 1
lit. b ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegdlnej procedury wynikajgcej z umowy
miedzynarodowej, ktérej strong jest Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk i dotyczacych przedsiebiorcéw,
niezaleznie od ich siedziby lub miejsca zamieszkania

1750

35

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4 b ust. 1 pkt 1
lit. ¢ ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegdlnej procedury organizacji miedzynarodowej

0

36

zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp

165 067

37

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone do celéw dziatalnosci
wywiadowczej, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

45 679

38

zamodwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp, udzielone w ramach programu wspotpracy opartego na badaniach i rozwoju,
prowadzonych wspdlnie przez Rzeczpospolitg Polskg i co najmniej jedno parnstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej nad opracowaniem nowego produktu oraz, tam gdzie ma to
zastosowanie, do pdézniejszych etapow cato$ci lub czesci cyklu zycia tego produktu

396

39

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktéorych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp, udzielone w panstwie niebedgcym cztonkiem Unii Europejskiej, w tym zakupéw
cywilnych realizowanych podczas rozmieszczenia sit zbrojnych, oraz sit, do ktérych
podstawowych zadan nalezy ochrona bezpieczenstwa

143

14 273

40

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6
lit. a ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa
zwigzane z dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu

11

61 544

41

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6
lit. b ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa
zwigzane z robotami budowlanymi i ustugami bezposrednio zwigzanymi z takim sprzetem

42

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6
lit. c ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzagdowi innego panstwa
zwigzane z robotami budowlanymi i ustugami do szczegodlnych celéw wojskowych lub
newralgicznymi robotami budowlanymi lub ustugami

43

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktéorych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 7
ustawy Pzp, ktérych przedmiotem sg ustugi finansowe, z wyjatkiem ustug ubezpieczeniowych

44

zaméwienia lub konkursy w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w catosci finansowane
przez organizacje miedzynarodowg lub miedzynarodows instytucje finansujaca, o ktérych
mowa w art. 4b ust. 1a pkt 1 ustawy Pzp

45

zaméwienia lub konkursy w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w ponad 50%
finansowane przez organizacje miedzynarodowa lub miedzynarodowsg instytucje finansujgca, o
ktorych mowa w art. 4b ust. 1a pkt 2 ustawy Pzp

19

178

46

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzace wytgcznie do celdw prac
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp

17 628

175 607

47

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej, o
ktorych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

31608

230 196

48

zamoOwienia udzielone przez inne niz okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. g ustawy Pzp podmioty,
ktorych przedmiotem dziatalnosci jest produkcja i koprodukcja audycji i materiatéw do audycji
lub ich opracowanie, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

195

10121

49

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci oswiatowej, o
ktorych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp

2094

13391
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50

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane, wykonywane na obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz realizujgce przedsigwzigcia rewitalizacyjne zawarte w
gminnym programie rewitalizacji, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp

277

51

zamowienia, ktorych przedmiotem sg ustugi z zakresu lesnictwa, o ktérych mowa w art. 4d ust.
1 pkt 6 ustawy Pzp

364

25204

52

zamoéwienia udzielone przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego albo
jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane przywieziennym zaktadom
pracy, prowadzonym jako przedsigbiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej,
o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp

730

236 693

53

zamowienia, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp, udzielone przez
zarzadzajgcego specjalng strefg ekonomiczng, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20
pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1010, z
pézn. zm.), bedacego podmiotem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

3512

21075

54

zamodwienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, ktére zostaty udzielone
podmiotom powigzanym z zamawiajgcym w sposoéb, o ktérym mowa w art. 136 ust. 1 ustawy
Pzp

1669

3283 387

55

zamodwienia sektorowe na ustugi lub roboty budowlane, o ktérych mowa w art. 136 ust. 2
ustawy Pzp, udzielone przez podmiot utworzony przez zamawiajgcych w celu wspdlnego
wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp, jednemu z tych
zamawiajgcych lub podmiotowi powigzanemu z jednym z tych zamawiajgcych, w sposéb o
ktorym mowa w art. 136 ust. 1 ustawy Pzp

48

10 007 950

56

zamoéwienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 136 ust. 3 ustawy Pzp, udzielone podmiotowi
utworzonemu przez zamawiajgcych w celu wspolnego wykonywania dziatalnosci, o ktérej
mowa w art. 132 ustawy Pzp, przez jednego z tych zamawiajacych, o ile podmiot ten zostat
utworzony na okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na podstawie ktérego zostat utworzony
wynika, ze zamawiajgcy pozostang jego czionkami w tym okresie

57

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalno$ci polegajgcej na dostarczaniu gazu do sieci przeznaczonych do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcja, przesytaniem lub dystrybucja, o ile
produkcja gazu stanowi niezbedng konsekwencje prowadzenia dziatalnosci innej niz
dziatalnos$¢, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp, oraz dostarczanie gazu ma na celu
wytacznie ekonomiczne wykorzystanie produkcji i w okresie ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w
ktérym udzielono zamoéwienia, nie przekroczono 20% przecietnych obrotdw wykonawcy

15

515

58

zaméwienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci polegajgcej na dostarczaniu ciepta do sieci przeznaczonych do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg, przesytaniem lub dystrybucja ciepta, o
ile produkcja ciepta stanowi niezbedng konsekwencje prowadzenia dziatalnosci innej niz
dziatalnos$¢, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp, oraz dostarczanie ciepta ma na celu
wytgcznie ekonomiczne wykorzystanie produkcji i w okresie ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w
ktérym udzielono zamoéwienia, nie przekroczono 20% przecietnych obrotéw wykonawcy

1270

174 103

59

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 137 ust. 2 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalno$ci polegajgcej na dostarczaniu energii elektrycznej do sieci
przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg, przesytaniem lub
dystrybucjg energii elektrycznej, o ile produkcja energii elektrycznej jest niezbedna do
prowadzenia dziatalnosci innej niz dziatalnosc, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp, oraz
dostarczanie energii elektrycznej jest uzaleznione wytacznie od wlasnego zuzycia i w okresie
ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w ktérym udzielono zamdéwienia, nie przekroczono 30% fgcznej
produkcji

64

1263 964

60

zaméwienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 137 ust. 3 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci polegajgcej na dostarczaniu wody pitnej do sieci przeznaczonej do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg lub dystrybucjg wody pitnej, o ile
produkcja wody pitnej jest niezbedna do prowadzenia dziatalnosci innej niz dziatalnos¢, o ktorej
mowa w art. 132 ustawy Pzp, oraz dostarczanie wody pitnej uzaleznione jest wytgcznie od
wiasnego zuzycia i w okresie ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w ktérym udziela si¢ zamowienia,
nie przekroczono 30% tgcznej produkciji

1172

61 479

61

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 138 ust. 1 ustawy Pzp, udzielone w celu
odsprzedazy lub wynajmu przedmiotu zamowienia osobom trzecim, o ile zamawiajgcy nie
posiada szczegodlnego lub wytgcznego prawa do sprzedazy lub wynajmu przedmiotu
zamodwienia, a inne podmioty mogg przedmiot zamdwienia bez ograniczen sprzedawac lub
wynajmowac na tych samych warunkach co zamawiajgcy

1053

1854134

62

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 138 ust. 2 ustawy Pzp, majgce na celu
udzielenie koncesji na roboty budowlane, o ile koncesje takie sg udzielane w celu wykonywania
dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp

63

zamodwienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 138 ust. 3 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy, poza obszarem Unii Europejskiej,
o ile do jej wykonywania nie jest wykorzystywana sie¢ znajdujgca sie na obszarze Unii
Europejskiej lub obszar Unii Europejskiej

10

753

Razem
poz. 4-63

124 653

37 112 404

Razem
poz. 1-63

71 432 447
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Zatacznik nr 5 I

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
ROBOTY BUDOWLANE
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
DOSTAWY
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
USLUGI

Udziat procentowy
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Zatacznik nr 6 I

Struktura liczby zakontraktowanych robé6t budowlanych, dostaw i ustug przez niektére grupy zamawiajacych

Zamawiajacy, o ktérym mowaw art. 3ust. 1 pkt5 | ... |

ustawy 22%

Zamawiajacy udzielajacy zaméwien sektorowych 46%

Zwiazki podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 - ‘ ‘ ‘ ‘
pkt 1i 2 lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 50%

S

Podmiot prawa publicznego 22%

Inna, niz jednostka sektora finanséw publicznych, ---- ‘ ‘

panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca 29%

e — | | |

Jednostki organizacyjne administracji

samorzadowej 29%
Administracja samorzadowa 34%
S
Administracja rzadowa terenowa 30%
Administracja rzadowa centralna | 51%
T T T T T 1 1 1 1 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

i rob. budowlane IM
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Zatacznik nr 7 I

Podziat zawiadomien ze wzgledu na przedmiot postepowania w zaméwieniach in-

house w roku 2017

4; 2%

2; 1%

Podziat zawiadomien ze wzgledu na
przedmiot postepowania

B Odbidr odpaddéw
komunalnych oraz ustugi
zwigzane

B Inne ustugi w zakresie
gospodarki komunalnej
(utrzymaniowe)

B Ustugi finansowe

1 Ustugi promocyjne

B Ustugi i roboty budowlane
zwigzane z modernizacja
infrastruktury

M Zarzadzanie
nieruchomosciami oraz ustugi
zwigzane

@ Prowadzenie kontroli biletéw

Ustugi edukacyjne

Ustugi transportu sanitarnego

Inne
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Udzial procentowy poszczegélnych trybéw w latach 2014-2017

Zatacznik nr 8 I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

90%

przetarg
nieograniczony

zamodwienie z
wolnej reki

13,42%
11,75%
13,42%

zapytanie o cene

przetarg
ograniczony

0,74%

0,14%
negocjacje bez | 0,10%

ogtoszenia 0,13%
0,21%

0,05%
negocjacje z 0,05%
ogtoszeniem | 0,07%

0,08%

1 0,32%

licytacja 1 0,33%

elektroniczna 0,27%

0,21%

0,02%

dialog 0,01%

konkurencyjny | 0,01%

0,01%

0,01%

partnerstwo | 0,00%
innowacyjne

86,1C

81,80%
83,39%

82,19%

m 2017
m 2016
m 2015
m 2014

%

146



Urzad Zaméwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2017 r.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nieprzekraczajacej progéw UE

Liczba dni

45

40

w
(93]

30

25

38

36
35

2014 2015 2016 2017
Rok

147

Zatacznik nr 9 I




Urzad Zaméwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2017 r.

Zatacznik nr 10 I

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci powyzej progéw UE
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Odsetek postepowar

Dane dotyczace stosowania pozacenowych kryteriéow oceny ofert w roku 2017

Liczba kryteriéw w postepowaniu
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Roéznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

Zatacznik nr 12 I
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Zalagcznik nr 13 I

Wykaz zaméwien udzielonych polskim wykonawcom na rynkach zagranicznych

w roku 2017
Lp. Wykonawca Przedmiot zamoéwienia Zamawiajacy Wartos¢ kontraktu
1. | Coffey International Swiadczenie ustug oceny Komisja Europejska, 8 000 000.00 EUR-
Development PLLC skutkéw i innych ocen oraz Directorate-General for zam.4
Warszawa ustug powigzanych w zakresie | Communication, Unit D1, Podana kwota dotyczy
dziatan komunikacyjnych Coordination and Evaluation catkowitej wartosci
Brussels umowy-brak rozbicia na
Belgia czesci
2. | Emerson Polska Druki i produkty podobne DSI de Pdle emploi 2 465 000.00 EUR-cz.4
Piotrkéw Trybunalski Castelnau-le-Lez Cedex
Francja
3. | Tradex Systems Serwery Zentraldienst der Polizei 210 000.00 EUR
Warszawa Brandenburg
Zossen
Niemcy
4. | Unifeq Europe Sp.z.0.0 Skarpety Forsvarets materielverk 17 000 000.00 SEK
Warszawa Stockholm
Szwecja
5. | Nuctech Warsaw Company Ustugi w zakresie napraw Nemzeti Ad6- és Vamhivatal 1875 000.00 EUR
Limited SP. Z. O. O. i konserwacji poszczegdinych K&zponti Iranyitas.
Warszawa czesci pojazdow Budapeszt
Wegry
6. | Nuctech Warsaw Company Ustugi w zakresie napraw Nemzeti Ado- és Vamhivatal 486 000.00 EUR
Limited SP. Z. O. O. i konserwacji poszczegdinych K&zponti Iranyitas
Warszawa czesci pojazdéw Budapeszt
, Wegry
7. | State Fire Service of Poland Cwiczenia dotyczgce modutéw | Komisja Europejska, Brak danych
Warszawa ochrony ludnosci, zespoty Directorate-General for
pomocy technicznej i wsparcia | European Civil Protection and
oraz zespoty ochrony ludnosci | Humanitarian Aid Operations
w Unii Europejskiej (4 czesci) (ECHO)
Brussels
Belgia
8. | Ekoenergetyka-Polska Sp. Z Maszyny, aparatura, Helen Oy 630 810.00 EUR
0.0. urzadzenia i wyroby Helsinki
Zielona Goéra elektryczne; o$wietlenie Finlandia
9. | Gispro Sp.zo0.0 Ustugi topograficzne Bezirksregierung Kéln 22 500 EUR-cz.4
Szczecin Koln 21 000 EUR-cz.8
Niemcy
10. | ECORYS Polska Sp. z o.0. Ustugi biznesowe: prawnicze, The Financial Mechanism Brak danych
Warszawa marketingowe, konsultingowe, | Office
rekrutacji, drukowania i Brussels
zabezpieczania Belgia
Ustugi ksiegowe, audytorskie i
podatkowe
Ustugi doradcze w zakresie
dziatalnosci gospodarczej i
zarzadzania
11. | Unibep S.A. Roboty budowlane Aktiebolaget Botkyrkabyggen Brak danych — zam. 3
Bielsk Podlaski Tumba
Szwecja
12. | ASMG Sp. z 0.0. Czesci statkow powietrznych, LOM Praha s.p. Brak danych
Rzeszow kosmicznych i $migtowcow Praha
Czesci $migtowcow Czechy
Czesci statkdw powietrznych
13. | FIN Sp. z o.0. Czesci statkdow powietrznych, LOM Praha s.p. Brak danych
Kolbuszowa kosmicznych i $migtowcow Praha
Czesci Smigtowcow Czechy
Czesci statkéw powietrznych
14. | Paragona Polska Sp. z.0.0. Ustugi rekrutacyjne. Landstingen Sérmland och Brak danych

Warszawa

Ustugi w zakresie
pozyskiwania personelu
pielegniarskiego

Ustugi medyczne i podobne
Specjalistyczne ustugi
medyczne

Ustugi $wiadczone przez
pielegniarki

Vastmanland
Eskilstuna
Szwecja
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Lp. Wykonawca Przedmiot zamowienia Zamawiajacy Wartos¢ kontraktu
15. | Sandvik Polska Sp. z o.0. Poszukiwanie i wydobycie OKD, a.s. 953 0.00 EUR
Tychy wegla i innych paliw statych Karvina Doly
Czechy
16. | Sandvik Polska Sp. z 0.0. Maszyny do drazenia tuneli OKD, as. 1122 000.00 EUR
Tychy Karvina Doly
Czechy
17. | Famur Spotka Akcyjna Maszyny do cigcia wegla lub OKD, a.s. 31357 677.00 CZK
Katowice skat Karvina Doly
Czechy
18. | Tele-Fonika Kable S.A./ Dostawa kabli Energieversorgung Offenbach 244 777.00 EUR-cz.1
Polska AG 74 116.00 EUR-cz.2
Offenbach 149 210.00 EUR-cz.3
Niemcy 491 204.00 EUR-cz.4
4 136.00 EUR-cz.5
104 152.00 EUR-cz.7
4 657.00 EUR-cz.8
19. | Hapam Poland Sp z o.0. Przetgczniki izolacyjne TenneT TSO BV Brak danych
todz Arnhem
Niderlandy
20. | Naukowa i Akademicka Sie¢ Dobre praktyki i zalecenia Agencja Unii Europejskiej ds. 30 343.00 EUR
Komputerowa zwigzane z modelami Bezpieczenstwa Sieci i
Warszawa wspotpracy w ramach Informacji (ENISA)
skutecznych partnerstw Maroussi
publiczno-prywatnych oraz Grecja
osrodkéw wymiany i analizy
informacji
21. | Semicon Sp. z 0.0. Artykuty elektroniczne - ADC Uppsala Universitet 3583 795.50 SEK
Warszawa converters Uppsala
Szwecja
22. | EthosEnergy Poland SA Eksploatacja elektrowni Energinet.dk BRAK DANYCH
Lubliniec Fredericia
Dania
23. | National Marine Fisheries Ustugi badan morskich Tartu Ulikool 4 800 EUR
Research Institute (Morski Ulikooli 18, Estonia
Instytut Rybacki — Panstwowy
Instytut Badawczy)
Gdynia
24. | Abiss Poland Sp. z o.0. Zestawy uzywane w VieSoji jstaiga Respublikiné 2 400 EUR
Krakow przypadku nietrzymania Kauno ligoniné
moczu Kaunas
Litwa
25. | Eickhoff Polonia Ltd. Sp. z 0.0. | Remont kapitalny kombajnu OKD, as. 658 000.00 EUR
Katowice Karvina-Doly
Czechy
26. | ENPROM Sp. z 0.0. Roboty rozbiérkowe Energinet.dk Brak danych
Warszawa Fredericia
Dania
27. | Emerson Polska Druki i produkty podobne DSl de Pdble emploi 2 465 000.00 EUR
Piotrkéw Trybunalski Castelnau-le-Lez Cedex
Francja
28. | Greentech Polska Sp. z.0.0. Ustugi reklamowe i MNKH Kézép-europai 5 000.00 EUR-cz.2
Krakow marketingowe Kereskedelemfejlesztési
Halézat Kft.
Eger
Wegry
29. | Unifeq Europe Sp. z 0.0. Odziez branzowa, specjalna Ministerie van Defensie, 1190 870.51 EUR
(perceel 2) odziez robocza i dodatki Defensie Materieel
Warszawa Organisatie, KPU-bedrijf
Soesterberg
Safety Masters BV (perceel 1) Niderlandy
Helmond
Niderlandy
30. | Unifeq Europe Sp. z o.0. Koszule Ministerie van Defensie, 768 667.60 EUR
Warszawa Defensie Materieel
Organisatie,
Soesterberg
Niderlandy
31. | Polish Academy of Sciences Ustugi badawcze ESPON EGTC 274 535.00 EUR
Institute of Geography and Luxembourg
Spatial Organisation Luksemburg
Warszawa
32. | Nuctech Warsaw Company Rentgenowskie urzadzenia Office of the Revenue Najtansza oferta: 2 008

Ltd
Warszawa

przegladowe

Commissioners
Dublin

000.00 EUR /
Najdrozsza oferta: 3 771
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Lp. Wykonawca Przedmiot zamowienia Zamawiajacy Wartos¢ kontraktu
Irlandia 178.00 EUR brana pod
uwage
33. | C/S Polska Sp. z o.0. Ro6zne urzadzenia i produkty Lietuvos sveikatos moksly 2 104,19 EUR
Kobylanka medyczne universiteto ligoniné viesoji
jstaiga Kauno klinikos
(Lietuvos sveikatos moksly
universiteto ligoniné Kauno
klinikos)
34. | Solaris Bus & Coach SA Autobusy elektryczne Municipiul Cluj-Napoca 71241 765,90 RON
Owinska Rumunia
35. | Unifeq Europe Sp. z o0.0. Koszulki Defensie Materieel 6 336 150.00 EUR
Warszawa Organisatie
Den Haag
Niderlandy
36. | UNGAREX Sp. K. Przektadnie i przektadnie MAV-Start Vasuti 18 656 000.00 HUF-cz.1
Katowice zebate Személyszallito Zrt. 198 302 800.00 HUF-
Budapest cz.2
Wegry 59 300 000.00 HUF-cz.4
37. | UNGAREX Sp.K. Czesci lokomotyw lub taboru MAV-Start Vasuti 253 393.00 EUR-cz.1
Katowice kolejowego Személyszallito Zrt. 159 305.00 EUR-cz.2
Budapest 398 889.00 EUR-cz.3
Wegry
38. | Narodowe Centrum Badan Maszyny do przetwarzania European X-Ray Free- Brak danych
Jadrowych (National Centre danych (sprzet) Electron Laser Facility GmbH
for Nuclear Research) Schenefeld
Otwock Niemcy
39. | Eickhoff Polonia Ltd. SP. z 0.0 | Ustugi straznicze OKD, as. 499 000.00 EUR
Katowice Karvina-Doly
Czechy
40. | Eickhoff Polonia Ltd. sp. z 0.0. | Ustugi straznicze OKD, a.s. 590 000.00 EUR
Katowice Karvina-Doly
Czechy
41. | Tradex Systems Sp. z 0.0. Sprzet zwigzany z KIT — Karlsruher Institut fur Brak danych
Warszawa komputerami Technologie — Universitat des
Jednostki do przechowywania | Landes Baden-Wirttemberg
tasm magnetycznych und nationales
Jednostki kotowe Forschungszentrum in der
Nosniki do przechowywania Helmholtz-Gemeinschaft —
NIEMCY
42. | Fabryka Okien PCV Forest Instalowanie okien degewo Sud 232 1.10 EUR
Malbork Wohnungsgesellschaft mbH
Berlin
Niemcy
43. | HAPAM Poland Sp. z.0.0. Maszyny, aparatura, MAVIR — Magyar 2 486 410.00 EUR
todz urzadzenia i wyroby Villamosenergia-ipari Atviteli
elektryczne; oswietlenie Budapeszt
Wegry
44. | Gornicze Biuro Projektow Ustugi nadzoru budowlanego Elering 2700 000 EUR
Pangaz Sp. z o.0. Tallinn
Krakoéw Estonia
45. | WYG Consulting Ltd (HR), Wsparcie dla Komitetu Unia Europejska BRAK DANYCH
Ulica Grada Vukovara Antymonopolowego Ukrainy w | reprezentowana przez
269G/IV, 10000 Zagreb, egzekwowaniu zasad pomocy | Komisje Europejska, w imieniu
CHORWACJA. panstwa i na rzecz Ukrainy, Bruksela,
Deloitte & Touche LLC (UA), BELGIA
Centre of Effective Legislation
(UA), COMPER Fornalczyk i
Wsp. sp.j. (PL), Crown Agents
(UK)
46. | Alexander Mann Solutions Ustugi outsourcingu dotyczgce | Europejski Bank Inwestycyjny 15 000 000.00 EUR
Poland Spoétka z o.0. procesu rekrutacji Luxembourg
Krakow
47. | ZPUH ,Centrochem” Kotuta Kwas siarkowy Diamo, statni podnik 2900 000.00 CzK
Spétka jawna Straz pod Ralskem
Tarnowskie Géry Czechy
48. | Translavic Polska Sp. z o.0. Swiadczenie ustug w zakresie Urzad Publikacji Unii 6 500 000.00 EUR-cz.C
Wroctaw danych, ustug redakcyjnych, Europejskiej
ustug w zakresie ttumaczen Luxembourg

pisemnych, ustug
informatycznych i ustug
monitorowania w ramach
Wspdlnotowego Serwisu
Informacyjnego Badan i
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Lp. Wykonawca Przedmiot zamowienia Zamawiajacy Wartos¢ kontraktu
Rozwoju (CORDIS) i innej
dziatalnosci badawczej UE
49. | ASMG Sp. z o.0. Czesci Smigtowcow Lom Praha s.p. 300 USD-cz.1
Rzeszéw Czechy
50. | ASMG Sp. z o.0. Czesci Smigtowcow Lom Praha s.p., Czechy 2520 USD
Rzeszow
51. | Grupa Weba Osprzet Etaireia Dianomis Aerioy 2 375 EUR
Poznan Attikis A.E., Grecja
52. | Komtur Polska Sp. z o.0. Produkty lecznicze dla Valstybiné ligoniy kasa prie 668 410,74 EUR
Warszawa przewodu pokarmowego Sveikatos apsaugos
i metabolizmu ministerijos
Vilnius
Litwa
53. | Climatic Sp. z 0.0., Sp. k. Budynki modutowe Deutsche Gesellschaft zum 1176 470.01 EUR
Michalowice i przenosne Bau und Betrieb von
Endlagern fir Abfallstoffe mbH
(DBE)
Peine
Niemcy
54. | FONBUD Spolka Akyjna — Roboty budowlane w zakresie Landkreis Uelzen 20998 533.02 EUR-cz.1
Sp.k. wznoszenia kompletnych Uelzen 19 991 493.35 EUR-cz.2
Wroctaw obiektow budowlanych lub ich Niemcy 20 485 970.25 EUR-cz.3
czesci oraz roboty w zakresie
inzynierii Igdowej i wodnej
55. | ESjOT Stanistaw Janowski Wznoszenie konstrukcji Stockholms stad, 1916 880.00 SEK
s.k. budynkow Fastighetskontoret
Watcz Stockholm
Szwecja
56. | Sandvik Polska Sp. z 0.0. Modernizacja kombajnu do OKD, a.s. 860 000.00 EUR
Tychy ttoczenia MR 340 Karvina-Doly
Czechy
57. | National Marine Fisheries Ustugi badan morskich Tartu Ulikool 4.800.00 EUR
Research Institute (Morski 74001073
Instytut Rybacki — Panstwowy Tartu
Instytut Badawczy) Estonia
Gdynia
58. | Cloudferro sp. z 0.0. Ustugi informatyczne: European Centre for Medium- 1308 289,64 EUR
Warszawa konsultacyjne, opracowywania | Range Weather Forecasts
oprogramowania, internetowe i | (ECMWF)
wsparcia Reading
Pakiety oprogramowania i Zjednoczone Kroélestwo
systemy informatyczne
59. | Egis Polska Inzynieria sp. z Ramy inwestycyjne dla European Investment Bank, Brak danych
o.o0. (PL) Batkanéw Zachodnich, Luxembourg
instrument dotyczacy
projektoéw infrastrukturalnych,
pomoc techniczna 7 (IPF 7) -
Infrastruktura: energia,
Srodowisko, transport i
spoteczenstwo
60. | NIRAS IC Sp. z.0.0. (PL) Ramy inwestycyjne dla European Investment Bank, Brak danych
Batkanéw Zachodnich, Luxembourg
instrument dotyczacy
projektéw infrastrukturalnych,
pomoc techniczna 7 (IPF 7) -
Infrastruktura: energia,
Srodowisko, transport i
spoteczenstwo
61. | Deutsch-Polnische Industrie- Ustugi reklamowe i Bayer. Staatsministerium fiir 61 200.00 EUR-cz.86
und Handelskammer marketingowe Erndhrung, Landwirtschaft und
Warszawa Forsten/alp Bayern
Miinchen
Niemcy
62. | Solaris Bus & Coach S.A. Pojazdy silnikowe Sasa Ag 2995 630.00 EUR
Owinska Bozen
Wiochy
63. | Tesko Steel Sp. z o.0. Dostawa stali VOP CZ, s.p. Brak danych
Rybnik Senov u Nového Jigina
Czechy
64. | Remark—Kayser Sp. z o0.0. Aparatura filtrujgca Enefit Energiatootmine AS 1076 480.00 EUR

Tarnowo Podgorne

Ida-Virumaa
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Estonia
65. | ZPUE Spotka Akcyjna Urzadzenia przesytowe Vychodoslovenska 2 500 000.00 EUR-cz.1
Wioszczowa distribu¢na, a.s.
Kosice-mestska ¢ast Staré
Mesto
Stowacja
66. | Nuctech Warsaw Company Aparatura rentgenowska Ministarstvo financija, 8999 999.00 HRK
Limited Sp. z 0.0 Carinska uprava
Warszawa
67. | Grupa Weba Osprzet Etaireia Dianomis Aerioy 10 680 EUR
Poznan Attikis A.E.
Athina
Grecja
68. | Sandvik Polska Sp. z 0.0. Ustugi straznicze OKD, a.s. 1500 000.00 EUR
Tychy Karvina Doly
Czechy
69. | Mckinsey&Company Poland Ustugi doradcze w zakresie AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ 560 000.00 EUR

Sp.z.o.0.
Warszawa

dziatalnosci gospodarczej
i zarzadzania

Vilnius
Litwa
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Zalacznik nr 14 I
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Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono
naruszen przepiséw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych

Zalacznik nr 15 I
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Zalacznik nr 16

Dane dotyczace zamoéwien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty spoteczne

Aspekty spoteczne w zamdéwieniach publicznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamdwienia do
zafrudnienia na podstawie umowy o prace, o
ktérym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamdwienia do
dostepnosci dia oséb niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem dia wszystkich
uzytkownikéw z art 29 ust. 5 ustawy Pzp

Odwotanie sie w kryteriach aceny ofert do innych
aspekiow spotecznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamdwienia do
aspekidw spotecznych lub zwigzanych z
zatrudnieniem, w ramach wymagan zwiazanych z
realizacja zaméwienia, o ktérych mowa w art. 29
ust. 4 ustawy Pzp

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art.
138p ustawy Pzp

Zamowienie udzielone jako zamdéwienie
zastrzezone, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2
ustawy Pzp

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy
Pzp, zwiazanego z aspektami spotecznymi

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy
Pzp, zwiazanego z aspektami spolecznymi
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Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamdwienia do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
dostepnosdci dla oséb niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem da wszystkich
uzytkownikow z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

QOdwotanie sig w opisie przedmiotu zamowienia do
aspektow spotecznych lub zwiazanych z
zafrudnieniem, w ramach wymagan zwiazanych z
realizacja zamdéwienia, o kiérych mowa w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp

QOdwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych
aspektow spotecznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamdwienia do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwiazanego z aspektami spotecznymi

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o kiérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwiazanego z aspektami spotecznymi

Zamowienie udzielone jako zamowienie zastrzezone, o
ktorym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

Zamdwienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o kidrych mowa w art. 138p
ustawy Pzp

_659 fera0a
- 14516 876 580,40 z+

I 244485099459 74
I 2364 356 289,55 z¢
| 75201188893 z
‘ 30461617893 zt
‘ 17314547861 2

75603 896,07 #

mWartoS¢ zamowien
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Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2017 r.

Udziat danego aspektu w ogodlnej liczbie zastosowanych aspektéw spotecznych oraz w ogodlnej liczbie spotecznych zamoéwien
publicznych w poszczegdlnych latach

Rok referencyjny 2016 r.* 2017 r.
taczna liczba Udziat danego aspektu w Udziat danego aspektu L liczb Udziat danego aspektu w Udziat danego aspektu
L Aspekt X zastosowan danego ogolnej liczbie w ogolnej liczbie tqczna .I(;Z a ogolnej liczbie w ogolnej liczbie
P Spekt spofeczny aspektu zastosowanych aspektow spotecznych zaméwien zas ztsowan' anego zastosowanych aspektow spotecznych zamoéwien
spotecznego spotecznych publicznych aspekiu spolecznego spotecznych publicznych
1. Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu
e 4371 67,33% 80,05% 22 139 79,07% 92,05%
3a ustawy Pzp
2. Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z 609 9,38% 11,15% 3009 10,75% 12,51%
przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikow z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp
3. °d""°'i‘r’:1';cfl'§;"l’o';[(‘t’gf;'Z;';;;‘é::zc";e" do 807 12,43% 14,78% 1278 4,56% 5,31%
4. Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamoéwienia do aspektow spotecznych lub
el 518 7,98% 9,49% 980 3,5% 4,07%
zamoéwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp
5. Zamowienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o 48 0,74% 0,88% 254 0,91% 1,06%
ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp
6. Zamowienie udzielone jako zamoéwienie
zastrzezone, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 90 1,39% 1,65% 126 0,45% 0,52%
ustawy Pzp
7. Odwotanie sie w opisie przedmiotu
e S et 26 0,40% 0,48% 115 0,41% 0,48%
aspektami spotecznymi
8. Odwotanie si¢ w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktorym mowa w art. 30a 0 0 0 0
ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami 23 0,35% 0,42% 99 0,35% 0,41%
spotecznymi
SUMA 6 492 100% 118,90% 28 000 100% 116,41%

* Dane za 2016 r. obejmujg jedynie zamowienia udzielone na podstawie znowelizowanych przepiséw ustawy Pzp, tj. po wejsciu w zycie przepisdw ustawy z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw.

UWAGA: t3czna liczba zastosowanych aspektow spotecznych jest wieksza niz tgczna liczba spotecznych zamoéwien publicznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej

niz jednego aspektu spotecznego w jednym zaméwieniu.
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Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2017 r.

Zalacznik nr 17

Dane dotyczace zaméwien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich aspektow srodowiskowych i innowacyjnych

Aspekty $rodowiskowe i innowacyjne w zamowieniach publicznych Aspekty srodowiskowe i innowacyjne w zamdwieniach publicznych

Odwolanie sie w opisie przedmiotu zamowienia do Odwolanie sie w opisie przedmiofu zamdwienia do
aspektéw Srodowiskowych w ramach wymagan a aspektow srodowiskowych w ramach wymagan 675212
zwiazanych z realizacja zaméwienia, o ktérych mowa w zwiazanych z realizacja zamdwienia, o ktérych mowa w .

art. 29 ust. 4 ustawy Pzp art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Odwo#alj\e siew kryteriach oceny ofert do mnych QOdwolanie sie w kryteriach oceny ofert do innych
aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci 421 aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci 4 445 707,00 z¢
energetycznej przedmiotu zaméwienia

energetycznej przedmiotu zaméwienia

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,

Odwofanie sie do systemdw i Srodkéw zarzadzania
v $rodowiskowego w ramach warunkow udziatu w 300 113 796,86 zt
zwigzanego z aspekiami Srodowiskowymi

postepowaniu

Odwolanie sie do systemow i Srodkéw zarzadzania Odwolanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
$rodowiskowego w r?mach warunkow udziaiu w 87 oznakowania, o ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, . 283471222857
postepowaniu zZwiazanego z aspektami srodowiskowymi

Uwzglednienie aspekidw zwiazanych z innowacyjnoscia,

Uwzglednienie aspektow zwiazanych z innowacyjnoscia
w ramach kryteriéw oceny ofert

w ramach kryteriéw oceny ofert 107 988 094,80 zt

27

QOdwotanie sie do aspekiéw zwiazanych z

20 innowacyjnoscia w ramach wymagan zwiazanych z
realizacja zamaéwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 7737915037 7t

Odwolanie sie do aspektéw zwiazanych z
innowacyjnoscia w ramach wymagan zwiazanych z
realizacja zaméwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4

ustawy Pz|
v ustawy Pzp
Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu zycia, o kidérym mowa w art. 91 17 Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
ust. 3b ustawy Pzp rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 91 B7 12504262 #
ust. 3b ustawy Pzp

100 200 300 400 500 600 700

o

mLiczba zaméwien mWartosc zamowien
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Urzad Zamoéwien Publicznych

Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2017 r.

Udziat danego aspektu w ogolnej liczbie zastosowanych aspektow srodowiskowych oraz w ogoélnej liczbie zielonych zamoéwien publicznych w
poszczegolnych latach

Rok referencyjny

2016 r.*

2017 r.

Lp.

Aspekt sSrodowiskowy

tacznaliczba

zastosowan
danego aspektu
srodowiskowego

Udziat danego aspektu w
ogolnej liczbie
zastosowanych aspektow
Srodowiskowego

Udziat danego aspektu
w ogolnej liczbie
zielonych zamoéwien
publicznych

taczna liczba
zastosowan danego
aspektu
srodowiskowego

Udziat danego aspektu w
ogolnej liczbie
zastosowanych aspektow
srodowiskowego

Udziat danego aspektu
w ogolnej liczbie
zielonych zamoéwien
publicznych

Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu
zamowienia do aspektéw srodowiskowych
w ramach wymagan zwigzanych z realizacjq
zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp

199

30,80%

33,22%

589

41,10%

48,60%

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
innych aspektow srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej przedmiotu
zamoéwienia

200

30,96%

33,39%

421

29,38%

34,74%

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamoéwienia do oznakowania, o ktéorym
mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami srodowiskowymi

116

17,96%

19,37%

186

12,98%

15,35%

Odwotanie sie do systemoéw i Srodkow
zarzadzania srodowiskowego w ramach
warunkoéw udziatu w postepowaniu

54

8,36%

9,02%

87

6,07%

7,18%

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami
srodowiskowymi

45

6,97%

7,51%

86

6,00%

7,10%

Uwzglednienie aspektéw zwigzanych z
innowacyjnoscia w ramach kryteriéw oceny
ofert

13

2,01%

2,17%

27

1,88%

2,28%

Odwotanie sie do aspektéw zwigzanych z
innowacyjnosciag w ramach wymagan
zwigzanych z realizacjg zaméwienia, o

ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

12

1,86%

2,00%

20

1,40%

1,65%

Zastosowanie kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu
zycia, o ktorym mowa w art. 91 ust. 3b
ustawy Pzp

1,08%

1,17%

17

1,19%

1,40%

SUMA

646

100%

107,85%

1433

100%

118,30%

* Dane za 2016 r. obejmujg jedynie zamdwienia udzielone na podstawie znowelizowanych przepiséw ustawy Pzp, tj. po wejsciu w zycie przepiséw ustawy z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw.

UWAGA: taczna liczba zastosowanych aspektow srodowiskowych jest wieksza niz tgczna liczba zielonych zamdwien publicznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej
niz jednego aspektu srodowiskowego w jednym zamdwieniu.
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Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2017 r.

Zalacznik nr 18

Liczba i wartos¢ zamoéwien publicznych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktorych zastosowano odpowiednie
aspekty spoteczne

Aspekty spoteczne w zamowieniach publicznych Aspekty spofeczne w zamdwieniach publicznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamowienia do
zatruchienia na podstawie umowy o prace, o kidrym _4712 zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym 711632
mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

QOdwotanie sie w opisie przedmiotu zamowienia do
QOdwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych dostepnosci dia oséb niepetnosprawnych lub
aspekiow spolecznych 602 projekiowania z przeznaczeniem dla wszystkich 2410813466312
uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamowienia do
aspektdw spotecznych lub zwiazanych z aspekiéw spotecznych lub zwigzanych z
zatrudnieniem, w ramach wymagan zwiazanych z . 490 zatrudnieniem, w ramach wymagarn zwiazanych z . 1290 518 941,72z
realizacja zaméwienia, o kidrych mowa w art. 29 ust realizacjg zamowienia, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4
4 ustawy Pzp ustawy Pzp
Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamdéwienia do
dostepnosci dla osdb niepetnosprawnych lub 374 Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych 078 587 792,99 7t
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich aspektow spolecznych .
uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp
Zamdwienia zastrzezone na ustugi zdrowotne, Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamdéwienia do
spofeczne lub kulturalne, o ktdrych mowa w art. 138p I 137 oznakowania, o kiérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, I 246 410 330,88 7t
ustawy Pzp zwiazanego z aspektami spotecznymi

QOdwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do Qdwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
I 22576398911 2

oznakowania, o ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, | 56 oznakowania, o ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwiazanego z aspekiami spolecznymi zwigzanego z aspektami spotecznymi

47 Zamowienie udzielone jako zaméwienie zastrzezone, o ‘

oznakowania, o ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, ktérym mowa w art 22 ust. 2 ustawy Pzp

zwiazanego z aspekiami spolecznymi

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
| 71007 616,69 z¢

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoleczne lub kulturalne, o kidrych mowa w art. 138p | 25 168 635,30 z

Zamowienie udzielone jako zamdwienie zastrzezone, | #
ustawy Pzp

o ktdrym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

mLiczba zamowien mWarto$¢ zamdwien
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Urzad Zaméwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2016 r.

Zatacznik nr 19 I

Zbiorcze zestawienie danych dotyczacych udzielonych zamoéwien publicznych
z wykorzystaniem procedur okreslonych w Pzp w latach 2014-2017

Lata
2014 2015 2016 2017
e s olch 133,2 116,3 107,4 163,2
zamowien (w mld zf)
Liczba udzielonych 174 886 142 262 129 776 139 133
zamowien
Rodzaj udzielonych
zamowien (odsetek wartosci)
roboty budowlane 40% 33% 34% 44%
dostawy 31% 35% 36% 31%
ustugi 29% 32% 30% 25%
Tryby udzielonych zaméwien
(odsetek liczby)
przetarg nieograniczony 82,19% 83,39% 81,80% 86,10%
przetarg ograniczony 0,74% 0,83% 0,70% 0,40%
negocjacje z ogtoszeniem 0,08% 0,07% 0,05% 0,05%
dialog konkurencyjny 0,01% 0,01% 0,01% 0,02%
negocjacje bez ogtoszenia 0,21% 0,13% 0,10% 0,14%
zamowienie z wolnej reki 13,42% 11,75% 13,42% 9,67%
zapytanie o cene 3,14% 3,55% 3,59% 3,29%
partnerstwo innowacyjne - - 0,00% 0,01%
licytacja elektroniczna 0,21% 0,27% 0,33% 0,32%
Czas trwania postepowania
(w dniach)
ponizej progow UE 34 35 36 38
powyzej progéw UE 90 85 81 93
Liczba kryteriéow oceny ofert 2,22 2,17 2,21/2,67 2,67
Cena jako jedyne kryterium
(odsetek postepowan)
ponizej progéw UE 84% 12% 9% 10%
powyzej progéow UE 75% 11% 14% 22%
Srednia liczba ofert
ponizej progéw UE 2,89 2,90 2,87 2,38
powyzej progéw UE 2,49 2,65 2,51 2,23
LN B | Gt 85,70% 83,00% 83,20% 83,16%
(odsetek postepowan)
Liczba wniesionych odwotan 2 836 2877 2 496 2749
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