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KONFERENCJA

,Problematyka antykorupcji i konfliktu interesow
w zamowieniach publicznych”

W ramach projektu

»EFEKTYWNE ZAMOWIENIA PUBLICZNE

- WZMOCNIENIE POTENCJALU ADMINISTRACJI”

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
Os priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji

Dziatanie 2.18: Wysokiej jakosci ushugi administracyjne

Warszawa, 29 listopada 2018 r.
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RYZYKA KORUPCYJNE
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KRZYSZTOF KRAK

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



.-,--%3;3% i
Fundusze Rzeczpospolita S Urzad Uni i
iski Ty Y Zaméwien nia Europejska
H EUI'Ope_]SkIe - Polska ’;%i}}ﬁ Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

KORUPCIJA
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

 Jaka naprawde jest jej skala?
* Jakie sg przyczyny i ryzyka jA powodujgce?
e Jak przeciwdziatac?
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BEZPOSREDNIE KOSZTY KORUPCJI
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH?

e TN
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rocznie
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wartosci udzielonych
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! Dane Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych UE (OLAF), 2013
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EUROBAROMETR 2017/
-

Rozpowszechnienie korupcji wg kategorii kategorii oséb \
URZEDNICY DECYDUJACY O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH, ROSTRZYGAJACYCH PRZETARGI

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

2
3
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EUROBAROMETR 2017

KORUPCJA UNIEMOZLIWILA MOJEJ FIRMIE WYGRANIE PRZETARGU/ZDOBYCIE KONTRAKTU

i
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GDZIE ZACZYNA SIE KORUPCJA?

SWIADCZENIA KONFLIKT KOMUNIKACJA

USLUGI INTERESOW ZAMAWIAJACY -
PREZENTY WYKONAWCA

® powigzania rodzinne, e uzgadnianie ceny,
kapitatowe, towarzyskie wspottworzenie SIWZ,
wptywanie na zapisy umowy

e prezenty, ustugi hotelarskie lub
gastronomiczne, szkolenia
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DZIAtANIA KORUPCYJNE

* Przestepstwa korupcyjne
* Reakcja na propozycje
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KTO JEST NARAZONY NA RYZYKO KORUPCJI? kierownictwo jednostki

organizacyjnej

cztonkowie komisji

7ADANIE przetargowych
PLATNOSCI

USTAWIANIE cz’ronkO_W|e zespotow
PRZETARGU projektowych

przedstawiciele

firm

NADUZYCIA : -
agenci posredniczacy FINANSOWE pracownicy kancelarii

i doradzajacy firmom i sekretariatow

_osoby, ktéryrln urzednicy instytucji
powierzono nadzér nad nadrzednej majacy wptyw
realizacjg umowy na realizacje projektu
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KORUPCJA'W PRZETARGACH

korzysci
zadanie, przyjecie 228 kk lub jej
oferowanie, udzielenie 229 kk obietnicy
. , . . ) za korzys¢
zatatwianie, posredniczenie o
L 230 kk lub jej
powotywanie sie na wptywy o
o , . 230a kk obietnice
zamawianie posrednictwa )
S
uniemozliwianie, W cglu .
utrudnianie przetargu, 305 § 1 kk 015|.agn|f-;‘C|a )
zmowa przetargowa karzysci majatkowe
_J
. . ) w celu
naduzycie uprawnien, o
niedopetnienie obowigzkéw 231 § 2 kk osmgnulgc.la
. korzysci
wywotujgce szkode
J
\
poswiadczenie w celu
nieprawdy 271 § 3 kk Lozl
w dokumencie ) korzysci
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JAK WRECZANE SA tAPOWKI?

Prezenty, rzeczy

Pozyczka na preferencyjnych warunkach

PReC

— Zwolnienie z dtugu

KORZYSC MAJATKOWA . . .

A Preferencyjne warunki zakupu np. pojazdu
I i Optacona wycieczka, hotel
E Zatatwienie pracy, zatrudnienie
-'_h Poparcie, protekcja, obietnica awansu
—
L X Udziat w specjalistycznym szkoleniu

KORZYSC OSOBISTA Ld PeasiEyeny
Eej’ Swiadczenie np. medyczne poza kolejnoscia
@ Wystanie na zagraniczny staz, stypendium, w delegacje

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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JAK REAGOWAC?

s N
/ \ Jednoznaczna odmowa
kazda inna reakcja moze by¢ uzyta przeciwko
Odmawiam! e - - 2
ﬁ g Jezeli to mozliwe

w obecnosci swiadka

N

-

Zabezpieczenie dokumentacji, dowodow,
nie zabezpieczamy tapéwki przez jej przyjecie

g

Powiadomienie pisemnie
przetozonego,
koordynatora ds. antykorupciji,

/ \_ kierownika zamawiajgcego )

POSTAWA ASERTYWNA
DZIAtANIE ZGODNIE Z PRAWEM

I

x|
|

o
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KOMUNIKACJA — ZRODtO RYZYK

Jak uniknac ryzyka ,rozmow”?
Putapki rozmow z wykonawcami
Sposoby reagowania

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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KOMUNIKACJA ZRODLEM KtOPOTOW

_ Kierownik, pracownik
Mozemy lub przedstawiciel

zatatwic to zamawiajacego
w inny sposob?

8

Pracownik lub przedstawiciel Co ma Pan (.jo
wykonawcy, posrednik zaoferowania?

ﬁ
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ZRODYA RYZYKA KOMUNIKACII

i e onaues cymogr e
TEMATY ROZMOW pfawa glem, sposoby Przep

ﬁW) Z naszej strony jak zawsze mozecie liczy¢ nA

wszelka pomoc. Mamy nowg wersje
produktu , X", tak jak poprzednio przesle
h jego opis, aby pomdéc wam w napisaniu
e [}

specyfikaciji.

- (Z) Bardzo by nam to pomogto. Mam zgode
kierownika, aby przygotowaé w trybie
,Pilnym”.

(W) W takim razie skontaktuje sie wkrétce i
spotkamy sie w tym samym neutralnym

K miejscu, co ostatnio. /
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ZRODYA RYZYKA KOMUNIKACII

NIEDOPUSZCZALNE e restauracje, kawiarnie, imprezy towarzyskie,
MIEJSCA KANALY siedziba wykonawcy, telefony, e-maile
KOMUNIKACII prywatne, komunikatory

(W) Czy mozemy jako$ pomdc w tej sprawie? Mam
nowy produkt, w nastepnym tygodniu mozemy
zorganizowac jego prezentacje u nas w firmie.

Oczywiscie tylko dla naszego kluczowego
h klienta.
€ [ ) [ ) (/":

(Z) Nie wiem, czy bede modgt pojechad. Ale
-— rzeczywiscie bytoby to interesujgce.

‘ (W) Prosze sie zastanowic¢. Z uwagi na odlegtos¢
proponuje spotkanie z noclegiem. Wszystkim
sie zajmiemy. Oczywiscie po prezentacji dla
naszego klienta przygotujemy wieczorng

kolacje. Przy stole omowimy szczegoty. Bede
sie kontaktowat na prywatng komaorke.
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Fundusze Rzeczpospolita

Europejskie Polsk Unia Europejska
OolskKa
Wiedza Edukacja Rozwdj -

Europejski Fundusz Spoteczny

ZRODYA RYZYKA KOMUNIKACII

NIEDOPUSZCZALNY * uzycie stéw sugerujgcych gotowosc¢ wreczenia
ZARGON lub przyjecia korzysci

ﬁczy bede miat z tego jakas$ korzys¢?” \

,0d wielu lat jestesScie dla nas partnerem VIP, zawsze

h mozecie liczy¢ na szczegdlne wzgledy”.
Te of

,0d wielu lat mamy ze sobg deal (uktad), na
oferowane ustugi”.

‘ ,wszystko da sie zatatwic”.

,mozemy to zasponsorowac”.

Qogadajmy sie, wszyscy bedg wygrani”. /

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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ZRODYA RYZYKA KOMUNIKACII

POIDHIEVANE e dotyczace zarobkdéw, wysokich kosztow zycia

PYTANIA | ZARTY

m) O, widzg na komputerze zdjgcie trojki dzieh
Swietnie wygladaja. Ja tez mam tréjke.

Wychowanie takiej gromadki kosztuje teraz

majatek, prawda?
‘ ‘ (Z) Norzeczywiscie. Koszty sg spore.
Te o

(W) A jak tam u was z zarobkami? Drgnety
troche?

‘ (Z) A skadze, juz od 5 lat nie mieliSmy zadnych
podwyzek. Niektdrzy pracujg za ptace
minimalna.

w) To rzeczywiscie skandal. J

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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ZRODYA RYZYKA KOMUNIKACII

KOMUNIKACI]

WERBALNA | NIEWRBALNA TEa:EAIES gesty i mimika, skroty myslowe

4 N

h Gesty przypominajgce wreczenie/przeliczenie
o . pieniedzy
N Mimika, ,puszczanie oka
‘ Skréty myslowe i stowne
w komunikacji elektronicznej, emotikony

- /
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ZAWSZE WEASCIWA REAKCJA

o e odpowiednio sie zrewanzuje
‘I e znajdziemy jak obejs¢ przepisy
e przesle naszego , gotowca”

prosze przestanie e-mailem
_ TO jest niezgodne z przepisami
Mozemy inf . tos
Satatwié to poinformuje przetozonego

w inny nie kontynuujmy tego tematu
sposo6b?

Czy wiasciwie
rozumiem
pytanie?

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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PRAWIDtOWA KOMUNIKACIA

mmmme  DROGA OFICJALNA

e Srodkami komunikacji

sy LEGALIZM

e dziatan i tresci rozmow

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

s /AKCEPTACJA PRZELOZONYCH

¢ dla dziatan i kontaktow

s ZASADA WIELU PAR OCZU

e w kontaktach bezposrednich

smmmn DOKUMENTOWANIE

® nawigzanych kontaktéw

e EMATYKA StUZBOWA 3

e w zakresie swoich kompetencji

L
|

s RELACJE SLUZBOWE s :

* nie przechodzgce w towarzyskie E

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Fundusze Rzeczpospolita S ‘ 2 Urzad Unia Europejska
Europejskie Polska ﬁg‘??'-{f“ o E jski Fundusz Spot
i ilectza Edhskacia Faza®y - <9 Publicznych uropejski Fundusz Spoteczny

DOBRE PRAKTYKI

Unikanie, zwalczanie czy zapobieganie?
Unikanie ktopotow - prawidtowa reakcja
Wskazowki dla kierownikow

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Fundusze Rzeczpospolita £ylde Urzad Uni :
teld TS Zaméwieh nia Europejska
i EUFOpejSkle - Polska ?%} Pub”cznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

PRZECIWDZIALANIE KORUPCII W PZP

Wykluczanie wykonawcy,
ktory wptywat
bezprawnie na czynnosci
Zamawiajgcego
(art. 24 ust. 1 pkt 18)

Dokumentowanie, Wykluczenie
jawnos¢ postepowania i wykonawcy skazanego
dostepu do informac;ji za korupcje

(art. 819 ust. 1iinne) (art. 24 ust. 1 pkt 13-14)

Wykluczenie wykonawcy,
ktory brat udziat w
zmowie przetargowej

(art. 24 ust. 1 pkt 20)

Samooczyszczenie sie Monitorowanie
wykonawcy zamowien publicznych

(art. 24 ust. 8-11) (art. 98)
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JAK POSTEPOWAC?

Sl
I . imui 2adnvech korzvéci maiatk h ani osobistvch
.. nie przyjmuj zadnych korzysci majatkowych ani osobistyc
i ... ikaj konfliktu i 5 d b t j si
W reIaCJach .-. unikaj konfliktu interesow, gdy trzeba wytgczaj sie

z wykonawcami

kontaktuj sie drogg oficjalng, nie kanatami prywatnymi

zachowuj profesjonalny dystans

e e dbaj o rowny dostep wykonawcow do informacji

przygotowania
i prowadzenia
postepowania
oraz realizacji

umowy

nie posrednicz nie zatatwiaj

nie wptywaj nieformalnie

asertywnie reaguj na przejawy korupcji lub zmowy

€0=0Q &
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JAK PRZECIWDZIALAC?

e PROCEDURY EDUKACIA ZARZADZANIE
PR AWEN POSTEPOWANIA RYZYKIEM

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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/ARZADZANIE RYZYKIEM KORUPCIJI

INFORMOWANIE
O RYZYKACH

Swiadomosé
ryzyka

REAGOWANIE

UTRZYMYWANIE

SWIADOMOSCI
Postawa

Komunikacja proaktywna

PRZYKLAD
yAcle]:\%

Etyczne ODPOWIEDNI

przywodztwo | PRAKTYCZNY
PRZEKAZ
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Dziekuje za uwage,

Krzysztof Krak
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