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Uwagi ogólne dotyczące odstąpienia od Umowy Pzp

• Odstąpienie od umowy, jako odstępstwo od 
generalnej zasady pacta sunt servanda.

• Możliwość umownego odstąpienia od umowy
- na podstawie art. 395 kc?
- lex commisoria

• Uprawnienia do odstąpienia ustawowego
- przesłanki z ustawy PZP
- przesłanki kodeksowe  

• Charakter odstąpienia/wypowiedzenia



Podstawy i przyczyny odstąpienia od Umowy Pzp

Możliwość umownego odstąpienia od umowy 
na podstawie art. 395 kc?

- Zakaz zmiany umowy – art. 144 ust. 1 PZP

- Uregulowanie możliwości odstąpienia – art. 145-145a 



Uwagi ogólne dotyczące odstąpienia od Umowy Pzp

• Możliwość umownego odstąpienia od umowy na 
podstawie - lex commisoria (zastrzeżenia 
umownego) 

• Ustawowe prawo do odstąpienia na zasadach
kodeksowych (subsydiarność stosowania kodeksu cywilnego do
umów PZP – art. 139 ust. 1 PZP):
• Przysługujące Zamawiającemu:

• Na wypadek zwłoki w spełnieniu świadczenia – art. 491 kc

• Opóźnienia się z wytworzeniem przedmiotu dostawy – art. 610 kc

• Opóźnienia w wytworzeniem dzieła – art. 635 kc

• Wadliwego wykonania dzieła lub robót budowlanych – art. 730, 746, 764 kc

• Z tytułu rękojmi za wady przedmiotu zamówienia – art. 560 kc

• Przysługujące Wykonawcy:

• Na wypadek zaniechania przez zamawiającego konieczności współdziałania (w tym odbioru dzieła) – art. 
640 kc

• Zaniechania ustanowienia przez zamawiającego gwarancji zapłaty za roboty budowlane – art. 694 (1) kc

• Z ważnych powodów przy zleceniu i stosunkach opartych na warunkach zlecenia – art. 746 kc

• Syndyk masy upadłości działający w miejsce wykonawcy w myśl regulacji prawa upadłościowego 



Podstawy i przyczyny odstąpienia od Umowy Pzp

- Odstąpienie czy wypowiedzenie? – częste błędy przy 
wskazaniu podstawy rozwiązania stosunku prawnego, 
skutkujące zakwestionowaniem skuteczności 
oświadczenia woli

- Odstąpienie – skutek ex tunc (skutek niezawarcia
umowy), odstąpienie częściowe od niewykonanej części 
umowy  

- Wypowiedzenie – skutek ex nunc (skutek na przyszłość), 
świadczenia ciągłe

- odstąpienie dla swej skuteczności musi podawać 
przyczynę – np. wyrok Sądu Okręgowego w Warszawie 
z 13 września 2005 r. (V Ca 1110/04) 



Podstawy i przyczyny odstąpienia od Umowy Pzp

Odstąpienie od Umowy w interesie publicznym lub
zagrożenia bezpieczeństwa państwa lub bezpieczeństwa
publicznego – art. 145 Pzp:

„W razie zaistnienia istotnej zmiany okoliczności powodującej, że
wykonanie umowy nie leży w interesie publicznym, czego nie
można było przewidzieć w chwili zawarcia umowy, lub dalsze
wykonywanie umowy może zagrozić istotnemu interesowi
bezpieczeństwa państwa lub bezpieczeństwu publicznemu,
zamawiający może odstąpić od umowy w terminie 30 dni od dnia
powzięcia wiadomości o tych okolicznościach.”



Podstawy i przyczyny odstąpienia od Umowy Pzp

Przesłanki odstąpienia z uwagi na interes publiczny:

• Istotna zmiana okoliczności

• Wykonywanie umowy nie leży w interesie publicznym

• Nieprzewidywalność w chwili zawarcia umowy

• 30 dniowy termin na wykonanie uprawnienia



Podstawy i przyczyny odstąpienia od Umowy Pzp

Orzecznictwo:

„Przez istotną zmianę okoliczności należy rozumieć zaistnienie pewnych 
zdarzeń faktycznych, których konsekwencją jest przyjęcie, że 
kontynuowanie postępowania przetargowego nie leży w interesie 
publicznym (Sąd Okręgowy w Warszawie w wyroku z 7 lipca 2009 r., 
sygn. akt V Ca 1187/2009)” (wyrok KIO z 26.04.2016 r., KIO 506/16, LEX 
nr 2026101).

https://sip.lex.pl/#/document/521807066?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/538897013?cm=DOCUMENT


Podstawy i przyczyny odstąpienia od Umowy Pzp

Orzecznictwo:

Istotną zmianą okoliczności, o której mowa w przepisie, w żadnym 
wypadku nie jest brak środków finansowych. Wystarczająca ilość 
środków finansowych na wykonanie umowy i wykonanie zaciągniętego 
zobowiązania jest okolicznością, którą strona powinna przewidzieć w 
chwili zawierania umowy i wpisać ją w tzw. ryzyko kontraktowe (szerzej 
zob. wyrok SR w Białymstoku z 29.04.2014 r., I C 32/14, niepubl.).

https://sip.lex.pl/#/document/521998527?cm=DOCUMENT


Podstawy i przyczyny odstąpienia od Umowy Pzp

Orzecznictwo:

Wyrok KIO 1804/16 z 10.10.2016 r. :„»W doktrynie interes publiczny 
rozumie się jako określoną wartość motywacyjną wspólną dla wielu (ujętych 
abstrakcyjnie) podmiotów, a konkretyzującą się w razie konfliktu z 
przeciwstawnymi celami (interesami) prywatnymi. (...) Interesem 
publicznym jest interes określonej grupy (społeczności, wspólnoty) 
odpowiadający potrzebom odczuwanym przez członków grupy – często jako 
reakcja na pojawiające się lub choćby tylko możliwe zagrożenia albo też 
artykułowanym przez organ publiczny w ramach jego kompetencji 
formalnych. Konkretyzacja tego interesu następuje zatem albo 'oddolnie', 
albo też jest on kształtowany i wyrażany przez organ państwa, który 
prowadzi jego politykę w danej dziedzinie (Red.: S. Włodyka, Prawo 
handlowe – część ogólna. Tom 1, Wydawnictwo: C.H. Beck, wyd. 2009 r., s. 
296) (wyrok KIO z dnia 11 stycznia 2012 r., KIO 2777/11). Interes publiczny 
jest to więc pojęcie niedookreślone, którego treść jest wyznaczana przez 
obowiązujące prawo, wartości przez nie realizowane, wolę polityczną i 
zespół odniesień pozaprawnych (M. Wyrzykowski, Pojęcie interesu 
społecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 44 i n.). 

https://sip.lex.pl/#/document/537979745?cm=DOCUMENT


Podstawy i przyczyny odstąpienia od Umowy Pzp

Orzecznictwo:

cd. Przyjmuje się, że interes publiczny nie powinien stanowić 
przeciwieństwa interesu prywatnego, nie jest też sumą interesów 
prywatnych (M. Wyrzykowski, Pojęcie interesu społecznego w prawie 
administracyjnym, Warszawa 1986, s. 32). Interesu publicznego nie można 
ponadto utożsamiać z interesem Zamawiającego (Wyrok SO w P. z dnia 30 
sierpnia 2006 r., sygn. akt: (...)), a ocena czy w danym przypadku występuje 
okoliczność uzasadniająca jego istnienie dokonywana jest w momencie 
wszczęcia postępowania (Wyrok KIO z dnia 14 października 2009 r., sygn. 
akt: KIO/UZP 1227/09)« (Prawo zamówień publicznych. Komentarz, Bazan 
A., Nowicki J.E., LEX, 2015) (...). Za »istotną zmianę okoliczności 
powodującą, że prowadzenie postępowania lub wykonanie zamówienia nie 
leży w interesie publicznym, czego nie można było wcześniej przewidzieć« 
nie można uznać możliwości uzyskania oszczędności na inne cele 
użyteczności publicznej, które powinny być realizowane w normalnej 
działalności zamawiającego (wyrok KIO z dnia 4 kwietnia 2012 r., KIO 572/1). 
Z przywołanych wyżej orzeczeń wynika, że interesem publicznym nie jest 
utrata samej ewentualności dofinansowania (co mogłoby wypełniać inną 
przesłankę unieważnienia postępowania).



Podstawy i przyczyny odstąpienia od Umowy Pzp

Przesłanki odstąpienia z uwagi zagrożenie
istotnego interesu bezpieczeństwa państwa
lub bezpieczeństwa publicznego:
• zmiana okoliczności

• powodująca kolizję z interesem bezpieczeństwa
państwa

• lub bezpieczeństwem publicznym

• 30 dniowy termin na wykonanie uprawnienia



Podstawy i przyczyny odstąpienia od Umowy Pzp

Rozliczenie w wyniku odstąpienia
• wynagrodzenie należne Wykonawcy wyłącznie za

wykonaną część umowy (oblicza się w sposób

proporcjonalny do wykonanej części zamówienia – por. w
wyroku SN z 29.01.1985 II CR 494/84

• Brak uprawnienia wykonawcy do utraconych
korzyści



Podstawy i przyczyny odstąpienia od Umowy Pzp

Rozwiązanie umowy przez zamawiającego – art. 145a Pzp –
implementacja art. 73 dyrektywy 2014/24, „samooczyszczenie się zamawiającego”,
prewencyjne zniesienie umowy

Zamawiający może rozwiązać umowę, jeżeli zachodzi co najmniej jedna z następujących
okoliczności:

◦ gdy doszło do niedozwolonej zmiany umowy - zmiana umowy została dokonana
z naruszeniem art. 144 ust. 1-1b, 1d i 1e;

◦ wykonawca w chwili zawarcia umowy podlegał wykluczeniu z postępowania na
podstawie art. 24 ust. 1;

◦ udzielono zamówienia z naruszeniem prawa europejskiego , co zostało
stwierdzone rzez TSUE - Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej stwierdził, w
ramach procedury przewidzianej w art. 258 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, że państwo polskie uchybiło zobowiązaniom, które ciążą na nim na
mocy Traktatów, dyrektywy 2014/24/UE i dyrektywy 2014/25/UE, z uwagi na to,
że zamawiający udzielił zamówienia z naruszeniem przepisów prawa Unii
Europejskiej.

◦ brak terminu do złożenia oświadczenia
◦ rozliczenie?



Podstawy i przyczyny odstąpienia od Umowy Pzp

Rozwiązanie umowy za zgodnym porozumieniem
stron w miejsce odstąpienia/wypowiedzenia?



Skutki odstąpienia/wypowiedzenia

 Konieczność rozliczenia umowy między stronami – w
zależności od skutku ex tunc lub ex nunc, sposób rozliczenia
powinien być określony w umowie,

 Wybór nowego wykonawcy celem dokończenia realizacji
zamówienia – odstąpienie od Umowy nie jest samoistną
przesłanką do stosowania trybu z wolnej ręki. W przypadku
braku spełnienia przesłanek, konieczność stosowania trybów
konkurencyjnych,

 Odszkodowanie i/lub Kary umowne – konieczność dochodzenia
kar w przypadku Zamawiających podlegających Ustawie z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie
dyscypliny finansów publicznych,

 Możliwość wykluczenia wykonawcy z postępowania na
podstawie art. 24 ust. 5 pkt 2) i 4) Ustawy Pzp (self cleaning,
jako podstawa uchylenia przesłanki wykluczenia).



Dziękuje za uwagę

Tomasz Siedlecki

biuro@kancelariasiedlecki.pl


