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Odstapienie od umowy o0 zamowienie
publiczne
- przyczyny i konsekwencje

radca prawny Tomasz Siedlecki
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Uwagi ogolne dotyczace odstapienia od Umowy Pzp

* QOdstgpienie od umowy, jako odstepstwo od
generalnej zasady pacta sunt servanda.

 Mozliwos¢ umownego odstgpienia od umowy
- na podstawie art. 395 kc?
- lex commisoria

 Uprawnienia do odstgpienia ustawowego
- przestanki z ustawy PZP
- przestanki kodeksowe

* Charakter odstgpienia/wypowiedzenia

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Podstawy i przyczyny odstapienia od Umowy Pzp

Mozliwos¢ umownego odstgpienia od umowy
na podstawie art. 395 kc?

- Zakaz zmiany umowy — art. 144 ust. 1 PZP

- Uregulowanie mozliwosci odstgpienia — art. 145-145a

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Uwagi ogolne dotyczace odstapienia od Umowy Pzp

* Mozliwos¢ umownego odstgpienia od umowy na
podstawie - lex commisoria (zastrzezenia
umownego)

« Ustawowe prawo do odstgpienia na zasadach

kOdEkSOWVCh (subsydiarnos¢ stosowania kodeksu cywilnego do
umow PZP — art. 139 ust. 1 PZP):

. Przystugujgce Zamawiajgcemu:

. Na wypadek zwtoki w spetnieniu $wiadczenia —art. 491 kc
. Opodznienia sie z wytworzeniem przedmiotu dostawy — art. 610 kc
. Opodznienia w wytworzeniem dzieta — art. 635 kc
. Wadliwego wykonania dzieta lub robét budowlanych —art. 730, 746, 764 kc
. Z tytutu rekojmi za wady przedmiotu zamdéwienia — art. 560 kc
. Przystugujgce Wykonawcy:
. glzovs{(ypadek zaniechania przez zamawiajgcego koniecznosci wspétdziatania (w tym odbioru dzieta) — art.
(o
. Zaniechania ustanowienia przez zamawiajgcego gwarancji zaptaty za roboty budowlane —art. 694 (1) kc
. Z waznych powoddw przy zleceniu i stosunkach opartych na warunkach zlecenia — art. 746 kc
. Syndyk masy upadtosci dziatajgcy w miejsce wykonawcy w mysl regulacji prawa upadtosciowego

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Podstawy i przyczyny odstapienia od Umowy Pzp

- Odstgpienie czy wypowiedzenie? — czgste btedy przy
wskazaniu podstawy rozwigzania stosunku prawnego,
skutkujgce zakwestionowaniem skutecznosci
oswiadczenia woli

- Odstgpienie — skutek ex tunc (skutek niezawarcia
umowy), odstgpienie czesciowe od niewykonanej czesci
umowy

- Wypowiedzenie — skutek ex nunc (skutek na przysztos¢),
sSwiadczenia ciggte

- odstgpienie dla swej skutecznosci musi podawac
przyczyng — np. wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie
z 13 wrzesnia 2005 r. (V Ca 1110/04)
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Podstawy i przyczyny odstapienia od Umowy Pzp

Odstapienie od Umowy w interesie publicznym lub
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa
publicznego - art. 145 Pzp:

W razie zaistnienia istotnej zmiany okolicznosci powodujacej, ze
wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie
mozna byto przewidziec w chwili zawarcia umowy, lub dalsze
wykonywanie _umowy moze zagrozic _istotnemu _interesowi
bezpieczenstwa panstwa [lub bezpieczenstwu publicznemu,
zamawiafacy moze odstapic od umowy w terminie 30 dni od dnia
powziecia wiadomosci o tych okolicznosciach.”

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Podstawy i przyczyny odstapienia od Umowy Pzp

Przestanki odstapienia z uwagi na interes publiczny:
Istotna zmiana okolicznosci
Wykonywanie umowy nie lezy w interesie publicznym
Nieprzewidywalnos¢ w chwili zawarcia umowy
30 dniowy termin na wykonanie uprawnienia
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Podstawy i przyczyny odstapienia od Umowy Pzp

Orzecznictwo:

,Przez istotng zmiane okolicznosci nalezy rozumiec zaistnienie pewnych
zdarzen faktycznych, ktorych konsekwencjg jest przyjecie, ze
kontynuowanie postepowania przetargowego nie lezy w interesie
publicznym (Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z 7 lipca 2009 r.,

sygn. akt V Ca 1187/2009)” (wyrok KIO z 26.04.2016 r., KIO 506/16, LEX
nr 2026101).
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Podstawy i przyczyny odstapienia od Umowy Pzp

Orzecznictwo:

Istotng zmiang okolicznosci, o ktdrej mowa w przepisie, w zadnym
wypadku nie jest brak sSrodkéw finansowych. Wystarczajaca ilos¢
srodkdéw finansowych na wykonanie umowy i wykonanie zaciggnietego
zobowigzania jest okolicznoscig, ktdrg strona powinna przewidzie¢ w
chwili zawierania umowy i wpisac jg w tzw. ryzyko kontraktowe (szerzej
zob. wyrok SR w Biatymstoku z 29.04.2014 r., | C 32/14, niepubl.).
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Podstawy i przyczyny odstapienia od Umowy Pzp

Orzecznictwo:

Wyrok KIO 1804/16 z 10.10.2016 r. :,,»W doktrynie interesg)ubliczny
rozumie si¢ jako okreslong wartos¢ motywacyjng wspdlng dla wielu (ujetych
abstrakcyjnie) podmiotéw, a konkretyzujaca sie w razie konfliktu z
przeciwstawnymi celami (interesami) prywatnymi. (...) Interesem
publicznym jest interes okreslonej grupy (spotecznosci, wspolnoty)
odpowiadajgcy potrzebom odczuwanym przez cztonkdw grupy — czesto jako
reakcja na pojawiajgce sie lub choéby tylko mozliwe zagrozenia albo tez
artykutowanym Erzez organ publiczny w ramach jego kompetencji
formalnych. Konkretyzacja tego interesu nastepuje zatem albo 'oddolnie’,
albo tez jest on ksztattowany i wyrazany przez organ panstwa, ktory
Erowadzi jego polityke w danej dziedzinie (Red.: S. Wtodyka, Prawo
andlowe — czesc¢ ogolna. Tom 1, Wydawnictwo: C.H. Beck, wyd. 2009 ., s.
296) (wyrok KIO z dnia 11 stycznia 2012 r., KIO 2777/11). Interes publiczny
jest to wiec pojecie niedookreslone, ktdrego tresc jest wyznaczana przez
obowigzujgce prawo, wartosci przez nie realizowane, wole polityczng i
zespot odniesien pozaprawnych (M. Wyrzykowski, Pojecie interesu
spotecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 44 i n.).
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Podstawy i przyczyny odstapienia od Umowy Pzp

Orzecznictwo:

cd. Przyjmuje sig, ze interes publiczny nie powinien stanowic
przeciwienstwa interesu prywatnego, nie jest tez sumg interesow
prywatnych (M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie
administracyjnym, Warszawa 1986, s. 32). Interesu publicznego nie mozna
ponadto utozsamiac z interesem Zamawiajacego (Wyrok SO w P. z dnia 30
sierlonia 2006 r., sygn. akt: (...)), a ocena czy w danym przypadku wystepuje
okolicznos¢ uzasadniajgca jego istnienie dokonywana jest w momencie
wszczecia postepowania (Wyrok KIO z dnia 14 pazdziernika 2009 r., sygn.
akt: KIO/UZP 1227/09)« (Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Bazan
A., Nowicki J.E., LEX, 2015) (...). Za »istotng zmiane okolicznosci
Fowodujaca, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamdwienia nie
ezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczesniej przewidziecé«
nie mozna uzna¢ mozliwosci uzyskania oszczednosci na inne cele
uzytecznosci publicznej, ktore powinny by¢ realizowane w normalnej
dziatalnosci zamawiajgcego (wyrok KIO z dnia 4 kwietnia 2012 r., KIO 572/1).
Z przywotanych wyzej orzeczen wynika, ze interesem publicznym nie jest
utrata samej ewentualnosci dofinansowania (co mogtoby wypetniaé inng
przestanke uniewaznienia postepowania).
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Podstawy i przyczyny odstapienia od Umowy Pzp

Przestanki odstgpienia z uwagi zagrozenie
istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa
lub bezpieczenstwa publicznego:

zmiana okolicznosci

powodujaca kolizje z interesem bezpieczenstwa
panstwa

lub bezpieczenstwem publicznym
30 dniowy termin na wykonanie uprawnienia

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Podstawy i przyczyny odstapienia od Umowy Pzp

Rozliczenie w wyniku odstapienia

wynagrodzenie nalezne Wykonawcy wytacznie za
wykonana czesS¢ umowy (oblicza sie w sposéb
proporcjonalny do wykonanej czesci zamodwienia - por. w
wyroku SN z 29.01.1985 Il CR 494 /84

Brak uprawnienia wykonawcy do utraconych
korzysci

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Podstawy i przyczyny odstapienia od Umowy Pzp

Rozwigzanie umowy przez zamawiajacego - art. 145a Pzp -
implementacja art. 73 dyrektywy 2014/24, ,samooczyszczenie sie zamawiajacego’,
prewencyjne zniesienie umowy

Zamawiajacy moze rozwiaza¢ umowe, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych
okolicznosci:

gdy doszto do niedozwolonej zmiany umowy - zmiana umowy zostata dokonana
Z naruszeniem art. 144 ust. 1-1b, 1d i Te;

wykonawca w chwili zawarcia umowy podlegat wykluczeniu z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 1;

udzielono zamoéwienia z naruszeniem O,:>raw;=l europejskiego , co zostato
stwierdzone rzez TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit, w
ramach procedury przewidzianej w art. 258 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ze panstwo polskie uchybito zobowigzaniom, ktére ciagza na nim na
mocy Traktatow, dyrethwy 2014/24/UE i dyrektywy 2014/25/UE, z uwagi na to,
ze zamawiajacy udzielit zaméwienia z naruszeniem przepisow prawa Unii
Europejskiej.

brak terminu do ztozenia oSwiadczenia

rozliczenie?

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Podstawy i przyczyny odstapienia od Umowy Pzp

Rozwiazanie umowy za zgodnym porozumieniem
stron w miejsce odstagpienia/wypowiedzenia?

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Skutki odstapienia/wypowiedzenia

v Koniecznos¢ rozliczenia umowy miedzy stronami - w
zaleznosci od skutku ex tunc lub ex nunc, sposob rozliczenia
powinien by¢ okreslony w umowie,

v Wybor nowego wykonawcy celem dokonczenia realizacji
zamowienia - odstgpienie od Umowy nie jest samoistng
przestanka do stosowania trybu z wolnej reki. W przypadku
braku spetnienia przestanek, koniecznos¢ stosowania trybow
konkurencyjnych,

v Odszkodowanie i/lub Kary umowne - koniecznos¢ dochodzenia
kar w przypadku Zamawiajacych podlegajacych Ustawie z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych,

v Mozliwos¢ wykluczenia wykonawcy 2z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 5 pkt 2) i 4) Ustawy Pzp (self cleaning,
jako podstawa uchylenia przestanki wykluczenia).

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Dziekuje za uwage

Siedlecki

KANCELARIA PRAWNA

biuro@kancelariasiedlecki.pl
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