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Podstawy prawne prowadzenia kontroli

1. Ustawa Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz.
1579) okresla zasady i tryb udzielania zamowien publlcznych
korzystania ze Srodkéw ochrony Iorawnej, zasady prowadzenla
kontroli udzielania zamowien publicznych oraz organy wtasciwe
w tych sprawach.

2. Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy Pzp centralnym organem
administracji rzagdowej wtasciwym w sprawach zamowien
publicznych jest Prezes Urzedu Zamowien Publicznych.

3. Szczegbtowe kompetencje Prezesa Urzedu wymienia art. 154
ustawy Pzp, w ktorym wskazano m.in., ze Prezes czuwa nad
przestrzeganiem zasad systemu zamOW|en W szczegolnosci
dokonuje kontroli procesu udzielania zamowien w zakresie
przewidzianym ustawag.
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Podstawy prawne prowadzenia kontroli

Przepisy dotyczgce procedury kontroli zamowien
publicznych prowadzonej przez Prezesa UZP zostaty
zawarte w Rozdziale 3 Dziatu V ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W tej czesci ustawy sformutowane zostaty
uprawnienia przystugujgce Prezesowi UZP w ramach
prowadzonych czynnosci kontrolnych oraz zwigzane z

nimi obowigzki zamawiajgcego.
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Regulamin kontroli

Wewnetrzne zasady organizacji i przeprowadzania
kontroli przez Urzad Zamodwien Publicznych
okreslone zostaty w Regulaminie kontroli
stanowigcym Zatacznik do Zarzadzenia Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych Nr 230
z dnia 11 listopada 2016 .
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Cel kontroli

Zgodnie z art. 161 ust. 2 ustawy Pzp celem kontroli jest
sprawdzenie zgodnosci postepowania o udzielenie
zamowienia z przepisami ustawy.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych bada proces
udzielenia zamoéwienia publicznego wytgcznie pod katem
legalnosci, tj. zgodnosci prowadzonej procedury z
przepisami ustawy Pzp.

Prezes Urzedu nie bada zatem gospodarnosci
Zamawiajgcego, celowosci dokonywanych przezen
zakupow, czy tez jego rzetelnosci.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kontrola co do zasady przeprowadzana jest w siedzibie
Urzedu, na podstawie przekazanej przez zamawiajgcego
kopii dokumentacji postepowania, wyjasnien i w razie
potrzeby — opinii biegtych.

Postepowanie kontrolne prowadzone jest przez
pracownikow Urzedu Zamoéwien Publicznych z
upowaznienia Prezesa Urzedu. W trakcie czynnosci
kontrolnych pracownicy powinni zachowac bezstronnosc.
W przypadku wystgpienia okolicznosci poddajgcej w
watpliwosc te bezstronnosc podlegajg oni wytgczeniu z
udziatu w postepowaniu.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Dwa podstawowe instrumenty kontroli Prezesa
Urzedu:

» kontrola dorazna i

= kontrola uprzednia zamowien wspotfinansowanych
ze srodkow Unii Europejskiej.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Prezes UZP przed wszczeciem kontroli doraznej moze
przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce majgce na
celu ustalenie, czy zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze w postepowaniu o udzielenie
zamowienia doszto do naruszenia przepisow ustawy,
ktore mogto mie¢ wptyw na jego wynik.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kontrola dorazna

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
moze wszczaC kontrole dorazng z urzedu lub na
wniosek w przypadku uzasadnionego przypuszczenia,
Ze w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego doszto do naruszenia przepisow ustawy,
ktore mogto miecC wptyw na jego wynik.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kontrola dorazna

Kontrola dorazna moze zosta¢ wszczeta zarowno
przed zawarciem umowy (kontrola dorazna
uprzednia), jak i po zawarciu umowy z wybranym
wykonawcg (kontrola dorazna nastepcza) i dotyczy
wszystkich zamowien bez wzgledu na zrodto
finansowania, w tym rowniez zamowien
wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Wiedza Edukacja Rozwdj Publicznych

Kontrola dorazna

Wszczecie kontroli doraznej jest obligatoryjne tylko w przypadku wniesienia wniosku przez:

instytucje zarzadzajgcy, o ktérej mowa w przepisach o Narodowym Planie Rozwoju, w przepisach
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w przepisach o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, w przepisach o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, w przepisach o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem S$rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020 lub w przepisach o pomocy spotecznej, lub

agencje pfatnicza, o ktérej mowa w(frzepisach 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,

jezeli z uzasadnienia wniosku instytucji zarzgdzajacej lub agencji pfatniczej wynika, ze zachodzi
uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu o udzielenie zamowienia doszto do naruszenia
przepisow ustawy, ktére mogto mie¢ wptyw na jego wynik.

Wszczecie kontroli doraznej na wniosek innych podmiotéw jest fakultatywne.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kontrola dorazna

Wszczecie kontroli doraznej moze nastgpic nie
pozniej niz w ciggu czterech lat od zakonczenia
postepowania o udzielenie zamowienia. Jezeli
kontrola dorazna zostata wszczeta przed zawarciem
umowy z wykonawcg (kontrola dorazna uprzednia)
zastosowanie do niej majg art. 169 ust. 3, art. 170
ust. 2, art. 171 ust. 1, 3 i 5 ustawy Pzp znajdujace sie
w oddziale dotyczacym kontroli uprzedniej
obligatoryjne;.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kontrola uprzednia

Obligatoryjng kontrolg uprzednia
objete sg wytgcznie zamoéwienia lub umowy ramowe
wspotfinansowane ze srodkoéw Unii Europejskiej
o wartosciach okreslonych w art. 169 ust. 2 ustawy
Pzp, tj. min. 10 mln euro dla dostaw i ustug oraz
min. 20 mln euro dla robot budowlanych.

Prezes Urzedu przeprowadza kontrole tych zamowien
przed zawarciem umowy.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kontrola uprzednia

W przypadku udzielania zamowienia
wspotfinansowanego ze srodkow UE o wartosci rownej
lub przekraczajgcej 10 min euro dla dostaw i ustug oraz

20 mln euro dla rob6t budowlanych, Zamawiajacy
zobowigzany jest niezwtocznie po wydanlu przez Krajowa
lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego

ostgpowanie odwotawcze, dotyczgce wyboru
najkorzystniejszej oferty, albo po uptywie terminu do
whniesienia odwotania, a przed zawarciem umowy,
przekazac do Urzedu Zamowien Publicznych,
potwierdzone za zgodnosc z oryginatem przez kierownika
zamawiajgcego kopie dokumentacji postepowania, w
celu przeprowadzenia kontroli uprzedniej.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kontrola uprzednia

Wszczeciem kontroli uprzedniej jest doreczenie
Prezesowi Urzedu kopii dokumentacji postepowania
podlegajgcego obligatoryjnej kontroli uprzednie;.

W sytuacji, gdy po przekazaniu kopii dokumentacji do
kontroli zostanie wniesione odwotanie lub skarga,
Zamawiajacy ma obowigzek niezwtocznie
poinformowac o tym Prezesa Urzedu. W wyniku
zawiadomienia o wniesionym odwotaniu Prezes
Urzedu wstrzymuje wykonanie kontroli do czasu
wydania przez Krajowga lzbe Odwotawczg wyroku lub
postanowienia.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kontrola uprzednia

Wszczecie kontroli uprzedniej powoduje
jednoczesnie zawieszenie terminu zwigzania oferta.

Termin ten zostaje zawieszony do czasu zakonczenia
kontroli, to jest do czasu doreczenia zamawiajgcemu
informacji o wyniku kontroli lub informacji o
ostatecznym rozpatrzeniu zastrzezen, jesli
Zamawiajacy wniost zastrzezenia.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kontrola uprzednia

Kontrola powinna zakonczyc sie w terminie 14 dni od
dnia doreczenia materiatow Prezesowi UZP lub w
terminie 30 dni od dnia doreczenia tych materiatow,
— w przypadkach szczegdlnie skomplikowanych.

Materiatami sg dokumenty, wyjasnienia i opinie
biegtych.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kontrola uprzednia

Prezes Urzedu moze odstapi¢ od przeprowadzenia
kontroli uprzedniej na wniosek instytucji
zarzgdzajacej. O odstgpieniu niezwtocznie
informowani sg zamawiajacy i wnioskodawca.

Prezes Urzedu moze rowniez odstgpic od
przeprowadzenia obligatoryjnej kontroli uprzedniej,
w przypadku udzielania zamowien w czesciach, jezeli
wartosc¢ poszczegdlnych czesci zamowienia jest
mniejsza niz kwoty o ktorych mowa w art. 169 ust. 2
ustawy Pzp. O odstgpieniu niezwtocznie
informowany jest zamawiajacy.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Zakonczenie kontroli

Zakonczeniem kontroli jest dorgczenie zamawiajgcemu
informacji o wyniku kontroli.

InformacLa o wyniku kontroli zawiera w przypadku kontroli

doraznych i uprzednich:
1) okreslenie postepowania, ktore byto przedmiotem
kontroli;

2) informacje o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Dodatkowo w przypadku obligatoryjnych kontroli uprzednich
informacja o wyniku kontroli zawiera réwniez zalecenia
pokontrolne jezeli w toku kontroli stwierdzono, ze jest zasadne
uniewaznienie postepowania lub usunigcie stwierdzonych
naruszen.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Fundusze S71é Urzad . .
Europejskie 70 4 Zaméwief U,“k',a E;Jro?e{jska
Wiedza Edukacja Rozwoj “Ji>»  Publicznych EHFAREISE SUNCHUSZSPRISEaNy

Zakonczenie kontroli

W ramach kontroli doraznej wydanie zalecen dokonania jakichkolwiek
czynnosci w postepowaniu jest juz niemozliwe.

W takim wypadku Prezes Urzedu:

1) zawiadamia rzecznika dyscypliny finansdw publicznych, jezeli w toku
kontroli stwierdzono nieprawidtowosci stanowigce naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych  w  rozumieniu ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

2) moze natozyé kare pieniezng, jezeli zamawiajacy jest podmiotem, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 — 4 ustawy Pzp i w toku kontroli
stwierdzono naruszenia wymienione w art. 200 ustawy Pzp;

3) moze wystgpi¢ do sadu o uniewaznienie umowy w catosci lub w
czesci, jezeli w toku kontroli stwierdzono naruszenia, o ktérych mowa
w art. 140 ust. 3 i art. 146 ust. 1 ustawy Pzp, a takze o uniewaznienie
zmiany umowy dokonanych z naruszeniem art. 144 ust. 1 —1b, 1d i le
ustawy Pzp.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Zakonczenie kontroli

Zamawiajgcy moze wnies¢ umotywowane zastrzezenia do
wynikow kontroli w terminie 7 dni od doreczenia informacji o
wyniku kontroli.

Prezes Urzedu rozpatruje zastrzezenia w terminie 15 dni od
ich otrzymania, a w przypadku ich nieuwzglednienia —
przekazuje je do zaopiniowania Krajowej Izbie Odwotawczej.

Krajowa lzba Odwotawcza w terminie 15 dni wyraza, w formie
uchwaty, opinie w sprawie zastrzezen.

O ostatecznym rozpatrzeniu zastrzezen Prezes Urzedu
niezwtocznie zawiadamia kontrolowanego zamawiajgcego.

Ostatecznym rozpatrzeniem zastrzezen jest ich uwzglednienie
przez Prezesa Urzedu lub — w razie nieuwzglednienia —
wydanie opinii przez Krajowa lzbe Odwotawcza.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kontrola systemowa

Kontrole dorazne mogg by¢ wszczynane jednoczesnie
w wielu postepowaniach w celu zbadania
stosowania przez zamawiajgcych okreslonego
przepisu ustawy Pzp, ktdérego naruszenie moze miec
wptyw na wynik postepowania.

Takie kontrole dorazne, wszczynane grupowo pod
katem sprawdzenia stosowania przez
zamawiajacych okreslonego przepisu ustawy Pzp,
Prezes UZP okresla jako , kontrole systemowe”.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Dane statystyczne

W 2016 roku Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych

przeprowadzit:

1) 573 postepowania wyjasniajgce (w 2015 r. —533);

2) 264 kontrole postepowan o udzielenie zamodwienia
publicznego (w 2015 r. — 231), w tym:

a) 101 obligatoryjnych kontroli uprzednich (w 2015 r. —
130);

b) 140 kontroli doraznych (w 2015 r. = 72);

c) 23 kontrole postepowan w trybie z wolnej reki (w
2015 r. —29).

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Dane statystyczne

Wyniki kontroli doraznych przeprowadzonych w 2016 .
(140 kontroli):

** nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy Pzp w 12
postepowaniach (8,5%)

s*stwierdzono naruszenia ustawy Pzp majace lub
mogace mie¢ wptyw na wynik postepowania w 74
postepowaniach (53%)

s*stwierdzono naruszenia ustawy Pzp nie majgce

wptywu na wynik postepowania w 54 postepowaniach
(38,5%).

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Dane statystyczne

Wyniki przeprowadzonych obligatoryjnych kontroli
uprzednich w 2016 r. (101 kontroli):

** nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy Pzp w
65 postepowaniach (64%);

% stwierdzono naruszenia ustawy Pzp majgce lub
mogace mie¢ wptyw na wynik postepowania w 8
postepowaniach (8%)

s*stwierdzono naruszenia ustawy Pzp nie majace
wptywu na  wynik  postepowania w 28
postepowaniach (28%).

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Dane statystyczne

Wyniki przeprowadzonych w 2016 r. kontroli
postepowan prowadzonych w trybie z wolnej reki
(23 kontrole):

**nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy Pzp w 3
postepowaniach (13%);

s*stwierdzono naruszenia zwigzane z wyborem trybu
w 20 postepowaniach (87%).

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Dziekuje za uwage

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



