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wyrok ws. C-387/14 Esaprojekt

Wojewodztwo toédzkie prowadzito postgpowanie o udzielenie zamowienia na dostawe zintegrowanego systemu
szpitalnego do obstugi czesci administracyjnej (szarej) i medycznej (biatej) w szpitalu w Piotrkowie Trybunalskim

jednym z warunkow udziatu w postepowaniu byto posiadanie doswiadczenia w wykonaniu co najmniej dwoch
zamowien obejmujgcych dostawe, instalacje, konfiguracje i wdrozenie zintegrowane%o systemu szpitalnego
w czesci biatej i szareH', o wartosci nie mniejszej niz 450.000,00 PLN brutto, dla zaktadu opieki zdrowotnej
z minimalng liczbg 200 fozek

celem udowodnienia spetniania tego warunku wykonawcy mieli przedstawi¢ wykaz wykonanych gtdwnych dostaw
w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert

wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, Komputer Konsultant Sp. z o.0., przedfozyt
}Nyskaz dwaoch takich zamoéwien zrealizowanych dla szpitali w Stupsku i w Nowym Sgczu w konsorcjum z Konsultant
TSp. zo.o.

inny wykonawca, Esaprojekt SE. z 0.0., podat w watpliwo$¢ rzetelno$¢ informacji dotyczacych jednego z tych
zamowien (dla szpitala w Stupsku), wskazujac, ze to zamoéwienie byto realizowane na podstawie dwéch odrebnych
umow, oddzielnie na czesc¢ biatg i czesc szarg

po wezwaniu do ztozenia wyjasnien i uzupetnienia dokumentéw wykonawca uzupetnit wykaz o umowy ze
szpitalami w Janowie Lubelskim i w Lublinie zrealizowane przez Medinet Systemy Informatyczne Sp. z o.0.,
powotujac sie jednoczesnie na zdolnosci tego podmiotu trzeciego

oferta Komputer Konsultant Sp. z 0.0. ponownie zostata wybrana jako najkorzystniejsza
ta decyzja rowniez zostata zaskarzona przez Esaprojekt Sp. z 0.0.: w ocenie odwotujgcego zwycigski wykonawca

powinien zosta¢ wykluczony z udziatu w postepowaniu jako winny powaznego wprowadzenia w btad poprzez
ztozenie nieprawdziwych informacji

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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siedem pytan prejudycjalnych dotyczacych:

e powotania sie na zdolnosci innego podmiotu na etapie
uzupetniania dokumentéw (pytania od 1 do 3)

e sumowania wiedzy i doswiadczenia (pytanie 4)
» doswiadczenia zdobytego w konsorcjum (pytanie 5)

 traktowania dwoch odrebnych umow jako jednego
zamowienia (pytanie 7)

* wykluczenia wykonawcy winnego powaznego
wprowadzenia w btagd w zakresie przekazywanych
zamawiajgcemu informacji (pytanie 6)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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poleganie na zdolnosci podmiotu trzeciego

e art. 51 dyrektywy 2004/18/WE w zwiazku z jej art. 2
stoi na przeszkodzie temu, by po uptywie terminu
sktadania ofert w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego wykonawca przekazat
instytucji zamawiajgcej — w celu wykazania, ze spetnia
warunki udziatu w postepowaniu — dokumenty, ktorych
nie zawierata jego pierwotna oferta, takie jak

* umowa zamowienia zrealizowanego przez podmiot trzeci oraz

e zobowigzanie podmiotu trzeciego do oddania do dyspozycji
wykonawcy zdolnosci i Srodkéw niezbednych do realizacji
rozpatrywanego zamowienia

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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» zasady rownego traktowania i niedyskryminacji wymagajg, by
e wszyscy wykonawcy mieli takie same szanse przy formutowaniu swoich ofert
» oferty wszystkich wykonawcow byty poddane tym samym warunkom

* obowigzek przejrzystosci
 zagwarantowanie braku ryzyka faworyzowania i arbitralnego traktowania ze strony
Zamawiajgcego

» wszystkie warunki i zasady postepowania o udzielenie zamdwienia muszg by¢ w sposdb
ja:I;(ng, precyzyjny i jednoznaczny okreslone w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji,
tak by

* umozliwi¢ wszystkim rozsadnie poinformowanym i wykazujgcym zwykta starannos¢ wykonawcom
zrozumienie ich doktadnego zakresu i dokonanie ich wyktadni w taki sam sposéb,

* umozliwi¢ instytucji zamawiajacej rzeczywistg weryfikacje, czy ztozone oferty odpowiadajg
warunkom okreslonym dla danego zamowienia
» zasady rownego traktowania i niedyskryminacji oraz obowigzek przejrzystosci
* stojg na przeszkodzie negocjacjom migdzy instytucjg zamawiajgcg a wykonawcg w toku
postepowania
* co do zasady oferta nie moze by¢ modyfikowana po jej ztozeniu

* nie dotyczy to poprawienia lub uzupetnienia szczegotow oferty, zwtaszcza jezeli w sposéb
oczywisty oferta wymaga niewielkiego wyjasnienia lub sprostowania oczywistej omytki

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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opinia rzecznika ws. Esaprojekt

powotywanie sie na inny podmiot w wyzej opisany sposob nie stanowi
Jjedynie wyjasnienia lub formalnosci

jest to faktycznie znaczgca zmiana oferty

zmianie ulega sama tozsamos¢ podmiotow realizujgcych zamowienie,
a przynajmniej tozsamos¢ podmiotu, na ktorego doswiadczeniu polega
wykonawca

jest to istotna zmiana majaca wptyw na kluczowy element postepowania

jezeli instytucja z_amawiaj?(cq zazgda od oferenta skreslenia pozycji
z wykazu zamowien, przy ktorych realizacji zdobyli doswiadczenie, to
moze on oczywiscie powotywac sie na pozostate pozycje

nie moze on jednak dopisywac¢ do wykazu nowych przyktadow
doswiadczenia nabytego przez inne podmioty

nie wyklucza to mozliwosci, ze oferentowi mozna zezwoli¢ na wskazanie
innych wtasnych doswiadczen

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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wyrok ws. C-387/14 Esaprojekt

wykonawca, ktéry w momencie sktadania oferty opiera sie
jedynie na wtasnych zdolnosciach, nie jest uprawniony do
powotywania sie na zdolnosci podmiotow trzecich na etapie
wyjasniania i uzupetniania dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu

nie oznacza, ze
nied,op.us,zczalne sg jakiekolwiek zmiany w wykazie zrealizowanych
zamowien
nie jest dopuszczalne uzupetnianie dokumentéw niekompletnych
nie jest dopuszczalne sktadanie dokumentéw brakujgcych

zachowuje aktualnos¢ na gruncie nowych regulacji: art. 56
ust. 3 i art. 59 ust. 4 akapit drugi dyrektywy 2014/24/UE

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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sumowanie wiedzy i doswiadczenia

* art. 44 dyrektywy 2004/18/WE w zwigzku z art. 48 ust. 2
lit. a) tej dyrektywy oraz zasada rownego traktowania
wykonawcow, zapisang w jej art. 2, nie dopuszcza, by
wykonawca polegat na zdolnogciach | innego podmlotu
w rozumieniu art. 48 ust. 3 dyrektywy poprzez sumowanie
wiedzy i doswiadczenia dwoch podmiotow, ktore
samodzielnie nie majg wymaganej zdolnosci do realizacji
okreslonego zamowienia, w przypadku gdy instytucja
Zamawiajgca uzna, ze

* dane zamowienie jest niepodzielne, czyli ze musi zostac
zrealizowane przez jednego i tego samego wykonawce,

* wykluczenie mozliwosci polegania na doswiadczeniu wigkszej liczby
wykonawcow jest zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz
w stosunku do niego proporcjonalne

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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doswiadczenie zdobyte w ramach konsorcjum

* gdy wykonawca polega na doswiadczeniu grupy wykonawcow, ktorej byt
cztonkiem, doswiadczenie to nalezy oceniaé¢ w zaleznosci od konkretnego
zakresu udziatu tego wykonawcy, a wigc jego faktycznego wktadu w
prowadzenie dziatan, ktore byty wymagane od tej grupy w ramach danego
zamowienia publlcznego

* wykonawca nabywa realne doswiadczenie nie przez sam fakt bycia cztonkiem
grupy wykonawcow i bez wzgledu na to, jaki miat w te grupe wktad, lecz
wytgcznie poprzez bezposredni udziat w realizacji przynajmniej Jednej Z czesci
zamowienia, do ktérego catosciowego wykonania zobowigzana jest ta grupa
wykonawcow

* art. 44 dyrektywy 2004/18/WE w zwigzku z art. 48 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy
oraz zasadg rownego traktowania wykonawcow, zapisang w jej art. 2,
nie dopuszcza, by wykonawca bioracy indywidualnie udziat w postepowanlu
o udzielenie zamoéwienia publicznego polegat na doswiadczeniu grupy
wykonawcow, ktorej byt cztonkiem przy innym zamowieniu publicznym,
jezeli faktycznie i konkretnie nie uczestniczyt w jego realizacji

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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wyrok ws. C-387/14 Esaprojekt

dwie odrebne umowy jako jedno zamowienie

e art. 44 dyrektywy 2004/18/WE w zwigzku z art. 48
ust. 2 lit. a) tej dyrektywy oraz zasadg rownego
traktowania wykonawcow, zapisang w jej art. 2,
dopuszcza, by wykonawca wykazywat swoje
doswiadczenie, powotujac sie tacznie na dwie lub
wiekszg liczbe umow jako jedno zamowienie,

* chyba ze instytucja zamawiajgca wykluczyta taka
mozliwos¢ w ramach wymagan zwigzanych
z przedmiotem i celami danego zamoéwienia publicznego
oraz w stosunku do nich proporcjonalnych

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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wykluczenia wykonawcy winnego powaznego wprowadzenia
w btgd w zakresie przekazywanych zamawiajgcemu informacji

* art. 45 ust. 2 lit. g) dyrektywy 2004/18/WE, umozliwiajacy
wykluczenie z postepowania w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego wykonawcy winnego powaznego
wprowadzenia w btad w zakresie przekazania zadanych
przez instytucje zamawiajgcg informacji, nalezato
Interpretowac w ten sposob, ze przepis ten mozna
zastosowac, jezeli dany wykonawca dopuscit sie pewnego
stopnia niedbalstwa, a mianowicie niedbalstwa mogacego
mieé decydujgcy wptyw na decyzje w sprawie wykluczenia,
wyboru lub udzielenia zamdwienia publicznego, bez

wzgledu na to, czy stwierdzone zostanie umysine naruszenie

przepisow przez tego wykonawce

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo prowadzito postgpowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na cyfryzacje archiwum

zamawiajgcy wymagat ztozenia wraz z ofertg m.in. probki mikrofilmu wraz z
opisem ~metody mikrofilmowania i parametrami technicznymi, celem
potwierdzenia spetniania przez oferowane ustugi wymagan zamawiajgcego

po uptywie terminu sktadania ofert wykonawcy wspdlnie ubiegajgcych sie o to
zamowienie, Archus sp. z 0.0. i Gama Jacek Lipik, zwrdcili sie do zamawiajgcego o
zamiane ztozonej z ofertg prébki mikrofilmu, podnoszac, ze przez pomytke ztozyli
probke gorszej jakosci

zamawiajgcy uznat nowg probke za uzupetnienie dokumentow, a nastepnie
odrzucit oferte ztozong przez wykonawcéw Archus i Gama jako niezgodng ze
specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia z uwagi na fakt, ze nie dotgczono do
niej informacji o metodzie mikrofilmowania ani parametréw technicznych

jako najkorzystniejsza zostat wybrana konkurencyjna oferta ztozona przez Digital-
Center sp. z 0.0.

wykonawcy Archus i Gama wniesli odwotanie od decyzji o odrzuceniu ich oferty
oraz od decyzji o wyborze konkurencyjnej oferty jako najkorzystniejszej

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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e zasada rownego traktowania wykonawcow zapisana w art. 10
dyrektywy 2004/17/WE stoi na przeszkodzie temu, by
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego instytucja
zamawiajgca wezwata oferenta do dostarczenia oswiadczen lub
dokumentow, ktorych przedstawienia wymagata w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia, a ktérych nie dostarczono w
terminie skfadania ofert

* przepis ten nie stoi natomiast na przeszkodzie temu, by instytucja
Zamawiajgca wezwata oferenta do wyjasnienia oferty lub
sprostowania oczywistej omytki w tej ofercie, pod warunkiem
jednak, ze

» takie wezwanie zostanie skierowane do wszystkich oferentow
znajdujgcych sie w tej samej sytuaciji,
* wszyscy oferenci bedg traktowani rowno i lojalnie

* tego wyjasnienia lub sprostowania nie bedzie mozna zréwnac z
przedstawieniem nowej oferty

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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dyrektywa 92/13/EWG w sytuacji, w ktorej

* w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
ztozono dwie oferty, a

* instytucja zamawiajgca wydata jednoczesnie dwie decyzje,
odpowiednio, o odrzuceniu oferty jednego z wykonawcow |
o udzieleniu zamowienia innemu wykonawcy,

wymaga, by odrzucony wykonawca, ktory zaskarzyt obie te
decyzje, miat mozliwosé zadania wykluczenla zwycieskiego
wykonawcy,

w zwigzku z czym pojecie ,danego zamoéwienia” w rozumieniu
art. 1 ust. 3 dyrektywy 92/13/EWG moze w danym przypadku
dotyczy¢ ewentualnego wszczecia nowego postgpowania

0 udzielenie zamowienia publicznego

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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C-35/17 Saferoad

postanowienie z dnia 13 lipca 2017 .
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Wiedza Edukacja Rozwdj Publicznych

postanowienie ws. C-35/17 Saferoad

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Oddziat w Poznaniu, prowadzita
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na ustuge utrzymania drogi
ekspresowej wokoét Poznania

termin zwigzania wykonawcow ofertg w tym postgpowaniu poczgtkowo miat
wynosi¢ 90 dni

w toku postepowania zamawiajgcy zwrdcit sie do wykonawcow o wyrazenie zgody
na przedfuzenie tego terminu o 60 dni

nastepnie wiekszos¢ wykonawcow samodzielnie przedtuzata termin zwigzania
ofertg, przedtuzajgc jednoczesnie okres waznosci wadium, az do czasu
rozstrzygniecia postepowania

zamowienie zostato udzielone Przedsiebiorstwu Budownictwa Drogowego S.A.
i Zaktadowi Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego ZABERD S.A.

wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie tego zamowienia wykonawcy Saferoad Grawil
sp. z 0.0. i Saferoad Kabex sp. z 0.0. odwoftali sie od tej decyzji, podnoszac, ze
wykonawcy, ktorzy po uptywie dodatkowych 60 dni samodzielnie nie przedtuzali
terminu zwiazania ofertg, powinni byli zosta¢ wykluczeni z udziatu w postepowaniu

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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* na wniosek sedziego sprawozdawcy i po zapoznaniu sie ze
stanowiskiem rzecznika generalnego, Trybunat uznat, ze
odpowiedz na pytania postawione w odestaniu
prejudycjalnym moze by¢ wywiedziona w sposob
jednoznaczny z dotychczasowego orzecznictwa,

w szczegdblnosci z wyroku w sprawie C-27/15 Pizzo,
i na podstawie art. 99 regulaminu postepowania orzekt w tej
sprawie w drodze postanowienia z uzasadnieniem

e art. 2 dyrektywy 2004/18/WE, zasada réwnego traktowania
i obowigzek przejrzystosci stojg na przeszkodzie
wykluczeniu wykonawcy z udziatu w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego wskutek niespetnienia
przez niego obowigzku, ktory nie wynika wyraznie z
dokumentacji przetargowej

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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postanowienie ws. C-35/17 Saferoad

* na mocy art. 89 ust. 1 pkt 7a, 7b i 8 ustawy PZP
Zamawiajgcy jest obowigzany odrzucic oferte
w nastepujgcych przypadkach:

* wykonawca nie wyrazit zgody na przedtuzenie
(nie przedtuzyt) terminu zwigzania ofertg,

e wadium nie zostato wniesione lub zostato wniesione
W sposob nieprawidtowy
- jezeli zamawiajgcy zgdat wniesienia wadium,

» oferta jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow

* zwigzanie jest zatem koniecznym elementem
konstrukcyjnym oferty jako instytucji prawa cywilnego

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Wiedza Edukacja Rozwdj Publicznych

wyrok z 2.6.2016 ws. C-27/15 Pizzo

* zasada rownego traktowania i obowigzek przejrzystosci stojg
na przeszkodzie wykluczeniu wykonawcy z udziatu
W postipowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
wskutek niedopetnienia przez niego obowigzku, ktory
* nie wynika wyraznie z dokumentacji przetargowej lub
z obowigzujgcej krajowej ustawy, lecz

* wynika z ich wyktadni, a takze z mechanizmu uzupetniania przez
krajowe organy administracji lub sgdownictwa administracyjnego
luk wystepujacych w dokumentacji przetargowe;j

* w tych okolicznosciach zasady rownego traktowania
i proporcjonalnosci nie stojg na przeszkodzie temu, by
umozliwi¢ wykonawcy zaradzenie tej sytuacji i spetnienie
omawianego obowigzku w terminie wyznaczonym przez
instytucje zamawiajgca
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Fundusze S i@ Urzad . .
Europejskie 7w 0 Zambwien Unia Europejska
U Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj Publicznych

opinia rzecznika ws. C-27/15

. lc()rawo unijne nie stoi na przeszkodzie uregulowaniu
rajowemu zezwalajgcemu na wykluczenie z posteEowania
0 udzielenie zamowienia publiczneﬁo wykonawcy, ktory nie
spetnit obowigzku o charakterze fiskalnym, w razie gdy
* obowigzek ten wprawdzie nie byt w sposdb wyrazny zawarty
w ogtoszeniu o zamowieniu ani w specyfikacji, ale

* obowigzek ten wynika z dokonywanej przez organy administracji
i potwierdzonej przez sgdy utrwalonej wyktadni ustawy krajowej,

* o ile rozsgdnie poinformowany i wykazujgcy zwyktg
starannosc wykonawca hie moze o tym nie wiedziec

* W razie przyjecia, ze nieznajomosc¢ tego obowigzku nie jest
nie do zaakceptowania, instytucja zamawiajgca powinna
wyznaczy¢ wykluczonemu wykonawcy odpowiedni termin
jego spetnienie
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Fundusze S\lé@ Urzad : .
Europejskie T W Zamowief U,“k',a E;"°Ee{15ka
Wiedza Edukacja Rozwdj s Publicznych FHISRSISKY RUNAUSZ SPOIECENY

podsumowanie

e zasady rownego traktowania i niedyskryminacji wymagajg, by wszyscy
wykonawcy mieli takie same szanse przy formutowaniu swych ofert

* zasady rownego traktowania i niedyskryminacji wymagaja, by oferty
wszystkich wykonawcow byty poddane tym samym warunkom

* obowigzek przejrzystosci ma na celu zagwarantowanie braku ryzyka
faworyzowania i arbitralnego traktowania ze strony zamawiajgcego

* obowigzek przejrzystosci oznacza, ze wszystkie warunki i zasady
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego musza} by¢
okreslone w sposdb jasny,fprecyzyjny i jednoznaczny w ogtoszeniu
o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, tak by

* umozliwic wssztkim rozsgdnie poinformowanym i wykazujgcym zwykta
starannos¢ wykonawcom zrozumienie ich doktadnego zakresu i dokonanie ich
wyktadni w taki sam sposadb,

* umozliwi€ instytucji zamawiajacej rzeczywistg weryfikacje, czy ztozone oferty
odpowiadajg warunkom okreslonym dla danego zamodwienia
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Fundusze Sl@ Urzad . .
Europejskie 7w 0 Zaméwief U.n|.a Europejska
Wiedza Edukacja Rozwoj Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

podsumowanie

* wykonawca, ktory w chwili sktadania ofert pierwotnie
opiera sie jedynie na wtasnych zdolnosciach, na etapie
wyjasniania i uzupetniania dokumentow
potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatu
w postepowaniu nie jest uprawniony do powotywania
sie na zdolnosci podmiotow trzecich

* wykonawca nhabywa realne doswiadczenie nie przez

sam fakt bycia cztonkiem grupy wykonawcow i bez
wz$ledu na to, jaki miat w te;dgrup wktad, lecz
wyigcznie poprzez bezposredni udziat w realizacji
przynajmniej jednej z czesci zamowienia, do ktorego
catosciowego wykonania zobowigzana jest ta grupa
wykonawcow
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