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Zakres prezentacji

• Kryteria kwalifikacji do udziału w postępowaniu, podstawy
wykluczenia

• Negocjacje – problemy i zagadnienia sporne
• Oferta nieodpowiadająca wymaganiom
• Kryteria wyboru koncesjonariusza
• Szanse i zagrożenia w aspekcie wyboru partnera

prywatnego
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O przepisach

• Ustawa z dnia 21 października 2016 r. o umowie koncesji
na roboty budowlane lub usługi (Dz. U. z 2016 r., poz.
1920) weszła w życie 14 grudnia 2016 r., dalej: Ustawa o
umowie koncesji;

• Ustawa o umowie koncesji wdraża dyrektywę Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014
r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 1), dalej: dyrektywa koncesyjna;

• Ustawa o umowie koncesji uchyliła ustawę z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub usługi (t.j. Dz. U. z
2015 r., poz. 113);

• Ustawa o umowie koncesji reguluje jeden z trybów wyboru
partnera prywatnego (art. 4 ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym).
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Postępowanie o zawarcie umowy koncesji (1)

Zamawiający organizuje postępowanie o zawarcie umowy koncesji w sposób
odpowiadający jego potrzebom (art. 28 Ustawy o umowie koncesji).

Zgodnie z art. 29 ust. 1 Ustawy o umowie koncesji, zamawiający może
przeprowadzić postępowanie o zawarcie umowy koncesji, w którym:
1) w odpowiedzi na ogłoszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy
składają oferty wraz z informacjami na potrzeby oceny spełniania kryteriów
kwalifikacji albo
2) w odpowiedzi na ogłoszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy
składają wnioski o dopuszczenie do udziału w postępowaniu o zawarcie umowy
koncesji wraz z informacjami na potrzeby oceny spełniania kryteriów kwalifikacji,
a następnie zaprasza do składania ofert albo do negocjacji i składania ofert
wykonawców, którzy spełniają kryteria kwalifikacji; przepis ust. 5 stosuje się, albo
3) przeprowadza negocjacje z wykonawcami dopuszczonymi do udziału w
postępowaniu o zawarcie umowy koncesji, a następnie zaprasza ich do składania
ofert.
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Postępowanie o zawarcie umowy koncesji (2)

Jak wskazuje treść uzasadnienia do Ustawy o umowie koncesji:
„Proponuje się, aby zapewnić zamawiającym wynikającą z art. 30 ust. 1
dyrektywy koncesyjnej swobodę organizowania postępowania w sprawie
zawarcia umowy koncesji, zgodnie z regułami określonymi przepisami
projektowanej ustawy.
Proponuje się jednocześnie określić w przepisach projektowanej ustawy
podstawowe elementy procedury, które będą mogły być zastosowane przez
zamawiającego, odpowiednio do prowadzonego postępowania w sprawie zawarcia
umowy koncesji na roboty budowlane lub usługi. ”.

Podsumowując, zamawiający organizuje postępowanie w sposób
odpowiadający jego potrzebom, w tym może przeprowadzić postępowanie na
zasadach, o których mowa w art. 29 ust. 1 Ustawy o umowie koncesji.
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Postępowanie o zawarcie umowy koncesji (3)

Przykładowe etapy postępowania:

•ogłoszenie,
•złożenie wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu,
•prowadzenie negocjacji z wykonawcami dopuszczonymi do udziału w
postępowaniu,
•zaproszenie do składania ofert,
•złożenie ofert,
•wybór oferty,
•podpisanie umowy.



77

Postępowanie o zawarcie umowy koncesji (4)

Zaproszenie do udziału w postępowaniu o zawarcie umowy koncesji odbywa się za
pomocą:

1) ogłoszenia o koncesji;
2) wstępnego ogłoszenia informacyjnego - w przypadku postępowania o zawarcie

umowy koncesji na usługi społeczne lub inne szczególne usługi, o których
mowa w załączniku IV do dyrektywy 2014/23/UE;

3) zaproszenia do ubiegania się o zawarcie umowy koncesji, które przekazuje
wybranemu przez siebie wykonawcy lub wykonawcom - w przypadkach, o
których mowa w art. 20 ust. 1 Ustawy o umowie koncesji.

Ogłoszenia:
1) publikuje się w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE);

2) zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych (BZP).
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Postępowanie o zawarcie umowy koncesji (5)

W ogłoszeniu zamawiający zamieszcza:
1) opis przedmiotu umowy koncesji;
2) przesłanki wykluczenia wykonawców;
3) kryteria kwalifikacji;
4) opis kryteriów oceny ofert;
5) minimalne wymagania, o ile zostały określone.

Dokumenty koncesji udostępnia się na stronie internetowej od dnia
opublikowania w Dz. Urz. UE albo zamieszczenia ogłoszenia w BZP albo od
dnia przekazania zaproszenia do ubiegania się o zawarcie umowy koncesji.

Termin składania wniosków/ ofert nie może być krótszy niż 30 dni od dnia
przekazania ogłoszenia o koncesji Urzędowi Publikacji Unii Europejskiej lub
zamieszczenia ogłoszenia o koncesji w BZP.
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Postępowanie o zawarcie umowy koncesji (6)

Zamawiający przedstawia wykonawcom opis postępowania o zawarcie umowy
koncesji, w którym określa w szczególności:
1) kryteria kwalifikacji (sytuacja ekonomiczna lub finansowa, zdolność
techniczna lub zawodowa);
2) sposób komunikowania się z wykonawcami;
3) warunki, którym mają odpowiadać wniosek o dopuszczenie do udziału w
postępowaniu o zawarcie umowy koncesji i oferta, pod rygorem ich odrzucenia;
4) planowany termin zakończenia postępowania o zawarcie umowy koncesji.

Opis postępowania (dokument koncesji) jako załącznik do ogłoszenia

Zamawiający informuje wykonawców biorących udział w postępowaniu o zawarcie
umowy koncesji o zmianach dotyczących informacji zawartych w opisie
postępowania o zawarcie umowy koncesji, a w przypadku gdy zmiany dotyczą
informacji zawartych w ogłoszeniu o koncesji, zamawiający zmienia w tym
zakresie treść tego ogłoszenia (art. 29 ust. 4 Ustawy o umowie koncesji).
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Kwalifikacja wykonawców (1)

Kwalifikacja wykonawców:

•podstawy wykluczenia obowiązkowe (art. 32 ust. 1 Ustawy o umowie
koncesji), fakultatywne (art. 32 ust. 2 Ustawy o umowie koncesji);
•kryteria kwalifikacji (art. 3 ustawy o umowie koncesji):
- dotyczące sytuacji ekonomicznej lub finansowej,
- dotyczące zdolności technicznej lub zawodowej.

Wykluczenie możliwe na każdym etapie postępowania, jeżeli okaże
się, że zachodzą wobec wykonawcy podstawy wykluczenia.
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Kwalifikacja wykonawców (2)

Kryteria kwalifikacji muszą (art. 33 ust. 2 ustawy o umowie
koncesji):

•być związane z przedmiotem koncesji

•być proporcjonalne do tego przedmiotu

•zapewniać rzeczywistą konkurencję

•umożliwiać zamawiającemu zweryfikowanie sytuacji ekonomicznej lub
finansowej oraz zdolności technicznej lub zawodowej wykonawcy
niezbędnej do wykonania umowy koncesji (zamawiający może żądać
wskazania w ofercie lub wniosku imion i nazwisk oraz odpowiednich
kwalifikacji zawodowych osób, które będą odpowiedzialne za realizację
umowy koncesji).

Wykluczenie możliwe na każdym etapie postępowania, jeżeli okaże
się, że zachodzą wobec wykonawcy podstawy wykluczenia.
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Kwalifikacja wykonawców (3)

Wykonawca na zasadach określonych w ogłoszeniu o koncesji składa
oświadczenie o spełnianiu kryteriów kwalifikacji oraz braku
podstaw wykluczenia (art. 35 ust. 1 Ustawy o umowie koncesji).

Zamawiający zgodnie z zasadami określonymi w ogłoszeniu o koncesji
może również żądać od wykonawcy przedłożenia dokumentów
potwierdzających spełnianie kryteriów kwalifikacji oraz brak podstaw
wykluczenia (art. 35 ust. 2 Ustawy o umowie koncesji).

Sposób przedłożenia dokumentów oraz ich zakres musi być
niedyskryminacyjny i proporcjonalny do przedmiotu umowy koncesji
oraz służyć wyłącznie wykazaniu przez wykonawcę spełniania kryteriów
kwalifikacji oraz braku podstaw wykluczenia (art. 35 ust. 3 Ustawy o
umowie koncesji).

Wykonawca może polegać w ww. zakresie na zdolnościach innych
podmiotów (art. 36 Ustawy o umowie koncesji).
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Negocjacje – problemy i zagadnienia sporne (1)

1) Negocjacje są jednym z możliwych etapów postępowania (art. 29 ust.
1 Ustawy o umowie koncesji).

2) Zamawiający nie może w trakcie negocjacji zmieniać kryteriów oceny
ofert ani minimalnych wymagań (art. 29 ust. 2 Ustawy o umowie
koncesji).

3) Sposób prowadzenia negocjacji nie został w żaden sposób określony w
ustawie o umowie koncesji (postępowanie może być prowadzone w
sposób wybrany przez zamawiającego).

4) W ustawie określono zasady prowadzenia postępowania, co odnosi się
również do prowadzonych negocjacji: zachowanie zasad uczciwej
konkurencji, równe traktowanie wykonawców, proporcjonalność i
przejrzystość (art. 12 ust. 1 Ustawy o umowie koncesji).



1515

Negocjacje – problemy i zagadnienia sporne (2)

1) Wprowadzono ochronę poufnego charakteru informacji
udostępnianych przez wykonawcę (tajemnica przedsiębiorstwa) oraz
zamawiającego (informacje udostępniane w toku postępowania) –
art.13 ust. 3 i 4 Ustawy o umowie koncesji.

1) Zamawiający może ograniczyć liczbę wykonawców, których zaprosi do
udziału w postępowaniu o zwarcie umowy koncesji, o ile dokona tego
w oparciu o obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria a liczba
wykonawców zapewni konkurencję (art. 29 ust. 5 Ustawy o umowie
koncesji).

2) Przebieg postępowania musi być udokumentowany przez
zamawiającego, ale w sposób dowolny, wybrany przez zamawiającego
(art. 29 ust. 6 Ustawy o umowie koncesji).
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Kryteria oceny ofert (art. 37 ustawy)

1) Zamawiający wskazuje w ogłoszeniu kryteria oceny ofert związane z
przedmiotem umowy koncesji w kolejności od najważniejszego do
najmniej ważnego.

2) Kryteriami oceny ofert mogą być w szczególności aspekty
środowiskowe, społeczne lub innowacyjne przedmiotu umowy
koncesji.

3) W wyjątkowych przypadkach, gdy oferta zawiera rozwiązanie
innowacyjne, stanowiące wdrażanie nowego lub znacznie
udoskonalonego produktu, usługi lub procesu, w tym procesu
produkcji lub budowy, nowej metody marketingowej lub nowej
metody organizacyjnej w działalności, organizacji pracy lub relacjach
zewnętrznych, w szczególności mające na celu rozwiązanie problemów
społecznych lub wspieranie strategii społecznych, którego
zamawiający nie mógł przewidzieć mimo zachowania należytej
staranności, zamawiający może zmienić kolejność kryteriów
oceny ofert w celu uwzględnienia tego rozwiązania.
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Kryteria oceny ofert (art. 37 ustawy) cd.

4) Zamawiający informuje wszystkich wykonawców o zmianie
kolejności kryteriów oceny ofert oraz przekazuje nowe zaproszenie do
składania ofert, z zachowaniem terminów. Jeżeli kryteria oceny ofert
zostały opublikowane w ogłoszeniu o koncesji, zmiana kolejności
kryteriów oceny ofert wymaga publikacji nowego ogłoszenia o koncesji.

5) Zamawiający nie może odrzucić oferty z tego powodu, że oferowane
roboty budowlane lub usługi nie spełniają wymogów technicznych i
funkcjonalnych określonych w opisie przedmiotu umowy koncesji, o ile
wykonawca udowodni w ofercie, że proponowane rozwiązanie w
równoważnym stopniu spełnia te wymogi.
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Oferta nieodpowiadająca wymaganiom (1)

1) Minimalne wymagania (art. 2 pkt 4 Ustawy o umowie koncesji)
zamawiającego są określone w ogłoszeniu i w dokumentach koncesji –
wymogi techniczne lub funkcjonale (art. 26 ust. 1 Ustawy o umowie
koncesji), inne (art. 26 ust. 2, art. 27 Ustawy o umowie koncesji).

2) W zaproszeniu do składania ofert lub innych dokumentach koncesji
zamawiający zamieszcza elementy określone w ust. 1 pkt 4 i 5 Ustawy
o umowie koncesji.

3) Zamawiający przedstawia wykonawcom opis postępowania o zawarcie
umowy koncesji, w którym określa w szczególności:

1) kryteria kwalifikacji;
2) sposób komunikowania się z wykonawcami;
3) warunki, którym mają odpowiadać wniosek o dopuszczenie do udziału
w postępowaniu o zawarcie umowy koncesji i oferta, pod rygorem ich
odrzucenia;

W praktyce można przywołać podstawy odrzucenia oferty z zamówień.
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Oferta nieodpowiadająca wymaganiom (2)-przykłady

Zamawiający odrzuci ofertę, jeżeli:
1) jest niezgodna z Ustawą o umowie koncesji lub Ustawą o ppp;
2) jej treść nie odpowiada treści Zaproszenia do składania ofert;
3) jej złożenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu
przepisów o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji;
4) została złożona przez Wykonawcę wykluczonego z udziału w
Postępowaniu lub niezaproszonego do składania ofert;
5) wadium nie zostało wniesione lub zostało wniesione w sposób
nieprawidłowy;
6) jest nieważna na podstawie odrębnych przepisów;
8) oferta została złożona przez osoby nienależycie umocowane;
9) oferta została złożona po upływie terminu składania ofert;
10) wykonawca w terminie 3 dni od dnia doręczenia zawiadomienia nie
zgodził się na poprawienie omyłki, dotyczącej ceny w ofercie.
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