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Zakres prezentacji

« Kryteria kwalifikacji do udzialu w postepowaniu, podstawy
wykluczenia

e Negocjacje — problemy i zagadnienia sporne

« Oferta nieodpowiadajaca wymaganiom

« Kryteria wyboru koncesjonariusza

e Szanse 1 zagrozenia w aspekcie wyboru partnera
prywatnego
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O przepisach

e Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji
na roboty budowlane lub uslugi (Dz. U. z 2016 r., poz.
1920) weszla w zycie 14 grudnia 2016 r., dalej: Ustawa o
umowie koncesji;

e Ustawa o umowie koncesji wdraza dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014
r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 1), dalej: dyrektywa koncesyjna;

e Ustawa o umowie koncesji uchylila ustawe z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (t.j. Dz. U. z
2015 ., poz. 113);

« Ustawa o umowie koncesji reguluje jeden z trybow wyboru
partnera prywatnego (art. 4 ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym).
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Postepowanie o zawarcie umowy koncesji (1)

Zamawiajacy organizuje postepowanie o zawarcie umowy koncesji w sposob
odpowiadajacy jego potrzebom (art. 28 Ustawy o umowie koncesji).

Zgodnie z art. 29 ust. 1 Ustawy o umowie koncesji, zamawiajacy moze
przeprowadzi¢ postepowanie o zawarcie umowy koncesji, w ktorym:

1) w odpowiedzi na ogloszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy
skladaja oferty wraz z informacjami na potrzeby oceny spelniania kryteriow
kwalifikacji albo

2) w odpowiedzi na ogloszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy
skladaja wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o zawarcie umowy
koncesji wraz z informacjami na potrzeby oceny spelniania kryteriow kwalifikac;i,
a nastepnie zaprasza do skladania ofert albo do negocjacji i skladania ofert
wykonawcow, ktorzy speitniaja kryteria kwalifikacji; przepis ust. 5 stosuje sieg, albo
3) przeprowadza negocjacje z wykonawcami dopuszczonymi do udzialu w
postepowaniu o zawarcie umowy koncesji, a nastepnie zaprasza ich do sktadania
ofert.
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Postepowanie o zawarcie umowy koncesji (2)

Jak wskazuje tres¢ uzasadnienia do Ustawy o umowie konces;ji:

~Proponuje sie, aby zapewni¢ zamawiajacym wynikajgcq z art. 30 ust. 1
dyrektywy koncesyjnej swobode organizowania postepowania w sprawie
zawarcia umowy koncesji, zgodnie z regutami okreSlonymi przepisami
projektowanej ustawy.

Proponuje sie jednoczesnie okreSlic w przepisach projektowanej ustawy
podstawowe elementy procedury, ktore beda mogly byé¢ zastosowane przez
zamawiajqcego, odpowiednio do prowadzonego postepowania w Sprawie zawarcia
umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi. ”.

Podsumowujac, zamawiajacy organizuje postepowanie w sposob
odpowiadajacy jego potrzebom, w tym moze przeprowadzi¢c postepowanie na
zasadach, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 Ustawy o umowie koncesji.
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Postepowanie o zawarcie umowy koncesji (3)

Przykladowe etapy postepowania:

eogloszenie,
ezlozenie wnioskow o dopuszczenie do udzialtu w postepowaniu,

eprowadzenie negocjacji z wykonawcami dopuszczonymi do udzialtu w
postepowaniu,

ezaproszenie do sktadania ofert,
ezlozenie ofert,
*wybor oferty,

epodpisanie umowy.
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Postepowanie o zawarcie umowy koncesji (4)

Zaproszenie do udzialu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji odbywa sie za
pomoca;:

1) ogloszenia o koncesji;

2) wstepnego ogloszenia informacyjnego - w przypadku postepowania o zawarcie
umowy koncesji na ustugi spoteczne lub inne szczegdélne ushugi, o ktorych
mowa w zalaczniku IV do dyrektywy 2014 /23 /UE;

3) zaproszenia do ubiegania si¢ o zawarcie umowy koncesji, ktore przekazuje
wybranemu przez siebie wykonawcy lub wykonawcom - w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 20 ust. 1 Ustawy o umowie koncesji.

Ogloszenia:
1) publikuje sie¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE);
2) zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP).
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Postepowanie o zawarcie umowy koncesji (5)

W ogloszeniu zamawiajacy zamieszcza:

1) opis przedmiotu umowy koncesji;

2) przeslanki wykluczenia wykonawcow;
3) kryteria kwalifikacji;

4) opis kryteriow oceny ofert;

5) minimalne wymagania, o ile zostaly okreslone.

Dokumenty koncesji udostepnia sie na stronie internetowej od dnia
opublikowania w Dz. Urz. UE albo zamieszczenia ogloszenia w BZP albo od
dnia przekazania zaproszenia do ubiegania sie o zawarcie umowy koncesji.

Termin skladania wnioskéw/ ofert nie moze byc¢ krotszy niz 30 dni od dnia
przekazania ogloszenia o koncesji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub
zamieszczenia ogloszenia o koncesji w BZP.
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Postepowanie o zawarcie umowy koncesji (6)

Zamawiajacy przedstawia wykonawcom opis postepowania o zawarcie umowy
koncesji, w ktorym okresla w szczegbélnosci:

1) kryteria kwalifikacji (sytuacja ekonomiczna lub finansowa, zdolnosc¢
techniczna lub zawodowa);

2) sposob komunikowania sie z wykonawcami;

3) warunki, ktorym maja odpowiada¢ wniosek o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu o zawarcie umowy koncesji i oferta, pod rygorem ich odrzucenia;

4) planowany termin zakonczenia postepowania o zawarcie umowy koncesji.

Opis postepowania (dokument koncesji) jako zalacznik do ogloszenia

Zamawiajacy informuje wykonawcow bioracych udzial w postepowaniu o zawarcie
umowy koncesji o zmianach dotyczacych informacji zawartych w opisie
postepowania o zawarcie umowy koncesji, a w przypadku gdy zmiany dotycza
informacji zawartych w ogloszeniu o koncesji, zamawiajacy zmienia w tym
zakresie tresc tego ogloszenia (art. 29 ust. 4 Ustawy o umowie koncesji).
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Kwalifikacja wykonawcow (1)

Kwalifikacja wykonawcow:

epodstawy wykluczenia obowiazkowe (art. 32 ust. 1 Ustawy o umowie
koncesji), fakultatywne (art. 32 ust. 2 Ustawy o umowie koncesji);
ekryteria kwalifikacji (art. 3 ustawy o umowie koncesji):

- dotyczace sytuacji ekonomicznej lub finansowej,

- dotyczace zdolnosci technicznej lub zawodowe;.

Wykluczenie mozliwe na kazdym etapie postepowania, jezeli okaze
sie, ze zachodza wobec wykonawcy podstawy wykluczenia.
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Kwalifikacja wykonawcow (2)

Kryteria kwalifikacji musza (art. 33 ust. 2 ustawy o umowie
koncesji):

*bycC zwiazane z przedmiotem koncesji
*bycC proporcjonalne do tego przedmiotu

ezapewniacC rzeczywistg konkurencje

eumozliwia¢ zamawiajacemu zweryfikowanie sytuacji ekonomicznej lub
finansowej oraz zdolnosci technicznej lub zawodowej wykonawcy
niezbednej do wykonania umowy koncesji (zamawiajacy moze zqdac
wskazania w ofercie lub wniosku imion i nazwisk oraz odpowiednich
kwalifikacji zawodowych osoéb, ktore beda odpowiedzialne za realizacje
umowy koncesji).

Wykluczenie mozliwe na kazdym etapie postepowania, jezeli okaze
sie, ze zachodza wobec wykonawcy podstawy wykluczenia.
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Kwalifikacja wykonawcow (3)

Wykonawca na zasadach okreslonych w ogloszeniu o koncesji sklada
osSwiadczenie o spelnianiu kryteriow kwalifikacji oraz braku
podstaw wykluczenia (art. 35 ust. 1 Ustawy o umowie koncesji).

Zamawiajacy zgodnie z zasadami okreslonymi w ogloszeniu o koncesji
moze rowniez zadac od wykonawcy przedlozenia dokumentow
potwierdzajacych spelnianie kryteriow kwalifikacji oraz brak podstaw
wykluczenia (art. 35 ust. 2 Ustawy o umowie koncesji).

Sposob  przedlozenia dokumentéow oraz ich zakres musi byc
niedyskryminacyjny i proporcjonalny do przedmiotu umowy konces;ji
oraz stuzyc¢ wylacznie wykazaniu przez wykonawce spelniania kryteriow
kwalifikacji oraz braku podstaw wykluczenia (art. 35 ust. 3 Ustawy o
umowie koncesji).

Wykonawca moze polega¢c w ww. zakresie na zdolnosciach innych

podmiotow (art. 36 Ustawy o umowie koncesji).
12
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Negocjacje — problemy i zagadnienia sporne (1)

1) Negocjacje sa jednym z mozliwych etapow postepowania (art. 29 ust.
1 Ustawy o umowie koncesji).

2) Zamawiajacy nie moze w trakcie negocjacji zmieniac¢ kryteriow oceny
ofert ani minimalnych wymagan (art. 29 ust. 2 Ustawy o umowie
koncesji).

3) Sposob prowadzenia negocjacji nie zostal w zaden sposob okreslony w
ustawie o umowie koncesji (postepowanie moze byc prowadzone w
sposob wybrany przez zamawiajacego).

4) W ustawie okreslono zasady prowadzenia postepowania, co odnosi si¢
rowniez do prowadzonych negocjacji: zachowanie zasad uczciwej
konkurencji, rowne traktowanie wykonawcow, proporcjonalnosc¢ i
przejrzystosc (art. 12 ust. 1 Ustawy o umowie koncesji).
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Negocjacje — problemy i zagadnienia sporne (2)

1) Wprowadzono ochrone poufnego charakteru informacji
udostepnianych przez wykonawce (tajemnica przedsiebiorstwa) oraz
zamawiajacego (informacje udostepniane w toku postepowania) -
art.13 ust. 3 1 4 Ustawy o umowie konces;ji.

1) Zamawiajacy moze ograniczy¢ liczbe wykonawcow, ktorych zaprosi do
udzialu w postepowaniu o zwarcie umowy koncesji, o ile dokona tego
w oparciu o obiektywne i1 niedyskryminacyjne kryteria a liczba
wykonawcow zapewni konkurencje (art. 29 ust. 5 Ustawy o umowie
koncesji).

2) Przebieg postepowania musi by¢c udokumentowany  przez

zamawiajacego, ale w sposob dowolny, wybrany przez zamawiajacego
(art. 29 ust. 6 Ustawy o umowie konces;ji).
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Kryteria oceny ofert (art. 37 ustawy)

1) Zamawiajacy wskazuje w ogloszeniu kryteria oceny ofert zwiazane z
przedmiotem umowy koncesji w kolejnosci od najwazniejszego do
najmniej waznego.

2) Kryteriami oceny ofert moga by¢c w szczegolnosci aspekty
srodowiskowe, spolteczne Ilub innowacyjne przedmiotu umowy

koncesji.
3) W wyjatkowych przypadkach, gdy oferta zawiera rozwigazanie
innowacyjne, stanowiace wdrazanie nowego lub znacznie

udoskonalonego produktu, ushugi lub procesu, w tym procesu
produkcji lub budowy, nowej metody marketingowej lub nowej
metody organizacyjnej w dzialalnosci, organizacji pracy lub relacjach
zewnetrznych, w szczegolnosci majace na celu rozwigzanie problemow
spotecznych lub  wspieranie strategii spolecznych, ktorego
zamawiajacy nie mogl przewidzieCc mimo zachowania nalezytej
starannosci, zamawiajacy moze zmieni¢c kolejnos¢ kryteriow
oceny ofert w celu uwzglednienia tego rozwiazania.
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Kryteria oceny ofert (art. 37 ustawy) cd.

4) Zamawiajacy informuje wszystkich wykonawcow o zmianie
kolejnosci kryteriow oceny ofert oraz przekazuje nowe zaproszenie do
sktadania ofert, z zachowaniem terminoéw. Jezeli kryteria oceny ofert
zostaly opublikowane w ogloszeniu o koncesji, zmiana kolejnosci
kryteriow oceny ofert wymaga publikacji nowego ogloszenia o konces;i.

S) Zamawiajacy nie moze odrzuci¢ oferty z tego powodu, ze oferowane
roboty budowlane lub ustugi nie spelniaja wymogow technicznych i
funkcjonalnych okreslonych w opisie przedmiotu umowy koncesji, o ile
wykonawca udowodni w ofercie, Ze proponowane rozwiazanie w
rownowaznym stopniu spetnia te wymogi.
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Oferta nieodpowiadajagca wymaganiom (1)

1) Minimalne wymagania (art. 2 pkt 4 Ustawy o umowie koncesji)
zamawiajacego sa okreslone w ogloszeniu i w dokumentach koncesji —
wymogi techniczne lub funkcjonale (art. 26 ust. 1 Ustawy o umowie
koncesji), inne (art. 26 ust. 2, art. 27 Ustawy o umowie konces;ji).

2) W zaproszeniu do skladania ofert lub innych dokumentach konces;ji
zamawiajacy zamieszcza elementy okreslone w ust. 1 pkt 4 1 5 Ustawy
o umowie konces;i.

3) Zamawiajacy przedstawia wykonawcom opis postepowania o zawarcie
umowy koncesji, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) kryteria kwalifikacji;

2) sposob komunikowania sie z wykonawcami;

3) warunki, ktorym maja odpowiadac wniosek o dopuszczenie do udziatu

W postepowaniu o zawarcie umowy koncesji i oferta, pod rygorem ich

odrzucenia;

W praktyce mozna przywotac podstawy odrzucenia oferty z zamowien.
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Oferta nieodpowiadajaca wymaganiom (2)-przyklady

Zamawiajacy odrzuci oferte, jezeli:

1) jest niezgodna z Ustawg o umowie koncesji lub Ustawa o ppp;

2) jej tresc nie odpowiada tresci Zaproszenia do sktadania ofert;

3) jej zlozenie stanowi czyn nieuczciwe] konkurencji w rozumieniu
przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji;

4) zostala zlozona przez Wykonawce wykluczonego z wudzialu w
Postepowaniu lub niezaproszonego do skladania ofert;

S5) wadium nie zostalo wniesione lub zostalo wniesione w sposob
nieprawidlowy;

0) jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow;

8) oferta zostata zlozona przez osoby nienalezycie umocowane;

9) oferta zostala ztozona po uplywie terminu skladania ofert;

10) wykonawca w terminie 3 dni od dnia doreczenia zawiadomienia nie
zgodzil sie na poprawienie omytki, dotyczacej ceny w ofercie.
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