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Nowe podejscie do zamoéwien publicznych

Nowe podejscie do zamowien publicznych oznacza wprowadzenie nowoczesnego systemu, w ktorym
istotnymi elementami przy udzielaniu zamdéwien publicznych sa:innowacyjnos¢, nowoczesne rozwigzania
elektroniczne oraz kryteria ekologiczne i spoteczne.

Oczekiwanym efektem nowego podejicia, zgodnie z dokumentem Nowe podejscie do zamdwieri publicz-
nych — zamdwienia publiczne a mate i Srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zréwnowazony rozwdj, przyjetym
przez Rade Ministréw w dniu 8 kwietnia 2008 r,, jest:

— zwiekszenie udziatu matych i $rednich przedsiebiorstw w systemie zamowien publicznych,

— wzrost popytu na innowacyjne produkty i ustugi poprzez zamowienia publiczne,

— wazrost wykorzystania przyjaznych srodowisku produktéw i ustug zamawianych w systemie

zamowien publicznych,
— wieksze wykorzystanie narzedzi elektronicznych w procesie udzielania zaméwien publicznych.

Instrumenty ukierunkowane na uzyskanie powyzszych rezultatéw nie dotycza zmian przepiséw, ale kon-
centruja sie na sktonieniu uczestnikdw rynku zamdéwien publicznych do stosowania w procesie kontrakto-
wania rozwigzan prawnych pozwalajacych uzyskac korzystne ekonomicznie oraz innowacyjne zamdwie-
nia oraz podejmowania dziatari zmierzajacych do eliminacji istniejacych barier.

We wdrazanie nowego podejscia do zamowien publicznych zaangazowanych jest wiele instytucji, ktore
kierujg dziatania informacyjne, promocyjne i szkoleniowe do zamawiajacych, przedsiebiorcéw oraz pod-
miotéw wspierajacych przedsiebiorczosc.

Rozwiazania prawne, przewidziane w ustawie Prawo zamdéwien publicznych, umozliwiaja realizacje celow
nowego podejscia do zamdwien publicznych. Ich zastosowanie w praktyce wymaga znajomosci prze-
piséw i réznorakich uwarunkowan. Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage na korzysci dla uczestnikow rynku
zamowien publicznych oraz rozwoju gospodarczego, zwtaszcza w diuzszej perspektywie.

W dalszej czesci przyjrzymy sie uregulowaniom istotnym z punktu widzenia nowego podejscia do zamo-
wien publicznych:

 Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie

* Podziat zamdwienia na czesci

 Oferta wariantowa

* Tryby negocjacyjne

¢ Dialog konkurencyjny

* Zamdowienia przedkomercyjne

* Elektroniczne zamoéwienia publiczne

 Klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych



1. Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie

W nowym podejsciu do zamowien publicznych zwraca sie uwage na znaczenie pozacenowych kryteriow
oceny ofert, ktore umozliwiaja uzyskanie lepszych jakosciowo czy tez bardziej efektywnych dostaw, ustug
i robdt budowlanych.

Przepisy dyrektyw europejskich dotyczace zamowien publicznych daja zamawiajagcemu wyboér pomiedzy
kryterium najnizszej ceny oraz kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Dyrektywa 2004/18/WE
wskazuje na potrzebe efektywnego wydatkowania $rodkéw, na kazdorazowe badanie relacji jakosci do
ceny. Ustawa Prawo zamdwien publicznych, zgodnie ze swoimi zatozeniami, zapewnia realizacje w poste-
powaniach o udzielenie zamowienia publicznego zasad okreslonych w Ustawie o finansach publicznych,
tj.. celowego, oszczednego i efektywnego wydatkowania srodkéw przeznaczonych na finansowanie za-
mowienia.

Zamawiajacy powinien mie¢ na uwadze dtugoterminowa optacalnos¢ oraz jakos¢, a nie jedynie cene za-
kupu czy tez realizacji zamoéwienia bez uwzgledniania kosztéw eksploatacji i uzytkowania. Poniesione po-
czatkowo wysokie koszty zakupu w dtuzszej perspektywie zostang zamortyzowane.

Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie, to oferta, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny oraz
innych kryteriéw odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci: jakosci, funkcjonalnosdi,
parametrow technicznych, zastosowania najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na
srodowisko, kosztow eksploatacji, serwisu oraz terminu wykonania zamaowienia.

Istotnym jest, ze kryteria te odnosza sie do produktuy, a nie producenta, do jakosci towaru ustugi, robo-
ty budowlanej, a nie do jakosci wykonawcy. Wyjatek dotyczy zamowien, ktérych przedmiotem sg ustugi
o charakterze niepriorytetowym. Okreslenie wiasciwych kryteriow umozliwiajacych uzyskanie oferty naj-
korzystniejszej ekonomicznie uzaleznione jest od przedmiotu zamodwienia, ale w kazdym przypadku musi
umozliwi¢ ocene poziomu wykonania, przedstawiong w ofercie, w odniesieniu do przedmiotu zamowie-
nia, zdefiniowanego w SIWZ oraz ocene relacji jakosci do ceny kazdej z ofert.

Zastosowanie kryteriow umozliwiajacych wybdr oferty najkorzystniejszej ekonomicznie przynosi wymier-
ne efekty w sferze celowego i efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Korzysci z zastosowania:

O Mozliwos¢ uzyskania lepszego jakosciowo przedmiotu zamdwienia publicznego, prezentujacego naj-
lepsza relacje jakosci do ceny.

O Efektywne wydatkowanie srodkéw — przyjecie perspektywy dtugookresowych korzysci wptywa na
wzrost efektywnosci zakupu oraz oszczednego wydatkowania srodkow.

U Mozliwos¢ okreslenia kosztow zwigzanych z eksploatacjg przedmiotu zamdwienia juz na etapie skfada-
nia ofert przetargowych.

O Zastosowanie innych niz cena kryteridw oceny ofert pozwala zamawiajagcemu na dopuszczenie mozli-
wosci sktadania ofert wariantowych.



Uwarunkowania zastosowania:

U Zachowanie zasady udzielania zamowien na podstawie obiektywnych kryteriéw, ktére maja zapewnic:
— przejrzystose,
— niedyskryminacje,
— réwne traktowanie wykonawcow,
— gwarantowac, ze oferty sa oceniane w warunkach efektywnej konkurendiji.

U Przy konstruowaniu kryteriéw oceny ofert nalezy zachowac proporcjonalnos¢ kryteridw jakosciowych
wzgledem kryterium cenowego.

U Okredlenie kryteriow oceny umozliwiajacych wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie wymaga
posiadania wiedzy merytorycznej dotyczacej przedmiotu zamdwienia oraz uwarunkowan jego reali-
zadji.

Przepisy prawa odnoszace sie do zagadnienia

< Art. 53 ust. 1 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31.03.2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamdéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi — dy-
rektywa klasyczna.

> Art. 55 Dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgca
procedury udzielania Zamdéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energety-
ki, transportu i ustug pocztowych — dyrektywa sektorowa.

> Art. 47 Dyrektywy 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koor-

dynadcji procedur udzielania niektérych zamdwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez insty-

tucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy

2004/17/WE i 2004/18/WE — dyrektywa obronna.

Art. 44 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 ( Dz.U.z 2009 r. nr 157, poz. 1240 ze zm.)

Art. 2 pkt. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U.z 2010 r.nr 113, poz.

(V)

759 ze zm.), dalej, ustawy Pzp”

Art. 5.1 ustawy Pzp (ustugi niepriorytetowe)

Art. 7.1 ustawy Pzp (zasady udzielania zamdwien)

Art. 36.1 ustawy Pzp (zawarto$¢ SIWZ)

Art. 91 ust. 1 ustawy Pzp (wybor oferty najkorzystniejszej)

0O00o



2. Podziat zamoéwienia na czesci

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami istnieje mozliwos¢ dopuszczenia sktadania ofert czesciowych lub
zastosowanie rozwigzania, w ktérym kazda z czesci stanowi przedmiot odrebnego postepowania. W obu
przypadkach poszczegdlne czesci zamdwienia mogga by¢ realizowane przez réznych wykonawcodw.
Nalezy pamieta¢, ze dokonany przez zamawiajacego podziat zamowienia na czesci powinien wynikac
z faktycznych przestanek, takich jak: wzgledy techniczne, organizacyjne lub finansowe. Nalezy takze zwro-
ci¢ uwage, aby nie sumowac w jednym postepowaniu zamdwien niepodobnych lub takich, ktérych nie
oferuje zbyt wielu wykonawcow, gdyz moze to powodowac ograniczenie dostepu do uzyskania zamdwie-
nia. Z drugiej strony udzielenie kolejnych zamdéwien lub wielu zamoéwien w jednym czasie, dotyczacych
tego samego przedmiotu, na zblizonych zasadach, zwfaszcza temu samemu wykonawcy, moze by¢ uzna-
ne za podziat zamodwienia naruszajacy dyspozycje ustawowa.

Okreslajac przedmiot i wartos¢ zamdwienia publicznego zamawiajagcy musi mie¢ na uwadze zakaz wy-
nikajgcy z tresci ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy nie moze, w celu
unikniecia stosowania ustawy dzieli¢ zamdwienia na czesci oraz zanizac wartosci zamowienia.

Jezeli jednak podziat zamowienia:

— wynika z potrzeby realizacji innych celéw, niz wymienione powyzej,

— lub nie prowadzi do zejscia poszczegdlnych zamowier ponizej ustawowych wartosci progowych,

— podyktowany jest wzgledami organizacyjnymi, technicznymi lub gospodarczymi, zwigzanymi ze specy-
fika dziatalnosci zamawiajacego i dokonywanych przez niego zamowien

wowczas podziat jest dopuszczalny.

Korzysci z zastosowania:

U Dzielac, w uzasadnionych przypadkach, zamowienie na czesci (zadania lub pakiety), zamawiajacy
umozliwia sprawne i efektywne przeprowadzenie postepowania.

Q Przy dochowaniu zasad wynikajacych z ustawy Prawo zamowien publicznych, umozliwienie wykonaw-
com, zwitaszcza z sektora MSP, fatwiejszego dostepu do uzyskania zamdwienia.

Uwarunkowania zastosowania:

U Dokonywanie podziatu zamdwienia w taki sposéb, aby na skutek ustalenia wartosci dla kazdej z wy-
dzielonych czesci zamowienia nie doszto do nieuprawnionego wytgczenia stosowania przepisow usta-
wy Pzp odnoszacych sie do zamdwien o wartosci powyzej okreslonego progu, czy tez, z drugiej strony,
do nieuprawnionego zastosowania przepisow odnoszacych sie do zamowier o wartosci ponizej okre-
slonego progu.

O Podziat zamowienia na czesci powinien by¢ oparty na zasadzie celowosci, za podstawe takiego podzia-
tu mozna uznac¢ efektywnosc¢ realizacji wydatku.

Przepisy prawa odnoszace sie do zagadnienia

< Art. 2 pkt 6 ustawy Pzp (definicja)

2 Art. 6a ustawy Pzp (przepis szczegdlny zamodwien udzielanych w czesciach)
< Art. 32 Art. 33 ustawy Pzp (ustalenie wartosci zaméwienia)

S Art. 36 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp (zawartos¢ SIW2)



S Art. 41 pkt 4, Art. 48, ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp (zawartos¢ ogtoszenia)
S Art. 63 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp (zawarto$¢ zaproszenia do negocjacji)
9 Art. 83 ustawy Pzp (oferta wariantowa i czesciowa)

3. Oferta wariantowa

Oferta wariantowa to oferta przewidujaca, zgodnie z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
odmienny niz okreslony przez zamawiajacego sposob wykonania zamdwienia.

Zamawiajacy moze dopusci¢ mozliwosc ztozenia oferty wariantowej, jezeli cena nie jest jedynym kryte-
rium wyboru najkorzystniejszej oferty.

Dopuszczalnos¢ sktadania ofert wariantowych jest uprawnieniem zamawiajacego i nie powoduje obo-
wigzku uzasadniania decyzji o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu do skfadania takich ofert.

Dopuszczajac mozliwo$c ztozenia oferty wariantowej, zamawiajacy musi okresli¢ w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia minimalne warunki, jakim musza odpowiada¢ warianty oraz sposéb ich przedsta-
wienia. Warunki te mogg odnosic sie wytagcznie do sposobu wykonania zamaéwienia.

Wariantowos¢ nie daje jednak podstawy do zaproponowania innego, zamiennego przedmiotu zamowie-
nia, ani zaproponowania kilku sposobdw realizacji zamdwienia.

Korzysci z zastosowania:

Dopuszczenie ofert wariantowych moze przynies¢ wiele korzystnych rezultatéw, a z punktu widzenia no-

wego podejscia do zamdwien publicznych:

O Umozliwia¢ ztozenie ofert innowacyjnych, przetamujacych istniejace standardy lub wychodzacych
poza znane opracowania projektowe,

U Oferowanie rozwigzan, ktére z punktu widzenia wykonawcy, sg wtasciwsze, nowoczesniejsze, przyno-
sza korzystne rezultaty, przy zachowaniu zasady nie ograniczania konkurencji.

Uwarunkowania zastosowania:

U Dopuszczalnos¢ ztozenia ofert wariantowych musi zosta¢ przewidziana juz na etapie przygotowania
postepowania o udzielnie zamdwienia i zamieszczona w ogtoszeniu oraz w SIWZ.

U Zamawiajacy jest zobligowany do wskazania poza ceng innych kryteridow oceny ofert. Ustalajac kryteria
wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu, nalezy pamieta¢, ze warunki oceny powinny byc
zwigzane ze sposobem wykonania zamdwienia, np. obejmowac uzycie odmiennych, ale réwnowaz-
nych materiatéw, zastosowanie innej technologii, dodatkowego wyposazenia lub robdt zwiekszaja-
cych zakres zamdéwienia.

Przepisy prawa odnoszace sie do zagadnienia

< Art. 2 pkt. 7 ustawy Pzp (definicja)

S Art. 48 ust. 2 pkt 4, Art. 63 ust. 2 pkt. 3 ustawy Pzp (zawartos¢ ogtoszenia / zaproszenia do negocjacji)
9 Art. 83 ustawy Pzp (oferta wariantowa i czesciowa)



4. Tryby negocjacyjne

Do podstawowych trybéw udzielania zaméwier publicznych nalezg przetarg nieograniczony oraz prze-
targ ograniczony. W zamoéwieniach cechujacych sie nowym podejsciem, zastosowanie moga mie¢ w wiek-
szym stopniu tryby inne niz tryby podstawowe. Nalezy pamieta¢, ze w przypadku zastosowania tych try-
béw konieczne jest spetnianie przestanek okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych.

Negocjacje z ogtoszeniem

Negocjacje z ogtoszeniem to tryb udzielenia zamowienia, w ktérym, po publicznym ogtoszeniu o zamo-
wieniu, zamawiajacy zaprasza wykonawcéw dopuszczonych do udziatu w postepowaniu do skfadania ofert
wstepnych niezawierajacych ceny, prowadzi z nimi negocjacje, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.
Jak wynika z tresci ustawy zamawiajacy nie moze dowolnie stosowac trybu negodjacji z ogfoszeniem, gdyz
konieczne jest zaistnienie chocby jednej z ustawowych przestanek.

W trybie negocjadji z ogtoszeniem, analogicznie jak w przypadku przetargu ograniczonego, wystepuje nieogra-
niczona podmiotowo mozliwo$¢ sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w negocjacjach przez wszyst-
kich zainteresowanych wykonawcdw. Natomiast oferty moga skfadac jedynie wykonawcy, z ktérymi zamawia-
jacy prowadzit negocjacje.

Negocdjacje prowadzone sg w celu doprecyzowania lub uzupetienia opisu przedmiotu zamdéwienia lub warun-
kow umowy w sprawie zamowienia publicznego. Majg one charakter poufny i zadna ze stron nie moze bez zgo-
dy drugiej ujawnic informadji technicznych i handlowych zwigzanych z negocjacjami. Negocjacje powinny by¢
przeprowadzone w sposéb nienaruszajacy zasady uczciwej konkurendji i rownego traktowania wykonawcow.

Korzysci z zastosowania:

U Mozliwos¢ zastosowania gdy ze wzgleddw obiektywnych niemozliwe jest opisanie przedmiotu zamé-
wienia w taki sposob, aby wykonawcy mogli dokonac¢ prawidtowej kalkulacji ceny ofertowej,

O Mozliwos¢ doprecyzowania i uzupetnienie opisu przedmiotu zamodwienia lub warunkéw umowy.

U Tryb moze by¢ stosowany przy zakupie nowoczesnych technologii.

Uwarunkowania zastosowania:
U Udokumentowanie przez zamawiajgcego spetniania przestanek ustawowych.
0 Ztozonos¢ i czasochtonnos¢ samej procedury.

Przepisy prawa odnoszace sie do zagadnienia

2 Art. 54 - 60 ustawy Pzp (negocjacje z ogtoszeniem)

< do wszczecia postepowania w trybie negocjacji z ogtoszeniem zastosowanie majg przepisy ustawy
dotyczace przetargu nieograniczonego Art. 40 jak i ograniczonego Art. 48 ust. 2.



Dialog konkurencyjny

Dialog konkurencyjny to tryb udzielenia zamowienia, w ktérym po publicznym ogtoszeniu o zamdwieniu za-

mawiajacy prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami dialog i nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.

Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie dialogu konkurencyjnego, jezeli zachodzg facznie dwie

z wymienionych w ustawie przestanek:

- nie jest mozliwe udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograni-
czonego, poniewaz ze wzgledu na szczegdlnie ztozony charakter zamowienia nie mozna opisac przed-
miotu zamowienia zgodnie z art. 30 i 31 ustawy lub obiektywnie okresli¢ uwarunkowar prawnych lub
finansowych wykonania zamowienia,

— cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty.
Zamawiajacy prowadzi dialog do momentu, gdy jest w stanie okresli¢, w wyniku poréwnania rozwigzan
proponowanych przez wykonawcow, jezeli jest to konieczne, rozwigzanie lub rozwigzania najbardziej spet-
niajace jego potrzeby. Dialog konkurencyjny to tryb wtasciwy przy udzielaniu skomplikowanych zamo-
wienl publicznych na duze systemy informatyczne, rozwiazania innowacyjne lub inne majace szczegdlnie
ztozony charakter zamowienia, ktoérych nie mozna przeprowadzi¢ w trybie przetargu nieograniczonego
lub przetargu ograniczonego.

Korzysci z zastosowania:

O Tryb przydatny, gdy zamawiajgcy potrafi okresli¢ funkcjonalnos¢ przedmiotu zamdéwienia, ale nie ma
wiedzy o najlepszej metodologii czy tez narzedziach jego realizacji. W trakcie trwania dialogu mozliwe
jest okreslenie najwiasciwszych warunkéw realizacji zamowienia.

U Wymiana pogladéw i opinii na temat zamdwienia w trakcie dialogu jest korzystna zaréwno z punktu
widzenia zamawiajacego, jak tez oferentéw — wykonawcy maja szanse przedstawienia swoich najlep-
szych rozwigzan i najlepszych praktyk do realizacji przedmiotu zamdwienia.

QO Dialog konkurencyjny umozliwia zamawiajacemu analize i poréwnanie zakresu oferty konkurujacych
firm, takze identyfikacje jakie elementy obejmuje wycena, jakimi rezultatami moga wykazac sie wyko-
nawcy, jakie innowacyjne mechanizmy dziafania oferowane s w proponowanej cenie.

Uwarunkowania zastosowania:

U Udokumentowanie przez zamawiajgcego spetnianie ustawowych przestanek.

0 Ztozonos¢ procedury.

O Czasochtfonnos¢ procesu dialogu konkurencyjnego, rozmowy (dialogowanie) z wykonawcami moga
wydtuzac czas podjecia decyzji o wyborze oferty.

0 W trakcie prowadzenia dialogu zamawiajacy zachowuje powziete od poszczegdlnych uczestnikéw po-
stepowania informacje dla wtasnej wiadomosci gwarantujgc zachowanie poufnosci.

Przepisy prawa odnoszace sie do zagadnienia
< Art. 60a - 60e ustawy Pzp (dialog konkurencyjny)
O Art. 1 pkt 11ci Art. 29 Dyrektywy 2004/18/UE



Zamowienia przedkomercyjne

Stosowane m.in. w krajach Unii Europejskiej zamowienia przedkomercyjne polegajg na wspolnym wy-
pracowywaniu przez zamawiajacego i dostawce takich rozwigzan, ktére spetniajg zaktadane oczekiwa-
nia zamawiajacego i sa prototypem produktu. Zamodwienia przedkomercyjne to gtdwnie zamdwienia
na badania naukowe i prace rozwojowe. Podmiot publiczny dzieli z dostawca ryzyko i korzysci zwigzane
z przygotowaniem produktéw i ustug, ktorych w chwili dokonywania zamoéwienia nie ma jeszcze na ryn-
ku. Zamowienia przedkomercyjne skupiaja sie na tych obszarach, gdzie brakuje jakichkolwiek rozwigzan
mozliwych do komercjalizacji, dzieki czemu w naturalny sposéb stymulujg innowacje. Powinny by¢ szcze-
godlnie intensywnie rozwijane w sektorach: obronnym, energetycznym, transportowym, zdrowotnym oraz
w innych, ktére majg duzy potencjat innowacyjny.

Korzysci z zastosowania:

O Zamoéwienia przedkomercyjne pozwalaja lepiej dostosowac specyfikacje produktu do potrzeb zama-
wiajgcego. Zamawiajacy moze stymulowac proces przygotowania produktu przemystowego juz od
wczesnych etapdw badan i rozwoju az do testéw sprzetu. Poprzez sprawdzenie dziatania prototypow
i wynikow testowania, zamawiajacy moze unikna¢ ograniczen zwigzanych z zakupem gotowych pro-
duktow, posiadajgcych np. kosztowne a nie zawsze przydatne funkcje, a jednoczesnie pozbawionych
potrzebnych wiasciwosci uzytkowych.

O Mozliwos¢ wspotprojektowania produktu przez publicznego zamawiajacego juz od wczesnych faz ba-
dawczo-rozwojowych. Zamawiajacy do chwili wprowadzenia produktu na rynek, ma mozliwos¢ wpty-
wania na jego ksztatt i staje sie jego pierwszym klientem.

O Zamoéwienia przedkomercyjne dajg zamawiajgcemu szanse poznania i zrozumienia mozliwosci oraz
ograniczen technologicznych produktu, zmniejsza to ryzyko chybionego zakupu i zagrozenia, ze pro-
dukty wprowadzone na rynek nie spetnig oczekiwan.

O Dostawcy dzieki zamdwieniom przedkomercyjnym moga fatwiej ubiegac sie o pozycje lidera na no-
wych rynkach.

Uwarunkowania zastosowania:

U Wymagaja doktadnego rozplanowania zapotrzebowania ryzyka i spodziewanych profitéw zwigzanych
z projektem oraz ,podzielenia” ryzyka i mozliwych zyskéw pomiedzy zamawiajagcego a wykonawce.
Wzajemne dzielenia ryzyka i korzysci przez zamawiajacych i dostawcow jest charakterystyczne dla za-
moéwien udzielanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

O Nalezy uwzgledni¢ diugi okres faz badawczych i testowych produktu.

Przepisy prawa odnoszace sie do zagadnienia

S Zamowienia przedkomercyjne moga by¢ realizowane zgodnie z postanowieniami Traktatu o UE, za-
sadami Swiatowej Organizacji Handlu, nowymi dyrektywami o zamoéwieniach publicznych z 2004 r.
i zasadami pomocy publicznej. W ustawie Prawo zamowien publicznych zamowienia przedkomercyjne
nie zostaty bezposrednio uregulowane. Art. 4 pkt 3, lit. e wskazuje wyfgczenie stosowania ustawy do
ustug w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych.



5. Elektroniczne zamoéwienia publiczne

Wspolnoty Europejskie prowadzg polityke zmierzajaca do podniesienia odsetka zamdwien publicznych
realizowanych droga elektroniczna. Elektronizacja zamowien publicznych wptywa na zwiekszenie wydaj-
nosci i poprawe zarzadzania procesem udzielania zamdwien. Przejawia sie to przede wszystkim we wpro-
wadzeniu trybdw zamowien takich jak aukcja i licytacja elektroniczna.
Przemawiaja za tym korzysci:

— wieksza dostepnosc i przejrzystosc systemu zamowien,

— ograniczenie kosztéw administracyjnych oraz przyspieszenie procedur,

— skuteczniejsze zarzadzanie zamowieniami,

— wieksza wewnetrzna integracja rynkéw zamowiert publicznych w Unii Europejskiej, utatwienie

uczestnictwa zagranicznych podmiotow w procedurach o udzielenie zamdwien publicznych.

Licytacja elektroniczna

Licytacja elektroniczna to tryb udzielenia zamowienia, w ktérym za pomoca formularza umieszczonego
na stronie internetowej, umozliwiajgcego wprowadzenie niezbednych danych w trybie bezposredniego
pofaczenia z t3 strong, wykonawcy sktadaja kolejne korzystniejsze oferty (postapienia), podlegajace auto-
matycznej klasyfikacji.

Zamawiajacy moze udzielic zamdwienia w trybie licytacji elektronicznej, jezeli wartos¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zamowien publicz-
nych, tj. ponizej tzw. progdw unijnych.

Licytacja elektroniczna jest najczesciej wykorzystywana w celu realizacji zamoéwien, ktérych przedmiotem
sg wystandaryzowane zamdwienia. Istnieje jednakze mozliwos¢ udzielenia zamowiert w trybie licytadji
elektronicznej rowniez w zakresie robot budowlanych.

Przepisy wykluczaja mozliwosci przeprowadzania licytacji elektronicznej na podstawie innych kryteriow
niz cena.

Korzysci z zastosowania:

U Duza zaleta licytadji elektronicznej jest najkrétszy wsrdd trybdw konkurencyjnych sredni czas prowa-
dzenia procedury (od publikacji ogtoszenia do zawarcia umowy).

Q Tryb ten pozwala zamawiajagcemu na uzyskanie korzystnej ceny dzieki kolejnym postapieniom uczest-
nikdw procedury.

Uwarunkowania zastosowania:

U Licytacja elektroniczna moze by¢ stosowana tylko w przypadku, gdy cena jest jedynym kryterium oce-
ny ofert, czyli przewidziana jest raczej do prostszych zamowien.

Q Tryb ten moze by¢ stosowany wytacznie dla zamowien, ktérych wartos¢ nie przekracza tzw. progéw
unijnych.

Przepisy prawa odnoszace sie do zagadnienia
S Art. 74 - Art. 81 ustawy Pzp (licytacja elektroniczna)



Aukcja elektroniczna

Aukcja elektroniczna jest swego rodzaju dogrywka w postepowaniach prowadzonych w formie tradycyj-
nej i w przeciwienstwie do licytacji elektronicznej nie jest odrebnym niezaleznym trybem udzielania za-
mowien.

Zamawiajacy moze stosowac aukcje elektroniczng w postepowaniach, ktérych przedmiotem, oprécz do-
staw i ustug, moga by¢ takze roboty budowlane. Aukcji elektronicznej nie stosuje sie jedynie do zamdéwien
w zakresie dziatalnosci tworczej lub naukowej, a takze w przypadku zamdwien, w ktdrych cena nie jest
ceng ryczattowa. Ze wzgledu na charakter aukdji elektronicznej, w jej zastosowaniu nie ma ograniczen
kwotowych.

Kryteriami oceny ofert w toku aukcji elektronicznej sg wytgcznie kryteria umozliwiajace automatyczng oce-
ne oferty bez ingerencji zamawiajacego, wskazane sposréd kryteriéw, na podstawie ktorych dokonano
oceny ofert przed otwarciem aukgji elektronicznej. Kryteriami umozliwiajgcymi automatyczng punktacje
ofert moga by¢ np.: cena, termin realizacji zamowienia, okres gwarancji, czy czas reakgji serwisu. Podob-
nie jak w licytadji elektronicznej, postapienia sktadane w toku aukcji musza by¢ opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Aukcja elek-
troniczna jest prowadzona na platformie aukcyjnej — dedykowanym do tego celu systemie informatycz-
nym, ktéry zapewnia odpowiednie bezpieczeristwo transakcji oraz zgodno$¢ aukgji z Prawem zamowien
publicznych.

Aukcja elektroniczna jest coraz czesciej wykorzystywana przy wyborze najkorzystniejszej oferty w poste-
powaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Korzysci z zastosowania:

U Mozliwos¢ uzyskania oferty, ktdrej wartos¢ moze by¢ znacznie nizsza niz zaproponowana w ofercie
ztozonej w formie dokumentu w trakcie postepowania.

O Aukcja moze by¢ stosowana w postepowaniach, w ktérych cena nie jest jedynym kryterium oceny
ofert.

Uwarunkowania zastosowania:

U Aukgcja jako fakultatywny, dodatkowy etap procedury o udzielenie zamowienia publicznego moze by¢
realizowana wytgcznie w trybach przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocja-
Cji z ogtoszeniem.

U Aukcja moze zosta¢ przeprowadzona w sytuacji wptyniecia co najmniej trzech niepodlegajacych od-
rzuceniu ofert.

Przepisy prawa odnoszace sie do zagadnienia

9 Art. 91a - Art. 91c ustawy Pzp (wybor najkorzystniejszej oferty, zaproszenie do udziatu w aukcji, spo-
sOb prowadzenia aukcji, zamkniecie aukcji i udzielenie zamdwienia)

S Art. 36 ust. 2 pkt 7 ustawy Pzp (zawartos¢ SIW2)

9 Art. 41 pkt 14, Art. 48 ust. 2 pkt 14 ustawy Pzp (zawartos¢ ogtoszenia)

< Art. 134 ust. 4 ustawy Pzp (zamodwienia sektorowe)



6. Spoteczne aspekty w zamowieniach publicznych

Coraz wieksze znaczenie przy udzielaniu zamdwien publicznych zyskuje polityka spoteczna, ktéra ma za
zadanie promocje wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrone socjalng. Dzieki odpowiednim dziataniom
zamawiajgcych moze nastepowac znoszenie nierdwnosci i promocja réwnego traktowania.

Istnieje szereg mozliwosci realizacji celow spotecznych dzieki wiasciwemu udzielaniu zamoéwien publicz-
nych, poprzez wprowadzenie tzw. klauzul spotecznych. W polskim prawie zamoéwien publicznych klauzule
spoteczne funkcjonuja od 2009 r. Pierwszg klauzule wprowadzono nowelizacjg ustawy o spétdzielniach
socjalnych i zasadniczo dotyczy ona preferencji zwigzanych z zatrudnianiem oséb wykluczonych z rynku
pracy. Druga, dotyczacg wykonawcédw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne, wprowadzono noweliza-
Cjg ustawy Prawo zamowiert publicznych.

Klauzule spoteczne, jako takie, stanowia wyjatek od reguty — dopuszczany w unijnym prawie zamowien
publicznych ze wzgledu na istotne aspekty spoteczne. Warto podkresli¢, ze zasada dominujaca przy ocenie
ofert ztozonych w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego jest stosowanie kryteriéw
dotyczacych jakosci i ceny przedmiotu zamowienia, a wiec kryteridw, ktére nie réznicuja ofert pod katem
cech podmiotowych potencjalnych wykonawcdw. Regulacja unijna wskazuje jednak na mozliwos¢ wpro-
wadzenia przez zamawiajgcego kryteriéw spotecznych, o ile nie narusza to elementarnej zasady swobody
wyboru oferty najkorzystniejszej.

Korzysci z zastosowania:

0 Stymulowanie powstawania rynkow ,wrazliwych” spotecznie — generowanie rozwoju rynku produktow
uznanych za wazne spotecznie poprzez rozszerzanie istniejacych lub tworzenie nowych rynkéw na
towary i ustugi, ktére wspieraja osigganie celéw spotecznych. Wprowadzanie innowacji rynkowych po-
przez zakup technologii dostepnych dla oséb niepetnosprawnych spowoduje pojawienie sie na rynku
lepszych i przystepniejszych cenowo produktow.

U Mozliwos¢ rozszerzenia opisu przedmiotu zamowienia o wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia
dotyczace m.in.

1) zatrudnienia oséb bezrobotnych lub mtodocianych w celu przygotowania zawodowego oraz
0s6b niepetnosprawnych,

2) utworzenia funduszu szkoleniowego,

3) zwiekszenia wptat pracodawcow na rzecz funduszu szkoleniowego.

Uwarunkowania zastosowania:

0 Warunkiem zastosowania takiego modelu udzielenia zamowienia jest to, ze ustanowione w postepo-
waniu dodatkowe kryteria oceny ofert musza odpowiadac na wazne potrzeby spoteczne oraz, ze taka
mozliwos¢ przewidziano w prawie krajowym.

Przepisy prawa odnoszace sie do zagadnienia

9 Art. 22 ust. 2 ustawy Pzp (podmiotowe warunki udziatu w postepowaniu)
< Art. 29 ust. 4 ustawy Pzp (opis przedmiotu zamowienia)

< Art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Pzp (zawartos¢ SIW2)



Korzystano z opracowan:

. .Nowe podejscie do zamdwieri publicznych — zaméwienia publiczne a mate i srednie przedsiebiorstwa, inno-
wacje i zrdwnowazony rozwdj’, Warszawa 2008 r.

2. Innowacyjne zamowienia publiczne w Polsce — ekspertyza, PARP, Warszawa 2011 r.

. Tomasz Schimanek,Klauzule spofeczne w polskim prawie zamdwieri publicznych” Fundacja Instytut Spraw
Publicznych



Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest agencjg rzadowa
podlegajacg Ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki. Powstata na mocy usta-
wy z 9 listopada 2000 roku. Zadaniem Agendji jest zarzgdzanie funduszami
z budzetu panstwa i Unii Europejskiej, przeznaczonymi na wspieranie przed-
siebiorczosci i innowacyjnosci oraz rozwdj zasobdéw ludzkich.

Od ponad dekady PARP wspiera przedsiebiorcéw w realizacji konkurencyjnych
i innowacyjnych przedsiewziec. Celem dziatania Agendji jest realizacja progra-
mow rozwoju gospodarki wspierajacych dziatalnos¢ innowacyjng i badawcza
matych i srednich przedsiebiorstw (MSP), rozwdj regionalny, wzrost eksportu,
rozwdj zasobow ludzkich oraz wykorzystywanie nowych technologi.

Misja PARP jest tworzenie korzystnych warunkéw dla zréwnowazonego
rozwoju polskiej gospodarki poprzez wspieranie innowacyjnosci i aktywno-
$ci miedzynarodowej przedsiebiorstw oraz promocja przyjaznych srodowi-
sku form produkgji i konsumpgji.

W perspektywie finansowej obejmujacej lata 2007-2013 Agencja jest odpowie-
dzialna za wdrazanie dziatari w ramach trzech programéw operacyjnych Inno-
wacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki i Rozwoj Polski Wschodniej.

Jednym z priorytetéw Agencji jest promowanie postaw innowacyjnych
oraz zachecanie przedsiebiorcow do stosowania nowoczesnych technologii
w swoich firmach. W tym celu Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci pro-
wadzi portal internetowy poswiecony tematyce innowacyjnej www.pi.gov.pl,
a takze corocznie organizuje konkurs Polski Produkt Przysztosci. Przedstawi-
ciele MSP mogg w ramach Klubu Innowacyjnych Przedsiebiorstw uczest-
niczy¢ w cyklicznych spotkaniach. Celem portalu edukacyjnego Akademia
PARP (www.akademiaparp.gov.pl) jest upowszechnienie wsréd mikro, matych
i Srednich firm dostepu do wiedzy biznesowej w formie e-learningu. Za po-
Srednictwem strony internetowej web.gov.pl PARP wspiera rozwdj e-bizne-
su. W Agencji dziafa osrodek sieci Enterprise Europe Network, ktory oferuje
przedsiebiorcom informacje z zakresu prawa Unii Europejskiej oraz zasad pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej na Wspdlnym Rynku.

PARP jest inicjatorem utworzenia Krajowego Systemu Ustug, ktéry pomaga
w zaktadaniu i rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej. W ponad 80 osrodkach KSU
(w tym: Punktach Konsultacyjnych KSU, Krajowej Sieci Innowadji KSU, fundu-
szach pozyczkowych i poreczeniowych wspétpracujacych w ramach KSU) na
terenie cafej Polski przedsiebiorcy i osoby rozpoczynajace dziatalnos$¢ gospodar-
€z Mmoga uzyskac informacje, porady i szkolenia z zakresu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, a takze uzyskac pozyczke lub poreczenie. PARP prowadzi
réwniez portal KSU: www.ksu.parp.gov.pl. Partnerami regionalnymi PARP we
wdrazaniu wybranych dziatar s3 Regionalne Instytucje Finansujace (RIF).

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci Punkt informacyjny PARP
ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa tel: +48 2243289 91-93
tel: +48 2243280 80 0801332202

faks: + 48 22 432 86 20 info@parp.gov.pl
biuro@parp.gov.pl
www.parp.gov.pl ISBN: 978-83-7633-047-1






