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11. CEL DOKUMENTU

Reforma europejskiego systemu zamowien publicznych wpisuje si¢ w realizacjg strategii
Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcego wiqczeniu
spotecznemu. W Komunikacie ,,W kierunku Aktu o jednolitym rynku. W strong spotecznej
gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci” z dnia 27 pazdziernika 2010 r. Komisja
zapowiedziata, ze przeprowadzi szerokie konsultacje w celu przygotowania, najpdzniej na
poczatku 2012 r., wnioskow legislacyjnych stuzacych uproszczeniu 1 aktualizacji
europejskiego prawodawstwa dotyczacego zamodwien publicznych, aby uelastycznié
udzielanie zamowien oraz umozliwi¢ lepsze wykorzystanie zamowien publicznych do
wspierania realizacji innych polityk.

Zielona ksiega w sprawie modernizacji polityki UE w dziedzinie zamowien publicznych:
W kierunku zwiekszenia skutecznosci europejskiego rynku zamowien, dalej: Zielona Ksigga,
ma na celu przeprowadzenie szerokich konsultacji dotyczacych modernizacji unijnych
regulacji w dziedzinie zamdowien publicznych. Komisja zachgca wszystkich zainteresowanych
do wzigcia udziatu w konsultacjach.

W Zielonej Ksigdze wyodrgbniono kilka kluczowych obszaréow, co do ktorych Komisja
uznata, ze mozna przeprowadzi¢ reformy: (1) zakres regulacji, (2) procedury udzielania
zamowien, (3) zwigkszenie dostgpnosci europejskiego rynku zamoéwien, (4) wykorzystanie
zamoOwien do wspierania realizacji celow z zakresu innych polityk, (5) praktyki
antykonkurencyjne, (6) dostgp wykonawcow z panstw trzecich do rynku UE.




Uwagi do Zielonej Ksiggi, wraz z wynikami prowadzonej rownolegle kompleksowej oceny
skuteczno$ci obowiazujacych przepisow w tym zakresie, beda stymulowaly debatg na temat
przysztej reformy, czego rezultatem bgdzie przedstawienie wniosku legislacyjnego.
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o Komunikat Komisji Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajqcego wiqczeniu spotecznemu z dnia 3 marca 2010 r., COM(2010) 2020

e Komunikat Komisji poswigcony ,,Unii innowacji” z dnia 6 pazdziernika 2010 r.,
SEC(2010) 1161

e Zielona ksigga w sprawie szerszego stosowania e-zamoéwien w UE z dnia
18 pazdziernika 2010 r., SEC (2010) 1214

e Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw: ,,W kierunku Aktu o jednolitym
rynku. W strong¢ spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci” (,,Akt
o jednolitym rynku”) z dnia 27 pazdziernika 2010 r., COM(2010) 608

IVv. STANOWISKO RZADU

Polska z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe przegladu obowiazujacych przepiséw w
dziedzinie zamowien publicznych na poziomie unijnym. Za szczegélnie istotny nalezy uznaé
szeroki zakres konsultacji, ktore skierowane sa do wszystkich zainteresowanych stron, jak
réwniez kompleksowe podejscie do zagadnien, ktore moga wymagac¢ modernizacji.

Jednoczes$nie nalezy jednak zauwazy¢, ze przeglad jest przeprowadzany po zaledwie pigciu
latach od wdrozenia dyrektyw 2004/17/WE oraz 2004/18/WE, co wydaje si¢ zbyt krotkim
odstegpem czasu. Ewentualne zmiany bylyby piata z kolei zmiana przepisOw unijnych w
dziedzinie zamdwien publicznych w ciagu ostatnich pigciu lat, wliczajac nowe dyrektywy z
2004 r., dyrektywe odwotawcza z 2007 r. i dyrektywe¢ obronna z 2009 r. Do tego nalezy
jeszcze doda¢ zmiany w systemie zaméwien publicznych wynikajace z unijnej polityki
ekologicznej czy spotecznej (dyrektywa 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdoéw transportu drogowego,
dyrektywa 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca minimalne normy w
odniesieniu do kar i srodkdw stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie
przebywajacych obywateli krajow trzecich itp.), ktére tez musialty by¢ w migdzyczasie
wdrozone do krajowych porzadkéw prawnych. Tak czgste zmiany w prawie unijnym nie
wplywaja, w ocenie Rzadu RP, korzystnie na funkcjonowanie systemu zamoéwien
publicznych zaréwno w poszczegélnych panstwach cztonkowskich (ktéore musza poswigeié
duzo czasu na dostosowywanie swojego prawa do ustawicznie zmieniajacych si¢ wymogoéw
unijnych), jak 1 w wymiarze ogdlnoeuropejskim. Niemniej jednak Polska dostrzega potrzebg
zmian w zakresie, w jakim prowadza one do zwigkszenia pewnos$ci prawnej oraz
usprawnienia procesu wydatkowania $§rodkéw publicznych, w tym absorpcji Srodkow
unijnych, w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie w przepisach dyrektyw najnowszego
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci.

Zakres regulacji

W ocenie Rzadu RP zroznicowane podejscie do ustug typu A (priorytetowe) 1 B
(niepriorytetowe) jest uzasadnione. Polska opowiada si¢ za utrzymaniem podziatu na ushugi
typu A 1 B przy jednoczesnym doprecyzowaniu procedur udzielania zaméwien na ustugi typu
B poprzez objecie ich w szerszym zakresie przepisami dyrektyw, z zachowaniem pewnych
odrebnosci, takich jak dopuszczalno$¢ stosowania podmiotowych kryteriow oceny ofert,
krotsze terminy, stosowanie procedur negocjacyjnych. Takie rozwiazanie doprowadzi do
zwigkszenia pewnos$ci prawnej przy wydatkowaniu S$rodkéw publicznych na ushlugi
niepriorytetowe.



W odniesieniu do warto$ci zaméwien, do ktérych znajduja zastosowanie przepisy unijne,
Polska opowiada si¢ za podniesieniem obowiazujacych progdw, nawet jesli pociagatoby to za
soba skutki na szczeblu migdzynarodowym. Nalezy zauwazy¢, ze od lat 90. progi te sa
stopniowo obnizane zgodnie ze zmiana kursu euro do specjalnych praw ciagnienia.
Jednoczes$nie nie jest brany pod uwage wskaznik inflacji, skutkiem czego zakres zaméwien
objetych regulacjami unijnymi jest coraz szerszy.

W odniesieniu do zakresu podmiotowego, Polska dostrzega konieczno$¢ doprecyzowania i
aktualizacji pojecia ,,podmiotu prawa publicznego” zgodnie z dotychczasowym
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci w tym zakresie. Wydaje si¢ szczegdlnie istotne
doprecyzowanie, ze istotne jest w tym zakresie faktyczne zaspokajanie potrzeb w interesie
ogolnym niemajace charakteru przemystowego ani handlowego przez dany podmiot, nawet
jesli pierwotnie nie zostat on ustanowiony w tym celu.

Regulacje UE dotyczace zamoéwien publicznych w odniesieniu do sektorow uzyteczno$ci
publicznej sa, w ocenie Rzadu RP, nadal potrzebne. Sektory gospodarki objgte dyrektywa
2004/17/WE, tytutem przykladu sektor przemyslu weglowego, charakteryzuja sig
ograniczonym stopniem liberalizacji. Stad istnieje ryzyko, ze wyeliminowanie procedur
zamowien publicznych moze prowadzi¢ do dalszego ograniczenia konkurencji na
specyficznych rynkach sektorowych. W tym kontek$cie wydaje si¢ roOwniez uzasadnione
doprecyzowanie pojecia praw szczegolnych 1 wylacznych oraz wptywu przepiséw prawa
wtornego liberalizujacych poszczegélne dziedziny przemystu na ustalenie istnienia
obowiazku stosowania przepisow dotyczacych udzielania zamdowien sektorowych.

Procedury udzielania zamowien

Polska opowiada si¢ za rozszerzeniem mozliwosci korzystania z procedury negocjacyjnej
poprzedzonej publikacja ogloszenia o zamoéwieniu. Procedura ta spelnia wymagania
wynikajace z zasad przejrzystosci 1 konkurencyjnosci, stanowiac jednocze$nie bardziej
elastyczne narzedzie dla zamawiajacych 1 wykonawcow. Z tego wzgledu wydaje si¢ zasadne,
aby procedura ta byta jedna z procedur podstawowych. Generalnie rzecz ujmujac, Rzad RP
stoi na stanowisku, ze negocjacje po ztozeniu ofert powinny by¢ dopuszczalne w szerszym
niz obecnie zakresie. W szczegdlnosci widzimy konieczno$¢ dopuszczenia mozliwosci
negocjacji ztozonej oferty ze zwycigskim wykonawca po wyborze oferty najkorzystniejsze;.
Celem takich negocjacji moze by¢ wylacznie uzyskanie warunkéw korzystniejszych niz
pierwotnie przedstawione w ofercie, w szczegolnos$ci nizszej ceny.

Roéwniez w zakresie potwierdzania warunkéw udziatu w postgpowaniu wydaje sie
uzasadnione bardziej elastyczne podejScie. Przede wszystkim nalezy przeanalizowad
dogmatyczne podejscie do kolejnosci etapow - oceny spetlniania warunkéw udziatu w
postegpowaniu (selekcji wykonawcow) i oceny ofert, pozostawiajac t¢ kwesti¢ poszczegdlnym
panstwom cztonkowskim. Brzmienie art. 44 ust. 1 dyrektywy 2004/18/WE w obecnym
ksztalcie moze sugerowaé obowiazek dokonania selekcji wykonawcow przed przystapieniem
do oceny ofert (kolejnos$¢ ta byta, na gruncie poprzednich przepisow, dowolna). Bardziej
elastyczne podejscie w tym zakresie moze takze polega¢é na wprowadzeniu obowiazku
sktadania dokumentoéw jedynie przez zwycigskiego wykonawce. Mozna réwniez rozwazy¢
mozliwo$¢ rozszerzenia na tzw. zamowienia klasyczne, tj. objete dyrektywa 2004/18/WE,
systemow kwalifikacji, przewidzianych dotychczas jedynie dla objgtych dyrektywa
2004/17/WE zamowien sektorowych. Nie wydaje si¢ jednak uzasadnione dopuszczenie
mozliwosci stosowania kryteriow podmiotowych na etapie oceny ofert.

Jednoczes$nie uwazamy, ze nalezy wyraznie dopusci¢ w dyrektywie mozliwos¢ brania pod
uwage wcezesniejszych doswiadczen z danym oferentem, przy zachowaniu zasady rownego
traktowania wykonawcow.

W odniesieniu do wspodtpracy publiczno-publicznej wyjetej spod rezimu udzielania zamdwien
publicznych, Polska pragnie zauwazy¢, ze istnieje potrzeba zdefiniowania w przepisach
prawa wtornego tych form wspodlpracy, ze szczegoinym uwzglednieniem zamoéwien typu in-
house udzielanych podmiotom wewngtrznym.



Polska dostrzega rowniez konieczno$¢ pewnego doprecyzowania na gruncie unijnym
przepisow dotyczacych etapu po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznych, w
szczegbdlnosci zagadnien zwigzanych z istotna zmiana warunkow umowy oraz umow o
podwykonawstwo. W kontekscie podwykonawstwa nie wydaje si¢ jednak uzasadnione
wprowadzanie obowiazku zawierania tych uméw w otwartej procedurze konkurencyjnej z
uwagi na zwigzane z tym dodatkowe obciazenia administracyjne dla wykonawcow.

Zwigkszenie dostgpnosci europejskiego rynku zamowien

W naszej ocenie uproszczenie i1 uelastycznienie procedur udzielania zamoéwien publicznych
bedzie jednoczesnie skutkowalo zwigkszeniem dostgpnosci rynku zamowien, ze szczegdlnym
uwzglednieniem matych i $rednich przedsigbiorstw.

Rzad RP uwaza, iz utatwienie dostgpu MSP do zamoéwien publicznych jest bardzo istotne,
ze wzgledu na wagg, jaka przedstawia ten rynek dla sektora MSP. Statystyki, wspomniane w
Zielonej ksiedze wskazuja, ze potencjat ekonomiczny (ich udzial w rynku) MSP wynosi ok.
52%, a ich udziat w zamowieniach publicznych to ok. 31-38%. Nalezy podejmowa¢ dziatania
majace na celu dalsze zwigkszanie ich udziatu w zamodwieniach publicznych w celu jak
najpehiejszego wykorzystania potencjatu MSP, niemniej jednak wydaje sie, ze nie nalezy
oczekiwaé, iz udzial ten bedzie rowny ich procentowemu udziatowi w rynku jako takim,
choéby ze wzgledu na fakt, Zze nie wszystkiec MSP beda zainteresowane udzialem w
zamowieniach publicznych. Ponadto, trudno oczekiwa¢, aby mate i srednie przedsigbiorstwa
byly w stanie samodzielnie wykona¢ zamoéwienia o duzej warto$ci jak np. inwestycje
drogowe, budowa infrastruktury sportowej — stad tez udziat MSP w rynku zamowien
publicznych, biorac pod uwage ich warto$¢ nie bedzie odpowiadal ich udziatlowi w
gospodarce.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, podobnie jak dyrektywy
unijne, nie przewiduje zadnych preferencji dla MSP w realizowaniu zaméwien publicznych.
Wprawdzie wigkszo$¢ problemow, ktore zostaly zidentyfikowane jako bariery w dostgpie
MSP do zamoéwien publicznych, zostata rozwiazana poprzez umieszczenie odpowiednich
zapisOw w ustawie — Prawo zamowien publicznych, jednakze panuje przekonanie, iz
znajomos$¢ tych rozwiazan wsrod przedsigbiorcOw oraz ich stosowanie przez zamawiajacych
jest w dalszym ciagu niewystarczajaca.

Wykorzystanie zamowien publicznych do wspierania realizacji celow z zakresu innych
polityk

Zamoéwienia publiczne maja w sobie ogromny potencjat, ktory moze pomoc realizowac cele
innych polityk. Polska popiera szerokie wykorzystanie zamowien publicznych do realizacji
celow z zakresu innych polityk, w szczegolnosci ochrony srodowiska, bardziej efektywnego
gospodarowania zasobami 1 wigkszej efektywnosci energetycznej, przeciwdzialania zmianom
klimatu, promowania innowacji i wilaczenia spolecznego, a takze zapewnienia mozliwie
najlepszych warunkow dla §wiadczenia wysokiej jakosci ustug publicznych. Niemniej jednak
dostrzegamy tez niebezpieczenstwo przeregulowania systemu, dlatego z ostroznos$cia nalezy
podchodzi¢ do nakladania dodatkowych obowiazkéw na poziomie ogoélnoeuropejskim. W
szczegblnosci nie widzimy potrzeby wprowadzania zmian w odniesieniu do kryteriow oceny
ofert. W ocenie Rzadu RP obecne regulacje przewidziane dyrektywami sa w tym zakresie
wystarczajco elastyczne 1 pozwalaja zamawiajacym na okreslenie innych niz cena kryteriow
oceny ofert. W opinii Rzadu RP panstwom cztonkowskim nalezy pozostawi¢ swobodg¢ w
zakresie wspierania poszczeg6lnych polityk poprzez zamowienia publiczne, co pozwoli im
dostosowa¢ ewentualne obowiazki tego rodzaju do konkretnych warunkéw spotecznych i
gospodarczych.

Polska dostrzega konieczno$¢ szerszego uwzgledniania w zamowieniach publicznych kwestii
spotecznych. Wydaje si¢ uzasadnione promowanie szerszego wykorzystania mozliwosci w
zakresie nakladania spotecznie zaangazowanych warunkow realizacji zamowienia,
odnoszacych si¢ w szczegolnosci do warunkéw zatrudnienia i pracy. Tytulem przykiadu,



wydaje si¢ uzasadnione wymaganie od wykonawcy zatrudniania na podstawie umowy o prace
oraz zwigzanej z tym gwarancji minimalnego wynagrodzenia.

Rzad RP stoi na stanowisku, ze zamowienia publiczne przyczyniaja si¢ w duzym stopniu
réwniez do stymulowania innowacyjno$ci w gospodarce. Z jednej strony przyczyniaja si¢ do
podjecia dialogu sektora publicznego z sektorem badawczym i przedsigbiorcami nt. potrzeb
rynku (popyt) oraz aktualnie dostgpnych mozliwosci (podaz), z drugiej, przyczyniaja si¢ do
podniesienia jakosci oferowanych ustug spoteczenstwu przez panstwo.

Nalezy popiera¢ propozycje przeprowadzenia debaty dotyczacej $rodkéw pomagajacych
instytucjom zamawiajacym wspieranie innowacyjnosci. Szczegdlna rolg¢ w zwigkszeniu ilosci
zaméwien publicznych w Europie odgrywa panstwo jako inicjator, odbiorca oferowanych
produktéw 1 ustug. Nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na przeszkolenie pracownikow
podmiotéw i jednostek odpowiedzialnych za zamowienia publiczne pod katem uwzgledniania
czynnika innowacyjnosci w specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia, a takze
uwzglednianie celow polityki innowacyjnej w zamdwieniach publicznych.

Zamoéwienia przedkomercyjne to, w naszej ocenie, instrument, ktory w duzym stopniu moze
przyczyni¢ sie do wypracowania innowacyjnych rozwiazan i zwigkszenia innowacyjnos$ci
gospodarki. Wydaje sie natomiast, ze koncepcja zamowien przedkomercyjnych wciaz jest
niezbyt dobrze rozumiana wsrdd panstw cztonkowskich i wsrod zamawiajacych. Dlatego tez
potrzebne sa dziatania ze strony Komisji Europejskiej, ktore utatwilyby zrozumienie
mechanizméw pozwalajacych na zastosowanie tego instrumentu w praktyce (wytyczne,
poradniki, zbior dobrych praktyk).

Praktyki antykonkurencyjne

Nie bez znaczenia jest rowniez uwzglednienie przez przepisy unijne w Szerszym niz
dotychczas zakresie zagadnien zwiazanych z praktykami antykonkurencyjnymi i sytuacjami
korupcjogennymi. Ujednolicanie definicji w tym zakresie (korupcja, konflikt intereséw) nie
wydaje si¢ jednak wskazane, poniewaz jest to na ogo6l regulowane juz przepisami
poszczegbdlnych panstw czlonkowskich. Mozna natomiast rozwaza¢ pewne rozwigzania
dotyczace przeciwdziatania antykonkurencyjnym zachowaniom w procedurach zamoéwien
publicznych, takim jak np. wystgpowanie w jednej procedurze wykonawcow powiazanych,
sktadanie wigcej niz jednej oferty przez tego samego wykonawce, jednoczesny udziat
wykonawcy w sktadzie roznych konsorcjow w tym samym postgpowaniu itp. Polska uwaza,
ze do przepisOw unijnych w dziedzinie zamowien publicznych nalezy wprowadzi¢ silniejsze
zabezpieczenia przed takimi praktykami. W szczego6lnosci nalezatoby przyjac, ze skladanie
oferty przez wykonawcdéw powiazanych, czy tez sktadanie kilku ofert przez tego samego
wykonawcg samo w sobie jest zachowaniem niezgodnym z zasada konkurencji, bez potrzeby
wykazywania czy takie zachowanie ma wptyw na konkurencj¢ czy tez nie. W ocenie Polski
wydaje si¢ niezbedne przeniesienie na grunt przepisOw prawa wtornego zasad i regut
wynikajacych z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci. Tytutem przyktadu, ureglowanie w
dyrektywach dopuszczalnosci stosowania innych niz wymienione w art. 45 dyrektywy
2004/18/WE przestanek wykluczenia bytoby nieocenione dla zwigkszenia pewnosci prawnej
w tym zakresie.

Ponadto, w naszej ocenie, w tym kontek$cie wymaga rozwazenia wprowadzenie do unijnego
systemu zamowien publicznych zasady jawnosci postgpowania obok obowiazujacej zasady
przejrzystosci.

Dostep wykonawcow z panstw trzecich do rynku UE

Rzad RP popiera dziatania KE zmierzajace do zroOwnowazenia poziomOw zobowiazan
pomiedzy UE 1 jej partnerami handlowymi. W szczegdlnosci dostrzegamy potrzebg

zapewnienia szerszego dostgpu do rynkéw zamodwien publicznych panstw trzecich
wykonawcom pochodzacym z UE.

Jednoczesnie, zwazywszy na fakt, ze KE prowadzi obecnie analizy zwiazane z ewentualnym
wystapieniem z inicjatywa dotyczaca dostgpu do rynku zamowien publicznych w UE, Rzad



RP pragnie zwroci¢ uwage na fakt, ze ewentualne ograniczenie dostgpu do unijnego rynku
zamoOwien publicznych przedsigbiorstwom z panstw trzecich, nawet jesli wprowadzone
bedzie w oparciu o zobowiazania migdzynarodowe UE, oprocz istotnych korzys$ci w postaci
wzmocnienia pozycji negocjacyjnej UE, niesie ze soba rdéwniez ryzyko wystapienia
niepozadanych efektéw. W zwiazku z powyzszym, Rzad RP opowiada si¢ za koniecznoscia
uwzglednienia w ewentualnej inicjatywie Komisji Europejskiej specyficznych sytuacji i
korzy$ci wynikajacych z otwarcia w pewnym okreslonym zakresie rynkow panstw unijnych.
Proponowana inicjatywa moglaby uwzglednia¢ powyzsze np. poprzez wprowadzenie
odpowiednich wyjatkow, ktore moglyby by¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie. Wyjatki
te moglyby na przyklad przewidywac dla panstw cztonkowskich mozliwo$¢ niezamykania
rynku zaméwien publicznych w przypadku zamowien udzielanych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego lub w sytuacji, kiedy na rynku europejskim zamawiane uslugi lub
produkty sa niedostepne lub tez sa dostgpne w stopniu, ktory nie zapewnia oczekiwanej
konkurencyjnos$ci sktadanych ofert.

W celu poprawy symetrii w dostgpie do rynku zamowien publicznych korzystne wydaje si¢
natomiast rozszerzenie mozliwosci przewidzianych w art. 58 i 59 poza zamoOwienia
sektorowe.

Jednoczes$nie nalezy zwréoci¢ uwagg na trudnosci, jakie moga napotyka¢ zamawiajacy, ktorzy
chcieliby skorzysta¢ z przystlugujacego im prawa, wynikajacego z art. 58 dyrektywy. Glowna
przeszkoda w stosowaniu przepisu jest w naszej ocenie brak jednoznacznej i wyczerpujacej
informacji na temat obowiazujacych umow dwustronnych i wielostronnych zawartych przez
Uni¢ Europejska z panstwami trzecimi oraz ich zakresu. Problematyczny jest w tym
kontekscie réwniez Uktadéw o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu (Stabilisation and Association
Agreements), zawartych z panstwami Batkandw Zachodnich. Dlatego tez dziatania KE w
zakresie ewentualnego rozszerzenia zakresu art. 58 dyrektywy sektorowej na zamowienia
klasyczne powinny i§¢ w parze z dziatlaniami majacymi na celu wyjasnienie zakresu
obowiazywania istniejacych regulacji zawartych w dyrektywie.

Inne zagadnienia

Rzad RP pragnie zwroci¢ uwage na potrzebe odejscia w prawie zamowien publicznych od
zasady pisemnosci postgpowania na rzecz petnej elektronizacji procedur udzielania
zamowienia publicznych. Wprawdzie zamowienia elektroniczne byty przedmiotem innej
zielonej ksiggi (opublikowanej w dniu 18 pazdziernika ub.r. z terminem przekazywania
odpowiedzi do konca stycznia br.), jednak w naszej ocenie nalezy poruszy¢ t¢ kwestie
réwniez w toku prowadzonych obecnie konsultacji.

Polska postuluje ponadto rozwazenie przeniesienia na grunt zaméwien sektorowych objetych
dyrektywa 2004/17/WE niektorych rozwiazan przewidzianych dla uregulowanych dyrektywa
2004/18/WE zamoéwien klasycznych, jak 1 odwrotnie. Tytulem przykladu, wydaje si¢
wskazane umozliwienie zamawiajacym sektorowym korzystania z procedury dialogu
konkurencyjnego. Natomiast zamawiajacy klasyczni powinni mie¢ mozliwo$¢ korzystania z
wlasciwych zamowieniom sektorowym systeméw kwalifikacji.

W ocenie Polski zasadne wydaje si¢ takze zdefiniowanie na poziomie unijnym pojgcia razaco
niskiej ceny. Doprecyzowania wymaga takze dopuszczalno§¢ wykorzystania dialogu
technicznego z wykonawcami przed wszczeciem postgpowania, a takze stosowania innych niz
wymienione w art. 45 dyrektywy 2004/18/WE przestanek wykluczenia, czy to w odniesieniu
do wykonawcow bioracych udzial we wspomnianym dialogu technicznm, czy tez w innych
przypadkach, takich jak skladanie ofert w tym samym przetargu przez przedsigbiorstwa
powiazane badz wystgpowanie przez ten sam podmiot w toku jednego postgowania jako
wykonawca 1 jednocze$nie jako podwykonawca zgodnie z oferta innego podmiotu
gospodarczego.

Obszary priorytetowe

W ocenie Rzadu RP, sposrod zagadnien poruszonych w Zielonej Ksigdze na szczegdlna
uwage zastuguja:



(1) odformalizowanie procedur ze szczegdélnym uwzglednieniem etapu kwalifikacji
wykonawcow;
(2) zapobieganie praktykom antykonkurencyjnym;

(3) doprecyzowanie definicji, w tym podmiotu prawa publicznego oraz form
wspotpracy  publiczno-publicznej, w  $wietle  orzecznictwa  Trybunatu
Sprawiedliwosci.

V. UZASADNIENIE STANOWISKA RZADU

Nadrzednym celem ewentualnej reformy przepisow unijnych w dziedzinie zaméwien
publicznych powinno by¢ zwigkszenie pewnosci prawnej w zakresie obowiazujacych
przepisow. W tym celu nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na uwzglednienie w przepisach
dyrektyw dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Zwigkszenie pewnosci
co do obowiazujacych przepisow prawa unijnego w dziedzinie zaméwien publicznych
pozwoli na usprawnienie procesu wydatkowania srodkow publicznych, w tym zwigkszenie
absorpcji srodkéw unijnych.

Wartos$¢ rynku zamowien w Polsce zostata w 2009 r.oszacowana na ok. 126,7 mld zlotych, co
stanowi ok. 9,4 % PKB. Z uwagi na swoj potencjatl rynkowy zaméwienia publiczne moga
odegra¢ kluczowa role w realizacji strategii ,,Europa 2020”. Strategia Europa 2020 obejmuje
trzy wzajemnie ze soba powiazane priorytety: (1) rozwoj inteligentny: rozwdj gospodarki
opartej na wiedzy i innowacji; (2) rozwo6j zrbwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej $rodowisku i1 bardziej konkurencyjnej; (3)
rozwo6j sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoleczna i terytorialna.

Wykorzystanie dostgpnych mozliwosci w zakresie nakladania warunkow realizacji
zamdOwienia stanowi najbardziej odpowiednie narzg¢dzie umozliwiajace uwzglednianie
aspektow spotecznych i srodowiskowych.

Uczestnictwo sektora MSP w zamdwieniach publicznych w Polsce ksztaltuje si¢ na wzglednie
niskim poziomie. 70% firm MSP - wedhlug danych uzyskanych w polskich badaniach z 2007
roku - nie startowato w zadnym przetargu.' Zdecydowanie najwickszy odsetek firm sektora
MSP startowat w 2007 roku w przetargach w sektorze budowlanym — 42%, najnizszy
w przemysle — 27%. Prowadzone badania poziomie europejskim® wskazuja, ze poszczegdlne
panstwa cztonkowskie podejmuja dziatania w celu utatwienia firmom z sektora MSP dostgpu
do rynku zamoéwien publicznych. Kategorie dziatan, jakie moga mie¢ pozytywny wplyw na
zwigkszenie udziatu MSP, to przede wszystkim:
a) dziatania informacyjne 1 komunikacyjne z wykorzystaniem narzedzi komunikacji
elektroniczne;j,
b) dziatalno$¢ szkoleniowo-doradcza w zakresie calej problematyki zwiazanej z
procedura zaméwien publicznych,
¢) zmniejszenie obcigzen administracyjno-formalnych,
d) zmniejszenie obcigzen finansowych.

Dla poprawy jakosci 1 efektywnosci ustug publicznych szczegolna rolg odgrywaja
zamoOwienia przedkomercyjne. Zapotrzebowanie europejskiego sektora publicznego na
innowacyjne ustugi i produkty daje mozliwo$¢ rozwoju nowych rozwigzan stanowiacych
odpowiedz na wyzwania sektora publicznego oraz jest szansa utworzenia rynkoéw wiodacych
konkurencyjnych w skali migdzynarodowej. Tryb zamowien przedkomercyjnych pozwoli
podmiotowi publicznemu wplywac na caty proces stymulowania ksztaltu produktu lub ustugi
tak, aby w najlepszy sposob byt dostosowany do potrzeb zamawiajacego. Z drugiej strony,
podmiot dostarczajacy innowacyjne, konkurencyjne rozwiazanie staje si¢ liderem w obszarze

! Potencjat rozwojowy polskich MSP, GFK, PSDB dla PARP, Warszawa, czerwiec 2008, str. 110, dostepne pod:
http://www.parp.gov.pl/files/74/75/76/4543.pdf,
? Evaluation of SMEs’ access to public procurement markets in the EU Final Report, GHK, Wrzesien 2010




nowych rynkéw. Zamoéwienia przedkomercyjne stanowia szans¢ na rozwinigcie innowacji
popytowych, stanowiacych odpowiedZ na zapotrzebowanie rynku i spoleczenstwa. Panstwa
europejskie skupiaja si¢ przede wszystkim na finansowaniu B+R, jednak brakuje srodkéw na
faktyczne wdrozenie powstatych produktow i uslug na rynki oraz zapewnienie na nie popytu
(gdzie pierwszym klientem moze by¢ wlasnie panstwo). Dzigki zamowieniom
przedkomercyjnym mozliwe jest dostosowanie oferowanego produktu lub ustugi do potrzeb
klienta, minimalizujac zbedne wlasciwosci, a przy tym koszty wytworzenia.

W odniesieniu do aspektow dotyczacych relacji z partnerami handlowymi UE w zakresie
zamowien publicznych nalezy odnotowaé, ze Komisja Europejska w Komunikacie pt.
Handel, wzrost i polityka swiatowa. Polityka handlowa jako kluczowy element strategii
Europa 2020 (COM(2010)612) wskazata m.in., ze mimo ze rynek UE juz teraz jest w bardzo
duzym zakresie otwarty, rynki naszych gléwnych partneréw otwarte sa w duzo mniejszym
stopniu, w szczegdlnosci na poziomie regionalnym i lokalnym. Zarowo w ww. komunikacie
jak rowniez w Akcie o Jednolitym Rynku KE zapowiedziala wystapienie w 2011 r. z
wnioskiem legislacyjnym w sprawie unijnego instrumentu, ktory zwigkszytby mozliwosci
UE, w celu zabezpieczenia lepszej symetrii w dostepie do rynkéw zamdwien publicznych w
gospodarkach rozwinigtych i duzych gospodarkach wschodzacych, w oparciu o zobowiazania
migdzynarodowe UE. KE prowadzi w tej chwili analizy zmierzajace do ustalenia jakie
instrumenty bylyby najbardziej odpowiednie do realizacji zobowiazan miedzynarodowych
UE oraz jakie sa do$wiadczenia panstw czlonkowskich zwiazane ze stosowaniem art. 58
dyrektywy 2004/17/WE.

W Polsce, na mocy krajowych przepisow w zakresie zamowien publicznych zamawiajacy
przygotowuja 1 przeprowadzaja postgpowanie o udzielenie zamoOwienia w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwe] konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcoéw. W
praktyce oznacza to, ze dostep do polskiego rynku zamowien publicznych jest nieograniczony
dla przedsigbiorcow zagranicznych, w tym rowniez przedsigbiorcow pochodzacych z panstw
spoza UE. Jedyne ograniczenie stanowi przepis polskiej ustawy Prawo zamodwien
publicznych, stanowiacy transpozycje artykutu 58 ust. 2 1 3 dyrektyw 2004/17/WE, zgodnie z
ktérym zamawiajacy ma prawo w przypadku zamowienia na dostawy, odrzuci¢ ofertg, w
ktorej udziat towaréw pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw, z
ktorymi Wspolnota Europejska zawarta umowy o rownym traktowaniu przedsigbiorcow, nie
przekracza 50 %, jesli przewidziat to w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

Nieznany jest jednak stopien stosowania tego przepisu przez zamawiajacych w praktyce. Jako
instytucja odpowiadajaca za system zamowien publicznych w Polsce, Urzad Zamowien
Publicznych jest jednak §wiadomy trudno$ci jakie moga napotyka¢ zamawiajacy, ktorzy
chcieliby skorzysta¢ z przystlugujacego im prawa, wynikajacego z art. 58 dyrektywy. Gtowna
przeszkoda w stosowaniu przepisu jest brak jednoznacznej i wyczerpujacej informacji na
temat obowiazujacych umow dwustronnych 1 wielostronnych zawartych przez Unig
Europejska z panstwami trzecimi oraz ich zakresu. Trudnosci zamawiajacym moze réwniez
sprawia¢ ocena mozliwosci zastosowania tego przepisu w odniesieniu do wykonawcow
pochodzacych z panstw, z ktorymi UE zawarta uktady o stabilizacji 1 stowarzyszeniu
(panstwa kandydaci lub potencjalni kandydaci do cztonkowstwa w UE). Uktady te zawieraja
m.in. zapisy przewidujace okresy przejsciowe, podczas ktorych panstwa te uzyskuja dostep
do rynku zamoéwien publicznych panstw UE, natomiast do otwarcia swojego rynku dla
wykonawcow pochodzacych z UE sa zobowiazane najpdzniej do uplywu tego okresu
przejsciowego. W tym kontek$cie nie ma jasnosci czy w przypadku, kiedy okres ten jeszcze
nie uptynatl i nie nastapito otwarcie rynku zamdwien publicznych w panstwie — stronie
umowy, uktady te mozna traktowac¢ jako umowy o rownym traktowaniu, o ktérych mowa w
art. 58 dyrektywy.

Jesli chodzi o ewentualne zamknigcie rynku unijnego dla wykonawcow z panstw trzecich, w
granicach przewidzianych obowiazujacymi umowami, nalezy zauwazy¢, ze tego rodzaju
inicjatywa zapewnialaby dostep do rynku zamoéwien publicznych UE na zasadzie
wzajemnosci. Prawo udzialu w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego



przystugiwatoby tylko wykonawcom pochodzacym z panstw, ktore umozliwiaja dostgp do
rynku zaméwien wykonawcom pochodzacym z UE, a zatem réwniez z Polski. Biorac pod
uwage fakt, ze obecnie wykonawcy z panstw trzecich moga ubiega¢ si¢ o zamoOwienia
publiczne w Polsce praktycznie bez ograniczen, natomiast polscy wykonawcy nie zyskuja
takiego samego prawa w innych panstwach, inicjatywa, ktérej skutkiem byloby otwarcie
rynkéw panstw trzecich dla wykonawcow unijnych bytaby korzystna z tego punktu widzenia
dla polskich przedsigbiorcéw. Inicjatywa ta jednak niesie ze soba roéwniez ryzyko wystapienia
niepozadanych efektow. W szczegoélnosci, poprzez zmniejszenie liczby konkurujacych ze
soba na rynku europejskim wykonawcéw moze wptyna¢ na konkurencyjno$¢ sktadanych w
postepowaniach ofert. Dotychczas oferty sktadane przez wykonawcow z panstw trzecich
charakteryzowaly si¢ duza konkurencyjnos$cia, m.in. cenowa, stanowiac powazny bodziec dla
pozostalych wykonawcow do ulepszania swych ofert, zar6wno pod wzgledem jakosci, jak i
proponowanej ceny.

VI. STANOWISKO PARTNEROW SPOLECZNYCH

Pismem z dnia 4 lutego 2011 r. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych zwrocit si¢ do
partnerow spotecznych (NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkow
Zawodowych, Forum Zwiazkow Zawodowych, Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan, Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazku Rzemiosta
Polskiego, Business Centre Club) z prosba o przekazanie stanowiska do Zielonej Ksiegi,
wyznaczajac trzytygodniowy termin na przekazanie odpowiedzi. Swoje stanowiska
przekazaty NSZZ ,,Solidarno$¢” 1 Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych.

Stanowisko Niezaleznego Samorzqdnego Zwiqzku Zawodowego ,, Solidarnos¢”

W ocenie NSZZ ,Solidarno$¢” zmiany w prawie zamoédwien publicznych wciaz
niewystarczajaco adresuja problematyke spoteczna, bgdaca istotna czgscia strategii 1 polityki
zrbwnowazonego rozwoju. NSZZ ,,Solidarno$¢” podkresla, ze o efektywnosci wydatkow
publicznych decyduje skuteczniejsze taczenie realizacji celow gospodarczych z celami z
zakresu ekonomii spotecznej. Zwraca uwage na konieczno$¢ zwigkszenia mozliwosci
wywierania wplywu na zlecanie przez zwycigskiego oferenta prac podwykonawcom poprzez
zadanie spetnienia tych samych warunkéw dotyczacych czasu pracy, warunkéw pracy i
wynagradzania w catym tancuchu dostaw. Popiera rozwiazania majace na celu zmniejszenie
obciazen biurokratycznych zwiazanych z postgpowaniem o udzielenie zamowienia, w
szczegblnosci poprzez ograniczenie obowiazku sktadania dokumentow potwierdzajacych
spetlnianie warunkow udzialu w postgpowaniu jedynie do kandydatéw zakwalifikowanych na
krotka listg. W ocenie NSZZ ,,Solidarnos¢” ograniczenie wyboru dostawcow lokalnych lub
regionalnych mozna usprawiedliwi¢ uzasadnionymi i obiektywnymi wzgledami, ktore nie
opieraja si¢ na czysto ekonomicznych przestankach (np. wysoki poziom bezrobocia w
regionie). Podkresla potrzebe szerszego stosowania kryterium oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie w miejsce przewazajacego obecnie w praktyce kryterium najnizszej ceny.
Stosowanie wylacznie kryterium najnizszej ceny moze prowadzi¢ do obnizenia standardéw
pracy i placy, zagraza bezpieczenstwu pracy oraz moze prowadzi¢ do dumpingu spotecznego,
a zatem spowodowaé znaczny wzrost kosztow spotecznych. Postuluje szersze uwzglednienie
w nowych regulacjach unijnych klauzul spotecznych, zwlaszcza zwiazanych z
wyeliminowaniem podmiotow nieprzestrzegajacych obowiazkéw z zakresu prawa pracy, w
tym obowiazku wyptaty wynagrodzenia za pracg. Podzielajac poglad, ze rynki zamowien
publicznych sa narazone na ryzyko wystapienia korupcji i faworyzowania, uwaza, ze
konieczne jest podjecie dziatan na poziomie UE zmierzajacych do wyeliminowania sytuacji
korupcjogennych.

Stanowisko Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych =z satysfakcja odnotowato
uwzglednienie w Zielonej Ksigdze szeroko rozumianych aspektow spotecznych, waznego
elementu strategii Europa 2020. Popiera propozycje rozwiazan wzmacniajacych



bezpieczenstwo prawne pracujacych. OPZZ wyraza wdzigczno$¢ Komisji za zwrdocenie uwagi
na ten wazny dla zwiazkéw zawodowych i pracownikéw obszar dziatalnosci podmiotéw
gospodarczych.

OPZZ wskazalo, ze zauwazalna jest tendencja polegajaca na poprawianiu konkurencyjnosci
ofert poprzez zanizanie kosztéw pracy. Postuluje wprowadzenie obowiazku uwzglednienia
przez wykonawceg 1 podwykonawcow obowiazkéw w zakresie placy minimalnej oraz
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Zauwaza, ze zamowienia publiczne sa
dobrym instrumentem motywacji ekonomicznej i stymulowania spotecznego zaangazowania
firm (CSR). Moga réwniez pomoc w aktywizacji zawodowej bezrobotnych i 0s6b
niepetnosprawnych, zmniejszajac poziom wykluczenia spotecznego. W ocenie OPZZ
istotnym elementem zamoéwien publicznych powinny stac¢ si¢ kryteria spoteczne. Zdaniem
OPZZ nalezy ustanowi¢ wyzsze standardy wydatkowania §rodkéw publicznych poprzez
wprowadzenie zasady, zgodnie z ktora jednym z kryteri6w oceny ofert jest wptyw sposobu
wykonania zamoéwienia na rynek pracy w miejscu wykonywania zamdwienia. Postuluje
roOwniez stworzenie centralnego rejestru wykonawcéw winnych przestepstw przeciwko
osobom wykonujacym prace zarobkowa, celem umozliwienia skutecznego wykluczania z
udzialu w postepowaniu podmiotow, ktore nie wyptacaja pracownikom wynagrodzen. OPZZ
uwaza takze za zasadne wprowadzenie mozliwosci uniewaznienia postgpowania lub
odstapienia od umowy, jezeli wykonawca dopuszcza si¢ naruszenia przepisOw prawa pracy w
zwiazku z danym zamowieniem.

VII. WNIOSKI

Zamowienia publiczne sa kluczowym elementem strategii ,,Europa 2020” ze wzgledu na
tkwiacy w nich potencjat, ktory mozna wykorzysta¢ do promowania celow z zakresu innych
polityk. Wykorzystanie w pelni tego potencjalu bedzie mozliwe po przeprowadzeniu
planowanych reform ukierunkowanych na uproszczenie i uelastycznie obowiazujacych
przepisOw w tej dziedzinie.

System zamowien publicznych zaréwno na szczeblu krajowym jak i na gruncie unijnym
charakteryzuje stosunkowo duzy stopien sformalizowania procedur. Trudno si¢ nie zgodzi¢,
ze istnieje potrzeba uproszczenia, uelastycznienia i odformalizowania procedur udzielania
zamoOwien.

Osiagnigcie celu przysziej reformy unijnych regulacji w zakresie zamowien publicznych,
jakim jest zwigkszenie efektywnos$ci i sprawne wydatkowanie srodkow publicznych, bedzie
mozliwe, jesli procedura udzielania zamowien zostanie na tyle, na ile to mozliwe,
uproszczona bez uszczerbku dla przejrzystosci i konkurencyjnos$ci postgpowan.

Z kolei nakladanie zobowigzan na zamawiajacych w zakresie realizacji celéw innych polityk,
z uwagi na niebezpieczenstwo przeregulowania materii zamowien, wymaga zachowania
szczegolnej ostroznos$ci. Wykorzystanie mechanizmu zaméwien publicznych do realizacji
celow innych polityk (ochrona s$rodowiska, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
promocja innowacyjnosci) nie moze prowadzi¢ do nadmiernego skomplikowania systemu.



