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1 WSTEP

1.1 WPROWADZENIE

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wydatki na zamowienia publiczne (wydat-
ki administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz instytucji publicznych na zakupy towarow,
ustug 1 rob6t budowlanych) wynosza rocznie ponad 720 miliardow EURO, co stanowi ok.
11,5% PKB catej Unii, czyli rownowartos$¢ sumy produktu krajowego Belgii, Danii 1 Hisz-
panii, albo inaczej — 2.000 EURO rocznie na jednego obywatela Unii .

Od prawie trzydziestu lat Wspolnoty Europejskie podejmuja dzialania zmierzajace do
stworzenia jednolitych, wspolnych dla wszystkich krajow cztonkowskich, ram prawnych
regulujacych zasady udzielania zamdwien publicznych.

Celami nadrzednymi polityki Unii w zakresie zamdowien publicznych sqzz

 zapewnienie trwatego 1 dtugoterminowego wzrostu gospodarczego,

* tworzenie nowych miejsc pracy,

* rozwdj konkurencyjnosci przedsigbiorstw,

» zagwarantowanie racjonalnego 1 oszczednego wydatkowania srodkow publicznych,

* zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych,

 zmniejszenie ryzyka naduzyc¢ i korupcji w administracji.

Szczegodtowe regulacje dotyczace zamowien publicznych, zwtaszcza wprowadzone w la-

tach dziewigc¢dziesiatych, maja zagwarantowac:

* przejrzystosc 1 jawnos$¢ procedur udzielania zamowien,

* otwarty, publiczny 1 rowny dost¢gp do zamdwien,

* rzeczywista konkurencj¢ w ubieganiu si¢ o zamdwienia, zapewniajaca wybor najkorzyst-
niejszych ofert,

* mozliwos¢ kontroli prawidtowosci dzialan osob i instytucji udzielajacych zamowien,

* nieskrgpowany dostep do zamowien dla przedsigbiorcéw z innych panstw czionkow-
skich.

Dla realizacji strategicznego celu Polski — uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej —
niezbedne jest, migdzy innymi, zharmonizowanie polskiego prawa z prawem unijnym,
w tym petne dostosowanie polskich przepisow dotyczacych udzielania zamowien publicz-
nych do odpowiednich regulacji Unii Europejskiej. Oczywista jest zatem koniecznosc
szczegotowego poznania odpowiednich rozwiazan unijnych i ich wdrozenia do ustawo-
dawstwa polskiego.

1.2 HISTORIA DYREKTYW REGULUJACYCH ZAMOWIENIA PUBLICZNE

1.2.1 Traktat Rzymski a zaméwienia publiczne

Pierwotne regulacje Unii Europejskiej nie zawierajq postanowien odnoszacych si¢ wprost
do problematyki zamowien publicznych. Uktad ustanawiajacy Europejska Wspolnote

" dane za 1994 r., cyt. wg Komisja Europejska, ,, The Single Market Review. Dismantling of Barriers — Public Procure-
ment”, Kogan Page. Earthscan, 1997, s. 111

* Komisja Europejska, ,, Zielona Ksigga. Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej — w poszukiwaniu rozwiqzan”, wyd.
Urzad Zamowien Publicznych, 1998, s. 31 14



Marian Lemke — Zamdwienia publiczne. Dyrektywy Unii Europejskiej.

Gospodarcza, podpisany w Rzymie 25 marca 1957 r. (Traktat Rzymski) nie reguluje od-
rebnie trybu zakupow dokonywanych przez rzady, samorzad i instytucje publiczne panstw
cztonkowskich®.

Traktat Rzymski ustanawia jednak fundamentalne zasady, ktore znalazly bezposrednie

1 posrednie zastosowanie w tej dziedzinie, a pdzniej staly si¢ podstawg rozwoju szczegodio-

wego prawodawstwa, orzecznictwa i1 polityki w zakresie zamowien publicznych.

Do najwazniejszych zasad traktatowych w tym aspekcie naleza:

» zakaz dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢ (art. 12 (6)*) — fundamentalny dla Trak-
tatu Rzymskiego przepis, nakazujacy jednakowe traktowanie bez wzgledu na przynalez-
nos¢ panstwowa 1 zabraniajacy wprowadzania wszelkiej dyskryminacji (nieréwnego,
gorszego traktowania obywateli 1 podmiotow gospodarczych, pochodzacych z innych
panstw, wzgledem obywateli 1 firm wtasnych) w obrgbie obowiazywania Traktatu; zasa-
da ta zabrania réwniez dyskryminacji posredniej (ukrytej), tzn. wprowadzania warun-
koéw, ktore formalnie nie sa dyskryminujace, lecz stosujac inne kryteria faktycznie roz-
nicuja obywateli wtasnych 1 obcych (np. miejsce zamieszkania); Trybunal Sprawiedliwo-
sci wyktada zakaz dyskryminacji pozytywnie, jako szczegolne ujecie zasady rownosci,
zgodnie z ktora te same sytuacje musza byc traktowane jednakowo, chyba ze odmienne
traktowanie bytoby obiektywnie usprawiedliwione;

trzy dalsze omawiane przepisy uszczegdiowiaja t¢ zasadg podstawowa:

» zasada swobody przeptywu towardw (art. 28 (30)) zabraniajaca wprowadzania pomig-
dzy krajami cztonkowskimi ilosciowych ograniczen importu i, wszelkich innych srodkow
majqcych ten sam skutek”; zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 11
lipca 1974 r. w sprawie C-8/74 ( Dasonville) owymi ,,innymi srodkami” mogg by¢ ,, wszel-
kie ustanowione przez panstwa czlonkowskie zasady handlu, ktore moglyby przeszkodzié,
wprost lub nie wprost, aktualnie lub potencjalnie, handlowi wewnqtrz Wspdlnoty’; srod-
kami tymi moga by¢ zaréwno przepisy ustaw i aktow prawnych nizszego rzedu, prakty-
ki administracyjne (w tym standardy i1 zwyczajowo przyj¢te procedury) jak 1 zalecenia
organow wtadzy, formalnie niewigzace, lecz skianiajace do okreslonego postgpowania®;

w szczegolnosci zakazane jest stosowanie srodkow, ktore:

* naktadajg szczegolne warunki importu lub handlu towarami importowanymi, inne niz
dla produktow krajowych, powodujac niemozliwos¢ importu, jego utrudnienie lub
zwigkszenie kosztow,

* naktadaja odmienne warunki traktowania towarow importowanych niz krajowych,

 faworyzuja produkty krajowe lub przyznaja im preferencyjne traktowanie (z wyjat-
kiem pomocy panstwa),

* mimo, iz stosowane jednakowo wobec produktow krajowych i importowanych, maja
faktycznie efekt restrykcyjny wobec importu’;

Art. 28 (30) zabrania stosowania (pomig¢dzy krajami cztonkowskimi Wspodlnoty) jakich-

kolwiek ograniczen 1 dyskryminacji ze wzgledu na kraj pochodzenia produktdw, lub pre-

* Nie liczac marginalnego art. 183 (132) ust. 4 dotyczacego stosunkow pomigdzy panstwami cztonkowskimi a ich tery-
toriami zamorskimi.

*dnia 1 maja 1999 r. wszedt w zycie Traktat Amsterdamski nowelizujacy Traktat Rzymski i zmieniajacy numeracjg je-
go artykutow, w zwiazku z tym przy odwolaniach do Traktatu Rzymskiego najpierw podaje si¢ numer artykutu usta-
lony Traktatem Amsterdamskim, a nastgpnie w nawiasie numer poprzednio obowigzujacy.

> Orzeczenie z dnia 11 lipca 1974 r. w sprawie C-8/74 ( Dasonville) p. 5

¢ patrz dyrektywa Komisji 70/50/EEC z 22 grudnia 1969 r. w sprawie zakazu srodkow, ktore maja ten sam skutek co
ograniczenia ilosciowe importu

7 Komisja Europejska ,, Guide to the Community Rules on Open Government Procurement” (Official Journal C 324 z 31
grudnia 1987 r.) Anex II1
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ferowania produktow krajowych wzglegdem produktdéw zagranicznych — rowniez w zamo-

wieniach publicznych;

+ zasada swobody swiadczenia (przeptywu) ustug — (art. 49 (59)) zabrania panstwom
cztonkowskim wprowadzania nowych 1 wymaga zniesienia istniejacych ograniczen
w Swiadczeniu ustug wewnatrz Wspolnoty przez jej obywateli i podmioty gospodarcze;
wymiar sprawiedliwosci interpretuje postanowienia dotyczace swobodnego przeptywu
towarow oraz ustug w sposob réwnolegly;

« zasada swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 43 (52)) zaktada wolny do-
step do rozpoczynania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz zaktadania i pro-
wadzenia przedsigbiorstw na terenie catej] Wspodlnoty.

Ponadto znaczenie dla problematyki zamdéwien publicznych maja rowniez nastepujace

postanowienia Traktatu Rzymskiego:

» zasada ochrony konkurencji (art. 81 (85)) zabrania wszelkich porozumien migdzy przed-
sigbiorstwami, wszelkich decyzji zrzeszen przedsigbiorstw oraz wszelkich uzgodnionych
praktyk, ktore moga wptywac na handel migdzy panstwami cztonkowskimi, a ktorych
celem lub rezultatem byloby wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie konkurencji
w obrgbie wolnego rynku; zgodnie z art. 3 (3) pkt. g) Traktatu system ochrony nieznie-
ksztatconej konkurencji nalezy do istotnych srodkéw, ktorych zadaniem jest utworzenie
wspolnego rynku. Prawo pierwotne Wspolnot Europejskich konsekwentnie podkresla
zasadnicze ukierunkowanie rynku wewngtrznego na gospodarke rynkowa, sterowanie
strumieniem ddbr, ustug, oséb 1 kapitatu podlega w zwiazku z tym na obszarze Wspol-
noty przede wszystkim zasadzie konkurencji, a nie urz¢gdowej ingerencji organow
Wspdlnoty lub panstw cztonkowskich®.

» zakaz wykorzystywania dominujacej pozycji na rynku (art. 82 (86))

« zakaz pomocy panstwa dla przedsigbiorstw, jako mogacej zaktoci¢ wolna konkurencje,
z wyjatkiem Scisle okreslonych sytuacji (art. 87 (92)),

 wylaczenie spod wspdlnych zasad konkurencji produkcji i sprzetu wojskowego o prze-
znaczeniu scisle militarnym (art. 296 (223) ust. 1 pkt. b)).

Orzekajac w sprawach z zakresu zamowien publicznych Trybunal Sprawiedliwosci wielo-

krotnie wprost i bezposrednio stosowat odpowiednie przepisy Traktatu Rzymskiego:

* w sprawie C-45/87 ( Dundalk ) uznat, 1z postawienie warunku, by materiaty uzyte do re-
alizacji zamowienia posiadaly certyfikat zgodnosci ze standardami kraju zamawiajace-
go (Irlandii) 1 odrzucenie ofert proponujacych materiaty posiadajace certyfikat innego
kraju cztonkowskiego (Hiszpanii) jest sprzeczne z art. 28 (30) Traktatu’,

* w sprawie C-359/93 (UNIX ) uznat za sprzeczny z art. 28 (30) opis w specyfikacji przed-
miotu zamowienia komputerowego systemu operacyjnego przez wskazanie marki
, UNIX” bez dodania stéw ,,lub rownowazny”'°,

» w sprawie C-243/89 (Storebaelt) uznat za sprzeczny z art. 28 (30), 39 (48) 149 (59) wa-
runek, by w wykonaniu zamowienia w mozliwie najwigkszym stopniu wykorzystac pro-
dukty, urzadzenia i sit¢ robocza z kraju zamawiajacego (Danii)",

» w sprawie C-21/88 ( Du Pont)" oraz w sprawie C-351/88" ( Laboratorio Bruneau) stwier-
dzil, ze sprzeczne z art. 28 (30) jest zastrzezenie okreslonego udzialu w zamowieniu dla

¥ M. A. Dauses ,, Prawo gospodarcze Unii Europejskiej”, C. H. Beck, 1999 r., s. 641
° orzeczenie z 22 wrzesnia 1988 r. w sprawie C-45/87 ( Dundalk) p. 16 - 17

' orzeczenie z 24 stycznia 1995 r. w sprawie C-359/93 (UNIX) p. 27

"' orzeczenie z 22 czerwca 1993 r. w sprawie C-243/89 (Storebaelt) p. 23

> orzeczenie z 20 marca 1990 r. w sprawie C-21/88 (Du Pont) p. 13

¥ orzeczenie z 11 lipca 1991 r. w sprawie C-351/88 (Laboratorio Bruneau) p. 7-8



Marian Lemke — Zamdwienia publiczne. Dyrektywy Unii Europejskiej.

firm majacych siedzib¢ w danym kraju lub regionie (w potudniowych Wioszech), w po-
dobnej sprawie C-360/89" ( Komisja Europejska przeciwko Republice Wiloskiej) zarezer-
wowanie okreslonego udziatu w wykonaniu zamowienia dla firm, majacych siedzibg
w rejonie wykonania zamdwienia, uznat za naruszenie art. 49 (59),

* w sprawie C-3/88 (Re Data Processing )" dopuszczenie do przetargu wyltacznie firm,
ktorych jedynym lub wigkszosciowym udzialowcem jest panstwo wtoskie, uznat za na-
ruszenie art. 43 (52) 149 (59) Traktatu,

» w sprawie C-76/81 (Transporoute)' uznat za naruszenie art. 49 (59) uzaleznienie mozli-
wosci udzialu w postepowaniu o zamowienie publiczne od posiadania przez oferenta ze-
zwolenia na dziatalnos¢ w danym kraju (Luksemburgu),

* w sprawie C-113/89 ( Rush Portugesa)' za sprzeczny z art. 49 (59) 1 50 (60) uznat wymog,
by pracownicy zatrudnieni przy wykonywaniu zamowienia posiadali zezwolenie na pra-
ce w danym panstwie (Francji) lub byli zatrudnieni za posrednictwem francuskiego
urzgdu pracy.

Jednak, jak widac¢ z powyzszego zestawienia, orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci z za-

kresu zamdéwien publicznych, odwotujace si¢ wprost do Traktatu Rzymskiego, dotycza

niektorych tylko aspektow procedury udzielania zamowien. Z Traktatu wywies¢ mozna
tylko zakazy praktyk dyskryminacyjnych, nie mozna natomiast wyprowadzi¢ pozytyw-
nych regut okreslajacych zasady udzielania zamdéwien publicznych.

1.2.2 Wczesne dyrektywy dotyczace zaméwien publicznych

Komisja Europejska szybko uznata, ze dziedzina zamowien publicznych w krajach czton-
kowskich wymaga bardziej szczegdétowych rozwiazan prawnych i instytucjonalnych.
Wczesne (z lat szes¢dziesiatych) dyrektywy'® oraz zalecenia Komisji Europejskiej w tym
zakresie koncentrowaly si¢ na usuwaniu barier narodowych i1 preferencji krajowych
w handlu wewnatrzwspolnotowym.

Pod koniec okresu przejsciowego (trwat do 1970 r.) Komisja Europejska stwierdzita, ze li-
beralizacja 1 petne wdrozenie zasad wspolnego rynku i swobody przeptywu towarow
1 ustug, wymagaja uszczegdlowienia przepisow Traktatu oraz harmonizacji krajowych
systemow prawnych w dziedzinie procedur zamowien publicznych. Celem byto usunigcie
wszelkich barier 1 przeszkdd w mechanizmach, bedacych do tego czasu tradycyjnym na-
rzg¢dziem krajowej polityki protekcjonistycznej — poprzez stworzenie nowego, petnego, ca-
tosciowego 1 jednolitego w skali Wspolnoty systemu udzielania zamdwien publicznych.

Pierwszym rodzajem zamowien objetym szczegdlowa regulacja byly zamowienia publicz-
ne na roboty budowlane. W dniu 26 lipca 1971 r. przyjeto dyrektywe 71/305/EEC koordy-
nujaca procedury udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane. Dyrektywa ta
wprowadzifa jednolity unijny system udzielania zamowien, ktorego gidéwne zasady 1 wie-
le szczegotowych rozwiazan pozostaly niezmienione do dzisiaj. Celem tej dyrektywy byto
zwigkszenie przejrzystosci w procedurach udzielania zamowien, zwigkszenie efektywnej
konkurencji i wzrost udziatu wykonawcdw zagranicznych (z innych panstw Wspolnoty).
Dyrektywa regulowata wytacznie procedury udzielania zamowienia, nie odnoszac si¢ do
etapu realizacji zamowienia. Zobowiazane do jej stosowania byly ,,organy panstwowe, sa-

" orzeczenie z 3 czerweca 1992 r. w sprawie C-360/89 p. 11 —15

' orzeczenie z 5 grudnia 1989 r. w sprawie C-3/88 (Re Data Processing) p. 30
' orzeczenie z 10 lutego 1982 r. w sprawie C-76/81 ( Transporoute) p. 14

'" orzeczenie z 27 marca 1990 r. w sprawie C-113/89 (Rush Portuguesa) p. 12
' dyrektywa 64/429/EEC i dyrektywa 62/427/EEC

10



Marian Lemke — Zamdwienia publiczne. Dyrektywy Unii Europejskiej.

morzadowe 1 instytucje prawa publicznego” przy udzielaniu zamdwien na roboty budow-
lane (ale nie przy udzielaniu koncesji na roboty budowlane) o wartosci powyzej 1.000.000
ECU (w trybie procedury otwartej lub ograniczonej). Przewidywata publikacje ogloszen
o zamowieniach w Dzienniku Urzgdowym Wspodlnot Europejskich, okreslata wspolne
(niedyskryminacyjne) zasady sporzadzania specyfikacji technicznych, minimalne terminy
w postgpowaniu, reguly uczestnictwa (wykluczania oferentéw) i wyboru najkorzystniej-
szej oferty w oparciu o obiektywne kryteria.

Nastgpnym etapem liberalizacji zamowien publicznych w obrgbie Wspdlnoty bylo przyje-
cie w dniu 21 grudnia 1976 r. dyrektywy 77/62/EEC, koordynujacej procedury udzielania
zamoéwien publicznych na dostawy. Jej zasady i1 praktycznie wszystkie instytucje byly
zbiezne z dyrektywa dotyczaca robot budowlanych. Jak stwierdzit Trybunal Sprawiedli-
wosci, wigkszos¢ jego orzeczen odnoszacych si¢ do jednej z dyrektyw ma identyczne zna-
czenie dla drugie;j.

Opublikowana w 1985 roku przez Komisje Europejska ,,Biata ksigga na temat wdrazania

rynku wewnetrznego” ocenita bardzo krytycznie stan implementacji dyrektyw dotycza-

cych zamowien publicznych w poszczegdlnych krajach czionkowskich.

W panstwach cztonkowskich powszechnie stosowano takie praktyki jak':

* dzielenie zamowien na czg¢sci o wartosciach mniejszych od progdw przewidzianych w dy-
rektywach,

* stosowanie szczegotowych specyfikacji technicznych, faworyzujacych lokalnych dostaw-
coOw,

* niewlasciwe (zbyt krotkie) wyznaczanie termindw sktadania ofert,

* stawianie specjalnych wymagan technicznych i finansowych oferentom zagranicznym,

* naduzywanie przepisow wylaczajacych stosowanie procedur, odnoszacych si¢ do pilnej ko-
niecznosci wykonania zamowienia, kontynuacji umowy i zamowien sprzgtu militarnego.

Ogtoszony w 1986 r. plan stworzenia jednolitego rynku wewngtrznego Unii Europejskiej

wsrod priorytetow umiescil skuteczne wdrozenie takich wspolnotowych regulacji zamo-

wien publicznych, ktore ostatecznie usungltyby wszelkie bariery pomigdzy krajami czton-

kowskimi w udzielaniu zamoéwien publicznych 1 umozliwityby prawdziwa, nieskr¢gpowana

konkurencj¢. Oszczednosci jakie miatyby wynikna¢ z liberalizacji zamowien publicznych

wewnatrz Unii szacowano na 22 miliardy ECU (w 1987 r).

Prace legislacyjne podjete w celu zwigkszenia skutecznosci dyrektyw doprowadzity do ich

znacznych nowelizacji odpowiednio dyrektywa 88/295/EEC z 22 marca 1988 r. dotyczaca

dostaw 1 dyrektywa 89/440/EEC z 18 lipca 1989 r. dotyczacq robot budowlanych. Najwaz-

niejsze wprowadzone wowczas zmiany polegaly na:

* yjednoznacznieniu i rozszerzeniu definicji dostaw 1 robot budowlanych,

* zmniejszeniu zakresu wylaczen,

 zmianie przepisoOw dotyczacych warunkow stosowania procedury negocjacyjnej (uzna-
nie jej za procedur¢ dopuszczalng tylko w wyjatkowych okolicznosciach),

* rozszerzeniu obowigzkdéw stosowania europejskich standardéw technicznych,

* zwigkszeniu minimalnego czasu sktadania ofert,

» wprowadzeniu obowiazku informowania oferentow o przyczynach decyzji podejmowa-
nych przez zamawiajacych,

» wprowadzeniu wstepnych ogloszen o zamiarze udzielenia zamodwienia,

' Komisja Europejska, ,, The Single Market Review. Dismantling of Barriers — Public Procurement”, Kogan Page. Earth-
scan, 1997, s. 58
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» wprowadzeniu zasady prymatu procedury otwartej (przetargu nieograniczonego) nad
procedura ograniczong (w odniesieniu do dostaw)®,

* podniesieniu progu 1 miliona ECU do 5 milionow ECU w przypadku robot budowla-
nych,

* objeciu dyrektywa dotyczacq robdt budowlanych rowniez koncesji.

1.2.3 Aktualny stan prawny

18 czerwca 1992 r., w ramach dalszej liberalizacji handlu wewnatrz Wspdlnoty 1 wprowa-
dzania wspolnego rynku wewngtrznego, przyjeto dyrektywe 92/50/EEC koordynujaca
procedury udzielania zamdwien publicznych na ustugi, w przewazajacej czesci zbiezna
z dyrektywami dotyczacymi robdt budowlanych i dostaw”.

W 1993 r. dokonano konsolidacji oryginalnej dyrektywy o robotach budowlanych
71/305/EEC z nowelizujaca ja dyrektywa 89/440/EEC, przyjmujac 14 czerwca jednolity
tekst dyrektywy 93/37/EEC koordynujacej procedury udzielania zamowien publicznych
na roboty budowlane i analogicznie — tego samego dnia dyrektywy 77/62/EEC
1 88/295/EEC zostaty zastapione jednolitym tekstem dyrektywy 93/36/EEC koordynujace;j
procedury udzielania zamowien publicznych na dostawy.

Te trzy dyrektywy obowiazuja w Unii Europejskiej do dnia dzisiejszego 1 zostaty zamiesz-
czone w niniejszym zbiorze.

13 pazdziernika 1997 roku, w zwiazku z przystapieniem* Wspdlnot Europejskich do Po-
rozumienia w sprawie Zamowien Rzadowych — Government Procurement Agreement —
GPA (przyjetego podczas Rundy Urugwajskiej GATT), przyjeta zostala dyrektywa
97/52/EC nowelizacja trzech dyrektyw 92/50/EEC, 93/36/EEC 1 93/37/EEC. Nowelizacja
ta dostosowala przepisy dyrektyw do wymagan GPA, zwigzanych z otwarciem unijnego
rynku zamowien publicznych wobec przedsigbiorstw z panstw sygnatariuszy Porozumie-
nia w sprawie Zamdwien Rzadowych GPA (USA, Kanada, Japonia, Izrael, Korea Potu-
dniowa, Hong Kong, Singapur, Norwegia i Szwajcaria).

Najwazniejsze zmiany dotycza:

» wprowadzenia wyraznego przepisu, zakazujacego dyskryminowanie poszczegdlnych
oferentow 1 nakazujacego ich rowne traktowanie®,

* obnizenia progéw dla dostaw 1 ustug 1 wyrazenie progéw w jednostce rozliczeniowe;j
SDR zamiast w walucie Unii EURO,

* skrocenia (pod pewnymi warunkami) minimalnych terminow sktadania ofert,

* zwigkszenia zakresu informacji obowigzkowo przekazywanych oferentom, ktorych wy-
kluczono, lub ktorych oferty odrzucono,

* dopuszczenia sktadania ofert rowniez poczta elektroniczng e-mail.

Niektore zmiany wykraczaja poza zakres dostosowania do GPA (np. uwzglednienie pocz-
ty elektronicznej e-mail jako sposobu kontaktowania si¢ oferentéw z zamawiajacymi).

* przepis ten zostat usunigty w 1993 r.

2 Jak wige widaé z powyzszego, ujecie problematyki robot budowlanych, dostaw i ustug w odrgbnych unijnych regula-
cjach zamowien publicznych ma przyczyng historyczng a nie systemowa; obecnie zreszta Komisja Europejska zapo-
wiada konsolidacj¢ trzech dyrektyw w jeden akt normatywny — patrz ,, Zielona Ksigga. Zamdwienia publiczne w Unii
Europejskiej — w poszukiwaniu rozwiqzan”, UZP 1998, s. 89

2 Unia Europejska podpisata porozumienie o przystapieniu do GPA w dniu 15 kwietnia 1994 r., porozumienie to we-
szfo w zycie z dniem 1 stycznia 1996 r.

» aczkolwiek ta fundamentalna zasada juz wczesniej uznana zostata przez Trybunat Sprawiedliwosci za rdzen i podwa-
ling systemu zamoéwien publicznych (orzeczenie z 22 czerwca 1993 r. w sprawie C-243/89 (,, Storebaelt”) p. 111 33)
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Ewolucja systemu prawnego zamowien publicznych w Unii Europejskiej nie jest jeszcze
zakonczona. W listopadzie 1996 r. Komisja Europejska opublikowata ,,Zielona Ksigge na
temat zamowien publicznych w Unii Europejskiej” * podsumowujaca dotychczasowy stan
prawny i faktyczne zjawiska ekonomiczne w tej dziedzinie. W opublikowanym pottora ro-
ku pozniej podsumowaniu® dyskusji nad ,,Zielong Ksiega” Komisja Europejska zapowie-
dziata wprowadzenie nastgpujacych zmian w przepisach unijnych dotyczacych udzielania
zamdwien publicznych™:

* konsolidacj¢ trzech dyrektyw dotyczacych robot budowlanych, dostaw 1 ustug w jeden
akt normatywny,

» wprowadzenie nowej procedury negocjacyjnej (konkurencyjny dialog), jako kolejnej pro-
cedury podstawowej,

* uwzglednienie mozliwosci zawierania porozumien ramowych,

» uwzglednienie problematyki inwestycji publicznych finansowanych ze srodkow prywat-
nych,

» wprowadzenie zamowien elektronicznych,

* uproszczenie i ujednoznacznienie przepisow budzacych watpliwosci interpretacyjne,

+ wprowadzenie przepisow regulujacych procedury udzielania zamowien w zakresie
obronnosci.

Waznym uzupelnieniem omawianych i przedstawianych tu dyrektyw, regulujacych proce-
dury udzielania zaméwien publicznych w krajach Unii Europejskiej jest dyrektywa
89/665/EEC koordynujaca procedury odwotawcze w zakresie zamdwien publicznych, do-
stgpna w polskim przektadzie, z omdwieniem i wyborem odnoszacego si¢ do niej orzecz-
nictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, we wczesniejszej publikacji Urzegdu Zamowien Pu-
blicznych”.

Powyzsze dyrektywy, koordynujace procedury udzielania zamowien na roboty budowla-
ne, dostawy 1 ustugi przez organy panstwowe, samorzadowe i instytucje prawa publiczne-
go w literaturze przedmiotu nazywane sg czgsto ,,dyrektywami klasycznymi”, w odrdznie-
niu od dyrektyw dotyczacych procedur zamoéwien udzielanych przez jednostki sektora
uzytecznos$ci publicznej®, tzn. dyrektywy z 14 czerwca 1993 r. 93/38/EEC koordynujace;j
procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wod-
nej, transportu 1 telekomunikacji (znowelizowanej 16 lutego 1998 r. dyrektywa 98/4/EC
w ramach akcesji do GATT) i dyrektywy odwotawczej w sektorze uzytecznosci publiczne;j
z 25 lutego 1992 r. 92/13/EEC. Niniejsze omowienie nie zajmuje si¢ dyrektywami sektora
uzytecznosci publicznej, ogranicza si¢ jedynie do ,,dyrektyw klasycznych”.

* ,Green Paper. Public Procurement in the European Union: Exploring the Way Forward” COM (96) 583, zamieszczone
w polskim przektadzie w publikacji Urzedu Zamowien Publicznych ,, Zielona Ksigga. Zamowienia publiczne w Unii Eu-

ropejskiej — w poszukiwaniu rozwigzan”, 1998 | s. 3 - 73

»  Public Procurement in the European Union " COM (98) 143, zamieszczone w polskim przektadzie w publikacji Urze-
du Zamoéwien Publicznych ,, Zielona Ksiega. Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej - w poszukiwaniu rozwiqzan”,
1998 ,s. 75 - 114

% Urzad Zamowien Publicznych, ,, Zielona Ksiega. Zamdwienia publiczne w Unii Europejskiej - w poszukiwaniu rozwig-
zan”, s. 83 — 89

7 Urzad Zamowien Publicznych ,, Zamdwienia publiczne w Unii Europejskiej. Procedury odwolawcze w swietle dyrektyw”,
1998 .

*# jednakze gldwne cele i podstawowe przepisy dyrektyw dotyczacych uzytecznosci publicznej sa identyczne z dyrekty-
wami ,,klasycznymi®; orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczace odpowiednio dyrektyw ,klasycznych” od-
nosi si¢ jednakowo do dyrektyw uzytecznosci publicznej i odwrotnie — patrz orzeczenie z 25 kwietnia 1996 r. w spra-
wie C-87/94 ( Bus Wallons) p. 11 51
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W ponizszym podsumowaniu zestawiono wszystkie kolejne dyrektywy dotyczace zamo-
wien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane.

dyrektywa 71/305/EEC z 26 lipca 1971 r. (OJ L 185 z 16 sierpnia 1971 r.)

znowelizowana dyrektywa 78/669/EEC z 2 sierpnia 1978 r.
(OJ L 225 z 16 sierpnia 1978 r.)

b znowelizowana dyrektywa 89/440/EEC z 18 lipca 1989 .
roboty (OJ L 210 2 21 lipca 1989 .)

budowlane
zastapiona dyrektywa 93/37/EEC z 14 czerwca 1993 r. (OJ L 199
z 9 sierpnia 1993 r.)

znowelizowana dyrektywa 97/52/EC z 13 pazdziernika 1997 r.
(OJ L 328 z 28 listopada 1997 r.)

dyrektywa 77/62/EEC z 21 grudnia 1976 r. (OJ L 013 z 15 stycznia
1977 r.)
znowelizowana dyrektywa 80/767/EEC z 22 lipca 1980 .
(OJ L 215 z 18 sierpnia 1980 r.)

dostawy znowelizowana dyrektywa 88/295/EEC z 22 marca 1988 .
(OJ L 127 z 20 maja 1988 r.)
zastapiona dyrektywa 93/36/EEC z 14 czerwca 1993 r. (OJ L 199
z 9 sierpnia 1993 r.)
znowelizowana dyrektywa 97/52/EC z 13 pazdziernika 1997 r.
(OJ L 328 z 28 listopada 1997 r.)
et dyrektywa 92/50/EEC z 18 czerwca 1992 r. (OJ L 209 z 24 lipca 1992 r.)
ustugi

znowelizowana dyrektywa 97/52/EC z 13 pazdziernika 1997 r.
(OJ L 328 z 28 listopada 1997 r.)

1.3 MOC WIAZACA DYREKTYW

Dyrektywy dotyczace zamoéwien publicznych skierowane sa do krajow cztonkowskich
(art. 37%), zobowiazuja wladze ustawodawcze panstw cztonkowskich do dostosowania do
ich postanowien krajowych przepisow, dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych.
Petna inkorporacja unijnych regul udzielania zamdéwien publicznych wymagata w po-
szczegolnych krajach cztonkowskich peilnej przebudowy regulacji prawnych na poziomie

krajowym®™.

Zgodnie z systemem zrddet prawa Unii Europejskiej (art. 249 (189) Traktatu Rzymskie-
go) dyrektywy nie sa zrédlem prawa bezposrednio obowiazujacego w krajach cztonkow-
skich. Skierowane do wtadz krajow cztonkowskich, sa wiazacym zobowigzaniem do har-

* O ile nie zaznaczono inaczej, przywotania dotycza dyrektywy 93/37/EEC z 14 czerwca 1993 r. dotyczacej koordynacji
procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane.
* Patrz zamieszczone dalej tabele implementacji.
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monizacji (w okreslonym czasie) krajowych przepisow z postanowieniami dyrektyw, przy
czym wybor formy i metod transpozycji celow dyrektywy do krajowego systemu prawne-
g0 pozostawiony jest wtadzom kraju cztonkowskiego. Jak stwierdzit w jednym ze swych
orzeczen Trybunat Sprawiedliwosci: ,, transpozycja dyrektywy do ustawodawstwa krajowe-
go nie wymaga koniecznie, Zeby odpowiednie przepisy [dyrektywy] zostaly inkorporowane
dostownie i w calosci do przepiséw krajowych; w zaleznosci od tresci dyrektywy, ogélny kon-
tekst prawny moze byc¢ calkowicie wystarczajqcy dla stworzenia rzeczywistej gwarancji pel-
nej aplikacji dyrektywy w sposob dostatecznie jasny i precyzyjny, tak, Ze tam gdzie celem dy-
rektywy jest nadanie praw jednostce, jednostka moze korzystac z pelni swoich praw, i w ra-
zie potrzeby, powolywac sig na nie przed sqdem krajowym’™'. To, czy dana dyrektywa zosta-
ta wiasciwie inkorporowana do krajowego systemu prawnego, moze by¢ przedmiotem ba-
dania Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Jezeli dana norma dyrektywy sformutowana jest wyraznie i bezwarunkowo, i nie jest za-
lezna od krajowych przepisow wykonawczych, wtedy moze wywiera¢ skutek bezposredni
(,.direct effect”) dla podmiotéw kraju cztonkowskiego, nawet, jezeli po uptywie okresu
przewidzianego na wdrozenie dyrektywy, nie zostala ona inkorporowana do ustawodaw-
stwa krajowego, lub zostata inkorporowana niewlasciwie. W tym przypadku jednostka
moze, powolujac si¢ bezposrednio na dyrektywy, dochodzi¢ swoich praw (przeciwko pan-
stwu) przed sadami krajowymi, a wszystkie organy administracji publicznej, wiaczajac
administracj¢ samorzadowa, zobowigzane sq do respektowania bezposrednio odpowied-
nich przepisow dyrektyw?®.

Trybunat Sprawiedliwosci parokrotnie odpowiadat na pytanie, ktore z przepiséw dyrek-

tyw dotyczacych zamowien publicznych wywieraja skutek bezposredni. W swietle dotych-

czasowego (zwlaszcza najnowszego) orzecznictwa bezposredni skutek wywieraja wszyst-
kie wazniejsze postanowienia dyrektyw, dotyczace:

* zakresu przedmiotowego i podmiotowego dyrektyw oraz procedur (czgs¢ 11 IT dyrekty-
wy 92/50/EEC)*,

» wyboru procedury, zasad konkurencji, wspolnych regut technicznych i wspolnych zasad
ogloszen i udziatu w post¢gpowaniu, a takze zasad kwalifikacji oferentow 1 wyboru ofer-
ty, w zakresie w jakim sa bezwarunkowe oraz dostatecznie jasne i precyzyjne (czesci I1
do VI dyrektywy 92/50/EEC)*,

* kryteriéw sprawdzania wiedzy 1 zdolnosci technicznej oraz wiarygodnosci ekonomiczne;j
1 finansowej oferenta oraz kryteriow oceny ofert (art. 20, 26 1 29 dyrektywy
71/305/EEC)*,

* procedury odrzucania ofert o nienormalnie (razaco) niskiej cenie, nakazujace zamawia-
jacemu, przed odrzuceniem takiej oferty, uzyska¢ od oferenta wyjasnienia dotyczace
przyczyn ceny jego oferty (art. 29 ust. 5 dyrektywy 71/305/EEC)*.

Warto pamigtac¢ o tym, ze nie jest celem dyrektyw pelna i wyczerpujaca harmonizacja ca-
fosci krajowych przepiséw dotyczacych zamowien publicznych. Maja one ograniczony

' orzeczenie z dnia 17 listopada 1993 r. w sprawie C-71/92 p.23

# orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 czerwca 1989 r. w sprawie C-103/88 ( Constanzo) p. 30 — 31

# orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 wrzesnia 1998 r. w sprawie C-76/97 (Togel) p. 44

* orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 4 marca 1999 r. w sprawie C-258/97 p. 38 — 39

* orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 20 wrzesnia 1988 r. w sprawie C-31/87 (Beentjes) p. 43 — 44

* orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 22 czerwca 1989 r. w sprawie C-103/88 (Constanzo) p. 19 — 21; orzecze-
nie to za wprost sprzeczng z dyrektywa uznato dopuszczalng we wloskim systemie procedure, ktora pozwalata auto-
matycznie (bez dodatkowych wyjasnien) odrzuci¢ oferty, ktorych cena byta nizsza o co najmniej 10% od sredniej ce-
ny ofert ztozonych w danym przetargu — jako oferty o razaco zanizonych cenach.
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cel, zmierzaja do wprowadzenia minimalnych wspolnych regut udzielania zamoéwien pu-
blicznych (powyzej okreslonych progdéw), gwarantujacych realizacj¢ fundamentalnych za-
sad swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 1 swobody przepltywu towarow
1 ustug oraz réwnosci 1 zakazu dyskryminacji we wszystkich krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej. W pozostalym zakresie panstwa cztonkowskie dysponuja swobodg ustana-
wiania krajowych procedur i regulacji udzielania zamdwien publicznych, oczywiscie pod
warunkiem ich niesprzecznosci z caloscig prawa wspdlnotowego™.

Owe minimalne wspolne reguly udzielania zamowien publicznych ograniczaja si¢ do*:

* okreslenia podmiotéw i1 rodzajow udzielanych przez nie zamdéwien — podlegajacych
wspolnym regutom udzielania zamodwien publicznych,

* okreslenia dopuszczalnych procedur udzielania zamowien publicznych,

* zasad formutowania specyfikacji technicznych opisu przedmiotu zamdwienia (w sposob
niedyskryminacyjny, z wykorzystaniem europejskich standardow technicznych),

* zasad ogloszen o zamowieniach publicznych,

* wspdlnych zasad uczestnictwa (selekcji kandydatéw do wykonania zamowienia) 1 wybo-
ru najkorzystniejszej oferty (w oparciu o obiektywne kryteria),

* obowigzku przekazywania okreslonych informacji statystycznych o zamowieniach pu-
blicznych do Komisji Europejskie;.

Dyrektywy Unii Europejskiej w zakresie zamowien publicznych zostaly rowniez przyjete

przez szereg krajow Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu EFTA (obecnie do-

tyczy to Norwegii, Islandii, Liechtensteinu)®.

Przy udzielaniu zamoéwien na ustugi, dostawy 1 roboty budowlane dyrektywy stosujq tez

(powyzej progow) wszystkie instytucje europejskie, w tym Komisja Europejska, Rada Eu-

ropejska, Parlament Europejski 1 Trybunal Sprawiedliwosci®.

2 ZAKRES OBOWIAZYWANIA DYREKTYW

2.1 ZAKRES PODMIOTOWY

Podmiotami zobowigzanymi do stosowania procedur udzielania zamdwien publicznych
zgodnie z dyrektywami sq ,,organy panstwowe, samorzqdowe, instytucje prawa publicznego
lub stowarzyszenia zloZone z jednego lub wigkszej liczby takich organow lub instytucji prawa
publicznego” (art. 1 b).

2.1.1 Organy panstwowe i samorzadowe

Dyrektywy nie zawieraja definicji pojecia ,,organow panistwowych i samorzqdowych”, lecz
pojecia te na uzytek dyrektyw dotyczacych zamowien publicznych winny by¢ interpreto-
wane raczej rozszerzajaco niz zawgzajaco.

Pojgcie organu panstwowego w tym kontekscie obejmuje wszystkie instytucje wykonuja-
ce wladzg¢ ustawodawcza, wykonawcza 1 sadownicza, zarowno na poziomie krajowym, jak
1 regionalnym®.

77 orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 9 lipca 1987 r. w sprawach C-27-29/86 (CEI and Bellini)
p. 14-15

* Komisja Europejska, ,, The Rules Governing the Procedures in the Award of Public Procurement Contracts”, 1997 r.,s. 8

® Takie kraje grupy EFTA jak Austria, Finlandia i Szwecja sa juz cztonkami Unii Europejskie;j.

“ art. 56 rozporzadzenia budzetowego z 21 grudnia 1977 r. (w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem 2333/95 z 18 wrze-
snia 1995 r.)

“ orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 17 wrzesnia 1998 r. w sprawie C-323/96 p. 27.
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Waznym dla tej kwestii bylo orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 20 wrzesnia 1988 r.
w sprawie C-31/87 ( Beentjes). W postgpowaniu przed sagdem krajowym powstata watpli-
wos¢, czy holenderski Komitet Konsolidacyjny Terenow Lokalnych Waterland, nie beda-
cy formalnie czescia administracji publicznej i niezalezny od wtadzy wykonawczej, jed-
nakze finansowany z budzetu samorzadu lokalnego, a ktérego cele, sposob dziatania
1 sposob powotywania czionkéw wiadz okresla ustawa, powinien stosowa¢ procedury
udzielania zamdwien zgodne z dyrektywa dotyczacq zamowien publicznych na roboty bu-
dowlane (jako organ panstwowy). Trybunat orzeki”, iz pojgcie panstwa w tym kontekscie
nalezy interpretowac funkcjonalnie 1 kazda instytucja podlega pod pojecie organu pan-
stwowego, winna wigc stosowac procedury udzielania zamowien zgodne z dyrektywami,
jezeli ,,jej sklad i funkcje sq okreslone przepisami prawa i ktora jest zalezna od wladz pan-
stwowych w zakresie powolywania czlonkow, realizacji zadan wynikajqcych z posiadanych
srodkow i finansowania udzielanych zamoéwien” — niezaleznie od tego, czy formalnie jest
czescig administracji panstwowej. W opinii Trybunatu przyjecie odmiennej, wegzszej inter-
pretacji podminowatoby skutecznos¢ dyrektyw i umozliwitoby ich tatwe obchodzenie. In-
tencja takiej wyktadni jest automatyczne objgcie procedurami zamowien publicznych
rowniez wszelkich nowych instytucji, o nieznanych wczesniej formach organizacyjnych,
ktérym administracja panstwowa, w ramach dekoncentracji, mogtaby zleca¢ czgs¢ swoich
tradycyjnych zadan i uprawnien®.

2.1.2 Instytucje prawa publicznego

Pojecie instytucji prawa publicznego jest blizej zdefiniowane w dalszej czgsci art. 1 b),

zgodnie z ktorym instytucja prawa publicznego jest kazda instytucja, ktora:

* ustanowiona zostata w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszech-
nym, nie ma charakteru przemystowego ani handlowego (a wigc nie dziata dla zysku),

* posiada osobowoS$¢ prawna, oraz

* spelnia co najmniej jeden z trzech ponizszych warunkow:

* jest finansowana, w calosci lub w przewazajacej czgsci, przez organy panstwowe, organy
samorzadowe lub inne instytucje prawa publicznego,

* podlega nadzorowi w odniesieniu do zarzadu instytucji,

* ponad potowg sktadu jej organu kierowniczego, zarzadzajacego lub nadzorczego stano-
wia osoby mianowane przez organy panstwowe, samorzadowe lub inne instytucje pra-
wa publicznego.

Rozstrzygajace znaczenie dla zakwalifikowania danej instytucji ma ocena pierwotnego
celu jej utworzenia; jesli dana instytucja zostata kiedy$ utworzona w celu zaspokajania
potrzeb ogdlnych i wykonywania pewnych zadan administracyjnych, a obecnie (ubocznie)
prowadzi rowniez dzialalno$¢ gospodarcza (np. handlowa) nastawiona na zysk, to nie
uzasadnia to jej wylaczenia jako instytucji o charakterze handlowym, nawet jesli dziatal-
nos$¢ w interesie ogdlnym stanowi obecnie niewielka czgs¢ w porownaniu z dziatalnoscia
czysto handlowa®.

“orzeczenie w sprawie C-31/87 (Beentjes) p. 11.

“ przyktadowo, w $wietle cytowanego orzeczenia Trybunalu, utworzone w Polsce ustawa o ubezpieczeniach zdrowot-
nych Kasy Chorych bytyby z mocy prawa od poczatku zobowigzane do stosowania procedur zamowien publicznych
jako organy panstwowe (bez koniecznosci wymieniania ich wprost w ustawie o zamowieniach publicznych), niezalez-
nie od zapisow ustawowych na temat ich odrgbnosci i niezaleznosci od administracji publicznej, jako ze utworzone zo-
staly na mocy ustawy, ktora okresla cel i sposob ich dziatania, wiadze publiczne maja wplyw na obsade wiadz Kas
Chorych, nadzoruja ich dziatalnosé, a srodki, ktérymi dysponuja Kasy maja charakter srodkow publicznych.

“ orzeczenie Trybunatu z 10 listopada 1998 r. w sprawie C-360/96 (Arnhem) p. 55
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Dyrektywy zawieraja zataczniki wymieniajace instytucje prawa publicznego w poszcze-
g6lnych krajach, spetniajace powyzsze warunki i wobec tego zobowigzane do stosowania
procedur zamowien publicznych. Jednakze listy te majq tylko charakter pomocniczy (,,sq
na tyle wyczerpujqce, na ile to mozliwe” ) 1 nie sa wigzace — rozstrzygajace znaczenie ma to,
czy dana instytucja rzeczywiscie podlega pod definicje ogolna. Jesli tak, nawet nieumiesz-
czenie jej w wykazie nie zwalnia z obowigzku stosowania przez nig procedur zamowien
publicznych.

Na przyktad w wyroku z 15 stycznia 1998 r.* Trybunal Sprawiedliwosci orzekt, ze Au-
striacka Drukarnia Panstwowa, mimo nicumieszczenia jej w wykazie, podlega dyrekty-
wom jako instytucja prawa publicznego, albowiem:

1) zostata utworzona w celu drukowania publikacji rzadowych (z koniecznos$cia zachowa-
nia odpowiednich standardéw poufnosci i bezpieczenstwa), a wigc ustanowiona zosta-
ta w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, nie majacych
charakteru przemystowego ani handlowego, mimo, ze obecnie wigkszo$¢ swych ustug
swiadczy dla innych podmiotow na wolnym rynku,

2) posiada osobowos¢ prawna,

3) oraz rownoczesnie:

a) panstwo austriackie posiada wigkszosciowy pakiet jej akcji,

b) dziatalnos¢ drukarni podlega kontroli panstwowej,

c¢) dyrektor drukarni powotywany jest przez komisje, ktorej wigkszos¢ stanowia czton-
kowie rzadu.

Przy bardzo szerokiej definicji instytucji prawa publicznego, zawartej w dyrektywach oraz
szerokiej interpretacji pojecia organdéw panstwowych i samorzadowych przez Trybunat
Sprawiedliwosci wydaje sie, ze pojecia te nie sa roztaczne 1 moze si¢ zdarzyc¢, ze dana in-
stytucja bedzie zaréwno instytucja prawa publicznego jak 1 organem panstwowym lub sa-
morzadowym w rozumieniu dyrektyw.

W zataczonych do dyrektyw wykazach instytucji prawa publicznego znajdujq si¢ miedzy
innymi:

* jednostki samorzadu lokalnego,

* niezalezne jednostki administracji publicznej,

+ fundacje publiczne,

* banki narodowe,

* panstwowe spotki telekomunikacyjne,

* jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,

* jednostki publicznej radiofonii i telewiz;i,

» szkoty, szkoty wyzsze 1 uniwersytety,

* instytucje publiczne zajmujace si¢ rozrywka, sportem, turystyka i wypoczynkiem,
* publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

* organizacje budownictwa komunalnego,

* instytuty naukowo-badawcze,

* izby gospodarcze 1 organizacje samorzadu gospodarczego,

* zrzeszenia rolnicze,

* agencje rozwoju regionalnego i agencje irygacyjne,

* lotniska, jednostki policji 1 strazy pozarnej,

# Sprawa C-44/96 ( Mannesmann )
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* instytuty naukowe 1 kulturalne,
* obserwatoria astronomiczne, geofizyczne i wulkanologiczne.

Warto podkreslic, ze w swietle dyrektyw obowiazek stosowania procedur zgodnych z dy-
rektywami dotyczy wszystkich zamowien (tzn. wszystkich zamdwien objgtych zakresem
przedmiotowym dyrektyw, o wartosci powyzej okreslonych progéw 1 nie podlegajacych
szczegolnym wytaczeniom) udzielanych przez dang instytucj¢ podlegajaca dyrektywom,
niezaleznie od tego, czy finansowane sa w czesci lub catosci ze srodkéw publicznych, czy
na przyktad z dochodow z wiasnej dziatalnosci.

2.2 ZAKRES PRZEDMIOTOWY

2.2.1 Roboty budowlane

Zgodnie art. 1 dyrektywy 93/37/EEC z zamdwieniem publicznym na roboty budowlane

mamy do czynienia, gdy przedmiotem zamowienia jest:

» wykonanie lub zarowno zaprojektowanie 1 wykonanie robot budowlanych wskazanych
w zalagczniku nr 2,

* wykonanie, dowolnymi srodkami, dzieta budowlanego, rozumianego jako wynik catosci
robdt budowlanych lub inzynieryjnych, ktory samoistnie ma speinia¢ funkcje gospodar-
cze lub techniczne.

Definicja ta obejmuje réwniez umowe zawarta z generalnym wykonawca, ktory sam nie

angazuje si¢ bezposrednio w wykonanie robot budowlanych, lecz tylko koordynuje robo-

ty wykonywane w catosci przez podwykonawcow™.

Zatacznik nr 2 do dyrektywy o robotach budowlanych wskazuje jako roboty budowlane

klas¢ 50 Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczej (NACE):

* 0golne roboty budowlane 1 inzynieryjne, w tym roboty rozbidrkowe,

* budowe¢ domow mieszkalnych, biurowcow, szpitali 1 innych budynkdow,

* budowe drdg, mostdw, tordw, tuneli, lotnisk,

* instalacji wodnych 1 irygacyjnych,

* wszelkie roboty instalacyjne, w tym dotyczace instalacji elektrycznych, gazowych, cen-
tralnego ogrzewania,

* prace wykonczeniowe, w tym malowanie, tynkowanie, stolarke.

Zgodnie z art. 2 dyrektywy 93/37/EEC procedury zamodwien publicznych stosuje si¢ row-
niez do wyboru wykonawcy robot w sytuacji, gdy zamawiajacy udziela subwencji (w wy-
sokosci co najmniej 50 % wartosci calej umowy) innemu podmiotowi (nie objetemu zakre-
sem podmiotowym dyrektywy) na wykonanie obiektow budowlanych, w szczegdlnosci
szpitali, obiektoéw sportowych, rekreacyjnych 1 wypoczynkowych, budynkéw szkot 1 urze-
dow administracji.

Zgodnie z art. 3 dyrektywy 93/37/EEC z zamdwieniem publicznym mamy do czynienia
rowniez, gdy zamowienie na roboty budowlane nie jest finansowane ze Srodkow publicz-
nych, lecz (w catosci lub w czgsci) ze srodkéw wykonawcy (srodkow prywatnych), a zapta-
ta (lub jej czgscia) jest prawo do eksploatacji i pobierania optat od uzytkownikow (konce-
sje na roboty budowlane). Klasycznym przypadkiem takiej sytuacji jest budowa autostra-
dy ze srodkow prywatnego inwestora, ktory nabywa prawo pobierania optat od korzysta-

“ patrz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 14 kwietnia 1994 r. w sprawie C-389/92 ( Ballast) p. 14
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jacych z niej uzytkownikéw. Zamawiajacy (organ udzielajacy koncesji) zobowigzany jest
w takim przypadku do respektowania przepisow dyrektywy dotyczacych ogloszen (art. 3
ust. 1) oraz oczywiscie podstawowych zasad Traktatu, w szczegdlnosci zasady rownego
traktowania, przejrzystosci oraz swobody przeptywu towardw i ustug.

2.2.2 Dostawy

Zgodnie art. 1 dyrektywy 93/36/EEC z zamowieniem publicznym na dostawy mamy do
czynienia, gdy przedmiotem zamowienia jest kupno, leasing lub dzierzawa produktow.
Zamowienie na dostawy obejmowac moze rowniez dodatkowe czynnosci, np. instalacjg.

Moze powstac¢ praktyczna trudnos¢ — jak zakwalifikowa¢ dane zamowienie, gdy faczy ono
w sobie elementy robot budowlanych i dostaw (np. dostawa umeblowania i wyposazenia
w ramach budowy kompletnego obiektu lub gdy przy wykonywaniu dostawy dla instala-
cji niezbedne sa dodatkowo roboty budowlane). Generalnie rozstrzygajace znaczenie ma,
co jest glownym celem zamowienia, a ktora jego czes¢ ma charakter uzupetniajacy (incy-
dentalny)*. W przypadkach watpliwych rozstrzyga wielkos¢ poszczegdlnych czesci zamo-
wienia — jezeli w danym postgpowaniu wartos¢ dostaw przekracza warto$¢ robot budow-
lanych, to nalezy cale zamowienie traktowac jako zamdwienie publiczne na dostawy*.
Jesli jednak zamowienie obejmuje zarowno roboty budowlane jak 1 zwigzane z tym prace
(ustugi) projektowe, to podlega ono dyrektywie o zamowieniach publicznych na roboty
budowlane, bez wzgledu na udziat wartosci ustug w catosci®.

2.2.3 Uslugi

Dyrektywa 92/50/EEC dotyczaca zamowien publicznych na ustugi nie zawiera definicji
usthug, stwierdzajac w art. 1 pkt. a), ze ustugami sa wszystkie pozostate zamowienia, kto-
re nie sa:

* regulowane dyrektywa dotyczaca zamowien publicznych na roboty budowlane,

* regulowane dyrektywa dotyczaca zamowien publicznych na dostawy,

* regulowane dyrektywa dotyczaca zamowien w sektorze uzytecznosci publiczne;j,

* wymienione wprost jako wytaczone w art. 1 pkt. a).

Art. 1 pkt. a) dyrektywy wylacza spod jej dzialania (a wigc w ogdle spod rezimu zamo-

wien publicznych) umowy dotyczace:

* nabycia lub najmu gruntow, istniejacych budynkow lub innych nieruchomosci,

 zakupu, przygotowania, produkcji lub koprodukcji programéw radiowych i telewizyj-
nych przeznaczonych do emisji oraz czasu antenowego,

* ustug w zakresie telefonii glosowej, teleksoéw, radiotelefonii, ustug przywotawczych i sa-
telitarnych,

* arbitrazu i mediacji,

* ustug finansowych zwigzanych z emisja, sprzedaza, kupnem lub transferem papierow
wartosciowych lub innych instrumentow finansowych,

* ustug banku centralnego,

* nawigzania stosunku pracy,

* ustug badawczo-rozwojowych, innych niz prowadzone na wytaczny uzytek zamawiajq-
cego.

7 patrz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 19 kwietnia 1994 r. w sprawie C-331/92 ( Gestion Hotelera) p. 26-28
“ P A. Trepte, ,, Public Procurement in the EC”, CCH Europe 1993, s. 98
¥, Guide to the Community Rules on Public Procurement of Services”,1997, par. 1.5.2
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Zgodnie z art. 8 19 ustugi dzieli si¢ na ,,ustugi priorytetowe” (,,priority services”), wymie-
nione w zatagczniku 1A, do ktérych maja zastosowanie wszystkie przepisy dyrektywy, oraz
pozostate (,,non-priority services”), wymieniowe w zalaczniku 1B, przy zamawianiu kto-
rych stosuje si¢ jedynie czes¢ przepisow (art. 14 dotyczacy specyfikacji technicznych i art.
16 dotyczacy publikacji ogltoszenia o wyniku postgpowania), a pozostatych przepiséw
czesci III-VI dyrektywy si¢ nie stosuje (m.in. wyboru trybu udzielenia zamdwienia, publi-
kacji ogtoszen o postgpowaniu, terminow). Zgodnie z art. 10 tej dyrektywy, jezeli w za-
mowieniu wystgpuja zaréwno ustugi priorytetowe jak i pozostate, o zakwalifikowaniu za-
moéwienia przesadza kryterium wartosci.

Ustugi priorytetowe wymienione w zalaczniku 1A to:

* utrzymanie i konserwacja pojazdow i innych urzadzen,

* transport ladowy (z wyltaczeniem transportu kolejowego i1 przewozu poczty),

* transport lotniczy (z wytaczeniem przewozu poczty),

* ustugi telekomunikacyjne (z wytaczeniem ustug w zakresie telefonii gtosowej, teleksow,
radiotelefonii, ustug przywotawczych i satelitarnych),

* ustugi finansowe, facznie z ubezpieczeniowymi 1 bankowymi, (z wytaczeniem ustug fi-
nansowych zwigzanych z emisja, sprzedaza, kupnem lub transferem papieréw warto-
sciowych lub innych instrumentéw finansowych, oraz ustug banku centralnego),

* ustugi informatyczne,

» ustugi badawczo-rozwojowe,

* ustugi w dziedzinie rachunkowosci, ksiggowosci 1 kontroli finansowej,

* badanie rynku i opinii publicznej,

*» doradztwo w dziedzinie zarzadzania,

* urbanistyka i architektura,

* reklama,

* sprzatanie budynkdw,

* przygotowanie 1 druk publikacji,

* odprowadzanie $ciekéw 1 wywoz odpadow.

Pozostale ustugi, wymienione w zataczniku 1B, to:

* ustugi hotelowe 1 restauracyjne,

* transport kolejowy,

* transport wodny,

* ustugi prawne,

* doradztwo personalne,

* ochrona,

* szkolenia,

* ustugi zdrowotne i socjalne,

* ustugi w zakresie sportu, kultury i rekreacji,

* inne ustugi.

2.3 PROGI

Zasady udzielania zamowien publicznych wywiedzione wprost z Traktatu Rzymskiego
(zakaz dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢, zasada swobody przeplywu towarow
1 ustug) dotycza wszelkich zamowien publicznych udzielanych w krajach cztonkowskich
Unii, bez wzglgdu na wartos¢ kontraktu — a wigc rowniez zamowien najdrobniejszych
1 najmniejszych.

21



Marian Lemke — Zamdwienia publiczne. Dyrektywy Unii Europejskiej.

Natomiast szczegotowe przepisy zawarte w dyrektywach dotycza tylko zamowien o war-
tosci szacunkowej (bez uwzglednienia podatku VAT) nie mniejszej niz kwoty (progi) okre-
slone w dyrektywach.

Zgodnie z pierwotnym tekstem dyrektyw wysokos$¢ tych progow byta okreslona nastepu-

jaco:

* w odniesieniu do robot budowlanych — 5.000.000 ECU (art. 6 ust. 1 dyrektywy
93/37/EEC),

* w odniesieniu do dostaw — 200.000 ECU (art. 5 ust. 1 pkt. a dyrektywy 93/36/EEC),

* w odniesieniu do ustug — 200.000 ECU (art. 7 ust. 1 dyrektywy 92/50/EEC).

Sytuacj¢ skomplikowato przystapienie Wspolnot Europejskich do Porozumienia o Zamo-
wieniach Rzadowych GPA i koniecznos¢ dostosowania przepisow i zakresu obowiazywa-
nia dyrektyw do tekstu tej regulacji. Porozumienie GPA dotyczy zamowien udzielanych
przez agendy rzadu centralnego. Stosownie do tego, dyrektywa 97/52/EC harmonizujaca
dyrektywy 92/50/EEC, 93/36/EEC 1 93/37/EEC z Porozumieniem o Zamowieniach Rza-
dowych wyodrgbnia osobng grupe podmiotéw podlegajacych dyrektywom — instytucje
rzadu centralnego podlegajace regulacjom GPA (wymienione imiennie w zataczniku nr 1
do dyrektyw) i ustanawia nowe progi. Progi te w dodatku nie sa okreslone w walucie Unii
Europejskiej (ECU, a obecnie EURO), lecz w jednostce rozliczeniowej Swiatowej Organi-
zacji Handlu, zwanej SDR.

W zwiazku z powyzszym, po uwzglgdnieniu ostatniej nowelizacji, jednostki organizacyj-

ne panstw cztonkowskich, wymienione w zataczniku nr 1 (agendy rzadu centralnego) zo-

bowigzane sa stosowac przepisy dyrektyw przy udzielaniu zamowien publicznych o war-

tosci (bez uwzglednienia podatku VAT) nie mniejszej niz:

* w odniesieniu do robot budowlanych — 5.000.000 SDR (réwnowartos¢ ok. 5.150.000
EURO),

* w odniesieniu do dostaw — 130.000 SDR (réwnowartos¢ ok. 134.000 EURO),

* w odniesieniu do ustug — 130.000 SDR (rownowartos¢ ok. 134.000 EURO).

Natomiast podmioty zobowigzane do stosowania dyrektyw nie wymienione w zataczniku

nr 1 (inne niz agendy rzadu centralnego), zobowiazane sg stosowac dyrektywy przy udzie-

laniu zamdwien publicznych o wartosci (bez uwzglednienia podatku VAT) nie mniejszej

niz:

* w odniesieniu do robot budowlanych — 5.000.000 SDR (réwnowartos¢ ok. 5.150.000
EURO),

* w odniesieniu do dostaw — 200.000 SDR (réwnowartos¢ ok. 206.000 EURO),

* w odniesieniu do ustug — 200.000 SDR (rownowartos¢ ok. 206.000 EURO).

W odniesieniu do niektorych zamowien nie objetych harmonizacjq z przepisami GATT

pozostaja w mocy dotychczasowe progi wyrazone w ECU.

W poszczegolnych krajach cztonkowskich zamawiajacy stosuja powyzsze progi wyrazone
we wlasnej walucie krajowej, lecz nie dokonuja przeliczenia samodzielnie. Zgodnie z art.
6 ust. 2, Komisja Europejska co dwa lata® publikuje oficjalng tabel¢ rownowartosci
wszystkich progow wymienionych w dyrektywach we wszystkich walutach krajowych
panstw cztonkowskich (obliczonych wedle $sredniego kursu danej waluty wobec EURO
w ciagu ostatnich 24 miesiecy).

** obecna obowiazuje od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 1999 r.
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W praktyce okoto 60% zamodwien publicznych udzielanych przez instytucje centralne
w krajach unijnych podlega dyrektywom ze wzglgdu na przekroczenie progdw. Udziat ten
w procentach w rozbiciu na poszczegdlne kraje pokazuje ponizsza tabela®:

kraj

Belgia

Dania

Francja
Niemcy
Grecja
Irlandia
Wrtochy
Luksemburg
Holandia
Portugalia
Hiszpania
Wielka Brytania
Europa —,,12¢

powyzej progow| 58,9 16,3| 92,6/ 68,0| 39,8| 21,0| 63,9| 31,1| 51,9/ 39,9 44,0| 61,2|60,5

ponizej progow | 41,1|83,7| 7,4 | 32,0| 60,2| 79,0| 36,1| 68,9| 48,1 60,1 56,0| 38,8|39,5

Generalnie, im wigkszy kraj, tym wigkszy udziat w jego zamowieniach stanowia zamowie-
nia o wartosci ponadprogowej. Bardzo duze réznice pomigdzy poszczegdlnymi krajami
mozna wytltumaczy¢ roznym zakresem centralizacji administracji oraz stopniem wtasci-
wego wdrozenia dyrektyw, w szczegolnosci przepisow dotyczacych publikacji ogtoszen
oraz agregowania wartosci zamdwien.

2.4 SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIENIA

Wartos$¢ szacunkowa zamowienia jest to catkowita, uwzgledniajaca wszystkie elementy,
cena, jaka zamawiajacy spodziewa si¢ zaplaci¢ za wykonanie umowy w sprawie zamowie-
nia — bez uwzglgdnienia podatku od wartosci dodanej (VAT).

Sposdb obliczania wartosci szacunkowej zamowienia jest sprawa kluczowa dla stwierdze-
nia koniecznosci stosowania dyrektyw; jak stwierdzono powyzej — dyrektywy stosuje si¢
tylko wobec zamowien o wartosci szacunkowej przekraczajacej okreslone kwoty. Stad tez
same dyrektywy zawieraja dos¢ szczegotowe przepisy dotyczace sposobu okreslania war-
tosci szacunkowej zamowienia.

Przede wszystkim zabronione jest dzielenie zamowienia na czgsci (obnizanie jego warto-
sci szacunkowej) w celu uniknigcia stosowania procedur przewidzianych dyrektywa (po-
przez okreslenie wartosci szacunkowej jako nizszej od progu) — art. 7 ust. 4. Niedopusz-
czalny jest rowniez taki wybor metody obliczania wartosci szacunkowej, ktoremu mozna
zarzucié, ze zostal dokonany z zamiarem uniknigcia stosowania dyrektywy (art.5 ust. 3 in
fine dyrektywy 93/36/EEC). W zasadzie wszystkie pozostale przepisy dotyczace szacowa-
nia wartosci sa uszczegotowieniem powyzszych zasad 1 maja przeciwdziata¢ probom ob-
chodzenia wspolnotowych procedur zamdwien publicznych przez sztuczne zanizanie war-
tosci szacunkowej zamowienia.

W przypadku, jezeli obiekt budowlany bgdzie budowany czgsciami (lub etapami), a owe
czesci beda przedmiotem odrebnych zamdwien, wartoscia szacunkowa zamowienia jest
suma wartosci szacunkowych poszczegdlnych czesci. Jezeli suma wartosci czesci przekra-

>t zrédto: Komisja Europejska, ,, The Single Market Review. Dismantling of Barriers - Public Procurement”, Kogan Page.
Earthscan, 1997, s. 119, dane dotycza zamowien udzielonych w roku 1992 przez instytucje centralne
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cza warto$¢ progowa, to kazde zamowienie dotyczace poszczegolnych czesci musi byc

udzielane zgodnie z dyrektywami — niezaleznie od tego, czy wartos¢ czesci bedacej przed-

miotem odrgbnego postgpowania jest mniejsza od wartosci progowej* (art. 6 ust. 3 dyrek-

tywy 93/37/EEC). Analogiczne przepisy dotycza udzielanych w czg$ciach zamowien na

dostawy 1 ustugi.

W sytuacji, gdy zamawiajacy wspoluczestniczy w wykonaniu robot budowlanych, na

przyktad dostarczajac wtasnym naktadem pewne materialy czy produkty, niezbedne dla

ukonczenia robdt budowlanych (lub udostgpniajac wlasny sprzet) — wartos¢ dostaw

swiadczonych przez zamawiajgcego wlicza si¢ do wartosci szacunkowej zamowienia® (art.

6 ust. 5).

W przypadku umow okresowych na dostawy 1 ustugi szacunkowa wartos¢ zamowienia

Wynosi:

* catkowitg wartos¢ umowy w okresie jej trwania, lub

* pomnozona przez 48 miesigczng wartos¢ umowy, jezeli jest ona zawarta na czas nicokre-
slony.

Zgodnie z art. 7 ust. 5 dyrektywy 92/50/EEC o ustugach i art. 5 ust. 2 dyrektywy
93/36/EEC o dostawach, w przypadku powtarzalnych zamdwien (,,zamowien na podob-
ne rodzaje dostaw lub ustug”) za podstawe obliczania wartos$ci szacunkowej bierze si¢ su-
mg¢ wartosci odrgbnych zamdwien tego samego rodzaju, udzielonych w ostatnim roku bu-
dzetowym lub w ciggu 12 poprzednich miesiecy, powigkszong o przewidywany wzrost cen
(agregowanie wartosci zamowien) — i, jezeli taczna wartos¢ zamdwien w ciagu roku prze-
kracza kwote¢ progowa, kazde z osobna z tych ,,zamdwien podobnych” powinno by¢
udzielane zgodnie z dyrektywa (nie znaczy to natomiast, ze koniecznie wszystkie zamo-
wienia z catego roku musza by¢ objete jednym postgpowaniem).

Jezeli zamowienie na dostawy moze by¢ podzielone na czgsci, dotyczace tego samego ro-
dzaju dostaw, za wartos¢ szacunkowa przyjmuje si¢ faczna wartos¢ wszystkich czesci.
Stosowanie przepisow dotyczacych agregowania wartosci zamowien przysparza¢ moze
sporo praktycznych trudnosci, dyrektywy bowiem nie definiuja, jak nalezy rozumiec po-
jecia ,,podobne rodzaje dostaw czy ustug”i,,dostawy tego samego rodzaju”. Zdaniem Ko-
misji Europejskiej przez ,,dostawy tego samego rodzaju” nalezy rozumie¢ dostawy pro-
duktow, ktore sa przeznaczone do identycznego lub podobnego uzytku, np. dostawy zyw-
nosci czy mebli biurowych*. Natomiast wedtug niektorych komentatoréw o dostawach te-
go samego rodzaju mozemy mowi¢, gdy normalnie sa dostepne u jednego dostawcy
(,,w tym samym sklepie”) — stad gumki, otowki 1 dlugopisy sq towarami tego samego ro-
dzaju, natomiast gdy towary sa dostepne u jednego dostawcy, lecz maja rozne przeznacze-
nie, nie muszg by¢ taczone™.

W przypadku zamowien na wykonywanie ustug, do wartosci szacunkowej zamowienia
doliczy¢ nalezy rowniez wszelkie przewidywalne dodatkowe optaty, prowizje, premie (art.
7 ust. 4 dyrektywy 92/50/EEC).

2 chyba, ze wartos¢ zamodwienia czgsciowego jest nizsza od 1.000.000 ECU i, réwnocze$nie, to zamowienie czgsciowe
stanowi mniej niz 20% wartosci tacznej catego zamowienia.

» zdaniem Komisji Europejskiej, w przypadku udostepnienia wtasnego sprzetu przez zamawiajacego dolicza si¢ prze-
cigtna rynkowa cen¢ wypozyczenia takiego sprzgtu — por. ,, Guide to the Community Rules on Public Works Con-
tracts”,1997, par. 2.2.1

**Komisja Europejska, ,, Guide to the Community Rules on Public Supply Contracts”,1997, par. 2.2.1

* patrz A. Brown ,, Getting to Grips with Aggregation under the E.C. Public Procurement Rules ”, w Public Procurement
Law Review 1993 (2) s. 74
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Dodatkowo, art. 9 ust. 1 dyrektywy 93/36/EEC dotyczacej dostaw, w odniesieniu do
wstepnych ogtoszen o planowanych zamowieniach, wymaga publikacji informacji o pla-
nowanych zamowieniach, w sytuacji, gdy taczna wartos¢ planowanych zamowien produk-
tow tej samej grupy Europejskiej Klasyfikacji Produktéw przekracza okreslong wartos¢
(750.000 EURO).

2.5 WYLACZENIA

Dyrektywy zawieraja szereg postanowien dopuszczajacych mozliwos¢ udzielania zamo-
wienia publicznego poza okreslonym w nich rezimem.

Pierwsza grupa wytaczen dotyczy zamowien zwigzanych z obronnoscia, bezpieczenstwem
panstwa 1 tajemnica panstwowa.

Zgodnie z art. 296 (223) ust. 1 b) Traktatu Rzymskiego panstwo cztonkowskie moze
wprowadzi¢ ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej w celu ochrony najwazniej-
szych interesOw bezpieczenstwa panstwa, w zwiazku z produkcja lub handlem bronia,
amunicja 1 materiatami wojennymi. Ograniczenia te jednak dotyczy¢ moga tylko produk-
tow 1 ustug o przeznaczeniu wylacznie wojskowym. Stosownie do tego art. 3 dyrektywy
o dostawach i art. 4 ust. 1 dyrektywy o ustugach dopuszczaja wylaczenia odno$nie dostaw
sprzgtu i1 ushug o charakterze wytacznie militarnym (tylko wymienione na liscie prowadzo-
nej przez Rade), podkreslajac jednoczesnie, ze pozostate zamowienia na rzecz obronno-
$ci, nie majace specjalnego charakteru, podlegaja normalnym procedurom. Warto dodac,
ze Komisja Europejska zapowiada regulacje zamowien o charakterze militarnym na zasa-
dach zblizonych do ,,normalnych” procedur zamdéwien publicznych, a wigc z zachowa-
niem przejrzystosci 1 konkurencyjnosci, lecz z niezbgdna ochrona poufnosci™.

Dyrektywy dopuszczaja odstapienie od regut ogdlnie obowiazujacych, gdy zamdwienie
(niekoniecznie zwigzane z obronnoscig w rozumieniu art. 296 (223) Traktatu) spetnia je-
den z trzech warunkow (art. 4 b):

» zostato zaklasyfikowane jako tajne,

* jego realizacja wymaga szczegolnych srodkow bezpieczenstwa,

* jego realizacja wymaga ochrony istotnych intereséw bezpieczenstwa panstwa.

W szczegdlnosci dotyczy¢ to moze zamowien zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrz-
nym (np. dostawy sprzetu, niekoniecznie o zastosowaniu bezposrednio militarnym, dla ce-
low walki z terroryzmem) lub zewngtrznym. Jednakze wyjatek ten nie moze stuzy¢ ochro-
nie krajowego przemystu przed konkurencja zewnetrzna. Takie stanowisko zajmuje Euro-
pejski Trybunat Sprawiedliwosci, ktory wielokrotnie podkresla, ze wszelkie wyjatki od za-
sad ogdlnych w dyrektywach powinny byc interpretowane scisle, a wyktadnia tych przepi-
sow musi by¢ podporzadkowana ochronie konkurencji i fundamentalnej dla Traktatu
Rzymskiego zasadzie swobodnego przeplywu towarow i ustug. Na przyktad w sprawie
C-3/88 (Re Data Processing ) rzad wtoski twierdzit, ze zakup 1 wdrozenie ogolnokrajowe-
go systemu informatycznego, ze wzgledu na poufnos¢ zbieranych danych, powinno by¢
zaklasyfikowane jako zamdwienie tajne i z tego wzglgdu wytaczone spod regut ogdlnych.
Whbrew temu stanowisku, Trybunat orzekt, ze niekwestionowany wymog zachowania po-
ufnosci w tym zamdwieniu moze by¢ wystarczajaco zapewniony przez odpowiednie sfor-
mutowanie specyfikacji zamowienia, zawarcie klauzuli poufnosci w umowie oraz wtasci-

* Patrz ,, Zielona Ksiega. Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej”, wyd. UZP 1998 r., s. 60 1 105 - 106
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wy nadzor nad wykonaniem zamowienia, bez koniecznosci ograniczania konkurencji
1 wolnosci przeplywu towarow i ustug”.

Kolejna, trzecig grupa wytaczen sg sytuacje, w ktorych w miejsce procedur unijnych za-

stosowanie maja odmienne procedury udzielania zamowien (art. 5):

* zgodne z umowa migdzynarodowa,

 zwigzane z umowa dotyczaca stacjonowania wojsk obcych,

« szczegdlne procedury organizacji miedzynarodowych (np. Banku Swiatowego, Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych czy Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju).

Czwartg grupa wylaczen spod omawianych tu dyrektyw sa zamowienia w sektorze gospo-
darki wodnej, transportu 1 telekomunikacji (art. 4 a)), regulowane odrgbna dyrektywa
93/38/EEC z 14 czerwca 1993 r. koordynujaca procedury udzielania zamdwien przez pod-
mioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, transportu i telekomunikacji.

Szczegolny rodzaj wylaczenia zawarty jest w dyrektywie 92/50/EEC z 18 czerwca 1992 r.
dotyczacej koordynacji procedur zamowien publicznych na ustugi. Zgodnie z art. 6 tej dy-
rektywy procedur zamdwien publicznych nie stosuje si¢ do zlecania instytucji, ktora sama
jest zamawiajacym w rozumieniu art. 1 b) (a wigc organem panstwowym, samorzadowym
lub instytucja prawa publicznego) ustug, odnosnie ktoérych z mocy prawa (ustawa, aktem
wykonawczym lub decyzja administracyjna) przyznano jej prawa wylaczne. Przepis ten
migdzy innymi upowaznia rzad danego kraju do zobligowania wszystkich agend admini-
stracji do korzystania z ustug okreslonego rodzaju (dyrektywa nie zawiera ograniczen
przedmiotowych, a wigc ten obowiazek moze dotyczy¢ wszelkiego rodzaju ustug) tylko
w okreslonej instytucji rzadowej, z pominigciem procedur zamowien publicznych. Analo-
giczny przepis nie znajduje si¢ jednak w dyrektywach dotyczacych dostaw i robot budow-
lanych.

Dyrektywy nie reguluja wprost kwestii zamdowien udzielanych wewnatrz danej osoby
prawnej, przez jedna jednostke organizacyjna innej jednostce organizacyjnej (w warun-
kach polskich dotyczy to np. zlecen udzielanych przez jednostke budzetowa utworzone-
mu przy niej gospodarstwu pomocniczemu). Wydaje si¢ jednak, ze w swietle prawa cywil-
nego te zamowienia nie sg umowami, o ktérych mowa w art. 1 a) 1 jako takie nie podle-
gaja dyrektywom®. Natomiast zamowieniami publicznymi, podlegajacymi petnej proce-
durze, s3 zamowienia udzielane innym organom panstwowym, samorzadowym i instytu-
cjom prawa publicznego (innym zamawiajacym).

3 POSTANOWIENIA WSPOLNE

3.1 STANDARDY TECHNICZNE

Dyrektywy wymagaja, by opis przedmiotu zamowienia formulowany byt w sposob obiek-
tywny, za pomoca takich okreslen technicznych, ktore nie beda bariera dla przedsigbior-
cow z innych krajow cztonkowskich Unii. W tym celu, zgodnie z dyrektywami, nalezy po-
stugiwac si¢ standardami technicznymi uzgodnionymi i uznawanymi w obrgbie catej Unii.

7 orzeczenie z 5 grudnia 1989 r. w sprawie C-3/88 (Re Data Processing) p.111 15
¥ patrz S. Arrowsmith ,, The Public and Utilities Procurement”, Sweet & Maxwell, 1996 r., s. 118 — 119 oraz Ch. Bright
., Public Procurement Handbook”, s. 18
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Zgodnie z art. 10 ust. 2, zamawiajacy zobowigzany jest do stosowania w specyfikacji istot-
nych warunkow zamowienia, okreslajacej przedmiot zamowienia specyfikacji technicz-
nych zgodnych z normami europejskimi (poprzez wskazanie krajowych norm implemen-
tujacych normy europejskie).

Zgodnie z art. 10 ust. 3 odstgpienie od tego wymogu mozliwe jest tylko 1 wylacznie, gdy:

* normy europejskie nie zawieraja zadnych wymagan dotyczacych zapewnienia zgodnosci,

* stosowanie norm europejskich naktadatoby na zamawiajacego obowigzek pozyskania
produktow czy materialéw niezgodnych z juz stosowanym wyposazeniem, lub wigzato-
by si¢ z nieproporcjonalnie wysokimi kosztami czy tez nieproporcjonalnie duzymi trud-
nosciami technicznymi,

* dany projekt ma charakter wysoce nowatorski i dlatego zastosowanie istniejacych obec-
nie norm europejskich nie byloby wtasciwe,

* stosowanie norm europejskich w odniesieniu do dostaw utrudnitoby realizacj¢ odpo-
wiednich dyrektyw, dotyczacych wzajemnego uznawania (homologacji) urzadzen tele-
komunikacyjnych® oraz standaryzacji w dziedzinie informatyki i telekomunikacji® (art.
8 ust. 3 pkt. b) dyrektywy 93/36/EEC).

W szczegdlnosci, zgodnie z decyzja Rady 87/95/EEC z 22 grudnia 1986 r., instytucje pu-
bliczne zamawiajac systemy informatyczne powinny zagwarantowac¢ w specyfikacji istot-
nych warunkdéw zamowienia, ze beda to systemy otwarte, umozliwiajace wymiang danych
w standardowych formatach®.

Zabronione jest ograniczanie konkurencji poprzez uzywanie w specyfikacji istotnych wa-
runkoéw zamowienia okreslen, wskazujacych na konkretne produkty konkretnych produ-
centow (w szczegolnosci poprzez wskazywanie patentow, znakow towarowych) (art. 10
ust. 6). Tylko 1 wytacznie w sytuacji, gdy nie jest mozliwe opisanie przedmiotu zamowie-
nia za pomocg obiektywnych, dostatecznie doktadnych i1 powszechnie zrozumiatych okre-
slen, mozliwe jest wskazywanie konkretnych produktow, ale tylko jako przyktadéw, do-
dajac kazdorazowo zwrot ,,lub rownowazne” (art. 10 ust. 6).

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci dosc rygorystycznie traktuje przepisy dyrektyw do-
tyczace uzywania standardéw i norm europejskich w okreslaniu przedmiotu zamowienia,
traktujac naruszenia tych przepisow jako istotne faktyczne ograniczanie zasady konku-
rencji i rownego (niedyskryminacyjnego) traktowania podmiotow ubiegajacych si¢ o wy-
konanie zamowienia oraz swobody przeptywu towardw 1 ustug pomigdzy krajami Unii.

W sprawie C-45/87 (Dundalk) za bezprawne uznal zawarte w specyfikacji istotnych wa-
runkow zamowienia wymaganie, by oferowane produkty posiadaty certyfikat zgodnosci
z normami kraju zamawiajacego (w tym wypadku Irlandii), a produkty posiadajace tyl-
ko certyfikat zgodnosci z normami (zgodnymi ze standardami migdzynarodowymi ISO)
innego kraju unijnego (Hiszpanii) byly a priori odrzucone, bez zbadania czy sa produkta-

mi ,,rownowaznymi’ %,

W sprawie C-359/93 (UNIX) Trybunal uznatl, ze okreslenie w specyfikacji istotnych wa-
runkow zamowienia konkretnego typu zamawianego systemu operacyjnego komputerdw
(UNIX), bez dodania zwrotu ,,lub rownowazne” jest sprzeczne z dyrektywa, ogranicza

* dyrektywa 86/361/EEC z 24 lipca 1986 r.

% decyzja Rady 87/95/EEC z 22 grudnia 1986 .

'art. 5 decyzji Rady 87/95/EEC

¢ patrz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 22 wrzesnia 1988 r. w sprawie C-45/87 ( Dundalk) p. 22
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konkurencj¢, dyskryminujac producentow podobnych systeméw komputerowych i dodat-
kowo moze naruszy¢ zasad¢ swobodnego przeptywu towaréow wewnatrz Unii®.

3.2 OGLOSZENIA O ZAMOWIENIACH

Jedna z podstawowych gwarancji jawnosci 1 przejrzystosci systemu zamowien publicz-
nych, zapewniajaca zainteresowanym firmom nieskr¢gpowany dostep do zamdwien, a za-
mawiajacym uzyskiwanie korzysci (oszczednosci), bedacych efektem konkurencji pomig-
dzy firmami, jest maksymalnie szybki, tani i skuteczny dostep do informacji o potencjal-
nych zamowieniach, ogtaszanych postgpowaniach 1 ich wynikach. Udostgpniajac wszyst-
kim zainteresowanym wykonawcom rowny dostep w tym samym czasie do tych samych
informacji o zamowieniu publicznym realizuje si¢ zasad¢ rownego traktowania oferentow,
ktora jest podwaling wszystkich dyrektyw dotyczacych zamowien publicznych®.

Udzielajac zamowienia publicznego podlegajacego dyrektywom zamawiajacy (z wyjat-
kiem przypadkéw okreslonych w dyrektywach) zobowiazany jest do publikacji w Dzien-
niku Urzgdowym Wspolnot Europejskich trzech rodzajow ogloszen:

* wstgpnego ogloszenia o planowanym zamdwieniu (art. 11 ust. 1),

» wlasciwego ogloszenia rozpoczynajacego procedure (art. 11 ust. 2), oraz

* ogloszenia o wyborze oferty (art. 11 ust. 5).

Wstepne ogloszenia informacyjne umozliwiaja firmom wczesniejsze poznanie plandéw za-
mawiajacych odnos$nie przyszlych zaméwien 1 wyprzedzajace przygotowanie si¢ do ztoze-
nia oferty; wiasciwe ogloszenie o postgpowaniu umozliwia firmom podjgcie decyzji co do
wziecia udzialu w postgpowaniu, a zamawiajacemu pozyskanie konkurencyjnych ofert;
za$ ogloszenie o wynikach postgpowania umozliwia firmom (i opinii publicznej) spraw-
dzenie, czy postgpowanie zostato przeprowadzone prawidiowo. Warto zwroci¢ uwagg, ze
ogloszenie o zawarciu umowy (o wyborze oferty) powinno by¢ publikowane w kazdym
przypadku, niezaleznie od wybranej procedury i niezaleznie od tego, czy rozpoczgcie po-
stgpowania wymaga publicznego ogloszenia (w szczegdlnosci rowniez w przypadku
udzielenia zamowienia po negocjacjach z tylko jednym oferentem, bez uprzedniego ogto-
szenia — odpowiednik polskiego trybu ,,zamdwienia z wolnej reki”).

Zasady publikacji ogtoszen o rozpoczgciu postgpowania oraz ogloszen o wyniku postgpo-
wania nie roznia si¢ istotnie od ogloszen przewidzianych w polskim systemie prawnym
(réznia si¢ co do pewnych elementdéw niezbednej zawartosci).

Bardziej doktadnego omodwienia wymaga w tym miejscu instytucja wstepnych ogloszen
o planowanych zamowieniach, nieznana polskiej ustawie o zamowieniach publicznych
z 1994 1. Zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy o dostawach (art. 15 ust. 1 dyrektywy o ustu-
gach), zamawiajacy zobowigzani sa do opublikowania, mozliwie jak najszybciej po roz-
poczeciu roku budzetowego, ogloszenia o wszystkich zamdwieniach na dostawy 1 ustugi,
jakich zamierzaja udzieli¢ w ciagu nast¢gpnych 12 miesigcy (,,periodic indicative notice” ),
natomiast, zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy o robotach budowlanych, zamawiajacy moz-
liwie wczesnie winien opublikowac wstgpne ogtoszenie o planowanym zamdwieniu na ro-
boty budowlane (,,prior indicative notice”). Ogtoszenie takie jest tylko wyrazem zamiaru

% orzeczenie z 24 stycznia 1995 r. w sprawie C-359/93 (UNIX) p. 27
¢ patrz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 22 czerwca 1993 r. w sprawie C-243/89 (Storebaelt) p. 111 33
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(intencji) zamawiajacego 1 jako takie nie moze stanowi¢ podstawy na przyktad do roszcze-
nia o wszczgcie wlasciwego postegpowania. Z drugiej strony, publikacja wstepnego ogto-
szenia nie jest warunkiem publikacji ogloszenia rozpoczynajacego postgpowanie. Opubli-
kowanie wstgpnego ogloszenia uprawnia natomiast przy udzielaniu zamowien na ustugi
1 roboty budowlane do skrdcenia termindéw sktadania ofert (art. 12 ust. 2 1 art. 13 ust. 4).

Z faktu, ze dyrektywy dopuszczaja publikacj¢ ogloszenia o postepowaniu przy braku od-
powiedniego wstgpnego ogloszenia o planowanym postgpowaniu (nie ma de facto sank-
cji za nieopublikowanie ogtoszenia wstgpnego) nie mozna jednak wywodzi¢ tezy, ze ogto-
szenia wstgpne sa nicobowigzkowe; pominig¢cie zamieszczenia takiego ogtoszenia jest row-
niez naruszeniem przepisow i moze by¢ co najwyzej usprawiedliwiane szczegdlnymi oko-
licznosciami, uzasadniajacymi niemozliwos¢ uprzedniego zaplanowania zamowienia.

Ominigcie przez zamawiajacego obowigzku publikacji ogloszenia rozpoczynajacego po-
stgpowanie stanowi bez watpienia powazne naruszenie przepisow dyrektyw, bezposrednio
skutkujace ograniczeniem konkurencji i jawnosci postgpowania i moze stanowi¢ podsta-
we¢ do uniewaznienia postgpowania lub dochodzenia odszkodowania. Sytuacja przeciwna
natomiast — tzn. zamieszczenie (np. wskutek bfedu lub w celu zwigkszenia zainteresowa-
nia) w Dzienniku Urzedowym ogloszenia o postgpowaniu nie podlegajacym dyrektywom
(nawet przy podaniu bi¢dnej informacji, ze jest prowadzone zgodnie z dyrektywami), nie
naktada obowigzku stosowania pozostatych przepisow dyrektyw do dalszej czesci tego
postgpowania®. Dyrektywy umozliwiaja panstwom czlonkowskim rowniez dobrowolna
1 nieobowigzkowa publikacj¢ w Dzienniku Urzedowym ogloszen o postgpowaniach
o wartosci ponizej progdw okreslonych w dyrektywach, a wigc postgpowan nie podlega-
jacych przepisom dyrektyw (art. 17).

Zgodnie z art. 11 wszelkie ogtoszenia, o ktorych mowa w dyrektywach publikuje si¢, za
posrednictwem Urzedu Publikacji Urzedowych Wspolnot Europejskich (w Luksembur-
gu), w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich oraz w elektronicznej bazie da-
nych o przetargach (Tenders Electronic Daily — TED). Zamawiajacy moga przesytac¢ oglo-
szenia do publikacji w dowolny, wybrany przez siebie sposob (,,w sposéb najbardziej od-
powiedni” ), lecz wymaga si¢, by w przypadku procedur przyspieszonych, gdzie Urzad Pu-
blikacji zobowiazany jest do szybszej publikacji ogloszenia, zamawiajacy przestat je telek-
sem, telegraficznie lub telefaksem. Dyrektywy obliguja Urzad Publikacji Urzegdowych do
publikacji ogtoszenia w terminie 12 dni (pig¢ dni w przypadku procedur przyspieszonych)
od daty jego wystania przez zamawiajacego (termin nie jest wigc liczony od daty otrzyma-
nia ogloszenia przez Urzad, jak w polskiej ustawie o zamowieniach publicznych). Zama-
wiajacy nie ponosi kosztow publikacji ogtoszenia (ponosza je Wspolnoty Europejskie,
w praktyce wydatki te pokrywane sa z budzetu Urzgdu Publikacji Urzedowych). Oglosze-
nia publikowane sa w jezyku oryginalnym kraju, z ktérego pochodzi zamawiajacy, jedy-
nie streszczenia wazniejszych elementow ogloszen publikuje si¢ we wszystkich pozosta-
tych jezykach urzedowych Unii Europejskiej, przy czym wiazacy jest jedynie jezyk orygi-
nalu (streszczen i ttumaczen dokonuje Urzad Publikacji). Ogtoszenie kierowane do publi-
kacji przez Urzad Publikacji Urzedowych w Luksemburgu moze by¢ publikowane w kra-
jowym dzienniku urzgdowym lub prasie krajowej, lecz nie przed data wystania tekstu
ogtoszenia do Luksemburga. Réwnoczesnie przedrukowane w ten sposob ogloszenie nie

¢ tak orzekt Trybunat Sprawiedliwosci, zreszta wbrew stanowisku Komisji Europejskiej, w sprawie C-45/87 ( Dundalk )
p- 10
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moze zawiera¢ informacji dodatkowych w stosunku do ogloszenia opublikowanego
w unijnym dzienniku urzegdowym®.

Dziennik Urz¢gdowy Wspolnot Europejskich w czgsci dotyczace] ogloszen o zamowie-
niach publicznych zawiera nie tylko ogtoszenia z wszystkich krajow cztonkowskich, prze-
widziane w dyrektywach koordynujacych zamowienia publiczne na ustugi, dostawy i ro-
boty budowlane oraz w sektorach uzytecznosci publicznej, lecz rowniez ogloszenia o za-
moéwieniach udzielanych przez Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Central-
ny oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, instytucje unijne, instytucje z krajow
sygnatariuszy Porozumienia o Zamoéwieniach Rzadowych GPA, ogloszenia o zamdwie-
niach udzielanych w Norwegii, Islandii i Lichtensteinie, ogloszenia o zamdwieniach w ra-
mach programéw pomocowych Unii PHARE i1 TACIS.

W ciagu ostatniego roku system wydawania Dziennika Urzgdowego Wspodlnot Europej-
skich z ogloszeniami o zamodwieniach publicznych ulegt istotnym zmianom. Do lata
1998 r. dziennik ten wydawany byt w postaci ,,tradycyjnej” — na papierze. Od lipca 1998r.
Dziennik Urzedowy (w czgsci dotyczace] zamowien publicznych) jest juz wydawany tylko
w postaci elektronicznej — na nosnikach CD. Natomiast od 1 kwietnia 1999 r. Dziennik
Urzedowy Wspolnot Europejskich z ogtoszeniami o zamdwieniach publicznych dostepny
jest bezptatnie w sieci komputerowej Internet, pod adresem http://ted.eur-op.eu.int. Obec-
nie Komisja Europejska pracuje nad rozwojem systemow informatycznych wspomagaja-
cych udzielanie zamowien publicznych (projekt SIMAP — Systéme d’Information pour les
Marchés Publics, adres internetowy: http://simap.eu.int). Jednym z elementdéw tego pro-
jektu jest umozliwienie przesytania ogloszen do publikacji za posrednictwem Internetu
oraz udostgpnianie wyspecjalizowanego oprogramowania do wyszukiwania okreslonych
opublikowanych ogtoszen.

Zgodnie z art. 11 ust. 13 tekst kazdego z ogloszen nie moze przekraczac 650 stow. Kazda
z dyrektyw zawiera zalaczniki, w ktorych szczegétowo wymienione jest, jakie informacje
muszg by¢ zawarte w ogtoszeniu kazdego rodzaju; zas na podstawie upowaznienia zawar-
tego w art. 11 ust. 13 Komisja Europejska publikuje szczegétowe wzory (formularze)
ogloszen. Komisja Europejska zaleca®, by zamawiajacy w ogloszeniach stosowali okresle-
nia przedmiotu zamowienia réwniez przez wskazanie odpowiedniej pozycji publikowane;j
przez Komisj¢ klasyfikacji ,,wspolnego stownika zamdwien publicznych” (Common Pro-
curement Vocabulary — CPV), lecz to zalecenie nie jest obowigzujace dla zamawiajacych
(nie ma wigzacej mocy prawnej).

W dyrektywach nie znajduje si¢ upowaznienie dla Urzedu Publikacji Urzgdowych Wspol-
not Europejskich do kontroli formalnej poprawnosci ogtoszen 1 odrzucenia (odmowy pu-
blikacji) ogloszenia niezgodnego z wzorem lub zawierajacego zapisy niezgodne z dyrekty-
wami, odmiennie niz w polskim systemie zamdwien publicznych, gdzie Prezes Urzgdu Za-
mowien Publicznych moze odmowi¢ publikacji ogloszenia, jezeli nie spelnia ono warun-
kéw okreslonych w ustawie (art. 14a ust. 3 ustawy o zamowieniach publicznych).

 Nie jest zabronione dodatkowe poinformowanie o tresci opublikowanego ogloszenia o przetargu wybranych firm, pod
warunkiem, ze: (1) informacja taka zostanie przekazana nie wczesniej niz do publikacji urzedowe;j, (2) informacja
skierowana do wybranych firm nie bedzie zawiera¢ wigcej (dodatkowych) informacji niz w opublikowanym ogltosze-
niu, (3) takie postgpowanie nie bedzie tworzy¢ preferencyjnych warunkow dla wybranych firm — patrz S. Arrowsmith
., The Law on Public and Utilities Procurement”, Sweet & Maxwell, 1996 r., s. 195 — 196

7 zalecenie Komisji Europejskiej 96/527/EEC z 30 lipca 1996 .
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W praktyce przepisy dyrektyw dotyczace ogloszen nie sa, w opinii Komisji Europejskiej,
wlasciwie przestrzegane. Jak to oceniono w ,,Zielonej Ksigdze”: ,, Niektdre detale okreslo-
ne we wzorcowych ogloszeniach zalqczonych do dyrektyw nie sq uwzglednione w wielu oglo-
szeniach opublikowanych w Dzienniku Urzedowym. Kontrola opublikowanych ogloszen wy-
kazala tez, ze obowiqzek opublikowania wstepnych informacji oraz obwieszczen o wyborze
oferty jest powszechnie ignorowany’™®.

3.3 KRYTERIA KWALIFIKACJI WYKONAWCOW

System zamowien publicznych w Unii Europejskiej wyraznie rozrdznia 1 traktuje oddziel-
nie dwa typy operacji, dokonywanych przez zamawiajacego w trakcie postegpowania
o udzielanie zamowienia publicznego (niezaleznie od tego, w ktorej procedurze toczy si¢
postegpowanie): (1) sprawdzenie zdolnosci wykonawcy do wykonania danego zamowienia
oraz (2) wybor najkorzystniejszej oferty. Oba typy operacji rzadza si¢ roznymi przepisa-
mi: tryb oceny zdolnosci wykonawcy do wykonania zamdéwienia regulowany jest w roz-
dziale 2 (,, Kryteria kwalifikacji wykonawcow” ), zas wybor najkorzystniejszej oferty w roz-
dziale 3 (,, Kryteria udzielenia zamdwienia” ). Sposrod oferentow, ktorzy speiniaja wymo-
gi odnos$nie zdolnosci do wykonania danego zamowienia (kryteria, a raczej warunki wy-
boru kwalifikacji), wybiera si¢ tego oferenta, ktory przediozyt najkorzystniejsza oferte.
Dyrektywy nie wymagaja, by obie operacje byly roztaczne w czasie 1 nastgpowaty po so-
bie (mogg by¢ dokonywane rownoczesnie), lecz Trybunat Sprawiedliwosci wyraznie pod-
kresla ich odmiennosc¢®.

W procedurach ograniczonych i negocjacyjnych zamawiajacy dokonuje wyboru wyko-
nawcow, ktorych zaprosi do udziatu w postgpowaniu, w oparciu o obiektywna oceng spet-
niania warunkow odnoszacych si¢ do zdolnosci wykonawcy do wykonania zamdwienia.

Oceniajac zdolnos¢ wykonawcy do wykonania zamowienia zamawiajacy bada, czy podle-
ga on wykluczeniu jako podmiot niewiarygodny (art. 24), oraz ocenia jego sytuacj¢ finan-
sowa 1 ekonomiczng oferenta (art. 26), wiedze¢ 1 mozliwosci techniczne (art. 27) — czyli bie-
rze pod uwage wylacznie cechy podmiotowe oferenta, w oderwaniu od przedtozonej prze-
zen oferty. Wynikiem tej oceny jest podzial wykonawcéw na dwie roztaczne grupy: (1) ci,
ktorzy zostali uznani za niezdolnych do wiasciwego wykonania danego zamowienia i (2)
ci, ktorzy zostali uznani za zdolnych do wtasciwego wykonania danego zamowienia (za-
kwalifikowani do dalszej czgsci procedury).

Oceniajac 1 wybierajac najkorzystniejsza sposrod przedtozonych ofert, zamawiajacy pod-
daje ocenie tylko i wylacznie jakos¢ 1 ceng ofert (art. 30), w oderwaniu od cech podmio-
towych oferenta, oceniajac jednak tylko te oferty, ktore zostaly przedtozone przez oferen-
tow uznanych za zdolnych do wykonania zamowienia (art. 18). Wynikiem tej oceny jest
odrzucenie ofert nie spetniajacych warunkow zamdwienia oraz gradacja i utozenie pozo-
statych ofert w kolejnosci — od najbardziej korzystnej do najmniej korzystne;j.

Kryteria stosowane w obu typach operacji sa roziaczne i nie moga by¢ mieszane, stad tez
nie mozna wybrac¢ oferty mniej korzystnej (drugiej w kolejnosci) tylko dla tego, ze zosta-
ta przedtozona przez oferenta bardziej doswiadczonego lub bedacego w lepszej sytuac;i fi-
nansowej, niec mozna tagczy¢ w jedna punktacje kryteriow odnoszacych si¢ do samej ofer-
ty (cena, jakos¢, termin wykonania) z kryteriami odnoszacymi si¢ do wiarygodnosci ofe-

8 UZP, ,, Zielona Ksigga. Zamdowienia publiczne w Unii Europejskiej — w poszukiwaniu rozwiqzan”, s. 22
¢ patrz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 20 wrzesnia 1988 r. w sprawie C-31/87 ( Beentjes) p. 15-16
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renta. Nie mozna rowniez dopusci¢ do oceny oferty przediozonej przez oferenta wyklu-
czonego jako niewiarygodnego lub uznanego za niezdolnego do wykonania danego za-
mowienia (nawet jezeli jego oferta wydaje si¢ by¢ najkorzystniejsza).

Kryteria kwalifikacji wykonawcow powinny by¢ obiektywne (mierzalne), niedyskrymina-
cyjne, nie ograniczajace konkurencji. Powinny by¢ podane do wiadomosci wykonawcom
w sposob precyzyjny i1 jednoznaczny przed rozpoczeciem postepowania (w ogloszeniu lub
zaproszeniu do skfadania ofert) i nie moga ulega¢ zmianie w trakcie postepowania.

Uzasadnienie wprowadzenia mozliwosci badania zdolnosci wykonawcy do wlasciwego
wykonania zamowienia jest oczywiste. Wyeliminowanie oferenta, ktéry wprawdzie przed-
tozyt najlepsza (na papierze) oferte, lecz ktory nie rokuje szansy wiasciwego wykonania
zamowienia ze wzgledu na swoja stabos¢ ekonomiczna lub techniczna, badz niewtasciwe
wykonywanie zamowien w przesztosci, pozwala na uniknigcie ryzyka zmarnowania pie-
ni¢dzy publicznych. Warto zauwazy¢, ze dyrektywy nie wprowadzaja obowigzku spraw-
dzania wiarygodnosci, mozliwosci technicznych oraz sytuacji finansowej i ekonomiczne;j
oferentéw w toku postepowania o udzielenie zamdwienia, lecz jedynie dopuszczaja taka
mozliwos¢, pozostawiajac decyzj¢ co do skorzystania z tej opcji panstwu cztonkowskiemu
1 zamawiajacemu. Celem przepisow dyrektyw w tym zakresie jest raczej ograniczenie moz-
liwosci arbitralnego 1 nicuzasadnionego wykluczania oferentdéw z postgpowania, a w dal-
szej perspektywie znoszenie barier 1 ochrona otwartego dostepu do zamowien publicz-
nych w ramach wewngetrznego rynku Unii Europejskiej™.

Zamawiajacy niezwlocznie powiadamia oferenta o jego wykluczeniu”, a nie pdzniej niz
w ciggu 15 dnia od daty otrzymania pisemnego wniosku od wykluczonego oferenta,
przedstawia mu szczegotowe uzasadnienie decyzji o wykluczeniu — art. 8 ust. 1.

Analizujac dyrektywy i orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci wyrozni¢ mozna cztery

kategorie wymogdw podmiotowych stawianych wykonawcom: wiarygodnos¢ (art. 24), sy-

tuacja finansowa i ekonomiczna (art. 26), mozliwosci techniczne (art. 27), warunki dodat-

kowe (orzecznictwo Trybunatu).

Dodatkowo, powyzsze kryteria wyboru kandydatéw do postepowania podzieli¢ mozna

na dwie grupy’™:

 formalne, gdzie zamawiajacy sprawdza wytacznie, czy oferent prawidiowo przedtozyt
wlasciwe dokumenty (wpis do rejestru sgdowego lub handlowego, zaswiadczenie o nie
zaleganiu z podatkami 1 opfatami). Zamawiajacy nie dysponuje swoboda oceny czy tez
podwazenia prawdziwosci faktow wykazanych w tych dokumentach, nie moze zadac
dostarczenia dodatkowych dowodow (dotyczy sprawdzenia wiarygodnosci — art. 24),

* materialne, gdzie zamawiajacy ocenia na podstawie dostarczonych dowodow (dokumen-
ty bankowe poswiadczajace sytuacje finansowa oferenta, referencje dotyczace poprzed-
nio wykonanych zamoéwien, opis wyposazenia technicznego itd.), czy oferent znajduje
si¢ w odpowiedniej sytuacji finansowej 1 ekonomicznej (art. 26) 1 posiada odpowiednia
wiedze¢ 1 mozliwosci techniczne (art. 27).

3.3.1 Wiarygodnos¢

Zgodnie z art. 24 z udziatu w postgpowaniu o udzielenic zamowienia mozna wykluczy¢
wykonawcow, ktorzy zostali uznani za niewiarygodnych na tej podstawie, ze:

™ S. Arrowsmith, ,, The Law on Public and Utilities Procurement”, Sweet & Maxwell, 1996 r., s. 229
" orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 1996 r. w sprawie T-19/95 ( Adia Interim) p. 31
2 H. J. Priefl, ,, Das dffentliche Autragswesen in der Europdischen Union”, Carl Heymans Verlag KG, 1994, s. 91 — 92
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a) sa w stanie upadiosci lub likwidacji, zawarli umowe z wierzycielami, zawiesili dziatal-
no$¢ gospodarcza albo znajduja si¢ w analogicznej sytuacji, wynikajacej z podobne;j
procedury przewidzianej prawem krajowym,

b) sa przedmiotem postgpowania o ogloszenie upadiosci, o wydanie nakazu przymusowe;j
likwidacji lub postgpowania uktadowego z wierzycielami albo innego podobnego po-
stgpowania przewidzianego prawem krajowym,;

¢) zostali skazani prawomocnym wyrokiem za przestgpstwa zwigzane z ich dzialalnoscia
zawodowa;

d) sq winni powaznego wykroczenia zawodowego, udowodnionego w jakikolwiek sposob;

¢) nie wypelniaja obowiazku ptatnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne wymaganych
przepisami prawa kraju, w ktérym maja siedzibe lub kraju zamawiajacego;

f) nie wypelniaja obowiazku ptatnosci podatkow, wymaganych przepisami prawa kraju
swojej siedziby lub kraju zamawiajacego;

g) sa winni powaznego sfalszowania oswiadczen wymaganych przepisami dyrektywy.

Jezeli zamawiajacy wymaga od wykonawcy dowodu, ze nie dotyczy go zaden z przypad-
kéw wymienionych w punktach pkt. a), b), c), e) lub f), zobowiazany jest przyjac jako wy-
starczajacy dowod (nie ma prawa zadac¢ innego dowodu niz wymieniony ponizej):

» w przypadku pkt. a), b) lub ¢) — wyciag z rejestru sadowego, a w przypadku jego braku
rownowazny dokument, wystawiony przez wlasciwy organ sadowy lub administracyjny
w kraju pochodzenia lub w kraju, z ktérego przybywa dany wykonawca, wskazujacy, ze
wymogi te sa spetnione,

* w przypadku pkt. e) lub f) — zaswiadczenie wydane przez wiasciwy organ danego pan-
stwa czfonkowskiego.

W przypadku postawienia przez zamawiajgcego zarzutu zajscia okolicznosci wskazanych

w pkt d) (powazne wykroczenie zawodowe) lub g) (sfalszowanie oswiadczen), na zama-

wiajacym spoczywa ci¢zar udowodnienia, ze takie okolicznosci maja miejsce. Warto jed-

nak zauwazy¢, ze w tych przypadkach dyrektywy nie wymagaja dla skutecznego uznania
tych przestanek istnienia prawomocnego wyroku (jak w punkcie (c) — przestgpstwo zwia-
zane z dziatalnoscig zawodows).

Powyzsza lista jest lista zamknigtg 1 wyczerpujacq, co znaczy, ze zamawiajacy nie moze

wykluczy¢ wykonawce jako niewiarygodnego z powoddw innych niz wymienione w art. 24

pkt a) do g) 1 nie moze zada¢ innych dowodow niz te, o ktorych mowa w drugiej czgsci

art. 247,

Dyrektywy nie okreslaja, jakiego przedziatu czasowego dotycza powyzsze przestanki (na

jak dhugo naruszenie przez oferenta przepisow skutkuje mozliwoscia wykluczenia go

z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego), pozostawiajac to do regulacji

przez panstwa czlonkowskie.

3.3.2 Sytuacja finansowa i ekonomiczna

Zgodnie z art. 26 ust. 1 dowodem odpowiedniej sytuacji finansowej i ekonomicznej mo-

ga by¢ nastgpujace dokumenty:

a) odpowiednie oswiadczenia banku (w przypadku ustug takze dowdd ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w ramach zawodu);

b) przedtozenie bilansow firmy lub wyciagoéw z bilansow, jesli ich publikowanie przewidu-
je prawo spotek kraju siedziby wykonawcy;

" tak w orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwosci z 10 lutego 1982 r. w sprawie C-76/81 ( Transporoute) p.15
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¢) oswiadczenie o ogdlnym obrocie dostawcy oraz obrocie dostaw, bedacych przedmiotem

zamowienia, w trzech poprzednich latach finansowych.
Powyzsza lista nie jest lista zamknieta, ust. 2 artykutu 26 dopuszcza zadanie, dla wykaza-
nia odpowiedniej sytuacji finansowej i ekonomicznej, rowniez innych dokumentow niz
wymienione w ust. 1, wymagajac jedynie, by informacja o tym, jakie dodatkowe doku-
menty maja by¢ przediozone przez wykonawcow znalazia si¢ w ogloszeniu lub zaprosze-
niu do sktadania ofert. Jak stwierdzit Trybunal Europejski, celem tego przepisu ,,nie jest
ograniczenie uprawnien panstw czlonkowskich do okreslania poziomu sytuacji finansowej
i ekonomicznej, wymaganego od wykonawcow przystepujqcych do postgpowania o udzielenie
zamowienia, lecz jedynie okreslenie, jakiego rodzaju dokumenty lub dowody mogq by¢ do-
starczone w celu stwierdzenia sytuacji finansowej i ekonomicznej wykonawcy” a takze, Ze
..z wykladni jezykowej art. 26, w szczegdlnosci ust. 2, wynika, ze lista dokumentdéw tam przy-
toczona nie jest listq wyczerpujqcq”™. W szczegolnosci w tej samej sprawie Trybunat uznat
za dopuszczalne ustanowienie jako kryterium sytuacji finansowej i ekonomicznej wyko-
nawcow, wymog wykonania przez nich w ostatnim czasie rob6t budowlanych o okreslo-
nej tacznej wartosci.

3.3.3 Wiedza i mozliwosci techniczne

Zgodnie z art. 27 dyrektywy o robotach budowlanych, art. 23 dyrektywy o dostawach
i art. 32 dyrektywy o ustugach dowodem wiedzy lub mozliwosci technicznych wykonaw-
cy mogq by¢:

a) kwalifikacje w zakresie wyksztaltcenia 1 zawodu przedsigbiorcy lub personelu kierowni-
czego firmy, a takze, w szczegdlnosci, osoby lub 0s6b odpowiedzialnych za wykonanie
zamoéwienia (nie dotyczy dostaw);

b) spis gtownych zamdéwien wykonanych w ciggu trzech ostatnich lat, z podaniem war-
tosci, dat wykonania oraz odbiorcéw publicznych lub prywatnych:

» w przypadku zamowien dla instytucji publicznych dowod przedstawia si¢ w formie za-

swiadczenia wydawanego lub poswiadczonego przez wlasciwy organ;

* w przypadku zamodwien dla nabywcow prywatnych potwierdza je zaswiadczenie wysta-
wione przez zamawiajacego, a w braku takiego zaswiadczenia dopuszcza si¢ zwykte
oswiadczenie wykonawcy;

c) wykaz narzedzi, wyposazenia technicznego 1 sprz¢tu, jakim wykonawca moze dyspono-

wac¢ wykonujac zamowienie;

d) wykaz przecigtnego rocznego zatrudnienia w przedsigbiorstwie oraz liczby personelu
kierowniczego w ciggu ostatnich trzech lat (nie dotyczy dostaw);

e) wykaz technikéw lub placdéwek technicznych, jakimi przedsigbiorstwo dysponuje dla
wykonania zamowienia, niezaleznie od tego, czy naleza one do przedsigbiorstwa.

Dodatkowo w odniesieniu do dostaw, takze:

d) prébki, opisy lub fotografie produktow, jakie maja by¢ dostarczone, przy czym ich au-
tentycznos¢ winna zosta¢ potwierdzona na wniosek zamawiajacego,

¢) zaswiadczenia wydane przez urzgdowe instytucje kontroli jakosci lub placowki o za-
twierdzonych uprawnieniach, potwierdzajace, iz poprzez odpowiednie odniesienia do-
ktadnie oznaczone produkty odpowiadaja okreslonym specyfikacjom lub normom
(certyfikaty);

™ orzeczenie z 9 lipca 1987 r. w potaczonych sprawach C-27-29/86 ( CEI and Bellini) p. 9113
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f) jezeli produkty, bedace przedmiotem dostawy, sa skomplikowane lub, w wyjatkowym
przypadku, stuza szczegdlnemu celowi, kontrolg dostawcy dokonana przez zamawiaja-
cego albo, na jego rzecz, przez wlasciwy organ urz¢gdowy kraju siedziby dostawcy, z za-
strzezeniem zgody tego organu; kontrola ta dotyczy zdolnosci produkcyjnych dostaw-
cy, a w razie koniecznosci takze jego mozliwosci naukowych 1 badawczych oraz $rod-
kéw kontroli jakosci.

Dopuszczalnym kryterium w ramach oceny wiedzy 1 mozliwosci technicznych wykonaw-
cy moze by¢ doswiadczenie w wykonywaniu prac podobnych do bedacych przedmiotem
zamdwienia’”.
Podobnie jak w odniesieniu do kryteriow badania wiarygodnosci, zawarte w dyrektywach
listy dopuszczalnych kryteriow badania potencjalu technicznego wykonawcy sa listami
wyczerpujacymi 1 zamknigtymi; ani panstwo cztonkowskie w swym ustawodawstwie, ani
zamawiajacy w konkretnych post¢powaniach nie moga poza nie wychodzi¢ i zadac¢ dodat-
kowych dowoddw potencjatu technicznego oferenta, nie przewidzianych wprost w dyrek-
tywach™.

3.3.4 Warunki dodatkowe

W uzupelnieniu do kryteriow selekcji oferentdw zawartych wprost w dyrektywach Trybu-
nal Sprawiedliwosci w swym orzecznictwie wprowadzil koncepcje¢ warunkéw dodatko-

wych.

Precedensowym orzeczeniem w tej sprawie byl wyrok z 20 wrzesnia 1988 r. w sprawie
C-31/87 (Beentjes). W sprawie tej Trybunal odpowiadal na pytanie, czy lista kryteriow
udzialu w postgpowaniu zawarta w art. 24 — 27 dyrektywy jest zamknigta, czy tez dopusz-
czalne jest wykluczenie z postgpowania oferenta na podstawie innego, dodatkowego kry-
terium, nie znajdujacego umocowania w oméwionych przepisach dyrektyw (w tym kon-
kretnym przypadku warunkiem udziatu w postepowaniu byto zadeklarowanie przez wy-
konawce zatrudnienia oséb bezrobotnych z terenow dotknigtych bezrobociem struktural-
nym — a wiec wymaog ten nie odnosit si¢ ani do wiarygodnosci oferenta, ani jego potencja-
tu technicznego czy sytuacji finansowej i ekonomicznej). Trybunat uznal, ze dopuszczal-
ne jest wprowadzenie dodatkowego, niewymienionego w dyrektywie warunku udziatu
w postgpowaniu”’, takiego jak zatrudnienie bezrobotnych, jesli nie wywiera skutku bezpo-
srednio lub posrednio dyskryminujacego firmy z innych panstwa cztonkowskich™, a wigc
ze trzy gléwne kryteria wymienione w art. 24 — 27 nie stanowig listy zamknigtej 1 wyczer-
pujacej. W swietle tego orzeczenia panstwa cztonkowskie maja mozliwosci wprowadzania
dodatkowych warunkéw udziatu w zamowieniach publicznych, przy zatozeniu, ze (1) wa-
runki te nie beda sprzeczne z caloscig prawa europejskiego (przede wszystkim z zasada
swobody przeplywu towarow i ustug) i nie beda dyskryminowac oferentow z innych
panstw cztonkowskich, i (2) warunki te zostang wystarczajaco szczegdfowo opisane
w ogloszeniu o postepowaniu lub zaproszeniu do skfadania ofert. Dalsze zatozenia (nie-

7 patrz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 20 wrzesnia 1988 r. w sprawie C-31/87 ( Beentjes) p. 24

7 patrz np. orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 17 listopada 1992 r. w sprawie C-71/92 p. 41

7 w $wietle wezesniejszych orzeczen Trybunatu w podobnych sprawach (sprawy C-27-29/86 (CEI and Bellini) oraz
C-76/81 (Transporoute)) spodziewac si¢ nalezalo odmiennego stanowiska — ze dozwolone jest wykluczenie oferenta
z postgpowania jedynie na podstawie kryteriow wskazanych wprost w dyrektywach (art. 24 — 27), i ze niedopuszczal-
ne jest wprowadzanie innych dodatkowych, nie przewidzianych w dyrektywach, kryteriow, umozliwiajacych wyklu-
czenie z postegpowania (tak w opinii rzecznika generalnego Darmon z 4 maja 1988 r. przedtozonej Trybunalowi
w sprawie C-31/87 p. 30 — 43, a zwlaszcza p. 39)

78 patrz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 20 wrzesnia 1988 r. w sprawie C-31/87 ( Beentjes) p. 37
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dopowiedziane w tym miejscu przez Trybunal, lecz oczywiste) to, ze (3) warunki te row-
niez beda sformutowane w sposdb obiektywny (mierzalny) i (4) beda stosowane jednako-
wo wobec wszystkich oferentow.

W literaturze przedmiotu istnieja dwie odmienne interpretacje prawniczego znaczenia te-
go fragmentu orzeczenia w sprawie Beentjes. Wedtug pierwszej interpretacji” Trybunat za-
akceptowal odrgbng, dodatkowa (w stosunku do wymienionych wprost w dyrektywach)
kategorig¢ kryteriow udziatu w postgpowaniu o zamowienie publiczne, natomiast wedtug
interpretacji Komisji Europejskiej decyzja Trybunatu nie rozszerza katalogu kryteriow
udzialu w postgpowaniu i oceny ofert, ktore sa wyczerpujaco wymienione w dyrektywie
(w art. 24 — 27 oraz 30), lecz zezwala na jednostronne wprowadzanie przez zamawiajgce-
go do umowy w sprawie zamowienia publicznego dodatkowych warunkéw, ktore musza
by¢ zaakceptowane przez wykonawce®. W praktyce jednak owe dodatkowe warunki umo-
wy W sprawie zamowienia publicznego i tak spelniaja funkcj¢ kryteriow udziatu oferen-
tow w postepowania, gdyz odmowa ich przyjecia przez oferenta skutkuje jego wyklucze-
niem z postgpowania®.

Ostatnio, w nawigzaniu do orzeczenia Trybunatu w sprawie Beentjes, Komisja Europejska
w swym Komunikacie z 11 marca 1998 r. uznata za dopuszczalne wprowadzenie dodatko-
wych kryteriéw udziatu w zamdwieniach publicznych, wtdérnych wobec (1) oceny zdolno-
sci wykonawcy do rzetelnego wykonania danego zamowienia 1 (2) efektéw ekonomicz-
nych (oszczednosci), bezposrednio zwiazanych z konkurencyjnym wyborem wykonawcy
danego zamodwienia, zwigzanych z ochrong srodowiska i aspektami spotecznymi (ochro-
na praw socjalnych, przestrzeganie rownosci szans — np. zatrudnianie kobiet 1 grup gorzej
sytuowanych). Komisja wrecz zachgca panstwa cztonkowskie do wykorzystywania ich si-
ly przetargowej dla realizacji takich celow ekologicznych 1 spotecznych®. Niektorzy ko-
mentatorzy® przestrzegaja przed odejsciem, przez tak szeroka interpretacje, od pierwot-
nych zalozen systemu zamoéwien publicznych (maksymalizacja korzysci ekonomicznych
w wydatkach publicznych 1 liberalizacja handlu) w strong realizacji innych celéw polityki
spolfecznej, ktére moga 1 powinny by¢ realizowane odmiennymi srodkami (np. przez po-
moc panstwa). Grozi¢ to moze zwigkszeniem wydatkow na zamowienia publiczne
(w zwigkszonych kosztach zaméwien ukrywa si¢ wydatki na inne cele) oraz niejawnym
wprowadzeniem mechanizmoéw dyskryminacyjnych.

Przyktadem realizacji innych celéw polityki panstwa za pomoca systemu zamowien pu-
blicznych, bez naruszania samych procedur zamdwien publicznych 1 pogarszania sytuacji
innych (nie objetych polityka preferencyjna) wykonawcow, moze by¢ zestaw dziatan pro-
ponowany przez Komisj¢ w celu zwigkszenia udzialu w zamdwieniach publicznych ma-
tych 1 srednich przedsigbiorstw. Proponowane dziatania obejmuja ufatwienia w dostepie
do informacji o zamowieniach, organizowanie ukierunkowanych szkolen, promocj¢
udziatu matych i srednich przedsigbiorstw w zamdwieniach, pomoc w usuwaniu barier
prawnych 1 faktycznych®. Komisja nie proponuje zatem wprowadzenia szczegdlnych pre-
ferencji ograniczajacych konkurencje, polegajacych np. na zastrzezeniu pewnych (mniej-

? P-A. Trepte , Public Procurement in the EC” s. 57 — 58 oraz Ch. Bock ,,Das europidische Vergaberecht fiir
Bauuaftrage”, Helbing & Lichtenhahn, 1993 r., s. 354 — 355

% Commission Communication COM (89) 400 ,, Public Procurement -Regional and Social Aspects” p. 47

8 J. M. Fernandez Martin, ,, The EC Public Procurement Rules. A Critical Analysis”, Clarendon Press, 1996 1., s. 61 — 62

82 UZP, ,, Zielona Ksigga. Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej — w poszukiwaniu rozwigzan”, s. 107 - 109

% patrz np. Ch. Bovis, ,, EC Public Procurement Law”, Longman, 1997 r., s. 118 — 121

84 UZP, ,, Zielona Ksigga. Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej — w poszukiwaniu rozwiqzan”, s. 98 — 99

36



Marian Lemke — Zamdwienia publiczne. Dyrektywy Unii Europejskiej.

szych) zamowien wytacznie dla matych 1 srednich przedsigbiorstw, badz zagwarantowaniu
koniecznosci ich udziatu, jako podwykonawcow, w wigkszych projektach — tak jak to jest
na przyktad w Stanach Zjednoczonych.

Za niedopuszczalne 1 sprzeczne z zasada swobodnego przeptywu towaru 1 ustug uznaje
Trybunat wszelkie formy preferencji lokalnych lub regionalnych (np. koniecznos¢ korzy-
stania, nawet w ograniczonym tylko zakresie, wytacznie z lokalnych wykonawcow lub ko-
rzystniejsze traktowanie ofert ztozonych przez firmy z danego regionu)®, co wyklucza sto-
sowanie instrumentow zamdwien publicznych jako narzedzia realizowania polityki regio-
nalnej*. Za sprzeczne w sposob oczywisty z dyrektywami i Traktatem Rzymskim uznac
nalezy preferencje krajowe, jakie wystepuja na przyktad w polskiej ustawie o zamowie-
niach publicznych z 1994 roku (i, w chwili obecnej, w przepisach innych panstw naszego
regionu)®’.

3.3.5 Urzedowe listy wykonawcow zamowien publicznych

W niektérych panstwach unijnych odpowiednie wiadze prowadza oficjalne listy (rejestry)
wykonawcow upowaznionych (certyfikowanych) do ubiegania si¢ o zamowienia publi-
czne. Zgodnie z art. 29 ust. 3 wpis na taka list¢ (uzyskanie stosownego certyfikatu) jest al-
ternatywnym dowodem zdolnosci oferenta do wykonania zamdwienia® 1 oznacza jedynie
domniemanie, ze dany wykonawca speinit odpowiednie warunki podmiotowe (dotyczace
wiarygodnosci, sytuacji finansowej 1 ekonomicznej oraz wiedzy i mozliwosci technicz-
nych) wymagane od kandydatéw w danym postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Fir-
my wpisane na oficjalne listy nie moga by¢ traktowane lepiej (preferencyjnie), niz firmy
nie posiadajace odpowiedniego certyfikatu, na przykiad przez zwolnienie tylko firm cer-
tyfikowanych od obowiazku wniesienia wadium®. Tym bardziej nie mozna ograniczy¢
udziatu w postgpowaniu tylko do firm z list urzgdowych. Posiadanie wpisu na oficjalna
(urzegdowaq) list¢ uznanych wykonawcoéw zamowien publicznych moze by¢ utatwieniem dla
oferenta (zamiast wielu dokumentéw szczegoétowych skiada tylko jeden ogolny doku-
ment, potwierdzajacy jego kwalifikacje do wykonania zamowienia), niec moze by¢ nato-
miast samoistnym (dodatkowym) warunkiem dopuszczenia do postgpowania; oferent
dysponuje swoboda wyboru, czy udowodni spetnianie warunkéw podmiotowych przez
przedtozenie dokumentu potwierdzajacego wpis na listg (certyfikat), czy tez przektadajac
inne dokumenty wskazane w art. 24 — 27, a zamawiajacy zobowiazany jest dopusci¢ do
postgpowania rowniez wykonawcg nie wpisanego na oficjalng liste, jezeli udowodni on
swoja zdolnos$¢ do wykonania zamdwienia za pomoca innych dokumentow.

Informacje, ktére wynikaja z takiego certyfikatu nie moga by¢ kwestionowane przez za-
mawiajacego, moze on zazadac jedynie aktualizacji informacji o nie zaleganiu ze sktadka-

% patrz np. orzeczenie z 20 marca 1990 r. w sprawie C-21/88 (Du Pont) p. 7-15 oraz orzeczenie z 3 czerwca 1992 r.
w sprawie C-360/89 p. 6 — 8

% patrz S. Arrowsmith ,,4 Guide to the Procurement Cases of the Court of Justice”, Earlsgate Press, 1992 r., s. 106

8 wszelkie istniejace wczesniej preferencje regionalne w zamdwieniach publicznych panstw cztonkowskich Unii (Niem-
cy, Zjednoczone Krolestwo, Grecja, Wtochy) miaty by¢ zniesione ostatecznie do konca 1992 r. Komisja Europejska
twierdzi, ze nie ma zadnego dowodu, iz stosowanie preferencji regionalnych w tych krajach osiagneto zamierzony re-
zultat — tzn. spowodowato alokacje zamowien publicznych w preferowanym regionie i w istotny sposob przyczynito
si¢ do przyspieszenia jego rozwoju. ( Commission Communication COM (89) 400 ,, Public Procurement — Regional and
Social Aspects” p. 32 — 40).

% orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 10 lutego 1982 r. w sprawie C-76/81 ( Transporoute) p. 13

¥ orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 17 listopada 1993 r. w sprawie C-71/92 p. 56

% orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 17 listopada 1993 r. w sprawie C-71/92 p. 45
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mi na ubezpieczenia spoleczne (art. 29 ust. 3 zd. drugie). Zamawiajacy w ograniczonym
stopniu zwigzany jest zawarta w przedstawionym przez wykonawcg certyfikacie klasyfika-
cja (uprawniajaca do wykonywania okreslonych zamdwien, np. okreslonej wielkosci), ma
prawo do samodzielnej oceny, czy poziom wiedzy i mozliwosci technicznych oraz sytuacja
finansowa 1 ekonomiczna wykonawcy sgq wystarczajace dla wykonania danego zamowie-
nia, zobowiazany jest do akceptacji klasyfikacji tylko wowczas, gdy oparta zostata na kry-
teriach réwnowaznych do przyjetych w danym post¢gpowaniu’.

Zgodnie z art. 29 ust. 114 panstwa prowadzace urzedowe listy wykonawcow dopuszczo-
nych do realizacji zamowien publicznych zobowigzane sa do dostosowania sposobu pro-
wadzenia tych list do odpowiednich przepiséw dyrektyw. Znaczy to, ze warunki wpisu
na list¢ musza byc takie same, jak warunki kwalifikacji do udziatu w kazdym postgpowa-
niu o udzielenie zamowienia 1 musza odnosic si¢ tylko do okreslonych w art. 24 — 27
obiektywnych kryteriow, zwigzanych z wiarygodnoscia wykonawcy, jego sytuacja finan-
sowa 1 ekonomiczng oraz wiedza 1 mozliwosciami technicznymi oraz, ze taki sam jak
w art. 24 — 27 jest rowniez dopuszczalny zestaw dokumentow, jakich mozna zada¢ od wy-
konawcy w celu wpisania go na liste. Mozliwos¢ wpisu na taka liste musi by¢ otwarta (art.
29 ust. 5), oparta na zasadzie rownego 1 powszechnego dost¢gpu, w szczegolnosci zakaza-
ne jest dyskryminowanie wykonawcow pochodzacych z innych panstw cztonkowskich.

3.4 KRYTERIA WYBORU OFERTY

Zgodnie z art. 30 zamawiajacy wybiera oferte:
* albo wylacznie na podstawie najnizszej ceny (,,lowest price only” ),

» albo ofert¢ uznana za najkorzystniejsza ekonomicznie (, most economically advan-
tageous” ).

Pierwszy przypadek nie nastrgcza zadnych trudnosci interpretacyjnych — wyboru dokonu-
je si¢ w oparciu o tylko jeden element — ceng oferty; sposrod ztozonych ofert wybiera si¢
po prostu najtansza. Zaletami tego sposobu oceny ofert sa: szybkos¢ i prostota postgpo-
wania, przejrzystos¢ decyzji. Wada jest to, ze abstrahuje si¢ od pozostatych elementow
ofert, takich jak jakos¢ czy termin wykonania, preferujac w ten sposob oferty tansze lecz
by¢ moze gorsze. Nie zawsze tez kryterium wytacznie ceny jest adekwatne do bardziej
skomplikowanych zamoéwien. Stad zasadne wydaje si¢ stosowanie go przede wszystkim
przy prostych zakupach towarow i ustug powszechnie dostgpnych, o ustalonych standar-
dach jakosciowych (jak w trybie ,,zapytania o ceng” przewidzianym w art. 67 — 69 polskiej
ustawy o zamdwieniach publicznych z 1994 r.).

W drugim przypadku, wybierajac ofert¢ uznang za najbardziej korzystna ekonomicznie,
zamawiajacy ocenia oferty wedtug réznych kryteriow, odnoszacych si¢ do przedmiotu za-
mowienia. Dyrektywy przyktadowo wymieniaja, jakie to moga by¢ kryteria:

* cena,

* termin wykonania,

* jakos$¢ techniczna,

* koszty biezace,

* uzytecznosc,

' orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 9 lipca 1987 r. w sprawach C-27-29/86 (CEI and Bellini)
p. 26 - 27
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* jakos¢ 1 zalety estetyczne,

* wsparcie techniczne (serwis).

Powyzsza lista kryteriow oceny, ktora sposrod przedtozonych ofert jest oferta najkorzyst-
niejsza ekonomicznie nie jest lista wyczerpujaca, lecz tylko przyktadowa, w zaleznosci od
specyfiki konkretnego zamdwienia zamawiajacy moze okreslic wlasny zestaw kryteriow.
Jednakze kryteria oceny oferty nie moga by¢ dowolne i uznaniowe, dajac zamawiajacemu
nieograniczong swobodg¢ arbitralnego wyboru oferty, lecz musza by¢ sformutowane
obiektywnie, odnosic¢ si¢ wytacznie do przedmiotu zamowienia® i nalezy je stosowac jed-
nakowo wobec wszystkich ofert.

Jak wspomniano wczesniej, kryteria selekcji kandydatow, odnoszace si¢ do wiarygodno-
$ci, sytuacji ekonomicznej 1 finansowej oraz mozliwosci technicznych wykonawcow nie
moga byc¢ stosowane jako kryteria oceny i wyboru ofert. Jak to okreslit w jednej ze swych
opinii w postegpowaniu przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci rzecznik general-
ny Darmon kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie odnosza si¢ do pro-
duktu, a nie producenta, do jakosci towaru (ustugi, roboty budowlanej), a nie do jakosci
wykonawcy”.

Niedopuszczalna (sprzeczna z dyrektywa) jest procedura, zgodnie z ktora za oferte najko-
rzystniejsza ekonomicznie uznaje si¢ ofert¢ z ceng najbardziej zblizong do sredniej ceny
wszystkich ofert ztozonych w przetargu®.

Zamawiajacy moze dokonywac oceny jedynie w oparciu o kryteria ogtoszone wczesniej,
w ogloszeniu o postgpowaniu lub zaproszeniu do sktadania ofert, przy czym nalezy okre-
$li¢, w miar¢ mozliwosci, kolejnos¢ waznosci (hierarchi¢) kryteriow (art. 30 ust. 2). Kry-
teria powinny by¢ opisane wystarczajaco szczegotowo, nie wystarczy ogdlne wskazanie
,,oferta najkorzystniejsza” lub odestanie do przepisow krajowych”. Zamawiajacy nie mo-
ze do oceny ofert stosowa¢ dodatkowych kryteriéw, innych niz wskazane uprzednio, na-
wet jesli po zlozeniu 1 otwarciu ofert uswiadamia sobie, ze w ogloszeniu pominal kryte-
rium istotne dla oceny, ktéra oferta jest najkorzystniejsza. Celem tych przepisdéw jest do-
ktadne poinformowanie potencjalnych oferentow, ktore cechy oferty beda istotne dla wy-
boru najkorzystniejszej oferty, 1 naruszenie tych przepisow prowadzi na naruszenia zasa-
dy rownego traktowania oferentdéw i przejrzystosci procedur®. Jezeli w ogloszeniu lub do-
kumentach przetargu nie podano w sposéb prawidtowy zadnego kryterium wyboru ofer-
ty, to w takim postgpowaniu jedynym dopuszczalnym kryterium wyboru oferty moze by¢
kryterium najnizszej ceny”’.

Jezeli zamawiajacy uwaza, ze zlozona oferta ma zanizong cena (,,abnormally low bid*)
1z tej racji jest oferta niewiarygodna, nie moze jej odrzuci¢ bez weryfikacji i doktadne;j
analizy przeprowadzonej na podstawie uzyskanych od oferenta szczegdétowych dodatko-
wych wyjasnien, dotyczacych przyczyn niskiej ceny jego oferty (art. 30 ust. 4). Zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci celem tej regulacji jest ochrona oferentow przed
arbitralnoscig zamawiajacych®. Niedopuszczalne, jako sprzeczne z zasada wspierania rze-
czywistej konkurencji w zamdwieniach publicznych, jest automatyczne odrzucanie ofert

2 patrz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 20 wrzesnia 1988 r. w sprawie C-31/87 ( Beentjes) p. 191 26
% opinia rzecznika generalnego Darmon z 4 maja 1988 r. przedtozona Trybunatowi w sprawie C-31/87 p. 35
* orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 28 marca 1985 r. w sprawie C-274/83 p.25

% patrz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 20 wrzesnia 1988 r. w sprawie C-31/87 ( Beentjes) p. 35

% patrz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 25 kwietnia 1996 r. w sprawie C-87/94 ( Bus Wallons) p. 88

°7 opinia rzecznika generalnego Darmon z 4 maja 1988 r. przedtozona Trybunatowi w sprawie C-31/87 p. 38
% orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 10 lutego 1982 r. w sprawie C-76/81 ( Transporoute) p. 17
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o cenach ponizej pewnego poziomu (np. tanszych o wigcej niz 10% od sredniej ceny
wszystkich ztozonych ofert albo ponizej wartosci szacunkowej ustalonej przez zamawia-
jacego), bez dania oferentom mozliwosci wykazania, ze ich oferta jest rzetelna”.

W przypadku odrzucenia oferty z racji zanizonej ceny, zamawiajacy zobowigzany jest po-
wiadomi¢ o tym Komisje Europejska.

W przeciwienstwie na przyktad do Ustawy Modelowej ONZ o Zamowieniach Publicz-
nych (UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construction and Services)"’,
dyrektywy Unii Europejskiej nie zawieraja zadnych przepisow, regulujacych kwesti¢ do-
puszczalnosci prowadzenia podczas przetargu przez zamawiajacego negocjacji z oferenta-
mi odnos$nie ztozonych ofert.

Natomiast w czasie uchwalania skonsolidowanej dyrektywy dotyczacej zamowien pu-
blicznych na roboty budowlane Rada 1 Komisja Europejska wydaly oswiadczenie''
w sprawie zakazu negocjacji w procedurze otwartej 1 ograniczone;j:

., Rada i Komisja oswiadczajq, Ze w procedurach otwartych i ograniczonych niedozwolone sq
wszelkie negocjacje z kandydatami lub oferentami, dotyczqce zasadniczych (fundamental)
aspektow zamowienia, ktorych modyfikacje moglyby zakloci¢ konkurencje, a w szczegdlno-
Sci dotyczqce cen, jednak:ze dyskusje z kandydatami lub oferentami mogq by¢ prowadzone je-
dynie w celu wyjasnienia lub uzupelnienia ofert lub wymagan stawianych przez zamawiajq-
cego, pod warunkiem, Ze nie pociqgajq za sobq dyskryminacji”'.

Prowadzenie negocjacji 1 zmiana oferty po jej ztozeniu moze prowadzi¢ do naruszenia za-
sady réownego traktowania oferentéw oraz zasady przejrzystosci procedur, a procedura
przetargowa wymaga, by wszyscy oferenci mieli rOwne szanse w momencie przygotowy-
wania swych ofert'®.

Prowadzenie dyskusji z (potencjalnymi) oferentami mozliwe jest w pewnych sytuacjach,
pod warunkiem jednak, ze nie zostanie naruszona zasada réwnego traktowania oferen-
tow, przejrzystosci procedur, 1 nie doprowadzi to do ograniczenia konkurencji. Jak to su-
geruje pkt 10 preambuty do dyrektywy 97/52/EC, dopuszczalne jest prowadzenie dyskus;ji
zamawiajacego z potencjalnymi oferentami odnosnie aspektdéw technicznych przygotowy-
wanej specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, przed ogloszeniem postgpowania.

W literaturze nie jest jednoznacznie przesadzone, w jakim zakresie dopuszczalne sa dys-

kusje majace na celu wyjasnienie lub uzupetnienie ztozonych ofert, i czy dopuszczalne sa

na przyktad w nast¢pujacych sytuacjach'™:

* oferty sa niezgodne ze specyfikacja, przy czym niezgodnos¢ dotyczy nieistotnych for-
malnosci, tatwych do usunigcia w sposdb nie naruszajacy istoty danej oferty (np. ceng
wyrazono w innej walucie niz wymagata tego specyfikacja),

* oferta zawiera oczywiste omytki arytmetyczne,

* specyfikacja istotnych warunkow zamowienia jest dwuznaczna lub niekompletna.

* orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 22 czerwca 1989 r. w sprawie C-103/88 ( Constanzo) p. 18

" art. 34 Ustawy Modelowej UNCITRAL (w Rozdziale 111, dotyczacym przetargu): ,, Niedopuszczalne sq jakiekolwiek
negocjacje pomiedzy zamawiajqcym a wykonawcq w sprawie zlozonej oferty”, w $lad za ta regulacja por. analogiczny
przepis art. 44 ust. 2 polskiej ustawy z 1994 r.

1" takie oswiadczenie nie ma bezposrednio mocy prawnej, jednak jest cytowane i akceptowane przez Trybunat Sprawie-
dliwosci jako wytyczna dla interpretacji przepisow — patrz orzeczenie z 25 kwietnia 1996 r. w sprawie C-87/94 (Bus
Wallons) p. 8

12 cyt. wg Ch. Bright ,, Public Procurement Handbook”, s. 453

1% patrz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 25 kwietnia 1996 r. w sprawie C-87/94 ( Bus Wallons) p. 54

%S, Arrowsmith, ,, The Problem of Discussions with Tenderers under the E. C. Procurement Directives”. w Public Procu-
rement Law Review 1998 (3). s. 66 — 72
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Stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci jest w tej sprawie rygorystyczne, uznal on na przy-
ktad, ze kontaktowanie si¢ zamawiajacego z oferentem w celu wyjasnienia 1 usunigcia
oczywistego btedu arytmetycznego w ofercie naruszyloby zasade rownego traktowania
oferentow 1 mogto przyniesc szkod¢ innym oferentom, ktorzy dofozyli nalezytej staranno-
sci w trakcie przygotowywania swojej oferty'®.

Natomiast niektorzy teoretycy i praktycy uwazaja, ze dopuszczenie w wigkszym zakresie
negocjacji po ztozeniu oferty umozliwialoby uzyskanie korzystniejszych warunkow wyko-
nania zamoéwienia, w szczegdlnosci w przypadku niestandardowych, skomplikowanych
1 ztozonych zamowien, na przyktad dotyczacych instalacji kompleksowego systemu kom-

puterowego'®.

4 PROCEDURY

Wszystkie trzy dyrektywy zawieraja identyczny zestaw gidéwnych procedur. Sq to:

* procedura otwarta,

* procedura ograniczona,

* procedury negocjacyjne.

Wsrod procedur negocjacyjnych wyrdzni¢ mozna trzy rozne procedury:

* procedura negocjacyjna z uprzednim ogtoszeniem,

* procedura negocjacyjna bez uprzedniego ogtoszenia, z udziatem kilku wykonawcow,
* procedura negocjacyjna bez uprzedniego ogtoszenia, z udziatem jednego wykonawcy.

Procedury otwarta i1 ograniczona sg procedurami podstawowymi, dyrektywy nie ograni-

czaja swobody wyboru pomiedzy nimi, procedury negocjacyjne sq procedurami wyjatko-

wymi, dopuszczalnymi tylko w $cisle okreslonych przypadkach. Jednakze panstwa czton-

kowskie moga wprowadzi¢ krajowe regulacje surowsze od dyrektyw i np. ograniczy¢ moz-

liwos¢ stosowania procedury ograniczonej do przypadkow wyjatkowych, uznajac proce-

durg¢ otwartg (przetarg ograniczony) za procedure podstawowa.

Oproécz procedur gtownych dyrektywy lakonicznie omawiaja procedury specjalne:

* konkurs na prace (ustugi) projektowe w zakresie planowania przestrzennego, urbanisty-
ki, architektury i budownictwa lub przetwarzania danych (art. 3 dyrektywy 92/50/EEC),

* specjalng procedurg odnoszaca si¢ do budownictwa mieszkaniowego (art. 9 dyrektywy
93/37/EEC).

W pewnych przypadkach terminy przewidziane w dyrektywach moga zosta¢ skrocone,
mowimy wtedy o procedurze przyspieszonej (,,accelerated procedure”). Skrocenie termi-
ndw postgpowania jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy ze wzgledu na pilng koniecznosc
udzielenia zamdéwienia normalne terminy nie moga by¢ dotrzymane (art. 14 ust. 1). Jed-
nakze, poniewaz skrocenie terminu sktadania ofert zmniejsza mozliwosci oferentdw i mo-
ze prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji, powinno si¢ wykorzystywac¢ uprawnienie do
skracania terminow w sposob ograniczony, rezerwujac je dla wyjatkowych sytuacji,
w ktorych pilna koniecznos¢ wynikajaca z przyczyn obiektywnych 1 niezaleznych od za-
mawiajacego rzeczywiscie uniemozliwia przeprowadzenie postgpowania z zachowaniem
normalnych, nie skroconych terminow'”.

1% orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 1996 r. w sprawie T-19/95 (Adia Interim) p. 47

1S, Arrowsmith, ,, The Problem of Discussions with Tenderers under the E. C. Procurement Directives®. w Public Procu-
rement Law Review 1998 (3). s. 73

7 Komisja Europejska ,, Guide to the Community Rules on Public Works Contracts”, par. 3.2
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Ponizsza tabela pokazuje procentowy rozktad realnego stosowania poszczegolnych proce-
dur zamowien publicznych przez zamawiajacych z poszczegdlnych krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej'™:

0 .S 0
= N7

=1 < o

’g < = = % E < %s "§

procedura s| & <| S| & =] B £ El 2 8| 4= > | & |
BB Y| 5 8|85 2|2 £ 82 2

\r3 e < = — oy —_— = o= —

RIZ| A E|&£| 8|2 =232 &2 2|8 &=

otwarta 72,0166,7 120,3 {96,5 (60,5 |77,4121,0 50,4 |77,1|37,8 96,8 (19,1 [81,274,0|71,9 |50,8

ograniczona | 15,7(11,5(59,0| 2,2129,6 |21,7 39,7 |18,4 11,0 |43,2| 1,9 |57,1| 3,1|10,5|17,6 |29,3

ograniczona
przyspieszona| 2,5| 5,7| 3,0/ 0,7| 0,8| 0,9(31,4| 3,5| 23| 3,0| 1,0| 6,8| 1,1 | 1,0] 0,6 | 7,7

negocjacyjna | 8,7 |12,2(152] 0,5| 8,7| 0,0| 5,0|252| 9,6|12,2| 0,1 |11,4 (10,6 12,8 | 83| 9,3

negocjacyjna
przyspieszona| 0,0 | 2,3| 0,1| 0,0| 0,1| 0,0| 0,3] 0,6| 0,0 0,2| 0,0| 0,5| 1,6| 0,2| 0,0| 0,7

Jak wida¢ z powyzszej tabeli, procedura stosowana najczesciej w skali calej Unii
w 1995 r. byta procedura otwarta (51% postgpowan), nastgpnie ograniczona (29%), pro-
cedura negocjacyjna byta stosowana raczej wyjatkowo (10% ogdtu postepowan). Pewne
roznice pomigdzy poszczegolnymi krajami mogg by¢ wyttumaczone réznicami w ich usta-
wodawstwie 1 zwyczajach. Przykladowo w tych panstwach (Hiszpania, Portugalia,
Austria), gdzie krajowe przepisy traktuja tylko przetarg nieograniczony jako podstawowy
tryb udzielania zamdwienia publicznego, umozliwiajac stosowanie innych procedur (row-
niez przetargu ograniczonego) wylacznie w $cisle okreslonych, wyjatkowych sytuacjach,
wyraznie dominuje stosowanie procedury otwartej. Z kolei w Wielkiej Brytanii, w ktorej
najrzadziej sposrod wszystkich krajéow unijnych stosuje si¢ procedure otwarta, oficjalny
podrecznik Ministerstwa Skarbu zniechgca do stosowania tej procedury, jako ze ,,prowa-
dzi ona do otrzymywania nadmiernej liczby ofert””. Wyraznie negatywnie odrozniaja si¢
na tle catosci Wtochy, gdzie stosunkowo rzadko prowadzito si¢ postgpowanie w trybie
przetargu nieograniczonego (21%), natomiast wyraznie naduzywalo si¢ procedur przy-
spieszonych (32% postepowan) '°.

108

zrodto: Komisja Europejska na podstawie bazy danych TED

' Brytyjskie Ministerstwo Skarbu, ,, Procurement Guidance No 3 — Appointment of Consultants and Contractors” s. 12
0 zrodto: Komisja Europejska, ,, The Single Market Review. Dismantling of Barriers — Public Procurement”, Kogan
Page. Earthscan, 1997, s. 136 — zestawienie na podstawie ogtoszen opublikowanych w bazie danych TED w roku 1995;
zestawienie uwzglednia rowniez ogloszenia sektora uzytecznosci publicznej (ok. 20% wszystkich ogloszen),
publikowane na podstawie dyrektywy 93/38/EEC, ktora tryb negocjacyjny dopuszcza na réwni z trybami otwartym
i ograniczonym
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W ponizszej tabeli zestawiono dane o catkowitej liczbie postepowan prowadzonych przez
15 krajow cztonkowskich, ogloszonych w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich
w 1998 r."":

roboty budowlane dostawy ustugi
procedura otwarta ograni- neg(?q & otwarta ograni- neggq & otwarta ograni- neg(?q &
czona cyjna czona cyjna czona cyjna

instytucje
centralne 610 406 41 3.924 3.997 179 1.983 3.020 562
instytucje
lokalne 11.557 1.974 189 14.035 | 3.375 579 8.445 5.048 2.344
uzytecznosé
publiczna 973 641 827 799 473 2.216 395 437 1.140
tacznie 13.140 3021 1.057 18.758 |  7.845 2974 | 10.823 8.505 4.046

76,3% 17,5% 6,1% 63,4% | 26,5% | 10,1% | 46,3% | 36,4% | 17,3%
facznie 100,0% 100,0% 100,0%

W 1998 r. w skali catej Unii sposrod 70.169 wszystkich postepowan o udzielenia zamo-
wienia publicznego, ogtoszonych zgodnie z dyrektywami: 60,9% postgpowan prowadzono
w procedurze otwartej, 27,6% w procedurze ograniczonej i 11,5% w procedurze negocja-
cyjnej, przy czym najczgsciej procedure otwarta stosowano w odniesieniu do robdt bu-
dowlanych (76,3%), najrzadziej przy zamawianiu ustug (46,3%), z kolei procedur¢ ograni-
czona 1 negocjacyjna najczesciej stosowano przy zamawianiu ustug (odpowiednio 36,4%
117,3%).

4.1 PROCEDURA OTWARTA

Procedura otwarta (,,open procedure”) jest procedura, w ramach ktorej oferty moga
sktada¢ wszyscy zainteresowani przedsigbiorcy (art. 1 pkt. e).

W polskim systemie zamowien publicznych doktadnym odpowiednikiem unijnej ,,proce-
dury otwartej” jest przetarg nieograniczony (art. 28 ust. 2 ustawy z 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych).

Procedura otwarta, jako jeden z trybow podstawowych moze by¢ zastosowana zawsze, dy-
rektywy nie wyszczegdlniaja jakichkolwiek przestanek dopuszczalnosci jej stosowania.

W procedurze otwartej wyrozni¢ mozna nastgpujace czynnosci'':

111

zrédto: Komisja Europejska na podstawie bazy danych TED

2 zestawienie to nie uwzglednia elementdéw procedury odwolawczej, ktora, na mocy dyrektywy 89/665/EEC, panstwa
cztonkowskie zobowigzane sa udostepni¢ dla wszystkich uczestnikow postgpowania o udzielenie zamdwienia publicz-
nego - patrz Urzad Zamowien Publicznych ,, Zamdwienia publiczne w Unii Europejskiej. Procedury odwolawcze w swie-
tle dyrektyw”, UZP, 1998 r.
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* zamawiajacy na poczatku roku budzetowego lub niezwiocznie po podjeciu decyzji o za-
miarze udzielenia zamowienia przesyla do Urzedu Publikacji Urzedowych Unii Euro-
pejskiej, w celu publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich oraz elek-
tronicznej bazie danych o przetargach (TED), wstgpne ogloszenie o planowanych w da-
nym roku zamoéwieniach (PIN) — art. 11 ust. 1,

» zamawiajacy przesyla do Urzedu Publikacji Urzedowych Wspolnot Europejskich, w ce-
lu publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich oraz elektronicznej ba-
zie danych o przetargach (TED), ogloszenie o rozpoczgciu postgpowania o udzielenie
zamdwienia w procedurze otwartej — art. 11 ust. 2,

* po przestaniu ogloszenia do Urzedu Publikacji Urzegdowych ogloszenie to moze by¢
przedrukowane w prasie krajowej lub w krajowym dzienniku urzgdowym — art. 11
ust.11,

 ogtoszenie publikowane jest w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich oraz
elektronicznej bazie danych o przetargach (TED) nie pdzniej niz w 12 dni (5 dni w przy-
padku procedury przyspieszonej) od daty wystania — art. 11 ust. 10,

* kazdy przedsigbiorca moze zwroci¢ si¢ do zamawiajacego o udost¢pnienie dokumenta-
cji przetargowej — art. 1 pkt. e),

» zamawiajacy przesyla kazdemu zainteresowanemu dokumentacj¢ przetargowa nie poz-
niej niz w ciagu 6 dni od daty otrzymania wniosku o jej udostgpnienie — art. 12 ust. 3,

» dodatkowe informacje uzupetniajace dokumentacj¢ przetargowa powinny by¢ wystane
przez zamawiajacego nie pdzniej niz 6 dni przed terminem sktadania ofert — art. 12
ust. 4,

* wyznaczony przez zamawiajgcego termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 52 dni
od wystania do Urzgdu Publikacji Urzedowych ogloszenia o procedurze otwartej — art.
12 ust. 1, z tym, ze:

* w uzasadnionych przypadkach termin sktadania ofert (jesli termin skrécony bedzie
wystarczajacy dla przygotowania ofert) moze byc skrécony do 36 dni — art. 12 ust. 2,

* termin moze by¢ skrocony nawet do 22 dni, jesli zamawiajacy odpowiednio wczesniej
opublikowat wstgpne ogloszenie o planowanym zamdwieniu (PIN) — art. 12 ust. 2,

* przed uptywem ostatecznego terminu skfadania ofert kazdy zainteresowany oferent skta-
da ofertg,

» zamawiajacy, zgodnie z informacjami opublikowanymi w ogloszeniu i dokumentacji
przetargowej, dokonuje oceny (kwalifikacji) wiarygodnosci, wiedzy i zdolnosci technicz-
nej oraz sytuacji ekonomicznej i finansowej oferentow, zgodnie z art. 24, 26 1 27, wyklu-
czajac oferentdw, ktorzy nie spetniaja postawionych warunkéw — art. 18 ust. 1,

« zamawiajacy niezwlocznie powiadamia oferenta o jego wykluczeniu (lub odrzuceniu je-
go oferty),

* w ciagu 15 dni od daty otrzymania pisemnego wniosku, zamawiajacy informuje wyklu-
czonego oferenta o przyczynach jego wykluczenia — art. 8 ust. 1,

« zamawiajacy dokonuje oceny pozostalych ofert, w oparciu o kryteria oceny ofert zawar-
te w ogloszeniu 1 dokumentacji przetargowej — art. 30 ust. 1,

» zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza oferte,

* zamawiajacy niezwlocznie informuje uczestnikow postgpowania o jego wynikach
—art. 8 ust. 2,

* w ciagu 15 dni od daty otrzymania pisemnego wniosku, zamawiajacy informuje kazde-
go zainteresowanego oferenta o nazwie oferenta, ktorego oferta zostata wybrana i o po-
wodach, dla ktorych zostata wybrana ta oferta — art. 8 ust. 1,
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» zamawiajacy przesyta ogloszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty (przyznaniu kon-
traktu) do Urzedu Publikacji Urzedowych Unii Europejskiej, w celu publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich oraz elektronicznej bazie danych
o przetargach (TED) — art. 11 ust. 5,

* w przypadku uniewaznienia postgpowania zamawiajacy informuje uczestnikow postgpo-
wania oraz Urzad Publikacji Urzgdowych Wspodlnot Europejskich o przyczynach unie-
waznienia'® — art. 8 ust. 2,

* na zadanie Komisji Europejskiej zamawiajacy sktada jej sprawozdanie o przeprowadzo-
nym postgpowaniu i jego rezultatach — art. 8 ust. 3,

» wladze panstwa cztonkowskiego przekazuja Komisji Europejskiej zbiorcze informacje
statystyczne o wszystkich udzielonych w ciggu roku zamowieniach publicznych — art. 34.

4.2 PROCEDURA OGRANICZONA

Procedura ograniczona (,,restricted procedure”) jest procedura, w ramach ktorej oferty
moga sktadac przedsigbiorcy zaproszeni przez zamawiajacego (art. 1 pkt. f).

W polskiej ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych nie ma doktadnego
odpowiednika unijnej procedury ograniczonej. Stosunkowo najbardziej zblizony bytby
przetarg ograniczony, poprzedzony (nieograniczona) wstgpna kwalifikacja.

Procedura ograniczona, jako jeden z trybow podstawowych moze by¢ zastosowana za-
wsze, dyrektywy nie wyszczegolniaja jakichkolwiek przestanek dopuszczalnosci jej stoso-

wania'*.

Podstawowa rdznica w stosunku do procedury otwartej jest to, ze w procedurze ograni-
czonej oferty ztozy¢ moga nie wszyscy wykonawcy, lecz tylko ci, ktorzy zostali wybrani
przez zamawiajacego. Zgodnie z art. 22 ust. 1 zamawiajacy dokonuje wyboru takiej licz-
by kandydatdw sposrod zainteresowanych'”, ktora zapewni rzeczywista konkurencje, wy-
tacznie na podstawie dokumentdw i Srodkéw dowodowych wymienionych wprost w od-
powiednich przepisach dyrektyw, w oparciu o obiektywne kryteria odnoszace si¢ do:
 wiarygodnosci wykonawcy (art. 24),

* jego sytuacji finansowej 1 ekonomicznej (art. 26),

* jego mozliwosci technicznych (art. 27).

Zamawiajacy eliminuje z postgpowania tych wykonawcéw, co do ktorych z géry wiado-
mo, ze nie beda w stanie ztozy¢ odpowiedniej oferty 1 wiasciwie wykona¢ zamowienia
(z racji ich niewiarygodnosci lub nieodpowiedniej (niewystarczajacej) sytuacji ekonomicz-
nej i wiedzy technicznej).

"3 W przypadku, gdy postgpowanie nie konczy si¢ wyborem oferty (zostato uniewaznione) dyrektywy nie wymagaja pu-
blikacji ogloszenia o uniewaznieniu.

' W odniesieniu do zamoéwien publicznych na dostawy, w okresie od przyjecia dyrektywy 88/295/EEC z dnia 22 mar-
ca 1988 r. do przyjecia dyrektywy 93/36/EEC z dnia 14 czerwca 1993 r., procedura podstawowa byta procedura otwar-
ta, a procedura ograniczona dopuszczalna byfa tylko w uzasadnionych wypadkach, w szczegdlnosci gdy (1) koszty
postgpowania bylyby niewspdtmierne do wartosci przedmiotu zamowienia i (2) wymagata tego specyfika przedmio-
tu zamowienia - art. 6 ust. 1 i 2 dyrektywy 77/62/EEC w brzmieniu nadanym dyrektywa 88/295/EEC.

Zamawiajacy moze rowniez zaprosi¢ do udzialu w postgpowaniu wykonawce, ktory nie zglosit w ogdle zainteresowa-
nia udziatem w postgpowaniu, a na przyktad brat udzial w poprzednim postepowaniu, pod warunkiem jednak, ze
wykonawca ten potwierdzi ch¢¢ udziatu w postgpowaniu - tak S. Arrowsmith, ,, The Law on Public and Utilities Pro-
curement”, s. 215 — 216. Poglad przeciwny wyraza Komisja Europejska w ,, Guide to the Community Rules on Public
Supply Contracts”, par. 6.1.2
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W celu uniknigcia nadmiernych kosztow zwigzanych z rozpatrywaniem nadmiernie duzej
liczby ofert, w przypadku gdy liczba kandydatow, ktérzy spetniaja warunki minimalne
odnoszace si¢ do powyzszych kryteriow mogtaby by¢ zbyt wysoka, zamawiajacy moze
z gory (w ogloszeniu o postgpowaniu'®) okresli¢ ilu kandydatow (nie mniej niz 5 i nie wig-
cej niz 20) zamierza zaprosi¢ do postepowania (,,shortlist”) — art. 22 ust. 2. Jednakze, jak
wynika z orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-360/89'7, rowniez w przy-
padku wyboru mniejszej liczby sposrod kandydatow spetniajacych warunki minimalne,
zamawiajacy nie moze stosowac kryteriow dowolnych i arbitralnych, lecz musi si¢ opierac
jedynie o kryteria wskazane w art. 24 — 27"%, Zamawiajacy moze wybrac¢ tych kandyda-
tow, ktorzy najlepiej spetniaja warunki, oceniane na podstawie ustalonych wczesniej, jed-
nakowych dla wszystkich, przejrzystych 1 obiektywnych kryteriow jakosciowych'®. Dy-
rektywy nie okreslaja wprost, jaka jest minimalna liczba kandydatow, ktorych nalezy za-
prosi¢ do udziatu w postgpowaniu, ograniczajac si¢ do stwierdzenia, ze musi to byc¢ licz-
ba ,, wystarczajqca dla zapewnienia rzeczywistej konkurencji” (art. 22 ust. 2 in fine) (jedy-
nie, gdy zamawiajacy z gory ogranicza liczbe uczestnikow, liczba ta nie moze by¢ mniej-
sza niz 5). Komisja Europejska przyjmuje, ze warunki rzeczywistej konkurencji sg spetnio-
ne, jezeli do postepowania zostato zaproszonych minimum trzech kandydatow'. Niekto-
rzy autorzy wyrazaja poglad, ze zasada powinno by¢ zaproszenie co najmniej pieciu kan-

dydatéw w kazdej procedurze ograniczonej*'.

W procedurze ograniczonej wyrozni¢ mozna nastgpujace czynnosci (bez uwzglednienia

elementow procedur odwotawczych):

* zamawiajacy na poczatku roku budzetowego lub niezwlocznie po podjeciu decyzji o za-
miarze udzielenia zamowienia przesyla do Urzgdu Publikacji Urzedowych Unii Euro-
pejskiej, w celu publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich oraz elek-
tronicznej bazie danych o przetargach (TED), wstepne ogloszenie o planowanych w da-
nym roku zamdwieniach (PIN) — art. 11 ust. 1,

» zamawiajacy przesyla do Urzedu Publikacji Urzedowych Wspolnot Europejskich, w ce-
lu publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich oraz elektronicznej ba-
zie danych o przetargach (TED), ogloszenie o rozpoczgciu postgpowania o udzielenie
zamdwienia w procedurze ograniczonej (ogloszenie to jest w zasadzie zaproszeniem do
zglaszania zainteresowania udziatem w postgpowaniu) — art. 11 ust. 2,

"6 Jezeli zastrzezenie takie nie zostanie zamieszczone w ogloszeniu, wowczas nie wolno wykluczy¢ (nie zaprosi¢ do
udziatu w postgpowaniu) zadnego kandydata, ktory ztozyt prawidtowy wniosek i posiada wymagane kwalifikacje —
Komisja Europejska, ,, Guide to the Community Rules on Public Supply Contracts”, par. 6.1.2

" Orzeczenie z dnia 3 czerwca 1992 r. w sprawie C-360/89 p. 20-21. W sprawie tej Trybunat orzek? o niezgodnosci z dy-
rektywa wloskiej procedury, ktora przewidywata, ze jesli do postgpowania zgtosito si¢ wigcej niz 15 firm spetniaja-
cych minimalne warunki, wybiera si¢ i zaprasza do udzialu w postgpowaniu przede wszystkim firmy prowadzace
dziatalnos¢ w regionie wykonania zamodwienia; Trybunal orzekl, ze takie kryterium, jako nie wymienione w art. 24 —
— 27, nie moze by¢ podstawa wyboru firm do udziatu w postgpowaniu.

"Wyrazane sa tez opinie odmienne. Prof. Sue Arrowsmith twierdzi (,, The Law on Public and Utilities Procurement”,
s. 217 —-221), iz w sytuacji, gdy liczba firm ubiegajacych si¢ o udziat w postgpowaniu jest zbyt duza, zamawiajacy mo-
ze zaprosi¢ firmy wybrane na podstawie: (1) wzglednej oceny (w poréwnaniu do innych firm) sytuacji finansowej
i ekonomicznej, (2) przypuszczen co do jakosci potencjalnej oferty (np. na podstawie dotychczasowych doswiadczen
z dang firma), (3) innych czynnikdw wptywajacych na efektywnos¢ udzielania zamdowien (np. dtugotrwata wspotpra-
ca z dang firma), (4) czynnikdéw dodatkowych (np. wspieranie rownosci szans dla mniejszosci etnicznych), (5) losowa-
nia, (6) rotacji — wyboru firm, ktore dotychczas nie byly wybierane. Stanowisko takie jednak wydaje si¢ byc¢, po pierw-
sze, sprzeczne z cytowanym powyzej orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci, po drugie zas§ moze prowadzi¢ do na-
ruszen zasady rownego traktowania oferentow i zasady przejrzystosci.

', Guide to the Community Rules on Public Works Contracts”, par. 6.3

20 Guide to the Community Rules on Public Works Contracts”, par. 6.3.1

! patrz np. Ch. Bovis, ,, EC Public Procurement Law”, s. 64
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* po przestaniu ogloszenia do Urzedu Publikacji Urzedowych ogtoszenie to moze byc
przedrukowane w prasie krajowej lub w krajowym dzienniku urzegdowym - art. 11
ust.11,

* ogloszenie publikowane jest w Dzienniku Urzegdowym Wspdlnot Europejskich oraz
elektronicznej bazie danych o przetargach (TED) nie pdzniej niz w 12 dni (5 dni w przy-
padku procedury przyspieszonej) od daty wystania — art. 11 ust. 10,

* Wyznaczony przez zamawiajacego termin zglaszania zainteresowania udzialem w poste-
powaniu nie moze by¢ krotszy niz 37 dni (15 dni w procedurze przyspieszonej) od wy-
stania do Urzedu Publikacji Urzedowych ogloszenia o procedurze ograniczonej —art. 13
ust. 1 oraz 14 ust. 1 pkt. a),

* przed uplywem ostatecznego terminu zgtaszania zainteresowania udzialem w postepo-
waniu kazdy zainteresowany wykonawca sktada wniosek o udziat w postgpowaniu,

» zamawiajacy wybiera kandydatow do udziatu w postgpowaniu na podstawie ustalonych
1 opublikowanych wczesniej, jednakowych dla wszystkich, przejrzystych i1 obiektywnych
kryteriow jakosciowych odnoszacych si¢ do wiarygodnosci oferenta, jego sytuacji eko-
nomicznej i finansowej oraz mozliwosci technicznych (art. 24 — 27),

* zamawiajacy pisemnie zaprasza rownoczesnie wszystkich wybranych kandydatéw do
zlozenia ofert — art. 13 ust. 2,

* wyznaczony przez zamawiajacego termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 40 dni
od daty wystania pisemnego zaproszenia do sktadania ofert — art. 13 ust. 3, z tym, ze:

e termin ten moze by¢ skrocony do 10 dni w przypadku procedury przyspieszonej
—art.14 ust. 1 pkt. b),

* termin moze byc¢ skrécony do 26 dni, jesli zamawiajacy odpowiednio wczesniej opubli-
kowat wstepne ogtoszenie o planowanym zamowieniu (PIN) — art. 13 ust. 4,

» dodatkowe informacje, uzupeiniajace dokumentacje przetargowa powinny by¢ wysla-
ne przez zamawiajacego nie pdzniej niz 6 dni (4 dni w procedurze przyspieszonej)
przed terminem sktadania ofert — art. 13 ust. 6 oraz 14 ust. 2,

» zamawiajacy, zgodnie z kryteriami opublikowanymi w ogtoszeniu i dokumentacji prze-
targowej, moze zweryfikowac¢ oceng (kwalifikacji) wiarygodnosci, wiedzy i1 zdolnosci
technicznej oraz sytuacji ekonomicznej i finansowej oferentow, zgodnie z art. 24, 26
1 27, wykluczajac oferentoéw, ktorzy nie spetniaja postawionych warunkow — art. 18
ust. 1,

* zamawiajacy niezwlocznie powiadamia oferenta o jego wykluczeniu (lub odrzuceniu
jego oferty),

* w ciggu 15 dni od daty otrzymania pisemnego wniosku, zamawiajacy informuje wy-
kluczonego oferenta o przyczynach jego wykluczenia — art. 8 ust. 1,

« zamawiajacy dokonuje oceny ofert, w oparciu o kryteria oceny ofert zawarte w oglo-
szeniu 1 dokumentacji przetargowej — art. 30 ust. 1,

« zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza oferte,

« zamawiajacy niezwlocznie informuje uczestnikow postepowania o jego wynikach — art.
8 ust. 2,

* w ciagu 15 dni od daty otrzymania pisemnego wniosku, zamawiajacy informuje kaz-
dego zainteresowanego oferenta o nazwie oferenta, ktorego oferta zostata wybrana
1 0 powodach, dla ktérych zostata wybrana ta oferta — art. 8 ust. 1,

* zamawiajacy przesyla ogloszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty (przyznaniu kon-
traktu) do Urzedu Publikacji Urzgdowych Unii Europejskiej, w celu publikacji
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w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich oraz elektronicznej bazie danych
o przetargach (TED) — art. 11 ust. 5,

* w przypadku uniewaznienia postgpowania zamawiajacy informuje uczestnikow poste-
powania oraz Urzad Publikacji Urzgdowych Wspdlnot Europejskich o przyczynach
uniewaznienia — art. 8 ust. 2,

* na zadanie Komisji Europejskiej zamawiajacy sktada jej sprawozdanie o przeprowa-
dzonym postepowaniu i jego rezultatach — art. 8 ust. 3,

» wladze panstwa cztonkowskiego przekazuja Komisji Europejskiej zbiorcze informacje
statystyczne o wszystkich udzielonych w ciggu roku zamowieniach publicznych
— art. 34.

4.3 PROCEDURY NEGOCJACYJNE

Procedury negocjacyjne (,,negotiated procedures”) to procedury, w ramach ktorych za-
mawiajacy wybiera wykonawcow i negocjuje warunki umowy z jednym lub kilkoma spo-
§rod nich (art. 1 pkt. g).

Podstawowa rdznicq pomigdzy procedurami negocjacyjnymi a procedurami przetargowy-
mi jest to, ze w ramach procedur negocjacyjnych zamawiajacy moze prowadzi¢ z kandy-
datami negocjacje dotyczace przedmiotu 1 warunkow wykonania zamowienia. Procedury
negocjacyjne sa mniej sformalizowane i zapewniaja wigksza elastycznos¢, zarowno zama-
wiajacemu jak 1 wykonawcom, w trybie dochodzenia do umowy.

Nalezy jednak mocno podkresli¢, ze rowniez w procedurach negocjacyjnych zamawiajacy
zobowigzany jest przestrzegac¢ przepisy ogolne dyrektyw 1 podstawowe zasady udzielania
zamowien publicznych zawarte w dyrektywach, a w szczegolnosci:

« zasady rownego 1 niedyskryminacyjnego traktowania oferentow (art. 6 ust. 6),

* okreslania przedmiotu zamdwienia za pomoca obiektywnego opisu, przy zastosowaniu
europejskich standardoéw technicznych (art. 10),

* publikacji ogtoszenia o udzieleniu zamowienia publicznego w Dzienniku Urz¢gdowym
Wspolnot Europejskich (art. 11 ust. 5),

» doboru kandydatow do negocjacji nie w sposob dowolny 1 arbitralny, lecz wyfacznie
w oparciu o obiektywne kryteria oceny wiarygodnosci kandydatdw, ich sytuacji finan-
sowej 1 ekonomicznej oraz wiedzy i1 zdolnosci technicznej, zgodnie z art. 24 — 29,

* wyboru oferty najkorzystniejszej na podstawie obiektywnych kryteridow (art. 30).

W przeciwienstwie do omdwionych powyzej dwoch procedur podstawowych (procedury
otwartej 1 procedury ograniczonej), zastosowanie procedury negocjacyjnej dopuszczalne
jest na zasadzie wyjatku, w scisle okreslonych przez dyrektywy przypadkach'?. Europej-
ski Trybunat Sprawiedliwosci wielokrotnie podkreslat, ze przepisy zezwalajace na odejscie
od trybéw podstawowych musza by¢ interpretowane Scisle 1 doktadnie'”, ze lista sytuacji

22 tak jest w tzw. ,,dyrektywach klasycznych” dotyczacych zamoéwien publicznych, tzn. 92/S0/EEC dotyczacej ustug,
93/36/EEC dotyczacej dostaw 1 93/37/EEC dotyczacej robdt budowlanych, natomiast w dyrektywie regulujacej udzie-
lanie zamowien przez jednostki sektora gospodarki wodnej, transportu, energii i telekomunikacji (uzytecznosci pu-
blicznej) procedura negocjacji z uprzednim ogloszeniem jest procedura rowniez dopuszczalng bezwarunkowo, po-
dobnie jak procedura otwarta i ograniczona — patrz art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 1 pkt 7 dyrektywy 93/38/EEC

' np. orzeczenie z 10 marca 1987 r. w sprawie C-199/85 p. 14
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wyjatkowych jest lista wyczerpujaca 1 nie moze by¢ interpretowana rozszerzajaco'*, oraz

ze cigzar dowodu, ze sytuacja wyjatkowa rzeczywiscie nastgpita, spoczywa na zamawiaja-
cymm.

Wsrod procedur negocjacyjnych wyrdzni¢ mozna trzy odrgbne rodzaje procedur negocja-
cyjnych:

* procedura negocjacyjna z uprzednim ogloszeniem,

* procedura negocjacyjna bez uprzedniego ogloszenia, z udziatem kilku wykonawcéw,

* procedura negocjacyjna bez uprzedniego ogloszenia, z udziatem jednego wykonawcy.

4.3.1 Procedura negocjacyjna z uprzednim ogloszeniem

Procedura negocjacyjna z uprzednim ogloszeniem jest procedura, w ramach ktérej zama-
wiajacy zaprasza do udzialu w postgpowaniu przez publikacj¢ ogloszenia, wybiera spo-
§réd zainteresowanych co najmniej trzech wykonawcdw, a nastgpnie prowadzi z nimi ne-
gocjacje.

Unijna procedura negocjacji z uprzednim ogtoszeniem jest podobna do procedury prze-
targu dwustopniowego w polskiej ustawie o zamowieniach publicznych z 1994 r. (art. 53).

Zgodnie z art. 7 ust. 2 procedura negocjacyjna z uprzednim ogtoszeniem moze byc¢ stoso-

wana, gdy:

* w uprzednim przetargu nieograniczonym lub ograniczonym nie wplynety prawidtowe
oferty, a warunki zamowienia nie zostaly zmienione w sposob istotny (pkt. a); za istot-
ne zmiany warunkow zamowienia uwaza si¢ miedzy innymi zmiang warunkow finanso-
wania, warunkéw 1 terminu wykonania, technologii wykonania ',

* dane roboty budowlane stuza wytacznie celom badawczo-rozwojowym (pkt. b),

* specyfika robdt budowlanych lub ustug (ale nie dostaw) nie pozwala na ustalenie warto-
$ci szacunkowej zamowienia (pkt. c),

* specyfika ustug nie pozwala na udzielenie zamdwienia w trybie przetargowym, ze wzgle-
du na niemozliwos$¢ precyzyjnego okreslenia przedmiotu zamdwienia (dotyczy glownie
ustug bankowych i1 ubezpieczeniowych) (art. 11 ust. 2 pkt. c) dyrektywy 92/50/EEC).

W procedurze negocjacyjnej z uprzednim ogtoszeniem wyrdzni¢ mozna nastepujace czyn-

nosci (bez uwzglgdnienia elementdw procedur odwotawczych):

» zamawiajacy na poczatku roku budzetowego lub niezwlocznie po podjeciu decyzji o za-
miarze udzielenia zamdwienia przesyla do Urzgdu Publikacji Urzedowych Unii Euro-
pejskiej, w celu publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich oraz elek-
tronicznej bazie danych o przetargach (TED), wstepne ogloszenie o planowanych w da-
nym roku zamowieniach (PIN) — art. 11 ust. 1,

» zamawiajacy przesyla do Urzedu Publikacji Urzedowych Wspolnot Europejskich, w ce-
lu publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich oraz elektronicznej ba-
zie danych o przetargach (TED), ogloszenie o rozpoczgciu postgpowania o udzielenie
zamoéwienia w procedurze negocjacyjnej (ogloszenie to jest w zasadzie zaproszeniem do
zglaszania zainteresowania udziatem w negocjacjach) — art. 11 ust. 2,

" orzeczenie z 17 listopada 1993 r. w sprawie C-71/92 p. 36
'» np. orzeczenie z 3 maja 1994 r. w sprawie C-328/92 p. 15— 16
126 Komisja Europejska ,, Guide to the Community Rules on Public Works Contracts”, par. 3.3.1
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* po przestaniu ogloszenia do Urzedu Publikacji Urzedowych ogtoszenie to moze byc
przedrukowane w prasie krajowej lub w krajowym dzienniku urzgdowym - art. 11
ust.11,

ogloszenie publikowane jest w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich oraz

elektronicznej bazie danych o przetargach (TED) nie pdzniej nizw 12 dni (5 dni w przy-

padku procedury przyspieszonej) od daty wystania — art. 11 ust. 10,

* wyznaczony przez zamawiajacego termin zgtaszania zainteresowania udziatem w nego-

cjacjach nie moze by¢ krotszy niz 37 dni (15 dni w procedurze przyspieszonej) od wysta-

nia ogtoszenia do Urzgdu Publikacji Urzedowych — art. 13 ust. 1 oraz 14 ust. 1 pkt. a),

przed uplywem ostatecznego terminu zgtaszania zainteresowania udziatem w negocja-

cjach kazdy zainteresowany wykonawca sktada wniosek o udzial w postgpowaniu,

* zamawiajacy wybiera i zaprasza kandydatéw do udzialu w postgpowaniu na podstawie
ustalonych 1 opublikowanych wczesniej, jednakowych dla wszystkich, przejrzystych
1 obiektywnych kryteriéw jakosciowych odnoszacych si¢ do wiarygodnosci oferenta, je-
go sytuacji ekonomicznej 1 finansowej oraz mozliwosci technicznych (art. 24 — 27),

* zamawiajgcy prowadzi negocjacje z wybranymi kandydatami 1 zbiera oferty,

* zamawiajacy, zgodnie z kryteriami opublikowanymi w ogtoszeniu i zaproszeniu do
udzialu w negocjacjach, moze zweryfikowac oceng (kwalifikacji) wiarygodnosci, wiedzy
1 zdolnosci technicznych oraz sytuacji ekonomicznej i finansowej oferentow, zgodnie
z art. 24, 26 1 27, wykluczajac oferentow, ktdrzy nie spetniaja postawionych warunkow
—art. 18 ust. 1,

» zamawiajacy niezwlocznie powiadamia oferenta o jego wykluczeniu (lub odrzuceniu
jego oferty),

* w ciggu 15 dni od daty otrzymania pisemnego wniosku, zamawiajacy informuje wyklu-
czonego oferenta o przyczynach jego wykluczenia — art. 8 ust. 1,

» zamawiajacy dokonuje oceny ofert, w oparciu o kryteria oceny ofert zawarte w ogtosze-
niu 1 zaproszeniu do udzialu w negocjacjach — art. 30 ust. 1,

* zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza oferte,

* zamawiajacy niezwlocznie informuje uczestnikdw postgpowania o jego wynikach
—art. 8 ust. 2,

* w ciagu 15 dni od daty otrzymania pisemnego wniosku, zamawiajacy informuje kazde-
go zainteresowanego oferenta o nazwie oferenta, ktdrego oferta zostata wybrana i o po-
wodach, dla ktorych zostala wybrana ta oferta — art. 8 ust. 1,

* zamawiajacy przesyla ogloszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty (przyznaniu kon-
traktu) do Urzgedu Publikacji Urzedowych Unii Europejskiej, w celu publikacji
w Dzienniku Urzegdowym Wspolnot Europejskich oraz elektronicznej bazie danych
o przetargach (TED) — art. 11 ust. 5,

» w przypadku uniewaznienia postgpowania zamawiajacy informuje uczestnikow postepo-
wania oraz Urzad Publikacji Urzgdowych Wspodlnot Europejskich o przyczynach unie-
waznienia — art. 8 ust. 2,

* na zadanie Komisji Europejskiej zamawiajacy sktada jej sprawozdanie o przeprowadzo-
nym postgpowaniu i jego rezultatach — art. 8 ust. 3,

» wladze panstwa cztonkowskiego przekazuja Komisji Europejskiej zbiorcze informacje
statystyczne o wszystkich udzielonych w ciggu roku zamoéwieniach publicznych — art. 34.
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4.3.2 Procedura negocjacyjna bez uprzedniego ogloszenia

W procedurze negocjacyjnej bez uprzedniego ogtoszenia z udziatem kilku wykonawcow
zamawiajacy zaprasza do udzialu w postgpowaniu co najmniej trzech kandydatéw, pro-
wadzi z nimi negocjacje i sposrod przedtozonych ofert dokonuje wyboru oferty najko-
rzystnie;j.

W procedurze negocjacyjnej bez uprzedniego ogloszenia z udziatlem jednego wykonawcy
zamawiajacy prowadzi rokowania z tylko jednym wykonawca i z nim zawiera umowe
w sprawie wykonania zamowienia.

W polskiej ustawie o zamowieniach publicznych z 1994 r. procedura zblizona do negocja-
cji bez uprzedniego ogloszenia z kilkoma wykonawcami jest procedura negocjacji z zacho-
waniem konkurencji (art. 63), a do negocjacji z jednym wykonawca — zamowienie z wol-
nej reki (art. 70).

Zgodnie z art. 7 ust. 3 procedury negocjacyjne moga by¢ stosowane wyjatkowo, gdy:

» w uprzednim przetargu (nieograniczonym lub ograniczonym), dotyczacym tego samego
przedmiotu zamdwienia nie wplynely prawidtowe oferty, a poczatkowe warunki zamo-
wienia nie zostaly zmienione w sposob istotny (pkt. a)),

« zamowienie moze by¢ wykonane tylko przez okreslonego wykonawceg z powodow tech-
nicznych, artystycznych lub ze wzgledu na ochrong wtasnosci intelektualnej (pkt. b)),

» wzgledy wyjatkowo pilnej koniecznosci, wynikajacej z sytuacji nieprzewidywalnej i nie
zawinionej przez zamawiajacego nie pozwalaja na przeprowadzenie pelnej procedury
przetargowej lub negocjacji z uprzednim ogloszeniem (pkt. c)),

« zamowienie jest nieprzewidywalnym zamoéwieniem dodatkowym, niemozliwym do od-
dzielenia od zamowienia pierwotnego (pkt. d)),

« zamoOwienie jest zamowieniem uzupeiniajacym, a mozliwos¢ udzielenia zamowienia uzu-
petniajacego zostata podana do wiadomosci w ogloszeniu o zamdwieniu pierwotnym
(pkt. ¢)),

» zamdwienie dotyczy prac (ustug) projektowych, po przeprowadzeniu konkursu, zgodne-
go z art. 13 dyrektywy 92/50/EEC.

Wzgledy techniczne, uzasadniajace udzielenie zamdwienia bez przeprowadzenia procedu-
ry konkurencyjnej okreslonemu wykonawcy, o ktérych mowa w art. 9 ust. pkt. b) musza
mie¢ zasadniczy charakter, tak by mozna byto wykaza¢, ze podjecie prac przez innego wy-
konawce jest ze wzgledow technicznych rzeczywiscie niemozliwe, a nie tylko utrudnione,
1 ze ta niemozliwos¢ ma charakter nieprzezwycigzalny'”.

Warunkiem mozliwosci odstapienia od procedur podstawowych na rzecz procedury nego-
cjacyjnej ze wzgledu na pilng koniecznos¢ udzielenia zamowienia jest to, by wszystkie ele-
menty wymienione w art. 9 ust. 3 pkt. ¢) (wyjatkowa pilna koniecznos¢, uniemozliwiaja-
ca publikacj¢ ogloszenia w obowiazujacych terminach, niemozliwos¢ przewidzenia naglej
sytuacji 1 brak winy zamawiajacego) wystapilty tacznie, oraz by istnial zwigzek przyczyno-
wo-skutkowy pomiedzy nagltoscia sytuacji nieprzewidywalnej i wyjatkowo pilng koniecz-
noscig udzielenia zamowienia'. Jesli choc jeden z tych warunkdw nie zostat spetniony, za-
stosowanie procedury negocjacyjnej nie moze by¢ usprawiedliwione'”. Sytuacja nieprze-
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orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 18 maja 1995 r. w sprawie C-57/94 p. 27
orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 2 sierpnia 1993 r. w sprawie C-107/92 p. 12
orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 28 marca 1996 r. w sprawie C-318/94 p. 14
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widywalna to nadzwyczajne zdarzenie, ktore w sposob przyttaczajacy przekracza normal-
ne warunki zycia gospodarczego czy spolecznego i1 ktéremu nie sposob byto si¢ oprzec
(Jak na przyktad trzgsienie ziemi lub powodz), procedurg negocjacyjna w tej sytuacji do-
puszcza si¢ tylko dla wykonania zamdwienia zwigzanego z przeciwdzialaniem lub bezpo-
srednim usuwaniem skutkow takiej sytuacji — w czasie niezbednym dla przeprowadzenia
normalnej procedury przetargowej. Przyktadowo, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
za niezasadne uznal powotywanie si¢ na wyjatkowo pilng koniecznos¢ jako okolicznos¢
uzasadniajacq zlecenie w trybie negocjacji bez uprzedniego ogtoszenia, budowy nowych
budynkow uniwersyteckich Uniwersytetu w Madrycie przed koncem roku budzetowego
1 przed poczatkiem nowego roku akademickiego, z powodu spodziewanego znacznego
zwigkszenia liczby studentow'. W innej z kolei sprawie, rzad wtoski usprawiedliwiat zle-
cenie w trybie negocjacji bez uprzedniego ogtoszenia, budowy bariery przeciwlawinowej
w Alpach, powotujac si¢ na raport geologiczny zalecajacy szybka budowg zabezpieczenia
przed mozliwymi lawinami. Jednakze, poniewaz od przedstawienia raportu do rozpoczg-
cia budowy mineto ponad trzy miesiagce, Trybunat uznat, ze byt to czas wystarczajacy na
przeprowadzenie procedury przetargowej (ze skroconym terminem sktadania ofert) i w tej
sytuacji udzielenie zamowienia w trybie negocjacji bylo naruszeniem dyrektywy"'. Row-
niez sytuacja, w ktorej uprawniony organ administracji, z zachowaniem ustawowych ter-
mindw, wnosi zastrzezenia 1 wydaje negatywna decyzj¢ administracyjng zmieniajacq wa-
runki wykonania zamdwienia (np. zezwolenie na budowe), nie moze byc okolicznoscia
uznang przez zmawiajacego za okolicznos¢ nieprzewidywalng'*.

Kolejnos¢ czynnosci w tej procedurze negocjacyjnej jest taka sama jak w procedurze ne-
gocjacji z uprzednim ogloszeniem, oczywiscie z pominigciem czynnos$ci zwigzanych z pu-
blikacja poczatkowego ogloszenia zapraszajacego do udziatu w postgpowaniu, ale z obo-
wiazkiem publikacji ogltoszenia o wyniku postepowania (art. 11 ust. 5).

5 PODSUMOWANIE

W ostatnich latach toczyta si¢ w Unii ozywiona dyskusja na temat polityki i procedur
zamdwien publicznych, wywotana publikacja przez Komisj¢ Europejska w listopadzie
1996 r opracowania ,,Zielona Ksigga. Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej — w po-
szukiwaniu rozwiazan”, stanowigcego probe podsumowania dotychczasowego dorobku
1 naszkicowania drogi rozwoju zamowien publicznych w przysziosci.

W toku tej dyskusji pojawito si¢ wiele uwag krytycznych 1 postulatéw zmian pod adresem
istniejacych dyrektyw.

Parlament Europejski w rezolucji'*® dotyczacej ,,Zielonej Ksiggi”, podkreslajac koniecz-

nos¢ stabilizacji istniejacych przepisow i zwigkszenia tempa implementacji dyrektyw przez

kraje cztonkowskie, rownoczesnie wskazuje na:

» brak dowoddéw skutecznego wplywu dyrektyw na zwigkszanie konkurencji, obnizanie
cen 1 wzrost udziatu wykonawcow z innych krajow czionkowskich,

* relatywnie maly udziat matych i srednich przedsigbiorstw 1 niebezpieczenstwo monopo-
lizacji rynku zamdwien przez firmy duze,
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orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 18 marca 1992 r. w sprawie C-24/91 p. 121 15
orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 2 sierpnia 1993 r. w sprawie C-107/92 p. 9 — 14
12 orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 28 marca 1996 r. w sprawie C-318/94 p. 17 — 18
133 Official Journal C 339 z 10 listopada 1997 r.
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* utrzymywanie wielu nieformalnych barier utrudniajacych rzeczywista konkurencje,

» nadmierne zbiurokratyzowanie 1 usztywnienie procedur udzielania zamowien, powodu-
jace wysokie koszty, zarowno po stronie oferentow jak 1 organizujacych przetargi,

* konieczno$¢ uproszczenia i uelastycznienia przepisow, opublikowania wyjasnien i inter-
pretacji oraz zintensyfikowania dzialalnosci szkoleniowej 1 informacyjne;j,

* koniecznos¢ uwzglgdnienia w regulacjach zamowien publicznych aspektdéw spotecznych
(walka z bezrobociem, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo pracy) a zwtaszcza proekolo-
gicznych,

* konieczno$¢ wzmocnienia 1 usprawnienia mechanizmow kontrolnych, zaréwno na po-
ziomie Unii jak 1 w krajach cztonkowskich.

Wiele cierpkich uwag zglaszaja komentatorzy (zwlaszcza brytyjscy), podkreslajac:

» staby poziom redakcji dyrektyw, ich zbyt duze rozmiary, nadmierna koncentracj¢ na
szczegdtach proceduralnych, a pomijanie spraw zasadniczych, niejednoznacznos¢ wielu
sformutowan'*,

* trudnosci stosowania nieprecyzyjnych przepiséw dotyczacych agregowania wartosci za-
mowien czy doboru kandydatow do udziatu w postegpowaniu'®,

* niepraktycznosc sztywnych i1 sformalizowanych procedur w odniesieniu do ztozonych za-
mowien, szczegdlnie dotyczacych nowoczesnych technologii, porozumien ramowych,

inwestycji publicznych finansowanych ze srodkéw prywatnych'.

Komisja Europejska podjeta probe pomiaru za pomoca wskaznikow ekonomicznych,
w jakim stopniu dyrektywy liberalizujace rynek zamdwien publicznych osiagnely zamie-
rzony cel, jakim byto otwarcie zamdwien na konkurencj¢ przedsigbiorstw z innych krajow
cztonkowskich. Wyniki wskazuja, iz mimo ze zanotowano istotng zmiang, to nadal udziat
dostawcow zagranicznych (z innych krajow unijnych) w zamowieniach panstw cztonkow-
skich pozostaje marginalny (na poziomie trzech procent)"’:

1987 1994
import bezposredni z Unii 0,6% 2-3%
import bezposredni spoza Unii 0,7% 0,2-0,5%
import posredni 4,8% 49 -9,4%
tacznie udziat importu
w zamdwieniach publicznych 6% 7,1 -12,9 %

Wyraznie wigkszy udzial dostaw zagranicznych notuje si¢ w niektorych tylko rodzajach
dostaw (urzadzenia medyczne, sprzgt biurowy i samochody). Minimalny jest udziat wyko-
nawcOw zagranicznych w przetargach na roboty budowlane i ustugi. Rowniez w niewiel-

" R. Boyle, ,, Regulated Procurement — A Purchaser’s Perspective” w Public Procurement Law Review 1995 (4) s. 114

135S, Arrowsmith ,, The Public and Utilities Procurement”,s. 72 -3

6 S. Arrowsmith, ,, The Problem of Discussions with Tenderers under the E. C. Procurement Directives”. w Public Procu-
rement Law Review 1998 (3).s. 73 - 75

7 wg Komisja Europejska, ,, The Single Market Review. Dismantling of Barriers — Public Procurement”, Kogan Page.
Earthscan, 1997 r., s. 62 1 244 (przez import bezposredni rozumie si¢ dostawe bezposrednio przez zagranicznego do-
stawcg, natomiast przez import posredni dostawe towarow wyprodukowanych za granica przez dostawcg krajowego)
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kim stopniu mozliwos¢ konkurencji wewnatrzwspolnotowej wplyneta, jak dotychczas, na
wyrdéwnanie poziomu cen towardw, ustug i robot budowlanych, nabywanych w zamowie-
niach publicznych przez rozne kraje cztonkowskie Unii. W powszechnej opinii dyrektywy
dotyczace zamowien publicznych sa najmniej skutecznym elementem jednolitego rynku
wewnetrznego.

Jedna z przyczyn tego niezadowalajacego stanu rzeczy jest zwloka panstw cztonkowskich
w dostosowywaniu swego prawa do wymagan unijnych. Mimo, iz aktualnie obowiazuja-
ce dyrektywy koordynujace procedury udzielania zamodwien publicznych powinny by¢
wdrozone kolejno w 1990 r. (roboty budowlane), 1991 r. (odwotania), 1993 r. (ustugi)
11994 r. (dostawy), do dnia dzisiejszego stan ich implementacji i przestrzegania w krajach
cztonkowskich nie jest, w ocenie Komisji Europejskiej, zadowalajacy. Do konca 1998 r.
tylko cztery panstwa prawidiowo wdrozyly wszystkie dyrektywy do swego ustawodawstwa
krajowego. Komisja Europejska zapowiada i podejmuje dziatania (w tym takze kierujac
sprawy do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci) przeciwko panstwom winnym
opoznien w prawidtowej transpozycji dyrektyw.

Wobec powyzszego — proba udzielenia ostatecznej odpowiedzi na pytanie, czy dyrektywy
osiagnely zamierzony rezultat, wydaje si¢ jeszcze przedwczesna.
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Dyrektywa Rady 92/50/EEC z 18 czerwca 1992 r. o koordynacji
procedur udzielania zamowien publicznych na uslugi'

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

[Preambula]

Na podstawie Traktatu Ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza, w szcze-
golnosci jego art. 57 ust. 2, zdanie ostatnie oraz art. 66,

Biorac pod uwagg propozycje Komisji,

We wspotpracy z Parlamentem Europejskim,

Biorac pod uwagg opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

[1] Zwazywszy, iz Rada Europejska wskazata koniecznos¢ stworzenia rynku wewnetrz-
nego;

[2] Zwazywszy, iz nalezy podja¢ kroki, zmierzajace do stopniowego ukonczenia tworze-
nia rynku wewnetrznego do 31 grudnia 1992 r.; Zwazywszy, iz rynek wewngtrzny jest
obszarem bez granic wewngtrznych, na ktorym zapewniony jest swobodny przeptyw
towardw, osob, ustug i kapitatu;

[3] Zwazywszy, iz cel ten wymaga koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicz-
nych na ushugi;

[4] Zwazywszy, iz Biata Ksiega w sprawie utworzeniu rynku wewnetrznego zawiera pro-
gram dziatan oraz harmonogram otwierania rynkéw zamowien publicznych, wiacza-
jac w to dziedzing zamodwien na ustugi, w zakresie nie objetym Dyrektywa Rady
71/305/EEC z 26 lipca 1971 r. o koordynacji procedur udzielania zamdwien publicz-
nych na roboty budowlane oraz Dyrektywa Rady 77/62/EEC z 21 grudnia 1976 r.
o koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na dostawy;

[S] Zwazywszy, iz niniejsza dyrektywa powinna by¢ stosowana przez wszystkich zama-
wiajacych, w rozumieniu Dyrektywy 71/305/EEC;

[6] Zwazywszy, iz nalezy unikac przeszkdd w swobodnym przeptywie ustug; Zwazywszy,
1z ustugodawcami moga byc osoby fizyczne lub prawne; Zwazywszy, 1z niniejsza dy-
rektywa nie narusza krajowych przepiséw o warunkach wykonywania dzialalnosci
lub zawodu, o ile przepisy te sa zgodne z prawem wspdolnotowym;

[7] Zwazywszy, iz w celu stosowania przepisow o zamdwieniach publicznych oraz kon-
troli, sfer¢ ustug najlepiej mozna opisa¢ przez podziat na kategorie, nawiazujace do
poszczegdlnych pozycji wspolnego nazewnictwa; Zwazywszy, iz zalaczniki I A oraz
I B do niniejszej dyrektywy odwotuja si¢ do nazewnictwa CPC (wspodlna klasyfikacja
produktow) Narodow Zjednoczonych; Zwazywszy, iz nazewnictwo to mogloby
w przysztosci zosta¢ zastapione terminologia Wspolnoty; Zwazywszy, iz w zwigzku
z tym nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ odpowiedniego dostosowania nazewnictwa CPC
z zatacznikow I A oraz I B;

! Official Journal L 209/1 z 24 lipca 1992 r.
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[8] Zwazywszy, iz Swiadczenie ustug jest objete niniejsza dyrektywa jedynie wtedy, gdy
nastgpuje ono w wyniku udzielenia zamowienia publicznego; Zwazywszy, iz Swiad-
czenie ustug na innej podstawie, takiej jak ustawy, rozporzadzenia lub umowa o pra-
ce nie jest objete niniejsza dyrektywa;

[9] Zwazywszy, iz zgodnie z art. 130f Traktatu wspieranie badan 1 rozwoju przyczynia si¢
do wzmacniania naukowych i1 technologicznych podstaw przemystu europejskiego,
a otwarcie rynkow zamowien publicznych stuzy¢ bedzie temu celowi; Zwazywszy, 1z
udzial w finansowaniu programdéw badawczych nie powinien podlega¢ niniejszej dy-
rektywie; Zwazywszy zatem, iz nie s obje¢te niniejsza dyrektywa zamowienia na ustu-
gi badawcze 1 rozwojowe inne niz te, ktorych wyniki stanowia wytaczna wiasnos¢ za-
mawiajgcego przeznaczona do wykorzystania w prowadzeniu dziatalnosci wiasnej,
o ile ustuga jest w catosci optacona przez zamawiajacego;

[10] Zwazywszy, iz umowy dotyczace nabycia, najmu lub dzierzawy nieruchomosci lub
praw do nich wykazuja cechy powodujace, iz stosowanie do nich przepiséw o zamo-
wieniach publicznych nie jest wlasciwe;

[11] Zwazywszy, 1z udzielanie zamowien na pewne ustugi audiowizualne w dziedzinie ra-
dia 1 telewizji podlega szczegdlnym zasadom, sprawiajacym, iz stosowanie do nich
przepisdw o zamowieniach publicznych nie jest wtasciwe;

[12] Zwazywszy, iz ustugi arbitrazowe lub mediacyjne sa zazwyczaj $wiadczone przez oso-
by lub organizacje, zatwierdzone lub wybrane w sposob, ktory nie moze byc¢ regulo-
wany przepisami o udzielaniu zamowien publicznych;

[13] Zwazywszy, iz do ustug finansowych w rozumieniu niniejszej dyrektywy nie naleza in-
strumenty polityki pieni¢znej, zarzadzania kursem wymiany, dtugiem publicznym, re-
zerwami publicznymi, jak rowniez inne dzialania obejmujace obrot papierami warto-
sciowymi oraz innymi instrumentami finansowymi; Zwazywszy, iz z tego powodu
umowy dotyczace emisji, sprzedazy, kupna 1 transferu papierow wartosciowych i in-
nych instrumentéw finansowych nie sa objete niniejsza dyrektywa; Zwazywszy, iz wy-
taczone sa réwniez ustugi bankow centralnych;

[14] Zwazywszy, iz w dziedzinie ustug nalezy przewidziec te same wyjatki, jak w Dyrekty-
wach 71/305/EEC i1 77/62/EEC w odniesieniu do bezpieczenstwa panstwa, tajnosci
1 pierwszenstwa szczegdlnych procedur udzielania zamowien publicznych na podsta-
wie uméw migdzynarodowych, stacjonowania wojsk lub przepisoOw organizacji mig-
dzynarodowych;

[15] Zwazywszy, iz niniejsza dyrektywa nie narusza art. 55, 56 1 66 Traktatu;

[16] Zwazywszy, 1z zamoOwienia publiczne na ustugi, szczegdlnie w dziedzinie zarzadzania
nieruchomosciami, mogg niekiedy obejmowac pewne roboty budowlane; Zwazywszy,
iz z Dyrektywy 71/305/EEC wynika, ze aby zamdwienie stanowitlo zamdwienie pu-
bliczne na roboty budowlane, jego przedmiotem musi by¢ gtdwnie wykonanie pew-
nych robot w rozumieniu dyrektywy; jezeli jednak roboty budowlane maja znaczenie
podrzedne i tym samym nie przesadzaja o tresci zamdwienia, zamowienie nie moze
by¢ zakwalifikowane jako zamowienie publiczne na roboty budowlane;

[17] Zwazywszy, 1z niniejsza dyrektywa nie narusza przepisow o udzielaniu zamowien pu-
blicznych na ustugi, zawartych w Dyrektywie Rady 90/531/EEC z 17 wrzesnia 1990 r.
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o udzielaniu przez zamawiajacych zamowien w sektorze gospodarki wodnej, energe-
tyki, transportu i telekomunikacji;

[18] Zwazywszy, iz udzielanie zamowien wylacznym wykonawcom okreslonych ustug mo-
ze by¢ w pewnych warunkach catkowicie lub cz¢sciowo wytaczone z niniejszej dyrek-
tywy;

[19] Zwazywszy, 1z niniejsza dyrektywa nie dotyczy niewielkich zamowien ponizej warto-
sci progowej, w celu uniknigcia zb¢dnych formalnosci; Zwazywszy, iz warto$¢ progo-
wa moze by¢ w zasadzie taka sama, jak dla zamdwien publicznych na dostawy; Zwa-
Zywszy, iz obliczanie wartosci zamdwienia, oglaszanie i metoda dostosowywania war-
tosci progowych powinny by¢ uregulowane tak samo jak w innych dyrektywach
Wspdlnoty o zamowieniach publicznych;

[20] Zwazywszy, iz celem wykluczenia praktyk ograniczajacych konkurencje, w szczegol-
nosci utrudniajacych udzielanie zamowien podmiotom z innych Panstw Cztonkow-
skich, nalezy poprawic¢ dostep wykonawcow ustug do zamowien publicznych;

[21] Zwazywszy, iz pelne stosowanie niniejszej dyrektywy powinno by¢ w okresie przej-
sciowym ograniczone do udzielania zamowien na te ustugi, odnosnie ktorych jej
przepisy umozliwia petne wykorzystanie mozliwosci rozwoju handlu transgraniczne-
go; Zwazywszy, 1z zamdwienia na inne ustugi powinny by¢ kontrolowane przez pe-
wien okres, zanim mozna bedzie przyjac pelne stosowanie niniejszej dyrektywy; Zwa-
zywszy, 1z nalezy stworzy¢ instrument kontroli; Zwazywszy, iz winien on rownocze-
$nie umozliwi¢ zainteresowanym dostgp do odpowiednich informacji;

[22] Zwazywszy, iz reguly udzielania zamowien publicznych na ustugi powinny by¢, na ty-
le na ile to mozliwe, zblizone do regut udzielania zamowien publicznych na dostawy
1 na roboty budowlane;

[23] Zwazywszy, iz przepisy Dyrektyw 71/305/EEC 1 77/62/EEC dotyczace zamowien mo-
ga by¢ stosowane pod warunkiem wprowadzenia do nich zmian, majacych na celu
uwzglednienie szczegdlnych aspektéw zamdwien na ushugi, takich jak: wybor proce-
dury negocjacyjnej, konkursow, wariantéw, przybranie formy prawnej przez wyko-
nawcow ustug, ograniczenie wykonywania pewnych prac przez przedstawicieli okre-
slonych zawodow, rejestracja i gwarancje jakosci;

[24] Zwazywszy, iz mozna stosowac procedur¢ negocjacyjng z uprzednim opublikowa-
niem ogloszenia, jezeli niemozliwe jest doktadne okreslenie ustugi, ktéra ma by¢
swiadczona, szczegdlnie w dziedzinie ustug intelektualnych, i z tego powodu nie moz-
na udzieli¢ zamowienia poprzez wybor najkorzystniejszej oferty zgodnie z przepisa-
mi procedury otwartej lub ograniczonej;

[25] Zwazywszy, iz odpowiednie przepisy Wspolnoty o wzajemnym uznawaniu dyplomow,
zaswiadczen 1 innych dowodow formalnych kwalifikacji nalezy stosowacd, jezeli wa-
runkiem udziatu w procedurze udzielania zamdwienia lub w konkursie jest udowod-
nienie okreslonego wyksztalcenia poprzez przedtozenie stosownego swiadectwa;

[26] Zwazywszy, iz cele niniejszej dyrektywy nie wymagaja zadnej zmiany obecnej sytuacji
w poszczegolnych panstwach, w zakresie konkurencji cenowej pomigdzy swiadczacy-
mi pewne ushugi;

[27] Zwazywszy, iz funkcjonowanie niniejszej dyrektywy powinno zosta¢ ocenione naj-
pOzniej po uplywie trzech lat od daty wdrozenia do prawa krajowego; Zwazywszy, iz
ocena ta powinna w szczegdlnosci obejmowacé mozliwosc rozszerzenia zakresu dyrek-
tywy na dalsze ustugi;
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PRZYJELA NASTEPUJACA DYREKTYWE:
DZIAL I

Przepisy ogolne

Art. 1
[Definicje]

W rozumieniu niniejszej dyrektywy:
a) ,,zamowieniami publicznymi na ustugi”’ sa umowy o charakterze majatkowym, zawiera-
ne pomi¢dzy wykonawca a zamawiajacym w formie pisemnej, z wytaczeniem:

I. zamdéwien publicznych na dostawy, w rozumieniu art. 1 pkt. a) Dyrektywy
77162/EEC, oraz zamowien publicznych na roboty budowlane, w rozumieniu art. 1
pkt. a) Dyrektywy 71/305/EEC;

I1. zamowien udzielanych w dziedzinach, o ktorych mowa w art. 2, 7, 8,19 Dyrektywy
90/531/EEC, lub spelniajacych warunki okreslone w art. 6 ust. 2 tejze dyrektywy;

III. umoéw, ktorych przedmiotem jest, bez wzgledu na sposdb finansowania, nabycie, na-
jem lub dzierzawa gruntdw, istniejacych budynkdéw i innych nieruchomosci lub praw
do nich; niniejszej dyrektywie podlegaja jednak umowy o swiadczenie ustug finan-
sowych, zawarte w dowolnej formie, réwnoczesnie, przed lub po zawarciu umowy
nabycia lub dzierzawy;

IV. umow, ktorych przedmiotem jest nabycie, przygotowanie, produkcja lub koproduk-
cja programdw przez nadawcow radiowych 1 telewizyjnych, jak rowniez zakup cza-
su antenowego;

V. uméw, ktorych przedmiotem sa ustugi telefoniczne, teleksowe, telefoniczne ustugi
przywolawcze, ustugi radiotelefoniczne lub satelitarne;

VI. umow, ktorych przedmiotem sg zamowienia na ustugi arbitrazowe lub pojednawcze;

VII. uméw, ktorych przedmiotem sg ustugi finansowe, zwiazane z emisja, sprzedaza, kup-
nem lub transferem papierow wartosciowych lub innych instrumentow finansowych,
oraz ustugi banku centralnego;

VIII.uméw dotyczacych nawiazania stosunku pracy;

IX.umoéw, ktérych przedmiotem sa ustugi badawcze i rozwojowe - oprocz umow, kto-
rych wyniki stanowia wylgcznie wlasnos¢ zamawiajacego 1 ktore zostaty zamdowio-
ne w celu prowadzenia jego wlasnej dziatalnosci — pod warunkiem, ze ustuga jest
w calosci oplacona przez zamawiajacego;

b) ,,zamawiajqcym” jest organ panstwowy, samorzadowy, instytucja prawa publicznego
lub stowarzyszenie, ztozone z jednego lub z wigkszej liczby takich organow lub insty-
tucji prawa publicznego.

,Instytucjq prawa publicznego” jest kazdy podmiot :

—ustanowiony w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym,
nie majacych charakteru przemystowego ani handlowego,

— posiadajacy osobowos$¢ prawna oraz

— finansowany w przewazajacej czgsci przez organy panstwowe, organy samorzadowe
lub inne instytucje prawa publicznego; albo taki, ktorego zarzad podlega nadzorowi
ze strony tych podmiotéw; albo taki, w ktorym ponad potowe sktadu organu kierow-
nicznego, zarzadzajacego lub nadzorczego stanowig osoby mianowane przez organy
panstwowe, samorzadowe lub inne instytucje prawa publicznego.
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Listy instytucji prawa publicznego 1 kategorii podmiotow spetniajacych kryteria okreslo-

ne w zdaniu drugim niniejszego punktu zawiera zatacznik I do Dyrektywy 71/305/EEC.

Listy te sq na tyle wyczerpujace, na ile to mozliwe i moga by¢ zmienione w trybie przewi-

dzianym w artykule 30 b) Dyrektywy 71/305/EEC;

c) ,,wykonawcq” jest osoba fizyczna lub prawna, jak réwniez instytucja publiczna, ktora
oferuje swiadczenie ustug;

,,oferentem” jest wykonawca, ktdéry sktada oferte, zas

. kandydatem” podmiot, ktory ubiega si¢ o zaproszenie do udzialu w procedurze ograni-
czonej lub negocjacyjnej;

d) ,,procedurami otwartymi” sa procedury poszczegolnych panstw, w ramach ktorych kaz-
dy zainteresowany wykonawca moze ztozy¢ oferte;

e) ,,procedurami ograniczonymi” sa procedury poszczegdlnych panstw, w ramach ktorych
oferty mogq sktadac tylko wykonawcy zaproszeni przez zamawiajacego;

f) ,,procedurami negocjacyjnymi’” sa procedury poszczegolnych panstw, w ramach ktorych
zamawiajacy zwraca si¢ wedtug swojego wyboru do wykonawcdw 1 negocjuje warunki
umowy z jednym lub kilkoma z nich;

g) ,,konkursami” sa procedury krajowe, z nagrodami lub bez, umozliwiajace zamawiajace-
mu uzyskanie planu lub projektu, wybranego przez sad konkursowy, przede wszystkim
w dziedzinie planowania przestrzennego, urbanistyki, architektury i budownictwa lub
przetwarzania danych.

Art. 2

[Zamowienia, ktorych przedmiotem sq rownoczesnie towary i uslugil

Jezeli przedmiotem zamowienia sa rownoczesnie towary w rozumieniu Dyrektywy
77/162/EEC, jak i ustugi w rozumieniu zalacznikow I A oraz I B do niniejszej dyrektywy,
zamdwienie jest objete niniejsza dyrektywa, o ile wartos¢ ustug przekracza wartos¢ towa-
row ujeta w tym zamowieniu.

Art. 3

[Ogolne zasady postgpowanial

1. Zamawiajacy, udzielajac zamdwien publicznych na ustugi lub organizujac konkursy, zo-
bowigzani sg stosowac¢ procedury dostosowane do przepiséw niniejszej dyrektywy.

2. Zamawiajacy zobowigzani sa zagwarantowac, ze nie ma dyskryminacji pomiedzy wy-
konawcami.

3. W sytuacji, kiedy zamawiajacy bezposrednio subwencjonuja ponad 50% wartosci za-
mowienia na ustugi, udzielanego przez inny podmiot i zwiazanego z zamowieniem na
roboty budowlane w rozumieniu art. 1a ust. 2 Dyrektywy 71/305/EEC, Panstwa Czton-
kowskie zobowiazane sa podjac¢ niezbgdne srodki, by zamawiajacy stosowali lub za-
pewnili stosowanie niniejszej dyrektywy.

Art. 4

[Wylaczenia]

1. Dyrektywe stosuje si¢ do udzielania przez zamawiajacych zamowien publicznych na
ustugi w dziedzinie obronnosci, z wyjatkiem zamdwien, do ktoérych ma zastosowanie
artykut 223 Traktatu.
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2. Dyrektywy nie stosuje si¢ do zamowien publicznych na ustugi, ktore zgodnie z ustawa-
mi, aktami normatywnymi nizszego rz¢du lub aktami administracyjnymi danego Pan-
stwa Czlonkowskiego zostaly okreslone jako tajne, lub ktérych realizacja w Swietle
tych przepisoéw wymaga szczegolnych srodkow bezpieczenstwa, albo gdy wymaga tego
ochrona istotnych interesow bezpieczenstwa Panstwa Cztonkowskiego.

Art. 5

[Wylaczenia na podstawie zobowiazan miedzynarodowych]

Dyrektywy nie stosuje si¢ do zamowien publicznych, ktére podlegaja innym regutom pro-

ceduralnym, 1 sg udzielane:

a) na podstawie umowy miedzynarodowej, zawartej pomiedzy Panstwem Cztonkowskim
a jednym lub wieloma panstwami trzecimi, dotyczacej ustug majacych na celu wspdlna
realizacj¢ lub uzytkowanie projektu przez panstwa-sygnatariuszy; kazda taka umowg
nalezy podac¢ do wiadomosci Komisji, ktora moze skonsultowac si¢ z Komitetem Do-
radczym ds. Zamowien Publicznych powotanym Decyzja Rady 71/306/EEC;

b) przedsigbiorstwom pochodzacym z Panstw Cztonkowskich lub z panstw trzecich, na
podstawie umowy mig¢dzynarodowej zwigzanej ze stacjonowaniem wojsk;

¢) na podstawie szczegdlnej procedury organizacji miedzynarodowe;.

Art. 6

[Wylaczenia]

Dyrektywy nie stosuje si¢ do udzielania zamowien publicznych na ustugi podmiotowi,
ktory sam jest zamawiajacym (w rozumieniu art. 1 pkt. b), na podstawie jego wytacznego
prawa, przystugujacego mu wedtug opublikowanego przepisu prawnego lub aktu admini-
stracyjnego, pod warunkiem, ze przepisy te sa zgodne z Traktatem.

Art. 77

[Progi; obliczanie wartosci zamdéwienia; agregowanie]

1. Dyrektywg stosuje si¢ do zamdwien publicznych na ustugi, ktorych szacunkowa war-
tosc¢, bez podatku od towardw 1 ustug (VAT), jest nie mniejsza niz 200.000 ECU.

2. Przy obliczaniu szacunkowej wartosci zamowienia, zamawiajacy uwzglednia catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, stosujac postanowienia ust. 3 — 8.

3. Wybor metody szacowania wartosci nie moze by¢ dokonywany z zamiarem uniknigcia
zastosowania niniejszej dyrektywy; zamowienie na okreslong ilo$¢ ustug nie moze byc
dzielone w celu uniknigcia stosowania niniejszego artykutu.

4. Przy obliczaniu szacunkowej wartosci zamowienia przy nizej wymienionych rodzajach
ustug nalezy uwzgledni¢ odpowiednio:

— w ustugach ubezpieczeniowych — premi¢ ubezpieczeniowa,
—w ustugach bankowych i innych ustugach finansowych — opftaty, prowizje, odsetki, jak
rowniez inne porownywalne wynagrodzenia,

2 Art.7 ust.1, 2 oraz ust. 8 zostaly zmienione przez art. 1 ust. la) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
97/52/EEC z 13 pazdziernika 1997 r. zmieniajacy Dyrektywe 92/50/EEC, Dyrektywe 93/36/EEC oraz Dyrektywe
93/37/EEC dotyczace koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych odpowiednio na ustugi, dostawy oraz
roboty budowlane.
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— w zamowieniach, ktorych przedmiotem jest wykonanie projektu — optaty lub pro-
wizje.

Jezeli ustugi te sktadaja si¢ z kilku czesci, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego

zamoéwienia, wartos¢ kazdej z tych czgsci jest uwzgledniana przy obliczaniu wartosci,

o ktorej mowa wyze;j.

Jezeli taczna wartos$¢ czesci jest nie mniejsza niz wartos$¢ okreslona wyzej, dyrektywe sto-

suje si¢ do wszystkich czesci. Zamawiajacy mogaq odstapic¢ od stosowania przepisow ust.1

w odniesieniu do tych czg¢sci, ktorych szacunkowa wartos¢, bez podatku od towardw

1 ustug (VAT), jest mniejsza niz 80.000 ECU, o ile faczna wartos¢ szacunkowa tych czesci

nie przekracza 20% tacznej wartosci wszystkich czesci.

5. W przypadku zamowien, ktore nie okreslajg catkowitej ceny, podstawa obliczenia sza-
cunkowej wartosci zamdwienia jest:

— w przypadku zamdwien na czas okreslony, nie dtuzszy niz 48 miesigcy — catkowita
wartos¢ zamowienia;

— w przypadku zaméwien na czas nieokreslony lub przekraczajacy 48 miesiecy — mie-
sigczna optata pomnozona przez 48.

6. W przypadku zamowien powtarzajacych si¢ lub podlegajacych odnowieniu w oznaczo-
nym czasie, szacunkowa wartos¢ zamowienia moze by¢ okreslana na podstawie:

— rzeczywistej Iacznej wartosci odpowiednich zamdéwien na podobne rodzaje ustug,
udzielonych w poprzednim roku budzetowym lub w ciaggu poprzednich 12 miesigcy,
dostosowanej, jesli jest to mozliwe, do przewidywanych zmian ilosciowych lub war-
tosciowych w ciggu 12 miesi¢cy nastgpujacych po wykonaniu pierwszej ustugi, albo

— szacunkowej tacznej wartosci podczas 12 miesigcy nastgpujacych po wykonaniu
pierwszej ustugi, wzglednie w czasie realizacji umowy, jesli jest on dtuzszy niz 12 mie-
SIgCY.

7. Jezeli planowane zamdwienie na ustugi przewiduje mozliwos¢ wyboru opcji, podstawa
obliczania szacunkowej wartosci zamdwienia jest jej najwyzszy mozliwy catkowity za-
kres, z wtaczeniem klauzul okreslajacych te opcje.

8. Wartosci progowe wyrazone w walutach krajowych beda weryfikowane co dwa lata, ze
skutkiem od 1 stycznia 1994 r. Obliczenie tych wartosci nastepuje w oparciu o srednie
dzienne kursy tych walut okreslone w ECU w okresie 24 miesigcy, konczacych sig ostat-
niego dnia sierpnia, poprzedzajacego dzien 1 stycznia, bedacy datg wejscia w zycie ko-
lejnej weryfikacji. Wartosci te publikuje si¢ kazdorazowo na poczatku listopada
w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich.

Metoda obliczania okreslona w powyzszym ustgpie podlega weryfikacji Komitetu Dorad-

czego ds. Zamownien Publicznych, na wniosek Komisji, po dwdch latach od jej pierwsze-

go zastosowania.

DZIAL 11

Dwustopniowe stosowanie

Art. 8

[Uslugi z zalacznika I A]

Zamowien, ktérych przedmiotem sa ustugi wymienione w zalaczniku I A, udziela si¢
zgodnie z przepisami Dzialéw 111 — VI.
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Art. 9

[Ustugi z zalacznika I B]

Zamowien, ktorych przedmiotem sa ustugi wymienione w zataczniku I B, udziela si¢
zgodnie z artykutami 14 1 16.

Art. 10

[Uslugi z zalacznika I A i I B]

Zamowien, ktorych przedmiotem sa ustugi wymienione zaréwno w zafaczniku I A, jak
i1 I B, udziela si¢ zgodnie z przepisami Dzialéw IIT — VI, gdy wartos¢ ustug wymienionych
w zalaczniku I A jest wieksza niz wartos¢ ustug wymienionych w zataczniku I B. Jezeli tak
nie jest, sa one udzielane zgodnie z art. 141 16.

DZIAL 111
Wybor procedur oraz reguly przeprowadzania konkursow
Art. 11

[Procedury; przestanki]

1. Przy udzielaniu zamowien publicznych na ustugi zamawiajacy sa zobowigzani stosowac
procedury, o ktorych mowa w art. 1 pkt. d), e) oraz f) w formie dostosowanej do niniej-
szej dyrektywy.

2. Zamawiajacy moga udziela¢ zamdwienia na ustugi w procedurze negocjacyjnej,
z uprzednim opublikowaniem ogtoszenia o0 zamowieniu publicznym, w nastepujacych
okolicznosciach :

a) jezeli w toku realizacji procedury otwartej lub ograniczonej nie wptynety prawidio-
we oferty albo wplynely oferty, ktore nie moga by¢ przyjete na mocy przepisow kra-
jowych, zgodnych z artykutami 23 — 28, o ile poczatkowe warunki zamowienia nie
zostaly w sposob istotny zmienione. Zamawiajacy nie muszg publikowa¢ w takich
wypadkach ogloszenia o zamowieniu publicznym, jezeli wtacza do stosownej proce-
dury negocjacyjnej wszystkich wykonawcow spetniajacych kryteria wskazane w art.
29 — 35, ktorzy w toku uprzedniej procedury otwartej lub ograniczonej ztozyli ofer-
ty zgodne z formalnymi wymogami procedury przetargowej;

b) w wyjatkowych wypadkach, gdy chodzi o ustugi, ktorych charakter lub zwigzane
z nimi ryzyko nie pozwala na dokonanie wczesniejszej ogdlnej wyceny;

¢) jezeli ustugi, ktore maja by¢ wykonane, a w szczegolnosci ustugi intelektualne oraz
ustugi kategorii 6 zatacznika I A sa tego rodzaju, iz specyfikacje techniczne nie mo-
ga by¢ ustalone na tyle doktadnie, aby umozIliwi¢ udzielenie zamowienia poprzez wy-
bor najlepszej oferty zgodnie z przepisami o procedurze otwartej i ograniczonej.

3. Zamawiajacy moga udziela¢ zamowien na ustugi w procedurze negocjacyjnej, bez
uprzedniej publikacji ogloszenia, w nastgpujacych przypadkach:
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a) jezeli w toku procedury otwartej lub ograniczonej oferty nie wptynety lub wplynely
jedynie oferty nieprawidlowe, o ile poczatkowe warunki zamowienia nie zostaly
w istotny sposOb zmienione, a sprawozdanie przekazano Komisji na jej wniosek;

b) jezeli z przyczyn technicznych, artystycznych, lub z przyczyn zwigzanych z ochrona
praw wytacznych, ustuga moze by¢ swiadczona tylko przez okreslonego wykonawce;

c¢) jezeli, w nawigzaniu do zakonczonego konkursu, zamdwienie ma by¢ udzielone,
zgodnie ze stosownymi przepisami, zwycigzcy lub jednemu ze zwycigzcéw konkursu.
W drugim przypadku do udzialu w negocjacjach zaprasza si¢ wszystkich zwycigzcow
konkursu;

d) jezeli w sytuacji niezbednej koniecznosci, ze wzglegdu na wyjatkowo pilny charakter
sprawy zwigzany z wydarzeniami, ktorych zamawiajacy nie mogli przewidzie¢, nie
moga by¢ przestrzegane terminy, przewidziane dla procedur otwartej, ograniczonej
lub negocjacyjnej, o ktorych mowa w art. 17 — 20. Okolicznosci, na ktére mozna si¢
powotywac¢ dla uzasadnienia pilnego charakteru sprawy nie moga by¢ w zadnym
przypadku wywotane przez zamawiajacego;

¢) w przypadku zamowienia na ustugi dodatkowe, nie przewidziane ani w projekcie be-
dacym podstawa zamowienia, ani w pierwotnie zawartej umowie, jednak z uwagi na
nieprzewidziane wydarzenie konieczne dla realizacji ustug ujetych w tej umowie, o ile
zamowienie udzielone jest wykonawcy, ktory wykonuje te ustugi:

— gdy dodatkowych ustug ze wzglgdow technicznych i gospodarczych nie mozna od-
dzieli¢ od gidéwnego zamodwienia bez istotnego uszczerbku dla zamawiajacego, lub
— gdy ustugi te moga by¢ oddzielone od realizacji pierwotnego zamowienia, lecz sa
bezwarunkowo konieczne dla jego zakonczenia.
Catkowita wartos¢ zamowien na ustugi dodatkowe nie moze przekroczy¢ 50% wartosci
glownego zamowienia.

f) w przypadku zamowienia na nowe ustugi, polegajacego na powtorzeniu tego same-
go rodzaju zamowienia, udzielonego przez tego samego zamawiajacego — wykonaw-
cy, ktoremu udzielit on pierwszego zamowienia — o ile ustugi te zgodne sa z zasadni-
czym projektem, bedacym podstawa pierwotnego zamowienia, udzielonego w toku
procedur przewidzianych w ust. 4. Mozliwos¢ zastosowania procedury negocjacyjne;j
musi by¢ wskazana juz w czasie udzielania pierwszego zamdwienia; catkowity sza-
cunkowy koszt ustug uzupetniajacych musi by¢ uwzgledniany przez zamawiajacego
przy stosowaniu przepisow art. 7. Procedura ta moze by¢ zastosowana jedynie w cig-
gu trzech lat po udzieleniu pierwszego zamowienia.

4. We wszystkich innych przypadkach zamawiajacy zobowigzany jest udzieli¢ zamowien
publicznych na ustugi w procedurze otwartej lub ograniczone;.

Art. 12°

[Informacje dla kandydatow i oferentow; sprawozdanie]

1. Zamawiajacy zobowiazany jest powiadomic¢ kazdego z niedopuszczonych kandydatow
lub oferentéw, ktory wystapi z takim wnioskiem, o przyczynach odrzucenia jego wnio-
sku lub oferty, w terminie pig¢tnastu dni od daty otrzymania wniosku, a w wypadku
oferty — poda¢ nazwg oferenta, ktorego oferte wybrano.

3 Art.12 ust. 11 2 zostaly zmienione przez art.l ust.2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC
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2. Zamawiajacy jest zobowigzany powiadomi¢ kandydatow lub oferentow, ktorzy si¢ o to
zwrdca, o przyczynach podjecia decyzji o nieudzieleniu im zamdwienia, w przypadku
gdy uprzednio ogloszono zaproszenie do sktadania ofert lub o ponownym wszczgciu
procedury. O podjetych decyzjach zamawiajacy zobowigzany jest powiadomic¢ rowniez
Urzad Publikacji Urzedowych Wspolnot Europejskich.

3. Zamawiajacy, w przypadku kazdego udzielonego zamowienia, zobowigzany jest spo-
rzadzi¢ pisemne sprawozdanie, zawierajace co najmniej nastepujace elementy:
—nazwe 1 adres zamawiajacego, przedmiot i wartos¢ zamowienia,

—nazwy dopuszczonych kandydatow lub oferentow oraz powody ich wyboru,

—nazwy wykluczonych kandydatow lub oferentéow oraz powody ich wykluczenia,

— nazwe oferenta, ktorego oferte wybrano, oraz powody wyboru jego oferty, a takze,
jesli to wiadome, wskazanie tej czesci zamowienia, w zakresie ktorej wybrany oferent
zamierza zawrze¢ umowe podwykonawcza z osobg trzecia,

—w wypadku procedur negocjacyjnych, okolicznosci przewidziane w art. 11, uzasad-
niajace zastosowanie tych procedur.

Sprawozdanie albo jego gtowne elementy powinno by¢ przedstawione Komisji na jej
wniosek.

Art. 134

[Zasady przeprowadzania konkursow]

1. Artykutl niniejszy stosuje si¢ do konkursow organizowanych jako cz¢s$¢ procedury, pro-
wadzacej do udzielenia zamdwienia na ustugi, ktorych szacunkowa wartos¢, bez podat-
ku od towardw i ustug, jest nie mniejsza niz wartos¢ wskazana w art. 7 ust.1.

2. Artykut niniejszy stosuje si¢ do wszelkich konkurséw, w ktérych suma nagrdd 1 ptatno-
sci dla uczestnikow jest nie mniejsza niz 200.000 ECU.

3. Zasady przeprowadzania konkursu powinny by¢ zgodne z wymogami tego artykutu
1 zosta¢ udostgpnione zainteresowanym udziatem w konkursie.

4. Mozliwos¢ udziatu w konkursie nie moze by¢ ograniczona :

— do terytorium lub czgsci terytorium Panstwa Czionkowskiego,
— poprzez wymog, stosownie do prawa Panstwa Cztonkowskiego, w ktorym konkurs
jest organizowany, by uczestnicy byli albo osobami fizycznymi, albo prawnymi.

5. Jezeli w konkursie ma brac¢ udzial ograniczona liczba uczestnikow, zamawiajacy zobo-
wigzany jest okresli¢ jednoznaczne 1 nie dyskryminacyjne kryteria wyboru. W kazdym
przypadku liczba kandydatow zaproszonych do uczestnictwa winna by¢ wystarczajaca
dla zapewnienia rzeczywistej konkurencji.

6. Sad konkursowy powinien sktadac si¢ wytacznie z sedzidow niepowigzanych z uczestni-
kami konkursu. Jezeli od uczestnikow konkursu wymagane sa szczegdlne kwalifikacje
zawodowe, co najmniej jedna trzecia czgs¢ sedzidw powinna posiadac te same lub row-
nowazne kwalifikacje.

Sad konkursowy powinien by¢ niezawisty w swych opiniach i1 decyzjach, podejmowanych
na podstawie anonimowych prezentacji projektow, wylacznie w oparciu o kryteria wska-
zane w ogloszeniu, w rozumieniu art. 15 ust. 3.

* Art. 13 ust. 112 zostaly zmienione przez art. 1 ust. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC
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DZIAL IV

Przepisy wspolne dotyczace specyfikacji technicznych

Art. 14
[Specyfikacje techniczne]

1. Specyfikacje techniczne, o ktorych mowa w zatgczniku I1, umieszcza si¢ w dokumenta-
cji ogolnej lub w dokumentacji dotyczacej kazdego zamdwienia.

2. Bez naruszania prawnie wiazacych przepisow krajowych dotyczacych norm technicz-
nych, o ile sa one zgodne z prawem wspdolnotowym, specyfikacje techniczne okreslane
sq przez zamawiajacego poprzez wskazanie norm krajowych, wdrazajacych normy eu-
ropejskie, europejskie zezwolenia techniczne lub wspolne specyfikacje techniczne.

3. Zamawiajacy moze odstapi¢ od stosowania ust. 2, jezeli:

a) normy, europejskie zezwolenia techniczne lub wspdlne specyfikacje techniczne nie
zawierajq przepisoOw o ustalaniu zgodnosci, lub jezeli nie istnieja techniczne mozli-
wosci stwierdzenia w zadowalajacy sposdb zgodnosci produktu z tymi normami, eu-
ropejskimi zezwoleniami technicznymi lub wspolnymi specyfikacjami technicznymi;

b) zastosowanie ust. 2 utrudnifoby realizacj¢ Dyrektywy Rady 86/361/EEC z 24 lipca
1986 r., o pierwszej fazie wzajemnego uznawania homologacji peryferyjnych urza-
dzen telekomunikacyjnych, lub Decyzji Rady 87/95/EEC z 22 grudnia 1986 r., o stan-
daryzacji w dziedzinie technologii informatycznych 1 telekomunikacji, lub innych in-
strumentdéw wspolnotowych w okreslonych dziedzinach ustug lub produktow;

c¢) zastosowanie tych norm, europejskich zezwolen technicznych lub wspdlnych specy-
fikacji technicznych zobowiazywatoby zamawiajacego do uzywania wyrobow lub
materialéw niekompatybilnych z urzadzeniami juz uzywanymi, pociagatoby za soba
nieproporcjonalnie duze koszty lub nieproporcjonalne trudnosci techniczne — jednak
tylko w ramach wyraznie okreslonej 1 opisanej strategii, przewidujacej przestawienie
si¢, w okreslonym czasie, na stosowanie norm europejskich, europejskich zezwolen
technicznych lub wspodlnych specyfikacji technicznych;

d) dany projekt jest rzeczywiscie innowacyjny i stosowanie obowiazujacych obecnie eu-
ropejskich norm, europejskich zezwolen technicznych lub wspdlnych specyfikacji
technicznych nie byloby wtasciwe.

4. Zamawiajacy, stosujac ust. 3 zobowiazany jest podac, gdy jest to mozliwe, przyczyny ta-
kiego postgpowania w ogtoszeniu o zamowieniu publicznym w Dzienniku Urzegdowym
Wspolnot Europejskich lub w dokumentacji zamowienia, oraz w kazdym przypadku
zobowigzany jest odnotowac te przyczyny w swych wewngtrznych dokumentach, przy
czym informacje te zobowigzany jest dostarczy¢ Panstwom Cztonkowskim oraz Komi-
sji na ich wniosek.

5. W razie braku norm europejskich, europejskich zezwolen technicznych lub wspdolnych
specyfikacji technicznych, specyfikacje techniczne:

a) okresla si¢ przez wskazanie specyfikacji krajowych, uznanych za zgodne z istotnymi
wymogami dyrektyw wspolnotowych w sprawie harmonizacji technicznej, przy czym
uznanie tej zgodnosci nastgpuje wedtug procedur ustanowionych w tych dyrekty-
wach, w szczegolnosci wedtug procedur ustanowionych w Dyrektywie Rady
89/106/EEC;
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b) moga by¢ okreslane przez wskazanie krajowych specyfikacji technicznych, dotycza-
cych projektowania, kalkulacji oraz wykonywania robot budowlanych 1 stosowania
materiatow;

¢) moga by¢ okreslane poprzez wskazanie innych dokumentow.

W takim przypadku wskazuje si¢, w kolejnosci wynikajacej z rangi poszczegolnych norm,
na:

I. normy krajowe, wdrazajace normy migdzynarodowe przyjete w kraju zamawiajacego;

II. inne krajowe normy i krajowe zezwolenia techniczne kraju zamawiajacego;
II1. wszelkie inne normy.

6.

Panstwa Czlonkowskie zobowigzane sa zakaza¢ wprowadzania do dokumentacji, do-
tyczacej zamdwienia publicznego na konkretne ustugi, takich specyfikacji technicz-
nych, ktore, odnoszac si¢ do produktow okreslonej produkcji, pochodzenia lub produ-
kowanych w okreslony sposdb, skutkuja uprzywilejowaniem lub eliminacja pewnych
wykonawcdw — chyba ze jest to uzasadnione przedmiotem zamdwienia. W szczegdlno-
sci zabronione jest: wskazywanie znakow towarowych, patentdw, typow, jak réwniez
okreslonego pochodzenia lub okreslonej produkcji. Wskazanie z towarzyszeniem stow
,lub rownowazne” jest jednak dopuszczalne w przypadkach, gdy zamawiajacy nie mo-
ze opisa¢ przedmiotu zamodwienia za pomoca dostatecznie doktadnych i1 powszechnie
zrozumiatych okreslen.

DZIAL V
Przepisy wspdlne dotyczace ogloszen
Art. 15

[Ogloszenia o zamowieniach]

. Zamawiajacy zobowigzani sa poda¢ do wiadomosci w ogtoszeniu o planowanych za-

mowieniach, najszybciej jak to mozliwe po rozpoczeciu ich roku budzetowego, catko-
witg warto$¢ zamowien na poszczegdlne kategorie ustug, wymienione w zatgczniku [A,
ktorych zamierzaja udzieli¢ w ciggu nastgpnych dwunastu miesigey, jezeli ich szacun-
kowa wartos¢ z uwzglgdnieniem przepiséw art. 7 jest nie mniejsza niz 750.000. ECU.

. Zamawiajacy, ktorzy zamierzaja udzieli¢ zamowienia na ustugi w procedurze otwartej,

ograniczonej lub negocjacyjnej, w przypadkach wskazanych w art. 11, zobowiazani sa
poinformowac o swym zamiarze w ogloszeniu.

. Zamawiajacy, ktorzy zamierzaja przeprowadzi¢ konkurs, zobowiazani sa poinformo-

wac o0 swoim zamiarze w ogloszeniu.

Art. 16

[Ogloszenia o wynikach postepowania]

. Zamawiajacy, ktory udzielit zamowienia lub przeprowadzit konkurs, zobowiazany jest

przestac informacje o wynikach przeprowadzonego postgpowania do Urzedu Publika-
cji Urzedowych Wspdlnot Europejskich.

. Ogtoszenie publikuje si¢:

— w przypadku zamowien publicznych na ustugi wymienione w zataczniku I A, zgod-
nie z art. 17 — 20,
—w przypadku konkurséw, zgodnie z art. 17.
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3. W przypadku zamowien publicznych na ustugi wymienione w zataczniku I B, zamawia-
jacy zobowiazani sa wskaza¢ w ogloszeniu, czy zgadzajq si¢ na jego opublikowanie.

4. Komisja zobowigzana jest ustali¢ w trybie art. 40 ust. 3 reguly, dotyczace sporzadzania
1 publikacji regularnych sprawozdan na podstawie ogtoszen, o ktorych mowa w ust. 3.

5. Nie jest obowigzkowe publikowanie si¢ informacji o udzieleniu zamowienia, ktorych
ujawnienie utrudnitoby stosowanie prawa, byloby sprzeczne z interesem publicznym,
naruszytoby uprawnione interesy gospodarcze przedsigbiorstw publicznych lub pry-
watnych, lub mogloby zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji pomigdzy wykonawcami.

Art. 17

[Sporzadzanie, przesylanie i publikacja ogloszen]

1. Ogloszenia nalezy sporzadzac zgodnie ze wzorami zawartymi w zatacznikach 111 oraz
IV, podajac informacje przewidziane w tych zatacznikach. Zamawiajacy nie moga za-
da¢ informacji innych niz te, o ktorych mowa w art. 31 oraz 32, dotyczacych sytuacji
ekonomicznej 1 mozliwosci technicznych wykonawcdow, ktore sa wymagane dla ich
kwalifikacji (zatacznik III B pkt 13, zatacznik III C pkt 13 oraz zatacznik II1 D pkt 12).

2. Zamawiajacy zobowiazani sg przesta¢ ogloszenia, tak szybko jak to mozliwe i w naj-
bardziej odpowiedni sposob, do Urzgdu Publikacji Urzedowych Wspdlnot Europej-
skich.

W przypadku procedury przyspieszonej, o ktorej mowa w art. 20, tekst ogloszenia prze-
syla si¢ teleksem, telegraficznie lub telefaksem. Ogloszenie, o ktorym mowa w art. 15
ust. 1, wysyta si¢ niezwtocznie po rozpoczeciu roku budzetowego.

Ogtoszenie, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1, powinno by¢ wystane najpdzniej w terminie
czterdziestu osmiu dni od daty udzielenia danego zamowienia lub przeprowadzenia
konkursu.

3. Ogtoszenia, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1, oraz w art. 16 ust. 1, publikuje si¢ w ca-
fosci w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich oraz w bazie danych TED,
w urzedowych jezykach Wspolnot, przy czym autentyczny jest jedynie tekst w jezyku
oryginatu.

4. Ogtoszenia, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 oraz 3, publikuje si¢ w catosci w Dzienni-
ku Urzedowym Wspolnot Europejskich oraz w bazie danych TED w jezykach, w ja-
kich zostaly sporzadzone. Streszczenie wazniejszych elementéw wszystkich ogtoszen
publikuje si¢ w jezykach urzedowych Wspdlnoty, przy czym autentyczny jest jedynie
tekst w jezyku oryginatu.

5. Urzad Publikacji Urzedowych Wspolnot Europejskich publikuje ogloszenia w terminie
dwunastu dni od daty ich wystania. W przypadku procedury przyspieszonej, przewi-
dzianej w art. 20, termin ten ulega skroceniu do pigciu dni.

6. Ogloszenie nie moze zosta¢ opublikowane w dziennikach urzgdowych lub w prasie kra-
ju zamawiajacego przed data wystania jego tekstu do Urzgdu Publikacji Urzgdowych
Wspdlnot Europejskich; przy publikacji nalezy podac t¢ date. Ogtoszenie moze zawie-
ra¢ jedynie informacje opublikowane w Dzienniku Urzegdowym Wspolnot Europej-
skich.

7. Zamawiajacy musi by¢ w stanie udowodni¢ dat¢ wystania.

8. Koszty publikacji ogltoszen w Dzienniku Urzegdowym Wspodlnot Europejskich ponosza
Wspdlnoty. Tekst ogloszenia nie moze przekraczac jednej strony Dziennika Urzgdowe-
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go Wspdlnot Europejskich, tzn. okoto 650 stéw. W kazdym numerze Dziennika Urzeg-
dowego Wspodlnot Europejskich, zawierajacym jedno albo wigcej ogloszen, przedsta-
wia si¢ wzor lub wzory, wediug ktorych sporzadza si¢ ogloszenia.

Art. 18°

[Terminy skladania ofert - procedura otwarta]

1. W procedurach otwartych ustalony przez zamawiajacych termin sktadania ofert nie
moze by¢ krotszy niz pigcdziesiat dwa dni od daty wystania ogloszenia.

2. Termin sktadania ofert wskazany w ust. 1 moze by¢ skrocony do trzydziestu szesciu
dni, jezeli zamawiajacy, zgodnie z art. 15 ust.1, opublikowal ogltoszenie w Dzienniku
Urzgdowym Wspdlnot Europejskich, przygotowane wedtug wzoru zatacznika 111 A.

3. Dokumentacja zamowienia i dokumenty dodatkowe winny zosta¢ przez zamawiaja-
cych lub wtasciwe placowki wystane wykonawcom na ich wniosek, w terminie szesciu
dni od daty jego otrzymania, jezeli wniosek taki wptynal w odpowiednim czasie.

4. Zazadane w odpowiednim czasie dodatkowe informacje, zwigzane z dokumentacja za-
mowienia powinny zosta¢ udzielone przez zamawiajacych najpozniej na sze$s¢ dni
przed uplywem terminu skfadania ofert.

5. Terminy przewidziane w ust. 1 oraz 2 powininny by¢ odpowiednio przedtuzone, jezeli
dokumentacja zamowienia, dodatkowe dokumenty lub dodatkowe informacje z powo-
du ich znacznej objgtosci nie moga by¢ dostarczone lub udzielone w terminach przewi-
dzianych w ust. 3 oraz 4, lub jezeli oferty moga zosta¢ ztozone po wizycie na miejscu
albo dokonaniu na miejscu wgladu w zataczniki do dokumentacji zamdwienia.

Art. 19°¢
[Terminy skladania ofert - procedura ograniczona i negocjacyjnal

1. W procedurach ograniczonych i negocjacyjnych, o ktéorych mowa w art. 11 ust. 2, usta-
lony przez zamawiajacych termin zgtaszania wniosku o dopuszczenie do udzialu w po-
stepowaniu nie moze by¢ krétszy niz trzydziesci siedem dni od daty wystania oglosze-
nia.

2. Zamawiajacy réwnoczesnie zapraszaja w formie pisemnej wybranych kandydatéw do
ztozenia ofert. Do zaproszenia do sktadania ofert nalezy dotaczy¢ dokumentacje za-
moéwienia 1 dokumenty dodatkowe. Zaproszenie takie winno zawiera¢ co najmnie;j:

a) o ile jest to stosowne, adres instytucji, do ktorej mozna zwrocic si¢ z wnioskiem o do-
kumentacj¢ zamowienia 1 dokumenty dodatkowe, termin zgtaszania takich wnio-
skow, wysokos$¢ optaty jaka trzeba uisci¢ za takie dokumenty oraz warunki jej uisz-
czenia;

b) termin sktadania ofert, adres, na ktéry musza by¢ wystane oraz jezyk albo jezyki,
w jakich musza by¢ sporzadzone;

c¢) wskazanie na opublikowane ogloszenia o zamdwieniu,

d) okreslenie wszelkich dokumentow, jakie trzeba dotaczy¢ w celu potwierdzenia moz-
liwych do zweryfikowania o$wiadczen kandydata, zgodnie z art.17 ust.1, albo w ce-
lu uzupetnienia informacji przewidzianych w tym artykule, przy czym nie wolno sta-
wia¢ zadnych innych wymogdéw niz wskazane w art. 31 oraz 32;

e) kryteria udzielenia zamdwienia, jezeli nie sa zawarte w ogtoszeniu.

> Art. 18 ust. 2 zostal zmieniony przez art. 1 ust. 4 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC
¢ Art. 19 ust. 4 zostal zmieniony przez art. 1 ust. 5 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC
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(98]

. W procedurach ograniczonych ustalony przez zamawiajacych termin skfadania ofert
wynosi co najmniej czterdziesci dni od daty wystania pisemnego zaproszenia.

. Termin sktadania ofert wskazany w ust. 3 moze by¢ skrocony do dwudziestu szesciu
dni, jezeli zamawiajacy, zgodnie z art.15 ust.1, opublikowal ogloszenie w Dzienniku
Urzedowym Wspdlnot Europejskich, przygotowane wediug wzoru zatacznika III A.

. Wnioski o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu mozna sktadac pisemnie, telegra-
ficznie, teleksem, telefaksem lub telefonicznie. W razie zastosowania jednego z czterech
ostatnich srodkéw, wniosek taki powinien zosta¢ potwierdzony pismem wyslanym
przed uptywem terminu przewidzianego w ust. 1.

. Dodatkowe informacje, zwiazane z dokumentacja zamowienia powinny zostac udzielo-
ne przez zamawiajacych najpdzniej na szes¢ dni przed uptywem terminu skfadania
ofert, pod warunkiem, ze zazadano ich w odpowiednim czasie.

. Jezeli ztozenie ofert wymaga wizyty na miejscu lub dokonania na miejscu wgladu w do-
kumentacj¢ zamowienia, termin przewidziany w ust. 3 oraz 4 powinien by¢ odpowied-
nio przedtuzony.

Art. 20

[Procedura przyspieszonal

. Jezeli, ze wzgledu na pilny charakter sprawy, terminy przewidziane w art. 19 nie moga
by¢ zachowane, zamawiajacy moga wyznaczy¢ terminy wedtug nastepujacych zasad:
a) termin skfadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu nie moze wynosi¢ mniej niz

pigtnascie dni od daty wystania ogloszenia;
b) termin skfadania ofert nie moze wynosi¢ mniej niz dziesi¢¢ dni od daty wyslania za-
proszenia do sktadania ofert.

. Dodatkowe informacje zwigzane z dokumentacja zamowienia powinny zostac udzielo-

ne przez zamawiajacych najpdzniej na cztery dni przed uplywem terminu sktadania
ofert, pod warunkiem, ze zazagdano ich w odpowiednim czasie.

. Wnioski o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, jak rowniez zaproszenia do skta-

dania ofert, musza by¢ przekazywane najszybszym mozliwym sposobem. Jezeli wnio-
ski o dopuszczenie do udziatu sg przekazywane telegraficznie, teleksem, telefaksem Iub
telefonicznie, nalezy je potwierdzi¢ pismem wystanym przed uplywem terminu przewi-
dzianego w ust. 1.

Art. 21

[Dobrowolna publikacja ogloszen]

Zamawiajacy moga opublikowa¢ w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich ogto-
szenia o zamowieniach publicznych na ustugi, ktore nie podlegaja obowigzkowi publika-
cji ustalonemu w niniejszej dyrektywie.

Art. 22

[Procedura zmiany przepisow o ogloszeniach]

Przepisy o sporzadzaniu, przekazywaniu, otrzymywaniu, tlumaczeniu, gromadzeniu
1 rozprowadzaniu ogloszen, o ktorych mowa w art. 15, 16, 17, oraz sprawozdan statystycz-
nych przewidzianych w art.16 ust. 4 1 art. 39, jak réwniez nazewnictwo, o ktérym mowa
w zatacznikach TA 1 IB moga by¢ zmieniane w procedurze okreslonej przez art. 40 ust.3.
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Warunki odestania w tekscie ogtoszen do okreslonych pozycji kategorii ustug w tych za-
tacznikach moga by¢ okreslane wedtug tej samej procedury.

DZIAL VI
ROZDZIAL 1
Wspolne przepisy dotyczace uczestnictwa
Art. 237

[Zasady ogolne]

Udzielenie zamowienia nastepuje na podstawie kryteriow, przewidzianych w Rozdziale 3,
przy uwzglednieniu art. 24, po sprawdzeniu przez zamawiajacych odpowiednich kwalifi-
kacji wykonawcow, ktdrzy nie zostali wykluczeni na podstawie art. 29, zgodnie z kryteria-
mi wymienionymi w art. 31 oraz 32.

Art. 24

[Warianty]

1. W wypadku zamowien, ktore maja by¢ udzielane na podstawie kryterium oferty najko-
rzystniejszej ekonomicznie, zamawiajacy moga uwzgledni¢ warianty przedstawione
przez oferenta, jezeli odpowiadaja one minimalnym wymogom zamawiajacego. Zama-
wiajacy zobowiazani sa okresli¢c w dokumentacji zamowienia minimalne wymogi, kto-
rym muszg odpowiadac¢ warianty oraz szczegdtowo okreslic, w jaki sposéb moga byc
one przedstawione. Jesli warianty nie sa dozwolone, zamawiajacy zobowigzani sa po-
informowac o tym w ogloszeniu o zamdwieniu.

Zamawiajacy nie moga odrzuci¢ przedtozonego wariantu wytacznie dlatego, iz sporza-

dzono go w oparciu o specyfikacje techniczna, wskazujaca na normy krajowe wdrazaja-

ce normy europejskie, na europejskie specyfikacje techniczne lub wspolne specyfikacje
techniczne (w rozumieniu art. 14 ust. 2) albo krajowe specyfikacje techniczne (w rozumie-

niu art. 14 ust. 5 pkt. a) oraz b)).

2. Zamawiajacy, ktory dopuscit warianty zgodnie z ust. 1, nie moze odrzuci¢ wariantu wy-
facznie z tego powodu, ze jego przyjecie prowadzitoby do udzielenia zamowienia na
dostawy, a nie zamdwienia na ustugi w rozumieniu niniejszej dyrektywy.

Art. 25

[Podwykonawstwol

W dokumentacji zamdwienia zamawiajacy moze wezwac oferenta do wskazania w jego
ofercie tej czgsci umowy, ktérej wykonanie zamierza on powierzy¢ osobom trzecim.
Wskazanie takie nie wptywa na odpowiedzialnos¢ gtownego wykonawcy.

7 Art. 23 zostal zmieniony przez art. 1 ust. 6 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC
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Art. 26

[Konsorcja]

. Oferty moga by¢ sktadane przez grupy wykonawcow. Od takich grup nie mozna wyma-

gac, by przybraly w celu ztozenia oferty okreslona form¢ prawna; mozna jednak tego
wymagac¢ od grupy, ktorej udzielono zamowienia.

. Kandydaci lub oferenci, ktérzy zgodnie z przepisami prawa Panstwa Cztonkowskiego,

w ktorym maja siedzibg, sa uprawnieni do swiadczenia danych ustug, nie moga zostac
odrzuceni jedynie z tego powodu, iz prawo Panstwa Cztonkowskiego, w ktorym zamo-
wienie zostaje udzielane, wymaga, by byli oni albo osobami fizycznymi, albo prawny-
mi.

. Mozna jednakze wymagac¢ od oséb prawnych, aby podaty w ofercie lub wniosku o do-

puszczenie do udziatu nazwiska i odpowiednie kwalifikacje zawodowe personelu, kto-
ry bedzie odpowiedzialny za wykonanie ustugi.

Art. 27

[Procedura ograniczona i negocjacyjnal

. W procedurach ograniczonych i negocjacyjnych zamawiajacy, na podstawie informacji

o sytuacji wykonawcy, a takze informac;ji i formalnosci niezb¢dnych do oceny, czy spet-
nia on minimalne wymogi ekonomiczne 1 techniczne, wybieraja sposrod kandydatow
spetniajacych wymogi przewidziane w art. 29 — 35 tych, ktérych zapraszaja do ztoze-
nia oferty lub do negocjacji.

. Jezeli zamawiajacy udzielaja zamdwienia w procedurze ograniczonej, mogq ustali¢ za-

kres, w ktorym bedzie si¢ miescic liczba zaproszonych wykonawcow. W takim przypad-
ku informacj¢ o zakresie zamieszcza si¢ w ogloszeniu o zamowieniu publicznym. Za-
kres ustala si¢ z uwzglgdnieniem rodzaju ustugi, jaka ma zosta¢ wykonana. Powinien
obejmowac nie mniej niz pigciu 1 nie wigcej niz dwudziestu wykonawcow.

W kazdym przypadku liczba kandydatéw zaproszonych do skfadania ofert powinna byc
wystarczajgca dla zapewnienia rzeczywistej konkurencji.

3.

Jezeli zamawiajacy udziela zamdwienia, stosujac art. 11 ust. 2 w procedurze negocjacyj-
nej, do negocjacji dopuszcza si¢ nie mniej niz trzech kandydatow, pod warunkiem, ze
liczba odpowiednich kandydatéw jest wystarczajaca.

. Panstwa Cztonkowskie zobowiazane sa zagwarantowac, ze zamawiajacy zaprosza bez

dyskryminacji tych wykonawcéw z innych Panstw Czionkowskich, ktérzy spetniaja
warunki stosowane wobec wiasnych podmiotow.

Art. 28

[Ochrona warunkow pracy]

. Zamawiajacy moggq wskaza¢ w dokumentacji zamodwienia lub zosta¢ zobowigzani przez

Panstwa Czlonkowskie do wskazania instytucji, ktore udziela oferentom informacji
o wymogach z zakresu ochrony zatrudnienia i o warunkach pracy, dotyczacych prac
prowadzonych na miejscu podczas realizacji zamowienia, obowiazujacych w Panstwie
Cztonkowskim, regionie lub miejscowosci, w ktorej ustuga ma by¢ wykonana.
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2. Zamawiajacy, ktory dostarcza informacji wymienionych w ust. 1, zobowigzany jest za-
zadac od oferentow lub uczestnikéw postgpowania o udzielenie zamdwienia zlozenia
oswiadczenia, ze przygotowujac swe oferty uwzglednili wymogi dotyczace ochrony za-
trudnienia oraz warunkow pracy, obowigzujace w miejscu, w ktorym ustuga ma byc
wykonana. Nie narusza to przepisu art. 37, dotyczacego badania ofert razaco niskich.

ROZDZIAL 2
Kryteria kwalifikacji

Art. 29

[Przestanki wykluczenia wykonawcow]

Z udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia mozna wykluczy¢ wykonawcg, ktory:
a) jest w stanie upadtosci lub likwidacji, ktorego dziatalnos¢ jest objgta zarzadem sado-
wym, ktory zawart umoweg z wierzycielami, zawiesil dziatalno$¢ gospodarcza albo
znajduje si¢ w analogicznej sytuacji, wynikajacej z podobnej procedury przewidzia-

nej prawem krajowym,;

b) jest przedmiotem postgpowania o ogtoszenie upadtosci, o wydanie nakazu przymu-
sowej likwidacji, o ustanowienie zarzadu sadowego, post¢powania ukladowego
z wierzycielami lub innego podobnego postgpowania przewidzianego prawem krajo-
wym;

¢) zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo zwiazane z jego dziatalno-
scig zawodowa;

d) jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, ktore moze by¢ w jakikolwiek spo-
sob udowodnione przez zamawiajacych;

e) zalega z uiszczaniem skiadek na ubezpieczenie spoteczne, wymaganych przez przepi-
sy prawa kraju, w ktérym ma siedzibe¢ lub kraju zamawiajacego;

f) nie wywiazuje si¢ z obowiazku ptatnosci podatkow, wymaganych przez przepisy pra-
wa kraju zamawiajacego;

g) jest winny powaznego oszustwa w zakresie dostarczenia, lub niedostarczenia infor-
macji, wymaganych zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu.

Jezeli zamawiajacy wymaga od wykonawcy ustug dowodu, ze nie dotyczy go zaden z przy-
padkéw wymienionych w ust. 1 pkt. a), b), ¢), e) lub f), obowiazany jest przyjac za wystar-
czajacy dowod:

—w przypadku pkt. a), b) lub ¢) — wyciag z rejestru sadowego, a w przypadku jego bra-
ku réwnowazny dokument wskazujacy, ze wymogi te sa speinione, wystawiony przez
wlasciwy organ sagdowy lub administracyjny w kraju pochodzenia lub w kraju, z kt6-
rego przybywa dany podmiot,

— w przypadku pkt. e) lub f) — zaswiadczenie wydane przez wlasciwy organ danego
Panstwa Czlonkowskiego.

Jezeli taki dokument lub zaswiadczenie nie jest wydawane w danym kraju, mozna je za-
stapi¢ o$wiadczeniem ztozonym pod przysigga przed organem sadowym, administracyj-
nym, notariuszem albo organem wtasciwej organizacji zawodowej lub gospodarczej z kra-
ju pochodzenia lub kraju, z ktorego przybywa dany podmiot.
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Panstwa Cztonkowskie obowigzane sg wyznaczy¢, w terminie okreslonym w art. 44, or-
gany wlasciwe do wydawania takich dokumentéw lub zaswiadczen i niezwlocznie poin-
formowac o tym inne Panstwa Czlonkowskie oraz Komisjg.

Art. 30

[Certyfikaty; rejestry zawodowe]

1. Jezeli do wykonania danej ustugi, kandydaci lub oferenci ubiegajacy si¢ o udzielenie za-
mowienia muszg posiada¢ okreslony certyfikat albo by¢ cztonkiem okreslonej organi-
zacji w Panstwie Cztonkowskim, z ktérego pochodza - zamawiajacy moze zada¢ dowo-
du tych uprawnien lub cztonkostwa.

2. Kandydaci albo oferenci moga zosta¢ wezwani do wykazania, ze sa wpisani zgodnie
z przepisami kraju, w ktorym dzialaja, do jednego z rejestrow zawodowych lub gospo-
darczych wymienionych w ust. 3, wzglednie do przedstawienia przewidzianego tam
certyfikatu lub zaswiadczenia o zlozonej przysiedze.

3. Stosowne rejestry zawodowe 1 gospodarcze albo zaswiadczenia 1 certyfikaty to:

— w Belgii: ,,Registre du commerce — Handelsregister” oraz ,,Ordres professionnels -
Beroepsorden”,

—w Danii: ,,Ehrvervs- och Selskabsstyrelsen”,

—w Niemczech: ,,Handelsregister”, ,,Handwerksrolle” oraz ,,Vereinsregister”

—w Grecji: wykonawca ustug moze zosta¢ poproszony o przedstawienie deklaracji
prowadzenia danego zawodu, sporzadzonej pod przysi¢ga przed notariuszem;

w przypadkach przewidzianych przez prawo krajowe dla dostarczania ustug badaw-
czych, przedstawionych w zataczniku I A, rejestr zawodowy
,» MNTPWOo MeAeTNTWVY' avd MNTpwo IMpadetw MeAETWV' 7,

—w Hiszpanii: ,,Registro Central de Empresas Consultoras y de Servicios del Ministe-
rio de Economia 1 Hacienda™;

— we Francji: ,,Registre du commerce” oraz ,,Répertoir des métiers”,

—we Wtoszech: ,,Registro della Camera di commercio, industria, agricoltura e artigia-
nato”, ,,Registro delle Commissioni provinciali per I'artigianato” oraz ,,Cosiglio na-
zionale degli ordini professionali”;

—w Luksemburgu: ,,Registre aux firmes” oraz ,,R6le de la chambre des métiers”,

—w Holandii: ,,Handelsregister”,

—w Portugalii: ,,Registro Nacional das Pessoas Colectivas”,

—w Zjednoczonym Krdlestwie i Irlandii mozna zwroci¢ si¢ do dostawcy o przedstawie-
nie zaswiadczenia z ,,Registrar of Companies” lub z ,,Registrar of Friendly Societes”,
albo zaswiadczenia stwierdzajacego, ze dana osoba oswiadczyla pod przysiega, ze
uprawia dany zawod w kraju, w ktorym dziata, w okreslonym miejscu i pod okreslo-
ng nazwa handlowa.

Art. 31

[Sytuacja finansowa i ekonomiczna]

1. Dowodem sytuacji finansowej 1 ekonomicznej wykonawcy moze by¢ jeden lub wigcej
sposrod nastgpujacych dokumentow:
a) odpowiednie oswiadczenia banku albo dowod ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej z tytulu wykonywania zawodu;
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b) bilans firmy lub wyciagi z bilansow, jesli ich publikowanie przewiduje prawo spotek
kraju siedziby wykonawcy;

¢) oswiadczenie o ogdlnym obrocie przedsigbiorstwa oraz o obrocie w zakresie ustug,
bedacych przedmiotem zamowienia, w trzech poprzednich latach obrachunkowych.

2. Zamawiajacy zobowigzani sq okresli¢ w ogtoszeniu lub zaproszeniu do sktadania ofert,
ktory lub ktore sposréd dokumentow wymienionych w ust. 1 wybrali, a takze jakie in-
ne dokumenty powinny zosta¢ przedstawione.

3. Jezeli, z jakiegokolwiek usprawiedliwionego powodu, wykonawca nie mogt dostarczy¢
dokumentéw, ktorych zada zamawiajacy, wykonawca moze udowodnic¢ swa zdolnos¢
ekonomiczna i finansowa za pomoca kazdego innego dokumentu, ktory zamawiajacy
uzna za odpowiedni.

Art. 32
[Wiedza i mozliwosci techniczne]

1. Zdolnos$¢ wykonawcow do wykonania ustug moze by¢ oceniana w szczegolnosci pod
wzgledem ich fachowosci, sprawnosci, doswiadczenia i rzetelnosci.
2. Dowodem mozliwosci technicznych wykonawcy w zaleznosci od rodzaju, zakresu

1 przeznaczenia danej ustugi, moga byc¢:

a) zaswiadczenia o wyksztalceniu 1 kwalifikacjach zawodowych wykonawcy lub kierow-
nictwa przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci osoby lub 0s6b odpowiedzialnych za wy-
konanie ustugi;

b) wykaz gtéwnych ustug, wykonanych w ciggu ostatnich trzech lat, z podaniem war-
tosci, dat wykonania oraz odbiorcdw, publicznych lub prywatnych:

—w przypadku ustug dla zamawiajacych publicznych dowod przedstawia si¢ w formie
zaswiadczenia wydanego lub poswiadczonego przez wtasciwy organ;

—w przypadku ustug dla nabywcoéw prywatnych wykonanie potwierdza zaswiadczenie
wystawione przez nabywce, a w razie braku takiego zaswiadczenia wystarczy oswiad-
czenie wykonawcy;

c¢) wskazanie personelu technicznego lub placdéwek technicznych, niezaleznie od tego,
czy naleza one bezposrednio do wykonawcy, zwtaszcza zas tych, ktorym powierzono
kontrolg jakosci;

d) oswiadczenie, z ktorego wynika roczne srednie zatrudnienie u wykonawcy w ciagu
ostatnich trzech lat oraz liczba osob zajmujacych tam kierownicze stanowiska
w ostatnich trzech latach;

e) oswiadczenie, z ktorego wynika, jakim wyposazeniem, jakim sprzg¢tem 1 jakimi urza-
dzeniami technicznymi dysponuje wykonawca w celu wykonywania ustug;

f) opis srodkéw kontroli jakosci oraz opis mozliwosci badawczych 1 naukowych wyko-
nawcy;

g) jezeli ustugi, ktére maja by¢ swiadczone sa skomplikowane lub, w wyjatkowym przy-
padku, stuza szczegdlnemu celowi, kontrola wykonawcy dokonana przez zamawia-
jacego albo na jego rzecz przez wlasciwy organ urzgdowy kraju siedziby wykonaw-
¢y, pod warunkiem uzyskania zgody tego organu; kontrola ta dotyczy mozliwosci
technicznych wykonawcy, a w razie koniecznosci takze jego mozliwosci naukowych
1 badawczych oraz srodkéw kontroli jakosci,

h) wskazanie czgsci zamowienia, ktdra wykonawca zamierza zleci¢ podwykonawcy.
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3. Zamawiajacy zobowigzany jest okreslic w ogloszeniu lub w zaproszeniu do sktadania
ofert, ktore z tych dokumentéw nalezy przedstawic.

4. Informacji, przewidzianych w art. 31 oraz w ust. 1, 2 oraz 3 niniejszego artykutu moz-
na zada¢ w zakresie uzasadnionym przedmiotem zamowienia; zamawiajacy zobowia-
zany jest uwzglednic¢ przy tym uprawnione interesy wykonawcow, zwiazane z ochrong
ich tajemnic technicznych i handlowych.

Art. 33

[Certyfikat jakosci]

Jezeli dla udowodnienia spetnienia przez wykonawcg okreslonych wymogow jakoscio-
wych, zamawiajacy wymaga przedstawienia zaswiadczen wystawionych przez niezalezne
organy kontrolujace jakos¢, zaswiadczenia takie powinny odwotywac si¢ do procedur ba-
dania jakosci, opartych na odpowiednich normach serii EN 29.000 oraz do potwierdzen
dokonanych przez organy stosujace normy EN 45.000. Zamawiajacy zobowigzani sa
uzna¢ rownowazne zaswiadczenia placowek z innych Panstw Cztonkowskich, a takze
przyja¢ dowody jakosci w innej formie, jesli wykonawcy wskaza, iz nie mogli ubiegac si¢
o te zaswiadczenia lub otrzymac ich w odpowiednim czasie.

Art. 34

[Dokumenty, ich uzupelnianie i wyjasnianie]

W zakresie okreslonym w art. 29 — 32 zamawiajacy moze zwrocic si¢ do wykonawcey o uzu-
petienie przedtozonych zaswiadczen i dokumentéw lub o ich wyjasnienie.

Art. 35

[Urzedowe listy wykonawcow]

1. Panstwa Cztonkowskie prowadzace urzgdowe listy wykonawcow dopuszczonych do re-
alizacji zamowien publicznych na ustugi, zobowiazane sa dostosowac te listy do prze-
pisow art. 29 pkt. a) - d) i g) oraz art. 30, 31 1 32.

2. Wykonawcy, wpisani na urz¢gdowe listy, w przypadku kazdego zamdwienia publiczne-
go moga przedtozy¢ zamawiajacemu zaswiadczenie o wpisie, wydane przez wlasciwy
organ. W zaswiadczeniu powinny by¢ wymienione dokumenty, ktore stanowity podsta-
we wpisu na list¢ oraz klasyfikacje na danej liscie.

3. Potwierdzony przez wlasciwy organ wpis na urzgdowa list¢ wykonawcow, stwarza dla
zamawiajacych z innych Panstw Cztonkowskich domniemanie, ze dany wykonawca jest
zdolny do wykonania prac odpowiadajacych jego klasyfikacji, w zakresie przewidzia-
nym przez art.29 pkt. a) - d), g), arykutu 30, 31 pkt. b) - ¢) oraz art.32 a).

Informacje, ktore wynikaja z wpisu na listy urzedowe, nie moga by¢ kwestionowane. Jed-

nak w odniesieniu do ptatnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne mozna wymagac do-

datkowego zaswiadczenia za kazdym razem, gdy zamowienie jest ogtaszane.

Zamawiajacy z innych Panstw Czltonkowskich stosuja powyzsze przepisy tylko wobec wy-

konawcow, dzialajacych w kraju prowadzacym liste urzedowa.

4. W przypadku wpisu wykonawcoéw z innych Panstw Cztonkowskich na listy urzedowe,
nie mozna wymagac¢ zadnych innych dowodow 1 oswiadczen niz te, ktorych wymaga si¢
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od wykonawcow z danego kraju oraz, w kazdym przypadku, innych niz przewidziane
w art. 29 — 33.

5. Panstwa Czlonkowskie, prowadzace urzedowa list¢ zobowigzane sg informowac inne
Panstwa Cztonkowskie o adresie instytucji, do ktorej mozna zwracac si¢ z wnioskiem
o dokonanie wpisu.

ROZDZIAYL. 3
Kryteria udzielania zamowien

Art. 36

[Kryteria udzielania zamodwienia]

1. Niezaleznie od przepisow prawnych i aktéw administracyjnych poszczegdlnych panstw
dotyczacych optat za pewne ustugi, kryteriami wedtug ktérych zamawiajacy udziela za-
mowienia, sa:

a) gdy nastgpuje wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie — rdzne kryteria odno-
szgce si¢ do danego zamdwienia, przyktadowo: jakos¢, wartosc techniczna, estetyka,
uzytecznos$¢, serwis 1 wsparcie techniczne, data zrealizowania ustugi, okres badz ter-
min realizacji, cena, albo

b) wylacznie najnizsza cena.

2. W przypadku zamowien udzielanych w oparciu o ofert¢ najbardziej korzystng ekono-
micznie, zamawiajacy sa zobowigzani zamiescic w dokumentacji zamowienia lub
w ogloszeniu wszystkie kryteria, ktore zamierzaja zastosowac, w miar¢ mozliwosci
w kolejnosci przyznanego im znaczenia.

Art. 37

[Oferty z zaniZzona cena]

Jezeli w przypadku konkretnego zamowienia oferty wydaja si¢ razaco niskie w stosunku
do $wiadczenia, zamawiajacy zobowigzany jest przed odrzuceniem tych ofert zwrdcic si¢
na pismie do oferenta o podanie szczegdidw, dotyczacych tych elementow ofert, ktore
uwaza za istotne, oraz zweryfikowac je z uwzglednieniem otrzymanych wyjasnien.
Zamawiajacy moze uwzgledni¢ wyjasnienia dotyczace ekonomicznosci metody wykona-
nia ustugi, wybranych rozwiazan technicznych, wyjatkowo sprzyjajacych warunkow, kto-
rymi dysponuje oferent przy wykonywaniu ustugi lub oryginalnosci ustugi proponowane;j
przez oferenta.

Jesli dokumenty zwigzane z zamowieniem przewiduja udzielenie go na podstawie najniz-
szej oferowanej ceny, zamawiajacy musi zawiadomi¢ Komisj¢ o odrzuceniu ofert, ktore
uwaza za zbyt niskie.
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DZIAL VI

Przepisy koncowe
Art. 38°

[Obliczanie terminéw|

Obliczanie termindéw nastgpuje zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EEC, Euratom)
Nr 1182/71 z 3 czerwca 1971 r. o ustaleniu regut dotyczacych okresow, dat i terminow.

Art. 39°

[Sprawozdania statystyczne]

1. W celu umozliwienia oceny rezultatow stosowania niniejszej dyrektywy Panstwa Czton-
kowskie zobowigzane sg przesta¢ Komisji zestawienie statystyczne zamowien udzielo-
nych przez zamawiajacych, najpdzniej do 31 pazdziernika 1995 r. za rok poprzedni
1 nastepnie co dwa lata odpowiednio do 31 pazdziernika.

2. Zestawienie to winno zawiera¢ co najmniej liczbg 1 wartos¢ zamdowien powyzej warto-
sci progowej, udzielonych przez poszczegdlnych zamawiajacych lub grupy zamawiaja-
cych, w rozbiciu, na ile to mozliwe, na procedury, kategorie ustug i przynaleznos¢ pan-
stwowa wykonawcy, ktoremu udzielono zamowienia, oraz w wypadku procedur nego-
cjacyjnych, okreslonych w art. 11, z dodatkowym podziatem na liczbg 1 wartos¢ zamo-
wien, udzielonych poszczegdlnym Panstwom Cztonkowskim lub panstwom trzecim.

3. Zgodnie z procedura opisang w art. 40 ust. 3, Komisja zobowigzana jest okresli¢ infor-
macje statystyczne, wymagane zgodnie z niniejsza dyrektywa.

Art. 40

[Komitety doradcze]

1. Komisja jest wspierana przez Komitet Doradczy ds. Zamowien Publicznych powotany
Decyzja 71/306/EEC.

2. W odniesieniu do ustug telekomunikacyjnych w rozumieniu kategorii 5 zatacznika
I A Komisja jest wspierana rowniez przez Komitet Doradczy ds. Zamowien w Sekto-
rze Telekomunikacji, powotany Dyrektywa 90/531/EEC.

3. W wypadku odestania do procedury okreslonej w niniejszym ustgpie, przedstawiciel
Komisji przedktada Komitetowi projekt srodkéw, jakie nalezy podjac. Komitet przed-
stawia swa opini¢ o tym projekcie przyjeta, jesli to konieczne w drodze glosowania,
w terminie okreslonym przez przewodniczacego, ktory bierze pod uwagg pilny charak-
ter sprawy.

Opinia jest wiagczona do protokotu. Kazde Panstwo Czionkowskie moze zazada¢ odnoto-

wania w protokole swojego stanowiska.

Komisja bierze pod uwage opini¢ Komitetu w jak najszerszym zakresie, oraz informuje

Komitet o zakresie, w jakim jego opinia zostata uwzglgdniona.

4. Komitety, o ktorych mowa w ust. 11 2, z inicjatywy Komisji lub na wniosek Panstwa
Cztonkowskiego, badaja wszelkie kwestie zwigzane ze stosowaniem niniejszej dyrek-

tywy.

¥ Po art. 38 nastgpuje art.38a dodany przez art.1 ust. 7 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC
 Art. 39 zostat zmieniony przez art.l ust. 8 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC
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Art. 41

[Zmiana w Dyrektywie Rady 89/665/EEC]

Artykut 1 ust. 1 Dyrektywy Rady 89/665/EEC z 21 grudnia 1989 r. koordynujacej przepi-
sy 1 regulacje administracyjne, dotyczace stosowania procedur odwotawczych w udziela-
niu zamowien publicznych na dostawy i roboty budowlane otrzymuje nastepujace brzmie-
nie:

,,(1) Panstwa Cztonkowskie podejma kroki niezbedne dla zapewnienia, by decyzje pode;j-
mowane przez zamawiajacych odnosnie procedur udzielania zamdéwien publicznych obje-
tych zakresem zastosowania Dyrektyw 71/305/EEC, 77/62/EEC 1 92/50/EEC, mogtly
by¢ skutecznie 1 przede wszystkim mozliwie szybko, w trybie ponizszych artykutow,
w szczegolnosci artykutu 2 ust. 7, sprawdzone pod katem naruszen prawa wspolnotowe-
go w dziedzinie zamowien publicznych albo prawa poszczegdlnych panstw, ktdre to pra-
wo wdrazaja”.

Art. 42

[Zmiany w Dyrektywach 77/62/EEC i 71/305/EEC]

1. Art. 5 ust. 1 pkt ¢) Dyrektywy 77/62/EEC otrzymuje brzmienie:

,,C) Wartos¢ progowa w walucie krajowej oraz wartos¢ progowa Porozumienia GATT
w ECU beda co do zasady podlega¢ weryfikacji co dwa lata, poczawszy od 1 stycz-
nia 1988 r. Ustalenie tych warto$ci nastepuje w oparciu o srednig dzienng wartos¢
tych walut w ECU oraz ECU podana w SDR w okresie 24 miesigcy, konczacych si¢
ostatniego dnia sierpnia, poprzedzajacego weryfikacj¢ w dniu 1 stycznia. Kwoty te
beda publikowane w Dzienniku Urzegdowym Wspolnot Europejskich na poczatku li-
stopada”.

2. Art. 4a ust. 2 Dyrektywy 71/305/EEC otrzymuje brzmienie:

,,2 a) Wartos¢ progowa w walucie krajowej bedzie co do zasady podlega¢ weryfikacji co
dwa lata, poczawszy od 1 stycznia 1992 r. Ustalenie tej wartoSci nast¢puje w oparciu
o Srednie dzienne kursy tych walut w ECU w okresie 24 miesigcy, konczacych si¢
ostatniego dnia sierpnia, poprzedzajacego weryfikacje w dniu 1 stycznia. Kwoty te
beda publikowane w Dzienniku Urzegdowym Wspodlnot Europejskich na poczatku li-
stopada.

(b) Metoda obliczania okreslona w pkt. a) podlega weryfikacji Komitetu Doradczego
ds. Zamdwien Publicznych, na wniosek Komisji, po dwoch latach od jej pierwszego
zastosowania’.

Art. 43

[Analiza stosowania dyrektywy]

Najpodzniej trzy lata po terminie dostosowania si¢ do dyrektywy przez Panstwa Czlon-
kowskie, Komisja dziatajac w bliskiej wspotpracy z Komitetami, o ktorych mowa w art.
40 ust. 1 oraz 2, zobowigzana jest dokonac przegladu stosowania niniejszej dyrektywy,
wlaczajac w to efekty jej stosowania przy swiadczeniu ustug wymienionych w zatagczniku
I A oraz przepisy o normach technicznych. W szczegdlnosci jest ona zobowiazana ocenic¢
perspektywy petnego stosowania dyrektywy przy swiadczeniu ustug, wymienionych w za-
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taczniku I B oraz wplywu wewnatrzkrajowego wykonywania ustug na liberalizacj¢ rynku
zamowien publicznych. W razie potrzeby zobowigzana jest takze przedstawi¢ propozycje
nowelizacji niniejszej dyrektywy.

Art. 44

[Terminy wdrozenia dyrektywy]

1. Panstwa Cztonkowskie zobowiazane sa wprowadzi¢ w zycie przepisy i akty administra-
cyjne, konieczne dla wdrozenia dyrektywy przed dniem 1 lipca 1993 r. oraz powiado-
mic o tym niezwiocznie Komisjg.

Uchwalajac takie przepisy, Panstwa Cztonkowskie zobowiazane sa uwzgledni¢c w nich

odestanie do niniejszej dyrektywy lub zamiescic je w swej urzedowej publikacji. Panstwa

Cztonkowskie okresla szczegoty tego odestania.

2. Panstwa Czlonkowskie zobowigzane sa przedstawi¢ Komisji teksty przyjmowanych
przez siebie najwazniejszych przepiséw prawa krajowego, regulujacych dziedzing obje-
ta dyrektywa.

Art. 45

[Adresaci dyrektywy]

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.
Sporzadzono w Luksemburgu 18 czerwca 1992 r.
Za Rade¢
Przewodniczacy
Vitor MARTINS
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Zalacznik I A

Uslugi, o ktorych mowa w art. 8

Numer Ustugi Numer CPC
kategorii
1. Ustugi konserwacyjne i naprawcze 6112, 6122,633, 886
2. Ustugi transportu ladowego (1), w tym ustugi 712 ( z wyj. 71235),
samochoddw opancerzonych oraz ustugi postancéw | 7512, 87304
z wyjatkiem przewozu poczty
3. ustugi przewozu lotniczego pasazerow i towarow 73 (z wyj. 7321)
z wyjatkiem transportu poczty
4, transport poczty droga ladowa (1) i lotnicza 71235, 7321
5. ustugi telekomunikacyjne (2) 752
6. ustugi finansowe ex 81
ustugi ubezpieczeniowe, 812, 814
ustugi bankowe 1 inwestycyjne (3)
7. ustugi informatyczne 84
8. ustugi badawczo-rozwojowe (4) 85
9. ustugi w dziedzinie ksiggowosci, rachunkowosci, 862
kontroli finansowej 1 prowadzenia ksiag
rachunkowych
10. ustugi polegajace na badaniu rynku i opinii publicznej | 864
11. ustugi konsultacyjne w zakresie zarzadzania(5) 865, 866
1 zwiazane z nimi ustugi
12. ustugi architektoniczne, inzynieryjne 1 z nimi zwigzane;| 867
ustugi urbanistyczne, architektury krajobrazowe;j
(planowania przestrzennego), zwigzane z nimi ustugi
konsultacji naukowych 1 technicznych; ustugi
analityczne 1 techniczne;
13. ustugi zwigzane z reklama 871
14. ustugi w zakresie utrzymania, sprzatania 874, 822201
1 administrowania budynkami do 82206
15. Ustlugi polegajace na publikowaniu 1 druku 88442
— wykonywane na podstawie wynagrodzenia
lub umowy
16. ustugi w dziedzinie odprowadzania Sciekdéw 1 wywozu |94

nieczystosci; ustugi sanitarne i podobne
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(1) Z wyjatkiem ustug transportu kolejowego objetego kategorig 18.

(2) Z wyjatkiem ustug telefonicznych, teleksowych, radiotelefonicznych, przywotawczych
a takze satelitarnych.

(3) Z wyjatkiem ushug finansowych zwigzanych z emisja, nabyciem, sprzedaza i transfe-
rem papieréw wartosciowych 1 innych instrumentow finansowych oraz ustug swiad-
czonych przez bank centralny.

(4) Z wyjatkiem ustug badawczo-rozwojowych innych niz te, ktorych wyniki stanowia wy-
facznie wtasnos¢ zamawiajacego w celu prowadzenia jego wtasnej dziatalnosci, pod

warunkiem, ze ustugi te sa w catosci optacane przez zamawiajacego.

(5) Z wyjatkiem ustug pojednawczych 1 arbitrazowych.

Zalacznik I B

Uslugi, o ktérych mowa w art. 9

kzltleltgloe;i Ustugi Numer CPC

17. ustugi hotelarskie 1 restauracyjne 64

18. ushugi transportu kolejowego 711

19. ushugi transportu wodnego 72

20. ustugi transportowe towarzyszgce 1 wspierajace 74

21. ustugi prawnicze 861

22. ustugi polegajace na rekrutacji i rozmieszczaniu 872
pracownikoéw

23. ustugi detektywistyczne i bezpieczenstwa 873 (z wyj. 87304)
poza ustlugami samochodow opancerzonych

24, ustugi edukacyjne 1 szkoleniowe 92

25. ustugi socjalne 1 zdrowotne 93

26. ustugi rekreacyjne, kulturalne 1 sportowe 96

27. inne ustugi
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Zalacznik 11

Definicje niektorych specyfikacji technicznych

[pominigto]

Zalacznik 111
Wzory ogloszen o zamdéwieniach publicznych

[pominigto]

Zalacznik 1V

Wzory ogloszen o konkursach

[pominigto]
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Regulacje krajowe Panstw Czlonkowskich dotyczace Dyrektywy
Rady 92/S0/EEC z 18 czerwca 1992 r. o koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na uslugi

Belgia

. Arrété royal du 08/01/1996 relatif aux marchés publics de travaux de fournitures et de

services et aux Concessions de travaux publics — Koninklijk besluit van 08/01/1996 be-
treffende de overheidsopdrachten voor aaneming van werken leveringen en diensten
en de concessis voor openbare werken, Moniteur belge du 26/01/1996 Page 1523
Arrété royal modifiant I'article ler de la loi du 24 décembre 1993 relative aux
marchés publics et a certains marchés de travaux, de fournitures et de services et I’ar-
ticle 11 de la loi du 21 mars 1991 portant réforme de certaines entreprises publiques
¢conomiques — Koninklijk besluit tot wijziging van artikel 1 van de wet van 24 decem-
ber 1993 betreffende de overheidsopdrachten en sommige opdrachten voor aanne-
ming van werken, leveringen en diensten en artikel 11 van de wet van 21 maart 1991
betreffende de hervorming van sommige economische overheidsbedrijven, Moniteur
belge

Dania
Bekendtgorelse nr. 415 af 22/06/1993 om samordning af fremgangsméderne ved ind-
gaelse af kontrakter om offentlige indkeb af tjenesteydelser i De Europaiske Fealles-
skaber. Industrimin. j.nr. 90-46-29. Lovtidende A hafte 85 udgivet den 30/06/1993
s.2243. TBEK.
Bekendtgorelse nr. 600 af 30/06/1992 af lov om samordning af fremgangsméderne ved
indgéelse af bygge- og anlegskontrakter og indkeb m.v. Bolisgmin., j.nr. D1-6513-4,
B1-6233-6. Lovtidende A 1992 hafte nr. 94 udgivet den 10/07/1992 s. 2463. BLOV
Lov nr. 1093 af 21/12/1994 om begraensning af skyldneres muligheder for at deltage
1 offentlige odbudsforretninger og om @ndring af visse andre love. Finansmin., j.nr.
S 94-090-56. Lovtidende A 1994 hafte nr. 201 udgivet den 22/12/1994 s. 6313. FLOV
Bekendtgorelse nr. 789 af 05/11/1998 om fremgangsmaderne ved offentlige indkeb af
tjenesteydelser i Den Europaiske Union. Erhvervsmin., Konkurrencestyrelsen, j. nr.

Niemcy

Runderla3 des Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Europaangelegenheiten
vom 16/07/1996, Mitteilungsblatt der Landesregierung Sachsen-Anhalt Nr. 62 vom
12/12/1996 Seite 2358

Erste Verordnung zur Anderung der Vergabeverordnung vom 29/09/1997, Bundesge-
setzblatt Teil I vom 07/10/1997 Seite 2384

Grecja

Décret présidentiel numéro 346 du 30/09/1998, FEK A numéro 230 du 12/10/1998
Page 3381

' na podstawie bazy danych CELEX
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Hiszpania

Orden de 25/02/1994, por la que se hacen publicos el contravalor en pesetas del ECU
y los limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion administra-
tiva para el periodo 1994 — 1995, Boletin Oficial del Estado numero 53 de 03/03/1994
Pagina 7028 (Marginal 4999)

Correccidn de erratas de la Ley nimero 13/95 de 18/05/1995, de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas, Boletin Oficial del Estado niumero 159 de 05/07/1995 Pagina
20404 (Marginal 16258)

Real Decreto nimero 390/96 de 01/03/1996, de desarrollo parcial de la Ley 13/95, de
18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, Boletin Oficial del Esta-
do numero 70 de 21/03/1996 Pagina 10787 (Marginal 6391)

Francja

Loi Numéro 97-50 du 22/01/1997 complétant, en ce qui concerne certains contrats de
services et de fournitures, la lot Numéro 91-3 du 03/01/1991 relative a la transparence
et a la régularité des procédures de marchés et soumettant la passation de certains
contrats a des régles de publicité et de mise en concurrence et la loi Numéro 92-1282
du 11/12/1992 relative aux procédures de passation de certains contrats dans les sec-
teurs de I’eau, de I’énergie, des transports et des télécommunications, Journal Officiel
du 23/01/1997 Page 1151

Décret numéro 98-111 du 27/02/1998 modifiant le code des marchés publics en ce qui
concerne les regles de mise en concurrence et de publicité des marchés de services, Jo-
urnal Officiel du 28/02/1998 Page 3115

Décret numéro 98-112 du 27/02/1998 soumettant la passation de certains contrats de
fournitures ou de prestations de services a des régles de publicité et de mise en con-
currence et modifiant le décret n® 92-311 du 31/03/1992, Journal Officiel du
28/02/1998 Page 3118

Décret numéro 98-113 du 27/02/1998 relatif aux mesures de publicité et de mise en
concurrence applicables a certains contrats de services dans les secteurs de I'eau, de
I’énergie, des transports et des communications et portant modification du décret
n° 93-990 du 03/08/1993, Journal Officiel du 28/02/1998 Page 3120

Irlandia

European Communities (Award of Public Services Contracts) Regulations, 1993, Sta-
tutory Instruments number 173 of 1993

Statutory Instruments number 378 of 1998 implementing Directive 92/50/EEC (Servi-
ce) as amended

Wilochy

brak danych

Ol.

Luksemburg

Réglement grand-ducal du 27/01/1994 portant application en droit luxembourgeois
des directives CEE relatives aux marchés publics de travaux de fournitures et de servi-
ces, Mémorial Grand-Ducal A Numéro 14 du 24/02/1994 Page 222
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Holandia

. Koninklijk Besluit van 04/06/1993 houdende regels betreffende de procedures voor het
plaatsen van overheidsopdrachten voor de levering van produkten, de uitvoering van
werken en het verrichten van diensten (Besluit overheidsaanbestedingen), Staatsblad
1993, nr. 305

Austria

. Gesetz iiber die Vergabe oOffentlicher Auftrige, Landesgesetzblatt fiir Vorarlberg, Nr.
24/1994

. Verordnung der Landesregierung iiber die im Anwendungsbereich des Vergabegetset-
zes zu verwendenden Formulare, Landesgesetzblatt fiir Vorarlberg, Nr. 25/1994

. Verordnung der Landesregierung iiber die Liste der Berufsregister, Landesgesetzblatt
fir Vorarlberg, Nr. 26/1994

. Bundesgesetz, mit dem das Bundesvergabegesetz und das Auslanderbeschéftigungsge-
setzes 1975 geandert werden, Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich, Nr.
776/1996, ausgegeben am 30/12/1996

. Landesgesetz vom 23/01/1997, mit dem das Landesgesetz iiber die Vergabe offentli-
cher Auftrige gedandert wird (O.6. Vergabegesetz-Novelle 1997), Landesgesetzblatt
fiir Oberosterreich, Nr. 34/1997

. Gesetz vom 22/04/1997, mit dem das Karntner Auftragsvergabegesetz und die Geme-
indehaushaltsordnung gedndert werden, Landesgesetzblatt fiir Kdrntern Nr. 58/1997

. Gesetz iiber die Vergabe von Auftragen fiir Lieferungen, Bau- und Dienstleistungen
(Wiener Landesvergabegesetz — WLVergG), Landesgesetzblatt fiir Wien, Nr. 36/1995

. Burgenldndisches Vergabegesetz, Landesgesetzblatt fiir das Burgenland, Nr. 1/1995

. Kundmachung des Bundeskanzlers, mit der das Bundesvergabegesetz wiederverlaut-
bar wird, Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich, Nr. 56/1997 ausgegeben am
27/05/1997

. Kundmachung der Landesregierung vom 08/07/1997, Z1. Verf-746/1/1997, mit der das
Kéarntner Auftragsvergabegesetz wiederverlautbart wird, Landesgesetzblatt fiir
Karnten, Nr. 65/1997 Heraugegeben am 22/07/1997

. Gesetz vom 23/10/1997 iiber die Vergabe offentlicher Auftriage (Landesvergabegesetz
— LVergG) und zur Anderung des Kollegialorgane-Sitzungsentschidigungsgesetzes,
Landesgesetzblatt fiir Salzburg, Nr. 1/1998 ausgegeben am 30/01/1998

. Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 23/12/1997 zur Durchfiihrung des
Landesvergabegesetzes fiir Vergaben iiber die Schwellenwerten (Landesvergabeve-
rordnung — LVergV), Landesgesetzblatt fiir Salzburg, Nr. 10/1998 ausgegeben am
30/01/1998

. Gesetz vom 11/12/1997 tiber die Vergabe von oOffentlichen Auftriagen in Tirol (Tiroler
Vergabegesetz 1998), Landesgesetzblatt fiir Tirol, Nr. 17/1998 herausgegeben und ver-
sendet am 20/02/1998

. Gesetz lber die Vergabe offentlicher Auftrige (Vergabegesetz), Landesgesetzblatt fiir
Vorarlberg, Nr. 20/1998 herausgegeben und versendet am 17/02/1998

. Burgenland Vergabegesetz, Landesgesetzblatt fiir das Burgenland, Nr. 1/1995

. Verordnung der Landesregierung vom 23/06/1998, Z1. LAD-319/10/1998, mit der
Durchfithrungsbestimmungen zum Kérntner Auftragsvergabegesetz 1997 erlassen
werden, Landesgesetzblatt fiir Kdrnten, Nr. 40/1998, herausgegeben am 14/07/1998
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Gesetz vom 09/06/1998, mit dem Vorschriften iiber die Vergabe offentlicher Auftrige
erlassen werden (Steiermarkisches Vergabegesetz 1998 — StVergG), Landesgesetzblatt
der Steiermark, Nr. 74/1998 ausgegeben und versendet am 18/09/1998

Portugalia

Decreto-Lei n.° 55/95 de 29/03/1995. Transpde para a ordem juridica interna as Direc-
tivas n.° 92/50/CEE, do Conselho, de 18 de Junho de 1992, e 93/36/CEE, do Consel-
ho, de 14 de Junho de 1993, e estabelece o regime de realizagao de despesas publicas
com empreitadas de obras publicas ¢ adquisi¢ao de servigos e bens, bem como o da
contratgdo publica relativa a prestagao de servicos, locacao e aquisicio de bens mo-
veis, Diario da Republica I Série A n.° 75 de 29/03/1995 Pagina 1715

Decreto-Lei n. 80/96 de 21/06/1996. Altera a redacgdo de alguns preceitos do Decre-
to-Lei n.° 55/95, de 29 de Margo (estabelece o regime de realizagdo de despesas publi-
cas com empreitadas de obras pablicas e adquisicao de servigdaos e bens, bem como
o da contratagdo publica relativa a prestado de servigos, locagao e aquisiao de bens
moveis), Diario da Republica I Série A n.° 142 de 21/06/1996 Pagina 1586
Decreto-lei n.° 128/98 de 13/05/1998. Altera a redacgdo de alguns preceitos do decre-
to-Lei n® 55/95, de 29 de Margo, que estabelece o regime juridico da realizagdo de
despesas pablicas, prestacao de servigaos e aquisi¢do de bens e da contratagao publi-
ca relativa a prestacao de servigos, locacao e aquisicio de bens moveis, Diario da
Republica I Série A n.° 110 de 13/05/1998 Pagina 2222

Finlandia

Asetus Euroopan talousaluetta koskevan sopimuksen tarkoittamista palveluhankin-
noista/Férordning om sddan upphandling avtjinster som avses i avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (566/94) 28/06/1994
Landskapslag angende tillimpning i landskapet Aland av lagen om offentlig upphan-
dling (43/94) 14/05/1994

Landskapsforordning om offentlig upphandling (64/94) 23/08/1994

Kauppa- ja teollisuusministerion paédtés julkisten hankintojen ilmoitusmenette-
lysti/Handels- och industriministeriets beslut om forfarandena 1 frdga om
meddelanden om offentlig upphandling (909/94) 14/10/1994

Landskapslag om dndring av landskapslagen angéende tillimpning i landskapet
Aland av lagen om offentlig upphandling (57/96) 16/08/1996

Landskapsforordning om offentlig upphandling (23/96) 27/02/1996

Asetus kynnysarvot ylittivista tavara- ja palveluhankinnoista sekd rakennusurako-
ista/Forordning om sddan upphandling av varor, tjanster och byggnadsentreprenader
som Overstiger troskelvardet (380/98) 29/05/1998

Laki julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta/Lag om dndring av lagen om
offentlig upphandling (1247/98) 19/12/1997

Landskapsforordning om offentlig upphandling (101/98) 08/10/1998, Alands forfatt-
ningssamling

Szwecja

Lag om éndring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk forfattnings-
samling (SFS) 1995:704
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Lag om offentlig upphandling, Svensk forfattningssamling (SFS) 1992:1528, dndring
SFS 1993:1468, 1994:614

Lag om dndring 1 lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk forfattnings-
samling (SFS) 1996:433

Lag om dndring 1 lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk forfattnings-
samling (SFS) 1997:1068

Forordning om &dndring 1 forordningen (1996:581) om troskelviarden enligt lagen
(1992:1528) om oftentlig upphandling, Svensk forfattningssamling (SFS) 1998:59

Forordning om annonser vid offentlig upphandling, Svensk forfattningssamling (SFS)
1998:77

Forordning om tekniska specifikationer vid offentlig upphandling, Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) 1998:78

Zjednoczone Krolestwo

The Public Services Contracts Regulations 1993, Statutory Instruments number 3228
of 1993

The Public Services Contracts Regulations 1996, Legal Notice No. 5 of 1996, Gibral-
tar Gazette No. 2,892 of 11/01/1996
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DYREKTYWA RADY 93/36/EEC z 14 czerwca 1993 r.
o koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych
na dostawy'

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

[Preambula]

Na podstawie Traktatu Ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza, w szcze-
golnosci jego art. 100a,

Biorac pod uwagg propozycje Komisji,

We wspotpracy z Parlamentem Europejskim,

Biorac pod uwage opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego,

[1] Zwazywszy, 1z Dyrektywa Rady 77/62/EEC z 21 grudnia 1976 r. o koordynacji pro-
cedur udzielania zamdéwien publicznych na dostawy byta wielokrotnie nowelizowana;
Zwazywszy, iz majq by¢ podjete dalsze zmiany, wigc dla przejrzystosci wskazane jest
przedstawienie jej w formie tekstu jednolitego;

[2] Zwazywszy, 1z szczegdlnie istotne jest dostosowanie w mozliwie najwigkszym zakre-
sie tekstu niniejszej dyrektywy do przepisow Dyrektywy Rady 93/37/EEC z 14 czerw-
ca 1993 r., o koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty bu-
dowlane oraz Dyrektywy Rady 92/50/EEC z 18 czerwca 1992 r., o koordynacji pro-
cedur udzielania zamdwien publicznych na ustugi;

[3] Zwazywszy, iz dostosowanie to dotyczy¢ bedzie w szczegolnosci: ustalenia funkcjo-
nalnej definicji zamawiajgcego, mozliwosci wyboru procedury otwartej lub ograni-
czonej, wymogu uzasadnienia niedopuszczenia kandydatow lub oferentow do udzia-
tu w postgpowaniu, przepisdéw o sporzadzaniu sprawozdan dotyczacych realizacji
roznych procedur udzielania zamdwien publicznych, warunkoéw odestan do wspdl-
nych przepisow dotyczacych specyfikacji technicznych, publikacji ogloszen 1 udziatu
w procedurach, wyjasnien dotyczacych kryteriow udzielania zaméwien publicznych
oraz wprowadzenia procedury Komitetu Doradczego;

[4] Zwazywszy, iz w celu poprawy przejrzystosci istniejacych juz przepisow konieczne jest
takze podjecie pewnych zmian redakcyjnych;

[S] Zwazywszy, iz urzeczywistnienie zasady swobodnego przeplywu towarow w dziedzi-
nie zamowien publicznych na dostawy, udzielanych w Panstwach Cztonkowskich
w imieniu panstwa, jednostek samorzadowych lub innych instytucji prawa publiczne-
g0, wymaga, poza zniesieniem ograniczen, takze koordynacji krajowych procedur
udzielania zamowien publicznych na dostawy;

[6] Zwazywszy, 1z koordynacja ta powinna uwzglgdnia¢ w mozliwie najwigkszym zakre-
sie procedury i praktyki administracyjne obowiazujace w poszczegolnych Panstwach
Czlonkowskich;

! Official Journal L 199/1 z 9 sierpnia 1993 r.
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[7] Zwazywszy, iz Wspolnota jest strona Porozumienia o Zamdwieniach Rzadowych,
zwanego dalej ,,Porozumieniem GATT*;

[8] Zwazywszy, 1z zatacznik I do niniejszej dyrektywy zawiera spisy zamawiajacych, ob-
jetych Porozumieniem GATT; Zwazywszy, iz zalacznik ten winien by¢ uaktualniany
zgodnie ze zmianami notyfikowanymi przez Panstwa Czionkowskie;

[9] Zwazywszy, iz niniejsza dyrektywa nie dotyczy pewnych, objetych Dyrektywa
90/531/EEC, zamowien publicznych na dostawy w sektorach gospodarki wodne;,
energetyki, transportu i telekomunikacji;

[10] Zwazywszy, iz bez naruszania wartosci progowej dla zamowien na dostawy, objetych
Porozumieniem GATT, zamdwienia na dostawy o wartosci mniejszej niz 200.000
ECU moga by¢ wytaczone z konkurencji przewidzianej w niniejszej dyrektywie 1 dla-
tego nie powinny by¢ obj¢te dzialaniami koordynujacymi;

[11] Zwazywszy, 1z nalezy uwzgledni¢ wyjatkowe przypadki, w ktorych nie trzeba stoso-
wac srodkow koordynacji procedur; przypadki te nalezy jednak wyraznie ograniczyc;

[12] Zwazywszy, 1z procedura negocjacyjna winna stanowi¢ wyjatek, a zatem moze byc¢
stosowana tylko w pewnych, doktadnie okreslonych wypadkach,;

[13] Zwazywszy, iz musza by¢ przyjete wspolne przepisy techniczne uwzglgdniajace wspol-
notowa polityke w zakresie standaryzacji i norm,;

[14] Zwazywszy, 1z dla zapewnienia rzeczywistej konkurencji w dziedzinie zamowien pu-
blicznych, konieczna jest publikacja ogtoszen o zamdwieniach publicznych przez za-
mawiajacych z Panstw Cztonkowskich w catej Wspolnocie; Zwazywszy, iz dane za-
warte w tych ogloszeniach winny umozliwia¢ dostawcom dzialajacym na terytorium
Wspdlnoty oceng, czy sa zainteresowani przewidzianymi zamowieniami, oraz wystar-
czajaco informowac ich o towarach, jakie stanowi¢ maja przedmiot dostaw oraz
0 zwigzanych z tym warunkach; Zwazywszy, iz w ramach procedur ograniczonych
ogloszenie ma umozliwi¢ dostawcom z Panstw Cztonkowskich wyrazanie zaintereso-
wania zamowieniami poprzez ubieganie si¢ u zamawiajacych o zaproszenia do skta-
dania ofert, zgodnie ze stawianymi warunkami;

[15] Zwazywszy, iz dodatkowe informacje o zamdwieniach powinny by¢ zawarte w doku-
mentacji kazdego zamowienia lub w innych réwnowaznych dokumentach, w formie
przyjetej zwyczajowo w Panstwach Cztonkowskich;

[16] Zwazywszy, iz konieczne jest przyjecie wspolnych przepiséw o ubieganiu si¢ 0 zamo-
wienia publiczne na dostawy, obejmujacych zarowno kryteria kwalifikacji, jak 1 kry-
teria udzielania zamowienia;

[17] Zwazywszy, 1z wtasciwe jest dostosowanie pewnych przepisow technicznych niniejszej
dyrektywy, dotyczacych ogloszen i1 sprawozdan statystycznych, do zmieniajacych si¢
potrzeb technicznych; Zwazywszy, iz zatacznik II do niniejszej dyrektywy odnosi si¢
do nazewnictwa; Zwazywszy, iz Wspolnota moze w razie potrzeby skorygowac to na-
zewnictwo lub zastapi¢ je nowym oraz zwazywszy, 1z z tego powodu konieczne jest
uwzglednienie mozliwosci dostosowania odestan do nazewnictwa;

[18] Zwazywszy, 1z niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ zobowiazan Panstw Czlon-
kowskich dotyczacych terminéw wdrozenia oraz stosowania, wskazanych w zatacz-
niku V;
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PRZYJELA NASTEPUJACA DYREKTYWE:
DZIAL 1
Przepisy ogolne

Art. 1
[Definicje]

W rozumieniu niniejszej dyrektywy:

a) ,,zamowieniami publicznymi na dostawy” sa umowy o charakterze majatkowym, za-
wierane w formie pisemnej pomig¢dzy dostawca (osoba fizyczna lub prawng) a zama-
wiajacym, zdefiniowanym ponizej w pkt. b), ktorych przedmiotem jest kupno, kup-
no na raty, dzierzawa, najem lub leasing z opcja lub bez opcji zakupu produktow.
Dostawa moze dodatkowo obejmowac czynnosci zwigzane z rozmieszczeniem 1 in-
stalacja;

b) ,,zamawiajgcym” jest organ panstwowy, samorzadowy, instytucja prawa publicznego
lub stowarzyszenie ztozone z jednego lub wigkszej liczby organdw lub instytucji pra-
wa publicznego.

,Instytucjq prawa publicznego” jest kazdy podmiot :

—ustanowiony w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym,
nie majacych charakteru przemystowego ani handlowego,

— posiadajacy osobowos$¢ prawng oraz

— finansowany w przewazajacej czgScl przez organy panstwowe, organy samorzadowe
lub inne instytucje prawa publicznego; albo taki, ktorego zarzad podlega nadzorowi
ze strony tych podmiotéw; albo taki, w ktérym ponad potowe sktadu organu kierow-
niczego, zarzadzajacego lub nadzorczego stanowia osoby mianowane przez organy
panstwowe, samorzadowe lub inne instytucje prawa publicznego.

Listy instytucji prawa publicznego i kategorii podmiotow, spelniajacych kryteria okreslo-
ne w zdaniu drugim niniejszego punktu, zawiera zalacznik I do Dyrektywy 71/305/EEC.
Listy te sq na tyle wyczerpujace, na ile to mozliwe 1 mogg by¢ zmieniane w trybie przewi-
dzianym w artykule 35 Dyrektywy 93/37/EEC;

c) ,,oferentem” jest dostawca, ktory skfada oferte;

,kandydatem” jest podmiot, ktéry ubiega si¢ o zaproszenie do udzialu w procedurze
ograniczonej;

d) ,,procedurami otwartymi” saq procedury poszczegolnych panstw, w ramach ktorych
wszyscy zainteresowani dostawcy moga sktadac oferty;

e) ,,procedurami ograniczonymi” sg procedury poszczegdlnych panstw, w ramach kto-
rych oferty moga sktadac tylko dostawcy zaproszeni przez zamawiajacego;

f) ,,procedurami negocjacyjnymi’” sa procedury poszczegdlnych panstw, w ramach kto-
rych zamawiajacy zwraca si¢ wedtug swojego wyboru do dostawcdw i negocjuje wa-
runki umowy z jednym lub kilkoma dostawcami.

Art. 2
[Wylaczenia]

1. Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do:
a) zamowien udzielanych w dziedzinach wymienionych w art. 2, 7, 8 oraz 9 Dyrektywy
90/531/EEC lub zamowien spetniajacych warunki art. 6 ust. 2 tej dyrektywy;
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b) zamowien udzielanych na dostawy, ktore zgodnie z ustawami, aktami normatywny-
mi nizszego rz¢du lub aktami administracyjnymi danego Panstwa Cztonkowskiego
zostaly okreslone jako tajne, lub ktorych realizacja w swietle tych przepisow wyma-
ga szczegolnych srodkéw bezpieczenstwa, albo gdy wymaga tego ochrona istotnych
interesOw bezpieczenstwa Panstwa Cztonkowskiego.

2. Jesli zamawiajacy, w rozumieniu art. 1 pkt. b), przyznaje podmiotowi, ktory nie jest za-
mawiajacym — niezaleznie od jego statusu prawnego — szczegdlne lub wytaczne prawa
dziatania w sektorze ustug publicznych, w dokumencie przyznajacym takie prawo obo-
wigzany jest zastrzec, ze podmiot ten, udzielajac zamowienia publicznego na dostawy
osobom trzecim, powinien przestrzegac¢ zasady niedyskryminacji ze wzglgdu na przy-
naleznos¢ panstwowa.

Art. 3

[Zakres przedmiotowy]

Bez naruszania art. 2, art. 4 oraz art. 5 ust. 1 niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do wszyst-
kich towarow, ktorych dotyczy art. 1 pkt. a), tacznie z tymi, ktorych dotycza zamowienia
udzielane przez zamawiajacych w dziedzinie obronnosci, za wyjatkiem towaréw, do kto-
rych ma zastosowanie art. 223 ust. 1) pkt b) Traktatu.

Art. 4
[Wylaczenia na podstawie zobowiazan miedzynarodowych]|

Dyrektywy nie stosuje si¢ do zamowien publicznych na dostawy, ktore podlegaja innym
regutom proceduralnym, i sa udzielane:

a) na podstawie umowy miedzynarodowej, zawartej zgodnie z Traktatem, pomiedzy
Panstwem Czlonkowskim a jednym lub wieloma panstwami trzecimi, dotyczacej do-
staw, majacych na celu wspdlna realizacj¢ lub uzytkowanie projektu przez panstwa-
sygnatariuszy; wszystkie te umowy nalezy poda¢ do wiadomosci Komisji, ktora mo-
ze skonsultowac si¢ z Komitetem Doradczym ds. Zamdwien Publicznych, powota-
nym Decyzja Rady 71/306/EEC;

b) przedsigbiorstwom pochodzacym z Panstw Cztonkowskich lub z panstw trzecich, na
podstawie umowy migdzynarodowej zwiazanej ze stacjonowaniem wojsk;

¢) na podstawie szczegdlnej procedury organizacji migdzynarodowe;j.

Art. 5?
[Progi; obliczanie wartosci zamdowienia; agregowanie]

1. a) Przepisy Dziatow 11, I1I oraz IV jak réwniez art. 6 1 7 stosuje si¢ do zamdwien pu-
blicznych na dostawy:

— udzielanych przez zamawiajacych w rozumieniu art. 1 pkt. b), w tym do zamowien
na dostawy, udzielanych przez zamawiajacych wymienionych w zataczniku I w dzie-
dzinie obronnosci, o ile nie dotycza one towarow objetych zalacznikiem II, pod wa-
runkiem, ze ich szacunkowa warto$¢, bez podatku od towardw i ustug (VAT), jest nie
mniejsza niz 200.000 ECU;

W art.5 ust.1 i 2 zostaly zmienione przez art.2 ust. 1A Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC; po
art.5 ust. 6 dodany zostatl ust. 7 w brzmieniu okreslonym przez art. 2 ust. 1B Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 97/52/EEC;
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— udzielanych przez zamawiajacych wymienionych w zataczniku I, jezeli szacunkowa
wartos¢ zamowienia, bez podatku od towardw i ustug (VAT), jest nie mniejsza niz
wartos¢ progowa ustalona zgodnie z Porozumieniem GATT; w wypadku zamawiajq-
cych w dziedzinie obronnosci dotyczy to jedynie zamowien na dostawy towardw ob-
jetych zatacznikiem II;

b) Dyrektywa ma zastosowanie do zamowien publicznych na dostawy, ktorych szacun-
kowa wartosc¢ jest rowna lub przekracza wartos¢ progowa obowigzujaca w chwili pu-
blikacji ogtoszenia, zgodnie z art. 9 ust. 2;

¢) Wartosci progowe wyrazone w walutach krajowych i1 wartos¢ progowa Porozumienia
GATT wyrazona w ECU begda weryfikowane, co do zasady, co dwa lata, poczawszy
od 1 stycznia 1988 r. Obliczenie tych wartosci nastepuje w oparciu o srednie dzienne
kursy tych walut w ECU oraz ECU podane w SDR w okresie 24 miesi¢cy, koncza-
cych si¢ ostatniego dnia sierpnia, poprzedzajacego dzien 1 stycznia, bedacy data wej-
scia w zycie kolejnej weryfikacji.

Metoda obliczania wskazana w niniejszym punkcie podlega weryfikacji przez Komitet
Doradczy ds. Zamowien Publicznych na wniosek Komisji, po dwoch latach od jej pierw-
szego zastosowania;

d) Wartosci progowe okreslone w pkt. a) oraz ich wysokos$¢ wyrazona w walutach kra-
jowych, jak rowniez wielkos¢ wartosci progowej porozumienia GATT wyrazonej
w ECU publikuje si¢ w Dzienniku Urzedowym Wspodlnot Europejskich na poczatku
listopada, po weryfikacji okreslonej w pkt. ¢) zdanie 1.

2. W przypadku umowy leasingu, najmu, dzierzawy lub kupna na raty, podstawa oblicza-
nia szacunkowej wartosci zamowienia jest:

— w przypadku umow zawieranych na czas okreslony, nie dtuzszy niz 12 miesigcy, cal-
kowita wartos¢ zamowienia przez caly czas jego trwania, a jezeli czas ten przekracza
12 miesigcy, catkowita warto$¢ zamowienia w czasie 12 miesigcy tacznie z okreslong
szacunkowo pozostata wartoscia,

—w przypadku umoéw zawieranych na czas nieokreslony, lub umow ktorych czas reali-
zacji jest trudny do okreslenia, wartos¢ miesigczna pomnozona przez 48.

3. W przypadku zamowien powtarzajacych sie lub podlegajacych odnowieniu w oznaczo-
nym czasie, szacunkowa wartos¢ zamowienia jest okreslana na podstawie:

— tacznej rzeczywistej wartosci odpowiednich zamdwien na podobne rodzaje dostaw,
udzielonych w poprzednim roku budzetowym lub w ciagu poprzednich 12 miesigcy,
dostosowanej, o ile jest to mozliwe, do przewidywanych zmian ilosciowych lub zmian
wartosci, ktére moga zajs¢ w ciagu 12 miesigcy nastgpujacych po pierwszej dostawie,
albo

—acznej szacunkowej wartosci podczas 12 miesigcy nastepujacych po pierwszej dosta-
wie, wzglednie w czasie realizacji umowy, jesli jest on dtuzszy niz 12 miesigcy.

Wybor metody szacowania wartosci nie moze by¢ dokonywany z zamiarem uniknigcia

stosowania niniejszej dyrektywy.

4. Jezeli planowane zamowienie tego samego rodzaju dostaw moze doprowadzi¢ do udzie-
lenia zamowienia jednoczesnie w odrgbnych czesciach, jako podstawe zastosowania
ust. 1 12 przyjmuje si¢ szacunkowg wartos$¢ wszystkich czesci.

5. Jezeli planowane zamowienie na dostawy przewiduje mozliwos¢ wyboru opcji, podsta-
wa obliczania szacunkowej wartosci zamowienia jest najwyzszy mozliwy catkowity za-
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kres (kupna, leasingu, dzierzawy, najmu lub kupna na raty), z wlaczeniem klauzul
okreslajacych opcje.

6. Zamowienie na okreslong ilos¢ dostaw nie moze by¢ dzielone w zamiarze uniknigcia
stosowania dyrektywy.

Art. 6

[Procedury; przesianki]

1. Przy udzielaniu zamdwien publicznych na dostawy zamawiajacy zobowiazani sg stoso-
wac procedury, o ktérych mowa w art. 1 pkt. d), ) oraz f), w przypadkach wskazanych
ponizej.

2. Zamawiajacy moga udziela¢ zamodwienia na dostawy w procedurze negocjacyjnej, jeze-
li w toku realizacji procedury otwartej lub ograniczonej nie wplynely prawidiowe ofer-
ty albo wptynety oferty, ktore nie moga byc¢ przyjete na mocy przepisow panstwowych,
zgodnych z przepisami zawartymi w Dziale IV, o ile poczatkowe warunki zamowienia
nie zostaly w sposob istotny zmienione. Zamawiajacy publikuja w takich wypadkach
ogloszenie o zamdwieniu publicznym, chyba ze wiacza do procedury negocjacyjne;j
wszystkie przedsigbiorstwa, speiniajace kryteria wskazane w art. 20 — 24, ktore w toku
uprzedniej procedury otwartej lub ograniczonej ztozyly oferty zgodne z formalnymi
wymogami procedury przetargowe;.

3. Zamawiajacy mogg udziela¢ zamowien na dostawy w procedurze negocjacyjnej, bez
uprzedniej publikacji ogtoszenia, w nastepujacych przypadkach:

a) jezeli w toku procedury otwartej lub ograniczonej oferty nie wpltynety lub wptynely
jedynie oferty nieprawidtowe, o ile poczatkowe warunki zamowienia nie zostaly
w sposéb istotny zmienione, o ile przekazano Komisji sprawozdanie;

b) jezeli przedmiotem zamowienia sa wyroby produkowane jedynie w celach nauko-
wych, doswiadczalnych, badawczych lub rozwojowych, przy czym przepis ten nie
obejmuje produkcji seryjnej majacej na celu udowodnienie zdolnosci rynkowych lub
pokrycie kosztow badan i rozwoju;

¢) jezeli przedmiot dostawy z przyczyn technicznych, artystycznych lub z przyczyn
zwigzanych z ochrong praw wylacznych moze by¢ wyprodukowany lub dostarczony
tylko przez okreslonego dostawce;

d) jezeli w sytuacji niezbednej koniecznosci, ze wzgledu na wyjatkowo pilny charakter
sprawy zwigzany z wydarzeniami, ktorych zamawiajacy nie mogli przewidzie¢, nie
moga by¢ przestrzegane terminy, przewidziane dla procedur otwartej, ograniczone;j
lub negocjacyjnej, o ktorej mowa w ust. 2. Okolicznosci, na ktore mozna si¢ powo-
tywac dla uzasadnienia pilnego charakteru sprawy nie moga by¢ w zadnym przypad-
ku wywotane przez zamawiajacego;

e) w przypadku dodatkowych dostaw, dokonywanych przez pierwotnego dostawcg, kto-
rych celem jest czg¢sciowe zastapienie towarow lub urzadzen, rozszerzenie dostaw lub
rozbudowa urzadzen, o ile zmiana dostawcy zmuszalaby zamawiajacego do nabywa-
nia materiatow o innych parametrach technicznych, a to powodowatoby nickompa-
tybilnos¢ techniczng lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowa-
niu i1 dozorze. Okres obowiazywania takich zamowien, a takze zamdwien odnawial-
nych nie moze z reguly przekraczac trzech lat.

4. We wszystkich innych przypadkach zamawiajacy obowiazany jest udziela¢ zamowien
publicznych na dostawy w procedurze otwartej lub ograniczone;.
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Art. 73

[Informacje dla kandydatéw i oferentéw; sprawozdanie]

1. Zamawiajacy zobowiazany jest powiadomi¢ kazdego z niedopuszczonych kandydatow
lub oferentéw, ktory wystapi z takim wnioskiem, o przyczynach odrzucenia jego wnio-
sku lub oferty, w terminie pigtnastu dni od daty otrzymania wniosku, a w wypadku
oferty - poda¢ nazwe oferenta, ktorego ofert¢ wybrano.

2. Zamawiajacy zobowigzany jest powiadomic¢ kandydatow lub oferentow, ktorzy si¢ o to
zwrdca, o przyczynach podjecia decyzji o nieudzieleniu zamdwienia, w przypadku gdy
uprzednio ogloszono zaproszenie do sktadania ofert lub o ponownym wszczeciu pro-
cedury. O podjetych decyzjach zamawiajacy zobowigzany jest powiadomi¢ réwniez
Urzad Publikacji Urzgdowych Wspolnot Europejskich.

3. Zamawiajacy, w przypadku kazdego udzielonego zamdwienia, zobowigzany jest spo-
rzadzi¢ pisemne sprawozdanie, zawierajace co najmniej nastgpujace elementy:
—nazwe 1 adres zamawiajacego, przedmiot 1 wartos¢ zamowienia,

—nazwy dopuszczonych kandydatow lub oferentow oraz powody ich wyboru,

—nazwy wykluczonych kandydatéw lub oferentéw oraz powody ich wykluczenia,

-—nazwg oferenta, ktorego ofert¢ wybrano, oraz powody wyboru jego oferty, a takze,
jesli to wiadome, wskazanie tej czgsci zamowienia, w zakresie ktorej wybrany oferent
moze zamierza¢ zawrze¢ umowe¢ podwykonawcza z osoba trzecia,

—w wypadku procedur negocjacyjnych, okolicznosci wskazane w art. 6, uzasadniajace
zastosowanie tych procedur.

Sprawozdanie to albo jego gtdwne elementy powinno byC przedstawione Komisji na jej

wniosek.

DZIAL 11
Przepisy wspolne dotyczace specyfikacji technicznych

Art. 8

[Specyfikacje techniczne]

1. Specyfikacje techniczne, o ktorych mowa w zataczniku I1I, umieszcza si¢ w dokumen-
tacji ogolnej lub w dokumentacji dotyczacej kazdego zamdwienia.

2. Bez naruszania prawnie wigzacych przepisow krajowych dotyczacych norm technicz-
nych, o ile sa one zgodne z prawem wspdlnotowym, specyfikacje techniczne, o ktorych
mowa w ust. 1, okreslane sgq przez zamawiajacego poprzez wskazanie norm krajowych
wdrazajacych normy europejskie, europejskie zezwolenia techniczne lub wspolne spe-
cyfikacje techniczne.

3. Zamawiajacy moze odstapi¢ od stosowania ust. 2, jezeli:

a) normy, europejskie zezwolenia techniczne lub wspdlne specyfikacje techniczne nie
zawieraja przepisow o ustalaniu zgodnosci, lub jezeli nie istnieja mozliwosci tech-
niczne stwierdzenia w zadowalajacy sposob zgodnosci produktu z tymi normami,
europejskimi zezwoleniami technicznymi lub wspdlnymi specyfikacjami technicz-
nymi;

3 Art. 7 ust.1 i 2 zostaly zmienione przez art. 2 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC;
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b) zastosowanie ust. 2 utrudnitoby realizacj¢ Dyrektywy Rady 86/361/EEC z 24 lipca
1986 r., o pierwszej fazie wzajemnego uznawania homologacji peryferyjnych urza-
dzen telekomunikacyjnych, lub Decyzji Rady 87/95/EEC z 22 grudnia 1986 o stan-
daryzacji w dziedzinie technologii informatycznych i telekomunikacji, lub innych in-
strumentow wspolnotowych w okreslonych dziedzinach ustug lub produktow;

c) zastosowanie tych norm, europejskich zezwolen technicznych lub wspolnych specy-
fikacji technicznych zobowigzywatoby zamawiajacego do nabywania urzadzen nie-
kompatybilnych z urzadzeniami juz uzywanymi, pociagaloby za soba nieproporcjo-
nalnie duze koszty lub nieproporcjonalne trudnosci techniczne, jednak tylko w ra-
mach wyraznie okreslonej 1 opisanej strategii, przewidujacej przestawienie Sig,
w okreslonym czasie, na stosowanie norm europejskich, europejskich zezwolen tech-
nicznych lub wspolnych specyfikacji technicznych;

d) dany projekt jest rzeczywiscie innowacyjny i stosowanie obowigzujacych obecnie eu-
ropejskich norm, europejskich zezwolen technicznych lub wspdlnych specyfikacji
technicznych nie bytoby wtasciwe.

4. Zamawiajacy, stosujac ust. 3 zobowigzany jest podac, gdy jest to mozliwe, przyczyny ta-
kiego postepowania w ogltoszeniu o zamowieniu publicznym w Dzienniku Urzedowym
Wspolnot Europejskich lub w dokumentacji zamodwienia, oraz w kazdym przypadku
zobowiazany jest odnotowac te przyczyny w swych wewngtrznych dokumentach, przy
czym informacje te zobowiazany jest dostarczy¢ Panstwom Cztonkowskim oraz Komi-
sji na ich wniosek.

5. W razie braku norm europejskich, europejskich zezwolen technicznych lub wspdlnych
specyfikacji technicznych, specyfikacje techniczne:

a) okresla si¢ przez wskazanie specyfikacji krajowych, uznanych za zgodne z istotnymi
wymogami dyrektyw wspolnotowych w sprawie harmonizacji technicznej, przy czym
uznanie tej zgodnosci nast¢gpuje wedhug procedur ustanowionych w tych dyrekty-
wach, w szczegdlnosci wedlug procedur ustanowionych w Dyrektywie Rady
89/106/EEC;

b) moga by¢ okreslone przez wskazanie krajowych specyfikacji technicznych dotycza-
cych projektowania, kalkulacji oraz wykonywania robot budowlanych i stosowania
materiatow;

¢) mogq by¢ okreslane poprzez wskazanie innych dokumentow.

W takim przypadku wskazuje si¢, w kolejnosci wynikajacej z rangi poszczegolnych norm,

na:

I. normy krajowe, wdrazajace normy mi¢dzynarodowe w kraju zamawiajacego;
I1. inne krajowe normy 1 krajowe zezwolenia techniczne kraju zamawiajgcego;
I11. wszelkie inne normy.

6. Panstwa Czlonkowskie zobowigzane s zakaza¢ wprowadzania do dokumentacji, do-
tyczacej zamdwienia publicznego na konkretne dostawy, takich specyfikacji technicz-
nych, ktére odnoszac si¢ do produktow okreslonej produkcji, pochodzenia lub produ-
kowanych w okreslony sposdb, skutkuja uprzywilejowaniem lub eliminacja pewnych
dostawcow lub pewnych produktéw — chyba ze jest to uzasadnione przedmiotem za-
mowienia. W szczegdlnosci zabronione jest: wskazywanie znakow towarowych, paten-
tow, typow, jak réwniez okreslonego pochodzenia lub okreslonej produkcji. Takie
wskazanie, z towarzyszeniem stow ,lub rownowazne” jest jednakze dopuszczalne,
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w przypadkach gdy zamawiajacy nie moze opisac¢ przedmiotu zamdwienia za pomoca
dostatecznie doktadnych i powszechnie zrozumiatych okreslen.

DZIAL 111
Przepisy wspolne dotyczace ogloszen
Art. 9

[Ogloszenia o zaméwieniach]

1. Zamawiajacy zobowigzani sq poda¢ do wiadomosci w ogloszeniu o planowanych za-
mowieniach, najszybciej jak to mozliwe po rozpoczgciu ich roku budzetowego, catko-
wita warto$¢ zamdwien na poszczegdlne grupy produktow, ktorych zamierzaja udzie-
li¢ w ciagu nastgpnych dwunastu miesigcy, jezeli ich szacunkowa wartos¢ z uwzglednie-
niem przepisu art. 5 jest rowna lub wigksza od 750.000 ECU.

Grupy produktow sa okreslane przez zamawiajacych poprzez odwolanie si¢ do pozycji

nazewnictwa ,,Classification of Products According to Activities (CPA)”. Komisja ustala

sposob odwotania si¢ w ogtoszeniu o planowanych zamoéwieniach do poszczegdlnych po-

Zycji nazewnictwa w trybie art. 32 ust. 2.

2. Zamawiajacy, ktorzy zamierzaja udzieli¢ zamowienia na dostawy w procedurze otwar-
tej, ograniczonej lub negocjacyjnej, w przypadkach okreslonych w art. 6 ust. 2, zobo-
wiazani sa poinformowac o swym zamiarze w ogloszeniu.

3. Zamawiajacy, ktorzy udzielili zamowienia, zobowigzani sg poinformowac o wyniku po-
stepowania w ogloszeniu. Niektore informacje o udzieleniu zamowienia nie musza
w pewnych przypadkach by¢ opublikowane, jesli ich ujawnienie utrudnitoby stosowa-
nie prawa, byloby sprzeczne z interesem publicznym, naruszytoby uprawnione interesy
gospodarcze poszczegdlnych przedsigbiorstw publicznych lub prywatnych albo mogto-
by przeszkodzi¢ uczciwej konkurencji migdzy dostawcami.

4. Ogloszenia nalezy sporzadzac zgodnie ze wzorami zawartymi w zataczniku IV, podajac
informacje w nim przewidziane.

Zamawiajacy nie mogg zadac informacji innych niz te, o ktorych mowa w art. 22 oraz 23,

dotyczace sytuacji ekonomicznej i mozliwosci technicznych dostawcow, ktore sa wymaga-

ne dla ich kwalifikacji (zatacznik 1V czes¢ B pkt 11, zatacznik 1V czes¢ C pkt 9 oraz za-

tacznik IV czes¢ D pkt 8).

5. Zamawiajacy zobowiazani sq przesta¢ ogloszenia, tak szybko jak to mozliwe 1 w naj-
bardziej odpowiedni sposob, do Urzgdu Publikacji Urzedowych Wspdlnot Europej-
skich. W przypadku procedury przyspieszonej, o ktoérej mowa w art. 12, tekst oglosze-
nia przesyla si¢ teleksem, telegraficznie lub telefaksem.

Ogtoszenie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno by¢ wystane niezwtocznie po rozpoczeciu

roku budzetowego.

Ogtoszenie, o ktérym mowa w ust. 3, powinno by¢ wystane najpozniej w terminie czter-

dziestu o$miu dni od daty udzielenia danego zamowienia.

6. Ogloszenia, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, publikuje si¢ w catosci w Dzienniku Urzgdo-
wym Wspolnot Europejskich oraz w bazie danych TED, w urzedowych jezykach
Wspolnot, przy czym autentyczny jest jedynie tekst w jezyku oryginatu.
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10.

11

1.

2.

. Ogtoszenia, o ktorych mowa w ust. 2, publikuje si¢ w calosci w Dzienniku Urzedowym

Wspdlnot Europejskich oraz w bazie danych TED w jezykach w jakich zostaly spo-
rzadzone. Streszczenie wazniejszych elementow wszystkich ogloszen publikuje si¢
w jezykach urzgdowych Wspolnoty, przy czym autentyczny jest jedynie tekst w jezy-
ku oryginatu.

. Urzad Publikacji Urzedowych Wspolnot Europejskich publikuje ogloszenia w termi-
nie dwunastu dni od daty ich wystania. W przypadku procedury przyspieszonej, prze-
widzianej w art. 12, termin ten ulega skroceniu do pigciu dni.

. Ogtoszenie nie moze zosta¢ opublikowane w dziennikach urz¢gdowych lub w prasie

kraju zamawiajacego przed data wystania jego tekstu do Urzgdu Publikacji Urzgdo-

wych Wspolnot Europejskich; przy okazji publikacji nalezy podac t¢ date. Ogloszenie
moze zawiera¢ jedynie informacje opublikowane w Dzienniku Urzegdowym Wspolnot

Europejskich.

Zamawiajacy musi by¢ w stanie udowodni¢ dat¢ wystania.

. Koszty publikacji ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich pono-
sza Wspolnoty. Tekst ogloszenia nie moze przekraczac jednej strony Dziennika Urzg-
dowego Wspolnot Europejskich, tzn. okoto 650 stow. W kazdym numerze Dziennika
Urzedowego Wspdlnot Europejskich, zawierajacym jedno lub wigcej ogloszen, przed-
stawia si¢ wzor lub wzory, wedtug ktorych przygotowuje si¢ ogloszenia.

Art. 10*

[Terminy skladania ofert — procedura otwarta]

W procedurach otwartych ustalony przez zamawiajacych termin skfadania ofert nie
moze by¢ krotszy niz pigcdziesiat dwa dni od daty wyslania ogloszenia.
Dokumentacja zamowienia i dokumenty dodatkowe winny zosta¢ wystane przez zama-
wiajacych lub wiasciwe placéwki dostawcom na ich wniosek, w terminie szesciu dni od
daty jego otrzymania, jezeli wniosek taki wplynal w odpowiednim czasie.

. Zazadane w odpowiednim czasie dodatkowe informacje, zwiazane z dokumentacja za-

mowienia, powinny zosta¢ udzielone przez zamawiajacych najpozniej na szes¢ dni
przed uplywem terminu sktadania ofert.

. Termin przewidziany w ust. 1 powinien by¢ odpowiednio przediuzony, jezeli dokumen-

tacja zamodwienia, dodatkowe dokumenty lub dodatkowe informacje, z powodu ich
znacznej objgtosci, nie mogg by¢ dostarczone lub udzielone w terminach przewidzia-
nych w ust. 2 oraz 3, lub jezeli oferty moga zostac¢ ztozone tylko po wizycie na miejscu
lub po dokonaniu na miejscu wgladu w zataczniki do dokumentacji zamowienia.

Art. 113

[Terminy skladania ofert — procedura ograniczona i negocjacyjnal

. W procedurze ograniczonej i negocjacyjnej, o ktoérej mowa w art. 6 ust. 2, ustalony

przez zamawiajacych termin zgloszenia wniosku o dopuszczenie do udzialu w poste-
powaniu nie moze by¢ krétszy niz trzydziesci siedem dni od daty wystania ogloszenia.

*W art. 10 dodany zostat ust. 1a przez art. 2 ust. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC;
> W art. 11 dodany zostat ust. 3a przez art. 2 ust. 4 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC;
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2. Zamawiajacy réwnoczesnie zapraszaja w formie pisemnej wybranych kandydatéw do
ztozenia ofert. Do zaproszenia do sktadania ofert nalezy dotaczy¢ dokumentacije za-
moéwienia 1 dokumenty dodatkowe. Zaproszenie takie winno zawiera¢ co najmnie;j:

a) o ile jest to stosowne, adres instytucji, do ktérej mozna zwrocic si¢ z wnioskiem o do-
kumentacj¢ zamdwienia i dokumenty dodatkowe, termin zglaszania takich wnio-
skow, wysokos¢ opfaty jaka trzeba uisci¢ za takie dokumenty oraz warunki jej uisz-
czenia;

b) termin skfadania ofert, adres, na ktory musza by¢ one wystane oraz jezyk albo jezy-
ki, w jakich musza by¢ sporzadzone;

c¢) wskazanie na opublikowane ogloszenia o zamdwieniu,

d) okreslenie wszelkich dokumentdw, jakie trzeba zataczyé w celu potwierdzenia moz-
liwych do zweryfikowania oswiadczen kandydata, zgodnie z art. art. 9 ust. 4, albo
w celu uzupelnienia informacji przewidzianych w tym artykule, przy czym nie wolno
stawia¢ zadnych innych wymogdow niz wskazane w art. 22 oraz 23;

e) kryteria udzielenia zamowienia, jezeli nie sa zawarte w ogloszeniu.

3. W procedurach ograniczonych termin sktadania ofert ustalony przez zamawiajacych
wynosi co najmniej czterdziesci dni od daty wystania pisemnego zaproszenia.

4. Wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu mozna sktadac pisemnie, telegra-
ficznie, teleksem, telefaksem lub telefonicznie. W razie zastosowania jednego z czterech
ostatnich srodkéw, wniosek taki powinien zosta¢ potwierdzony pismem wyslanym
przed uptywem terminu przewidzianego w ust. 1.

5. Dodatkowe informacje zwiazane z dokumentacja zamowienia powinny zostac udzielo-
ne przez zamawiajacych najpdzniej na szes¢ dni przed uptywem terminu skfadania
ofert, pod warunkiem, ze zazagdano ich w odpowiednim czasie.

6. Jezeli ztozenie ofert wymaga wizyty na miejscu lub dokonania na miejscu wgladu w do-
kumentacj¢ zamowienia, termin przewidziany w ust. 3 powinien by¢ odpowiednio
przedtuzony.

Art. 12

[Procedura przyspieszonal

1. Jezeli, ze wzgledu na pilny charakter sprawy, terminy przewidziane w art. 11 nie moga
by¢ zachowane, zamawiajacy moga wyznaczy¢ terminy wedtug nast¢pujacych zasad:
a) termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu nie moze wynosi¢ mniej niz

pigtnascie dni od daty wystania ogloszenia;
b) termin skfadania ofert nie moze wynosi¢ mniej niz dziesi¢¢ dni od daty wystania za-
proszenia do sktadania ofert.

2. Dodatkowe informacje, zwiazane z dokumentacja zamdwienia, powinny zostac¢ udzie-
lone przez zamawiajacych najpdzniej na cztery dni przed uplywem terminu skfadania
ofert, pod warunkiem, ze zazadano ich w odpowiednim czasie.

3. Wnioski o dopuszczenie do udziatu, jak rowniez zaproszenia do sktadania ofert, musza
by¢ przekazywane najszybszym mozliwym sposobem. Jezeli wnioski o dopuszczenie
do udziatu sa przekazywane telegraficznie, teleksem, telefaksem lub telefonicznie,
nalezy je potwierdzi¢ pismem wystanym przed uplywem terminu przewidzianego
w ust. 1.
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Art. 13

[Dobrowolna publikacja ogloszen]

Zamawiajacy moga opublikowa¢ w Dzienniku Urzegdowym Wspolnot Europejskich ogto-
szenia o zamowieniach publicznych na dostawy, ktore nie podlegaja obowiazkowi publi-
kacji ustalonemu w niniejszej dyrektywie.

Art. 14

[Procedura zmiany przepisow o ogloszeniach]

Przepisy o sporzadzaniu, przekazywaniu, otrzymywaniu, tlumaczeniu, gromadzeniu
1 dystrybucji ogloszen, o ktorych mowa w art. 9, oraz sprawozdan statystycznych przewi-
dzianych w art. 31, jak réwniez nazewnictwo, o ktorym mowa w art. 9 oraz w zataczni-
kach II 1 IV moga by¢ zmieniane w procedurze okreslonej w art. 32 ust. 2. Warunki ode-
stania w tekscie ogtoszen do okreslonych pozycji nazewnictwa moga by¢ okreslane we-
dtug tej samej procedury.

DZIAL IV
ROZDZIAL 1
Przepisy wspolne dotyczace uczestnictwa

Art. 15°¢

[Zasady ogolne]

1. Udzielenie zamdwienia nastgpuje na podstawie kryteriow przewidzianych w Roz-
dziale 3 niniejszego dziatu, przy uwzglednieniu art. 16, po sprawdzeniu przez zamawia-
jacych odpowiednich kwalifikacji dostawcow, ktorzy nie zostali wykluczeni na podsta-
wie art. 20, zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 22, 23 1 24 (sytuacja ekonomicz-
na i finansowa oraz wiedza i mozliwosci techniczne).

2. Zamawiajacy zobowigzany jest przestrzega¢ poufnego charakteru wszystkich informa-
cji przedstawionych przez dostawcow.

Art. 16

[Warianty]

1. W wypadku zamdwien, ktore maja by¢ udzielane na podstawie kryterium oferty najko-
rzystniejszej ekonomicznie, zamawiajacy moga uwzgledni¢ warianty przedstawione
przez oferenta, jezeli odpowiadaja one minimalnym wymogom zamawiajacego.

Zamawiajacy zobowigzany jest okresli¢ w dokumentacji zamowienia minimalne wymogi,

ktorym odpowiada¢ muszga warianty oraz szczegdtowo okreslic, w jaki sposdéb moga by¢

one przedstawione. Jesli warianty nie sa dozwolone, zamawiajacy zobowiazani sa poinfor-
mowac o tym w ogloszeniu o zamowieniu.

¢ W art. 15 dodany zostat ust. 3 przez art. 2 ust. 5 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC;
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Zamawiajacy nie mogq odrzuci¢ przedtozonego wariantu wylacznie z powodu uzycia

w nim specyfikacji technicznych, okreslonych poprzez wskazanie na normy krajowe

wdrazajace normy europejskie, na europejskie specyfikacje techniczne lub wspolne normy

techniczne w rozumieniu art. 8 ust. 2, albo poprzez wskazanie na krajowe specyfikacje

techniczne w rozumieniu art. 8 ust. 5 pkt. a) oraz b).

2. Zamawiajacy, ktory dopuscil warianty zgodne z ust. 1, nie moze odrzuci¢ wariantu wy-
facznie z tego powodu, ze jego przyjecie prowadziloby do udzielenia zamowienia na
ushugi, a nie zamdwienia na dostawy w rozumieniu niniejszej dyrektywy.

Art. 17

[Podwykonawstwo|

W dokumentacji zamdowienia zamawiajacy moze wezwac oferenta do wskazania w jego
ofercie tej czesci umowy, ktorej wykonanie zamierza on powierzy¢ osobom trzecim.
Wskazanie takie nie wptywa na odpowiedzialnos¢ gidéwnego wykonawcy.

Art. 18

[Konsorcja]

Oferty moga byc¢ skfadane przez grupy dostawcdow. Od takich grup nie mozna wymagac,
by przybraly w celu ztozenia oferty okreslona forme¢ prawna; mozna jednak tego wyma-
gac od grupy, ktorej udzielono zamodwienia, o ile jest to konieczne dla jego prawidiowe;j
realizacji.

Art. 19

[Procedura ograniczona i negocjacyjnal

1. W procedurach ograniczonych i1 negocjacyjnych zamawiajacy, na podstawie informacji
o sytuacji dostawcy, a takze informacji i formalnosci niezbednych do oceny czy spetnie-
nia on minimalne wymogi ekonomiczne i techniczne, wybieraja sposrdd kandydatéw
spetniajacych wymogi art. 24 — 29 tych, ktorych zapraszaja do ztozenia oferty lub do
negocjacji.

2. Jezeli zamawiajacy udzielaja zamowienia w procedurze ograniczonej, moga ustali¢ za-
kres, w ktérym bedzie si¢ miesci€ liczba zaproszonych dostawcow. W takim przypadku
informacje o tym zakresie zamieszcza si¢ w ogloszeniu o zamowieniu publicznym. Za-
kres powinien by¢ ustalony z uwzglednieniem rodzaju dostawy, jaka ma zostac zreali-
zowana. Powinien obejmowac nie mniej niz pigciu 1 nie wigcej niz dwudziestu dostaw-
COW.

W kazdym przypadku liczba kandydatéw zaproszonych do sktadania ofert powinna byc¢

wystarczajaca dla zapewnienia rzeczywistej konkurencji.

3. Jezeli zamawiajacy udziela zamdwienia, stosujac art. 6 ust. 2, w procedurze negocjacyj-
nej, do negocjacji dopuszcza si¢ nie mniej niz trzech kandydatow, pod warunkiem, ze
liczba odpowiednich kandydatéw jest wystarczajaca.

4. Panstwa Czltonkowskie zobowigzane sa zagwarantowac, ze zamawiajacy zaprosza bez
dyskryminacji tych dostawcow z innych Panstw Czionkowskich, ktorzy speiniaja wa-
runki stosowane wobec wtasnych podmiotow.
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ROZDZIAL 2

Kryteria kwalifikacji
Art. 20

[Przestanki wykluczenia wykonawcow|

1. Z udziatu w postgpowaniu o udzielanie zamowienia mozna wykluczy¢ dostawce, ktory:
a) jest w stanie upadtosci lub likwidacji, ktorego dziatalnos¢ jest objeta zarzadem sado-
wym, ktory zawarl umowe z wierzycielami, zawiesit dziatalno$¢ gospodarcza albo
znajduje si¢ w analogicznej sytuacji, wynikajacej z podobnej procedury przewidzia-

nej prawem krajowym,;

b) jest przedmiotem postgpowania o ogltoszenie upadtosci, o wydanie nakazu przymu-
sowej likwidacji, o ustanowienie zarzadu sadowego, postepowania uktadowego
z wierzycielami lub innego podobnego postepowania przewidzianego prawem Kkrajo-
wym,;

c) zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo zwigzane z jego dziatalno-
scig zawodowa;

d) jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, ktdre moze by¢ w jakikolwiek spo-
sob udowodnione przez zamawiajacych;

e) zalega z uiszczaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne, wymaganych przez przepi-
sy prawa kraju, w ktorym ma siedzibg lub kraju zamawiajacego;

f) nie wywigzuje si¢ z obowigzku ptatnosci podatkdéw, wymaganych przez przepisy pra-
wa kraju, w ktérym ma siedzibg lub kraju zamawiajacego;

g) jest winny powaznego oszustwa w zakresie dostarczenia, lub niedostarczenia infor-
macji, wymaganych zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu.

2. Jezeli zamawiajacy wymaga od dostawcy dowodu, ze nie dotyczy go zaden z przypad-
kéw wymienionych w ust. 1 pkt. a), b), ¢), e) lub f), obowiazany jest przyjac jako wy-
starczajacy dowdd:

—w przypadku pkt. a), b) lub ¢) — wyciag z rejestru sadowego, a w przypadku jego bra-
ku rownowazny dokument wskazujacy, ze wymogi te sa spelnione, wystawiony przez
wlasciwy organ sadowy lub administracyjny w kraju pochodzenia lub w kraju, z kto-
rego przybywa dany podmiot;

— w przypadku pkt. e) lub f) — zaswiadczenie wydane przez wlasciwy organ danego
Panstwa Czionkowskiego.

3. Jezeli taki dokument lub zaswiadczenie nie jest wydawane przez dany kraj, mozna je za-
stapi¢ oswiadczeniem ztozonym pod przysigga przed organem sadowym, administra-
cyjnym, notariuszem albo organem wtasciwej organizacji zawodowej lub gospodarczej
z kraju pochodzenia lub kraju, z ktérego przybywa dany dostawca.

4. Panstwa Czlonkowskie zobowigzane sa wyznaczyC, w terminie przewidzianym w art.
44, organy wilasciwe do wydawania wspomnianego zaswiadczenia 1 poinformowac
o tym niezwlocznie inne Panstwa Cztonkowskie oraz Komisje.

Art. 21
[Certyfikaty, rejestry zawodowe]

1. Dostawcy, ktorzy chca wziac udziat w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicz-
nego na dostawy, mogg zosta¢ wezwani do wykazania, ze sa wpisani zgodnie z przepi-
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sami kraju, w ktorym dziataja, do jednego z rejestrow (zawodowego lub gospodarcze-

go), wymienionych w ust. 2, wzglednie do przedstawienia certyfikatu lub zaswiadcze-

nia o ztozonej przysigdze.
2. Stosowne rejestry zawodowe 1 gospodarcze albo zaswiadczenia 1 certyfikaty to:

—w Belgii: ,,Registre du Commerce” - ,,Handelsregister”,

—w Danit: ,,Aktieselskabsregistret”, ,,Foreningsregistret” oraz ,,Handelsregistret”,

—w Niemczech: ,,Handelsregister” oraz ,,Handwerksrolle”,

—w Grecji: Blotexviko n Biounxaviko n Epmopiko ETapeAntnpio ;

— w Hiszpanii: ,,Registro Mercantil”, albo w wypadku 0sob nie zarejestrowanych, za-
swiadczenie stwierdzajace, ze dana osoba oswiadczyta pod przysigga, ze uprawia da-
ny zawdd,

—we Francji: ,,Registre du commerce” oraz ,,Répertoir des métiers”,

—we Wtoszech: ,,Registro della Camera di commercio, industria, agricoltura e artigia-
nato” oraz ,,Registro delle Commissioni provinciali per 1'artigianato”;

—w Luksemburgu: ,,Registre aux firmes” oraz ,,R6le de la chambre des métiers”,

—w Holandii: ,,Handelsregister”,

—w Portugalii: ,,Registro Nacional das Pessoas Colectivas”™,

—w Zjednoczonym Krdlestwie i Irlandii mozna zwroci¢ si¢ do dostawcy o przedstawie-
nie zaswiadczenia z ,,Registrar of Companies” lub z ,,Registrar of Friendly Societes”,
albo zaswiadczenia stwierdzajacego, ze dana osoba oswiadczyta pod przysigga, ze
uprawia dany zawdd w kraju, w ktorym dziata, w okreslonym miejscu i pod okreslo-
na nazwa handlowa.

Art. 22

[Sytuacja finansowa i ekonomiczna]

1. Dowodem sytuacji finansowej i ekonomicznej dostawcy moze by¢ jeden lub wigcej spo-

srod nastgpujacych dokumentow:

a) odpowiednie o$wiadczenia banku;

b) bilans firmy lub wyciagi z bilansow, jesli publikowanie bilansu przewiduje prawo
kraju, w ktérym dziata dostawca;

¢) oswiadczenie o ogdlnym obrocie dostawcy oraz obrocie w zakresie dostaw, bedacych
przedmiotem zamowienia, w trzech poprzednich latach obrachunkowych.

2. Zamawiajacy zobowigzani sa okreslic w ogloszeniu lub zaproszeniu do skfadania ofert,
ktory lub ktore sposrod dokumentow wymienionych w ust. 1 wybrali, a takze jakie do-
kumenty powinny zosta¢ przedstawione poza wymienionymi w ust. 1.

3. Jezeli, z jakiegokolwiek usprawiedliwionego powodu, dostawca nie moze przedstawic
dokumentow, ktorych zada zamawiajacy, moze wykazac¢ swa sytuacj¢ ekonomiczng
1 finansowa za pomoca kazdego innego dokumentu, ktéry zamawiajacy uzna za odpo-
wiedni.

Art. 23

[Wiedza i mozliwosci techniczne]

1. Dowodem mozliwosci technicznych dostawcy, w zaleznosci od rodzaju, ilosci 1 przezna-
czenia produktow objetych dostawa, moga byc:
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a) spis glownych dostaw zrealizowanych w ciggu ostatnich trzech lat, z podaniem war-
tosci, dat dostaw oraz odbiorcéw publicznych lub prywatnych:

—w przypadku dostaw dla podmiotéw publicznych dowdd przedstawia si¢ w formie za-
swiadczenia wydawanego lub poswiadczonego przez wlasciwy organ;

— w przypadku dostaw dla nabywcdw prywatnych dostawe potwierdza zaswiadczenie
wystawione przez nabywce, a w przypadku braku takiego zaswiadczenia dopuszcza
si¢ zwykle oswiadczenie dostawcy;

b) opis urzadzen technicznych dostawcy, srodkéw kontroli jakosci oraz mozliwosci na-
ukowych 1 badawczych;

c¢) wskazanie kierownictwa technicznego lub placéwek technicznych, niezaleznie od te-
go, czy naleza one bezposrednio do dostawcy, zwtaszcza zas tych, ktoére odpowiada-
ja za kontrole jakosci;

d) probki, opisy lub fotografie produktéw, ktore maja by¢ dostarczone; autentycznos¢
tych materiatow musi zosta¢ potwierdzona na wniosek zamawiajacego,

e) zaswiadczenia potwierdzajace, iz poprzez odpowiednie odniesienia doktadnie ozna-
czone produkty odpowiadaja okreslonym specyfikacjom lub normom, wydane przez
urzedowe instytucje kontroli jakosci lub placéwki o zatwierdzonych uprawnieniach;

f) jezeli produkty, bedace przedmiotem dostawy, sa skomplikowane lub stuza szczegdl-
nemu celowi, kontrolg nad dostawca sprawuje zamawiajacy albo na jego rzecz wla-
sciwy organ urzedowy kraju siedziby dostawcy, z zastrzezeniem zgody tego organu;
kontrola ta dotyczy zdolnosci produkcyjnych dostawcy, a w razie koniecznosci tak-
ze jego mozliwosci naukowych 1 badawczych oraz srodkéw kontroli jakosci.

. Zamawiajacy zobowiazany jest okresli¢ w ogtoszeniu lub w zaproszeniu do sktadania

ofert, ktore z powyzszych dokumentéw nalezy przedstawic.

. Informacji, przewidzianych w art. 22 oraz w ust. 1 1 2 niniejszego artykutu mozna za-

da¢ w zakresie uzasadnionym przedmiotem zamowienia; zamawiajacy zobowiazany

jest uwzgledni¢ uprawnione interesy dostawcow, zwigzane z ochrong ich tajemnic tech-
nicznych i handlowych.

Art. 24

[Dokumenty, ich uzupelnianie i wyjasnianie]

W zakresie okreslonym w art. 20 — 23 zamawiajacy moze zwrdcic si¢ do dostawcy o uzu-
pelnienie przedtozonych zaswiadczen i dokumentow lub o ich wyjasnienie.

Art. 25

[Urzedowe listy dostawcow]

1. Panstwa Cztonkowskie, prowadzace urzgdowe listy dostawcdéw dopuszczonych do reali-

zacji zamowien publicznych na dostawy, zobowigzane sa dostosowac te listy do prze-
pisow art. 20 ust. 1 pkt a) — d) oraz g) jak rowniez art. 21, 221 23.

2. Dostawcy wpisani na urzedowa liste, w przypadku kazdego zamdwienia publicznego,

moga przedlozy¢ zamawiajacemu zaswiadczenie o wpisie, wydane przez wlasciwy
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organ. W zaswiadczeniu nalezy wymieni¢ dokumenty, ktore stanowily podstawe wpisu
oraz klasyfikacj¢ na danej liscie.

3. Potwierdzony przez wiasciwy organ wpis na urzedowaq liste stwarza dla zamawiajacych
z innych Panstw Cztonkowskich domniemanie zdolnosci danego dostawcy, odpowia-
dajacej jego miejscu w klasyfikacji, w zakresie przewidzianym przez art. 20 ust. 1
pkta)—d)ig), art. 21, 22 ust. 1 pkt b) i ¢) oraz 21 ust. 1 pkt a).

Informacje, ktore wynikaja z wpisu na listy urzgdowe, nie moga by¢ kwestionowane. Jed-

nak w odniesieniu do ptatnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne mozna wymagac do-

datkowego zaswiadczenia za kazdym razem, gdy zamdwienie jest oglaszane.

Zamawiajacy z innych Panstw Cztonkowskich stosuja powyzsze przepisy tylko wobec do-

stawcow, dziatajacych w kraju prowadzacym liste urzedowa.

4. W przypadku wpisu dostawcdw z innych Panstw Cztonkowskich na listy urzedowe nie
mozna wymagac zadnych innych dowodow 1 oswiadczen niz te, ktérych wymaga si¢ od
podmiotow z danego kraju oraz, w kazdym przypadku, innych niz przewidziane w art.
20 - 23.

5. Panstwa Czlonkowskie, prowadzace urzedowa listg zobowigzane sq poinformowac in-
ne Panstwa Czltonkowskie 1 Komisj¢ o adresie instytucji, do ktérej mozna zwracac si¢
z wnioskiem o dokonanie wpisu; Komisja zobowigzana jest zapewnic¢ rozpowszechnie-
nie tego adresu.

ROZDZIAYL. 3
Kryteria udzielania zamowien

Art. 26

[Kryteria udzielania zamdwienia]

1. Kryteriami, na podstawie ktorych zamawiajacy udziela zamowienia, sq:
a) wylacznie najnizsza cena
b) albo, gdy nastgpuje wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, rozne kryteria
odpowiednio do danego zamowienia, przykladowo: cena, czas w jakim dostawa ma
zostac zrealizowana, koszty biezace, optacalnos¢, jakos¢, estetyka, funkcjonalnosc,
serwis 1 wsparcie techniczne.
2. W przypadku wskazanym w ust.1 pkt b) zamawiajacy zobowiazany jest wymieni¢ w do-
kumentacji zamdwienia lub w ogloszeniu wszystkie kryteria, ktoére zamierza zastoso-
wac, w miar¢ mozliwosci w kolejnosci przyznanego im znaczenia.

Art. 27

[Oferty z zanizona cena]

Jezeli w przypadku konkretnego zamowienia oferty wydaja si¢ razaco niskie w stosunku
do swiadczenia, zamawiajacy zobowigzany jest przed odrzuceniem tych ofert zwrocic si¢
na pismie do oferenta o podanie szczegdidw, dotyczacych tych elementow ofert, ktore
uwaza za istotne, oraz zweryfikowac je z uwzglednieniem otrzymanych wyjasnien.
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Zamawiajacy moze wzig¢ pod uwage wyjasnienia oparte na obiektywnych czynnikach, ta-
kich jak: oszczgdne metody produkcji, wybrane rozwigzania techniczne, wyjatkowo
sprzyjajace warunki dostaw, ktorymi dysponuje oferent lub oryginalnos¢ swiadczenia ofe-
renta.

Jesli dokumenty zwigzane z zamowieniem przewidujq udzielenie go na podstawie kryte-
rium najnizszej ceny, zamawiajacy musi zawiadomi¢ Komisj¢ o odrzuceniu ofert, ktore
uwaza za zbyt niskie.

DZIAL V
Przepisy koncowe
Art. 28

[Porozumienie GATT]

Przy udzielaniu zamowien publicznych przez zamawiajacych, wymienionych w zataczni-
ku I (lub w przypadku, gdy zatacznik ten zostat skorygowany lub zmodyfikowany, przez
podmioty bedace ich nastepcami prawnymi), Panstwa Czlonkowskie zobowiazane sa sto-
sowa¢ we wzajemnych stosunkach warunki rownie korzystne jak te, ktore przyznaly pan-
stwom trzecim przy wykonaniu Porozumienia GATT — w szczegdlnosci okreslone w art.
V 1 VI tego Porozumienia, co do procedury ograniczonej oraz informacji i kontroli.
W tym celu Panstwa Cztonkowskie w ramach Komitetu Doradczego ds. Zamdéwien Pu-
blicznych zobowiazane sa konsultowac si¢ wzajemnie w sprawie srodkow, jakie nalezy za-
stosowa¢ w oparciu o to Porozumienie.

Art. 297

[Analiza stosowania dyrektywy]

1. Komisja zobowigzana jest zbada¢ stosowanie niniejszej dyrektywy, konsultujac si¢
z Komitetem Doradczym ds. Zamowien Publicznych, i jesli bedzie to wtasciwe, przed-
tozy¢ Radzie nowe propozycje, zmierzajace w szczegolnosci do harmonizacji srodkow
podjetych przez Panstwa Cztonkowskie w celu wykonania niniejszej dyrektywy.

2. Komisja zobowiazana jest podja¢ przeglad niniejszej dyrektywy oraz wszelkich nowych
srodkow, ktore moga by¢ podjete zgodnie z ust. 1, uwzgledniajac wyniki dalszych ne-
gocjacji przewidzianych w art. IX ust. 6 Porozumienia GATT oraz, w razie konieczno-
sci, przediozy¢ Radzie odpowiednie propozycje.

3. Komisja zobowigzana jest uaktualni¢ zatacznik I w oparciu o korekty lub modyfikacje
wskazane w art. 28 oraz opublikowa¢ kazdorazowa uaktualniong wersje w Dzienniku
Urzgdowym Wspolnot Europejskich.

Art. 30

[Obliczanie terminow]|

Obliczanie terminow nastgpuje zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EEC, Euratom)
Nr 1182/71 z 3 czerwca 1971 r., o ustaleniu regut dotyczacych okresow, dat i terminow.

7 Art. 29 zostal zmieniony przez art. 2 ust. 6 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC;
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Art. 31°

[Sprawozdania statystyczne]

1. W celu umozliwienia oceny rezultatow stosowania niniejszej dyrektywy Panstwa Czton-
kowskie zobowigzane sa przesyla¢ Komisji zestawienie statystyczne, dotyczace udzielo-
nych zamowien na dostawy:

a) nie pdzniej niz do 31 pazdziernika kazdego roku za rok poprzedni, w odniesieniu do
zamawiajacych wymienionych w zataczniku I;

b) nie pdzniej niz do 31 pazdziernika 1991 r., a w wypadku Republiki Grecji, Krolestwa
Hiszpanii i Republiki Portugalii do 31 pazdziernika 1995 r., a nast¢gpnie co dwa lata
do 31 pazdziernika za rok poprzedni, w odniesieniu do innych zamawiajacych w ro-
zumieniu art.1.

2. Takie zestawienie statystyczne powinno zawiera¢ co najmniej dane o:

a) liczbie 1 wartosci zamowien powyzej wartosci progowej, udzielonych przez poszcze-
g6lnych zamawiajacych, jak rowniez wszystkich zamowien ponizej wartosci progo-
wej, w wypadku zamawiajacych wymienionych w zataczniku I;

b) liczbie 1 wartosci zamdwien powyzej wartosci progowej udzielonych przez poszcze-
g6lnych zamawiajacych, z uwzglgdnieniem procedur, towardw i przynaleznosci pan-
stwowej dostawcy, ktoremu udzielono zamdéwienia. W wypadku procedur negocja-
cyjnych zgodnych z art. 6, zestawienie powinno réwniez zawiera¢ podzial na liczbe
1 wartos¢ zamdwien, udzielonych poszczegolnym Panstwom Cztonkowskim lub pan-
stwom trzecim, a w wypadku zamawiajacych wymienionych w zalgczniku I liczbe
1 wartos¢ zamowien udzielonych poszczegdlnym panstwom sygnatariuszom Porozu-
mienia GATT.

3. Komisja zobowigzana jest okresli¢ dodatkowe informacje statystyczne, wymagane
zgodnie z niniejszaq dyrektywa, w trybie procedury okreslonej w art. 32 ust. 2.

Art. 32

[Komitet Doradczy]

1. Komisja jest wspierana przez Komitet Doradczy ds. Zamdwien Publicznych, powotany
Decyzja 71/306/EEC.

2. W wypadku odestania do procedury okreslonej w niniejszym ustepie, przedstawiciel
Komisji przedktada Komitetowi projekt srodkéw, jakie nalezy podjac. Komitet przed-
stawia swa opini¢ o tym projekcie przyjeta, jesli to konieczne w drodze glosowania,
w terminie okreslonym przez przewodniczacego, ktory bierze pod uwagg pilny charak-
ter sprawy.

Opinia jest wiaczona do protokotu. Kazde Panstwo Cztonkowskie moze zazagda¢ odnoto-

wania w protokole swojego stanowiska.

Komisja bierze pod uwage opini¢ Komitetu w jak najszerszym mozliwym zakresie oraz

informuje Komitet o zakresie, w jakim jego opinia zostata wzigta pod uwagg.

3. Komitet, o ktorym mowa w ust. 1, z inicjatywy Komisji lub na wniosek Panstwa Czton-
kowskiego, bada wszelkie zagadnienia wynikajace ze stosowania niniejszej dyrektywy.

® Art. 31 zostal zmieniony przez art. 2 ust. 7 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC;
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Art. 33

[Uchylenie Dyrektywy 77/62/EEC]

. Uchyla si¢ Dyrektywe 77/62/EEC bez naruszania zobowigzan Panstw Cztonkowskich
wskazanych w zalaczniku V, dotyczacym termindw jej stosowania oraz wdrozenia do
prawa krajowego.

. Odestania do uchylonej dyrektywy powinny by¢ interpretowane jako odestania
do niniejszej dyrektywy oraz odczytywane zgodnie z tabela korelacji zawartg w zatacz-
niku VI.

Art. 34

[Terminy wdrozenia]

. Panstwa Czlonkowskie zobowigzane sq wprowadzi¢ w zycie przepisy i akty administra-
cyjne, konieczne dla wdrozenia dyrektywy, przed dniem 14 czerwca 1994 r. 1 niezwlocz-
nie powiadomic o tym Komisjg.

Uchwalajac takie przepisy, Panstwa Czionkowskie obowiazane sa uwzgledni¢ w nich ode-

stanie do niniejszej dyrektywy lub zamiescic¢ je w swej urzedowej publikacji. Szczegoty te-

go odestania powinny by¢ okreslone przez Panstwa Czionkowskie.

2. Panstwa Cztonkowskie zobowigzane sa przedstawi¢ Komisji teksty przyjmowanych

przez siebie najwazniejszych przepiséw prawa krajowego, regulujacych dziedzing obje-

ta niniejszq dyrektywa.
Art. 35

[Adresaci dyrektywy]

Niniejsza dyrektywa jest skierowana do Panstw Cztonkowskich.
Sporzadzono w Luksemburgu 14 czerwca 1993 r.

Za Rade¢

Przewodniczacy

J. TROJBORG

ZAYACZNIK 1

Lista zamawiajacych objetych zakresem Porozumienia w sprawie Zamoéwien Rzadowych
GATT

[pominiegto]

ZAYACZNIK 11

Lista towarow, o ktorych mowa w art. 5 dotyczacym udzielania zamowien publicznych
w zakresie obronnosci

[pominigto]
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ZAY.ACZNIK 111

Definicje niektorych specyfikacji technicznych

W rozumieniu niniejszej dyrektywy:

(1) ,,Specyfikacje techniczne” oznaczaja cato$¢ wszystkich wymagan technicznych,
w szczegolnosci zawartych w dokumentacji zamowienia, okreslajacych wymagane ce-
chy materiatu, produktu lub dostawy, na jakie zezwala materiat, produkt lub dostawa,
opisane w taki sposob, aby spetnily cel, wyznaczony przez zamawiajacego. Specyfika-
cje techniczne obejmuja poziom jakosci, wykonania, bezpieczenstwa lub rozmiarow,
uwzgledniajac wymagania stawiane materialowi, produktowi lub dostawie w zakresie
jakosci, terminologii, symboli, testowania i jego metod, opakowania, nazewnictwa
1 oznakowania;

(2) ,,Normy” oznaczaja wymagania techniczne przyj¢te przez uznany organ standaryza-
cyjny w celu powtarzalnego i ciagltego stosowania, ktorych przestrzeganie co do zasa-
dy nie jest obowigzkowe.

,,Normy europejskie”” oznaczaja normy przyj¢te przez Europejski Komitet Standaryzacji

(CEN) oraz Europejski Komitet Standaryzacji Elektrotechnicznej (Cenelec) jako ,,stan-

dardy europejskie (EN)” lub ,,dokumenty harmonizacyjne (HD)” zgodnie z ogdlnymi za-

sadami dziatania tych organizacji.

(4) ,, Europejskie zezwolenia techniczne” oznaczaja aprobujaca oceng techniczng zdatnosci
produktu do uzycia, dokonana w oparciu o podstawowe wymagania w zakresie robot
budowlanych, przy uzyciu wtasnej charakterystyki produktu oraz okreslonych warun-
koéw jego zastosowania i1 uzycia. Europejskie zezwolenie powinno byC uzyte przez
uznany organ, wyznaczony do tego celu przez Panstwo Czionkowskie.

(5) ,,Wspdlne specyfikacje techniczne” oznaczaja wymagania techniczne ustanowione
zgodnie z procedura uznang przez Panstwa Cztonkowskie i opublikowane w Dzienni-
ku Urzgdowym w celu zapewnienia jednolitego ich stosowania we wszystkich Pan-
stwach Cztonkowskich.

ZALACZNIK IV
Wzory ogloszen o zamdéwieniach publicznych na dostawy

[pominigto]

ZALACZNIK V
Terminy do wdrozenia srodkow implementacji

[pominigto]

ZAY.ACZNIK VI
Tabela korelacji

[pominigto]
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02.
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02.

03.
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02.

Regulacje krajowe Panstw Czlonkowskich dotyczace
Dyrektywy Rady 93/36/EEC z 14 czerwca 1993 r. o koordynacji
procedur udzielania zamowien publicznych na dostawy’

Belgia

Arrété royal du 08/01/1996 relatif aux marchés publics de travaux de fournitures et de
services et aux Concessions de travaux publics — Koninklijk besluit van 08/01/1996
betreffende de ov erheidsopdrachten voor aaneming van werken leveringen en dien-
sten en de concessis voor openbare werken, Moniteur belge du 26/01/1996 Page 1523
Arrété royal modifiant I'article ler de la loi du 24 décembre 1993 relative aux
marchés publics et a certains marchés de travaux, de fournitures et de services et I’ar-
ticle 11 de la loi du 21 mars 1991 portant réforme de certaines entreprises publiques
¢conomiques — Koninklijk besluit tot wijziging van artikel 1 van de wet van 24 decem-
ber 1993 betreffende de overheidsopdrachten en sommige opdrachten voor aanne-
ming van werken, leveringen en diensten en artikel 11 van de wet van 21 maart 1991
betreffende de hervorming van sommige economische overheidsbedrijven, Moniteur
belge

Dania

Lov nr. 1093 af 21/12/1994 om begraensning af skyldneres muligheder for at deltage
1 offentlige odbudsforretninger og om @ndring af visse andre love. Finansmin., j.nr.
S 94-090-56. Lovtidende A 1994 hefte nr. 22/12/1994 s. 6313. FLOV

Bekendtgorelse nr. 510 af 16/06/1994 om fremgangsmaderne ved offentlige indkeb. In-
dustri- og samordningsmin., Konkurrenceradets j.nr. 1:730-5. Lovtidende A 1994
hefte nr. 95 udgivet den 24/06/1994 s. 2458. TBEK

Bekendtgerelse nr. 788 af 05/11/1998 om fremgangsmaderne ved offentlige indkeb af
varer 1 Den Europ@iske Union. Erhvervsmin., Konkurrencestyrelsen, j..nr. 2:741-8

Niemcy

Runderlal3 des Ministeriums fiir Wirtschaft, Technologie und Europaangelegenheiten
vom 16/07/1996, Mitteilungsblatt der Landesregierung Sachsen-Anhalt Nr. 62 vom
12/12/1996 Seite 2358

Bekanntmachung der Verdingungsordnung fiir Leistungen (VOL/A), Bundesanzeiger
Nr. 163 vom 02/09/1997

Grecja

brak danych

0l.

Hiszpania

Real Decreto numero 1173/93 de 13/07/1993, de Reestructuracion de Departamentos
ministeriales, Boletin Oficial del Estado numero 167 de 14/07/1993 Pagina 21205
(Marginal 18234)

° na podstawie bazy danych CELEX
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Orden de 25/02/1994, por la que se hacen publicos el contravalor en pesetas del ECU
y los limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion administra-
tiva para el periodo 1994 — 1995, Boletin Oficial del Estado nimero 53 de 03/03/1994
Pagina 7028 (Marginal 4999)

Correccion de erratas de la Ley ntimero 13/95 de 18/05/1995, de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas, Boletin Oficial del Estado numero 159 de 05/07/1995 Pagina
20404 (Marginal 16258)

Real Decreto nimero 390/96 de 01/03/1996, de desarrollo parcial de la Ley 13/95, de
18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, Boletin Oficial del Esta-
do numero 70 de 21/03/1996 Pagina 10787 (Marginal 6391)

Francja

Décret Numéro 94 — 334 du 27/04/1994 modifiant le code des marchés publics, Jour-
nal Officiel du 28/04/1994 Page 6224

Loi Numéro 97 — 50 du 22/01/1997 complétant, en ce qui concerne certains contrats
de services et de fournitures, la loit Numéro 91 — 3 du 03/01/1991 relative a la transpa-
rence et a la régularité des procédures de marchés et soumettant la passation de cer-
tains contrats a des regles de publicité et de mise en concurrence et la loi Numéro 92-
1282 du 11/12/1992 relative aux procédures de passation de certains contrats dans les
secteurs de 1’eau, de I’énergie, des transports et des télécommunications, Journal Offi-
ciel du 23/01/1997 Page 1151

Décret numéro 98 — 111 du 27/02/1998 modifiant le code des marchés publics en ce qui
concerne les regles de mise en concurrence et de publicité des marchés de services, Jo-
urnal Officiel du 28/02/1998 Page 3115

Décret numéro 98/112 du 27/02/1998 soumettant la passation de certains contrats de
fournitures ou de prestations de services a des régles de publicité et de mise en con-
currence et modifiant le décret n® 92 — 311 du 31/03/1992, Journal Officiel du
28/02/1998 Page 3118

Décret numéro 93/113 du 27/02/1998 relatif aux mesures de publicité et de mise en
concurrence applicables a certains contrats de services dans les secteurs de 1’eau, de
I’énergie, des transports et des communications et portant modification du décret
n° 93-990 du 03/08/1993, Journal Officiel du 28/02/1998 Page 3120

Loi numéro 93/1420 du 31/12/1993 portant modification de diverses dispositions po-
ur la mise en oeuvre de I’accord sur I’Espace économique européen et du traité sur
I’Union européenne, Journal Officiel du 01/01/1994 Page 18

Irlandia

European Communities (Award of Public Supply Contracts) Regulations, Statutory
Instruments

Statutory Instruments number 379 of 1998 implementing Directive 93/36/EEC (Sup-
plies) as amended

Wilochy

Legge, disposizioni per I'ademimento di obblighi derivanti dalla appartenenza
dell’Italia alle Comunita europee (Legge comunitaria 1995 — 1997) del 24/04/1998 n.
128, Supplemento ordinario n. 88/L alla Gazzetta Ufficiale — Serie generale — del
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02.

Ol.

02.

03.

07/05/1998 n. 104 (Art. 11, requisiti per la participazione alle gare e alle aggiudicazio-
ni per appalti e forniture)

Decreto legislativo del 20/10/1998 n. 402, modificazioni ed integrazioni al decreto le-
gislativo 24 luglio 1992, recante testo unico delle disposizioni in materia di appalti
pubblici di forniture, in attuazione delle direttive 93/36/CEE e 97/52/CE, Gazzetta Uf-
ficiale - Serie generale - del 24/11/1998 n. 275 pag. 4

Luksemburg

Réglement ministériel du 06/12/1993 modifiant les annexes du reglement grand-ducal
du 22/08/1983 concernant certains produits utilisés dans ’alimentation des animaux,
Mémorial Grand-Ducal A Numéro 105 du 30/12/1993 Page 2206

Reéglement ministériel du 06/12/1993 modifiant les annexes du reglement grand-ducal
modifié du 18/03/1987 concernant I’emploi et le controle des additifs dans I’alimenta-
tion des animaux, Mémorial Grand-Ducal A Numéro 105 du 30/12/1993 Page 2220
Reéglement grand-ducal du 15/01/1996 portant application en droit luxembourgeois de
la Directive N° 93/36/CEE du Conseil du 14/06/1993 portant coordination des
procédures de passation des marchés publics de fournitures et portant modification
de certaines dispositions du reglement grand-ducal du 27 janvier 1994 portant appli-
cation en droit luxembourgeois des directives CEE relatives aux marchés publics de
travaux, de fournitures et de services, Mémorial Grand-Ducal A Numéro 14 du
05/03/1996 Page 710

Holandia

brak danych

0l.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

Austria

Gesetz vom 20/10/1994 tiber die Vergabe Offentlicher Auftriage (Burgenldndisches Ver-
gabegesetz) — Landtagsbeschluf3

Bundesgesetz, mit dem das Bundesvergabegesetz und das Auslanderbeschéaftigungsge-
setzes 1975 geandert werden, Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich, Nr.
776/1996 Ausgegeben am 30/12/1996

Landesgesetz vom 23/01/1997, mit dem das Landesgesetz liber die Vergabe offentli-
cher Auftrige geiandert wird (O.6. Vergabegesetz-Novelle 1997), Landesgesetzblatt
fiir Oberosterreich, Nr. 34/1997

Gesetz vom 22/04/1997 , mit dem das Kérntern Auftragsvergabegesetz und die Geme-
indehaushaltsordnung geindert werden, Landesgesetzblatt fiir Kdrntern Nr. 58/1997
Gesetz liber die Vergabe von Auftrigen fiir Lieferungen, Bau- und Dienstleistungen
(Wiener Landesvergabegesetz - WLVerg(G), Landesgesetzblatt fiir Wien, Nr. 36/1995
Burgenldandisches Vergabegesetz, Landesgesetzblatt fiir das Burgenland, Nr. 1/1995
Kundmachung des Bundeskanzlers, mit der das Bundesvergabegesetz wiederverlaut-
bar wird, Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich, Nr. 56/1997 ausgegeben am
27105/1997

Kundmachung der Landesregierung vom 08/07/1997, Z1. Verf-746/1/1997, mit der das
Kéarntner Auftragsvergabegesetz wiederverlautbart wird, Landesgesetzblatt fiir
Karnten, Nr. 65/1997 Heraugegeben am 22/07/1997

Gesetz vom 23/10/1997 tiber die Vergabe offentlicher Auftriage (Landesvergabegesetz
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12.

13.

14.

15.

01.
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- LVergG) und zur Anderung des Kollegialorgane-Sitzungsentschidigungsgesetzes,
Landesgesetzblatt fiir Salzburg, Nr. 1/1998 ausgegeben am 30/01/1998

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 23/12/1997 zur Durchfiihrung des
Landesvergabegesetzes fiir Vergaben iiber die Schwellenwerten (Landesvergabeve-
rordnung — LVergV), Landesgesetzblatt fiir Salzburg, Nr. 10/1998 ausgegeben am
30/01/1998

Gesetz vom 11/12/1997 tiber die Vergabe von 6ffentlichen Auftrigen in Tirol (Tiroler
Vergabegesetz 1998), Landesgesetzblatt fiir Tirol, Nr. 17/1998 herausgegeben und ver-
sendet am 20/02/1998

Gesetz iiber die Vergabe offentlicher Auftriage (Vergabegesetz), Landesgesetzblatt fiir
Vorarlberg, Nr. 20/1998 herausgegeben und versendet am 17/02/1998

Burgenland Vergabegesetz, Landesgesetzblatt fiir das Burgenland, Nr. 1/1995
Verordnung der Landesregierung vom 23/06/1998, Z1. LAD-319/10/1998, mit der
Durchfiihrungsbestimmungen zum Kaiarntner Auftragsvergabegesetz 1997 erlassen
werden, Landesgesetzblatt fiir Kirnten, Nr. 40/1998, herausgegeben am 14/07/1998
Gesetz vom 09/06/1998, mit dem Vorschriften iiber die Vergabe offentlicher Auftrage
erlassen werden (Steierméarkisches Vergabegesetz 1998 - StVergG), Landesgesetzblatt
der Steiermark, Nr. 74/1998 ausgegeben und versendet am 18/09/1998

Portugalia

Decreto-Lei n.° 24/92 de 25/02/1992. Estabelece o regime dos contratos de forneci-
miento, compra e venda de coisas modveis, aquisi¢ao e locagao de bens e servigos de
informatica celebrados por pessoas colectivas publicas. Transpde para a ordem juridi-
ca interna as Directivas n.° 77/62/CEE e 80/767/CEE, Diario da Republica I Série
A n.° 47 de 25/02/1992 Pagina 1066

Decreto-Lei n.° 196/92 de 12/09/1992. Altera o Decreto-Lei n.° 24/92, de 25 de Feve-
reiro (regime dos contratos publicos de fornecimiento), Diario da Republica I Série
A n.° 211 de 12/09/1992 Pagina 4330

Decreto-Lei n.° 55/95 de 29/03/1995. Transpde para a ordem juridica interna as Direc-
tivas n.° 92/50/CEE, do Conselho, de 18 de Junho de 1992, e 93/36/CEE, do Consel-
ho, de 14 de Junho de 1993, e estabelece o regime de realizagao de despesas publicas
com empreitadas de obras publicas e adquisi¢ao de servigos € bens, bem como o da
contratagao publica relativa a prestagdo de servigos, locagao e aquisi¢ao de bens mo-
veis, Diario da Republica I Série A n.° 75 de 29/03/1995 Pagina 1715

Decreto-lei n.° 128/98 de 13/05/1998. Altera a redacgao de alguns preceitos do decre-
to-Lei n.° 55/95, de 29 de Marg¢o, que estabelece o regime juridico da realizagao de de-
spesas publicas, prestagao de servigos e aquisi¢ao de bens e da contratagao publica re-
lativa a prestagdo de servigos, locagao e aquisi¢ao de bens moéveis, Didrio da Republi-
ca I Série A n.° 110 de 13/05/1998 Pagina 2222

Finlandia

. Asetus Euroopan talousalueesta tehdyssid sopimuksessa tarkoitetuista tavarahankin-

noista annetun asetuksen muuttamisesta/Forordning om éndring av forordning om
sddan upphandling av varor som avses 1 avtalet om Europeiska ekonomiska samér-
betsomradet (568/94) 28/06/1994
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02.

Landskapslag angiende tillimpning i landskapet Aland av lagen om offentlig upphan-
dling (43/94) 11/05/1994

Landskapsforordning om offentlig upphandling (64/94) 23/08/1994

Kauppa- ja teollisuusministerion paédtds julkisten hankintojen ilmoitusmenette-
lystd/Handels- och industriministeriets beslut om forfarandena i frdga om meddelan-
den om offentlig upphandling (909/94) 14/10/1994

Landskapslag om dndring av landskapslagen angadende tillimpning 1 landskapet
Aland av lagen om offentlig upphandling (57/96) 16/08/1996

Landskapsforordning om offentlig upphandling (23/96) 27/02/1996

Asetus kynnysarvot ylittivistd tavara- ja palveluhankinnoista sekd rakennusurako-
ista/Forordning om sddan upphandling av varor, tjanster och byggnadsentreprenader
som Overstiger troskelvardet (380/98) 29/05/1998
Laki julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta/Lag om dndring av lagen om
offentlig upphandling (1247/98) 19/12/1997

Landskapsforordning om offentlig upphandling (101/98) 08/10/1998, Alands forfatt-
ningssamling

Szwecja

Lag om éndring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk forfattnings-
samling (SFS) 1995:704

Lag om andring i lagen (1992:1528) om oftentlig upphandling, Svensk forfattnings-
samling (SFS) 1994:614

Lag om offentlig upphandling, Svensk forfattningssamling (SFS) 1992:1528

Lag om andring 1 lagen (1992:1528) om oftentlig upphandling, Svensk forfattnings-
samling (SFS) 1996:433

Lag om andring 1 lagen (1992:1528) om oftentlig upphandling, Svensk forfattnings-
samling (SFS) 1997:1068

Forordning om dndring i forordningen (1996:581) om troskelvirden enligt lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk forfattningssamling (SFS) 1998:59
Forordning om annonser vid offentlig upphandling, Svensk forfattningssamling (SFS)
1998:77

Forordning om tekniska specifikationer vid offentlig upphandling, Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) 1998:78

Zjednoczone Krolestwo

The Public Supply Contracts Regulations 1995, Statutory Instruments number 201 of
1995

The Public Supply Contracts Regulations 1996, Legal Notice No. 7 of 1996, Gibral-
tar Gazette No. 2,892 of 11/01/1996
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DYREKTYWA RADY 93/37/EEC z 14 czerwca 1993 r.
o koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych
na roboty budowlane'

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

[Preambula]

Na podstawie Traktatu Ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza, w szcze-
golnosci art. 57 ust. 2, art. 66 oraz 100a,

Biorac pod uwagg propozycje Komisji,

We wspotpracy z Parlamentem Europejskim,

Biorac pod uwagg opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

[1] Zwazywszy, iz Dyrektywa Rady 71/305/EEC z 26 lipca 1971 r. o koordynacji proce-
dur udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane byta wielokrotnie
w istotnych miejscach nowelizowana; Zwazywszy, iz dla jasnosci 1 przejrzystosci
wskazane jest przedstawienie jej w formie tekstu jednolitego;

[2] Zwazywszy, 1z jednoczesne urzeczywistnienie swobody zaktadania przedsigbiorstw
1 $wiadczenia ustug w dziedzinie zamdwien publicznych na roboty budowlane, udzie-
lanych w Panstwach Czionkowskich w imieniu panstwa, jednostek samorzadowych
lub innych instytucji prawa publicznego, poza zniesieniem ograniczen, wymaga tak-
ze koordynacji krajowych procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty bu-
dowlane;

[3] Zwazywszy, iz koordynacja ta powinna uwzglednia¢ w mozliwie najwigkszym zakre-
sie procedury i praktyki administracyjne, obowiazujace w poszczegolnych Panstwach
Cztonkowskich;

[4] Zwazywszy, iz niniejsza dyrektywa nie dotyczy zamdwien publicznych na roboty bu-
dowlane w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji
objetych Dyrektywa 90/531/EEC;

[5] Zwazywszy, iz z uwagi na rosnace znaczenie i szczegolny charakter koncesji w dzie-
dzinie robdot budowlanych, wtasciwe jest wiaczenie do niniejszej dyrektywy procedur
dotyczacych ich ogloszen;

[6] Zwazywszy, iz zamoOwienia na roboty budowlane o wartosci mniejszej niz 5.000.000
ECU moga by¢ wytaczone z konkurencji przewidzianej w niniejszej dyrektywie i dla-
tego nie powinny by¢ obj¢te dziataniami koordynujacymi;

[7] Zwazywszy, iz nalezy uwzgledni¢ wyjatkowe przypadki, w ktérych nie trzeba stoso-
wac srodkow koordynacji procedur; przypadki te nalezy jednak wyraznie ograniczyc;

[8] Zwazywszy, iz procedura negocjacyjna winna stanowi¢ wyjatek, a zatem moze byc
stosowana tylko w pewnych, doktadnie okreslonych wypadkach;

[9] Zwazywszy, iz musza by¢ przyjete wspdlne przepisy dotyczace specyfikacji technicz-
nych, uwzgledniajace wspolnotowa polityke w zakresie standardyzacji i norm;

! Official Journal L 199/54 z 9 sierpnia 1993 r.
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[10] Zwazywszy, iz w celu umozliwienia rzeczywistej konkurencji w dziedzinie zamowien
publicznych, konieczna jest publikacja ogloszen o zamdwieniach publicznych przez
zamawiajacych z Panstw Cztonkowskich w catej] Wspdlnocie; Zwazywszy, 1z dane za-
warte w tych ogloszeniach winny umozliwia¢ przedsigbiorstwom dziatajacym na te-
rytorium Wspdlnoty oceng, czy sq zainteresowane przewidzianymi zamdwieniami,
oraz wystarczajaco informowac je o planowanych robotach budowlanych oraz
o zwigzanych z nimi warunkach; zwazywszy, iz w ramach procedur ograniczonych
ogloszenie ma w szczegolnosci umozliwi¢ przedsigbiorcom z Panstw Czionkowskich
wyrazanie zainteresowania zamdwieniami, poprzez ubieganie si¢ u zamawiajacych
o zaproszenia do skfadania ofert, zgodnie ze stawianymi warunkami;

[11] Zwazywszy, iz dodatkowe informacje o zamdwieniach powinny by¢ zawarte w doku-
mentacji kazdego zamdwienia lub w rownowaznym dokumencie w formie przyjete;j
zwyczajowo w Panstwach Cztonkowskich;

[12] Zwazywszy, iz konieczne jest przyjecie wspolnych przepisow, dotyczacych uczestnic-
twa w postgpowaniu o zamdwienia publiczne na roboty budowlane, obejmujacych
zarowno kryteria kwalifikacji, jak 1 kryteria udzielania zamowienia;

[13] Zwazywszy, iz potrzebne jest dostosowanie pewnych przepiséw niniejszej dyrektywy,
zwigzanych z wymogami technicznymi, dotyczacych ogtoszen i sprawozdan staty-
stycznych, do zmieniajacych si¢ potrzeb technicznych; zwazywszy, iz zatacznik II do
niniejszej dyrektywy odnosi si¢ do Ogolnej Przemystowej Klasyfikacji Dziatalnosci
Gospodarcze] we Wspdlnotach Europejskich (NACE); Zwazywszy, iz Wspdlnota
moze w razie potrzeby skorygowaé swoje wspolne nazewnictwo lub zastapic je no-
wym oraz zwazywszy, iz dlatego konieczne jest uwzglednienie mozliwosci dostosowa-
nia odestan do NACE w zataczniku II;

[14] Zwazywszy, 1z niniejsza dyrektywa nie powinna naruszac¢ zobowiazan Panstw Czion-
kowskich, dotyczacych terminéw wdrozenia oraz stosowania, wskazanych w zatacz-
niku VII;

PRZYJELA NASTEPUJACA DYREKTYWE:

DZIAL 1
Przepisy ogolne
Art. 1

[Definicje]

W rozumieniu niniejszej dyrektywy:

(a) ,,zamowieniami publicznymi na wykonanie robét budowlanych” sa umowy o charakterze
majatkowym, zawierane w formie pisemnej pomiedzy wykonawca a zamawiajacym,
zdefiniowanym ponizej w punkcie b), ktorych przedmiotem jest albo wykonanie, al-
bo zaréwno wykonanie, jak 1 zaprojektowanie robot, zwigzanych z jedna z prac wy-
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mienionych w zalgczniku II, lub obiektu budowlanego, zdefiniowanego ponizej
w punkcie c), albo wykonanie obiektu budowlanego, odpowiadajacego wymogom
okreslonym przez zamawiajacego;

(b) ,,zamawiajqcym” jest organ panstwowy, samorzadowy, instytucja prawa publicznego
lub stowarzyszenie ztozone z jednego lub wigkszej liczby takich organdw lub instytu-
cji prawa publicznego.

. Instytucjq prawa publicznego” jest kazdy podmiot:

— ustanowiony w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, nie

majacych charakteru przemystowego ani handlowego,

— posiadajacy osobowos¢ prawna oraz

— finansowany, w przewazajacej czgsci, przez organy panstwowe, organy samorzadowe lub

inne instytucje prawa publicznego, albo taki, ktorego zarzad podlega nadzorowi ze stro-
ny tych podmiotow, lub ponad potowe sktadu organu kierownicznego, zarzadzajacego
lub nadzorczego stanowia osoby mianowane przez organy panstwowe, samorzadowe
lub inne instytucje prawa publicznego.

Listy instytucji prawa publicznego 1 kategorii instytucji spetniajacych kryteria okreslone

w zdaniu drugim zawiera zalacznik I. Listy s na tyle wyczerpujace, na ile to mozliwe

1 mogg by¢ zmienione w trybie przewidzianym w artykule 35. W tym celu Panstwa Czton-

kowskie zobowigzane sa regularnie informowa¢ Komisj¢ o zmianach na swoich listach.

(¢) ,,obiektem budowlanym” jest wynik catosci robot budowlanych lub inzynieryjnych, kto-
ry moze samoistnie spelnia¢ funkcj¢ gospodarcza lub techniczna;

(d) ,,koncesjq na roboty budowlane” jest umowa, rozniaca si¢ od tych, o ktérych mowa
w pkt. a) jedynie tym, ze wynagrodzeniem za roboty, ktore maja by¢ wykonane, jest
albo wytacznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego, albo takie prawo wraz
z platnoscia;

(e) ,,procedurami otwartymi” sa procedury poszczegdlnych panstw, w ramach ktorych
oferty moga sktadac¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy;

(f) ,,procedurami ograniczonymi” sa procedury poszczegolnych panstw, w ramach ktorych
oferty mogq sktadac tylko wykonawcy zaproszeni przez zamawiajacego;

., procedurami negocjacyjnymi” sa procedury poszczegolnych panstw, w ramach ktérych

zamawiajacy zwraca si¢ wedlug swojego wyboru do wykonawcow 1 negocjuje warunki

umowy z jednym lub kilkoma sposrod nich,

(h) ,,oferentem” jest wykonawca, ktory skitada oferte, a ,,kandydatem” — ubiegajacy si¢
o zaproszenie do udziatu w procedurze ograniczonej lub negocjacyjne;.

Art. 2

[Ogdlne zasady postepowania]

1. Panstwa Cztonkowskie zobowigzane sq podjac¢ niezbgedne srodki, by zamawiajacy sto-
sowali lub zapewnili stosowanie niniejszej dyrektywy w wypadkach, w ktorych sub-
wencjonuja oni bezposrednio ponad 50% wartosci zamowienia na roboty budowlane,
udzielanego przez podmiot inny niz oni sami.

2. Ust. 1 dotyczy wylacznie zamowien objetych klasg 50, grupa 502 Ogolnej Klasyfikacji
Dziatalnosci Gospodarczej we Wspdlnotach Europejskich (NACE), a takze umow
zwiazanych z budowa szpitali, obiektow sportowych, rekreacyjnych 1 wypoczynko-
wych, szkot 1 uniwersytetow oraz budynkow administracji.
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Art. 3
[Zamdwienia zwigzane z koncesja]

1. Jezeli zamawiajacy udziela zamowienia na roboty budowlane, zwigzane z koncesja,
przepisy dotyczace ogloszen, zawarte w art. 11 ust. 3, 6, 719 — 13 oraz w art. 15 znaj-
duja zastosowanie, gdy warto$¢ zamowienia jest nie mniejsza niz 5.000.000 ECU.

2. Zamawiajacy moze:

— wymagac, aby koncesjonariusz zawart z osobami trzecimi umowy podwykonawcze,
o wartosci stanowigcej co najmniej 30 % catkowitej wartosci robdt bedacych przed-
miotem Koncesji na roboty budowlane, stwarzajac jednoczesnie kandydatom mozIi-
wos¢ zwiekszenia tego udzialu procentowego. Minimalny udzial procentowy powi-
nien by¢ okreslony w umowie koncesyjnej na roboty budowlane,

— albo wezwac potencjalnych koncesjonariuszy, aby sami wskazali w swych ofertach,
czy zamierzaja zleci¢ osobom trzecim czgs$¢ robot, na ktore ma zostaé zawarta umo-
wa koncesyjna na roboty budowlane i jaka ma by¢ wartos¢ tego zlecenia.

3. Jezeli sam koncesjonariusz jest zamawiajacym w rozumieniu art. 1 pkt. b), jest on zo-
bowiazany stosowac przepisy niniejszej dyrektywy w przypadku robot budowlanych,
ktore maja by¢ wykonane przez osoby trzecie.

4. Panstwa Czlonkowskie zobowigzane sq podja¢ niezbedne dziatania, by koncesjona-
riusz, ktory sam nie jest zamawiajacym, stosowal do zamowien udzielanych osobom
trzecim przepisy dotyczace ogtoszen zawarte w art. 11 ust. 4, 6, 719 — 13 oraz w art.
16, gdy wartos¢ zamdwienia jest nie mniejsza niz 5.000.000 ECU. Ogloszenie nie jest
jednakze wymagane w odniesieniu do zamdwien na roboty budowlane, ktére spetnia-
ja warunki okreslone w art. 7 ust. 3.

Przedsigbiorstwa, ktore utworzyty grupe w celu uzyskania koncesji lub przedsi¢biorstwa
Z nimi powigzane, nie sg uwazane za osoby trzecie.
,,Przedsigbiorstwem powigzanym” jest: przedsiebiorstwo, na ktdre koncesjonariusz moze
wywiera¢ bezposrednio lub posrednio dominujacy wplyw, albo przedsigbiorstwo ktore
moze wywiera¢ dominujacy wplyw na koncesjonariusza, albo przedsigbiorstwo ktore
podlega wspolnie z koncesjonariuszem dominujacemu wpltywowi innego przedsigbior-
stwa, z tytutu wtasnosci, udziatu finansowego, statutu lub regul, jakim podlega dziatal-
nos¢ przedsigbiorstw. Domniemywa si¢ istnienie dominujacego wpltywu, jezeli przedsie-
biorstwo, bezposrednio lub posrednio:

— posiada wigkszos¢ subskrybowanego kapitatu innego przedsigbiorstwa lub

— posiada pakiet wigkszosciowy akcji innego przedsigbiorstwa lub

— moze powola¢ wigcej niz potowe cztonkdéw organu kierowniczego, zarzadzajacego lub

nadzorczego innego przedsi¢gbiorstwa.

Wyczerpujacy spis takich przedsigbiorstw powinien byc¢ zataczony do wniosku o przyzna-

nie koncesji. Spis ten jest uaktualniany po zaistnieniu wszelkich zmian w stosunkach mie-

dzy przedsigbiorstwami.
Art. 4

[Wylaczenia]
Dyrektywy nie stosuje si¢ do:
a) udzielania zamdéwien w dziedzinach wymienionych w art. 2, 7, 8 1 9 Dyrektywy
90/531/EEC oraz zamowien spelniajacych warunki okreslone w art. 6 ust. 2 tejze dy-
rektywy;
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b) zamdéwien na roboty budowlane, ktore zgodnie z ustawami, aktami normatywnymi
nizszego rzedu lub aktami administracyjnymi danego Panstwa Czionkowskiego zosta-
ty okreslone jako tajne, lub ktorych realizacja w swietle tych przepisow wymaga szcze-
gblnych srodkoéw bezpieczenstwa, albo gdy wymaga tego ochrona istotnych interesow
bezpieczenstwa Panstwa Cztonkowskiego.

Art. 5

[Wylaczenia na podstawie zobowiazan miedzynarodowych]

Dyrektywy nie stosuje si¢ do zamdwien publicznych, ktére podlegaja innym regutom pro-

ceduralnym, 1 sq udzielane:

a) na podstawie umowy mig¢dzynarodowej, zawartej zgodnie z Traktatem, pomigdzy Pan-
stwem Cztonkowskim a jednym lub wieloma panstwami trzecimi, dotyczacej robot bu-
dowlanych, majacych na celu wspodlna realizacje lub uzytkowanie projektow przez
panstwa-sygnatariuszy; Umowy te nalezy poda¢ do wiadomosci Komisji, ktéra moze
skonsultowac si¢ z Komitetem Doradczym ds. Zamowien Publicznych, powotanym
Decyzja Rady 71/306/EEC;

b) przedsigbiorstwom pochodzacym z Panstw Czionkowskich lub z panstw trzecich, na
podstawie umowy migdzynarodowej zwigzanej ze stacjonowaniem wojsk;

¢) na podstawie szczegdlnej procedury organizacji migdzynarodowe;j .

Art. 6°
[Progi; obliczanie wartosci zamdéwienia; agregowanie]

1. Dyrektywe stosuje si¢ do zamdwien publicznych na roboty budowlane, ktérych szacun-
kowa wartos¢, bez podatku od towarow i ustug (VAT), jest nie mniejsza niz 5.000.000
ECU;

2. a) Wartos¢ progowa, o ktorej mowa powyzej w ust. 1, wyrazona w walutach krajowych,
powinna podlegac weryfikacji, co do zasady, co dwa lata, poczawszy od 1 stycznia 1992
r. Ustalenie tej wartosci nastgpuje w oparciu o $rednie dzienne kursy odpowiednich wa-
lut w ECU, wg sredniego kursu dnia danej waluty, w okresie 24 miesigcy konczacych
si¢ ostatniego dnia sierpnia, poprzedzajacego dzien 1 stycznia, bedacy data kolejne;j
weryfikacji. Kursy te powinny by¢ publikowane w Dzienniku Urzegdowym Wspdlnot
Europejskich na poczatku listopada.

b) Metoda obliczania okreslona w pkt. a) podlega na wniosek Komisji weryfikacji
przez Komitet Doradczy ds. Zamowien Publicznych, po dwoch latach od jej pierw-
szego zastosowania.

3. Jezeli obiekt budowlany podzielony jest na kilka czgsci, z ktorych kazda stanowi przed-
miot odrebnego zamdwienia, warto$¢ kazdej tych czesci powinna by¢ uwzgledniana
przy obliczaniu wartosci, o ktorej mowa w ust. 1. Jezeli faczna wartosS¢ czgsci jest nie
mniejsza niz warto$¢ okreslona w ust. 1, ustep ten stosuje si¢ do wszystkich czesci. Za-
mawiajacy moze odstapic¢ od stosowania tego ustepu w odniesieniu do tych czesci, ktd-
rych szacunkowa warto$¢, bez podatku od towarow 1 ustug, jest mniejsza niz 1.000.000
ECU, pod warunkiem, ze tgczna wartos¢ szacunkowa tych czesci nie przekracza 20%
tacznej wartosci wszystkich czesci.

> W art. 6 ust.1 1 2 zostaly zmienione przez art. 3 ust. 1A Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC; po
art. 6 ust. 5 dodany zostat ust. 6 przez art. 3 ust. 1B Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC;
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4. Obiekt budowlany lub zamdwienie nie moze by¢ dzielone z zamiarem uniknigcia stoso-
wania niniejszej dyrektywy.

5. Przy obliczaniu warto$ci wskazanych w ust. 1 oraz w art. 7, nalezy uwzglgdni¢ poza
wartoscia zamowienia publicznego na roboty budowlane takze szacunkowa wartosc
dostaw, swiadczonych przedsigbiorcy przez zamawiajacego, potrzebnych do wykona-

nia robot.
Art. 7

[Procedury; przestanki]

1. Przy udzielaniu zamowien publicznych na roboty budowlane zamawiajacy zobowiaza-
ni sg stosowac procedury, o ktérych mowa w art. 1 ust. e), f) oraz g), w formie dosto-
sowanej do niniejszej dyrektywy.

2. Zamawiajacy moga udziela¢ zamowienia na roboty budowlane w procedurze negocja-
cyjnej, z uprzednim opublikowaniem ogtoszenia o zamowieniu publicznym oraz doko-
naniu wyboru kandydatéow zgodnie z opublikowanymi kryteriami kwalifikacji, w na-
stepujacych przypadkach:

a) gdy w toku realizacji procedury otwartej lub ograniczonej nie wplynety prawidtowe
oferty albo wplynely oferty, ktore nie moga by¢ przyjete na mocy przepisow krajo-
wych, zgodnych z przepisami zawartymi w Dziale 1V, o ile poczatkowe warunki za-
mowienia nie zostaly w sposdb istotny zmienione. Zamawiajacy nie sa zobowigzani
w takich wypadkach do publikowania ogtoszenia o zamowieniu publicznym, jezeli
procedura negocjacyjna obejmuje wszystkich wykonawcow, ktorzy speiniaja kryteria
wskazane w art. 24 — 29, 1 ztozyli w toku uprzedniej procedury otwartej lub ograni-
czonej oferty zgodne z formalnymi wymogami procedury przetargowej;

b) gdy dane roboty budowlane stuzg wytacznie celom badawczym, doswiadczalnym lub
rozwojowym, nie za$ zapewnieniu zysku lub pokryciu poniesionych kosztéw badan
1 roZwoju;

¢) w wyjatkowych przypadkach, gdy charakter robot budowlanych lub zwiazane z ni-
mi ryzyko nie pozwalaja na dokonanie wczesniejszej ogolnej wyceny.

3. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia na roboty budowlane w procedurze negocja-
cyjnej bez uprzedniej publikacji ogloszenia, w nastgpujacych przypadkach:

a) jezeli w toku procedury otwartej lub ograniczonej oferty nie wplynely lub wptynety
jedynie oferty nieprawidtowe, o ile poczatkowe warunki zamdwienia nie zostaly
w istotny sposob zmienione. Na wniosek Komisji nalezy przekazac jej sprawozdanie;

b) jezeli z przyczyn technicznych, artystycznych lub z przyczyn zwigzanych z ochrong
praw wytacznych roboty budowlane moga by¢ wykonane tylko przez okreslonego
wykonawcg;

¢) jezeli w sytuacji niezbednej koniecznosci, ze wzgledu na wyjatkowo pilny charakter
sprawy zwigzany z wydarzeniami, ktérych zamawiajacy nie mogli przewidzie¢, nie
moga by¢ przestrzegane terminy, przewidziane dla procedur otwartej, ograniczonej
lub negocjacyjnej, o ktorej mowa w ust. 2. Okolicznosci, na ktére mozna si¢ powo-
tywac¢ dla uzasadnienia pilnego charakteru sprawy nie moga by¢ w zadnym przypad-
ku wywotane przez zamawiajacego;

d) w przypadku dodatkowych robot budowlanych, nie wtaczonych do rozwazanego po-
czatkowo projektu, ani nie objetych udzielonym uprzednio zamowieniem, ktorych
wykonanie, z powodu nieprzewidzianych okolicznosci, stato si¢ jednak konieczne dla
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wykonania robdt budowlanych objetych ta umowa, o ile zamowienie zostanie udzie-
lone przedsigbiorcy, ktory je wykonuje, oraz:
—jezeli robot tych nie mozna oddzieli¢ od gléwnego zamdwienia z przyczyn technicznych
lub gospodarczych bez powaznych trudnosci dla zamawiajacego, lub
—jezeli dodatkowe roboty budowlane mozna by wprawdzie oddzieli¢ od wykonania gtow-
nego zamowienia, jednakze sg one niezbgdnie konieczne dla jego wykonania;
Laczna wartos¢ zamdwien na dodatkowe roboty budowlane nie moze przekraczac 50 %
wartosci zamdwienia gléwnego;

e) w przypadku nowych robot budowlanych, polegajacych na powtdrzeniu podobnych
prac powierzonych wykonawcy, ktoremu ten sam zamawiajacy udzielit uprzednio
zamowienia — o ile roboty te odpowiadaja podstawowemu projektowi — przedmioto-
wi pierwszego zamowienia, udzielonego zgodnie z procedurami, o ktorych mowa
w ust. 4.

Mozliwos¢ zastosowania tej procedury winna by¢ wskazana juz w chwili ogtaszania prze-

targu na pierwszy projekt budowlany; zamawiajacy zobowigzany jest uwzglednic¢ catkowi-

tag wartos¢ zamowienia na pozniejsze roboty budowlane, stosujac przepisy art. 6. Proce-

dura ta moze byc¢ stosowana wylacznie w okresie trzech lat od chwili udzielenia pierwot-

nego zamowienia.

4. We wszystkich innych przypadkach zamawiajacy zobowigzany jest udzieli¢c zamowienia
na roboty budowlane w procedurze otwartej lub ograniczone;.

Art. 83

[Informacje dla kandydatow i oferentow; sprawozdanie]

1. Zamawiajacy zobowiazany jest powiadomi¢ kazdego z niedopuszczonych kandydatow
lub oferentow, ktory wystapi z takim wnioskiem, o przyczynach odrzucenia jego wnio-
sku lub oferty, w terminie pigtnastu dni od daty otrzymania wniosku, a w wypadku
oferty — poda¢ nazwe oferenta, ktorego ofertg wybrano.

2. Zamawiajacy jest zobowigzany powiadomic¢ kandydatow lub oferentow, ktorzy si¢ o to
zZwroca, o przyczynach podjegcia decyzji o nieudzieleniu zamdwienia, w przypadku gdy
uprzednio ogloszono zaproszenie do skfadania ofert lub o ponownym wszczgciu pro-
cedury. O podjetych decyzjach zamawiajacy zobowigzany jest powiadomic¢ réwniez
Urzad Publikacji Urzgdowych Wspolnot Europejskich.

3. Zamawiajacy, w przypadku kazdego udzielonego zamowienia, zobowigzany jest spo-
rzadzi¢ pisemne sprawozdanie, zawierajace co najmniej nastgpujace elementy:
—nazwg 1 adres zamawiajacego, przedmiot 1 warto$¢ zamowienia,

—nazwy dopuszczonych kandydatow lub oferentow oraz powody ich wyboru,

—nazwy wykluczonych kandydatow lub oferentow oraz powody ich wykluczenia,

—nazwg oferenta, ktorego oferte wybrano, oraz uzasadnienie wyboru jego oferty, a tak-
ze, jesli to wiadome, wskazanie tej czesci zamowienia, w zakresie ktorej wybrany ofe-
rent moze zamierza¢ zawrze¢ umowe podwykonawcza z osoba trzecia,

—w wypadku procedur negocjacyjnych, okolicznosci przewidziane w art. 7, uzasadnia-
jace zastosowanie tych procedur.

Sprawozdanie albo jego gidéwne elementy powinny by¢ przedstawione Komisji na jej wnio-

sek.

W art. 8 ust.1 1 2 zostaly zmienione przez art. 3 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC,;
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Art. 9

[Procedury zwigzane z programami publicznego budownictwa mieszkaniowego]

W przypadku zamowien zwigzanych z projektowaniem i wykonaniem robot budowlanych
w ramach programu publicznego budownictwa mieszkaniowego, jezeli rozmiary i stopien
ztozonoscli, a takze przewidywany czas wykonania od samego poczatku wymagaja plano-
wania, opartego na Scistej wspotpracy w ramach zespotu, ztozonego z przedstawicieli za-
mawiajacych, rzeczoznawcy 1 wykonawcy odpowiedzialnego za przeprowadzenie prac
— mozna zastosowac procedure specjalng w celu wybrania wykonawcy najbardziej odpo-
wiedniego do pracy w takim zespole.

W szczegdlnosci, zamawiajacy winien w ogloszeniu o zamdwieniu publicznym na roboty
budowlane przedstawi¢ mozliwie najbardziej doktadny opis prac, ktore maja by¢ wyko-
nane, aby umozliwi¢ zainteresowanym wykonawcom uzyskanie trafhego obrazu projektu.
Ponadto, zgodnie z art. 24 — 29, zamawiajacy zobowiazany jest przedstawi¢ w ogloszeniu
warunki osobiste, techniczne i finansowe, ktore winni spetnia¢ kandydaci.

W przypadku przyjecia takiej procedury zamawiajacy winien stosowa¢ wspolne reguly
dotyczace ogloszen, zwigzane z procedurg ograniczong oraz z kryteriami kwalifikacji.

DZIAL 11
Przepisy wspolne dotyczace specyfikacji technicznych

Art. 10

[Specyfikacje techniczne]

1. Specyfikacje techniczne, o ktérych mowa w zataczniku 111, powinny by¢ umieszczone
w dokumentach ogolnych lub w dokumentacji dotyczacej kazdego zamdwienia.

2. Bez naruszania wigzacych prawnie przepiséw krajowych, o ile sa one zgodne z prawem
wspolnotowym, specyfikacje techniczne powinny by¢ okreslane przez zamawiajacego
poprzez wskazanie norm krajowych, wdrazajacych normy europejskie, europejskie ze-
zwolenia techniczne lub wspdlne specyfikacje techniczne.

3. Zamawiajacy moze odstapi¢ od stosowania ust. 2, jesli:

(a) normy, europejskie zezwolenia techniczne lub wspdlne specyfikacje techniczne nie
zawieraja przepisow o ustalaniu zgodnosci lub jezeli nie istnieje techniczna mozli-
wosC stwierdzenia w zadowalajacy sposob zgodnosci produktu z tymi normami,
europejskimi zezwoleniami technicznymi lub wspdlnymi specyfikacjami technicz-
nymi,

(b) zastosowanie tych norm, europejskich zezwolen technicznych lub wspdlnych spe-
cyfikacji technicznych zobowigzywaloby zamawiajacego do wykorzystywania pro-
duktoéw lub materiatow niekompatybilnych z obecnie uzywanym sprzgtem, pocia-
gatoby za soba nieproporcjonalnie duze koszty lub nieproporcjonalnie duze trud-
nosci techniczne, jednak tylko w ramach wyraznie okreslonej i opisanej strategii,
przewidujacej w okreslonym czasie przestawienie si¢ na stosowanie norm europej-
skich, europejskich zezwolen technicznych lub wspdlnych specyfikacji technicz-
nych;
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(c) dany projekt jest rzeczywiscie innowacyjny 1 zastosowanie obowigzujacych obecnie
europejskich norm, europejskich zezwolen technicznych lub wspolnych specyfika-
¢ji technicznych nie bytoby wiasciwe.

4. Zamawiajacy, stosujac ust. 3 zobowigzany jest podac, gdy jest to mozliwe, przyczyny ta-
kiego postepowania w ogloszeniu o zamowieniu publicznym w Dzienniku Urzedowym
Wspolnot Europejskich lub w dokumentacji zamowienia, oraz w kazdym przypadku
zobowiazany jest odnotowac te przyczyny w swych wewngtrznych dokumentach, przy
czym informacje te zobowiazany jest dostarczy¢ Panstwom Cztonkowskim oraz Komi-
sji na ich wniosek.

5. W razie braku norm europejskich, europejskich zezwolen technicznych lub wspdlnych
specyfikacji technicznych, specyfikacje techniczne:

(a) okresla si¢ przez wskazanie specyfikacji krajowych, uznanych za zgodne z istotny-
mi wymogami dyrektyw wspdlnotowych w sprawie harmonizacji technicznej 1 we-
dtug procedur ustanowionych w tych dyrektywach, a w szczegdlnosci wedtug pro-
cedur ustanowionych w Dyrektywie Rady 89/106/EEC z 21 grudnia 1988 r. o zbli-
zaniu ustaw, aktow normatywnych nizszego rzedu i przepisow administracyjnych
Panstw Cztonkowskich dotyczacych produktéw budowlanych;

(b) moga by¢ okreslane przez wskazanie krajowych specyfikacji technicznych, dotycza-
cych projektowania, kalkulacji oraz wykonywania robot budowlanych i stosowania
materialow;

(c) moga by¢ okreslane poprzez wskazanie innych dokumentow.

W takim przypadku wskazuje si¢, w kolejnosci wynikajacej z rangi poszczegolnych norm,

na:

I. normy krajowe, wdrazajace normy mi¢dzynarodowe w kraju zamawiajacego;
II. inne krajowe normy i1 krajowe zezwolenia techniczne kraju zamawiajacego;

I11. wszelkie inne normy.

6. Panstwa Cztonkowskie zobowigzane sa zakaza¢ wprowadzania do dokumentacji, do-
tyczacej zamowienia publicznego na konkretne roboty budowlane, takich specyfikacji
technicznych, ktore, odnoszac si¢ do produktéw okreslonej produkceji, pochodzenia
lub produkowanych w okreslony sposob, skutkuja uprzywilejowaniem lub eliminacja
pewnych wykonawcdéw — chyba, ze jest to uzasadnione przedmiotem zamowienia.
W szczegdlnosci zabronione jest: wskazywanie znakow towarowych, patentow, typdow,
jak réwniez okreslonego pochodzenia lub okreslonej produkcji. Takie wskazanie z to-
warzyszeniem siéw ,,lub rownowazne” jest jednak dopuszczalne, w przypadkach gdy
zamawiajacy nie moze opisac¢ przedmiotu zamowienia za pomoca dostatecznie doktad-
nych i powszechnie zrozumiatych okreslen.

DZIAL 111
Przepisy wspolne dotyczace ogloszen

Art. 11

[Ogloszenia o zamowieniach]

1. Zamawiajacy zobowiazani sa poda¢ do wiadomosci w ogtoszeniu o planowanych za-
moéwieniach zasadnicze cechy zamdwien na roboty budowlane, ktérych zamierzaja
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udzieli¢, jezeli ich wartos¢ jest nie mniejsza niz warto$¢ progowa okreslona w art. 6
ust. 1.

2. Zamawiajacy, ktorzy zamierzaja udzieli¢ zamdwienia na roboty budowlane w procedu-
rze otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej, w przypadkach wskazanych w art. 7 ust.
2, zobowigzani sg poinformowac¢ o swym zamiarze w ogloszeniu.

3. Zamawiajacy, ktorzy zamierzaja udzieli¢ zamdwienia na roboty budowlane zwigzane-
go z koncesja, zobowiazani sa poinformowac o swym zamiarze w ogloszeniu.

4. Koncesjonariusze robdt budowlanych, ktérzy sami nie sa zamawiajacymi, a zamierza-
ja udzieli¢ zamowienia na roboty budowlane osobie trzeciej w rozumieniu art. 3 ust. 4,
zobowigzani sg poinformowac¢ o swym zamiarze w ogloszeniu.

5. Zamawiajacy, ktérzy udzielili zamowienia, zobowigzani sa poinformowac¢ o wyniku po-
stepowania w ogloszeniu.

Niektore informacje o udzieleniu zamdwienia nie musza w pewnych przypadkach by¢
opublikowane, jesli ich ujawnienie utrudnitoby stosowanie prawa, byloby sprzeczne
z interesem publicznym, naruszytoby uprawnione interesy gospodarcze poszczegodl-
nych przedsigbiorstw publicznych lub prywatnych albo mogloby przeszkodzi¢ uczciwe;j
konkurencji migdzy wykonawcami.

6. Ogtloszenia, o ktorych mowa w ust. 1 — 5, nalezy sporzadza¢ zgodnie ze wzorami za-
wartymi w zalgcznikach IV, V 1 VI, podajac informacje w nich przewidziane.

Zamawiajacy nie moga zadac¢ informacji innych niz te, o ktorych mowa w art. 26 oraz 27,
dotyczace sytuacji ekonomicznej 1 mozliwosci technicznych wykonawcow, ktore sg wy-
magane dla ich kwalifikacji (zatacznik IV cze¢s¢ B pkt 11, zatacznik IV czgs¢ C pkt 10
oraz zalacznik IV czgs¢ D pkt 9).

7. Zamawiajacy zobowiazani sg przesta¢ ogloszenia, o ktérych mowa w ust. 1 — 5, tak
szybko jak to mozliwe 1 w najbardziej odpowiedni sposob, do Urzedu Publikacji Urzg-
dowych Wspolnot Europejskich. W przypadku procedury przyspieszonej, o ktorej
mowa w art. 14, tekst ogloszenia przesyta si¢ teleksem, telegraficznie lub telefaksem.

Ogtoszenie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno by¢ wystane niezwtocznie po podjeciu de-
cyzji zatwierdzajacej plany zamowien na roboty budowlane, ktorych zamawiajacy za-
mierza udzielic.

Ogtoszenie, o ktorym mowa w ust. 5, wysyla si¢ nie pozniej, niz w ciagu czterdziestu

osmiu dni od daty udzielenia danego zamowienia.

8. Ogtoszenia, o ktérych mowa w ust. 1 1 5 publikuje si¢ w calosci w Dzienniku Urzgdo-
wym Wspdlnot Europejskich oraz w bazie danych TED, w urzgdowych jezykach
Wspodlnot, przy czym autentyczny jest jedynie tekst w jezyku oryginatu.

9. Ogloszenia wymienione w ust. 2, 3 oraz 4 publikuje si¢ w catosci w Dzienniku Urze-
dowym Wspodlnot Europejskich oraz w bazie danych TED, w jezykach w jakich zo-
staly sporzadzone. Streszczenie wazniejszych elementow wszystkich ogloszen publi-
kuje si¢ w pozostatych jezykach urzedowych Wspodlnoty, przy czym autentyczny jest
jedynie tekst w jezyku oryginatu.

10. Urzad Publikacji Urzgdowych Wspolnot Europejskich publikuje ogtoszenia w termi-
nie dwunastu dni od daty ich wystania. W przypadku procedury przyspieszonej, prze-
widzianej w art. 14, termin ten ulega skrdceniu do pigciu dni.

11. Ogtoszenie nie moze zosta¢ opublikowane w dziennikach urzgdowych lub w prasie
kraju zamawiajacego przed data wystania jego tekstu do Urzedu Publikacji Urzgdo-
wych Wspolnot Europejskich; przy okazji publikacji nalezy podac te¢ date. Ogloszenie
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moze zawiera¢ jedynie informacje opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot
Europejskich.

12. Zamawiajacy musi by¢ w stanie udowodni¢ dat¢ wystania.
13. Koszt publikacji ogtoszen w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich ponosza

l.

2.

Wspdlnoty. Tekst ogloszenia nie moze przekraczac¢ jednej strony Dziennika, tzn. oko-
o 650 stéw. W kazdym numerze Dziennika Urzedowego Wspolnot Europejskich, za-
wierajacym jedno albo wigcej ogloszen przedstawia si¢ wzor lub wzory, wedtug ktd-
rych przygotowuje si¢ ogtoszenia.

Art. 124

[Terminy skladania ofert - procedura otwarta]

W procedurach otwartych termin sktadania ofert ustalony przez zamawiajacych nie
moze by¢ krotszy niz pigcdziesiat dwa dni od daty wystania ogtoszenia.

Termin sktadania ofert, okreslony w ust. 1, moze zosta¢ skrocony do trzydziestu
szesciu dni, jesli zamawiajacy opublikowali w Dzienniku Urzgdowym Wspodlnot Euro-
pejskich ogloszenie, zgodnie z art. 11 ust. 1, odpowiadajace wzorowi z zatacznika IV,
czesC A.

. Dokumentacja zamdwienia 1 dokumenty dodatkowe winny zosta¢ przez zamawiaja-

cych lub wtasciwe placéwki wystane wykonawcom na ich wniosek, w terminie szesciu
dni od daty jego otrzymania, jezeli wniosek taki wplynat w odpowiednim czasie.

. Zazadane w odpowiednim czasie dodatkowe informacje, zwigzane z dokumentacja za-

mowienia powinny zosta¢ udzielone przez zamawiajacych najpdzniej na szes¢ dni
przed uptywem terminu sktadania ofert.

. Jezeli dokumentacja zamowienia, dodatkowe dokumenty lub dodatkowe informacje sa

zbyt obszerne, aby mogly by¢ dostarczone lub udzielone w terminach przewidzianych
w ust. 3 lub 4, lub jezeli oferty moga zostac ztozone tylko po wizycie na miejscu lub po
dokonaniu na miejscu wgladu w dokumentacj¢e zamowienia, terminy przewidziane
w ust. 1 1 2 powinny zosta¢ odpowiednio przediuzone.

Art. 13°

[Terminy skladania ofert — procedura ograniczona i negocjacyjnaj

. W procedurach ograniczonych oraz procedurach negocjacyjnych, o ktorych mowa

w art. 7 ust. 2, ustalony przez zamawiajacych termin zglaszania wniosku o dopuszcze-
nie do udziatu w postgpowaniu nie moze by¢ krétszy niz trzydziesci siedem dni od da-
ty wystania ogtoszenia.

. Zamawiajacy réwnoczesnie zapraszaja w formie pisemnej wybranych kandydatéw do

ztozenia ofert. Do zaproszenia do sktadania ofert nalezy dotaczy¢ dokumentacje za-

mowienia 1 dokumenty dodatkowe. Zaproszenie takie winno zawiera¢ co najmnie;j:

(a) o ile jest to stosowne, adres instytucji, do ktorej mozna zwrdcic si¢ z wnioskiem
o dokumentacj¢ zamowienia 1 dokumenty dodatkowe, termin zgtaszania takich
wnioskow, wysokos¢ oplaty jaka trzeba uiscic za takie dokumenty oraz warunki jej
uiszczenia;

* Art. 12 ust. 2 zostal zmieniony przez art. 3 ust. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC;
> Art. 13 ust. 4 zostal zmieniony przez art. 3 ust. 4 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC,;
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(b) termin sktadania ofert, adres, na ktory musza by¢ wystane oraz jezyk albo jezyki,
w jakich musza by¢ sporzadzone;

(c) wskazanie na opublikowane ogtoszenie o zamowieniu;

(d) okreslenie wszelkich dokumentow, jakie trzeba zataczy¢ w celu zweryfikowania
oswiadczen kandydata, zgodnie z art. art. 11 ust. 7, albo w celu uzupetnienia infor-
macji przewidzianych w tym artykule, przy czym nie wolno stawia¢ zadnych innych
wymogow, niz wskazane w art. 26 oraz 27,

(e) kryteria udzielenia zamdwienia, jezeli nie sa zawarte w ogloszeniu.

3. W procedurach ograniczonych termin skfadania ofert ustalony przez zamawiajacych
wynosi co najmniej czterdziesci dni od daty wystania pisemnego zaproszenia do zgta-
szania ofert.

4. Termin sktadania ofert, okreslony w ust. 3, moze zostac¢ skrécony do dwudziestu sze-
sciu dni, jesli zamawiajacy opublikowali w Dzienniku Urzegdowym Wspolnot Euro-
pejskich, zgodnie z art. 11 ust. 1, ogtoszenie odpowiadajace wzorowi z zalacznika 1V,
czgSC A.

5. O dopuszczenie do udzialtu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia mozna Si¢ zwra-
cac listownie, telegraficznie, teleksem, telefaksem lub telefonicznie. W razie zastosowa-
nia jednego z czterech ostatnich srodkéw, wniosek taki powinien zosta¢ potwierdzony
w pismie, wystanym przed uplywem terminu przewidzianego w ust. 1.

6. Dodatkowe informacje zwiazane z dokumentacja zamowienia powinny zostac udzielo-
ne przez zamawiajacych najpdzniej na szes¢ dni przed uptywem terminu skfadania
ofert, pod warunkiem, ze zazagdano ich w odpowiednim czasie.

7. Jezeli oferty moga zosta¢ ztozone po wizycie na miejscu lub dokonaniu na miejscu
wgladu w dokumentacj¢ zamowienia, terminy przewidziane w ust. 1 i 2 powinny byc¢
odpowiednio przedtuzone.

Art. 14

[Procedura przyspieszonal

1. Jezeli, ze wzgledu na pilny charakter sprawy, terminy przewidziane w art. 13 nie moga
by¢ zachowane, zamawiajacy moga wyznaczy¢ terminy wedtug nastepujacych zasad:
a) termin skfadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu nie moze wynosi¢ mniej niz

pigtnascie dni od daty wystania ogloszenia;
b) termin skfadania ofert nie moze wynosi¢ mniej niz dziesi¢¢ dni od daty wystania za-
proszenia do sktadania ofert.

2. Dodatkowe informacje, zwigzane z dokumentacja zamdwienia, powinny zostac¢ udzie-
lone przez zamawiajacych najpozniej na cztery dni przed uptywem terminu sktadania
ofert, pod warunkiem, ze zazagdano ich w odpowiednim czasie.

3. Whnioski o dopuszczenie do udziatu, jak rowniez zaproszenia do skfadania ofert, musza
by¢ przekazywane najszybszym mozliwym sposobem. Jezeli wnioski o dopuszczenie
do udziatu sa przekazywane telegraficznie, teleksem, telefaksem lub telefonicznie,
nalezy je potwierdzi¢ pismem wystanym przed uplywem terminu przewidzianego
w ust. 1.
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Art. 15
[Termin skladania wnioskéw o koncesje]

Zamawiajacy, ktorzy zamierzaja udzieli¢ zamowienia na roboty budowlane zwigzanego
z koncesja, obowigzani sa wyznaczy¢ termin przyjmowania wnioskow o koncesje, ktory
nie moze wynosi¢ mniej niz pigcdziesiat dwa dni od daty wystania ogloszenia.

Art. 16

[Koncesjonariusze]

Koncesjonariusze robot budowlanych, ktorzy sami nie sa zamawiajacymi, przy udzielaniu
zamowien obowigzani sg ustali¢ termin skfadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
nie krotszy niz trzydziesci siedem dni od daty wystania ogloszenia, a termin skfadania
ofert nie krotszy niz czterdziesci dni od daty wystania ogloszenia lub zaproszenia do skta-
dania ofert.

Art. 17

[Dobrowolna publikacja ogloszen]

Zamawiajacy moga publikowa¢ w Dzienniku Urzgdowym Wspodlnot Europejskich ogto-
szenia 0 zamowieniach publicznych na roboty budowlane, ktore nie podlegaja obowigz-
kowi publikacji okreslonemu w niniejszej dyrektywie.

DZIAL 1V

Przepisy wspolne dotyczace uczestnictwa

ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne

Art. 18°

[Zasady ogolne]

Udzielenie zamowienia nastgpuje na podstawie kryteriow przewidzianych w Rozdziale 3
niniejszego dziatu, przy uwzglednieniu art. 19, po sprawdzeniu przez zamawiajacych od-
powiednich kwalifikacji wykonawcow, ktorzy nie zostali wykluczeni na podstawie art. 24,
zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 26 do 29 (sytuacja ekonomiczna i finansowa
oraz wiedza 1 mozliwosci techniczne).

Art. 19

[Warianty]

W przypadku zamowien, ktore maja by¢ udzielane na podstawie kryterium oferty najko-
rzystniejszej ekonomicznie, zamawiajacy moga uwzgledni¢ warianty przedstawione przez
oferenta, jezeli odpowiadaja one minimalnym wymogom zamawiajacego.

¢ Art.18 zostat zmieniony przez art. 3 ust. 5 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC;
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Zamawiajacy zobowigzani sa okreslic w dokumentacji zamowienia minimalne wymogi,
ktorym musza odpowiadac warianty, oraz szczegdtowo okreslic, w jaki sposob moga by¢
one przedstawione. Jesli warianty nie sa dozwolone, zobowigzani sa poinformowac o tym
w ogloszeniu o zamdwieniu.

Zamawiajacy nie mogq odrzuci¢ przedtozonego wariantu wytacznie z powodu sporzadze-
nia go w oparciu o specyfikacje techniczne, okreslone poprzez wskazanie norm krajowych
wdrazajacych normy europejskie, europejskich zezwolen technicznych lub wspdlnych spe-
cyfikacji technicznych w rozumieniu art. 10 ust. 2, albo poprzez wskazanie na krajowe
specyfikacje techniczne w rozumieniu art. 10 ust. 5) pkt. a) oraz b).

Art. 20

[Podwykonawstwol

W dokumentacji zamowienia zamawiajacy moze wezwac oferentéw do wskazania w swej
ofercie tej czesci zamowienia, ktdrego wykonanie zamierza on powierzy¢ osobom trzecim.
Wskazanie takie nie wptywa na odpowiedzialnos¢ gtownego wykonawcy.

Art. 21

[Konsorcja]

Oferty moga by¢ sktadane przez grupy dostawcéw. Od takich grup nie mozna wymagac,
by przybraly w celu ztozenia oferty okreslona formg¢ prawna; mozna jednak tego wyma-
gac od grupy, ktorej udzielono zamodwienia.

Art. 22

[Procedura ograniczona i negocjacyjnal

1. W procedurze ograniczonej 1 negocjacyjnej zamawiajacy, na podstawie informacji o sy-
tuacji wykonawcy, a takze informacji i formalnosci niezbednych do oceny czy spetnia
on minimalne wymogi ekonomiczne 1 techniczne, wybierajq sposrod kandydatow spet-
niajacych wymogi przewidziane w art. 24 — 29 tych, ktérych zapraszajaq do ztozenia
oferty lub do negocjacji.

2. Jezeli zamawiajacy udzielaja zamowienia w procedurze ograniczonej, moga ustali¢ za-
kres, w ktorym bedzie si¢ miescic liczba zaproszonych przedsiebiorcow. W takim przy-
padku informacje¢ o tym zakresie zamieszcza si¢ w ogloszeniu o zamowieniu publicz-
nym. Zakres ustala si¢ w zaleznosci od rodzaju roboty, jaka ma zosta¢ wykonana. Po-
winien obejmowac nie mniej niz pigciu i nie wigcej niz dwudziestu przedsigbiorcow.

W kazdym przypadku liczba kandydatow zaproszonych do sktadania ofert powinna by¢

wystarczajaca dla zapewnienia rzeczywistej konkurencji.

3. Jezeli zamawiajacy udzielaja zamowienia w procedurze negocjacyjnej, stosujac art. 7
ust. 2, do negocjacji dopuszcza si¢ nie mniej niz trzech kandydatéw, pod warunkiem,
1z liczba odpowiednich kandydatow jest wystarczajaca.

4. Panstwa Cztonkowskie zobowigzane sq zagwarantowac, ze zamawiajacy zaprosza bez
dyskryminacji tych wykonawcow z innych Panstw Cztonkowskich, ktorzy spetniaja
warunki stosowane wobec wtasnych podmiotow.
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Art. 23

[Ochrona warunkéw pracy]

1. Zamawiajacy moga wskazac¢ lub zosta¢ zobowiazani przez Panstwa Cztonkowskie do
wskazania w dokumentacji zamowienia instytucji, ktore udzielg oferentom informacji
o wymogach z zakresu ochrony zatrudnienia i o warunkach pracy, dotyczacych robot
prowadzonych na miejscu podczas realizacji zamowienia, obowiazujacych w Panstwie
Cztonkowskim, regionie lub miejscowosci, w ktdrej maja by¢ wykonywane roboty bu-
dowlane.

2. Zamawiajacy, ktory udziela informacji wymienionych w ust. 1, zobowiazany jest zaza-
da¢ od oferentéw lub uczestnikdw postgpowania o udzielanie zamdwienia zlozenia
oswiadczenia, ze przygotowujac swe oferty uwzglednili wymogi dotyczace ochrony za-
trudnienia oraz warunkow pracy obowiazujace w miejscu, w ktérym maja by¢ wyko-
nywane roboty budowlane. Nie narusza to przepisu art. 30 ust. 4, dotyczacego bada-
nia ofert razaco niskich.

ROZDZIAL. 2

Kryteria kwalifikacji

Art. 24

[Przestanki wykluczenia wykonawcow|

Z udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia mozna wykluczy¢ wykonawcg, ktory:

a) jest w stanie upadtosci lub likwidacji, ktorego dziatalnos¢ jest objeta zarzadem sado-
wym, ktory zawarl umowe z wierzycielami, zawiesit dziatalnos¢ gospodarcza albo znaj-
duje si¢ w analogicznej sytuacji, wynikajacej z podobnej procedury przewidzianej pra-
wem krajowym;

b) jest przedmiotem postepowania o ogloszenie upadtosci, o wydanie nakazu przymuso-
wej likwidacji, o ustanowienie zarzadu sadowego, postepowania uktadowego z wierzy-
cielami lub innego podobnego postgpowania przewidzianego prawem krajowym;

c) zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo zwigzane z jego dziatalnoscia
zawodowa;

d) jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, ktore moze by¢ w jakikolwiek sposob
udowodnione przez zamawiajacych;

e) zalega z uiszczaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne, wymaganych przez przepisy
prawa kraju, w ktorym ma siedzibe lub kraju zamawiajacego,

f) nie wywiazuje si¢ z obowiazku ptatnosci podatkow, wymaganych przez przepisy kraju,
w ktorym ma siedzibg lub prawa kraju zamawiajacego,

g) jest winny powaznego oszustwa w zakresie dostarczenia lub niedostarczenia informa-
cji, wymaganych zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu.

Jezeli zamawiajacy wymaga od wykonawcy dowodu, ze nie dotyczy go zaden z przypad-

kéw wymienionych w ust. 1 pkt. a), b), ¢), e) lub f), zobowiazany jest przyjac jako dowdd

wystarczajacy:

—w przypadku pkt. a), b) lub ¢) — wyciag z rejestru sgdowego, a w przypadku jego braku
rownowazny dokument wskazujacy, ze wymogi te s spelnione, wystawiony przez wia-
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sciwy organ sadowy lub administracyjny w kraju pochodzenia lub w kraju, z ktorego

przybywa dany podmiot,
— w przypadku pkt. e) lub f) — zaswiadczenie wydane przez wlasciwy organ danego Pan-

stwa Cztonkowskiego.
Jezeli taki dokument lub zaswiadczenie nie jest wydawane w danym kraju, mozna je za-
stapi¢ oswiadczeniem, ztozonym pod przysigga przed organem sadowym, administracyj-
nym, notariuszem albo organem wtasciwej organizacji zawodowej lub gospodarczej z kra-
ju pochodzenia lub kraju, z ktorego pochodzi dany wykonawca.
Jezeli taki dokument lub zaswiadczenie nie jest wydawane przez dany kraj, mozna je za-
stapi¢ oswiadczeniem ztozonym pod przysigga przed organem sagdowym, administracyj-
nym, notariuszem albo organem wfasciwej organizacji zawodowej lub gospodarczej,
z kraju pochodzenia lub kraju, z ktérego przybywa dany wykonawca.
Panstwa Cztonkowskie zobowigzane sa wyznaczy¢ organy wiasciwe do wydawania doku-
mentoéw 1 zaswiadczen oraz niezwlocznie poinformowac¢ o tym inne Panstwa Czlonkow-
skie 1 Komisjg.

Art. 25

[Certyfikaty; rejestry zawodowe]

Kazdy wykonawca, ktéry chce wzia¢ udzial w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia na

roboty budowlane, moze zosta¢ wezwany do wykazania, ze jest wpisany do rejestru zawo-

dowego lub gospodarczego, zgodnie z warunkami ustanowionymi przez prawo Panstwa

Cztonkowskiego, w ktorym dziata:

—w Belgii ,,Registre du Commerce — Handelsregister”,

—w Danii ,,Handelsregistret, Aktieselskabsregistret” oraz ,,Erhvervsregistret”,

—w Niemczech ,,Handelsregister” oraz ,,Handwerksrolle”,

— w Grecji rejestr przedsigbiorstw Ministerstwa Srodowiska, Gospodarki Przestrzennej
1 Robot Publicznych,

—w Hiszpanii ,,Registro Oficial de Contratistas del Ministerio de Industria y Turismo”,

— we Francji ,,Registre du commerce oraz Répertoir des Métiers”,

— we Witoszech ,,Registro della Camera di commercio, industria, agricoltura e artigia-
nato”,

—w Luksemburgu ,,Registre aux firmes oraz Role de la Chambre des métiers™

—w Holandii ,,Handelsregister”,

— w Portugalii ,,Commissao de Alvaras de Empresas de Obras Publicas ¢ Particulares
(CAEOPP)”,

—w Zjednoczonym Kroélestwie i Irlandii mozna zwrdcic si¢ do wykonawcy o przedstawie-
nie zaswiadczenia z Rejestru Spdlek lub Rejestru Stowarzyszen, a jesli nie ma to zasto-
sowania zaswiadczenia, stwierdzajacego, iz dana osoba oswiadczyta pod przysigga, ze
uprawia dany zawdd w kraju, w ktorym dziata, w okreslonym miejscu i pod okreslona
nazwa handlowa.

Art. 26
[Sytuacja finansowa i ekonomiczna]

1. Dowodem sytuacji finansowej 1 ekonomicznej wykonawcy moze byC jeden lub wigcej
sposrod nastgpujacych dokumentow:
a) odpowiednie oswiadczenia banku;
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b) bilans firmy lub wyciagi z bilansow, jesli publikowanie bilansu przewiduje prawo
kraju, w ktorym dziata wykonawca;

¢) oswiadczenia o ogdlnym obrocie firmy oraz obrocie w zakresie robot budowlanych
w trzech poprzednich latach obrachunkowych.

. Zamawiajacy zobowigzani sg okreslic w ogloszeniu lub zaproszeniu do sktadania ofert,

ktory lub ktore z tych dokumentow wybrali, a takze jakie dokumenty powinny zostac

przedstawione poza wymienionymi w ust. 1 pkt. a), b) lub c).

. Jezeli, z jakiegokolwiek usprawiedliwionego powodu, wykonawca nie moze dostarczy¢

dokumentéw, ktorych zada zamawiajacy, moze wykazac¢ swa sytuacj¢ ekonomiczng

i finansowa za pomoca kazdego innego dokumentu, ktéry zamawiajacy uzna za odpo-

wiedni.

Art. 27

[Wiedza i mozliwosci techniczne]

. Dowodem mozliwosci technicznych wykonawcy moga byc:

a) kwalifikacje w zakresie wyksztalcenia 1 zawodu wykonawcy lub personelu kierowni-
czego firmy, a takze, w szczegolnosci, osoby lub 0s6b odpowiedzialnych za wykona-
nie robot budowlanych;

b) spis robdt budowlanych wykonanych w ciggu ostatnich pigciu lat wraz z zaswiadcze-
niami nalezytego wykonania najwazniejszych robot. W zaswiadczeniach tych poda-
je si¢ wartosc¢, datg 1 miejsce robot, a takze zaznacza, czy roboty zostaly wykonywa-
ne zgodnie z regutami techniki i prawidtowo ukonczone. W razie koniecznosci wia-
sciwy organ powinien przedtozyc takie zaswiadczenie bezposrednio zamawiajacemu;

¢) wykaz narzedzi, wyposazenia technicznego i sprzgtu budowlanego dostepnego wy-
konawcy podczas wykonywania robot budowlanych;

d) oswiadczenie, z ktorego wynika roczne srednie zatrudnienie u wykonawcy oraz licz-
ba personelu kierowniczego w ciagu ostatnich trzech lat;

e) wykaz technikdw lub placéwek technicznych, jakimi wykonawca dysponuje wykonu-
jac zamowienie, niezaleznie od tego, czy wchodza one w sktad przedsigbiorstwa wy-
konawcy, czy tez nie.

. Zamawiajacy zobowiazany jest okresli¢ w ogloszeniu lub w zaproszeniu do sktadania

ofert, ktore z tych dokumentow nalezy przedstawic.

Art. 28

[Dokumenty, ich uzupelnianie i wyjasnianie]

W zakresie okreslonym w art. 24 — 27 zamawiajacy moze zwrocic¢ si¢ do wykonawcy o uzu-
pelnienie przedtozonych zaswiadczen 1 dokumentow lub o ich wyjasnienie.

Art. 29

[Urzedowe listy wykonawcow|

1. Panstwa Cztonkowskie, prowadzace urzedowe listy wykonawcow dopuszczonych do re-
alizacji zamodwien publicznych na roboty budowlane, zobowiazane sa dostosowac te li-
sty do przepisOw art. 24 ust. a) - d) oraz g) oraz art. 25, 261 27.
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2. Wykonawca wpisany na urzedows listg, w przypadku kazdego zamowienia publiczne-
go moze przedtozy¢ zamawiajacemu zaswiadczenie o wpisie, wydane przez wlasciwy
organ. W zaswiadczeniu nalezy wymieni¢ dokumenty, ktore stanowily podstawe wpisu
oraz klasyfikacj¢ na danej liscie.

3. Potwierdzony przez wiasciwy organ wpis na urzedowe listy stwarza dla zamawiajacych
z innych Panstw Czionkowskich domniemanie, ze dany wykonawca jest wtasciwy dla
robot odpowiadajacych jego klasyfikacji w zakresie przewidzianym przez art. 24 ust. a)
- d) oraz g), art. 25, art. 26 ust. b) oraz c) oraz 27 ust. b) oraz d).

Informacje, ktore wynikaja z wpisu na listy urzgdowe, nie moga by¢ kwestionowane. Jed-

nak w odniesieniu do ptatnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne mozna wymagac do-

datkowego zaswiadczenia za kazdym razem, gdy zamdwienie jest oglaszane.

Zamawiajacy z innych Panstw Cztonkowskich moga stosowaé powyzsze przepisy tylko

wobec wykonawcow, dziatajacych w kraju prowadzacym listg urzedows.

4. W przypadku wpisu wykonawcoéw z innych Panstw Cztonkowskich na listy urzedowe,
nie mozna wymagac¢ zadnych innych dowodow 1 o$wiadczen, niz te, ktorych wymaga
si¢ od podmiotdéw danego kraju, oraz, w kazdym przypadku, innych niz przewidziane
w art. 24 — 27.

5. Panstwa Czlonkowskie, prowadzace urzedowe listy, zobowiazane sa poinformowac in-
ne Panstwa Cztonkowskie o adresie instytucji, do ktorej mozna zwracac si¢ z wnio-
skiem o dokonanie wpisu.

ROZDZIAL. 3
Kryteria udzielania zaméwien
Art. 30

[Kryteria udzielania zamodwienia; oferty z zanizona cena]

1. Kryteriami, na podstawie ktorych zamawiajacy udziela zamowienia, sa:

a) wylacznie najnizsza cena,

b) albo, gdy nast¢gpuje wybdr oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, rozne kryteria
odpowiednio do zamowienia, przyktadowo: cena, czas, w jakim zamowienie ma zo-
sta¢ wykonane, koszty biezace, optacalnos¢, jakosc techniczna.

2. W przypadku wskazanym w ust.1 pkt b) zamawiajacy zobowiazany jest wymieni¢ w do-
kumentacji zamowienia lub w ogloszeniu wszystkie kryteria, ktore zamierza zastoso-
wac, w miar¢ mozliwosci w kolejnosci przyznanego im znaczenia.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, gdy Panstwo Cztonkowskie udziela zamowien w ramach
regulacji, obowigzujacej w chwili uchwalenia niniejszej dyrektywy i gwarantujacej pre-
ferencje dla pewnych oferentow na podstawie innych kryteriow, o ile stosowana regu-
lacja jest zgodna z Traktatem.

4. Jezeli w przypadku konkretnego zamowienia oferty wydaja si¢ razaco niskie w stosun-
ku do $wiadczenia, zamawiajacy zobowiazany jest przed odrzuceniem tych ofert zwro-
ci¢ si¢ na piSmie do oferenta o podanie szczegdtow, dotyczacych tych elementow ofert,
ktore uwaza za istotne, oraz zweryfikowac je z uwzglednieniem otrzymanych wyja-
$nien.
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Zamawiajacy moze wzig¢ pod uwage wyjasnienia oparte na obiektywnych czynnikach, ta-
kich jak: oszczgdnos$¢ metody budowlanej, wybrane rozwiazania techniczne, wyjatkowo
sprzyjajace warunki wykonywania robot, ktorymi dysponuje oferent lub oryginalnosc
projektu oferenta.

Jesli dokumenty zwiazane z zamdowieniem przewiduja udzielenie go na podstawie najniz-
szej oferowanej ceny, zamawiajacy zobowigzany jest zawiadomi¢ Komisj¢ o odrzuceniu
ofert, ktoére uwaza za zbyt niskie.

Jednakze, do konca 1992 r., jesli pozwala na to obowigzujace w tym czasie prawo krajo-
we, zamawiajacy moze wyjatkowo, bez dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ pan-
stwowa, odrzuci¢ oferty razaco niskie w stosunku do wartosci robot, bez obowiazku za-
stosowania si¢ do procedury przewidzianej w pierwszym akapicie, jezeli liczba ofert zwig-
zanych z danym zamodwieniem jest tak duza, ze zastosowanie tej procedury prowadzitoby
do znacznego opoznienia 1 zaszkodzitoby interesowi publicznemu, zwigzanemu z wykona-
niem danego zamowienia. O zastosowaniu tej wyjatkowej procedury zamawiajacy zobo-
wiazany jest poinformowac w ogloszeniu przewidzianym w art. 11 ust. 5).

Art. 31
[Preferencje regionalne]

1. Niniejsza dyrektywa nie zabrania do 31 grudnia 1992 r. stosowania istniejacych przepi-
sOw poszczegdlnych panstw o udzielaniu zamoéwien na roboty budowlane, ktorych ce-
lem jest zmniejszenie roznic pomigdzy regionami oraz sprzyjanie tworzeniu miejsc pra-
cy w regionach wolniej rozwijajacych sig, a takze w podupadajacych regionach prze-
mystowych, o ile odpowiednie przepisy sa zgodne z Traktatem, w szczegdlnosci z zasa-
dami niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa, wolnosci prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej 1 swiadczenia ustug, a takze z migdzynarodowymi zobo-
wiazaniami Wspdlnoty.

2. Przepis ust. 1 nie narusza art. 30 ust. 3.

Art. 32
[Informacje dla Komisji]

1. Panstwa Cztonkowskie zobowiazane sq poinformowac¢ Komisj¢ o wymienionych w art.
30 ust. 3 oraz art. 31 przepisach krajowych 1 o szczegotach ich stosowania.

2. Panstwa Cztonkowskie, ktorych to dotyczy, zobowiazane sa corocznie przesyta¢ Komi-
sj1 sprawozdanie o stosowaniu srodkéw, o ktorych mowa w ust. 1. Sprawozdanie to
przedkiada si¢ Komitetowi Doradczemu ds. Zamowien Publicznych.

DZIAL V
Przepisy koncowe
Art. 337

[Obliczanie terminow|

Terminy sktadania ofert lub wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu obli-
cza si¢ zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EEC, Euratom) Nr 1182/71 z 3 czerwca 1971 r.
w sprawie ustalenia regut dotyczacych okreséw, dat i terminow.

" Po art. 33 dodany zostat art. 33a przez art. 3 ust. 6 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC;
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1.

Art. 34°

[Sprawozdania statystyczne]

W celu umozliwienia oceny rezultatdow stosowania niniejszej dyrektywy, Panstwa
Czlonkowskie zobowigzane sa przesyla¢c Komisji statystyczne zestawienie zamdwien,
udzielonych przez zamawiajacych, najpozniej do 31 pazdziernika 1993 r. za rok po-
przedni, a nastgpnie co dwa lata, nie pozniej niz do 31 pazdziernika.

W wypadku Grecji, Hiszpanii i Portugalii termin ,,31 pazdziernika 1993” zast¢puje si¢ ,,31

2.

pazdziernika 1995%.

Zestawienie to winno zawiera¢ co najmniej: liczbg 1 warto$¢ zamdwien powyzej warto-
sci progowej, udzielonych przez kazdego zamawiajacego lub grupy zamawiajacych,
przy czym, o ile to mozliwe, zamdwienia powinny by¢ w zestawieniu pogrupowane we-
dtug procedury, rodzaju robdt budowlanych i przynaleznosci panstwowej przedsigbior-
cy, ktoremu udzielono zamowienia; oraz, stosownie do art. 7, liczbg 1 warto$¢ zamo-
wien, udzielonych w procedurze negocjacyjnej w poszczegdlnych Panstwach Czton-
kowskich lub w panstwach trzecich.

. W trybie procedury okreslonej w art. 35 ust. 3) Komisja obowiazana jest okresli¢ do-

datkowe informacje statystyczne, wymagane zgodnie z niniejsza dyrektywa.

Art. 35

[Procedura zmiany zalacznikow]

. Komisja zobowigzana jest znowelizowac zatacznik I, zgodnie z procedura okreslona

w ust. 3, jesli na podstawie informacji otrzymanych od Panstw Cztonkowskich koniecz-

ne bedzie:

a) wykreslenie z tego zatacznika instytucji prawa publicznego, ktore przestaly speiniac
kryteria okreslone w art. 1 pkt b);

b) wtaczenie do tego zatacznika instytucji prawa publicznego, ktore spetniajq te kry-
teria.

. Przepisy o sporzadzaniu, przekazywaniu, otrzymywaniu, ttumaczeniu, gromadzeniu

1 dystrybucji ogloszen wymienionych w art. 11 oraz sprawozdan statystycznych przewi-
dzianych w art. 34, a takze systematyka zawarta w zataczniku II 1 odestania w tekscie
ogloszen do okreslonych pozycji nazewnictwa, moga by¢ modyfikowane w trybie
ust. 3.

. Przewodniczacy Komitetu Doradczego ds. Zamowien Publicznych przedktada Komite-

towi projekty wszelkich srodkow, jakie nalezy zastosowaé. Komitet przedstawia swa
opini¢ o tym projekcie przyjeta, jesli to konieczne w drodze glosowania, w terminie
okreslonym przez przewodniczacego, ktory bierze pod uwage pilny charakter sprawy.

Opinia jest wiaczona do protokotu. Kazde Panstwo Cztonkowskie moze zazadac¢ odnoto-

wania w protokole swojego stanowiska.

Komisja bierze pod uwage opini¢ Komitetu w jak najszerszym mozliwym zakresie oraz

4.

informuje Komitet o zakresie, w jakim jego opinia zostata wzigta pod uwage.
Znowelizowane teksty zatacznikow I 1 I oraz przepisow przewidzianych w ust. 2 publi-
kuje si¢ w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich.

® Art. 34 zostal zmieniony przez art. 3 ust. 7 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/EEC;
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Art. 36

[Uchylenie Dyrektywy 71/305/EEC]

1. Uchyla si¢ Dyrektywe 71/305/EEC bez naruszania zobowiazan Panstw Cztonkowskich
wskazanych w zatgczniku VII, dotyczacym termindw jej stosowania oraz wdrozenia do
prawa krajowego.

2. Odestania do uchylonej dyrektywy powinny by¢ interpretowane jako odestania do ni-
niejszej dyrektywy, 1 odczytywane zgodnie z tabelg korelacji zawarta w zataczniku VIII.

Art. 37

[Adresaci dyrektywy]

Niniejsza dyrektywa jest skierowana do Panstw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Luksemburgu 14 czerwca 1993 r.
W imieniu Rady

Przewodniczacy

TROJBORG
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ZAYACZNIK 1
Lista instytucji oraz rodzajow instytucji prawa publicznego, o ktorych mowa w art. 1 pkt (b)
[pominigto]
ZAYLACZNIK 11
Wykaz prac wedlug Ogolnej Klasyfikacji Dzialalnosci Gospodarczej we Wspolnotach Europejskich
(NACE)
Numer
w klasy- | Grupa | Podgrupa Opis
fikacji
50 BUDOWNICTWO I ROBOTY INZYNIERYJNE
500 Ogodlne roboty budowlane (bez szczegdtowej specyfikacji) oraz rozbidrka
500.1 Ogolne roboty budowlane (bez szczegotowej specyfikacii)
500.2 Rozbiorka
501 Budowa mieszkan, budynkow urzedow, szpitali 1 innych budynkdow,

zaréwno mieszkalnych jak i nie mieszkalnych

501.1 Ogdlne roboty montazowe

501.2 Wykonywanie konstrukcji i pokry¢ dachowych

501.3 Budowa kominow i piecow
501.4 Zaktadanie izolacji wodnych
501.5 Odnowienie i konserwacja $cian zewnetrznych (malowanie,

czyszczenie itd.)

501.6 Wznoszenie i1 rozbidrka rusztowan

501.7 Inne specjalistyczne czynnosci zwigzane z budownictwem (wlaczajac
zaktadanie stolarki budowlanej)

502 Inzynieria cywilna: budowa drég, mostow, linii kolejowych itd.

502.1 Ogodlne prace inzynieryjne

502.2 Roboty ziemne

502.3 Budowa mostdow, tuneli, szybow; odwierty

502.4 Budowa obiektow inzynierii wodnej (drogi wodne, kanaty, tamy
1 zapory wodne)

502.5 Budowa drog (wtaczajac specjalistyczne konstrukcje lotnisk 1 autostrad)

502.6 Specjalistyczne roboty zwigzane z inzynieria wodna (np. oczyszczalnie
$ciekow)

502.7 Inne specjalistyczne roboty w zakresie inzynierii
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Zalacznik 11 c.d.
Numer
w klasy- | Grupa | Podgrupa Opis
fikacji
503 Instalacje
503.1 Ogodlne prace instalacyjne
503.2 Roboty hydrauliczne, doprowadzenie gazu, instalacje sanitarne
503.3 Instalacje grzewcze i wentylacyjne (centralne ogrzewanie, klimatyzacja,
wentylacja)
503.4 Zaktadanie izolacji cieplnych, dzwigkochtonnych
1 przeciwwstrzasowych
503.5 Instalacje elektryczne
503.6 Instalacje anten, linii telefonicznych
504 Roboty wykonczeniowe
504.1 Ogodlne roboty wykonczeniowe
504.2 Tynkowanie
504.3 Roboty stolarskie (wtaczajac uktadanie parkietow)
504.4 Malowanie, szklenie, tapetowanie
504.5 Uktadanie glazury i inne roboty zwiazane z pokrywaniem

powierzchni $cian i podtog

504.6

Inne roboty wykonczeniowe (budowa kominkow itd.)
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ZAXLACZNIK V
Wzor ogloszenia o zamdéwieniu publicznym na roboty budowlane zwigzane z koncesja

[pominigto]

ZAYLACZNIK VI

Wz6r ogloszenia o zamdéwieniach publicznych na roboty budowlane
udzielane przez koncesjonariusza

[pominigto]

ZAY.ACZNIK VII
Terminy do wdrozenia srodkéw implementacji

[pominigto]

ZAY.ACZNIK VIII
Tabela Kkorelacji

[pominigto]
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Regulacje krajowe Panstw Czlonkowskich
dotyczace Dyrektywy Rady 93/37/EEC z 14 czerwca 1993 r.
o koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych
na roboty budowlane’

Belgia

01. Arrété ministériel du 07/04/1995 modifiant I'arrété royal du 28/02/1994 relatif a la
conservation, a la mise sur le marché et a I'utilisation des pestiscides a usage agricole
— Ministerieel besluit van 07/04/1995 tot wijziging van het koninklijk besluit van
28/02/1994 betreftende het bewaren, het op de markt brengen en het gebruiken van
bestrijdingsmiddelen voor landbouwkundig gebruik, Moniteur belge du 08/08/1995
Page 22877

02. Arrété royal du 08/01/1996 relatif aux marchés publics de travaux de fournitures et de
services et aux Concessions de travaux publics — Koninklijk besluit van 08/01/1996
betreffende de overheidsopdrachten voor aaneming van werken leveringen en
diensten en de concessis voor openbare werken, Moniteur belge du 26/01/1996 Page
1523

03. Arrété royal modifiant I'article ler de la loi du 24 décembre 1993 relative aux marchés
publics et a certains marchés de travaux, de fournitures et de services et I’article 11 de
la loi du 21 mars 1991 portant réforme de certaines entreprises publiques
¢conomiques — Koninklijk besluit tot wijziging van artikel 1 van de wet van 24
december 1993 betreffende de overheidsopdrachten en sommige opdrachten voor
aanneming van werken, leveringen en diensten en artikel 11 van de wet van 21 maart
1991 betreffende de hervorming van sommige economische overheidsbedrijven,
Moniteur belge

Dania

01. Bekendtgerelse nr. 595 af 14/08/1990 om samordning af fremgangsmaderne ved
indgéelse af offentlige bygge- og anlagskontrakter 1 De Europ®iske Fellesskaber.
Boligmin., Bygge- og Boligstyrelsen 1. kt. j.nr. 3.160. Lovtidende A 1990 hafte nr. 91
udgivet den 28/08/1990 s. 2073. BBEK

02. Bekendtgerelse nr. 740 af 27/08/1992 om udbud af bygge- og aflegsarbejder inden for
vand- og energiforsyning samt transport og telekommunikation 1 De Europ®iske
Fellesskaber. Boligmin., Bygge- og Boligstyrelsesn 1. kt., j.nr. B1-6233-5. Lovtidende
A 1992 hafte nr. 121 udgivet den 08/09/1992 s. 3234. BBEK

03. Bekendtgorelse nr. 297 af 05/05/1993 om @ndring af bekendtgerelse om udbud af
bygge- og anlegsarbejder 1 De Europ@iske Feallesskaber. Boligmin. Bygge- og
Boligstyrelsens 1.kt.,j.nr. B1-6277-4 og B1-6288-4. Lovtidende A hefte 57 udgivet den
18/05/1993 s.1335. BBEK.

04. Bekendtgerelse nr. 201 af 27/03/1995 om samordning af fremgangsmaderne ved
indgéelse af offentlige bygge- og anle®gskontrakter i Det Europaiske Felleskab.

° na podstawie bazy danych CELEX

140



Dyrektywa 93/137/EEC dotyczqca robdt budowlanych

Boligmin. Bygge- og Boligstyr., 1.kt.j.nr. B1-6233-14. Lovtidende A heafte 43 udgivet
den 04/04/1995 s. 1030. BBEK.

Niemcy
brak danych
Grecja
brak danych
Hiszpania
01. Orden de 25/02/1994, por la que se hacen publicos el contravalor en pesetas del ECU

02.

03.

04.

05.

y los limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion
administrativa para el periodo 1994 — 1995, Boletin Oficial del Estado nimero 53 de
03/03/1994 Pagina 7028 (Marginal 4999)

Ley nimero 13/95 de 18/05/1995, de Contratos de las Administraciones Publicas,
Boletin Oficial del Estado numero 119 de 19/05/1995 Pagina 14601 (Marginal 11825)
Correccion de erratas de la Ley numero 13/95 de 18/05/1995, de Contratos de las
Administraciones Publicas, Boletin Oficial del Estado ntimero 159 de 05/07/1995
Pagina 20404 (Marginal 16258)

Real Decreto numero 390/96 de 01/03/1996, de desarrollo parcial de la Ley 13/95, de
18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, Boletin Oficial del
Estado ntimero 70 de 21/03/1996 Pagina 10787 (Marginal 6391)

Real Decreto numero 758/96 de 05/05/1996, de reestructuracion de Departamentos
ministeriales, Boletin Oficial del Estado numero 110 de 06/05/1996 Pagina 15707
(Marginal 9943)

Francja
01. Décret Numéro 93-1235 du 15/11/1993 portant modification du décret Numéro 84 —
—74 du 26/01/1984 fixant le statut de la normalisation, Journal Officiel du 17/11/1993
Page 15850
02. Arrété ministériel du 09/02/1994 relatif aux seuils de publicité des marchés publics et
de certains contrats soumis a des regles de publicité, Journal Officiel du 26/02/1994
Page 3203
03. Décret Numéro 94 — 334 du 27/04/1994 modifiant le code des marchés publics, Journal
Officiel du 28/04/1994 Page 6224
Irlandia
01. Statutory Instruments number 380 of 1998 implementing Directive 93/37/EEC
(Works) as amended
Wiochy
brak danych
Luksemburg
brak danych
Holandia
brak danych
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Austria

Gesetz vom 21. Oktober, mit dem das Karntner Elektizitatswirtschaftsgesetz an das
EWR-Recht angepalBt wird, Landesgesetzblatt fiir Kidrnten, Nr. 5/1994

Gesetz vom 01/10/1990 mit dem Angelegenheiten des Elektrizititswesens geregelt
werden (Burgenldndisches Elektrizitiatsgesetz), BGBI. Nr. 3/1986, in der Fassung
Landesgesetzblatt fiir das Burgenland, Nr. 18/1993

Gesetz vom 01/07/1969 tber elektrische Leitungs- und Stromerzeugungsanlagen
(Kéarntner Elektrizitatsgesetz), LGBI. Nr. 47/1969, in der Fassung Landesgesetzblatt
fir Karnten, Nr. 5/1994

Electricity Act of Niederosterreich, BGBI. Nr. 7800-0/1990 as amended by Nr. 7800-
-1-1.11/1993

Gesetz vom 16/04/1982 , mit dem Angelegenheiten des Elektrizititswesens geregelt
werden (0O.6. Elektrizitatsgesetz), LGBI. Nr. 41/1982, in der Fassung
Landesgesetzblatt fiir Oberdsterreich, Nr. 90/1993

Salzburger Landeselektrizitiatsgesetz 1979 — LEG 1979, LGBI. Nr. 22/1979, in der
Fassung Landesgesetzblatt fiir Salzburg, Nr. 53/1993

Electricity Act of Steiermark, BGBI. Nr. 77/1981 as amended by Nr. 87/1993

Gesetz liber die Versorgung mit elektrischer Energie (Elektrizititsversorgungsgesetz),
BGBI. Nr. 31/1983, in der Fassung Landesgesetzblatt fiir Vorarlberg, Nr. 69/1993
Electricity Act of Wien, BGBI. Nr. 8/1977 as amended by Nr. 2/1993

Bundesgesetz, mit dem das Bundesvergabegesetz und das Auslinderbeschiftigung-
sgesetzes 1975 gedndert werden, Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich, Nr.
776/1996 ausgegeben am 30/12/1996

Landesgesetz vom 23/01/1997, mit dem das Landesgesetz iliber die Vergabe offent-
licher Auftrige gedndert wird (O.0. Vergabegesetz-Novelle 1997), Landesgesetzblatt
fiir Oberosterreich, Nr. 34/1997

Gesetz vom 22/04/1997, mit dem das Kéirntern Auftragsvergabegesetz und die Gemei-
dehaushaltsordnung gedndert werden, Landesgesetzblatt fiir Karnten, Nr. 58/1997
Kundmachung des Bundeskanzlers, mit der das Bundesvergabegesetz wiederverlaut-
bar wird, Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich, Nr. 56/1997 ausgegeben am
27/05/1997

Kundmachung der Landesregierung vom 08/07/1997, Z1. Verf-746/1/1997, mit der das
Kirntner Auftragsvergabegesetz wiederverlautbart wird, Landesgesetzblatt fiir
Karnten, Nr. 65/1997 heraugegeben am 22/07/1997

Gesetz vom 23/10/1997 tiber die Vergabe oOffentlicher Auftrage (Landesvergabegesetz
— LVergG) und zur Anderung des Kollegialorgane-Sitzungsentschidigungsgesetzes,
Landesgesetzblatt fiir Salzburg, Nr. 1/1998 ausgegeben am 30/01/1998

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 23/12/1997 zur Durchfiihrung des
Landesvergabegesetzes fiir Vergaben iiber die Schwellenwerten (Landesver-
gabeverordnung — LVergV), Landesgesetzblatt fiir Salzburg, Nr. 10/1998 ausgegeben
am 30/01/1998

Gesetz vom 11/12/1997 tiber die Vergabe von offentlichen Auftragen in Tirol (Tiroler
Vergabegesetz 1998), Landesgesetzblatt fiir Tirol, Nr. 17/1998 herausgegeben und
versendet am 20/02/1998

Gesetz iiber die Vergabe offentlicher Auftriage (Vergabegesetz), Landesgesetzblatt fiir
Vorarlberg, Nr. 20/1998 herausgegeben und versendet am 17/02/1998
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Burgenland Vergabegesetz, Landesgesetzblatt fiir das Burgenland, Nr. 1/1995
Verordnung der Landesregierung vom 23/06/1998, Z1. LAD-319/10/1998, mit der
Durchfiihrungsbestimmungen zum Kéirntner Auftragsvergabegesetz 1997 erlassen
werden, Landesgesetzblatt fiir Kdrnten, Nr. 40/1998, herausgegeben am 14/07/1998
Gesetz vom 09/06/1998, mit dem Vorschriften iiber die Vergabe offentlicher Auftrage
erlassen werden (Steiermarkisches Vergabegesetz 1998 — StVergG), Landesgesetzblatt
der Steiermark, Nr. 74/1998 ausgegeben und versendet am 18/09/1998

Portugalia

Decreto-Lei n.° 405/93 de 10/12/1993. Estabelece o novo regime de empreitadas de
obras publicas, Diario da Republica I Série A n.° 287 de 10/12/1993 Pagina 6845
Decreto-Lei n.° 101/95 de 19/05/1995. Altera o Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de
Dezembro (estabelece o novo regime de empreitadas de obras publicas), Diario da
Republica I Série A n.° 116 de 19/05/1995 Pagina 3077

Portaria n.® 428/95 de 10/05/1995. Aprova os modelos de anuncios de concurso e de
convites, os programas de concurso tipo, os cadernos de encargos tipo — clausulas
gerais — ¢ os respectivos memorandos para serem adoptados nas empreitadas de obras
publicas por prego global ou por série de pregos e com projecto do dono da obra e
nas empreitadas de obras publicas por percentagem, Diario da Republica I Série B
n.° 108 de 10/05/1995 Pagina 2657

Decreto-lei n.° 59/99 de 02/03/1999, Diario da Republica I Série A n.° 51 de 02/03/1999
Pagina 1102

Finlandia

Asetus Euroopan talousalueesta tehdyssd sopimuksessa tarkoitetuista raken-
nusurakoista/Férordning om sddan upphandling av varor som avses 1 avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (1571/93) 30/12/1993
Landskapslag angdende tillimpning i landskapet Aland av lagen om offentlig upphan-
dling (43/94) 14/05/1994
Landskapsforordning om offentlig upphandling (64/94) 23/08/1994

Kauppa- ja teollisuusministerion pditds julkisten hankintojen ilmoitusmenette-
lysti/Handels- och industriministeriets beslut om forfarandena 1 frdga om med-
delanden om oftfentlig upphandling (909/94) 14/10/1994

Landskapslag om dndring av landskapslagen angdende tillimpning 1 landskapet
Aland av lagen om offentlig upphandling (57/96) 16/08/1996
Landskapsforordning om offentlig upphandling (23/96) 27/02/1996

Asetus kynnysarvot ylittivistd tavara- ja palveluhankinnoista sekd rakennusurako-
ista/Forordning om sddan upphandling av varor, tjinster och byggnadsentreprenader
som Overstiger troskelviardet (380/98) 29/05/1998
Laki julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta/Lag om dndring av lagen om
offentlig upphandling (1247/98) 19/12/1997

Landskapsforordning om offentlig upphandling (101/98) 08/10/1998, Alands forfat-
tningssamling

Szwecja

Lag om offentlig upphandling, Svensk forfattningssamling (SFS) 1992:1528, dndring
SFS 1994:614

143



Dyrektywa 93/137/EEC dotyczqca robdt budowlanych

02.

03.

04.

05.

06.

0l.

Lag om andring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk forfat-

tningssamling (SFS) 1995:704

Lag om andring i1 lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk forfat-

tningssamling (SFS) 1997:1068

Forordning om &dndring 1 forordningen (1996:581) om troskelvirden enligt lagen

(1992:1528) om oftentlig upphandling, Svensk forfattningssamling (SFS) 1998:59
Forordning om annonser vid offentlig upphandling, Svensk forfattningssamling

(SFS) 1998:77

Forordning om tekniska specifikationer vid offentlig upphandling, Svensk forfat-

tningssamling (SFS) 1998:78

Zjednoczone Krolestwo

The Public Works Contracts Regulations 1996, Legal Notice No. 6 of 1996, Gibraltar
Gazette No. 2,892 of 11/01/1996
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DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
97152/EC z 13 pazdziernika 1997 r. zmieniajaca Dyrektywe

92/50/EEC, Dyrektywe 93/36/EEC oraz Dyrektywe 93/37/EEC
dotyczace koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych
odpowiednio na uslugi, dostawy oraz roboty budowlane'

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ

[Preambula]

Na podstawie Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejska, a w szczegdlnosci art.

57 ust. 2, art. 66 oraz art. 100 a,

Biorac pod uwagg propozycje Komisji,

Biorac pod uwage opini¢ Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego,

Zgodnie z procedurg okreslona w art. 189 b Traktatu,

1) Zwazywszy, ze Rada na podstawie Decyzji 94/800/EEC z dnia 22 grudnia 1994 r., do-
tyczacej zawarcia w imieniu Wspdlnoty Europejskiej porozumien, bedacych wynikiem
negocjacji wielostronnych w ramach Rundy Urugwajskiej (1986 — 1994), przyjeta mig-
dzy innymi Porozumienie w sprawie Zamowien Rzadowych, zwane dalej Porozumie-
niem, ktorego celem jest doprowadzenie do liberalizacji i rozszerzenia handlu $wiato-
wego poprzez ustanowienie wielostronnej struktury zréwnowazonych praw i obowiaz-
kéw migdzynarodowych w zakresie zamowien publicznych; zwazywszy ze Porozumie-
nie nie ma skutku bezposredniego;

2) Zwazywszy, ze Dyrektywy 92/50/EEC, 93/36/EEC oraz 93/37/EEC skoordynowaly kra-
jowe procedury udzielania zamdéwien odpowiednio na ustugi, dostawy oraz roboty bu-
dowlane, w celu wprowadzenia rownych warunkoéw ubiegania si¢ o te zamdwienia we
wszystkich Panstwach Czionkowskich,

3) Zwazywszy, ze zamawiajacy objeci Porozumieniem, ktorzy spetniaja wymagania okre-
slone w Dyrektywach 92/50/EEC, 93/36/EEC oraz Dyrektywie 93/37/EEC, zmienio-
nych niniejsza dyrektywa, ktdrzy stosuja te same zasady w stosunku do dostawcow
1 wykonawcow z krajow trzecich sygnatariuszy Porozumienia, pozostaja w zgodzie
z Porozumieniem;

4) Zwazywszy, ze zgodnie z prawami 1 zobowigzaniami mi¢gdzynarodowymi, wynikajacy-

mi dla Wspdlnoty z przyjecia Porozumienia, przepisy dotyczace oferentéw i towarow
z krajow trzecich sygnatariuszy okreslone sa w Porozumieniu, ktorego zakres w przy-
padku Dyrektywy 92/50/EEC nie obejmuje ustug wymienionych w zataczniku I B do
tej dyrektywy, ustug majacych za przedmiot badanie 1 rozwoj, okreslonych w katego-
rii 8 zatacznika I A, ustug telekomunikacyjnych wymienionych w kategorii 5 zatacz-
nika I A o numerach referencyjnych 7524, 7525, 7526 oraz ustug finansowych wymie-
nionych w kategorii 6 zatacznika I A, ktorych przedmiotem jest emisja, zbycie, naby-

! Official Journal L 328/1 z 28 listopada 1997 r.
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cie oraz transfer papieréw wartosciowych 1 innych instrumentow finansowych oraz
ustug banku centralnego;

5) Zwazywszy, ze postanowienia Porozumienia stwarzaja dla oferentéw warunki korzyst-
niejsze, anizeli te okreslone w Dyrektywach 92/50/EEC, 93/36/EEC oraz 93/37/EEC,;

6) Zwazywszy, ze w sytuacji, kiedy zamowienia sa udzielane przez zamawiajacych zdefi-
niowanych przez Porozumienie, warunki dostgpu do zamowien publicznych na ustu-
gi, dostawy oraz roboty budowlane, stosownie do postanowien Traktatu, powinny by¢
dla przedsigbiorstw i produktéow z Panstw Czionkowskich co najmniej réwnie ko-
rzystne jak warunki dostgpu do zamowien publicznych w ramach Wspolnoty, stosow-
nie do postanowien Porozumienia dla przedsigbiorstw i produktow z krajow trzecich
bedacych sygnatariuszami Porozumienia;

7) Zwazywszy, ze w zwigzku z powyzszym, wiasciwe jest dostosowanie i uzupetnienie po-
stanowien Dyrektyw 92/50/EEC, 93/36/EEC oraz Dyrektywy 93/37/EEC;

8) Zwazywszy, ze stosowanie powyzszych dyrektyw powinno by¢ uproszczone, a rowno-
waga osiaggni¢ta w obecnym prawodawstwie Wspolnotowym, dotyczacym zamowien
publicznych, powinna by¢ zachowana tak dalece jak to mozliwe;

9) Zwazywszy, ze w konsekwencji wtasciwe jest rozszerzenie zakresu pewnych zmian Dy-
rektywy 92/50/EEC na wszystkie kategorie ustug objetych ta dyrektywa;

10) Zwazywszy, ze zamawiajacy moga pozyskiwac i wykorzystywac wskazowki, ktore mo-
ga byc¢ przydatne w sporzadzaniu specyfikacji dotyczacych konkretnego zamowienia,
pod warunkiem, ze ich wykorzystanie nie narusza konkurencji,

11) Zwazywszy, ze Komisja powinna udost¢pni¢ matym i srednim przedsigbiorstwom
szkolenia i1 materiaty, umozliwiajace im pelny dostep do zmieniajgcego si¢ rynku za-
mowien publicznych;

PRZYJELY NASTEPUJACA DYREKTYWE:
Art. 1

[Zmiany w Dyrektywie 92/S0/EEC]

Uwzgledniajagc prawa 1 zobowigzania miedzynarodowe, wynikajace dla Wspdlnoty
z przyjecia Porozumienia, regulujacego sytuacje prawnag oferentow i towarow z krajow
trzecich sygnatariuszy, ktorego zakres stosowania nie obejmuje ustug wymienionych w za-
taczniku I B do tej dyrektywy, ustug badawczych i rozwojowych, okreslonych w kategorii
8 zalgcznika I A, ustug telekomunikacyjnych wymienionych w kategorii 5 zatacznika
I A o numerach referencyjnych 7524, 7525, 7526 oraz ustug finansowych wymienionych
w kategorii 6 zatacznika I A, ktorych przedmiotem jest emisja, zbycie, nabycie oraz trans-
fer papierow wartosciowych i innych instrumentéw finansowych lub ustugi banku central-
nego, wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany w Dyrektywie 92/50/EEC:

1. W art. 7:

ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,» 1. (a) Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do :

— zamoéwien publicznych na ustugi, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, zamowien publicz-
nych na ustugi wymienione w zataczniku I B, ustugi kategorii 8 zatacznika I A oraz
ustugi telekomunikacyjne kategorii 5 zatacznika I A o numerach referencyjnych CPC
7524, 7525 1 7526, ktérych wartos¢ szacunkowa, bez podatku od towarow i ustug
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(VAT), jest nie mniejsza niz 200.000 ECU, udzielanych przez zamawiajacych okreslo-
nych w art. 1 pkt b).

— zamdwien publicznych na ustugi wymienione w zalaczniku I A, z wyjatkiem ustug
kategorii 8 1 ustug telekomunikacyjnych kategorii 5 o numerach referencyjnych 7524,
75251 7526:

(I) ktorych wartos¢ szacunkowa, bez podatku od towarow i ustug (VAT), jest nie mniej-
sza niz rownowartos¢ w ECU 130.000 SDR, udzielanych przez zamawiajacych wy-
mienionych w zataczniku I do Dyrektywy 93/36/EEC;

(IT) ktorych wartos¢ szacunkowa, bez podatku od towardw 1 ustug (VAT), jest nie mniej-
sza niz rownowartos¢ w ECU 200.000 SDR, udzielanych przez zamawiajacych wy-
mienionych w art. 1 pkt b innych niz wymienionych w zataczniku I do Dyrektywy
93/36/EEC;

b) Wartos¢ progow okreslonych w pkt a) wyrazona w ECU oraz w walutach krajowych,
powinna by¢ weryfikowana, co do zasady, co dwa lata, poczawszy od 1 stycznia 1996 r.
Obliczanie tych wartosci powinno by¢ oparte na srednich dziennych wartosciach tych
walut wyrazonych w ECU 1 ECU podanych w SDR w ciagu ostatnich 24 miesigcy,
uplywajacych ostatniego dnia sierpnia poprzedzajacego weryfikacje z 1 stycznia.

Metoda okreslona w niniejszym punkcie podlegac bedzie przegladowi, na wniosek Komi-

sji, przez Komitet Doradczy ds. Zamdwien Publicznych, po uplywie dwoch lat od jej

plerwszego zastosowania.

¢) Wartosci progowe okreslone w pkt (a) oraz wartosci progowe, wyrazone w ECU 1 wa-
lutach krajowych, publikowane sa w Dzienniku Urzgdowym Wspodlnot na poczatku
listopada, nast¢pujacego po weryfikacji okreslonej w pierwszym zdaniu pkt (b).

2. Przy obliczaniu szacunkowej wartosci zamowienia, zamawiajacy uwzglednia catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy ustugi, stosujac postanowienia ust. 3-7.”

b) uchyla si¢ ust. 8.

2.W artykule 12 ust. 1 oraz ust. 2 otrzymuja brzmienie:

., 1. Zamawiajacy zobowiazany jest, w ciagu pigtnastu dni od daty otrzymania pisemnego
wniosku, poinformowac¢ kazdego niedopuszczonego kandydata lub oferenta o powo-
dach odrzucenia jego wniosku lub oferty, a takze kazdego oferenta, ktorego oferta
zostata dopuszczona, o charakterystyce i zaletach wybranej oferty oraz o nazwie zwy-
cigskiego oferenta.

Zamawiajacy moze nie ujawnia¢ pewnych informacji o udzielonym zamowieniu, okreslo-

nych w zdaniu pierwszym, jezeli ujawnienie tych informacji mogtoby naruszy¢ prawo, by-

foby sprzeczne z interesem publicznym, mogloby naruszy¢ handlowe interesy poszczegol-
nych przedsigbiorcéw publicznych lub prywatnych albo mogtoby naruszy¢ uczciwa kon-
kurencj¢ migdzy wykonawcami.

2. Zamawiajacy zobowigzani sg niezwlocznie poinformowac, o ile tak zazadano, na pi-
smie, kandydatow i oferentow, ktorzy o to wniosa, o decyzjach dotyczacych udzielenia
zamowien, tacznie z powodami, dla ktérych zdecydowali si¢ nie udzieli¢ zamowienia,
w przypadku ktorego zostalo ogloszone zaproszenie do skfadania ofert, albo wszczac
postepowanie od nowa. O podjetych decyzjach zamawiajacy zobowiazani sa poinfor-
mowac Urzad Publikacji Urzedowych Wspodlnot Europejskich.”

3.W artykule 13 ust. 1 1 2 otrzymujq brzmienie:

,, 1. Artykul niniejszy ma zastosowanie do konkursdéw organizowanych jako czes¢ proce-
dury, prowadzacej do udzielenia zamowienia na ustugi, ktorych szacunkowa wartosc,
bez podatku od towarow i ustug (VAT), jest nie mniejsza niz:
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— prog okreslony w pierwszym akapicie art. 7 ust. 1 pkt (a), gdy chodzi o ustugi wymie-
nione w zataczniku I B, ustugi kategorii 8 zatacznika I A 1 ustugi telekomunikacyjne
kategorii 5 zatgcznika I A o numerach referencyjnych CPC 7524, 75251 7526, udzie-
lane przez zamawiajacych okreslonych w art. 1 pkt (b), lub

— prog okreslony w art. 7 ust. 1 pkt (a) (i), gdy chodzi o zamdwienia na ustugi okreslo-
ne w zataczniku I A z wyjatkiem ustug kategorii 8 oraz ustug telekomunikacyjnych
kategorii 5 o numerach referencyjnych CPC 7524, 7525 1 7526, udzielanych przez za-
mawiajacych okreslonych w zataczniku I do Dyrektywy 93/36/EEC lub

— prog okreslony w art. 7 ust. 1 pkt (a) (ii), gdy chodzi o zamowienia na ustugi wymie-
nione w zalaczniku I A z wyjatkiem ustug kategorii 8 oraz ustug telekomunikacyj-
nych kategorii 5 o numerach referencyjnych 7524, 75251 7526, udzielane przez zama-
wiajacych wymienionych w art. 1 pkt (b) innych niz okresleni w zataczniku I do Dy-
rektywy 93/36/EEC.

2. Artykut niniejszy ma zastosowanie do wszystkich konkursow, w ktoérych catkowita

wartos¢ nagrod 1 wynagrodzen dla uczestnikow jest nie mniejsza niz:

— prog okreslony w pierwszym akapicie art. 7 ust. 1 pkt (a), gdy chodzi o ustugi wymie-
nione w zataczniku I B, ustugi kategorii 8 zataczniku I A 1 ustugi telekomunikacyjne
kategorii 5 zalacznika I A o numerach referencyjnych CPC 7524, 75251 7526, udzie-
lane przez zamawiajacych okreslonych w art. 1 pkt (b), lub

— prog okreslony w art. 7 ust. 1 pkt (a) (i), gdy chodzi o ustugi okreslone w zataczniku
I A z wyjatkiem ustug kategorii 8 oraz ustug telekomunikacyjnych kategorii 5 o nu-
merach referencyjnych CPC 7524, 7525 1 7526, udzielane przez zamawiajacych okre-
slonych w zataczniku I do Dyrektywy 93/36/EEC lub — prég okreslony w art. 7 ust.
1 pkt (a) (i), gdy chodzi o ustugi wymienione w zalaczniku I A z wyjatkiem ustug ka-
tegorii 8 oraz ushug telekomunikacyjnych kategorii 5 o numerach referencyjnych
7524, 7525 1 7526, udzielanych przez zamawiajacych wymienionych w art. 1 pkt.(b),
innych niz wymienione w zalaczniku I do Dyrektywy 93/36/EEC.

4. Artykut 18 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Termin sktadania ofert, okreslony w ust. 1, moze by¢ zastapiony przez termin dosta-
tecznie dtugi, aby umozliwi¢ sktadanie odpowiednich ofert, ktory jednoczesnie nie
moze by¢ z reguty krotszy niz trzydziesci szes¢ dni, a w zadnym przypadku krotszy
anizeli dwadziescia dwa dni, liczac od dnia, w ktorym zostato wystane ogloszenie
o zamowieniu, jezeli zamawiajacy wystat do Dziennika Urzgdowego Wspodlnot Euro-
pejskich ogtoszenie o planowanych zamowieniach, okreslone w art. 15 ust. 1 1 sporza-
dzone zgodnie ze wzorem zawartym w zalaczniku III A (Wstepna informacja), nie
pOzniej niz pigcdziesiat dwa dni 1 nie wezesniej niz dwanascie miesigcy przed dniem,
w ktérym ogloszenie, okreslone w art. 15 ust. 2 zostalo wystane do Dziennika Urze-
dowego Wspolnot Europejskich — pod warunkiem, ze ogloszenie o planowanych za-
mowieniach zawieralo co najmniej informacje, okreslone we wzorze ogloszenia o za-
mowieniu zafacznika III B (Procedura otwarta), dostgpne w momencie publikacji
ogloszenia.

5. W art. 19 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Termin skfadania ofert okreslony w ust. 3 moze zosta¢ skrécony do dwudziestu sze-
ciu dni, jezeli zamawiajacy wystal do Dziennika Urzgdowego Wspolnot Europej-
skich ogloszenie o planowanych zamowieniach, okreslone w art. 15 ust. 1, sporzadzo-
ne zgodnie ze wzorem zawartym w zataczniku III A (Wstepna informacja), nie poz-
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niej niz pigcdziesigt dwa dni 1 nie wczesniej niz dwanascie miesi¢gcy przed dniem,

w ktorym ogloszenie, okreslone w art. 15 ust. 2, zostato wystane do Dziennika Urzg-

dowego Wspdlnot Europejskich — pod warunkiem, ze ogloszenie o planowanych za-

mowieniach zawierato co najmniej informacje zawarte we wzorze ogloszenia o zamo-

wieniu zalacznika III C (Procedura otwarta), lub odpowiednio — w zataczniku III

D (Procedura negocjacyjna), dostepne w momencie publikacji ogtoszenia.

6. Obecna tres$¢ art. 23 otrzymuje oznaczenie ust. 1 oraz dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,,2. Oferty mogg by¢ sktadane na pismie, bezposrednio lub poczta. Panstwa Cztonkowskie
moga dopusci¢ sktadanie ofert w inny sposob, pod warunkiem, ze:

— kazda oferta zawiera wszystkie informacje niezb¢dne do jej oceny,

— poufnosc¢ ofert jest zapewniona przez caly czas ich oceny,

— tam, gdzie to konieczne dla celoéw dowodowych, oferty ztozone w ten sposob zosta-
na potwierdzone, tak szybko jak to mozliwe, na piSmie lub poprzez przedtozenie
potwierdzonej kopii,

— oferty podlegaja otwarciu po uplywie terminu do ich sktadania.”

7. Dodaje si¢ przepis w brzmieniu:
»Art. 38a

Dla celow udzielania zamowien publicznych przez zamawiajacych Panstwa Cztonkowskie
sa zobowiazane przyznac¢, we wzajemnych stosunkach, warunki tak samo korzystne, jak
te, ktére przyznaly krajom trzecim w wyniku przyjecia Porozumienia w sprawie Zamowie-
niach Rzadowych, zwanego dalej Porozumieniem, zawartego w wyniku wielostronnych
negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej. Panstwa Cztonkowskie w tym celu zobowigza-
ne sa porozumiec si¢ z Komitetem Doradczym ds. Zamdwien Publicznych co do srodkow,
jakie maja by¢ podjete stosownie do tego Porozumienia.”

8. Art. 39 otrzymuje brzmienie:

»Art. 39

1. W celu umozliwienia oceny rezultatow stosowania niniejszej dyrektywy, Panstwa

Cztonkowskie zobowigzane sa przediozy¢ Komisji statystyczne sprawozdanie dotycza-

ce zamdwien publicznych na ustugi, udzielonych przez zamawiajacych w poprzednim

roku, nie pdzniej niz do 31 pazdziernika 1997 r. 1, poczawszy od tego roku, nie pdzniej
niz do 31 pazdziernika kazdego roku.
2. Sprawozdanie powinno zawiera¢ co najmnie;j:

a) w przypadku zamawiajacych okreslonych w zatgczniku I do Dyrektywy 93/36/EEC:

— 0go6lna szacunkowa wartos¢ zamowien udzielonych ponizej progu przez kazdego za-
mawiajacego,

— liczbe 1 wartos¢ zamdwien udzielonych powyzej progu przez kazdego zamawiajacego,
pogrupowanych, o ile to mozliwe, co do zastosowanej procedury, kategorii ustugi,
zgodnie z nazewnictwem uzytym w zataczniku I A oraz narodowosci wykonawcy,
ktoremu udzielono zamowienia, a w przypadku procedury negocjacyjnej, pogrupo-
wanych zgodnie z art. 11, z podaniem liczby 1 wartosci zamowien udzielonych kazde-
mu Panstwu Cztonkowskiemu oraz krajom trzecim;

b) w przypadku wszystkich pozostatych zamawiajacych podlegajacych niniejszej dyrek-
tywie, dla kazdej kategorii zamawiajacego, liczbg 1 wartos¢ zamowien udzielonych
powyzej progu, pogrupowanych, o ile to mozliwe, co do procedury, kategorii ustugi,
zgodnie z nazewnictwem uzytym w zalaczniku I A oraz co do narodowosci wyko-
nawcy, ktoremu udzielono zamowienia, oraz, w przypadku procedury negocjacyjne;j,
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podzielonych zgodnie z art. 11, z podaniem liczby 1 wartosci zamdwien udzielonych
kazdemu Panstwu Czionkowskiemu oraz krajom trzecim;
c¢) w przypadku zamawiajacych wymienionych w zataczniku I A do Dyrektywy
93/36/EEC, liczbg 1 wartos¢ catkowita zamowien, udzielonych przez kazdego zama-
wiajgcego, stosownie do postanowien Porozumienia; w przypadku wszystkich pozo-
stalych zamawiajacych, podlegajacych niniejszej dyrektywie, caltkowita wartos¢ za-
mowien udzielonych przez kazdg kategorie zamawiajacych, stosownie do postano-
wien Porozumienia,
d) kazdg inng statystyczna informacjg, ktéra ma by¢ okreslona zgodnie z procedura
okreslona w art. 40 ust. 3 1 wymagana stosownie do Porozumienia.
Statystyczne informacje wymagane zgodnie z niniejszym ustepem nie dotycza zamowien,
ktorych przedmiotem sa ustugi wymienione w kategorii 8 zatacznika I A, ustugi teleko-
munikacyjne kategorii 5, zatacznika I A, o numerach referencyjnych CPC 7524, 7525
17526, lub ustugi wymienione w zalaczniku I B, pod warunkiem, ze ich szacunkowa war-
tos¢, bez podatku od towarow 1 ustug (VAT), jest mniejsza niz 200.000 ECU.
3. Komisja jest zobowiazana okresli¢, zgodnie z procedura okreslong w art. 40 ust.3, cha-
rakter kazdej informacji statystycznej wymaganej zgodnie z niniejsza dyrektywa.”
9. Zatacznik III zastepuje si¢ tekstem zawartym w zafaczniku II do niniejszej dyrektywy.

Art. 2

[Zmiany w Dyrektywie 93/36/EEC]

W Dyrektywie 93/36/EEC wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1.W art. 5:

A) ust 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1. (a) Przepisy Dziatow II, III 1 IV oraz art. 6 1 7 majq zastosowanie do zamowien pu-
blicznych na dostawy, udzielanych przez:

(1) zamawiajacych okreslonych w art. 1 pkt (b), z uwzglednieniem zamowien udzielanych
przez zamawiajacych wymienionych w zataczniku I w zakresie obronnosci, o ile doty-
czy to produktow nie objetych zatacznikiem II, ktorych warto$¢ szacunkowa, bez po-
datku od towardw 1 ustug (VAT), nie mniejsza niz rownowartos¢ w ECU 200.000 SDR;

(i1) zamawiajacych wymienionych w zafaczniku I, o ile wartos¢ szacunkowa zamowienia,
bez podatku od towarow i ustug (VAT) jest nie mniejsza niz rownowartos¢ w ECU
130.000 SDR; w przypadku zamawiajacych w zakresie obronnosci, przepis ten ma za-
stosowanie tylko do zamdwien dotyczacych produktéw objetych zatacznikiem II.

(b) Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamowien publicznych na dostawy, ktorych
wartos$¢ szacunkowa jest rowna lub wyzsza, anizeli wartos¢ progowa, obowigzujaca
w czasie publikacji ogloszenia zgodnie z art. 9 ust. 2.

(c) Wartos¢ w ECU oraz w walutach krajowych progow okreslonych w pkt (a) powinna
by¢ weryfikowana, co do zasady, co dwa lata, poczawszy od 1 stycznia 1996 r. Oblicza-
nie tych wartosci powinno by¢ oparte na srednich dziennych wartosciach tych walut,
wyrazonych w ECU oraz ECU podanych w SDR w ciggu ostatnich 24 miesigcy, uply-
wajacych ostatniego dnia sierpnia, poprzedzajacego weryfikacj¢ z 1 stycznia.

Metoda okreslona w zdaniu pierwszym podlega¢ bedzie przegladowi, na wniosek Komi-

sj1, przez Komitet Doradczy ds. Zamoéwien Publicznych, po uptywie dwoch lat od jej

pierwszego zastosowania.
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(d) Wartosci progowe okreslone w pkt (a) oraz wartosci progowe wyrazone w ECU 1 wa-
lutach krajowych publikowane sa w Dzienniku Urzgdowym Wspodlnot na poczatku li-
stopada nastgpujacego po weryfikacji okreslonej w zdaniu pierwszym
pkt (c).

B) W art. 5 dodaje si¢ nastepujacy przepis:

., 71. Zamawiajacy sa zobowigzani zagwarantowac, ze nie ma dyskryminacji pomig¢dzy do-

stawcami.”

W art. 7 ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,1. Zamawiajacy, w ciggu pi¢tnastu dni od daty otrzymania wniosku zobowigzany jest
poinformowa¢ kazdego niedopuszczonego kandydata lub oferenta o powodach od-

rzucenia jego wniosku lub oferty, a takze kazdego oferenta, ktorego oferta zostala
dopuszczona, o charakterystyce i zaletach wybranej oferty oraz o nazwie wybranego
oferenta.

Zamawiajacy moze jednak nie ujawnia¢ pewnych informacji o udzielonym zamdwieniu,

okreslonych w zdaniu pierwszym, jezeli ujawnienie tych informacji mogloby naruszy¢

prawo, byloby sprzeczne z interesem publicznym, mogloby naruszy¢ interesy handlowe
poszczegolnych przedsigbiorcéw publicznych lub prywatnych albo mogloby naruszyc
uczciwa konkurencje migdzy wykonawcami ustug.

2. Zamawiajacy sa zobowiazani niezwlocznie poinformowaé kandydatow lub oferentéw,

o ile tak zazadano, na pismie, o decyzjach dotyczacych udzielenia zamowien, facznie
z powodami, dla ktérych zdecydowali si¢ nie udzieli¢ zamowienia, co do ktorego opu-
blikowano ogtoszenie, albo wszczaé postgpowanie od nowa. O podjetych decyzjach za-
mawiajacy sa zobowigzani poinformowac¢ Urzad Publikacji Urzedowych Wspolnot
Europejskich.”

3.W art. 10 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

., la. Termin skfadania ofert, okreslony w ust. 1, moze by¢ zastapiony przez termin dosta-
tecznie dtugi, aby umozliwi¢ sktadanie odpowiednich ofert, ktory jednoczesnie nie
moze byC z reguly krotszy niz trzydziesci szes¢ dni, a w zadnym przypadku krotszy
anizeli dwadziescia dwa dni liczac od dnia, w ktorym zostato wystane ogtoszenie o za-
mowieniu, jezeli zamawiajacy wystat do Dziennika Urzegdowego Wspdlnot Europej-

skich ogloszenie o planowanych zamowieniach, okreslone w art. 9 ust. 1, sporzadzo-
ne zgodnie ze wzorem zawartym w zataczniku IV A (Wstgpna informacja), nie pdoz-
niej niz pigcdziesiat dwa dni 1 nie wczesniej niz dwanascie miesigcy przed dniem,
w ktorym ogloszenie, okreslone w art. 9 ust. 2, zostalo wystane do Dziennika Urzg-
dowego Wspolnot Europejskich — pod warunkiem, ze ogloszenie o planowanych za-
mowieniach zawierato co najmniej informacje zawarte we wzorze ogloszenia o zamo-
wieniu zalacznika IV B (Procedura otwarta) dostgpne w momencie publikacji oglo-
szenia”.

4.W art. 11 dodaje si¢ przepis w brzmieniu:

,»,3a. Termin sktadania ofert okreslony w ust. 3 moze zosta¢ skrocony do dwudziestu sze-
sciu dni, jezeli zamawiajacy opublikowat ogloszenie o planowanych zamdwieniach,
okreslone w art. 15 ust. 1, sporzadzone zgodnie ze wzorem zawartym w zalaczniku
IV A (Wstgpna informacja) w Dzienniku Urzegdowym Wspolnot Europejskich nie
pOzniej niz na pigcdziesigt dwa dni i1 nie wczesniej niz na dwanascie miesigcy przed
dniem, w ktorym ogloszenie, okreslone w art. 15 ust. 2 zostato wystane do Dziennika
Urzgdowego Wspolnot Europejskich, pod warunkiem, ze ogloszenie o planowanych
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zamowieniach zawierato co najmniej informacje zawarte we wzorze ogloszenia o za-

mowieniu zalacznika IV C (Procedura ograniczona) lub odpowiednio w zataczniku

IV D (Procedura negocjacyjna) dostgpne w momencie publikacji ogtoszenia™.

5.W art. 15 dodaje si¢ przepis w brzmieniu:
,»3. Oferty mogg by¢ sktadane na pisSmie, bezposrednio lub poczta. Panstwa Cztonkowskie
moga dopuscic sktadanie ofert w inny sposob, pod warunkiem, ze:

— kazda oferta zawiera wszystkie informacje niezb¢dne do jej oceny,

— poufnosc ofert jest zapewniona przez caly czas ich oceny,

— tam, gdzie to konieczne dla celdow dowodowych, oferty ztozone w ten sposdb, zosta-
na potwierdzone, tak szybko jak to mozliwe, na pismie lub poprzez przedtozenie
potwierdzonej kopii,

— oferty podlegaja otwarciu po uplywie terminu ich sktadania.”

6. Art. 29 otrzymuje brzmienie:
»Art. 29,

Komisja zobowigzana jest zbadac stosowanie niniejszej dyrektywy, konsultujac si¢ z Ko-
mitetem ds. Zamowien Publicznych i1 przedstawi¢ Radzie nowe propozycje, ktorych celem
jest harmonizacja srodkéw podjetych przez Panstwa Czionkowskie w celu wykonania ni-
niejszej dyrektywy.

2. Komisja zobowigzana jest dokonac przegladu niniejszej dyrektywy oraz wszelkich no-
wych srodkow, ktore moga byc podjete na podstawie ust. 1, uwzgledniajac wyniki dal-
szych negocjacji prowadzonych na podstawie art. XXIV ust. 7 Porozumienia o Zamo-
wieniach Rzadowych, bedacego rezultatem wielostronnych negocjacji w ramach Run-
dy Urugwajskiej, zwanego dalej Porozumieniem oraz, w razie koniecznosci, przedtozyc
Radzie odpowiednie propozycje.

3. Komisja zobowiazana jest uaktualni¢ zatacznik I, zgodnie z procedura okreslona w art.
32 ust. 2, uwzglgdniajac sprostowania, zmiany 1 uzupetnienia w nim dokonane oraz
opublikowa¢ kazdorazowa uaktualniong wersj¢ w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot
Europejskich”

7. Art. 31 otrzymuje brzmienie:

HArt. 31.

1. W celu umozliwienia oceny rezultatow stosowania niniejszej dyrektywy Panstwa Czton-
kowskie zobowigzane sa przesyla¢ Komisji zestawienie statystyczne, dotyczace udzielo-
nych zamdéwien na dostawy przez zamawiajacych w poprzednim roku nie pozniej niz
do 31 pazdziernika 1996 r., a w przypadku zamawiajacych nie wymienionych w zatacz-
niku I, nie pdzniej niz do 31 pazdziernika 1997 r. 1 poczawszy od tego roku nie pdzniej
niz do 31 pazdziernika kazdego roku.

2. Zestawienie statystyczne powinno zawiera¢ co najmniej:

a) w przypadku zamawiajacych okreslonych w zataczniku I:

— 0g0lna wartos¢ szacunkowa zamowien udzielonych ponizej progu przez kazdego za-
mawiajacego,

—liczbg 1 wartos¢ zamodwien udzielonych powyzej progu przez kazdego zamawiajacego,
pogrupowanych, o ile to mozliwe, co do procedury zastosowanej, kategorii produk-
tow stosownie do nazewnictwa uzytego w art. 9 ust. 1 oraz narodowosci dostawcy,
ktoremu udzielono zamowienia, a w przypadku procedury negocjacyjnej, pogrupo-
wanych zgodnie z art. 6, z podaniem liczby 1 wartosci zamdwien udzielonych kazde-
mu Panstwu Cztonkowskiemu oraz krajom trzecim;
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(b) w przypadku wszystkich pozostalych zamawiajacych podlegajacych niniejszej dyrek-
tywie, dla kazdej kategorii zamawiajacego, liczbg 1 wartos¢ zamowien udzielonych po-
wyzej progu, pogrupowanych, o ile to mozliwe, co do procedury, kategorii produktow,
stosownie do nazewnictwa uzytego w art. 9 ust. 1 oraz co do narodowosci dostawcy,
ktoremu udzielono zamowienia, a w przypadku procedury negocjacyjnej, pogrupowa-
nych zgodnie z art. 6, z podaniem liczby i wartosci zamowien udzielonych kazdemu
Panstwu Cztonkowskiemu oraz krajom trzecim;

(c) w przypadku zamawiajacych wymienionych w zataczniku I, liczbg 1 wartos¢ catkowita
zamowien udzielonych przez kazdego zamawiajacego stosownie do postanowien Po-
rozumienia; w przypadku wszystkich pozostatych zamawiajacych podlegajacych ni-
niejszej dyrektywie, catkowita wartos¢ zamowien udzielonych przez kazda kategorig
zamawiajacych stosownie do postanowien Porozumienia,

(d) kazda inng statystyczng informacje¢, ktora ma byc¢ okreslona zgodnie z procedury
okreslona w art. 32 ust. 2 1 wymagana stosownie do Porozumienia.

Komisja jest zobowigzana, biorgc pod uwage procedure okreslong w art. 32 ust. 2, okre-

sli¢ charakter kazdej statystycznej informacji wymaganej zgodnie z niniejsza dyrektywa.*

8. Zalacznik 1 zastepuje si¢ tekstem zawartym w zataczniku I do niniejszej dyrektywy,

a zalacznik IV zastepuje si¢ tekstem zawartym w zataczniku III niniejszej dyrektywy.

Art. 3
[Zmiany w Dyrektywie 93/37EEC]

W Dyrektywie 93/37/EEC wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

W art.6 :

A) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,,1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do:

a) zamodwien publicznych na roboty budowlane, ktorych szacunkowa wartos¢, bez po-
datku od towardéw i1 ustug (VAT), jest nie mniejsza niz rownowartos¢ w ECU
5.000.000 SDR;

b) zamowien publicznych na roboty budowlane, okreslonych w art. 2 ust. 1, ktérych
wartos¢ szacunkowa, bez podatku od towardw i ustug (VAT), jest nie mniejsza niz
5.000.000 ECU.

2. a) Wartos¢ w ECU oraz w walutach krajowych progéw okreslonych w ust. 1 powinna
by¢ weryfikowana co dwa lata, poczawszy od 1 stycznia 1996 r. Ustalenie tych war-
tosci powinno by¢ oparte na srednich dziennych wartosciach tych walut wyrazonych
w ECU i1 ECU podanych w SDR w ciagu ostatnich 24 miesiecy uplywajacych ostat-
niego dnia sierpnia poprzedzajacego weryfikacj¢ z 1 stycznia.

Wartosci progowe, okreslone w ust. 1 oraz wartosci progowe wyrazone w ECU 1 walutach

krajowych publikowane sa w Dzienniku Urzgdowym Wspodlnot na poczatku listopada

nastepujacego po weryfikacji okreslonej w zdaniu pierwszym.

b) Metoda okreslona w pkt. (a) powinna by¢ zweryfikowana na propozycje Komisji
przez Komitet Doradczy do spraw Zamowien Publicznych po uptywie dwoch lat od
jej pierwszego zastosowania.

B) Dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,,0. Zamawiajacy sq zobowigzani zagwarantowac, ze nie ma dyskryminacji pomigdzy wy-

konawcami.”

2. W art. 8 ust. 1 1 2 otrzymujq brzmienie:
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1. Zamawiajacy zobowigzany jest, w ciggu pi¢tnastu dni od daty otrzymania pisemnego

wniosku, poinformowac¢ kazdego niedopuszczonego kandydata lub oferenta o powo-
dach odrzucenia jego wniosku lub oferty, a takze kazdego oferenta, ktérego oferta
zostala dopuszczona, o charakterystyce i zaletach wybranej oferty oraz o nazwie wy-
branego oferenta.

Zamawiajacy moze jednak nieujawnia¢ pewnych informacji o udzielonym zamdwieniu,
okreslonych w zdaniu pierwszym, jezeli ich ujawnienie mogtoby naruszy¢ prawo, bytoby
sprzeczne z publicznym interesem, mogtoby naruszy¢ handlowe interesy poszczegdlnych
przedsigbiorcow publicznych lub prywatnych albo mogloby naruszy¢ uczciwa konkuren-
cje migdzy wykonawcami ustug.

2.

Zamawiajacy zobowiazani sa niezwtocznie poinformowac kandydatow lub oferentow,

o tak zazadano, na pismie, o decyzjach dotyczacych udzielenia zamowien, wiacznie

z powodami, dla ktérych zdecydowali si¢ nie udzieli¢ zamowienia, co do ktorego opu-
blikowano ogloszenie, albo wszczac postgpowanie od nowa. O podjetych decyzjach za-
mawiajacy sa zobowigzani poinformowac¢ Urzad Publikacji Urzedowych Wspolnot
Europejskich.”

Art. 12 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Termin skfadania ofert, okreslony w ust. 1 moze by¢ zastapiony przez termin dosta-

tecznie dtugi, aby umozliwi¢ sktadanie odpowiednich ofert, ktory nie moze byc¢ z re-
guly krotszy niz trzydziesci szes¢ dni, a w zadnym przypadku krotszy anizeli dwadzie-
cia dwa dni liczac od dnia, w ktorym zostato wystane ogloszenie o zamowieniu, je-
zeli zamawiajacy wystal ogloszenie o planowanych zamowieniach, okreslone w art. 11
ust. 1, sporzadzone zgodnie ze wzorem zawartym w zataczniku IV A (Wstepna infor-
macja) do Dziennika Urzedowego Wspolnot Europejskich nie pdzniej niz pigcdziesiat
dwa dni 1 nie wczesniej niz dwanascie miesi¢gcy przed dniem, w ktorym ogloszenie,
okreslone w art. 11 ust. 2 zostato wystane do Dziennika Urzgdowego Wspdlnot Eu-
ropejskich — pod warunkiem, ze ogloszenie o planowanych zamdwieniach zawierato
co najmniej informacje zawarte we wzorze ogloszenia o zamowieniu zatacznika
IV B (Procedura otwarta) dostgpne w momencie publikacji ogtoszenia™.

W art. 13 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Termin skfadania ofert okreslony w ust. 3 moze zosta¢ skrécony do dwudziestu sze-

Sciu dni, jezeli zamawiajacy opublikowat w Dzienniku Urzegdowym Wspolnot Euro-
pejskich ogtoszenie o planowanych zamowieniach, okreslone w art. 15 ust. 1, sporza-
dzone zgodnie ze wzorem zawartym w zalaczniku IV A (Wstgpna informacja) nie
pozniej niz pigcdziesiat dwa dni 1 nie wezesniej niz dwanascie miesiecy przed dniem,
w ktorym ogtoszenie, okreslone w art. 15 ust. 2 zostato wystane do Dziennika Urzg-
dowego Wspolnot Europejskich — pod warunkiem, ze ogloszenie o planowanych
zamowieniach zawieralo co najmniej informacje zawarte we wzorze ogloszenia
o zamowieniu zatacznika IV C (Procedura otwarta) lub odpowiednio w zalaczniku
IV D (Procedura negocjacyjna) dostgpne w momencie publikacji ogltoszenia™.

Obecny przepis art. 18 otrzymuje oznaczenie ust. 1 oraz dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
2. Oferty moga by¢ sktadane na pismie, bezposrednio lub poczta. Panstwa Cztonkowskie

moga dopusci¢ sktadanie ofert w inny sposob, pod warunkiem, ze:

— kazda oferta zawiera wszystkie informacje niezbedne do jej oceny,
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— poufnos¢ ofert jest zapewniona przez calty czas ich oceny,

— tam, gdzie to konieczne dla celéw dowodowych, oferty ztozone w ten sposob zosta-
na potwierdzone, tak szybko jak to mozliwe, na piSmie lub poprzez przedtozenie po-
twierdzonej kopii,

— oferty podlegaja otwarciu po uplywie terminu do ich sktadania.”

Dodaje si¢ art. 33a w brzmieniu:

»Art. 33a

Dla celow udzielania zamowien publicznych przez zamawiajacych, Panstwa Cztonkow-
skie sa zobowigzane we wzajemnych stosunkach przyznac¢ warunki tak samo korzystne
jak te, ktore przyznaly krajom trzecim w wyniku przyjecia Porozumienia w sprawie Za-
moéwien Rzadowych, zwanego dalej Porozumieniem, zawartego w wyniku wielostronnych
negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej. Panstwa Cztonkowskie zobowigzane sa w tym
celu porozumiec¢ si¢ z Komitetem Doradczym ds. Zamdwien Publicznych co do srodkéw,
jakie maja by¢ podjete stosownie do tego Porozumienia.”

Art. 34 otrzymuje brzmienie:

HArt. 34

,»1.W celu umozliwienia oceny rezultatow stosowania niniejszej dyrektywy, Panstwa
Cztonkowskie zobowiazane sa przesyta¢c Komisji statystyczne zestawienie, dotyczace
zamowien publicznych na roboty budowlane, udzielonych przez zamawiajacych w po-
przednim roku nie pozniej niz do 31 pazdziernika 1996 r. i, poczawszy od tej daty, nie
pOzniej niz do 31 pazdziernika kazdego roku.

2. Zestawienie to winno zawiera¢ co najmniej:

a) w przypadku zamawiajacych okreslonych w zataczniku I Dyrektywy 93/36/EEC :

— szacunkowa ogdlng wartos¢ zamowien udzielonych ponizej progu przez kazdego za-
mawiajacego,

— liczbe 1 wartos¢ zamodwien udzielonych powyzej progu przez kazdego zamawiajacego,
o ile to mozliwe pogrupowanych co do zastosowanej procedury, kategorii robot oraz
narodowosci wykonawcy, ktoremu udzielono zamowienia, a w przypadku procedury
negocjacyjnej, pogrupowanych zgodnie z art. 7, z poddaniem liczby 1 wartosci zamo-
wien udzielonych kazdemu Panstwu Czltonkowskiemu oraz krajom trzecim;

b) w przypadku wszystkich pozostalych zamawiajacych, wymienionych w zataczniku
I Dyrektywy 93/36/EEC, dla kazdej kategorii zamawiajacego, wartos¢ catkowita za-
mowien, udzielonych powyzej progu, pogrupowanych, o ile to mozliwe, co do proce-
dury, kategorii robot, stosownie do nazewnictwa uzytego w zataczniku II oraz naro-
dowosci dostawcy, ktoremu udzielono zamdwienia, oraz, w przypadku procedury
negocjacyjnej, podzielonych zgodnie z art. 7, z podaniem liczby i wartosci zamowien
udzielonych kazdemu Panstwu Czionkowskiemu oraz krajom trzecim;

¢) w przypadku zamawiajacych, wymienionych w zataczniku I Dyrektywy 93/36/EEC,
liczbe 1 wartos¢ catkowita zamowien udzielonych przez kazdego zamawiajacego, sto-
sownie do postanowien Porozumienia; w przypadku wszystkich pozostalych zama-
wiajacych podlegajacych niniejszej dyrektywie, catkowita wartos¢ zamdwien udzie-
lonych przez kazda kategori¢ zamawiajacych stosownie do postanowien Porozumie-
nia;

kazda inng statystyczna informacje, ktora ma by¢ okreslona zgodnie z procedura okreslo-

na w art. 32 ust. 2 1 wymagana stosownie do Porozumienia.
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3. Komisja, zgodnie z procedura okreslona w art. 35 ust. 3, jest zobowigzana okresli¢ cha-
rakter kazdej informacji statystycznej wymaganej zgodnie z niniejsza dyrektywa.
8. Zalacznik 1V zastepuje si¢ tekstem zawartym w zataczniku IV niniejszej dyrektywy.

Art. 4

[Terminy wdrozenia dyrektywy]

1. Panstwa Cztonkowskie zobowigzane sa wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe i admi-
nistracyjne, niezbedne do stosowania niniejszej dyrektywy, nie pozniej niz do 13 paz-
dziernika 1998 r. oraz poinformowac o tym niezwlocznie Komisjg.

Przyjmujac powyzsze przepisy Panstwa Czlonkowskie zobowigzane sa zawrze¢ w nich
odestanie do niniejszej dyrektywy lub odestanie takie powinno towarzyszyc¢ ich urzedo-
wej publikacji. Szczegdly tego odestania powinny okresli¢c Panstwa Czionkowskie.

2. Panstwa Cztonkowskie zobowigzane sgq do przedstawienia Komisji tekstow przyjmowa-
nych przez siebie podstawowych przepisow prawa krajowego, ktére dotycza dziedziny
regulowanej niniejsza dyrektywa, jak rowniez do przedstawienia tabeli zawierajacej re-
lacje pomigdzy niniejszg dyrektywa oraz tymi przepisami.

Art. 5

[Adresaci dyrektywy]

Niniejsza dyrektywa jest adresowana do Panstw Czionkowskich.

Sporzadzono w Brukseli 13 pazdziernika 1997 r.

Za Parlament Europejski Za Rade
Przewodniczacy Przewodniczacy
JM. GIL - ROBLES R. GOEBBELS
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ZAYACZNIK 1

Listy zamawiajacych objetych zakresem Porozumienia zgodnie z Zalacznikiem I do Poro-
zumienia (Zamawiajacy szczebla centralnego)

[pominigto]

ZAY.ACZNIK 11
Wzory ogloszen o zamdéwieniach publicznych na uslugi

[pominigto]

ZAY.ACZNIK III
Wzory ogloszen o zamdwieniach publicznych na dostawy

[pominiegto]

ZAYACZNIK 1V

Wzory ogloszen o zamowieniach publicznych na roboty budowlane

A. Wstepne ogloszenie o planowanym zamoéwieniu

1. Nazwa, adres, numer telefonu i telefaksu, adres telegraficzny, teleks zamawiajacego.
2. (a) Lokalizacja robot budowlanych.
(b) Charakter i zakres robot, ktore maja by¢ wykonane, a w przypadku, gdy obiekt bu-
dowlany ma by¢ wykonywany w czg¢sciach — charakterystyka poszczegolnych czg-
Sci.
(c) O ile mozliwe, koszty szacunkowe zakresu proponowanych ustug.
. (a) Przewidywany termin rozpoczgcia procedury przetargowej dla danego zamowienia
lub zamdwien.
(b) O ile jest znana, przewidywana data rozpoczgcia robot.
(c) O ile jest znany, przewidywany harmonogram ukonczenia robot.
. O ile sa znane, warunki finansowania robot, korekty cen lub wskazanie przepisow,
w ktdrych sg one zawarte.
5. Inne informacje.
6. Data wystania ogtoszenia.
. Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Publikacji Urzedowych Wspolnot Europej-
skich.
8. Wskazanie czy zamowienie jest objete zakresem Porozumienia.
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10.

1.

12.
13.

14.
15.
16.

17.
18.

19.

1.
2.

B. Procedury otwarte

. Nazwa, adres, numer telefonu i telefaksu, adres telegraficzny, teleks zamawiajacego.
. (a) Wybrana procedura udzielania zamdwienia.

(b) Charakter zamowienia, odnosnie ktorego maja byc skfadane oferty.

. (a) Lokalizacja robot budowlanych.

(b) Charakter 1 zakres robot, ktore maja by¢ wykonane, a takze ogdlna charakterysty-
ka obiektu biorgc pod uwage wszystkie dotyczace przysztych robot oraz, jesli jest
znany, szacunkowy czas, w ktorym takie opcje moga by¢ zastosowane.

(c) Jesli roboty czy zlecenie ma byc¢ realizowane w kilku czesciach, wielkos¢ poszcze-
g6lnych czgsci oraz wskazanie, czy mozna wystepowac w przetargu na jedna, kil-
ka czy wszystkie czesci.

(d) Informacje na temat celu robdt czy zamowienia, jesli w zakres tego ostatniego
wchodza takze prace projektowe.

. Termin ukonczenia prac lub okres trwania umowy, a jesli to mozliwe czas rozpocze-

cia robot.

. (@) Nazwa 1 adres instytucji, w ktorej mozna otrzymac dokumenty przetargowe i inng

dokumentacj¢ dodatkowa.
(b) Wysokos¢ 1 warunki uiszczenia zaplaty za udostepnienie wyzej wymienionej doku-
mentacji, o ile dotyczy.

. (a) Ostateczny termin sktadania ofert

(b) Adres pod jaki nalezy przesytac oferty.
(c) Jezyk, lub jezyki, w jakich nalezy sporzadzic oferty.

. (a) O ile dotyczy, osoby upowaznione do uczestniczenia w otwieraniu ofert.

(b) Data, godzina i1 miejsce otwarcia ofert.

. Wymagane wadium lub gwarancje.
. Gtéwne warunki finansowania, ptatnosci lub odniesienie do przepisow, ktore o tym

stanowig.

O ile dotyczy, forma prawna, jaka musi przyjac¢ grupa wykonawcow, ktorej przyznano
realizacj¢ zamowienia.

Minimum wymogdw ekonomicznych i1 technicznych, jakie musi spetni¢c wykonawca,
ktoremu udziela si¢ zamowienia.

Okres, w jakim oferent zwigzany jest ofertq.

Kryteria udzielenia zamdwienia. Nalezy podac inne kryteria anizeli kryterium ,,naj-
nizszej ceny,” jesli nie podano ich w dokumentacji przetargowe;.

O ile dotyczy, zakaz przedstawiania rozwiazan wariantowych.

Inne informacje.

Data opublikowania ogloszenia wstepnego w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Eu-
ropejskich lub informacja o jego nie opublikowaniu.

Data wystania ogloszenia.

Data otrzymania ogtoszenia przez Urzad Publikacji Urzedowych Wspdlnot Europej-
skich.

Wskazanie czy zamowienie jest objete zakresem Porozumienia.

C. Procedury ograniczone

Nazwa, adres, numer telefonu i telefaksu, adres telegraficzny, teleks zamawiajacego.
(a) Wybrana procedura przetargowa.
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o0

10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

(b) O ile dotyczy, uzasadnienie skorzystania z procedury przyspieszone;j.
(c) Charakter zamowienia, ktorego maja dotyczyc¢ oferty.

. (a) Lokalizacja robot budowlanych.

(b) Charakter 1 zakres zlecanych ustug, oraz ogdlny charakter robot wtaczajac jakie-
kolwiek opcje dotyczace przysztych robdt, oraz jesli jest znany, szacunkowy czas,
w ktorym takie opcje moga by¢ zastosowane.

(c) Jesli roboty lub zamodwienie ma by¢ realizowane w kilku cz¢sciach, wielkos¢ po-
szczegolnych czgsci oraz wskazanie, czy mozna wystgpowac w przetargu o jedna,
kilka czy wszystkie czgsci.

(d) Informacje na temat celu robdt lub zamowienia, jesli w zakres tego ostatniego
wchodza takze prace projektowe.

. Termin ukonczenia prac lub okres trwania umowy, a jesli to mozliwe czas rozpoczg-

cia robot.

. O ile dotyczy, forma prawna, jaka musi przyja¢ grupa wykonawcow, ktorej udzielono

zamowienia.

. (a) Ostateczny termin skfadania ofert.

(b) Adres pod jaki nalezy przesyta¢ oferty.
(c) Jezyk lub jezyki, w jakich nalezy sporzadzi¢ oferty.

. Ostateczny termin wysytania zaproszen do udziatu w przetargu.
. Wymagane wadium lub gwarancje.
. Gléwne warunki finansowania, ptatnosci lub odniesienie do przepisdéw, ktore o tym

stanowiq.

Informacje dotyczace osobistej sytuacji wykonawcy oraz minimum wymogow ekono-
micznych i technicznych stawianych wykonawcy, ktoremu zostanie udzielone zamo-
wienie.

Kryteria udzielenia zamowienia jesli nie zostaly wymienione w zaproszeniu do skta-
dania ofert.

O ile dotyczy, zakaz proponowania rozwiazan wariantowych.

Inne informacje.

Data opublikowania ogloszenia wstgpnego w Dzienniku Urzegdowym Wspolnot Eu-
ropejskich lub informacja o jego nie opublikowaniu.

Data wystania ogloszenia.

Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Publikacji Urzegdowych Wspolnot Europej-
skich.

Wskazanie czy zamowienie jest objete zakresem Porozumienia.

D. Procedury negocjacyjne

. Nazwa, adres, numer telefonu 1 telefaksu, adres telegraficzny, teleks zamawiajacego.
. (a) Wybrana procedura przetargowa.

(b) O ile dotyczy, uzasadnienie skorzystania z procedury przyspieszone;.
(c) Charakter zamdwienia, ktorego maja dotyczyc¢ oferty.

. (a) Lokalizacja robot budowlanych.

(b) Charakter 1 zakres zlecanych ustug, ktore maja by¢ wykonane oraz ogdlna charak-
terystyka obiektu budowlanego wiaczajac jakiekolwiek opcje dotyczace przy-
sztych robdt, oraz jesli jest znany, szacunkowy czas, w ktorym takie opcje moga
by¢ zastosowane.
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10.
11.

12.
13.
14.

15.
16.

17.
18.

O 00O\ L B~ WK —

10.

11.
12.

13.
14.

(c) Jesli roboty lub zamodwienie ma by¢ realizowane w kilku czesciach, wielkos¢ po-
szczegolnych czesci oraz wskazanie, czy mozna ubiegac si¢ o jedna, kilka czy
wszystkie czegscl.

(d) Informacje na temat celu robdt lub zamowienia, jesli w zakres tego ostatniego
wchodza takze prace projektowe.

. Termin ukonczenia prac, lub okres trwania umowy, a jesli to mozliwe czas rozpocze-

cia robot.

. O ile dotyczy, forma prawna, jaka musi przyja¢ grupa wykonawcow, ktorej udzielono

zamowienia.

. (a) Ostateczny termin skfadania ofert.

(b) Adres pod jaki nalezy przesyta¢ oferty.
(c) Jezyk lub jezyki, w jakich nalezy sporzadzic oferty.

. Wymagane wadium lub gwarancje.
. Gléwne warunki finansowania, ptatnosci lub odniesienie do przepisow, ktére o tym

stanowig.

. Informacje dotyczace osobistej sytuacji wykonawcy oraz minimum wymogow ekono-

micznych 1 technicznych stawianych wykonawcy, ktoremu zostanie udzielone zamo-
wienie.

O ile dotyczy, zakaz przedstawiania rozwiazan wariantowych.

O ile dotyczy, nazwiska 1 adresy wykonawcow, ktorzy juz zostali wybrani przez zama-
wiajacego.

Daty poprzednich publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wspdlnot Europejskich.
Inne informacje.

Data opublikowania ogtoszenia wstgpnego w Dzienniku Urzegdowym Wspolnot Eu-
ropejskich.

Data wystania ogloszenia.

Data otrzymania ogloszenia przez Urzad Publikacji Urzegdowych Wspolnot Europej-
skich.

Data opublikowania poprzedniego ogloszenia.

Wskazanie czy zamowienie jest objete zakresem Porozumienia.

E. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia

. Nazwa 1 adres zamawiajacego.

. Wybrana procedura.

. Data udzielenia zamdwienia.

. Kryteria udzielenia zamowienia.

. Liczba otrzymanych ofert.

. Nazwa 1 adres wybranego/ wybranych wykonawcy/ wykonawcow.

. Charakter i zakres przewidzianych roboét, ogdlna charakterystyka gotowego obiektu.
. Cena lub przedzial cenowy (minimum/ maksimum).

. Wartos¢ wybranej oferty albo najnizsza lub najwyzsza cena, ktéra brana byfa pod

uwage przy udzielaniu zamowienia.

O ile dotyczy, wartos¢ lub udziat tej czesci zamowienia, jaka zostanie przekazana do
realizacji stronie trzeciej.

Inne informacje.

Data opublikowania ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot
Europejskich.

Data wystania ogtoszenia.

Data otrzymania ogtoszenia przez Urzad Publikacji Urzgdowych Wspolnot Europej-
skich.
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02.

01.

02.

03.

Regulacje krajowe Panstw Czlonkowskich dotyczace
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/S2/EC
z 13 pazdziernika 1997 r.’

Belgia

Arrété royal du 25/03/1999 modifiant I’arrété royal du 8 janvier 1996 relatif aux
marchés publics de travaux, de fournitures et de services et aux concessions de travaux
publics — Koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 8 januari 1996
betreffende de overheidsopdrachten voor aanneming van werken, leveringen en
diensten en de concessies voor openbare werken, Moniteur belge du 09/04/1999
p. 11690

Arrété royal du 25/03/1999 modifiant I’arrété royal du 8 janvier 1996 relatif aux
marchés publics de travaux, de fournitures et de services et aux concessions de travaux
publics — Koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 8 januari 1996
betreffende de overheidsopdrachten voor aanneming van werken, leveringen en
diensten en de concessies voor openbare werken, Moniteur belge du 09/04/1999

p. 11707 Dania

Bekendtgorelse nr. 789 af 05/11/1998 om fremgangsmiderne ved offentlige indkeb af
tjenesteydelser i Den Europ@iske Union. Erhvervsmin., Konkurrencestyrelsen.
Lovtidende A heafte 159 udgivet den 13/11/1998 s. 4622

Bekendtgerelse nr. 788 af 05/11/1998 om fremgangsmaderne ved offentlige indkeb af
varer 1 Den Europ@iske Union. Erhvervsmin., Konkurrencestyrelsen, j. nr. 2:741-8.
Lovtidende A hafte 159 udgivet den 05/11/1998 s. 4555

Bekendtgorelse nr. 799 af 10/11/1998 om samordning af fremgangsmiderne ved
indgaelse af offentlige bygge- og anle@gskontrakter i Den Europ@iske Union. By- og
Boligmin., 7.kt.j.nr. B-6233-9. Lovtidende A hafte 163 udgivet den 20/11/1998 s. 4701

Niemcy

brak danych

Grecja

brak danych

Hiszpania

brak danych

Francja

brak danych

Ol.

Irlandia

Statutory Instruments number 378 of 1998 implementing Directive 92/50/EEC
(Service) as amended

’ na podstawie bazy danych CELEX
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02. Statutory Instruments number 379 of 1998 implementing Directive 93/36/EEC
(Supplies) as amended

03. Statutory Instruments number 380 of 1998 implementing Directive 93/37/EEC
(Works) as amended

Wilochy

01. Decreto legislativo del 20/10/1998 n. 402, modificazioni ed integrazioni al decreto
legislativo 24 luglio 1992, recante testo unico delle disposizioni in materia di appalti
pubblici di forniture, in attuazione delle direttive 93/36/CEE e 97/52/CE, Gazzetta
Ufficiale - Serie generale - del 24/11/1998 n. 275 pag. 4

Luksemburg
brak danych

Holandia

01. Besluit van 27/08/1998 tot wijziging van het Besluit overhoidsaanbestedingen,
Staatsblad 1998, nr. 542

02. Regeling van de Minister van Economische Zaken van 18/01/1999 (Regeling houdende
wijziging van de Regeling gegevensverstrekking overheidsaanbestedingen en
aanbestedingen nutssector, Staatscourant van 27/01/1999, nr. 18, bl. 11

Austria

01. Verordnung der Landesregierung vom 23/06/1998, Z1. LAD-319/10/1998, mit der
Durchfiihrungsbestimmungen zum Kéarntner Auftragsvergabegesetz 1997 erlassen
werden, Landesgesetzblatt fiir Karnten, Nr. 40/1998, herausgegeben am 14/07/1998

Portugalia

01. Decreto-lei n.° 59/99 de 02/03/1999, Diario da Republica I Série A n.° 51 de 02/03/1999
Pagina 1102

Finlandia

01. Asetus kynnysarvot ylittdvistd tavara- ja palveluhankinnoista sekd rakennusura-
koista/Forordning om sddan upphandling av varor, tjinster och byggnadsentrep-
renader som oOverstiger troskelviardet (380/98) 29/05/1998

02. Landskapslag angiende tillimpning i landskapet Aland av lagen om offentlig
upphandling (43/94) 14/05/1994, andrad genom (57/96) 16/08/1996, Alands
forfattningssamling

03. Landskapsférordning om offentlig upphandling (101/98) 08/10/1998, Alands forfat-
tningssamling

Szwecja

01. Lag om andring i1 lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk forfat-
tningssamling (SFS) 1997:1068

02. Forordning om andring i forordningen (1996:581) om troskelviarden enligt lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling, Svensk forfattningssamling (SFS) 1998:59
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03. Forordning om annonser vid offentlig upphandling, Svensk forfattningssamling (SES)
1998:77

04. Forordning om tekniska specifikationer vid offentlig upphandling, Svensk
forfattningssamling (SFS) 1998:78

Zjednoczone Krolestwo
brak danych
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cznych i ustug

fawcze”, 1998 r.

Eejskiej . W poszukiwaniu

nych wyrokoéw wydanych w okresie
wybranych wyrokow wydanych w okresie

ielaniu zamowien publicznych. Wyniki kontroli
esa Urzegdu Zamdwien Publicznych”, 1999 r.




