DYREKTYWY DOTYCZACE
PROCEDUR ODWOLAWCZYCH
W ZAKRESIE UDZIELANIA ZAMOWIEN

PUBLICZNYCH

pod redakcjq
Dariusza Piasty
Wiceprezesa

Urzedu Zamowien Publicznych

Warszawa 2008



Warszawa 2008
ISBN: 978-83-88686-01-6

© Urzad Zamoéwien Publicznych



2.1.

2.2

2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

3.1.

3.2

3.3.

SPIS TRESCI

Wprowadzenie ............. .. . ... ... 4
Procedury i Srodki odwolawcze w Unii Europejskiej po zmianach ... 5
Zawieszenie mozliwoSci zawarciaumowy. . ........ ... ... ... .. .. 7
Uprawnienia organéw odwolawezych. .......................... 8
Okres zawieszenia typu standstill . .. ......... ... ... ... ... ... 9
Termin na odwolanie. . . ...... ... .. .. .. ... .. . L. 9
NieskutecznoS¢ umowy . ... ... .. ... ... ... ... 10
Termin do zlozenia wniosku o uznanie umowy za bezskuteczng . ... 11
Innezmiany . ...... ... ... 11
Dyrektywy odwolawceze .. ......... ... ... ... .. .. .. ... 13

DYREKTYWA RADY 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r.

w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych
1 administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur
odwolawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych na
dostawy i roboty budowlane (Dz.U. L 395 z 30.12.1989, str. 33)....... 13

DYREKTYWA RADY 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r.

koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
odnoszace si¢ do stosowania przepisoOw wspolnotowych w procedurach
zamoOwien publicznych podmiotow dziatajacych w  sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.U. L
7622331992, 8tr. 14).. oo oot 19

DYREKTYWA2007/66/WE PARLAMENTUEUROPEJSKIEGO

I RADY z dnia 11 grudnia 2007 r.

zmieniajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG 1 92/13/EWG w zakresie
poprawy skuteczno$ci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania
zamOwien publicznych.. .. ... . . L 29



Szanowni Panstwo,

Publikacja, ktory mamy przyjemnos¢ oddac w Panstwa rece zawiera zbior
przepisow regulujqcych w Unii Europejskiej kwestie stosowania Srodkow
prawnychprzystugujqcychprzedsiebiorcomubiegajqcymsie ozamowienia
publiczne w Unii Europejskiej. Znajdq Panstwo w niniejszej publikacji,
przettumaczone na jezyk polski, ujednolicone teksty dwoch dyrektyw
regulujqcych te kwestie, mianowicie dyrektywy 89/665 oraz 92/13 oraz tekst
dyrektywy, ktorym wczesniej wymienione dyrektywy zostaly zmienione,
tzn. dyrektywy 2007/66. Teksty przepisow prawnych zostaty poprzedzone
krotkim omowieniem najwazniejszych zmian, jakie w tym zakresie zostaly

wprowadzone w prawie europejskim.

Dariusz Piasta
Wiceprezes

Urzedu Zamowien Publicznych



Procedury i Srodki odwolawcze w Unii Europejskiej po zmianach

Niezwykle istotnym elementem rezimu dotyczacego udzielania zamdéwien publicz-
nych w Unii Europejskiej sa $rodki ochrony prawnej oraz procedury ich stosowania
przystugujace przedsigbiorcom, ktorzy uwazaja, ze zostali pokrzywdzeni przez decyzje
zamawiajacego, podjete z naruszeniem obowiazujacego w tym zakresie prawa (czyli
przepisow UE badz przepiséw krajowych wdrazajacych prawo europejskie). Srodkom
odwotawczym (procedurom odwotawczym) po§wigcone sa nastgpujace dyrektywy UE:
dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. dotyczqca koordynacji prze-
pisow prawnych i administracyjnych odnoszqcych sie do stosowania procedur odwo-
tawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy i roboty budowla-
ne (dotyczy zamoéwien publicznych tzw. sektora klasycznego, czyli objetych obecnie
dyrektywa 2004/18) oraz dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. dotyczq-
ca koordynacji przepisow prawnych i administracyjnych odnoszqcych sie do stosowania
zasad Wspolnoty w zakresie procedur udzielania zamowien przez podmioty dziatajqce
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (czyli objetych
obecnie dyrektywa 2004/17). Wspdlna cecha tych dyrektyw jest to, ze przewiduja one
pewne minimalne warunki dotyczace mozliwosci odwolywania si¢ przez wykonaw-
cow od decyzji zamawiajacych, jakie musza spetnia¢ odpowiednie procedury okreslone
w porzadkach prawnych poszczegdlnych panstw Unii w zakresie zamdwien publicznych.
Szczegodty dotyczace sposobu organizacji systemu odwolawczego sa regulowane samo-
dzielnie przez poszczegdlne panstwa Unii. W dniu 11 grudnia 2007 r. zostala przyjgta
dyrektywa unijna zmieniajaca dos$¢ istotnie przepisy wyzej wymienionych dyrektyw.
Chodzi o dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/66/WE zmieniajqcq dyrek-
tywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwo-
tawczych w dziedzinie udzielania zamowien publicznych (OJ L 335 z dnia 20.12.2007,
str. 31). Projekt dyrektywy zostat przygotowany 1 wniesiony przez Komisj¢ Europejska
w maju 2006 r. Panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane wdrozy¢ postanowienia dy-
rektywy do swoich porzadkéw prawnych najpdzniej do dnia 20 grudnia 2009 r.

Celem ostatniej nowelizacji byto przede wszystkim wzmocnienie istniejacych juz,
przewidzianych w prawie europejskim mechanizméw umozliwiajacych wykonawcom
(oferentom lub kandydatom) odwolywanie si¢ od decyzji zamawiajacych podejmowa-
nych z naruszeniem prawa. Nowelizacja miata uniemozliwi¢ lub co najmniej utrudnic za-
wieranie kontraktow publicznych po przeprowadzeniu niezgodnych z prawem postgpo-
wan, zwlaszcza w przypadku, kiedy zamdwienie jest udzielane bez publikacji ogloszenia
i przeprowadzenia konkurencyjnego postgpowania przetargowego. Komisja Europejska
proponujac omawiane nizej zmiany chciala takze zachgci¢ wykonawcéw do ubiegania si¢
0 zamowienia w innych panstwach cztonkowskich poprzez zagwarantowanie im mozli-
wosci skorzystania w razie potrzeby z efektywnych $rodkéw zaskarzenia w stosunku do
bezprawnych decyzji, naruszajacych ich interesy.

Najwazniejsze zmiany dokonane dyrektywa mozna stresci¢ jako:
» wprowadzenie obowiazkowego zawieszenia mozliwosci zawarcia umowy o zamo-
wienie publiczne w sytuacjach, kiedy zostato wniesione odwotanie,

* wprowadzenie wymogu minimalnego odstqpu czasu pomigdzy poinformowaniem
wykonawcow 0 decyzji o udzieleniu zaméwienia i podpisaniem umowy w sprawie
zamowienia publicznego (tzw. klauzula lub okres zawieszenia typu standstill),



» wprowadzenie wymogoéw dotyczacych minimalnego terminu na wnoszenie srodkow
odwotlawczych,

* wymog zapewnienia bezskuteczno$ci umowy w sprawie zamowienia zawartej przed
uptywem terminu zawieszenia lub z naruszeniem klauzuli standstill lub zawartej
Z naruszeniem prawa,

» wprowadzenie tzw. kar alternatywnych,
 uchylenie atestacji i koncyliacji (w dyrektywie 92/13), oraz

» nalozenie na panstwa cztonkowskie nowych obowiazkow informacyjnych w zakre-
sie funkcjonowania mechanizméw odwotawczych.

Dyrektywa nowelizacyjna utrzymata obowiazujace na gruncie dotychczasowych prze-
pisdéw wymogi dotyczqce zakresu zaskarzenia (czyli tego co moze by¢ przedmiotem od-
wolania), czynnej legitymacji procesowej (kto moze wnie$¢ odwolanie), jak tez podstawo-
wych zasad postgpowania odwolawczego Srodki i procedury przewidziane w dyrektywie
powinny by¢ dostgpne co najmniej podmiotom, ktore byly lub sa zainteresowane
uzyskaniem danego zamoéwienia, i ktére doznaly lub moga doznaé uszczerbku na
skutek naruszenia prawa przez zamawiajacego (art. 1 ust. 3 dyrektywy 89/665 oraz
dyrektyw 92/13).

Dyrektywy odwotawcze maja zastosowanie do zamdéwien publicznych objetych
zakresem dyrektyw koordynujacych procedury udzielania zamowien publicznych,
czyli do zamoéwien, 1) ktorych warto§¢ przekracza progi obowigzywania dyrektyw
(odpowiednio w dyrektywie 2004/18 oraz 2004/17)" i 2) ktdre nie sa objete wylaczeniem
przewidzianym przez poszczegoélne przepisy dyrektyw?. Zamowieniami publicznymi
w rozumieniu dyrektyw odwotawczych sa: zamowienia publiczne, umowy ramowe,
koncesje na roboty budowlane oraz dynamiczne systemy zakupdéw. Postepowaniu od-
wotawczemu podlega réwniez decyzja zamawiajacego o zastosowaniu lub nie procedur
przewidzianych w dyrektywach 2004/18 lub 2004/17. W przypadku zaméwien podpro-
gowych czy tez zamdéwien wylaczonych (np. koncesji na ustugi) maja jednak zastosowa-
nie podstawowe zasady traktatowe (np. zasada niedyskryminacji i rownego traktowania
oraz przejrzystosci). W przypadku, kiedy udzielenie tych zamowien narusza zasady trak-
tatowe w prawie krajowym powinny istnie¢ efektywne srodki odwotawcze®.

Srodki podjete przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, ze
zamowienia publiczne obje¢te zakresem dyrektyw moga by¢ przedmiotem skutecznego,
aw szczegolnosc1 mozliwie szybkiego odwotania od decyz;ji zamaw1ajqcych z powodu
naruszenia przez te decyzje prawa wspolnotowego w dziedzinie zamowien publicznych
lub naruszenia krajowych przepiséw transponujacych to prawo.

Dyrektywa nie narusza uprawnief panstw cztonkowskich dotyczacych wyznaczenia
organéw odpowiedzialnych za rozpatrywanie odwotan, nie ogranicza tez pewnej swo-
body w zakresie przyjecia szczegdtow dotyczacych organizacji systemu odwotawczego.
Tak jak do tej pory kwestie te sg pozostawione do samodzielnego uregulowania przez
poszczegdlne panstwa Unii Europejskie;.

Dyrektywa odwotawcza przewiduje jednak pewne minimalne wymogi, ktorym po-
winien odpowiada¢ organ odpowiedzialny za rozpatrywanie odwotan. I tak, panstwa
cztonkowskie powinny zagwarantowac efektywne wykonywanie decyzji podjetych przez
organy odwotawcze. Organ odwotawczy nie musi mie¢ charakteru sadowego, jednakze
w takiej sytuacji jego decyzje musza by¢ zawsze uzasadniane na pismie. Co wigcej, na-
lezy w takim przypadku wprowadzi¢ przepisy, zgodnie z ktorymi wszelkie ewentualnie
bezprawne $rodki podjete przez organ odwotawczy lub wszelkie uchybienia w wyko-
nywaniu nadanych mu uprawnien beda mogly by¢ przedmiotem odwotania w sadzie
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lub odwotania rozpatrywanego przez inny organ bedacy sadem w rozumieniu art. 234
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE) i niezalezny zaréwno od insty-
tucji zamawiajacej, jak 1 organu odwotawczego. Inne warunki, jakie powinien spetniaé
ten podmiot:

 czlonkowie tego niezaleznego organu powotywani sg i odwotywani na takich samych
warunkach jak sedziowie, jezeli chodzi o urzad odpowiedzialny za ich powotanie,
okres kadencji oraz ich odwotanie;

* przynajmniej przewodniczacy tego niezaleznego organu ma takie same kwalifikacje
zawodowe 1 prawne jak sedziowie;

 niezalezny organ podejmuje decyzje po przeprowadzeniu postgpowania, w ktérym
wystuchane sa obie strony, a decyzje te sa prawnie wiazace, w sposob okreslony
przez kazde panstwo cztonkowskie (art. 2 ust. 9).

Zasadniczo istnieja wigc dwa mozliwe rozwiazania:

- odwotania rozpatrywane sa przez organ odwolawczy majacy charakter sadowy,

- organ odwolawczy nie ma charakteru sadowego, ale decyzje podjete przez taki organ
moga by¢ przedmiotem zaskarzenia do innego, niezaleznego zaréwno od zamawia-
jacych jak 1 wykonawcy organu odwotawczego, bedacego sadem lub trybunatem w
rozumieniu art. 234 TWE.

Zawieszenie mozliwosci zawarcia umowy

Dyrektywa wprowadza obowiazek zapewnienia zawieszenia mozliwosci zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Zawieszenie mozliwosci zawarcia umowy
dotyczy dwoch sytuacji. Po pierwsze, jedna z nowosci wprowadzonych dyrektywa od-
wotawcza jest to, ze panstwa cztonkowskie moga wymagac, aby zainteresowany podmiot
w pierwszej kolejnosci wnidst odwotanie do zamawiajacego. W takim przypadku wnie-
sienie odwotania do zamawiajacego skutkuje natychmiastowym zawieszeniem mozliwo-
$ci zawarcia umowy. Zawieszenie to nie moze skonczy¢ si¢ przed uptywem okreslonego
terminu liczonego od dnia wystania przez zamawiajacego odpowiedzi na odwotanie Iub
od dnia otrzymania takiej odpowiedzi przez odwotujacego si¢. W pierwszym przypad-
ku dlugosé¢ okresu zawieszenia zalezy od zastosowanego przez zamawiajacego Srodka
komunikacji i wynosi co najmniej 10 dni, jezeli odpowiedZ zostata wystana faksem Iub
droga elektroniczna lub co najmniej 15 dni jezeli zamawiajacy przestat odpowiedz przy
uzyciu innych $rodkow komunikacji. W przypadku, kiedy odpowiedz zamawiajacego
jest przesytana za pomoca innych $rodkoéw niz elektroniczne lub faks, panstwo czton-
kowskie moze przyja¢ zasadg, ze termin zawieszenia jest liczony od daty otrzymania
odpowiedzi przez odwolujacego. Nie moze by¢ on wowczas krotszy niz 10 dni od dnia
otrzymania odpowiedzi.

Po drugie, zawieszenie mozliwosci zawarcia umowy jest niezb¢dne w sytuacji, kie-
dy niezalezny od zamawiajacego organ odwotawczy pierwszej instancji ma rozpatrzy¢
odwolanie wniesione w stosunku do decyzji o udzieleniu zamowienia. Panstwa czton-
kowskie maja wowczas obowiazek zapewnienia, ze zamawiajacy nie bgdzie mogl za-
wrze¢ umowy w sprawie zamowienia publicznego, zanim organ odwotawczy:

- podejmie decyzje w sprawie zastosowania srodkow tymczasowych lub
- w sprawie odwotania.
Zawieszenie to nie moze si¢ skonczy¢ przed uplywem okresu zawieszenia typu
standstill, o ktérym bedzie mowa szczegotowo ponizej. Poza dwoma wyzej omawianymi

przypadkami wniesienie odwotania nie musi wywotywac¢ automatycznie skutku zawie-
szajacego w stosunku do prowadzonego postgpowania o zamowienie publiczne.
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Uprawnienia organow odwolawczych

Szczegoly organizacji postepowan odwotawczych pozostawione sa panstwom czton-
kowskim, jednakze maja one obowiazek zagwarantowacé, ze organ odwolawczy (organy
odwotlawcze) bedzie miat uprawnienie do:

a) zastosowania §rodkow tymczasowych,
b) uchylenia lub doprowadzenia do uchylenia bezprawnych decyzji,

¢) przyznania odszkodowania podmiotom, ktére doznaty uszczerbku w wyniku naru-
szenia.

i. Srodki tymczasowe

Srodki tymczasowe powinny by¢ zastosowane w mozliwie najkrétszym terminie,
w drodze postanowienia, ich celem powinna by¢ naprawa domniemanego naruszenia
lub zapobiezenia dalszym szkodom wobec podmiotdéw, ktorych to dotyczy. Srodkiem
tymczasowym moze by¢ np. zawieszenie lub doprowadzenie do zawieszenia procedu-
ry udzielania zaméwienia publicznego lub wykonania decyzji podjetych przez instytu-
cje zamawiajaca (mozliwe jest zastosowanie rowniez innych srodkow tymczasowych
(o czym $wiadczy sformutowanie ,,w tym”).

ii. uchylenie bezprawnych decyzji
Jesli chodzi o bezprawne decyzje zamawiajacego, dyrektywa nie zawiera ich definicji.

Z orzecznictwa ETS wynika, ze jest pojecie ktore powinno by¢ rozumiane szeroko.
Obowiazek panstw cztonkowskich zapewnienia efektywnych i mozliwie szybkich postg-
powan odwotawczych od decyzji zamawiajacych obejmuje rowniez decyzje podjete poza
formalna procedura udzielania zamowienia i przed formalnym zaproszeniem do ubiega-
nia si¢ 0 zamowienie. Obejmuje w szczegdlnosci decyzje dotyczaca tego, czy zamowienie
podlega przedmiotowemu i podmiotowemu zakresowi dyrektywy*. Przyktadowo, dyrek-
tywa wskazuje jako decyzje podlegajace uchyleniu dyskryminujace warunki techniczne,
ekonomiczne lub finansowe zawarte w zaproszeniu do sktadania ofert, specyfikacji lub
we wszelkich innych dokumentach zwiazanych z procedura udzielania zaméwienia.

iii. Odszkodowanie

Co sig tyczy odszkodowania to dyrektywa nie zawiera zadnych dalszych wytycznych
w tym zakresie, ani w zakresie liczenia wysokos$ci odszkodowania ani tez podstaw do jego
przyznania. Stanowi jedynie, ze panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢, ze w przypadku
kiedy wystapiono z roszczeniem o odszkodowanie w zwiazku z bezprawnie podjeta decy-
zja przedmiotowa decyzja musi by¢ uprzednio uchylona przez organ majacy niezbedne
uprawnienia. Ponadto, z wyjatkiem sytuacji, kiedy decyzja musi zosta¢ uchylona przed
przyznaniem odszkodowania, panstwo cztonkowskie moze przewidzieé, ze po zawarciu
umowy, zgodnie z przepisami dotyczacymi klauzuli standstill uprawnienia organu odpo-
wiedzialnego za procedury odwolawcze sa ograniczone do przyznania odszkodowania
wszystkim podmiotom, ktére poniosly szkod¢ w wyniku naruszenia. Innymi stowy, po
zawarciu umowy mozliwe jest ograniczenie uprawnien wykonawcy, ktory doznat szkody
na skutek naruszenia przepisOw w postgpowaniu o zamdowienie publiczne wylacznie do
odszkodowania, pod warunkiem, ze samo zawarcie nastapito z poszanowaniem przepi-
sow dotyczacych minimalnego odstepu czasu pomigdzy notyfikacja decyzji o wyborze
oferty a podpisaniem umowy.

Wyzej wymienione uprawnienia takie jak uprawnienie do uznania umowy za bez-
skuteczna oraz natozenia kar alternatywnych moga by¢ przyznane odrgbnym organom
odpowiedzialnym za poszczego6lne aspekty procedury odwotawczej. Przyktadowo jeden
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organ moze decydowac o zastosowaniu srodka tymczasowego czy tez o uchyleniu decyzji
zamawiajacego dotyczacej zastosowania dyskryminacyjnych warunkéw udzialu w poste-
powaniu a do innego organu moze naleze¢ kwestia przyznania odszkodowania czy tez na-
lozenia kar alternatywnych, o ktorych bedzie mowa ponize;j.

Okres zawieszenia typu standstill

Zgodnie znowelizacja panstwa cztonkowskie maja obowiazek zapewnienia minimal-
nego odstgpu czasu pomigdzy poinformowaniem przez zamawiajacego wykonawcow
uczestniczacych w postepowaniu o zaméwienie publiczne o decyzji w sprawie udzielenia
zamoOwienia a zawarciem umowy (jest to tzw. zawieszenie typu standstill, ang. standstill
period). Obowiazek odczekania przez zamawiajacego z podpisaniem umowy do uptywu
okreslonego czasu liczonego od daty poinformowania wykonawcéw o podjetej decyzji
w sprawie zamowienia pojawil si¢ w zwiazku z wyrokiem ETS wydanym w sprawie
C - 81/98 (,,Alcatel”)’. Jeszcze wyrazniej obowiazek wprowadzenia owego minimalne-
go terminu wynika z orzeczenia w sprawie C — 212/02. W wyroku tym ETS potwierdzit
istnienie obowiazku poinformowania wykonawcow o decyzji o udzieleniu zamowienia
przez zamawiajacego oraz zapewnienia pewnego minimalnego terminu pomigdzy poin-
formowaniem wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty a podpisaniem umowy
z oferentem, ktorego oferta jest wybrana. Celem tego wymogu jest umozliwienie wyko-
nawcom, ktorzy nie zgadzaja si¢ z podjeta przez zamawiajacego decyzja, skorzystania
z przyshugujacych im $rodkéw odwotawczych.

Dyrektywa nowelizacyjna okresla minimalne wymagania dotyczace dlugosci okre-
su pomigdzy notyfikacja decyzji o wyborze oferty a zawarciem umowy. I tak, umowa
w sprawie zamowienia publicznego nie moze zosta¢ zawarta przed uptywem 10 dni od
dnia nastgpujacego pod dniu, w ktorym decyzja o udzieleniu zamoéwienia zostata wystana
do zainteresowanych oferentéw lub kandydatow, jezeli decyzja byta wystana faksem lub
droga elektroniczna lub 15 dni, jezeli zostata wystana w inny sposob. Panstwa cztonkow-
skie moga takze stanowi¢, ze zawarcie umowy nie bgdzie moglo nastapic przed uptywem
10 dni od dnia, w ktérym zainteresowani oferenci lub kandydaci otrzymali decyzj¢ zama-
wiajacego. Na potrzeby tego przepisu oferenci sg uznawani za zainteresowanych, jezeli
nie zostali ostatecznie wykluczeni z udziatu w postepowaniu. Wykluczenie jest ostatecz-
ne, jezeli zostato notyfikowane zainteresowanym oferentom i zostato uznane za zgodne
z prawem przez niezalezny organ odwotawczy lub nie podlega juz mozliwosci zaskar-
zenia (gdyz uptynat termin do wniesienia odwotania). Kandydatow uwaza si¢ za$ za
zainteresowanych, jezeli zamawiajacy nie udostepnil im informacji o odrzuceniu ich
wnioskow o udziat w postgpowaniu przed poinformowaniem zainteresowanych oferen-
tow o decyzji w sprawie udzielenia zamowienia.

Termin na odwolanie

Inna nowoscia przewidziang w dyrektywie nowelizacyjnej jest wprowadzenie po
raz pierwszy do prawa wspolnotowego dotyczacego zaméwien publicznych wymogoéw
dotyczacych minimalnego terminu, jaki musi by¢ zapewniony w porzadkach praw-
nych panstw cztonkowskich na wnoszenie Srodkow zaskarzenia (odwotan) w stosunku
do decyzji zamawiajacych. Obecnie obowigzujace przepisy dyrektyw odwotawczych,
w przeciwienstwie do chociazby Porozumienia w sprawie zaméwien rzadowych (GPA),
czy tez przepiséw krajowych wielu panstw cztonkowskich UE, nie zawieraja zadnego
przepisu okreslajacego minimalny termin, jaki powinien przystugiwa¢ wykonawcom do
whniesienia odwotania od decyzji zamawiajacych. Kwestia ta byta przedmiotem rozwa-
zan ETS w kilku sprawach dotyczacych zaméwien publicznych. W sprawie C — 470/99
»Universale — Bau” (ECR 2002, str. I — 11617) ETS stwierdzit, ze dyrektywa 89/665
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nie zabrania ustawodawcom krajowym wprowadzenia zasady, ze odwotania od decyz;ji
zamawiajacych musza by¢ wniesione w okreélonym terminie, oraz ze wszelkie zarzuty
dotyczace naruszenia prawa przez zamawiajacego musza by¢ podniesione w tym samym
terminie. Skutkiem takiego ograniczenia jest, ze po uptywie wspomnianego terminu, nie
jest juz mozliwe wnoszenie odwotania od decyzji zamawiajacego. Termin powinien by¢
jednak ,,rozsadny” (ang. reasonable).

Zgodnie z dyrektywa minimalny termin na wnoszenie srodkow odwotawczych jest
liczony od daty poinformowania przez zamawiajacego wykonawcow o danej podjgtej
przez niego decyzji, i wynosi 10 dni jezeli decyzja wraz z uzasadnieniem zostata wystana
faksem lub elektronicznie lub 15 dni, jezeli decyzja jest wystana w inny sposob. Panstwa
cztonkowskie moga takze stanowié, ze termin ten nie moze si¢ skonczy¢ przed uplywem
10 dni od dnia, w ktorym oferenci lub kandydaci otrzymali decyzj¢ zamawiajacego.

Nieskuteczno$¢ umowy

Kolejnym nowym rozwiazaniem jest obowiazek uznania przez organ odwotawczy za
nieskuteczng umowy w sprawie zamowienia publicznego. Dyrektywa nie przewiduje
bezskutecznos$ci umowy z mocy prawa — zgodnie z art. 2d decyzja o uznaniu umowy za
bezskuteczng jest podejmowana przez organ odwotawczy lub tez wynika z decyzji takiego
organu. Konieczno$¢ uznania umowy za bezskuteczna dotyczy nastepujacych sytuacji:

a) udzielenia zamowienia przez zamawiajacego bez publikacji ogloszenia o zamdéwieniu
publicznym w Dzienniku Urzedowym UE, pomimo istnienia takowego obowiazku
zgodnie z dyrektywa 2004/18,

b) naruszenia przez zamawiajacego przepisow dyrektywy odwotawczej dotyczacych za-
wieszenia postgpowania o zamowienie publiczne lub okresu zawieszenia pomigdzy
poinformowaniem o decyzji w sprawie udzielenia zamowienia a zawarciem umo-
wy, pod warunkiem jednak, Ze naruszenie to pozbawito odwotujacego sig oferenta
mozliwosci skorzystama ze §rodkoéw odwo%awczych przed zawarciem Umowy oraz
Ze naruszeniu temu towarzyszy naruszenie przepisow dyrektywy 2004/18 i jest to
naruszenie, ktore miato wptyw na mozliwo$¢ uzyskania przez oferenta zamowienia;

¢) odstapienia przez zamawiajacego od zastosowania klauzuli standstill w stosunku
do zamoéwien udzielanych w ramach umowy ramowej, jezeli zamowienia te zostaty
udzielone niezgodnie z przepisami.

0Od wymogu uznania umowy za bezskuteczna przewidziano wyjatek - panstwa czton-
kowskie moga przewidzie¢, ze organ odwotawczy, niezalezny od zamawiajacego, moze
nie uzna¢ umowy za bezskuteczna nawet wowczas gdy zostata ona zawarta bezprawnie,
w sytuacji kiedy uzna, po zbadaniu wszystkich istotnych aspektow zwiazanych z od-
wotaniem, iz nadrzedny interes ogolny wymaga utrzymania umowy w mocy. W takiej
sytuacji, panstwa cztonkowskie powinny przewidywac alternatywne kary, ktére mogtyby
by¢ stosowane zamiennie.

Ponadto, przepisy dotyczace uznawania umowy za bezskuteczng nie maja zastoso-
wania, gdy spetnione zostana tacznie nast¢pujace warunki:

1. zamawiajacy uwaza, ze udzielenie zamowienia bez uprzedniej publikacji ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym UE jest dopuszczalne w §wietle dyrektywy 2004/18 lub
2004/17,

2. zamawiajacy opublikowat w Dzienniku Urzegdowym UE ogloszenie, w ktorym wyra-
7a zamiar zawarcia umowy z okreslonym wykonawca, oraz

3. umowa nie zostala zawarta przed uptywem okresu co najmniej 10 dni liczac od dnia
nastgpujacego po publikacji tego ogloszenia.
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Innymi stowy, zawarta umowa nie powinna by¢ uznana za bezskuteczna jezeli zama-
wiajacy dziata w dobrej wierze uznajac, ze nie ma obowiazku opublikowania ogloszenia
0 wszczgeiu postgpowania, publikuje jednak ogloszenie, w ktérym informuje o tym, ze
zamierza udzieli¢ zamowienia okreslonemu wykonawcy oraz zastosuje si¢ do wymogow
zwigzanych z klauzula standstill. To ostanie ma na celu umozliwienie innym wykonaw-
com, ktorzy byliby ewentualnie zainteresowani udzialem w postgpowaniu w sprawie
zamoOwienia publicznego wniesienie odwotania od decyzji zamawiajacego o wyborze
takiego a nie innego, konkurencyjnego trybu udzielania zaméowien.

W przypadku zamowien w ramach umowy ramowej czy tez dynamicznego systemu
zakupdw przepisy dotyczace bezskutecznosci umowy nie beda mialy zastosowania, jezeli
spelnione zostang nastepujace warunki:

1. zamawiajacy uwaza, ze udzielenie zamowienia jest zgodne z przepisami dotyczacy-
mi udzielania zaméwien na podstawie umowy ramowej czy tez systemu zakupow
dynamicznych,

2. decyzja o udzieleniu zamowienia zostala przestana wszystkim zainteresowanym ofe-
rentom wraz ze streszczeniem przyczyn wyboru tego a nie innego oferenta, oraz

3. umowa nie zostata zawarta przed uptywem okreslonego terminu liczonego od daty
Wysiama tej decyZJl lub otrzymania jej przez oferentow (terminy te sa zbiezne z ter-
minami zawieszenia typu standstill czyli 10 lub 15 dni).

Zgodnie z dyrektywa do uznania panstw cztonkowskich pozostawiono okreslenie
w ich porzadkach prawnych konsekwencji uznania umowy w sprawie zamowienia pu-
blicznego za nieskuteczna. Prawo krajowe moze przewidywac uchylenie z moca wstecz-
na (ex tunc) wszelkich zobowiazan umownych lub ograniczy¢ zakres tego uchylenia tyl-
ko do tych zobowiazan, ktore nie zostaty jeszcze zrealizowane (skutek ex nunc).

Termin do zlozenia wniosku o uznanie umowy za bezskuteczna

Naturalnie, stan niepewnos$ci prawnej dotyczacej mozliwo$ci wzruszenia zawartej
nawet z naruszeniem prawa umowy nie moze si¢ utrzymywac bez konca. Stad tez, prze-
pisy krajowe moga przewidywa¢ maksymalny termin, w jakim mozliwe jest ztozenie
wniosku o uchylenie (uznanie za bezskuteczna) umowy zawartej z naruszeniem prawa
(art. 2f). I tak, wniosek taki powinien zosta¢ ztozony przed uptywem terminu nie krétsze-
go niz 30 dni, liczac od dnia nastgpujacego po dniu, w ktorym:

» zamawiajacy opublikowat w Dz. Urz. UE ogloszenie o udzieleniu zamowienia, o ile
ogltoszenie to zawiera uzasadnienie dla decyzji o udzieleniu zamdwienia bez wcze-
$niejszej publikacji ogloszenia o zaméwieniu w Dz. Urz. UE, lub

+ zamawiajacy poinformowal zainteresowanych oferentow lub wykonawcow o zawar-
ciu umowy, pod warunkiem, ze informacja ta zawiera odpowiednie uzasadnienie,

Jezeli zamawiajacy nie opublikowat ogioszenla badz nie wystat stosownej informa-
cji termin do zaskarzenia umowy nie moze skonczy¢ si¢ przed uptywem 6 miesigcy od
dnia zawarcia umowy.

Inne zmiany

Nowelizacja naktada rowniez pewne obowiazki na panstwa cztonkowskie. Zgodnie
z projektowanym przepisem panstwa czlonkowskie powinny informowac corocznie
Komisj¢ o funkcjonowaniu ich systeméw odwotawczych w roku poprzedzajacym przed-
lozenie tej informacji. Zakres i charakter przekazywanych informacji (ich szczegdto-
wos$¢) ma zastaé¢ okreslony przez Komisj¢ w konsultacji z Komitetem Doradczym ds.
Zamowien Publicznych.
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Jezeli chodzi o zmiany w drugiej dyrektywie odwotawczej (92/13) to sa one analo-
giczne do tych wprowadzonych w dyrektywie 89/665. Dodatkowo, nowelizacja uchyla
w dyrektywie 92/13 przepisy dotyczace dwoch procedur whasciwych wytacznie dla tejze
dyrektywy: koncyliacji 1 atestacji. Procedury te w praktyce nie byly wykorzystywane
w ogoble w panstwach cztonkowskich.

Dariusz Piasta
Wiceprezes
Urzedu Zamowien Publicznych

' Obecnie, do konca 2009 r. progi te wynosza: 133.000 euro na dostawy lub ustugi udzielane przez
tzw. podmioty centralne, 206.000 euro na dostawy i ustugi dla pozostalych zamawiajacych,
5.150.000 euro na roboty budowlane; w dyrektywie sektorowej 412.000 euro na dostawy lub
ustugi oraz 5.150.000 euro na roboty budowlane.

2 Np. wylaczone zgodnie z art. 10-18 dyrektywy 2004/18: zaméwienia udzielane zgodnie
z art. 296 TWE, zamdéwienia udzielane centralnym zamawiajacym, zamowienia tajne lub
wymagajace szczegbdlnych srodkoéw bezpieczenstwa, koncesje na ustugi.

3 Komunikat wyjasniajacy Komisji dotyczacy prawa wspolnotowego obowiazujacego w dziedzinie
udzielania zamowien, ktore nie sa lub sa jedynie czgsciowo objete dyrektywami w sprawie
zamowien publicznych (2006/C 179/02), str. 7.

4 C—26/03, ECR [2005] str. I —00001.

5 ECR [1998] str. I — 7671.
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DYREKTYWA RADY 89/665/EWG

z dnia 21 grudnia 1989 r.

w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych odnoszacych sig
do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania
zamowien publicznych na dostawy i roboty budowlane

(Dz.U. L3952z 30.12.1989, str. 33).
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DYREKTYWA RADY

z dnia 21 grudnia 1989 r.

w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do
stosowania procedur odwolawczych w zakresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty
budowlane

(89/665/EWG)

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspolnote Gos-
podarcza, w szczegblnosci jego art. 100a,

uwzgledniajac wniosek Komisji (1),
we wspolpracy z Parlamentem Europejskim (2),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (%),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

dyrektywy ~ Wspdlnoty  dotyczace zamdwien  publicz-
nych, w szczegdlnosci dyrektywa Rady 71/305/EWG z dnia
26 lipca 1971 r. dotyczgca koordynacji procedur udzielania
zamoéwient publicznych na roboty budowlane (%), ostatnio zmie-
niona dyrektywa 89/440/EWG (°) oraz dyrektywa Rady
77/62[EWG z dnia 21 grudnia 1976 r. koordynujgca procedury
udzielania zaméwien publicznych na dostawy (%), ostatnio zmie-
niona dyrektywa 88/295/EWG (), nie zawierajg szczegdlnych
przepisow zapewniajgcych ich skuteczne stosowanie;

istniejgce przepisy, zaréwno na poziomie krajowym, jak i wspdl-
notowym, dla zapewnienia stosowania wspomnianych dyrektyw
nie zawsze s odpowiednie, by zapewni¢ zgodnos$¢ z odpowied-
nimi przepisami prawa wspolnotowego, w szczegdlnosci na eta-
pie, na ktérym naruszenia tych przepiséw moga by¢ skorygowa-
ne;

otwarcie rynku zaméwien publicznych na konkurencje wspélno-
towg wymaga zasadniczego wzrostu gwarancji przejrzys-
tosci i braku dyskryminacji; dla uzyskania wymiernych efektow
nalezy udostepni¢ skuteczne i szybkie Srodki odwota-
weze, w przypadkach naruszenia prawa Wspdlnoty w dziedzinie
zamowien publicznych lub tez krajowych przepiséw wykonuja-
cych to prawo;

w przypadku niektérych Panstw Czlonkowskich brak skutecz-
nych srodkéw odwotawczych lub ich nieefektywnos¢ powstrzy-
muje przedsi¢biorstwa wspdlnotowe od przystepowania do prze-
targéw w Pafistwie Cztonkowskim, w ktrym ustanowiona jest

1

) Dz.U.C 230z 28.8.1987, str. 6 oraz Dz.U. C 15z 19.1.1989, str. 8.
2 Dz.U.C167 z27.6.1988, str. 77 oraz Dz.U. C 323 z 27.12.1989.
) Dz.U.C 347 7 22.12.1987, str. 23.
) Dz.U.L 1852 16.8.1971, str. 5.
)
)
)

Dz.U.L 210 z 21.7.1989, str. 1.
DzU.L13215.1.1977,str. 1.
Dz.U.L 127 2 20.5.1988, str. 1.

6)
7)

R R R i

instytucja zamawiajaca; wobec tego, Paistwa Cztonkowskie, kt6-
rych to dotyczy, musza doprowadzi¢ do poprawy tej sytuacji;

z uwagi na krotki czas trwania procedur, wlasciwe organy odwo-
fawcze musza, migdzy innymi, by¢ upowaznione do podjecia
srodkow tymczasowych majacych na celu zawieszenie takich
procedur lub wykonania jakichkolwiek decyzji podejmowanych
przez instytucje zamawiajacg; krotki czas trwania procedur ozna-
cza ze wszelkie naruszenia, o ktérych mowa powyzej, musza by¢
eliminowane w trybie pilnym;

nalezy koniecznie zagwarantowac istnienie, we wszystkich Paf-
stwach Czlonkowskich, odpowiednich procedur umozliwiajacych
uchylenie bezprawnych decyzji oraz przyznanie odszkodowania
podmiotom poszkodowanym w wyniku naruszenia;

jezeli przedsigbiorstwa nie korzystaja ze Srodkoéw odwolawczych,
niektore naruszenia przepisow mogg zosta¢ nienaprawione, o ile
nie powstanie w tym celu specjalny mechanizm;

zgodnie z powyzszym, Komisja powinna posiada¢ uprawnienia
do zwrécenia uwagi wlasciwym wiladzom Pafstwa Czlonkow-
skiego oraz instytucji zamawiajacej, gdy stwierdzi jawne i razace
naruszenie przepisow w trakcie udzielania zamodwienia, aby
umozliwi¢ podjecie odpowiednich $rodkéw w celu szybkiej
naprawy domniemanego naruszenia;

stosowanie przepisOw niniejszej dyrektywy w praktyce powinno
zosta¢ poddane ponownej analizie, ktorg nalezy przeprowa-
dzi¢ w okresie czterech lat od wprowadzenia jej postano-
wiefl w zycie, w oparciu o informacje dotyczace funkcjonowania
krajowych procedur kontroli, przekazywane przez Pafstwa
Czlonkowskie,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

1. Pafistwa Czlonkowskie podejmujg Srodki niezbedne dla
zapewnienia, w odniesieniu do procedur udzielania zamowien
objetych dyrektywami 71/305/EWG oraz 77[62[EWG, ze decyzje
podjete przez instytucje zamawiajace podlegaja efektywnemu
oraz, w szczegdlnosci, mozliwie szybkiemu postepowaniu odwo-
fawczemu, zgodnie z warunkami okreslonymi w ponizszych arty-
kutach, w szczegdlnosci zgodnie z art. 2 ust. 7, z powodu naru-
szenia przez takie decyzje prawa wspélnotowego w dziedzinie
zamowien publicznych lub krajowych przepiséw wdrazajacych
to prawo.
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2. Panstwa Czlonkowskie zapewniajg, ze nie istnieje dyskrymi-
nacja pomigdzy przedsigbiorstwami, ktére mogg wystapi¢ z
roszczeniami z tytutu poniesionej szkody w ramach procedury
udzielania zamowienia, w wyniku zawartego w niniejszej dyrek-
tywie rozrdznienia pomiedzy przepisami krajowymi wdrazaja-
cymi prawo wspélnotowe a pozostalymi przepisami krajowymi.

3. Panstwa Czlonkowskie zapewniajg, ze procedury odwolawcze,
zgodnie ze szczegblowymi przepisami, ktore Pafistwa Czlonkow-
skie moga wprowadzi¢, dostepne s, co najmniej kazdemu pod-
miotowi, ktory ma lub mial interes w uzyskaniu danego
zamowienia publicznego na dostawy lub roboty budowla-
ne, w przypadku, gdy taki podmiot doznal uszczerbku lub
zagraza mu doznanie uszczerbku w wyniku domniemanego naru-
szenia przepisow. W szczegdlnosci, Pafistwa Cztonkowskie moga
wymaga¢ od podmiotu, ktéry zamierza skorzysta¢ ze srodkow
odwolawczych, uprzedniego powiadomienia instytucji zamawia-
jacych o domniemanym naruszeniu przepisOw oraz o zamiarze
skorzystania ze srodkéw odwolawczych.

Artyku} 2

1. Panstwa Czlonkowskie zapewnig wprowadzenie do procedur
odwolawczych okreslonych w art. 1, odpowiednich $rodkéw
obejmujgcych prawo do:

&

podjecia, w mozliwie najkrotszym terminie, w drodze zarza-
dzenia tymczasowego, $rodkéw tymczasowych w celu
naprawy domniemanego naruszenia lub zapobiezenia dal-
szym szkodom wobec podmiotéw, ktérych to dotyczy, w tym
zawieszenia lub doprowadzenia do zawieszenia procedury
udzielania zaméwienia publicznego lub wykonania decyzji
podjetych przez instytucje zamawiajaca;

=

uchylenia lub doprowadzenia do uchylenia bezprawnych
decyzji, w tym usunigcia dyskryminujacych specyfikacji tech-
nicznych, ekonomicznych lub  finansowych zawar-
tych w zaproszeniu do sktadania ofert, dokumentacji zamé-
wienia lub we wszelkich innych dokumentach zwigzanych z
procedurg udzielania zaméwienia;

¢) przyznania odszkodowania podmiotom, ktére doznaly
uszczerbku w wyniku naruszenia.

2. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 moga by¢ przyznane
odrgbnym organom odpowiedzialnym za poszczegélne aspekty
procedury odwolawczej.

3. Procedura odwotawcza nie musi mie¢ automatycznego skutku
zawieszajacego wobec postgpowania w sprawie udzielenia zamoé-
wienia, do ktérego si¢ odnosi.

4. Panstwa Czlonkowskie moga uznaé, ze organ odwolawczy
przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu rodkéw tymczaso-
wych moze wzig¢ pod uwage prawdopodobne konsekwencje
podejmowanych $rodkéw dla wszystkich stron, ktére moga
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dozna¢ uszczerbku, a takze dla interesu publicznego i organ ten
moze nie stosowa¢ takich srodkow, jezeli ich negatywne konsek-
wencje moglyby przewyzszy¢ korzysci. Decyzja o niezastosowa-
niu Srodkéw tymczasowych nie narusza pozostatych roszczen
podmiotu korzystajacego ze srodkéw odwolawczych.

5. Pafistwa Czlonkowskie mogg uznaé, ze w przypadku, gdy
wystepuje roszczenie o odszkodowanie w zwigzku z bezpraw-
nym podjeciem decyzji, przedmiotowa decyzja musi by¢ uprzed-
nio uchylona przez organ majacy niezbedne uprawnienia.

6. Stosowanie uprawnieri, okre§lonych w ust. 1, do umowy pod-
pisanej wskutek udzielenia zamowienia, okreslaj przepisy krajo-
we.

Ponadto Paristwo Cztonkowskie moze uznad, z wyjatkiem sytua-
qji, gdy decyzja musi zosta¢ uchylona przed przyznaniem odszko-
dowania, Ze po podpisaniu umowy wskutek udzielenia zamowie-
nia, uprawnienia organéw odwolawczych sa ograniczone do
przyznania odszkodowan podmiotom, ktére doznaly uszczerbku
w wyniku naruszenia przepisow.

7. Panistwa Czlonkowskie zapewniajg efektywne wykonywanie
decyzji podjetych przez organy odwolawcze.

8. W przypadku, gdy organy odwolawcze nie maja charakteru
sadowego, ich decyzje musza by¢ zawsze uzasadnione na pismie.
Ponadto, w takim przypadku nalezy wprowadzi¢ przepisy gwa-
rantujgce postegpowanie, dzieki ktéremu wszelkie ewentualnie
bezprawne $rodki podjete przez organ odwolawczy lub wszelkie
uchybienia w wykonywaniu nadanych mu uprawnient beda mogly
by¢ przedmiotem odwotania w sadzie lub odwotania rozpatrywa-
nego przez inny organ bedacy sagdem lub trybunalem w rozumie-
niu art. 177 Traktatu EWG i niezalezny zaréwno od instytucji
zamawiajgcej, jak i organu odwolawczego.

Czlonkowie tego niezaleznego organu powolywani sg i odwoly-
wani na takich samych warunkach, jak sedziowie, jezeli chodzi o
urzad odpowiedzialny za ich nominacje, okres kadencji oraz ich
odwolanie. Przynajmniej przewodniczacy tego niezaleznego
organu musi mie¢ takie same kwalifikacje zawodowe i prawne,
jak sedziowie. Niezalezny organ podejmuje decyzje po przepro-
wadzeniu postgpowania, w ktérym wystuchane sg obie strony, a
decyzje te s3 prawnie wigzace, w spos6b okreslony przez kazde
Panstwo Czlonkowskie.

Artykut 3

1. Komisja moze zastosowac procedurg, o ktérej mowa w niniej-
szym artykule, gdy przed zawarciem umowy uwaza, ze w trakcie
udzielania zamdwienia objetego dyrektywami 71/305/EWG
i 77[62[EWG nastgpito jawne i razgce naruszenie przepiséw
wspolnotowych w dziedzinie zaméwient publicznych.

2. Komisja informuje zainteresowane Paristwo Czlonkow-
skie i zainteresowang instytucje zamawiajaca o powodach, dla
ktérych uznala, ze wystapito jawne i razace naruszenie oraz zada
jego skorygowania.
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3. W ciggu 21 dni od otrzymania zawiadomienia, o ktérym
mowa w ust. 2, zainteresowane Pafistwo Cztonkowskie przeka-
zuje Komisji:

&

potwierdzenie, ze naruszenie zostato skorygowane; lub

=

uzasadnienie, dlaczego dane naruszenie nie zostalo skorygo-
wane; lub

powiadomienie o zawieszeniu procedury udzielania zamowie-
nia przez instytucje zamawiajacg z jej wlasnej inicjatywy
lub w wyniku wykonania uprawnien, okreslonych w art. 2
ust. 1 lit. a).

o

4. Uzasadnienie, zgodnie z ust. 3 lit. b), moze miedzy innymi
opieral si¢ na fakcie, ze domniemane naruszenie jest juz przed-
miotem postgpowania sagdowego, innego postepowania odwola-
wezego lub postepowania odwolawczego okreslonego w art. 2
ust. 8. W tym przypadku Paistwo Czlonkowskie informuje Komi-
sje o wynikach takiego postgpowania natychmiast po jego zakon-
czeniu.

5. W przypadku powiadomienia Komisji o zawieszeniu postepo-
wania o udzielanie zaméwienia zgodnie z przepisami ust. 3 lit. c),
Panstwo Czlonkowskie informuje Komisj¢ o terminie podjecia
zawieszonego postepowania lub rozpoczecia nowej procedu-
ry, w catosci lub w czgsci dotyczgcej danego zaméwienia. Powia-
domienie potwierdza, ze domniemane naruszenie zostalo skory-
gowane lub zawiera uzasadnienie, dlaczego naruszenie nie zostalo
skorygowane.

Artykut 4

1. Nie pdzniej niz w terminie 4 lat od wykonania niniejszej
dyrektywy Komisja, po przeprowadzeniu konsultacji z Komitetem

Doradczym ds. Zaméwien Publicznych, dokonuje analizy sposo-
bu, w jaki przepisy niniejszej dyrektywy zostaly wykonane oraz,
jezeli to konieczne, przedstawia propozycje zmian.

2. Do dnia 1 marca kazdego roku Pafistwa Cztonkowskie prze-
kazujg Komisji informacje na temat dziatania ich krajowych pro-
cedur odwolawczych w poprzednim roku kalendarzowym.
Zakres informagji okreslony jest przez Komisj¢ w porozumieniu
z Komitetem Doradczym ds. Zamoéwieri Publicznych.

Artykut 5

Panistwa Czlonkowskie wprowadzajg w zycie Srodki niezbedne
do  wykonania niniejszej dyrektywy przed dniem 1
grudnia 1991 r. Przekazuja Komisji teksty podstawowych
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
prawa krajowego, przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy.

Artykut 6

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Paristw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 21 grudnia 1989 r.

W imieniu Rady
E. CRESSON

Przewodniczgcy
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z dnia 25 lutego 1992 1.

koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne
odnoszace si¢ do stosowania przepisdéw wspolnotowych w
procedurach zaméwien publicznych podmiotéw dziatajacych
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu 1
telekomunikacji

(Dz.U. L 76 z23.3.1992, str. 14).
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DYREKTYWA RADY 92/13[EWG
z dnia 25 lutego 1992 r.

koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszjce si¢ do stosowania
przepiséw wspélnotowych w procedurach zaméwiefi publicznych podmiotéw dziatajacych w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gos-
podarcza, w szczegolnosci jego art. 100a,

uwzgledniajgc wniosek Komisji (1),

we wspélpracy z Parlamentem Europejskim (2),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego (%),
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

dyrektywa Rady 90/531/EWG z dnia 17 wrze$nia 1990 r. w spra-
wie procedur zaméwienn publicznych podmiotéw dziatajg-
cych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i telekomunikacji (¥) okresla zasady dotyczace procedur
udzielania zam6wient majace na celu zapewnienie réwnych szans
potencjalnym dostawcom i wykonawcom, ale nie zawiera szcze-
gotowych przepisow zapewniajgcych ich skuteczne stosowanie;

obecnie istniejagce mechanizmy zaréwno na poziomie krajowym
jak i wspélnotowym nie s zawsze odpowiednie dla zapewnienia
ich stosowania;

brak skutecznych $rodkéw odwolawczych lub nieadekwatnosé
istniejacych $rodkéw odwotawczych moglyby powstrzymywaé
przedsi¢biorstwa wspdlnotowe od przystepowania do przetar-
g6w; dlatego tez Pafistwa Cztonkowskie muszg zaradzic tej sytua-
cji;

dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w spra-
wie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i admi-
nistracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwota-
wezych w zakresie udzielania zamdéwien publicznych na
dostawy i roboty budowlane (°) ogranicza si¢ do procedur udzie-
lania zamowien objetych dyrektywa Rady 71/305/EWG z dnia
26 lipca 1971 r. dotyczaca koordynacji procedur udzielania

(') Dz.U.C 216 z 31.8.1990, str. 8; oraz
Dz.U.C179 2 10.7.1991, str. 18.

() Dz.U.C 106z 22.4.1991, str. 82 oraz
DzU.C392z17.2.1992.

(}) Dz.U.C 60z 8.3.1991, str. 16.

() Dz.U.L 297 z29.10.1990, str. 1.

(°) Dz.U.L 395z 30.12.1989, str. 33.

zaméwien publicznych na roboty budowlane (), ostatnio zmie-
niong przez dyrektywe 90/531/EWG oraz przez dyrektywe Rady
77/62[EWG z dnia 21 grudnia 1976 r. koordynujacg procedury
udzielania zamowien publicznych na dostawy (7), ostatnio zmie-
niong przez dyrektywe 90/531/EWG;

otwarcie rynku zaméwien publicznych w sektorach waznych dla
konkurencji wspdlnotowej wymaga przyjecia przepisow, ktore
udostepnia dostawcom i wykonawcom odpowiednie procedury
odwotawcze w przypadku naruszenia odpowiednich przepiséw
prawa wspélnotowego lub przepiséw krajowych wdrazajacych to
prawo;

konieczne jest istotne wzmocnienie gwarancji przejrzystosci i nie-
dyskryminacji oraz, aby wywarlo to wymierny rezultat, powinny
by¢ dostepne szybkie i skuteczne $rodki odwolawcze;

trzeba wzig¢ pod uwage szczegdlny charakter niektérych porzad-
kéw prawnych poprzez umozliwienie Panistwom Czlonkowskim
wyboru podczas przyznawania organom odwolawczym réznych
uprawnien, ktére daja podobne skutki;

jedna z tych opcji zawiera prawo bezposredniej interwencji w pro-
cedury udzielania zaméwien przez podmioty zamawiajace, na
przyklad przez zawieszenie tych procedur lub uniewaznienie
decyzji lub klauzul dyskryminujacych w dokumentach lub oglo-
szeniach;

inna opcja przewiduje prawo wywierania skutecznego, posred-
niego nacisku na podmioty zamawiajace, w celu skorygowania
naruszen przez nich dokonanych lub zapobiezenia pojawieniu si¢
szkody;

wystapienie z roszczeniem o odszkodowanie musi by¢ zawsze
mozliwe;

jezeli wystepuje si¢ z roszczeniem o odszkodowanie za koszty
poniesione z tytulu przygotowania oferty lub koszty
udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, od osoby
wystepujacej z roszczeniem nie nalezy wymagaé, w celu otrzy-
mania przez nig zwrotu jej kosztow, udowodnienia, ze zaméwie-
nie zostatoby jej przyznane gdyby nie dokonano takiego narusze-
nia;

() DzU.L185716.8.1971, str. 5.
() DzU.L13215.1.1977,str. 1.
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podmioty zamawiajace, ktére przestrzegajg przepisow o udziela-
niu zaméwieri, moga przy uzyciu odpowiednich srodkéw podaé
to do wiadomosci; wymaga to dokonywania kontroli proce-
dur i dziatalnosci tych podmiotow przez niezalezne osoby;

do celu odpowiedni jest system atestacji pozwalajacy dokonywaé
o$wiadczen o wlasciwym stosowaniu przepiséw odnoszgcych sie
do zaméwien, ktére publikowane bedg w Dzienniku Urzgdowym
Wspélnot Europejskich w formie ogloszef;

podmioty zamawiajace powinny mie¢ mozliwo$¢ odwolania si¢
do systemu atestagji, jesli sobie tego Zyczg; Panistwa Cztonkow-
skie muszg im to umozliwi¢; mogg one to uczyni¢ same poprzez
stworzenie systemu wydawania atestacji lub umozliwi¢ podmio-
tom zamawiajagcym odwolywanie si¢ do takiego systemu atestacji
ustanowionego przez inne Pafstwo Czlonkowskie; moga one
powierzy¢ zadanie przeprowadzenia kontroli w ramach systemu
atestacji osobom, zawodom lub pracownikom instytucji;

konieczna elastyczno$¢ we wprowadzaniu takiego systemu gwa-
rantowana jest przez ustanowienie podstawowych wyma-
gan w tym wzgledzie w niniejszej dyrektywie; w normach euro-
pejskich nalezy wprowadzi¢ szczegoly operacyjne do ktérych
odwoluje si¢ niniejsza dyrektywa;

przed przyjeciem lub uzupelieniem przepisow zawar-
tych w europejskich normach technicznych, Panstwa Cztonkow-
skie moga potrzebowac wprowadzi¢ szczegdly operacyjne;

w przypadku gdy przedsigbiorstwa nie skladaja odwotan, niektére
naruszenia mogg zosta¢ nieskorygowane, o ile nie zostanie wpro-
wadzony szczegblny mechanizm;

w konsekwencji, gdy Komisja ustali, Ze dokonano jasnego i oczy-
wistego naruszenia podczas procedury udzielania zamowienia,
powinna mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia na to uwagi wlasciwym wia-
dzom Panstwa Czlonkowskiego oraz podmiotowi zamawiajace-
mu, aby umozliwi¢ podjecie szybkich srodkéw w celu szybkiego
skorygowania tego naruszenia przepiséw;

konieczne jest stworzenie mozliwo$ci mechanizmu pojedna-
wczego na poziomie wspélnotowym w celu umozliwienia polu-
bownego rozstrzygania sporéw;

stosowanie w praktyce niniejszej dyrektywy powinno by¢ pod-
dane przegladowi w tym samym czasie, gdy poddana przegla-
dowi bedzie dyrektywa 90/531/EWG, w oparciu o informacje
dostarczone przez Pafistwa Czlonkowskie dotyczace funkcjono-
wania krajowych procedur odwolawczych;

niniejsza dyrektywa musi sta¢ si¢ skuteczna w tym samym czasie,
co dyrektywa 90/531/EWG;

22

stosowne jest przyznanie Krolestwu Hiszpanii, Republice Grec-
kiej i Republice Portugalskiej adekwatnych, dodatkowych termi-
noéw na transpozycje niniejszej dyrektywy, uwzgledniajac terminy
wdrozenia w tych krajach dyrektywy 90/531/EWG,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1

Srodki odwolawcze na poziomie krajowym

Artykut 1

1. Pafistwa Czlonkowskie podejmuja konieczne Srodki w celu
zapewnienia, Ze decyzje podjete przez podmioty zamawiajace
moga by¢ przedmiotem skutecznego oraz, w szczegdlnosci, moz-
liwie jak najszybszego odwolania, zgodnie z warunkami okreslo-
nymi w ponizszych artykutach, w szczegélno$ci w art. 2. ust. 8, na
takiej podstawie, Ze decyzje te naruszyly prawo wspélno-
towe w dziedzinie zamowieni lub przepisy krajowe wdrazajace to
prawo w zakresie:

a) procedur udzielania zaméwien objetych zakresem dyrektywy
90/531/EWG; oraz

b) zgodnosci z art. 3. ust. 2 lit. a) niniejszej dyrektywy, w przy-
padku podmiotéw zamawiajacych, do ktérych przepis ten sie
stosuje.

2. Panstwa Czlonkowskie zapewniajg, ze nie ma dyskryminacji
migdzy przedsigbiorstwami, mogacymi wystapic z roszczeniami
odszkodowawczymi w zwigzku z procedura udzielania zamoé-
wielt w wyniku rozréznienia dokonanego za pomoca niniejszej
dyrektywy miedzy przepisami krajowymi wdrazajacymi prawo
wspélnotowe, a pozostatymi przepisami krajowymi.

3. Pafistwa Czlonkowskie zapewniajg, ze procedury odwolawcze
sa dostepne, w ramach szczeglowych przepiséw, ktore Pafistwa
Cztonkowskie mogg ustanowi¢, co najmniej dla kazdej osoby,
ktéry ma lub miaa interes w uzyskaniu danego zamdwie-
nia i ktora zostata poszkodowana lub jest zagrozona poszkodo-
waniem w wyniku domniemanego naruszenia. W szczegdlnosci,
Pafistwa Czlonkowskie moga wymagaé od osoby ubiegajacej si¢
o zastosowanie takiej procedury uprzedniego powiadomienia
podmiotu zamawiajgcego o domniemanym naruszeniu przepi-
s6w i 0 zamiarze wniesienia odwolania.

Artykut 2

1. Panstwa Czlonkowskie zapewniaj, ze $rodki podjete w zakre-
sie procedur odwolawczych okreslonych w art. 1, obejmuja
uprawnienia do:

albo
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a) podjecia, w najblizszym mozliwym terminie w drodze zarza-
dzenia tymczasowego, srodkéw tymczasowych w celu skory-
gowania domniemanego naruszenia lub zapobiezenia dal-
szym naruszeniom w stosunku do zainteresowanych
podmiotéw, wlacznie ze Srodkami majacymi na celu zawie-
szenie lub zapewnienie zawieszenia procedury udzielenia
zaméwienia lub wykonania jakiejkolwiek decyzji podjetej
przez podmiot zamawiajacy; oraz

=

uchylenia lub zapewnienia uchylenia bezprawnych decy-
zji, w tym usuniecia dyskryminujacych specyfikacji technicz-
nych, ekonomicznych lub finansowych zawartych w oglosze-
niu o zaméwieniu, okresowych ogloszeniach informacyjnych,
ogloszeniu w sprawie istnienia systemu kwalifikacji, zaprosze-
niu do skfadania ofert, dokumentacji zaméwienia lub w jakim-
kolwiek innym dokumencie zwigzanym z procedurg udziele-
nia danego zamowienia;

albo

¢) podjecia, w jak najkrotszym terminie, jezeli to mozliwe w dro-
dze zarzadzenia tymczasowego i jezeli to konieczne w drodze
ostatecznej procedury przedmiotowej, Srodkéw innych niz
przewidziane w lit. a) i b), w celu skorygowania wykrytego
naruszenia i zapobiezeniu szkodom wobec podmiotow, kto-
rych to dotyczy; w szczeg6lnosci nakazaniu wyplaty okreslo-
nej kwoty w przypadkach, gdzie naruszenie nie zostalo sko-
rygowane albo mu nie zapobiezono.

Pafistwa Czlonkowskie mogg dokonaé tego wyboru
albo w odniesieniu do wszystkich podmiotéw zamawiajacych,
albo w stosunku do kategorii podmiotéw zdefiniowanych na
podstawie obiektywnych kryteriéw, w kazdym przypadku
zachowujac skuteczno$¢ ustanowionych $rodkéw, w celu
zapobiezenia szkodzie powstalej wobec podmiotéw, ktérych
to dotyczy.

&

oraz, w obu powyzszych przypadkach, do przyznania odszko-
dowan podmiotom, ktére doznaly uszczerbku w wyniku
naruszenia przepisow.

W przypadku gdy roszczenie o odszkodowanie uzasadniane jest
faktem, ze decyzja zostala podjeta niezgodnie z prawem, Paristwa
Czlonkowskie mogg wymaga¢, w przypadkach, gdy wymaga tego
system prawa wewngtrznego i istnieja odpowiednie organy posia-
dajgce niezbedne uprawnienia do tego celu, aby podwazana decy-
zja byla uprzednio uchylona albo uznana za bezprawna.

2. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ przyznane
oddzielnym organom odpowiedzialnym za r6zne aspekty proce-
dury odwolawczej.

3. Procedury odwolawcze nie musza zawiera¢ w sobie automa-
tycznego skutku zawieszajacego w stosunku do postgpowania o
udzielenie zamé6wienia, do ktdrego si¢ odnosza.

4. Pafistwa Czlonkowskie moga wymaga¢, aby przy podejmowa-
niu decyzji o wprowadzeniu $rodkéw tymczasowych organ

odpowiedzialny mégt bra¢ pod uwage prawdopodobne konsek-
wencje podejmowanych $rodkéw dla wszystkich podmiotéw,
ktére moga dozna¢ uszczerbku, a takze interes publiczny i moga
zdecydowa¢ nie przyznawac takich $rodkéw, w przypadku gdy
ich negatywne skutki moglyby przewyzszy¢ korzysci. Decyzja o
nie przyznaniu $rodkéw tymczasowych nie narusza wszelkich
innych roszczen podmiotu korzystajacego z tych srodkéw.

5. Kwota, ktora ma by¢ zaplacona zgodnie z ust. 1 lit. ¢) musi
by¢ ustalona na poziomie odpowiednio wysokim, aby zniecheci¢
podmiot zamawiajacy do popelnienia naruszenia lub trwa-
nia w nim. Zaplata tej kwoty moze by¢ uzalezniona od ostatecz-
nej decyzji stwierdzajacej, Ze naruszenie rzeczywiscie miato miejs-
ce.

6. Skutki wykonywania uprawnien, okreslonych w ust. 1 w sto-
sunku do umowy zawartej wskutek udzielenia zamodwienia
okresla prawo krajowe. Ponadto Panistwo Czlonkowskie moze
wymagac, z wyjatkiem przypadku, gdy decyzja musi zosta¢ uchy-
lona przed przyznaniem odszkodowania, Ze po zawarciu umowy
wskutek udzielenia zaméwienia, uprawnienia organéw odwola-
wezych zostaja ograniczone do przyznania odszkodowan wszel-
kim osobom, ktére doznaly uszczerbku w wyniku naruszenia.

7. W przypadku gdy wystepuje roszczenie o odszkodowanie
obejmujace zwrot kosztu przygotowania oferty lub uczestnicze-
nia w procedurze udzielania zaméwienia, od osoby wystepujacej
z roszczeniem wymaga sie jedynie udowodnienia naruszenia
prawa Wspdlnoty w dziedzinie zaméwien lub przepiséw krajo-
wych wdrazajacych to prawo, oraz ze mialaby ona rzeczywista
szansg uzyskania zamowienia, oraz ze w konsekwencji tego naru-
szenia szansa ta zostala zagrozona.

8. Pafistwa Czlonkowskie zapewniaja efektywne wykonanie
decyzji podjetych przez organy odwolawcze.

9. W przypadku gdy organy odpowiedzialne za procedury odwo-
fawcze nie majg charakteru sadowego ich decyzje sq zawsze uza-
sadniane na piSmie. Ponadto w takim przypadku nalezy ustano-
wi¢ przepisy gwarantujace postgpowanie, gdy domniemane
bezprawne srodki podjete przez organ odwotawczy lub jakiekol-
wiek domniemane wady w wykonywaniu uprawnien jemu
powierzonych moga by¢ przedmiotem kontroli sagdowej lub kon-
troli innego organu bedacego sadem w rozumieniu art. 177 Trak-
tatu i niezaleznego zaréwno od podmiotu zamawiajacego,
jak i organu odwotawczego.

Czlonkowie niezaleznego organu, okresleni w akapicie pierw-
szym sg powolywani i skladajq urzad na tych samych warunkach
co sedziowie, jezeli chodzi o urzad odpowiedzialny za ich nomi-
nagje, okres kadencji oraz ich odwotanie. Przynajmniej przewod-
niczacy niezaleznego organu ma takie same kwalifikacje zawo-
dowe i prawne jak sedziowie. Niezalezny organ podejmuje
decyzje po przeprowadzeniu postepowania, w ktérym wystu-
chane sg obie strony, a decyzje te s3 prawnie wigzace, w spos6b
okreslony przez kazde Pafistwo Czlonkowskie.
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ROZDZIAL 2
Atestacja
Artykut 3

Pafistwa Czlonkowskie umozliwiaja podmiotowi zamawiajacemu
korzystanie z systemu atestacji, zgodnie z art. 4-7.

Artykut 4

Podmioty zamawiajgce moga poddawaé swoje
procedury i praktyki zwigzane z udzielaniem zamoéwien, ktére
wchodzg w zakres dyrektywy 90/531/EWG, okresowemu
badaniu w celu uzyskania atestacji, ze w danym czasie
procedury i praktyki sa zgodne z prawem wspdlnotowym
dotyczacym udzielania zamowien oraz z przepisami krajowymi
wadrazajacymi to prawo.

Artykut 5

1. Osoby atestujace sktadaja podmiotowi zamawiajagcemu spra-
wozdanie na pi$mie z wynikéw badania. Przed dostarczeniem
podmiotowi zamawiajacemu atestacji, o ktérej mowa w art. 4,
upewniajg si¢ oni, ze wszelkie nieprawidlowosci stwier-
dzone w procedurach i praktykach podmiotu zamawiajacego zos-
taly skorygowane, oraz ze zostaly podjete $rodki zapewniajace, ze
nieprawidlowosci te nie zostang powtérzone.

2. Podmioty zamawiajace moga po uzyskaniu takiej atestacji
zawrze¢ nastepujace o$wiadczenie w ogloszeniu publikowa-
nym w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich, zgodnie z art.
16-18 dyrektywy 90/531/EWG:

,Podmiot zamawiajgcy uzyskat atestacje zgodnie z dyrektywa
Rady 92/13/EWG, Ze w dniu .... ..., jego proce-
dury i praktyki zwigzane z udzielaniem zaméwien byly
zgodne z prawem wspdlnotowym oraz przepisami krajo-
wymi wdrazajgcymi to prawo”.

Artykut 6

1. Osoby atestujace sa niezalezne od podmiotéw zamawiajg-
cych i catkowicie obiektywne w wykonywaniu swoich obowiaz-
kéw. Gwarantuja one posiadanie odpowiednich kwalifikacji
zawodowych i do$wiadczenia.

2. Panstwa Czlonkowskie moga wskaza¢ wszelkie osoby,
zawody lub instytucje, ktérych personel powolany do
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wystepowania w roli oséb atestujacych uwazaja za spelniajace
wymogi ust. 1. W tym celu Pafistwa Cztonkowskie moga wyma-
gac kwalifikacji zawodowych, co najmniej na poziomie studiow
wyzszych w rozumieniu dyrektywy 89/48/EWG (1), ktore uznaja
za odpowiednie lub postanowi¢, ze szczegblowe egzaminy kwa-
lifikacji zawodowych zorganizowane lub uznawane przez Pan-
stwo dajg taka gwarancje.

Artykut 7

Przepisy art. 4-6 stanowig podstawowe wymogi dla rozwoju
europejskich norm dotyczacych atestacji.

ROZDZIAL 3

Mechanizm korygujacy

Artykut 8

1. Komisja moze zastosowaé procedure przewidziang w niniej-
szym artykule gdy, przed zawarciem umowy, stwierdzi, ze nasta-
pilo jasne i oczywiste naruszenie przepisow wspélnoto-
wych w dziedzinie zaméwiert w trakcie udzielania zamdwienia
objetego zakresem dyrektywy 90/531/EWG lub w zwigzku z
art. 3 ust. 2 lit. a) niniejszej dyrektywy w przypadku podmiotéw
zamawiajgcych do ktérych ten przepis si¢ stosuje.

2. Komisja zawiadamia Pafistwa Cztonkowskie i zainteresowany
podmiot zamawiajacy o przyczynach, ktére doprowadzily ja do
wniosku, ze dokonano jasnego i oczywistego naruszenia, oraz ze
zada jego skorygowania odpowiednimi Srodkami.

3. W ciggu 30 dni od otrzymania zawiadomienia, okreslo-
nego w ust. 2, zainteresowane Pafistwa Czlonkowskie przedsta-
wiaja Komisji:

a) potwierdzenia, Ze naruszenie zostato skorygowane; lub

b

uzasadnienia, dlaczego dane naruszenie nie zostalo skorygo-
wane; lub

¢) powiadomienia o zawieszeniu procedury udzielania zamowie-
nia przez podmiot zamawiajacy z jego whasnej inicjatywy lub
na podstawie uprawnien, okreslonych w art. 2 ust. 1 lit. a).

4. Uzasadnienie, zgodnie z ust. 3 lit. b) moze poza innymi wzgle-
dami opiera¢ si¢ na fakcie, Ze domniemane naruszenie jest juz
przedmiotem sagdowego postepowania odwolawczego lub poste-
powania odwolawczego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 9. W takim
przypadku Paristwo Czlonkowskie informuje Komisje o wynikach
takiego postgpowania natychmiast po uzyskaniu o nim informa-
Gji.

() DzU.L19724.1.1989, str. 16.
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5. W przypadku gdy powiadomi si¢ o zawieszeniu procedury
udzielania zamoéwienia zgodnie z ust. 3 lit. ¢), dane Panstwo
Czlonkowskie informuje Komisje o wycofaniu zawieszenia poste-
powania lub rozpoczeciu nowej procedury udzielania zamoéwie-
nia dotyczgcej w catosci lub w czegsci tego przedmiotu zaméwie-
nia. Nowe powiadomienie potwierdza, ze domniemane
naruszenie zostalo skorygowane lub zawiera uzasadnienie, dla-
czego dane naruszenie nie zostato skorygowane.

ROZDZIAL 4

Procedura pojednawcza

Artykut 9

1. Kazdy podmiot, ktry jest lub byt zainteresowany uzyskaniem
okreslonego  zamoéwienia  objetego  zakresem  dyrektywy
90/531/EWG i kt6ry, w ramach postepowania o udzielenie tego
zamoOwienia, uwaza, Ze doznal uszczerbku lub istnieje ryzyko, ze
dozna uszczerbku z powodu domniemanego naruszenia prawa
wspélnotowego w dziedzinie zamowient lub przepisow krajo-
wych wdrazajacych to prawo, moze wnioskowac o zastosowanie
postepowania pojednawczego przewidzianego w art. 101 11.

2. Whiosek, okreslony w ust. 1, sporzadzany jest na pi§mie i kie-
rowany do Komisji lub wladz krajowych wymienio-
nych w Zalgczniku. Wladze te przekazuja wnioski do Komisji jak
najszybciej jak to mozliwe.

Artykut 10

1. W przypadku gdy Komisja uzna na podstawie wniosku, okres-
lonego w art. 9, ze spér dotyczy wlasciwego stosowania prawa
wspélnotowego, zapytuje ona podmiot zamawiajacy, czy zyczy
on sobie wzig¢ udzial w postgpowaniu pojednawczym. Jezeli
podmiot zamawiajacy odmawia wzigcia udziatu, Komisja infor-
muje podmiot, ktory wystapil z wnioskiem, ze postepowanie nie
moze by¢ wszczete. Jezeli podmiot zamawiajacy wyraza zgode,
stosuje si¢ ust. 2-7.

2. Komisja proponuje, tak szybko jak to mozliwe, rozjemce z
listy akredytowanych dla tego celu niezaleznych oséb. Lista ta
opracowywana jest przez Komisj¢ po przeprowadzeniu konsul-
tacji z Komitetem Doradczym ds. Zaméwien Publicznych
lub, w przypadku podmiotéw zamawiajacych, ktérych dziatal-
no$¢ zdefiniowana jest w art. 2 ust. 2 lit. d) dyrektywy
90/531/EWG, po przeprowadzeniu konsultacji z Komitetem
Doradczym ds. Zaméwien w Sektorze Telekomunikacji.

Kazda strona postepowania pojednawczego o$wiadcza czy akcep-
tuje rozjemcg oraz wyznacza dodatkowego rozjemcg. Rozjemcy
moga zaprosi¢ nie wigcej niz dwie dodatkowe osoby w charakte-
rze ekspertow doradzajacych w ich pracy. Strony postepowania

pojednawczego i Komisja moga odrzuci¢ kazdego eksperta zapro-
SZ0Nego przez rozjemcow.

3. Rozjemcy umozliwiaja podmiotowi wnioskujacemu o zasto-
sowanie postepowania pojednawczego, podmiotowi zamawiaja-
cemu oraz kazdemu innemu kandydatowi lub oferentowi, uczest-
niczagcemu w  odpowiednim  postepowaniu  udzielania
zamowienia, skadanie o§wiadczen w danej sprawie w formie ust-
nej lub pisemne;.

4. Rozjemcy dolozg wszelkich starafi w celu jak najszybszego
osiggniecia porozumienia migdzy stronami, zgodnego z prawem

wspdlnotowym.

5. Rozjemcy skladajg sprawozdanie Komisji na temat dokona-
nych przez siebie ustalen i osiggnigtych wynikow.

6. Podmiot wystepujacy z wnioskiem o zastosowanie postepo-
wania pojednawczego oraz podmiot zamawiajacy maja prawo
przerwaé postepowanie w kazdym czasie.

7. Jezeli strony nie zdecyduja inaczej, podmiot wystepujacy o
zastosowanie postepowania pojednawczego oraz podmiot zama-
wiajacy sami pokrywajg swoje koszty. Ponadto kazdy z nich
ponosi polowe kosztéw postepowania, z wyjatkiem kosztéw
stron, ktére przystapily do postepowania.

Artykut 11

1. W przypadku gdy w odniesieniu do procedury udzielania
okreslonego zaméwienia, podmiot zainteresowany w rozumieniu
art. 9 inny niz podmiot wystgpujacy o zastosowanie postepowa-
nia pojednawczego, wnosi o wszczecie sadowego postepowania
kontrolnego lub innego postepowania odwolawczego w rozu-
mieniu niniejszej dyrektywy, podmiot zamawiajgcy informuje o
tym rozjemecdw. Rozjemcy informuja ten podmiot, Ze zgloszono
wniosek o wszczecie postepowania pojednawczego i wzywaja go,
aby w okreslonym terminie poinformowat czy zgadza si¢ uczest-
niczy¢ w tym postgpowaniu. Jezeli podmiot ten odmawia udzia-
tu, rozjemcy moga zdecydowad, jezeli to konieczne wigkszo$cia
gloséw, o zakoriczeniu postgpowania pojednawczego, jezeli
uznajg, ze uczestnictwo tego podmiotu jest konieczne dla roz-
strzygniecia sporu. Swoja decyzje wraz z jej uzasadnieniem prze-
kazuja Komitetowi.

2. Dziatanie podjete na podstawie niniejszego rozdziatu jest bez
uszczerbku dla:

a) wszelkich dzialaf, ktére Komisja lub jakiekolwiek Panstwo
Czlonkowskie mogloby podja¢ zgodnie z art. 169 lub 170
Traktatu lub zgodnie z rozdziatem 3 niniejszej dyrektywy;

b) praw podmiotéw wystepujacych o zastosowanie postepowa-
nia pojednawczego, podmiotu zamawiajacego lub jakiejkol-
wiek innego podmiotu.
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ROZDZIAL 5

Przepisy koficowe

Artykut 12

1. Nie p6zniej niz przed uptywem czterech lat od wejécia w zycie
niniejszej dyrektywy Komisja, w Porozumieniu z Komitetem
Doradczym ds. Zaméwien Publicznych dokona przegladu sposo-
bu, w jaki przepisy niniejszej dyrektywy zostaly wdrozo-
ne, w szczegdlnosci stosowania norm europejskich i jezeli to
konieczne, wystapi z propozycja zmian.

2. Przed dniem 1 marca kazdego roku Pafistwa Czlonkowskie
informujg Komisj¢ na temat funkcjonowania ich krajowych
postepowan odwolawczych w poprzednim roku kalendarzowym.
Charakter informacji zostanie okreslony przez Komisj¢ w poro-
zumieniu z Komitetem Doradczym ds. Zaméwien Publicznych.

3. W przypadku spraw odnoszacych si¢ do podmiotéw zama-
wiajacych, ktérych dziatalnos$¢ jest zdefiniowana wart. 2 ust. 2 lit.
d) dyrektywy 90/531/EWG, Komisja przeprowadza konsultacje
réwniez z Komitetem Doradczym ds. Zaméwien w Sektorze Tele-
komunikacji.

Artykut 13

1. Panstwa Czlonkowskie podejmg wszelkie niezbedne Srodki
konieczne do wykonania niniejszej dyrektywy przed dniem
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1 stycznia 1993 r. Krélestwo Hiszpanii podejmie wszelkie nie-
zbedne $rodki najpdzniej do dnia 30 czerwca 1995 r. Republika
Grecka oraz Republika Portugalska podejma te Srodki najpdzniej
do dnia 30 czerwca 1997 r. i niezwlocznie poinformuja o tym
Komisje.

Wspomniane Srodki powinny zawiera¢ odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie to powinno towarzyszy¢ ich urzedo-
wej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okres-
lane sg przez Panistwa Czlonkowskie.

2. Pafistwa  Czlonkowskie —wprowadza  §Srodki,  okres-
lone w ust. 1, w tym samym terminie co $rodki przewidziane
przez dyrektywe 90/531/EWG.

3. Pafistwa Czlonkowskie powiadomig Komisje o tresci podsta-
wowych przepisdw prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejszg dyrektywa.

Artykut 14

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panistw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 25 lutego 1992 r.

W imieniu Rady
Vitor MARTINS

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Wladze krajowe, do ktérych mozna kierowaé¢ wnioski o zastosowanie postgpowania pojednawczego,
przewidzianego w art. 9.

Belgia
Services du Premier Ministre
Diensten van de Eerste Minister

Ministére des Affaires économiques
Ministerie van Economische Zaken

Dania
Industri- og Handelsstyrelsen (kontrakty na dostawe)
Boligministeriet (kontrakty na roboty budowlane)

Niemcy
Bundesministerium fiir Wirtschaft

Gregja
Ynoupyeio Biopnyaviag, Evepyeiag kar Teyvoloyiag
Ynoupyelo Epmopiou Yroupyeio IepifiN\ovtoc, Xopotatiag kar Anpoociey Epyev

Hiszpania

Ministerio de Economia y Hacienda

Francja

Commission centrale des marchés

Irlandia

Department of Finance

Wrochy

Presidenza del Consiglio dei Ministri Politiche Comunitarie.

Luksemburg

Ministére des travaux publics.

Niderlandy

Ministerie van Economische Zaken.

Portugalia

Conselho de mercados de obras publicas e particulares

Wielka Brytania
HM Treasury
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DYREKTYWA 2007/66/WE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z dnia 11 grudnia 2007 r.

zmieniajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG 1 92/13/EWG
w zakresie poprawy skutecznos$ci procedur odwotawczych
w dziedzinie udzielania zamowien publicznych.
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DYREKTYWY

DYREKTYWA 2007/66/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 11 grudnia 2007 r.

zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/[EWG i 92/13[EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur
odwolawczych w dziedzinie udzielania zaméwiefi publicznych

(Tekst majgcy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 95,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (?),

dzialajac zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 251 Trak-
tatu (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Dyrektywy Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r.
w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykona-
wezych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stoso-
wania procedur odwolawczych w zakresie udzielania
zaméwienl publicznych na dostawy i roboty budow-
lane (*) i 92/13[EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordy-
nujaca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
odnoszace si¢ do stosowania przepisow wspdlnotowych
w procedurach zaméwien publicznych podmiotéw dzia-
lajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,

(') Dz.U. C 93 z 27.4.2007, str. 16.

(%) Dz.U. C 146 z 30.6.2007, str. 69.

(°) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 21 czerwca 2007 r.
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym) i decyzja
Rady z dnia 15 listopada 2007 r.

(*) Dz.U. L 395 z 30.12.1989, str. 33. Dyrektywa zmieniona dyrektywa
92/50/EWG (Dz.U. L 209 z 24.7.1992, str. 1).

transportu i telekomunikacji (°) dotycza procedur odwo-
fawczych odnoszacych sie do zaméwien udzielanych
przez, odpowiednio, instytucje zamawiajace, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 9 dyrektywy 2004/18/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ushugi (°),
i podmioty zamawiajace, o ktérych mowa w art. 2 dyrek-
tywy 2004/17|WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej procedury udzie-
lania zaméwien przez podmioty dzialajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug
pocztowych (7). Dyrektywy 89/665/EWG i 92[13[EWG
majg na celu zagwarantowanie skutecznego stosowania
dyrektyw 2004/18/WE i 2004/17/WE.

(2 Dyrektywy 89/665/EWG i 92/13[EWG maja zatem
zastosowanie wylacznie do zamowien objetych zakresem
zastosowania  dyrektyw 2004/18/WE i 2004/17|WE
zgodnie z  wykladnia Trybunalu  Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich, bez wzgledu na rodzaj stoso-
wanej procedury konkurencyjnej lub zaproszenia do
ubiegania si¢ o zaméwienie, w tym konkursow,
systeméw  kwalifikowania i dynamicznych systeméw
zakupdw. Zgodnie z orzeczeniami Trybunatu Sprawiedli-
wosci panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ dostep-
no$¢ skutecznych i szybkich srodkéw odwolawczych od
decyzji instytucji zamawiajacych i podmiotéw zamawia-
jacych w kwestii ustalenia, czy dane zamoéwienie podlega
podmiotowemu lub przedmiotowemu zakresowi zastoso-
wania dyrektyw 2004/18/WE i 2004/17|WE.

(3) Konsultacje z zainteresowanymi stronami, a takze
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci, wskazaly na
pewng liczbe brakéw w zakresie mechanizméw odwota-
wezych  istniejacych  w  panstwach  cztonkowskich.
Z uwagi na wspomniane braki mechanizmy ustanowione
w dyrektywach 89/665[EWG i 92/13[EWG wciaZ nie

() Dz.U. L 76 z 23.3.1992, str. 14. Dyrektywa ostatnio zmieniona

dyrektywa 2006/97/WE (Dz.U. L 363 z 20.12.2006, str. 107).

(%) Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 114. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2006/97WE.

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2006/97/WE.
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umozliwiaja czuwania nad przestrzeganiem prawa wspol-
notowego, w szczegdlnosci na etapie, na ktorym naru-
szenia moga jeszcze zosta¢ skorygowane. Gwarancje
przejrzystosci i niedyskryminagji, ktore mialy by¢ zapew-
nione przez wymienione dyrektywy, powinny zatem
zosta¢ wzmocnione, aby zapewni¢ calej Wspélnocie
mozliwo$¢ korzystania w pelni z pozytywnych efektéw
modernizacji i uproszczenia przepiséw w sprawie zamo-
wien publicznych, ktére to efekty osiagnigto dzigki
dyrektywom 2004/18/WE i 2004/17/WE. Nalezy zatem
zmieni¢ dyrektywy 89/665/EWG i 92/13[EWG, wprowa-
dzajgc do nich niezbedne usciSlenia umozliwiajace osiag-
nigcie rezultatéw oczekiwanych przez wiladze prawoda-
weze Wspdlnoty.

Wsréd  wskazanych  niedociggnig¢  wymieniono
w szczegllnosci brak mozliwosci wniesienia skutecznego
odwolania w okresie miedzy wydaniem decyzji
o udzieleniu zamdéwienia a zawarciem zwigzanej z nim
umowy. Czasami sytuacja ta powoduje, Ze instytucje
zamawiajgce i podmioty zamawiajace, ktére pragng
zapewni¢ nieodwracalno$¢ skutkéw zakwestionowanej
decyzji o udzieleniu zaméwienia, bardzo szybko przyste-
puja do podpisania umowy. Aby wyeliminowa¢ t¢ luke,
ktéra stanowi istotna przeszkode dla skutecznej ochrony
sadowej zainteresowanych oferentéw, tj. tych oferent6w,
ktorych jeszcze ostatecznie nie wykluczono, nalezy prze-
widzie¢ minimalny okres zawieszenia typu standstill,
podczas ktorego zawarcie umowy jest zawieszone, nieza-
leznie od tego, czy do zawarcia umowy doszlo w chwili
jej podpisania.

Ustalajac dtugo$¢ minimalnego okresu zawieszenia typu
standstill, nalezy wzigé pod uwage rézne Srodki komuni-
kacji. W przypadku korzystania z szybkich Srodkéw
komunikacji mozna przewidzie¢ okres krétszy niz
w przypadku innych Srodkéw komunikacji. Niniejsza
dyrektywa przewiduje jedynie minimalne okresy zawie-
szenia typu standstill. Paristwa czlonkowskie moga wpro-
wadzi¢ lub utrzymaé okresy dluzsze niz wspomniane
okresy minimalne. Paristwa cztonkowskie mogg réwniez
decydowad, ktory okres ma zastosowanie w przypadku
lacznego uzycia réznych $rodkéw komunikacji.

Okres zawieszenia typu standstill powinien by¢ na tyle
dhugi, by umozliwi¢ oferentom przeanalizowanie decyzji
o udzieleniu zamoéwienia i stwierdzenie, czy stosowne
jest wszczgcie procedury odwolawczej. W momencie
powiadomienia zainteresowanych oferentéw o decyzji
o udzieleniu zaméwienia nalezy przekaza¢ im stosowne
informacje niezbedne do podjecia skutecznych dzialan
odwolawczych. To samo ma zastosowanie odpowiednio
do kandydatéw w zakresie, w jakim instytucja zamawia-
jaca lub podmiot zamawiajacy nie udostepnili
w odpowiednim czasie informacji o odrzuceniu ich
wniosku.

Do takich stosownych informacji nalezy w szczegdlnosci
streszczenie istotnych przyczyn okreslonych w art. 41
dyrektywy ~ 2004[18/WE i art. 49  dyrektywy
2004/17|/WE. Poniewaz dlugo$¢ okresu zawieszajacego

(1)

typu standstill jest rézna w poszczeglnych paristwach
czlonkowskich, wazne jest réwniez, by zainteresowani
oferenci i kandydaci byli informowani o faktycznym
okresie, jaki przystuguje im na wszczecie procedury
odwolawczej.

Ten rodzaj minimalnego okresu zawieszenia typu stand-
still nie powinien mie¢ zastosowania, jezeli dyrektywa
2004/18/WE lub dyrektywa 2004/17/WE nie wymaga
uprzedniej  publikacji ogloszenia o  zamdwieniu
w  Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, szczegdlnie
w przypadkach wystapienia pilnej koniecznosci przewi-
dzianych w art. 31 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2004/18/WE
lub art. 40 ust. 3 lit. d) dyrektywy 2004/17/WE. W tych
przypadkach wystarczy przewidzie¢ skuteczne procedury
odwolawcze po zawarciu umowy. Minimalny okres
zawieszenia typu standstill nie jest tez konieczny, jezeli
jedynym  zainteresowanym oferentem jest oferent,
ktéremu udzielono zamdwienia, i nie ma innych zainte-
resowanych kandydatéw. W tym przypadku nie ma
innych uczestnikéw procedury przetargowej, ktorzy
byliby zainteresowani otrzymaniem powiadomienia
i skorzystaniem z okresu zawieszenia typu standstill
umozliwiajacego skuteczne wniesienie odwolania.

Ponadto w przypadku zamdwieri opartych na umowie
ramowej lub dynamicznym systemie zakupéw obowigz-
kowy okres zawieszenia typu standstill mogtby wplynad
na zwickszenie efektywnosci, ktéremu majg stuzy¢ te
procedury przetargowe. Pafistwa czlonkowskie powinny
moc, zamiast wprowadzania obowigzkowego okresu
zawieszenia typu standstill, postanowi¢, ze nieskuteczno$¢
jest skuteczng sankcja zgodnie z art. 2d dyrektyw
89/665/EWG i 92[13/EWG za naruszenie art. 32 ust. 4
akapit drugi tiret drugie i art. 33 ust. 5 i 6 dyrektywy
2004/18/WE oraz art. 15 ust. 5 i 6 dyrektywy
2004/17|WE.

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 lit. i)
dyrektywy 2004/17/WE, zaméwienia oparte na umowie
ramowej nie wymagajg uprzedniej publikacji ogloszenia
o zaméwieniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
W tych przypadkach okres zawieszenia typu standstill nie
powinien by¢ obowigzkowy.

Jezeli pafistwo czlonkowskie wymaga, aby osoba zamie-
rzajaca skorzysta¢ z procedury odwolawczej poinformo-
wala o tym instytucj¢ zamawiajaca lub podmiot zama-
wiajacy, nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze nie powinno to
mie¢ wplywu na okres zawieszenia typu standstill ani na
zaden inny termin do wniesienia odwotania. Ponadto,
jezeli panstwo czlonkowskie wymaga, aby zaintereso-
wana osoba w pierwszej kolejnosci wniosta odwotanie
do instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego,
konieczne jest, aby osoba ta dysponowala — w przypadku
gdyby zamierzala ona zakwestionowal odpowiedz lub
zglosi¢ brak odpowiedzi ze strony instytucji zamawia-
jacej lub podmiotu zamawiajacego — odpowiednim
rozsagdnym minimalnym okresem, aby zwroci¢ sie do
wiasciwego organu odwolawczego przed zawarciem
umowy.
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(13)

(14)

(16)

nego okresu zawieszenia typu standstill nie powinno
skutkowaé pozbawieniem organu odpowiedzialnego za
procedury odwolawcze niezbednego czasu na dzialanie,
w szczegOlnosci w celu przedtuzenia okresu zawieszenia
typu standstill na zawarcie umowy. Tym samym nalezy
przewidzie¢ niezalezny minimalny okres zawieszenia
typu standstill, ktory nie powinien konczy¢ si¢ przed
podjeciem decyzji w sprawie wniosku przez organ odwo-
fawczy. Nie powinno to uniemozliwi¢ organowi odwola-
wezemu uprzedniego stwierdzenia, czy odwolanie jako
takie jest dopuszczalne. Pafistwa czlonkowskie moga
przewidzie¢, ze okres ten koficzy si¢ w momencie
podjecia przez organ odwolawczy decyzji w sprawie
zastosowaniu  §rodkéw  tymczasowych, w  tym
o dalszym  zawieszeniu zawarcia umowy, lub
w momencie podjecia przez organ odwolawczy decyzji
co do istoty sprawy, w szczegdlno$ci w sprawie wniosku
o uchylenie bezprawnych decyzji.

Aby zwalcza¢ bezprawne bezposrednie udzielanie zamé-
wiefi, ktore zostato uznane przez Trybunal Sprawiedli-
wosci za najpowazniejsze naruszenie prawa wspolnoto-
wego w dziedzinie zaméwien publicznych ze strony
instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego,

nalezy  przewidzie¢  skuteczne,  proporcjonalne
i odstraszajgce sankcje. Dlatego umowa zawarta na
podstawie ~ bezprawnego  bezposredniego  udzielenia

zaméwienia powinna by¢ z zasady uwazana za niesku-
teczng. Nieskuteczno$¢ nie powinna by¢ automatyczna,
lecz powinna by¢ stwierdzona przez niezalezny organ
odwolawczy lub wynika¢ z podjetej przez ten organ
decyzji.

Nieskuteczno$¢ stanowi najlepszy sposéb przywrécenia
konkurencji i stworzenia nowych perspektyw handlo-
wych  podmiotom  gospodarczym, ktére  zostaly
bezprawnie pozbawione mozliwosci udziatu
w procedurze udzielania zaméwien. Bezposrednie udzie-
lanie zaméwient powinno w rozumieniu niniejszej dyrek-
tywy obejmowaé wszystkie przypadki udzielania zamo-
wienl bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamdéwieniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskief w rozumieniu
dyrektywy 2004/18/WE, co odpowiada procedurze bez
uprzedniego ogloszenia w  rozumieniu  dyrektywy
2004/17|WE.

Przyczyny mogace uzasadnial bezposrednie udzielenie
zamOwienia w rozumieniu niniejszej dyrektywy moga
obejmowaé odstepstwa przewidziane w art. 10-18
dyrektywy 2004/18/WE, zastosowanie art. 31, art. 61
lub art. 68 dyrektywy 2004/18/WE, udzielenie zamo-
wienia na ustugi zgodnie z art. 21 dyrektywy
2004/18/WE lub udzielenie legalnego zamowienia
wewnetrznego (,in-house”) zgodnie z wykladnig Trybu-
natu Sprawiedliwosci.

To samo dotyczy zamoéwien, ktére spelniaja warunki
wykluczenia lub szczegdlnych ustalenn zgodnie z art. 5
ust. 2, art. 18-26, art. 29 i 30 lub art. 62 dyrektywy

17)

(18)

(19)

21

art. 40 ust. 3 dyrektywy 2004/17/WE lub udzielenia
zaméwienia na ustugi zgodnie z art. 32 dyrektywy
2004/17/WE.

Procedura  odwolawcza powinna  przystugiwaé  co
najmniej kazdej osobie, ktora jest lub byla zaintereso-
wana uzyskaniem danego zamoéwienia i ktéra poniosta
szkode lub jest zagrozona szkoda w wyniku domniema-
nego naruszenia.

W celu  zapobiegania powaznym  naruszeniom
obowigzku stosowania okresu zawieszenia typu standstill
i automatycznego zawieszenia, ktore stanowig warunek
wstepny skutecznego odwolania, powinno stosowac sie
skuteczne sankcje. Umowy zawierane z naruszeniem
okresu zawieszenia typu standstill lub automatycznego
zawieszenia nalezy zatem uzna¢ z zasady za niesku-
teczne, jezeli polaczone s3 z naruszeniami dyrektywy
2004/18/WE lub dyrektywy 2004/17/WE w  zakresie,
w jakim naruszenia te wplynely na szanse otrzymania
zamowienia oferenta wnoszgcego odwolanie.

W przypadku innych naruszen wymogéw formalnych
panstwa czlonkowskie moga uzna¢ zasade nieskutecz-
noéci za niewlasciwa. W takich przypadkach panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ ustanowienia
innych sankgji. Inne sankcje powinny ograniczac si¢ do
nakfadania kar pieni¢znych platnych organowi niezalez-
nemu od instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawia-
jacego, lub skrécenia okresu obowigzywania umowy.
Panistwa czlonkowskie okreslaja szczeg6ly innych sankgji
oraz zasady ich stosowania.

Niniejsza dyrektywa nie powinna wykluczaé stosowania
surowszych sankgji zgodnie z prawem krajowym.

Jezeli panstwa czlonkowskie —ustanawiaja przepisy
gwarantujace, Ze umowa zostanie uznana za niesku-
teczng, celem tego jest, by prawa i obowigzki stron tej
umowy przestaly by¢ egzekwowane i wykonywane.
Konsekwencje uznania umowy za nieskuteczng powinny
by¢ okreslone w prawie krajowym. Prawo krajowe moze
zatem, na przyklad, przewidywaé wsteczne anulowanie
wszystkich zobowigzan umownych (ex tunc) lub prze-
ciwnie, ograniczy¢ zakres anulowania do tych zobo-
wigzan, ktore nalezaloby jeszcze wykonaé (ex nunc). Nie
powinno to doprowadzi¢ do braku skutecznych sankji,
jezeli zobowigzania wynikajace z umowy zostaly juz
wykonane w catosci lub prawie w catosci. W takich przy-
padkach panstwa czlonkowskie powinny przewidzie
réwniez inne kary uwzgledniajace zakres, w jakim
umowa nadal obowigzuje, zgodnie z prawem krajowym.
Analogicznie, konsekwencje dotyczace ewentualnego
odzyskania wszelkich kwot, ktére zostaly zaplacone, jak
réwniez wszelkich innych form mozliwej restytucji —
w tym restytucji w pieniadzu, w przypadku gdy niemoz-
liwa jest restytucja w naturze — nalezy okredli¢ w prawie
krajowym.

33
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Aby jednak zapewni¢ proporcjonalnos¢ stosowanych
sankgji, panstwa czlonkowskie mogg umozliwi¢ orga-
nowi odpowiedzialnemu za procedury odwolawcze
niekwestionowanie umowy lub uznanie niektérych lub
wszystkich jej skutkéw w czasie, jesli wyjatkowe okolicz-
nosci w danej sprawie wymagaja uwzglednienia pewnych
nadrzednych przyczyn zwigzanych z interesem ogélnym.
W tych przypadkach nalezy zastosowal inne sankgje.
Organ odwolawczy niezalezny od instytucji zamawiajgcej
lub podmiotu zamawiajgcego powinien przeanalizowad
wszystkie istotne aspekty w celu ustalenia, czy nadrzedne
przyczyny zwigzane z interesem ogdélnym wymagaja
utrzymania skutkéw umowy.

W wyjatkowych przypadkach zastosowanie procedury
negocjacyjnej bez publikacji ogloszenia o zamdwieniu
w rozumieniu art. 31 dyrektywy 2004/18/WE lub
art. 40 ust. 3 dyrektywy 2004/17/WE jest dozwolone
natychmiast po anulowaniu umowy. Jezeli w tych przy-
padkach, z przyczyn technicznych lub innych waznych
przyczyn, pozostale zobowigzania umowne moga by¢
wykonane na tym etapie jedynie przez wykonawce,
ktéremu udzielono zamdwienia, przyjecie istnienia
nadrzednych przyczyn moze by¢ uzasadnione.

Interes gospodarczy w utrzymaniu skutecznosci umowy
moze zosta¢ uznany za nadrzedne przyczyny jedynie
wtedy, gdy w wyjatkowych okoliczno$ciach nieskutecz-
noé¢ umowy miataby niewspoimierne konsekwencje.
Nadrzednych przyczyn nie powinien jednak stanowié
interes gospodarczy zwigzany bezposrednio
z zamOwieniem.

Ponadto konieczno$¢ zapewnienia trwalej pewnosci
prawnej decyzji podjetych przez instytucje zamawiajgce
lub podmioty zamawiajace wymaga ustanowienia rozsad-
nego minimalnego okresu ograniczajgcego prawo do
whniesienia odwolania, ktérego celem jest stwierdzenie
nieskutecznosci umowy.

Aby unikngé braku pewnosci prawnej, ktéry moze
wyniknag¢ z nieskuteczno$ci, pafistwa cztonkowskie
powinny przewidzie¢ wylaczenie mozliwosci jakiegokol-
wiek stwierdzenia nieskutecznosci takze w przypadkach,
gdy instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy
uwaza, ze bezposrednie udzielenie jakiegokolwiek zamo-
wienia bez uprzedniego opublikowania ogloszenia
o zaméwieniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
jest dopuszczalne zgodnie z dyrektywami 2004/18/WE
i 2004/17|WE, oraz zastosowal minimalny okres zawie-
szenia typu standstill umozliwiajacy skuteczne odwolanie.
Dobrowolna publikacja, ktéra uruchamia okres zawie-
szenia typu standstill, nie powoduje jakiegokolwiek
rozszerzenia  zakresu  obowigzkéw  wynikajacych
z dyrektywy 2004/18/WE lub z dyrektywy 2004/17[WE.

Jako Ze niniejsza dyrektywa wzmacnia krajowe procedury
odwolawcze, szczegblnie w przypadkach bezprawnego
bezposredniego udzielania zaméwien, nalezy zachecad
wykonawcow do  stosowania tych nowych mecha-

(28)

(30)
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nizméw. Z uwagi na pewno$¢ prawng mozliwosé
uznania umowy za nieskuteczng jest ograniczona
czasowo. Nalezy przestrzega¢  skutecznosci  tych
termindw.

Poprawa skutecznosci krajowych procedur odwola-
wezych powinna zacheci¢ zainteresowane strony do
czestszego  korzystania przed zawarciem  umowy
z mozliwosci wnoszenia odwotania w drodze procedury
wstepnej. W tych okoliczno$ciach mechanizm korygujacy
powinien by¢ skierowany na powazne naruszenia prawa
wspolnotowego w dziedzinie zamdéwieni publicznych.

Dobrowolny system atestacji przewidziany w dyrektywie
92/13/EWG, za pomocy ktérego podmioty zamawiajgce
majg mozliwo$¢ potwierdzenia — podczas okresowych
kontroli — zgodno$ci z wymogami stosowanych przez
nie procedur udzielania zaméwien, nie byl prawie
w oglle wykorzystywany. Nie moze on zatem osiggna
wyznaczonego celu, jakim jest zapobieganie czestym
naruszeniom prawa wspolnotowego w dziedzinie zamo-
wiefi publicznych. Natomiast obowigzek nalozony na
panstwa czlonkowskie na mocy dyrektywy 92/13/EWG,
dotyczacy zapewnienia statego dostepu do organéw akre-
dytowanych do takich celéw, moze powodowaé koszty
administracyjne ich utrzymania, ktére nie sg juz uzasad-
nione ze wzgledu na brak rzeczywistego zapotrzebo-
wania ze strony podmiotéw zamawiajgcych. Z tych przy-
czyn nalezy znie$¢ system atestacji.

Podobnie  mechanizm  pojednawczy  przewidziany
w dyrektywie 92/13[EWG nie wzbudzil zadnego rzeczy-
wistego zainteresowania ze strony wykonawcow. Wigze
si¢ to zaréwno z faktem, Ze nie umozliwia on uzyskania
wigzacych $rodkéw tymczasowych mogacych zapobiec
na czas bezprawnemu zawarciu umowy, jak i z jego
charakterem, ktéry trudno pogodzi¢ z przestrzeganiem
wyjatkowo krétkich terminéw na wszczecie procedury
odwolawczej celem uzyskania $rodkéw tymczasowych
i uchylenia bezprawnych decyzji. Ponadto potencjalna
skuteczno§¢ mechanizmu pojednawczego zostata dodat-
kowo ostabiona trudnosciami napotkanymi
w sporzadzaniu kompletnego i odpowiednio obszernego
wykazu niezaleznych rozjemcéw z kazdego panstwa
czlonkowskiego,  bedacych  stale  do  dyspozycji
i mogacych w bardzo krotkim czasie rozpatrzy¢ wnioski
o ugode. Z tych przyczyn nalezy znie§¢ mechanizm
pojednawczy.

Komisja powinna mie¢ prawo zwracania si¢ do panstw
czlonkowskich o przekazywanie jej informacji na temat
funkcjonowania krajowych procedur odwolawczych -
proporcjonalnie do wyznaczonych celow - przez
wlaczenie Komitetu Doradczego ds. Zamoéwien Publicz-
nych w okreslanie zakresu i charakteru takich informacji.
Jedynie bowiem udost¢pnianie takich informacji moze
umozliwi¢ prawidlowa ocen¢ skutkéw zmian wprowa-
dzonych przez niniejsza dyrektywe po uplywie znacza-
cego okresu od jej wdrozenia.
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(37)  Nalezy

(32)  Komisja powinna dokona¢ przegladu postgpéw dokona-

nych w panstwach czlonkowskich i przedlozy¢ Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze
skutecznosci niniejszej dyrektywy nie pézniej niz trzy
lata po terminie do jej wdrozenia.

(33)  Nalezy przyjac srodki niezbedne do wykonania dyrektyw

89/665/EWG i 92/13[EWG zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnieri wykonawczych przy-
znanych Komisji (7).

(34) Poniewaz z podanych wyzej przyczyn cel niniejszej

dyrektywy, mianowicie poprawa skutecznosci procedur
odwolawczych  w  dziedzinie udzielania zamoéwien
publicznych objetych zakresem dyrektyw 2004/18/WE
i 2004/17|WE, nie moze by¢ osiagnigty w sposob
wystarczajacy przez pafstwa czlonkowskie, natomiast
mozliwe jest lepsze jego osiggnigcie na poziomie Wspol-
noty, Wspélnota moze przyjaé Srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie
z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggniecia tego celu, z poszanowaniem
zasady niezaleznosci proceduralnej panstw czlonkow-
skich.

(35  Zgodnie z pkt 34 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego

w sprawie lepszego stanowienia prawa (%) pafistwa czlon-
kowskie powinny sporzadzi¢ — w interesie wlasnym, jak
i Wspdlnoty — wilasne tabele ilustrujace zbieznosé
pomiedzy niniejsza dyrektywa a Srodkami transpozycji
i udostepnic je publicznie.

(36) Niniejsza dyrektywa uwzglednia prawa podstawowe

i przestrzega zasad uznanych w szczegdlnosci w Karcie
Praw Podstawowych Unii Europejskiej. W szczegdlnosci
niniejsza dyrektywa ma na celu zapewnienie pelnego
poszanowania prawa do skutecznego $rodka odwola-
wezego i dostepu do bezstronnego sadu, zgodnie z art.
47 akapit pierwszy i drugi Karty,

zatem  odpowiednio  zmieni¢

89/665/EWG i 92/13[EWG,

dyrektywy

(') DzU. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzjg

2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006, str. 11).

() Dz.U. C 321 z 31.12.2003, str. 1.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 89/665[EWG

W dyrektywie 89/665/EWG wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) artykuly 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

JArtykut 1

Zakres  zastosowania i
odwolawczych

dostgpno$¢é  procedur

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamowien,
o ktorych mowa w dyrektywie 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwief publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi (*), chyba ze takie zamo-
wienia wylaczono zgodnie z art. 10-18 tej dyrektywy.

Zamoéwienia w rozumieniu niniejszej dyrektywy obejmuja
zamoéwienia publiczne, umowy ramowe, koncesje na roboty
budowlane i dynamiczne systemy zakup6w.

Panstwa czlonkowskie przedsigbiorg niezbedne Srodki, aby
zapewni¢ — w odniesieniu do zaméwient objetych zakresem
zastosowania dyrektywy 2004/18/WE — mozliwo$¢ skutecz-
nego, a w szczegdlnosci mozliwie szybkiego odwolania od
decyzji podjetych przez instytucje zamawiajace, zgodnie
z warunkami okre$lonymi w art. 2-2f niniejszej dyrektywy,
z powodu naruszenia przez te decyzje prawa wspdlnoto-
wego w dziedzinie zaméwieri publicznych lub naruszenia
krajowych przepiséw transponujacych to prawo.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by nie istniala
dyskryminacja pomiedzy przedsigbiorstwami, ktére moga
wystapi¢ z roszczeniami z tytulu poniesionej szkody
w ramach procedury udzielania zamowienia, w wyniku
zawartego w niniejszej dyrektywie rozréznienia pomiedzy
przepisami krajowymi wdrazajgcymi prawo wspélnotowe
a pozostalymi przepisami krajowymi.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg dostepno$¢ procedur
odwolawczych, w ramach szczegltowych przepisow, ktore
pafistwa cztonkowskie moga ustanowi¢, przynajmniej dla
kazdego podmiotu, ktéry ma lub mial interes w uzyskaniu
danego zamoéwienia i ktory ponidst szkode lub moze
ponies¢ szkode w wyniku domniemanego naruszenia.
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4. Panstwa czlonkowskie moga wymagaé, aby kazdy
podmiot, ktéry zamierza skorzysta¢ z procedury odwota-
wczej, poinformowat instytucje zamawiajgca
o domniemanym naruszeniu oraz o zamiarze wniesienia
odwolania, pod warunkiem Ze nie ma to wplywu na okres
zawieszenia typu standstill, zgodnie z art. 2a ust. 2, ani
na zadne inne terminy na wniesienie odwolania, zgodnie
z art. 2c.

5. Panstwa czlonkowskie mogg wymaga¢, aby zaintereso-
wany podmiot w pierwszej kolejnosci wnidst odwolanie do
instytucji zamawiajacej. W takim przypadku panstwa czlon-
kowskie czuwaja, by wniesienie odwolania powodowalo
natychmiastowe zawieszenie mozliwosci zawarcia umowy.

Panstwa czlonkowskie decyduja o $rodkach komunikacji,
obejmujgcych faks i Srodki elektroniczne, z jakich nalezy
skorzysta¢ w celu wniesienia odwolania, o ktérym mowa
w akapicie pierwszym.

Zawieszenie, o ktéorym mowa w akapicie pierwszym, nie
wygasa przed uplywem okresu co najmniej 10 dni kalenda-
rzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu,
w ktérym instytucja zamawiajgca wyslala swoja odpowiedz,
jesli korzystata z faksu lub $rodkéw elektronicznych, lub jesli
korzystata z innych $rodkéw komunikacji przed uplywem
okresu albo co najmniej 15 dni kalendarzowych ze skutkiem
od dnia nastepujgcego po dniu, w ktérym instytucja zama-
wiajaca wyslala swoja odpowiedz, albo co najmniej 10 dni
kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastepujacego po dniu
otrzymania odpowiedzi.

Artykut 2
Wymogi dotyczjce procedur odwotawczych

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie do
procedur odwotawczych okreslonych w art. 1 odpowiednich
srodkéw obejmujacych prawo do:

a) przedsigwzigcia, w mozliwie najkrétszym  terminie,
w drodze postanowienia, $rodkéw  tymczasowych
w celu naprawy domniemanego naruszenia lub zapobie-
zenia dalszym szkodom wobec podmiotéw, ktérych to
dotyczy, w tym zawieszenia lub doprowadzenia do
zawieszenia procedury udzielania zaméwienia publicz-
nego lub wykonania decyzji podjetych przez instytucje
zZamawiajacy;

<

uchylenia lub doprowadzenia do uchylenia bezprawnych
decyzji, w tym usunigcia dyskryminujacych warunkow
technicznych, ekonomicznych lub finansowych zawar-
tych w zaproszeniu do skladania ofert, specyfikacji lub
we wszelkich innych  dokumentach — zwigzanych
z procedury udzielania zamdéwienia;

o

przyznania odszkodowania podmiotom, ktére doznaly
uszczerbku w wyniku naruszenia.

2. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 oraz w art. 2d
i 2e, mogg zosta¢ przyznane odrgbnym organom odpowie-
dzialnym za poszczegdlne aspekty procedury odwolawczej.

3. W sytuacji, gdy organ pierwszej instancji, ktory jest
niezalezny od instytucji zamawiajacej, rozpatruje odwolanie
od decyzji o udzieleniu zaméwienia, panstwa cztonkowskie
zapewniajg, aby instytucja zamawiajaca nie mogla zawrzeé
umowy przed podjeciem przez organ odwolawczy decyzji
w sprawie wniosku o zastosowanie §rodkoéw tymczasowych
lub o odwolanie. Zawieszenie wygasa nie wczesniej
niz okres zawieszenia typu standstill, o ktérym mowa
w art. 2a ust. 2 i art. 2d ust. 4 i 5.

4. Z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w ust. 3
iart. 1 ust. 5 procedury odwolawcze nie muszg koniecznie
skutkowa¢ automatycznym zawieszeniem procedur udzie-
lenia zaméwienia, do ktorych si¢ odnosza.

5. Panstwa czlonkowskie mogg przewidzie¢, ze organ
odpowiedzialny za procedury odwolawcze moze wzigé
pod uwage prawdopodobne konsekwencje zastosowania
srodkow tymczasowych dla wszystkich intereséw, co do
ktorych  zachodzi  prawdopodobieistwo  doznania
uszczerbku, a takze dla interesu publicznego, i moze podjaé
decyzje o niestosowaniu takich Srodkéw, jezeli ich nega-
tywne konsekwencje moglyby przewyzszy¢ plynace z nich
korzysci.

Decyzja o niezastosowaniu $rodkéw tymczasowych pozo-
staje bez uszczerbku dla wszelkich pozostalych roszczen
podmiotu wnoszacego o zastosowanie takich Srodkow.

6. Pafstwa czlonkowskie moga przewidzie¢, ze
w  przypadku  gdy  wystagpiono  z  roszczeniem
o odszkodowanie w zwigzku z bezprawnie podjeta decyzja,
przedmiotowa decyzja musi by¢ uprzednio uchylona przez
organ majgcy niezbedne uprawnienia.

7. Z wyjatkiem przypadkéw, o ktorych mowa
w art. 2d-2f, skutki korzystania z uprawnien, o ktérych
mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, w odniesieniu do
umowy zawartej po udzieleniu zaméwienia okreslane s3
w prawie krajowym.

Ponadto z wyjatkiem sytuacji, gdy decyzja musi zosta¢ uchy-
lona przed przyznaniem odszkodowania, pafstwo czton-
kowskie moze przewidzie¢, ze po zawarciu umowy zgodnie
z art. 1 ust. 5, ust. 3 niniejszego artykutu lub art. 2a-2f
uprawnienia organu odpowiedzialnego za procedury odwo-
fawcze sa ograniczone do przyznawania odszkodowan
wszelkim podmiotom, ktore poniosty szkode w wyniku
naruszenia.
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8.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg efektywne wyko-
nanie decyzji podjetych przez organy odwolawcze.

9. W przypadku gdy organy odwolawcze nie majg
charakteru sagdowego, ich decyzje sa zawsze uzasadnione
na pi$mie. Ponadto w takim przypadku nalezy wprowadzi¢
przepisy ~gwarantujgce  postepowanie, dzicki  ktoremu
wszelkie ewentualnie bezprawne S$rodki podjete przez
organ odwolawczy lub wszelkie uchybienia
w wykonywaniu nadanych mu uprawniefi beda mogly by¢
przedmiotem odwolania w sadzie lub odwolania rozpatry-
wanego przez inny organ bedacy sadem w rozumieniu art.
234 Traktatu i niezalezny zaréwno od instytucji zamawia-
jacej, jak i organu odwolawczego.

Czlonkowie tego niezaleznego organu powolywani s3
i odwolywani na takich samych warunkach jak sedziowie,
jezeli chodzi o urzad odpowiedzialny za ich powolanie,
okres kadencji oraz ich odwolanie. Przynajmniej przewodni-
czacy tego niezaleznego organu ma takie same kwalifikacje
zawodowe i prawne jak sedziowie. Niezalezny organ podej-
muje decyzje po przeprowadzeniu postgpowania, w ktérym
wystuchane s obie strony, a decyzje te s3 prawnie wigzace,
w sposob okreslony przez kazde panstwo czlonkowskie.

(*) Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 114. Dyrektywa ostatnio
zmieniona dyrektywa Rady 2006/97/WE (Dz.U. L 363
z 20.12.2006, str. 107).";

dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

JArtykut 2a
Okres zawieszenia typu standstill

1. Przez przyjecie koniecznych przepisow uwzgledniaja-
cych minimalne warunki okre§lone w ust. 2 niniejszego
artykutu i w art. 2c panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby
podmioty, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3, dysponowaly
czasem wystarczajgcym na skuteczne odwolania od decyzji
o udzieleniu zaméwienia podjetych przez instytucje zama-
wiajace.

2. Zawarcie umowy w nastgpstwie decyzji o udzieleniu
zaméwienia objetego zakresem zastosowania dyrektywy
2004/18/WE nie moze nastgpi¢ przed uplywem okresu co
najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia naste-
pujacego po dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu zamo-
wienia zostala wyslana  zainteresowanym oferentom
i kandydatom, jedli korzystano z faksu lub srodkéw elektro-
nicznych, lub — jesli korzystano z innych $rodkéw komuni-
kacji — przed uplywem albo okresu co najmniej 15 dni
kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastepujacego po
dniu, w ktorym decyzja o udzieleniu zaméwienia zostala

wyslana zainteresowanym oferentom i kandydatom, albo
co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia
nastepujacego po dniu otrzymania decyzji o udzieleniu
zamoéwienia.

Oferentéw uwaza si¢ za zainteresowanych, jesli nie zostali
jeszcze ostatecznie wykluczeni. Wykluczenie ma charakter
ostateczny, jeli zainteresowani oferenci zostali o nim powia-
przez niezalezny organ odwolawczy lub nie moze juz
podlega¢ procedurze odwolania.

Kandydatéw uwaza si¢ za zainteresowanych, jezeli instytucja
zamawiajgca nie udostepnita informacji o odrzuceniu ich
wniosku  przed  powiadomieniem  zainteresowanych
oferentéw o decyzji o udzieleniu zaméwienia.

Informacji  przekazywanej kazdemu  zainteresowanemu
oferentowi i kandydatowi o decyzji o udzieleniu zaméwienia
towarzyszy:

— streszczenie stosownych przyczyn, o ktorych mowa
w art. 41 ust. 2 dyrektywy  2004/18/WE,
z zastrzezeniem przepisow art. 41 ust. 3 tej dyrektywy,

— precyzyjne okreslenie dokladnego okresu zawieszenia
typu standstill obowiazujacego zgodnie z przepisami
prawa krajowego transponujacymi niniejszy ustep.

Artykut 2b
Odstepstwa od okresu zawieszenia typu standstill

Paristwa czlonkowskie mogg przewidzie¢, ze terminy okres-
lone w art. 2a ust. 2 niniejszej dyrektywy nie majg zastoso-
wania w nastepujacych przypadkach:

a) jesli dyrektywa 2004/18/WE nie wymaga uprzedniej
publikacji ogloszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej;

b) jesli jedynym zainteresowanym oferentem w rozumieniu
art. 2a ust. 2 niniejszej dyrektywy jest oferent, ktoremu
udzielono zaméwienia i nie ma innych zainteresowanych
kandydat6w;

o) w przypadku zaméwienia opartego na umowie ramowej,
zgodnie z art. 32 dyrektywy 2004/18/WE, i w przypadku
konkretnego zamdwienia w ramach dynamicznego
systemu zakup6w, zgodnie z art. 33 tej dyrektywy.

37



L 335/38

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

20.12.2007

38

W przypadku odwolania si¢ do tego odstepstwa paristwa
cztonkowskie zapewniajg nieskuteczno$¢ umowy zgodnie
z art. 2d i 2f niniejszej dyrektywy, jezeli:

— nastapilo naruszenie art. 32 ust. 4 akapit drugi tiret
drugie lub art. 33 wust. 5 lub 6 dyrektywy
2004/18/WE, i

— warto$¢ zamowienia szacuje si¢ na réwng progom okre-
Slonym w art. 7 dyrektywy 2004/18/WE lub wyzsza.

Artykut 2¢
Terminy na wniesienie odwolania

W przypadku gdy pafstwo czlonkowskie postanawia, ze
kazde odwolanie od decyzji podjetej przez instytucje zama-
wiajacg w kontekscie procedury udzielania zamowien objetej
zakresem  zastosowania  dyrektywy 2004/18/WE lub
w zwigzku z takg procedurg musi zosta¢ wniesione przed
uplywem pewnego okresu, okres ten wynosi co najmniej 10
dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po
dniu, w ktérym decyzja instytucji zamawiajacej zostala
wystana oferentowi lub kandydatowi, jesli korzystano
z faksu lub Srodkéw elektronicznych, lub — jesli korzystano
z innych $rodkéw komunikacji — okres ten wynosi albo co
najmniej 15 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia naste-
pujacego po dniu, w ktérym decyzja instytucji zamawiajacej
zostala wyslana oferentowi lub kandydatowi albo co
najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia naste-
pujacego po dniu otrzymania decyzji instytucji zamawiajacej.
Informagji przekazywanej kazdemu oferentowi lub kandyda-
towi o decyzji instytucji zamawiajacej towarzyszy stre-
szczenie stosownych przyczyn. W przypadku wniosku
o odwotanie od decyzji, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
lit. b) niniejszej dyrektywy, niepodlegajacych obowigzkowi
powiadomienia, termin ten wynosi co najmniej 10 dni
kalendarzowych od daty publikacji danej decyzji.

Artykut 2d
Nieskutecznos$¢

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby umowa zostala
uznana za nieskuteczng przez organ odwolawczy niezalezny
od instytucji zamawiajacej lub by jej nieskuteczno$¢ wyni-
kala z  decyzji  takiego  organu  odwolawczego
w nastepujacych przypadkach:

a) jezeli instytucja zamawiajgca udzielita zamowienia bez
uprzedniej  publikacji ogloszenia o  zamdwieniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, co nie bylo
dopuszczone zgodnie z dyrektywa 2004/18/WE;

b) w przypadku naruszenia art. 1 ust. 5, art. 2 ust. 3 lub
art. 2a ust. 2 niniejszej dyrektywy, jezeli naruszenie to
pozbawilo wnoszacego odwolanie oferenta mozliwosci
skorzystania z Srodkéw odwolawczych przed zawarciem
umowy, kiedy takie naruszenie jest polaczone
z naruszeniem dyrektywy 2004/18/WE, jezeli naruszenie
to wplynelo na szanse wnoszacego odwolanie oferenta
na otrzymanie zamOwienia;

KeX

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 2b lit. ¢) akapit
drugi niniejszej dyrektywy, jezeli panstwa czlonkowskie
powolaly si¢ na odstepstwo od okresu zawieszenia typu
standstill dla zaméwienn opartych na umowie ramowej
i dynamicznym systemie zakup6w.

2. Konsekwencje wynikajace z uznania umowy za niesku-
teczng przewidziane sg przez prawo krajowe.

Prawo krajowe moze przewidywac wsteczne anulowanie
wszystkich zobowigzari umownych lub ograniczy¢ zakres
anulowania do tych zobowigzan, ktére nalezy jeszcze
wykonaé. W tym drugim przypadku panstwa czlonkowskie
przewidujg zastosowanie innych sankcii w rozumieniu
art. 2e ust. 2.

3. Pafistwa czlonkowskie mogg postanowi¢, Ze organ
odwolawczy niezalezny od podmiotu zamawiajacego moze
nie uzna¢ umowy za nieskuteczng, chociaz zamowienie
zostalo udzielone bezprawnie z przyczyn wymienionych
w ust. 1, jezeli organ odwolawczy stwierdzi, po rozpatrzeniu
wszystkich istotnych aspektéw, ze nadrzedne przyczyny
zwigzane z interesem ogélnym wymagaja zachowania
skutkéw umowy w mocy. W tym przypadku panstwa czlon-
kowskie przewiduja inne kary w rozumieniu art. 2e ust. 2,
ktore bedg stosowane zamiennie.

Interes gospodarczy w utrzymaniu skuteczno$ci umowy
moze zosta¢ uznany za nadrzedne przyczyny jedynie
wtedy, gdy w wyjatkowych okoliczno$ciach jej nieskutecz-
noé¢ miataby niewspétmierne konsekwencje.

Nadrzednych przyczyn zwigzanych z interesem ogélnym nie
stanowi jednak interes gospodarczy zwigzany bezposrednio
z zamOwieniem. Do intereséw gospodarczych zwigzanych
bezposrednio z zaméwieniem nalezg, miedzy innymi, koszty
wynikajace z opdznienia w wykonaniu zaméwienia, koszty
wynikajace z uruchomienia nowej procedury udzielania
zamoéwien, koszty wynikajace ze zmiany wykonawcy zamo-
wienia oraz koszty zobowigzan prawnych wynikajacych
z nieskutecznosci.
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4. Panstwa czlonkowskie postanawiaja, ze ust. 1 lit. a)
niniejszego artykutu nie ma zastosowania, jezeli:

— instytucja zamawiajgca uwaza, ze udzielenie zaméwienia
bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamdwieniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej jest dopuszczalne
zgodnie z dyrektywa 2004/18/WE,

— instytucja zamawiajgca opublikowata w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej ogloszenie opisane w art. 3a
niniejszej dyrektywy, w ktérym wyraza zamiar zawarcia
umowy, oraz

— umowa nie zostala zawarta przed uplywem okresu co
najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia
nastgpujacego po dniu publikacji takiego ogloszenia.

5.  Panstwa czlonkowskie postanawiaja, ze ust. 1 lit. ¢)
niniejszego artykulu nie ma zastosowania, jezeli:

— instytucja zamawiajgca uwaza, ze udzielenie zaméwienia
jest zgodne z art. 32 ust. 4 akapit drugi tiret drugie lub
z art. 33 ust. 5 i 6 dyrektywy 2004/18/WE,

— instytucja zamawiajaca wyslala decyzje o udzieleniu
zamOwienia wraz ze streszczeniem przyczyn, o ktérym
mowa w art. 2a ust. 2 akapit czwarty tiret pierwsze
niniejszej dyrektywy, zainteresowanym oferentom, i

— umowa nie zostala zawarta przed uplywem okresu co
najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia
nastgpujacego po dniu, w ktorym decyzja o udzieleniu
zaméwienia zostala  wyslana zainteresowanym
oferentom, jesli korzystano z faksu lub Srodkéw elektro-
nicznych, lub — jesli korzystano z innych Srodkéw
komunikacji — przed uplywem okresu albo co najmniej
15 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastepuja-
cego po dniu, w ktorym decyzja o udzieleniu zamo-
wienia zostala wyslana zainteresowanym oferentom,
albo co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem
od dnia nastepujacego po dniu otrzymania decyzji
o udzieleniu zaméwienia.

Artykut 2e
Naruszenia niniejszej dyrektywy i inne kary

1. W przypadku naruszenia przepiséw art. 1 ust. 5, art. 2
ust. 3 lub art. 2a ust. 2 nieobjetego art. 2d ust. 1 lit. b)
panstwa czlonkowskie przewiduja nieskuteczno$¢ umowy
zgodnie z art. 2d ust. 1-3 lub inne Kary. Paristwa cztonkow-
skie mogg przewidzie¢, ze organ odwolawczy niezalezny od
instytucji zamawiajacej decyduje, po ocenieniu wszystkich

istotnych aspektéw, czy umowg nalezy uznaé za niesku-
teczng czy tez nalezy nalozy¢ inne kary.

2. Inne kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace. Inne kary obejmuja:

— nalozenie kar pienieznych na instytucje zamawiajacg, lub

— skrécenie okresu obowigzywania umowy.

Panistwa czlonkowskie mogg przyzna¢ organowi odwola-
wezemu szerokie uprawnienia do uwzgledniania wszystkich
istotnych czynnikéw, w tym powagi naruszenia, zachowania
instytucji zamawiajacej oraz, w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 2d ust. 2, zakresu, w jakim umowa nadal
obowigzuje.

Przyznanie odszkodowania nie stanowi wilasciwej kary dla
celéw niniejszego ustepu.

Artykut 2f
Terminy

1. Panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze wniesienie
odwolania zgodnie z art. 2d ust. 1 musi nastapic:

a) przed uplywem co najmniej 30 dni kalendarzowych ze
skutkiem od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym:

— instytucja zamawiajgca opublikowala ogloszenie
o udzieleniu zaméwienia zgodnie z art. 35 ust. 4,
art. 36 i 37 dyrektywy 2004/18/WE, pod warunkiem
ze ogloszenie to zawiera uzasadnienie decyzji insty-
tucji zamawiajacej o udzieleniu zamdwienia bez
uprzedniego ogloszenia o zaméwieniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej, lub

— instytucja zamawiajgca poinformowala zainteresowa-
nych oferentéw i kandydatéw o zawarciu umowy,
pod warunkiem zZe informacji takiej towarzyszy stre-
szczenie stosownych przyczyn, okreslonych w art. 41
ust. 2 dyrektywy 2004/18/WE, z zastrzezeniem
postanowieni art. 41 ust. 3 tej dyrektywy. Mozliwo$¢
ta ma rowniez zastosowanie w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 2b lit. c) niniejszej dyrektywy;

b) i we wszystkich przypadkach przed uplywem okresu co
najmniej 6 miesiecy ze skutkiem od dnia nastepujacego
po dniu zawarcia umowy.
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2. We wszystkich innych przypadkach, w tym miotu zaméwienia. Powiadomienie potwierdza, ze domnie-

=
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w przypadku odwolafi  wniesionych zgodnie z art. 2e
ust. 1, terminy wnoszenia odwolan ustalane s3 w prawie
krajowym, z zastrzezeniem postanowien artykutu 2c.”;

artykul 3 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 3
Mechanizm korygujacy

1. Komisja moze zastosowaé procedure, o ktdrej mowa
w ust. 2-5, gdy przed zawarciem umowy stwierdza, ze
w trakcie procedury udzielania zaméwienia objetego dyrek-
tywa 2004/18/WE nastapilo razgce naruszenie prawa wspol-
notowego w dziedzinie zaméwien publicznych.

2. Komisja powiadamia zainteresowane pafstwo czlon-
kowskie o powodach, dla ktorych uznala, ze wystapilo
razgce naruszenie oraz zada jego skorygowania przy
pomocy odpowiednich Srodkéw.

3. W ciagu 21 dni kalendarzowych od otrzymania powia-
domienia, o ktérym mowa w ust. 2, zainteresowane paﬁstwo
cztonkowskie przekazuje Komisji:

a) potwierdzenie, Ze dane naruszenie zostato skorygowane;

b) uzasadnienie, dlaczego dane naruszenie nie zostato skory-
gowane; lub

¢) powiadomienie o zawieszeniu procedury udzielenia
zamOwienia przez instytucje zamawiajaca z jej wlasnej
inicjatywy lub w wyniku wykonania uprawnien okreslo-
nych w art. 2 ust. 1 lit. a).

4. Uzasadnienie podane do wiadomosci zgodnie z ust. 3
lit. b) moze migdzy innymi opiera¢ si¢ na fakcie, ze domnie-
mane naruszenie jest juz przedmiotem sgdowego postepo-
wania odwolawczego, innego postegpowania odwolawczego
lub postepowania odwolawczego okreslonego w art. 2
ust. 9. W takim przypadku panstwo cztonkowskie informuje
Komisje o wynikach takiego postgpowania natychmiast po
jego zakofczeniu.

5. W przypadku powiadomienia o zawieszeniu procedury
udzielania zaméwienia zgodnie z przepisami ust. 3 lit. ¢)
panistwo czlonkowskie informuje Komisj¢ o terminie wzno-
wienia zawieszonej procedury lub rozpoczecia nowej proce-
dury, w calosci lub w czedci dotyczacej tego samego przed-

mane naruszenie zostalo skorygowane lub zawiera uzasad-
nienie, dlaczego naruszenie nie zostalo skorygowane.”;

dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

JArtykut 3a
Tre$¢ ogloszenia o dobrowolnej przejrzystosci ex ante

Ogloszenie, o ktorym mowa w art. 2d ust. 4 tiret drugie,
ktérego format zostanie przyjety przez Komisje zgodnie
z procedurg doradczg, o ktorej mowa w art. 3b ust. 2,
zawiera nastepujace informacje:

&

nazwe i dane kontaktowe instytucji zamawiajacej;

Aon

opis przedmiotu zamdéwienia;

o

uzasadnienie decyzji instytucji zamawiajacej o udzieleniu
zamOwienia bez uprzedniego ogloszenia o zamowieniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

d) nazwe i dane kontaktowe wykonawcy, na rzecz ktérego
zostata wydana decyzja o udzieleniu zamoéwienia: i

Ko

w stosownych przypadkach wszelkie inne informacje
uznane za przydatne przez instytucje zamawiajaca.

Artykut 3b
Procedura komitetu

1. Komisje wspomaga Komitet Doradczy ds. Zaméwien
Publicznych ~ ustanowiony w art. 1 decyzji Rady
71/306/EWG z dnia 26 lipca 1971 r. (*) (zwany dalej »komi-
teteme).

2. W przypadku odestaii do niniejszego ustgpu zastoso-
wanie maja art. 3 i 7 decyzji Rady 1999/468/WE z dnia
28 czerwca 1999 r. ustanawiajacej warunki wykonywania
uprawnienn  wykonawczych  przyznanych  Komisji (*¥),
z uwzglednieniem postanowien jej art. 8.

(*) Dz.U. L 185 z 16.8.1971, str. 15. Decyzja zmieniona
decyzjg 77[63[EWG (Dz.U. L 13 z 15.1.1977, str. 15).

(**) Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona
decyzjg 2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006,
str. 11).%;
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5)

Ko

1)

artykut 4 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 4
Wykonanie

1. W porozumieniu z komitetem Komisja moze zwréci¢
si¢ do panstw czlonkowskich o przedlozenie jej informacji
dotyczacych funkcjonowania krajowych procedur odwota-
wezych.

2. Pafstwa czlonkowskie co roku przekazuja Komisji
teksty wszystkich decyzji, wraz z ich uzasadnieniem, podje-
tych przez ich organy odwolawcze zgodnie z art. 2d ust. 3.”;

dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

JArtykut 4a
Przeglad

Nie pézniej niz dnia 20 grudnia 2012 r. Komisja dokonuje
przegladu wdrozenia niniejszej dyrektywy i przedklada Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat jej
skutecznosci, a w szczegdlnosci skutecznosci innych kar
oraz termindw.”.

Artykut 2
Zmiany w dyrektywie 92/13[EWG

W dyrektywie 92/13/EWG wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

artykut 1 otrzymuje brzmienie:

LJArtykut 1

Zakres  zastosowania i
odwolawczych

dostgpnoé¢  procedur

1.  Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamowien,
o ktérych mowa w dyrektywie 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej
procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace
w  sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustlug pocztowych (¥), chyba ze takie zamowienia wylg-
czono zgodnie z art. 5 ust. 2, art. 18-26, art. 29 i 30 lub
art. 62 tej dyrektywy.

Zamowienia w rozumieniu niniejszej dyrektywy obejmuja
zamOwienia na dostawy, roboty budowlane i ushugi,
umowy ramowe i dynamiczne systemy zakupow.

Panistwa czlonkowskie przedsigbiora niezbedne Srodki, aby
zapewni¢ — w odniesieniu do zamowieri objetych zakresem
zastosowania dyrektywy 2004/17/WE — mozliwo$¢ skutecz-
nego, a w szczegdlnosci mozliwie szybkiego odwolania od
decyzji podjetych przez podmioty zamawiajgce, zgodnie

z warunkami okreslonymi w art. 2-2f niniejszej dyrektywy,
z powodu naruszenia przez te decyzje prawa wspdlnoto-
wego w dziedzinie zamowien lub naruszenia krajowych
przepiséw transponujacych to prawo.

2. Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, Ze nie ma dyskry-
minacji miedzy przedsigbiorstwami, mogacymi wystapi¢
z  roszczeniami  odszkodowawczymi  w  zwigzku
z procedura udzielania zaméwien w wyniku rozréznienia
dokonanego za pomocg niniejszej dyrektywy miedzy prze-
pisami krajowymi wdrazajgcymi prawo wspélnotowe
a pozostalymi przepisami krajowymi.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg dostepno$¢ procedur
odwolawczych, w ramach szczeglowych przepisow, ktore
panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢, przynajmniej dla
kazdego podmiotu, ktéry ma lub mial interes w uzyskaniu
danego zamoéwienia i ktory poniést szkode lub moze
ponies¢ szkode w wyniku domniemanego naruszenia.

4. Panstwa czlonkowskie mogg wymagaé, aby kazdy
podmiot, ktéry zamierza skorzysta¢ z procedury odwola-
wczej, poinformowat podmiot zamawiajacy
o domniemanym naruszeniu oraz o zamiarze wniesienia
odwolania, pod warunkiem ze nie ma to wplywu na okres
zawieszenia typu standstill, zgodnie z art. 2a ust. 2, ani na
zadne inne terminy na wniesienie odwolania, zgodnie
z art. 2c.

5. Panstwa czlonkowskie moga wymagac, aby zaintereso-
wany podmiot w pierwszej kolejnosci wnidst odwolanie do
podmiotu zamawiajagcego. W takim przypadku panstwa
czlonkowskie czuwaja, by wniesienie odwolania powodo-
walo natychmiastowe zawieszenie mozliwosci zawarcia

umowy.

Panistwa czlonkowskie decyduja o srodkach komunikacji,
obejmujgcych faks i $rodki elektroniczne, z jakich nalezy
skorzysta¢ w celu wniesienia odwolania, o ktérym mowa
w akapicie pierwszym.

Zawieszenie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, nie
wygasa przed uplywem okresu co najmniej 10 dni kalenda-
rzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu,
w ktérym podmiot zamawiajacy wystal swoja odpowiedz,
jesli korzystat z faksu lub Srodkéw elektronicznych, lub —
jesli korzystal z innych Srodkéw komunikacji przed —
uptywem okresu albo 15 dni kalendarzowych ze skutkiem
od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym podmiot zama-
wiajacy wyslal swoja odpowiedZ, albo co najmniej 10 dni
kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastepujacego po dniu
otrzymania odpowiedzi.

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 1. Dyrektywa ostatnio
zmieniona dyrektywa Rady 2006/97/WE (Dz.U. L 363
z 20.12.2006, str. 107).%;
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2) w art. 2 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

42

a) wprowadzony zostaje tytuk ,Wymagania dotyczace
procedur”;

=

ustepy 2—4 otrzymujg brzmienie:

,2.  Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 oraz
w art. 2d i 2e, moga zosta¢ przyznane odrgbnym
organom odpowiedzialnym za poszczeglne aspekty
procedury odwolawczej.

3. Kiedy organ pierwszej instancji, ktry jest nieza-
lezny od podmiotu zamawiajacego, rozpatruje odwolanie
od decyzji o udzieleniu zaméwienia, paristwa cztonkow-
skie zapewniajg, aby podmiot zamawiajacy nie mogh
zawrze¢ umowy przed podjeciem przez organ odwola-
wezy decyzji w sprawie wniosku o zastosowanie §rodkow
tymczasowych lub o odwolanie. Zawieszenie wygasa nie
wezesniej niz okres zawieszenia typu standstill, o ktérym
mowa w art. 2a ust. 2 i art. 2d ust. 4 i 5.

3a.  Z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w ust. 3
i art. 1 ust. 5 procedury odwolawcze nie muszg
koniecznie skutkowa¢ automatycznym zawieszeniem
procedur udzielenia zaméwienia, do ktérych si¢ odnosza.

4. Panstwa czlonkowskie mogg przewidzie¢, Ze organ
odpowiedzialny za procedury odwolawcze moze wzigé
pod uwage prawdopodobne konsekwencje $rodkow
tymczasowych dla wszystkich interesow, co do ktérych
zachodzi prawdopodobiefistwo doznania uszczerbku,
a takze dla interesu publicznego, i moze podja¢ decyzje
o niestosowaniu takich $rodkéw, jezeli ich negatywne
konsekwencje moglyby przewyzszy¢ plynace z nich
korzysci.

Decyzja o niezastosowaniu $rodkéw  tymczasowych
pozostaje bez uszczerbku dla wszelkich pozostalych
roszczenn podmiotu wnoszgcego o zastosowanie takich
srodkow.”;

Ke

ustep 6 otrzymuje brzmienie:

,6.  Z wyjatkiem przypadkéw, o ktorych mowa
w art. 2d-2f, skutki korzystania z uprawnien, o ktérych
mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, w odniesieniu do
umowy zawartej po udzieleniu zaméwienia okreslane sa
w prawie krajowym.

Ponadto z wyjatkiem sytuacji, gdy decyzja musi zostaé
uchylona przed przyznaniem odszkodowania, pafistwo
czlonkowskie moze przewidzie¢, ze po zawarciu
umowy zgodnie z art. 1 ust. 5, ust. 3 niniejszego arty-
kulu lub art. 2a-2f uprawnienia organu odpowiedzial-
nego za procedury odwolawcze sa ograniczone do przy-
znawania odszkodowani wszystkim podmiotom, ktore
poniosty szkode w wyniku naruszenia.”;

d

w ust. 9 akapit pierwszy wyrazy ,sadem w rozumieniu
art. 177 Traktatu” zostajg zastgpione wyrazami ,sgdem
w rozumieniu art. 234 Traktatu”;

dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

JArtykut 2a
Okres zawieszenia typu standstill

1. Przez przyjecie koniecznych przepiséw uwzgledniajg-
cych minimalne warunki okreslone w ust. 2 niniejszego
artykutu i w art. 2c panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby
podmioty, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3, dysponowaly
czasem wystarczajagcym na skuteczne odwolania od decyzji
o udzieleniu zaméwienia podjetych przez podmioty zama-
wiajgce.

2. Zawarcie umowy w nastepstwie decyzji o udzieleniu
zamOwienia objetego zakresem zastosowania dyrektywy
2004/17/WE nie moze nastgpi¢ przed uplywem okresu co
najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia naste-
pujacego po dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu zamé-
wienia  zostala wystana  zainteresowanym  oferentom
i kandydatom, jesli korzystano z faksu lub $rodkéw elektro-
nicznych, lub — jesli korzystano z innych $rodkéw komuni-
kacji — przed uplywem okresu albo co najmniej 15 dni
kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po
dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu zaméwienia zostala
wystana zainteresowanym oferentom i kandydatom albo co
najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia naste-
pujacego po dniu otrzymania decyzji o udzieleniu zamé-
wienia.

Oferentéw uwaza si¢ za zainteresowanych, jesli nie zostali
jeszcze ostatecznie wykluczeni. Wykluczenie ma charakter
ostateczny, jes’li zainteresowani oferenci zostali o nim powia-
domieni i jezeli zostalo ono uznane za zgodne z prawem
przez niezalezny organ odwolawczy lub nie moze juz
podlega¢ procedurze odwolania.

Kandydatéw uwaza si¢ za zainteresowanych, jezeli podmiot
zamawiajacy nie udostepnil informacji o odrzuceniu ich
wniosku  przed  powiadomieniem  zainteresowanych
oferentéw o decyzji o udzieleniu zaméwienia.
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Informacji  przekazywanej kazdemu  zainteresowanemu
oferentowi i kandydatowi o decyzji o udzieleniu zamowienia
towarzyszy:

— streszczenie stosownych przyczyn, okreslonych w art. 49
ust. 2 dyrektywy 2004/17|WE, i

— precyzyjne okreslenie dokladnego okresu zawieszenia
typu standstill obowiazujacego zgodnie z przepisami
prawa krajowego transponujacymi niniejszy ustep.

Antykut 2b

Odstepstwa od okresu zawi ia typu standstill

Panistwa czlonkowskie moga przewidzie¢, ze terminy okres-
lone w art. 2a ust. 2 niniejszej dyrektywy nie maja zastoso-
wania w nastgpujacych przypadkach:

a) jesli dyrektywa 2004/17/WE nie wymaga uprzedniej
publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej;

b) jesli jedynym zainteresowanym oferentem w rozumieniu
art. 2a ust. 2 niniejszej dyrektywy jest oferent, ktoremu
udzielono zaméwienia i nie ma innych zainteresowanych
kandydat6w;

¢) w przypadku konkretnych zamoéwieni opartych na dyna-
micznym systemie zakupow, zgodnie z art. 15 dyrektywy
2004/17|WE.

W przypadku odwolania si¢ do tego odstgpstwa panstwa
czlonkowskie zapewniaja nieskuteczno$¢ umowy zgodnie
z art. 2d i 2f niniejszej dyrektywy, jezeli:

— nastgpilo naruszenie art. 15 ust. 5 lub 6 dyrektywy
2004/17/WE, i

— warto$¢ zaméwienia szacuje si¢ na réwng progom okre-
Slonym w art. 16 dyrektywy 2004/17/WE lub wyisza.

Artykut 2¢
Terminy na wniesienia odwolan

W przypadku gdy pafstwo czlonkowskie postanawia, ze
kazde odwolanie od decyzji podjetej przez podmiot zama-
wiajacy w kontekscie procedury udzielania zamoéwien objetej
zakresem  zastosowania  dyrektywy 2004/17/WE  lub
w zwigzku z takq procedurg musi zosta¢ wniesione przed
uplywem pewnego okresu, okres ten wynosi co najmniej 10
dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastepujacego po
dniu, w ktérym decyzja podmiotu zamawiajgcego zostata

przestana oferentowi lub kandydatowi, jesli korzystano
z faksu lub $rodkéw elektronicznych, lub — jesli korzystano
z innych $rodkéw komunikacji — okres ten wynosi albo co
najmniej 15 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia naste-
pujacego po dniu, w ktérym decyzja podmiotu zamawiaja-
cego zostala wyslana oferentowi lub kandydatowi, albo co
najmniej z uplywem co najmniej 10 dni kalendarzowych ze
skutkiem od dnia nastepujacego po dniu otrzymania decyzji
podmiotu  zamawiajacego.  Informacji  przekazywanej
kazdemu oferentowi lub kandydatowi o decyzji podmiotu
zamawiajgcego towarzyszy streszczenie stosownych przy-
czyn. W przypadku wniosku o odwolanie od decyzji,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. b) niniejszej dyrektywy,
niepodlegajacych obowigzkowi powiadomienia, termin ten
wynosi co najmniej 10 dni kalendarzowych od daty publi-
kacji danej decyzji.

Artykut 2d
Nieskutecznosé

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by umowa zostala
uznana za nieskuteczng przez organ odwolawczy niezalezny
od podmiotu zamawiajacego lub by jej nieskuteczno$¢ wyni-
kata z  decyzji takiego  organu  odwolawczego,
w nastepujacych przypadkach:

&

jezeli podmiot zamawiajacy udzielit zamoéwienia bez
uprzedniej publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Unii  Europejskiej, co nie bylo dopuszczalne zgodnie
z dyrektywg 2004/17|WE;

b) w przypadku naruszenia art. 1 ust. 5, art. 2 ust. 3 lub
art. 2a ust. 2 niniejszej dyrektywy, jezeli naruszenie to
pozbawilo wnoszacego odwolanie oferenta mozliwosci
skorzystania ze $rodkéw odwoltawczych przed zawarciem
umowy, kiedy takie naruszenie jest polaczone
z naruszeniem dyrektywy 2004/17|WE, jezeli naruszenie
to wplynelo na szanse wnoszacego odwolanie oferenta
na otrzymanie zamOwienia;

o

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 2b lit. ¢) akapit
drugi niniejszej dyrektywy, jezeli panstwa czlonkowskie
powolaly si¢ na odstgpstwo od okresu zawieszenia typu
standstill dla zaméwien udzielanych w ramach dynamicz-
nego systemu zakupow.

2. Konsekwencje wynikajace z uznania umowy za niesku-
teczng przewidziane sg przez prawo krajowe.

Prawo krajowe moze przewidywaé wsteczne anulowanie
wszystkich zobowigzan umownych lub ograniczy¢ zakres
anulowania do tych zobowigzaf, ktére nalezy jeszcze
wykona¢. W tym drugim przypadku paristwa czlonkowskie
przewidujg zastosowanie innych sankcji w rozumieniu
art. 2e ust. 2.
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3. Pafistwa czlonkowskie mogg postanowi¢, ze organ
odwolawczy niezalezny od podmiotu zamawiajgcego moze
nie uzna¢ umowy za nieskuteczng, chociaz zamodwienie
zostalo udzielone bezprawnie z przyczyn wymienionych
w ust. 1, jezeli organ odwolawczy stwierdzi, po rozpatrzeniu
wszystkich istotnych aspektéw, ze nadrzedne przyczyny
zwigzane z interesem ogélnym wymagaja zachowania
skutkéw umowy w mocy. W tym przypadku panstwa czion-
kowskie przewiduja inne kary w rozumieniu art. 2e ust. 2,
ktére bedg stosowane zamiennie.

Interes gospodarczy w utrzymaniu skutecznosci umowy
moze zosta¢ uznany za nadrzedne przyczyny jedynie
wtedy, gdy w wyjatkowych okolicznosciach jej nieskutecz-
no$¢ miataby niewspétmierne konsekwencje.

Nadrzednych przyczyn zwigzanych z interesem ogélnym nie
stanowi jednak interes gospodarczy zwiazany bezposrednio
z zaméwieniem. Do interesow gospodarczych zwigzanych
bezposrednio z zaméwieniem naleza, miedzy innymi, koszty
wynikajace z opOznienia w wykonaniu zamdwienia, koszty
wynikajace z uruchomienia nowej procedury udzielania
zaméwieni, koszty wynikajace ze zmiany wykonawcy zamo-
wienia oraz koszty zobowigzan prawnych wynikajacych
z nieskutecznosci.

4. Pafistwa czlonkowskie postanawiaja, ze ust. 1 lit. a)
niniejszego artykutu nie ma zastosowania, jezeli:

— podmiot zamawiajgcy uwaza, ze udzielenie zaméwienia
bez uprzedniej publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzg-
dowym  Unii  Europejskiej jest dopuszczalne zgodnie
z dyrektywg 2004/17/WE,

— podmiot zamawiajacy opublikowal w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej ogloszenie opisane w art. 3a
niniejszej dyrektywy, w ktérym wyraza zamiar zawarcia
umowy, oraz

— umowa nie zostala zawarta przed uplywem okresu co
najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia
nastepujacego po dniu publikacji takiego ogloszenia.

5. Pafistwa czlonkowskie postanawiajg, ze ust. 1 lit. ¢
niniejszego artykutu nie ma zastosowania, jezeli:

— podmiot zamawiajacy uwaza, ze udzielenie zaméwienia
jest zgodne z art. 15 ust. 5 i 6 dyrektywy 2004/17|WE,

— podmiot zamawiajacy wyslal decyzje o udzieleniu zamé-
wienia wraz ze streszczeniem przyczyn, o ktérym mowa
w art. 2a ust. 2 akapit czwarty tiret pierwsze niniejszej
dyrektywy, zainteresowanym oferentom, i

— umowa nie zostala zawarta przed uplywem okresu co
najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia
nastepujacego po dniu, w ktorym decyzja o udzieleniu
zamOwienia  zostala  wyslana  zainteresowanym
oferentom, jesli korzystano z faksu lub Srodkéw elektro-
nicznych, lub — jesli korzystano z innych Srodkéw
komunikacji — przed uplywem okresu albo co najmniej
15 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastepuja-
cego po dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu zamé-
wienia zostala wyslana zainteresowanym oferentom,
albo co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem
od dnia nastgpujagcego po dniu otrzymania decyzji
o udzieleniu zamowienia.

Artykut 2e
Naruszenia niniejszej dyrektywy i inne kary

1. W przypadku naruszenia przepisow art. 1 ust. 5, art. 2
ust. 3 lub art. 2a ust. 2 nieobjetego art. 2d ust. 1 lit. b)
pafistwa cztonkowskie przewiduja nieskuteczno$¢ umowy
zgodnie z art. 2d ust. 1-3 lub inne kary. Pafistwa cztonkow-
skie moga przewidzie¢, ze organ odwolawczy niezalezny od
podmiotu zamawiajacego decyduje, po ocenieniu wszystkich
istotnych aspektow, czy umowe nalezy uznaé za niesku-
teczng, czy tez nalezy nalozy¢ inne kary.

2. Inne kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace. Inne kary obejmujy:

— nalozenie kar pienigznych na podmiot zamawiajacy, lub

— skrocenie okresu obowigzywania umowy.

Panistwa czlonkowskie moga przyznaé organowi odwola-
wezemu szerokie uprawnienia do uwzgledniania wszystkich
istotnych czynnikéw, w tym powagi naruszenia, zachowania
podmiotu zamawiajgcego oraz, w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 2d ust. 2, zakresu, w jakim umowa nadal
obowiazuje.

Przyznanie odszkodowania nie stanowi wiasciwej kary dla
celow niniejszego ustepu.
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Artykut 2f d) nazwe i dane kontaktowe wykonawcy, na rzecz ktérego
zostata wydana decyzja o udzieleniu zamowienia; i
Terminy

=

1. Panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze wniesienie
odwolania zgodnie z art. 2d ust. 1 musi nastapi¢:

a) przed uplywem co najmniej 30 dni kalendarzowych ze
skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu, w kt6érym:

— podmiot  zamawiajagcy  opublikowal  ogloszenie
o udzieleniu zamoéwienia zgodnie z art. 43 i 44
dyrektywy 2004/17/WE, pod warunkiem ze oglo-
szenie to zawiera uzasadnienie decyzji podmiotu
zamawiajgcego o udzieleniu zaméwienia bez uprzed-
niego ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej, lub

— podmiot zamawiajacy poinformowal zainteresowa-
nych oferentéw i kandydatéw o zawarciu umowy,
pod warunkiem ze informacji takiej towarzyszy stre-
szczenie stosownych przyczyn, okreslonych w art. 49
ust. 2 dyrektywy 2004/17|WE. Mozliwo§¢ ta ma
réwniez zastosowanie w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 2b lit. ¢) niniejszej dyrektywy;

b) i we wszystkich przypadkach przed uplywem okresu co
najmniej 6 miesiecy ze skutkiem od dnia nastgpujacego
po dniu zawarcia umowy.

2. We wszystkich innych przypadkach, w  tym
w przypadku odwolaii wniesionych zgodnie z art. 2e
ust. 1, terminy wnoszenia odwolan ustalane s3 w prawie
krajowym, z zastrzezeniem postanowief art. 2c¢.”;

artykuly 3-7 otrzymujg brzmienie:

JArtykut 3a
Tre$¢ ogloszenia o dobrowolnej przejrzystoéci ex ante

Ogloszenie, o ktérym mowa w art. 2d ust. 4 tiret drugie,
ktorego format zostanie przyjety przez Komisje zgodnie
z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 3b ust. 2,
zawiera nastgpujace informacje:

&

nazwe i dane kontaktowe podmiotu zamawiajacego;

<

opis przedmiotu zaméwienia;

o

uzasadnienie  decyzji ~ podmiotu  zamawiajacego
o udzieleniu zamdéwienia bez uprzedniego ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

¢) w stosownych przypadkach, wszelkie inne informacje
uznane za przydatne przez podmiot zamawiajacy.

Artykut 3b
Procedura komitetu

1.  Komisj¢ wspomaga Komitet Doradczy ds. Zaméwien
Publicznych  ustanowiony ~w art. 1 decyzji Rady
71/306/EWG z dnia 26 lipca 1971 r. (*) (zwany dalej »komi-
teteme).

2. W przypadku odestarii do niniejszego ustgpu zastoso-
wanie majg art. 3 i 7 decyzji Rady 1999/468/WE z dnia
28 czerwca 1999 r. ustanawiajacej warunki wykonywania
uprawnien  wykonawczych  przyznanych  Komisji (*¥),
z uwzglednieniem postanowien jej art. 8.

(*) Dz.U. L 185 z 16.8.1971, str. 15. Decyzja zmieniona
decyzjg 77[63[EWG (Dz.U. L 13 z 15.1.1977, str. 15).

(**) Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona
decyzjg 2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006,
str. 11).7;

artykul 8 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 8
Mechanizm korygujacy

1. Komisja moze zastosowaé procedure przewidziang
w ust. 2-5, gdy przed zawarciem umowy uwaza, Ze nastg-
pito  powazne naruszenie prawa  wspdlnotowego
w dziedzinie zaméwien w trakcie procedury udzielania
zaméwienia objetego zakresem zastosowania dyrektywy
2004/17/WE lub w zwigzku z art. 27 lit. a) tej dyrektywy
w przypadku podmiotéw zamawiajacych, do ktérych ten
przepis ma zastosowanie.

2. Komisja powiadamia zainteresowane pafstwo czlon-
kowskie o powodach, dla ktérych uznala, ze wystapilo
razace naruszenie oraz zada jego skorygowania za pomoca
odpowiednich $rodkéw.

3. W ciagu 21 dni kalendarzowych od otrzymania powia-
domienia, o ktérym mowa w ust. 2, zainteresowane panstwo
czlonkowskie przekazuje Komisji:

a) potwierdzenie, Ze dane naruszenie zostato skorygowane;
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b) uzasadnienie, dlaczego dane naruszenie nie zostato skory-
gowane; lub

¢) powiadomienie o zawieszeniu procedury udzielania
zamOwienia przez podmiot zamawiajacy z jego wlasnej
inicjatywy lub na podstawie uprawnief, okreslonych
w art. 2 ust. 1 lit. a).

4. Uzasadnienie podane do wiadomosci zgodnie z ust. 3
lit. b) moze poza innymi wzgledami opierac si¢ na fakcie, ze
domniemane naruszenie jest juz przedmiotem sadowego
postepowania  odwolawczego lub postepowania odwola-
wczego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 9. W takim przypadku
panstwo czlonkowskie informuje Komisje o wynikach
takiego postepowania natychmiast po jego zakonczeniu.

5. W przypadku powiadomienia o zawieszeniu procedury
udzielania zamowienia zgodnie z ust. 3 lit. ¢) dane pafistwo
czlonkowskie informuje Komisje o wycofaniu zawieszenia
postepowania lub rozpoczeciu nowej procedury udzielania
zaméwienia dotyczacej w catosci lub w czesci tego samego
przedmiotu zaméwienia. Nowe powiadomienie potwierdza,
ze domniemane naruszenie zostato skorygowane lub zawiera
uzasadnienie, dlaczego dane naruszenie nie zostalo skorygo-
wane.”;

artykuly 9-12 otrzymuja brzmienie:

LJArtykut 12
Wykonanie
1. W porozumieniu z Komitetem Komisja moze zwréci¢
si¢ do pafstw czlonkowskich o przedlozenie jej informacji

dotyczacych funkcjonowania krajowych procedur odwota-
wezych.

2. Panstwa czlonkowskie co roku przekazuja Komisji
teksty wszystkich decyzji, wraz z ich uzasadnieniem, podje-
tych przez ich organy odwolawcze zgodnie z art. 2d ust. 3.

Artykut 12a
Przeglad

Nie pézniej niz dnia 20 grudnia 2012 r. Komisja dokonuje
przegladu wdrozenia niniejszej dyrektywy i przedkfada Parla-

mentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat jej
skutecznosci, a w szczegblnosci skutecznosci innych kar
oraz terminéw.”;

7) Skresla si¢ zatgcznik.

Artykut 3
Transpozycja

1. Pafstwa czlonkowskie wprowadzajg w zycie nie pozniej
niz dnia 20 grudnia 2009 r. przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.
Panstwa czlonkowskie bezzwlocznie przekazuja Komisji tekst
tych przepisow.

Srodki przyjete przez parstwa czlonkowskie zawieraja odnie-
sienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Pafistwa cztonkowskie ustalajg metody
dokonywania takiego odniesienia.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podsta-
wowych przepiséw prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 4
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskicj.

Artykut 5
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.
Sporzadzono w Strasburgu, dnia 11 grudnia 2007 r.

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady

Europejskiego
H-G. POTTERING M. LOBO ANTUNES
Przewodniczgcy Przewodniczgcy




