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Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
Karol Kacprzak

»Konkurs po nowemu”

Wstep.

Z danych statystycznych za 2019 r. zaczerpnietych z Biuletynu Zaméwien Publicznych wynika, ze w 2019 r.
zamieszczono w BZP 57 ogtoszenn o konkursie, wobec okoto 118 000 ogtoszed o zamodwieniu. Chod
przywotanie dane statystyczne sg niekompletne (nie obejmujg ogtoszen publikowanych w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, ktdre relatywnie powinny zawiera¢ wieksza liczbe ogtoszen o konkursie
wzgledem ogtoszen o zamowieniu) to jednak w dostatecznie wyrazny sposdb obrazujg niepopularnosé
konkursu jako instrumentu majgcego na celu uzyskiwanie niektérych zamoéwien publicznych. Przyczyny
takiego stanu rzeczy mogg by¢ rézne. Do podstawowych nalezy jednak zaliczyé otoczenie prawne tj. ustawe
Pzp2004, ktdéra nie zawsze w dostateczny sposdb pozwalata zamawiajagcemu zapewni¢ osiggniecie
zamierzonego efektu konkursu jakim, co do zasady, jest uzyskanie zamodwienia a nie wytgcznie opracowania
pracy konkursowej. Ustawa przy tym generowata znaczng niepewnos$é zamawiajgcych co do prawidtowosci
stosowania przepisow, poprzez nierzadkie odwotywanie sie do ,odpowiedniego” stosowania norm
zamoéwieniowych w przepisach dotyczgcych konkursu. Ustawa Pzp2004, nie zawierata przy tym adekwatnych
rozwigzan dla potencjalnych uczestnikdw konkursu, ktére, z jednej strony, miaty zachecié¢ ich do czestszego
brania udziatu w konkursie, z drugiej zas, gwarantowaty prawne bezpieczenstwo tworczego dzieta (zakaz
udostepniania i upubliczniania dziet, ktdre nie zdobyty nagrody).

Celami nowej ustawy Pzp w zakresie konkursu byto usuniecie barier prawnych, ktére mogtyby zniechecaé
zarowno uczestnikow konkursu do brania w nim udziatu jak réwniez zamawiajgcych - do jego organizowania.
W zwigzku z tym gruntownie zmodyfikowano dotychczasowe przepisy ustawy Pzp w zakresie konkursu.
Najwieksze zmiany omoéwione zostaty ponizej.

Zmiany w zakresie konkursu, ktérego nagroda jest zaproszenie do udziatu w postepowaniu w trybie
negocjacji bez ogtoszenia lub zamdéwienia z wolnej reki.

W Pzp2004 przedmiotem zamdwienia udzielanego na skutek przeprowadzenia konkursu, w ktérych nagroda
byto zaproszenie do negocjacji autora pracy konkursowej byto szczegdétowe opracowanie pracy konkursowej.
Wedtug Pzp2004, dopuszczalne byto jedynie udzielenie zamdwienia (w trybie zamdwienia z wolnej reki bgdz
negocjacji bez ogtoszenia) na doszczegotowienie zwycieskiego opracowania lub koncepcji. Nie mozna byto
zatem w procedurze konkursu zleci¢ np. finalnej ustugi projektowania. W obecnym brzmieniu Pzp
przedmiotem zamdwien udzielanych na skutek rozstrzygniecia konkursu moze by¢é wykonanie ustugi na
podstawie wybranej pracy konkursowej, a zatem urzeczywistnienie zamierzonego przedsiewziecia tworczego
a nie jedynie uszczegdtowienie autorskiej wizji (pracy konkursowej). Stanowi to istotne novum, gdyz ustawa
rozszerzyta zakres prac, ktére mozna udzieli¢ w trybie zamdwienia z wolnej reki lub trybie negocjacji bez
ogtoszenia. Tytutem przyktadu: nagrodg za najlepszg prace konkursowg w dziedzinie projektowania



Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwdéj

. Urzad Unia Europejska

© Zamowien s
Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

* %
*

* 4k

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych

architektonicznego bedzie mogto byé zamdwienie na ustuge wykonania projektu budowlanego lub
wykonawczego a nagrodg za najlepszg praca konkursowg w dziedzinie urbanistycznej (projekt makiety)
bedzie mogto by¢ zamdwienie na ustuge wykonania makiety, w zakresie projektowania informatycznego
przygotowanie projektu technicznego czy podobnie w zakresie zamierzenia innowacyjnego przygotowanie
projektu czy rozwigzan technicznych.

Przedmiotem zamdwienia udzielanego w trybie zamdwienia z wolnej reki lub negocjacji z ogtoszeniem nie
moga by¢ natomiast dostawy lub roboty budowlane. Przyktadowo przedmiotem zamdwienia z wolnej reki
(negocjacji bez ogtoszenia) udzielonym na skutek rozstrzygniecia konkursu na opracowanie projektu
architektonicznego nie bedzie mogto by¢ wykonanie robét budowlanych.

Konkurs fakultatywny i obligatoryjny.

Inaczej niz miato to miejsce w Pzp2004, gdzie konkurs byt mechanizmem wytgcznie fakultatywnym, nowa
ustawa wprowadza konkurs czesciowo obligatoryjny. Jest to zmiana o charakterze systemowym. Konkurs
bedzie obligatoryjny, w okolicznosciach gdy poprzedza¢c ma zamodwienie na wykonanie projektu
architektonicznego lub architektoniczno-budowlanego. Zatem przedmiot konkursu obligatoryjnego dotyczy¢
bedzie przygotowania pracy konkursowej w zakresie projektowania architektonicznego lub projektowania
architektoniczno-budowlanego. Celem regulacji jest zerwanie z wieloletnig praktykg wskazywania jako
dominujgcego (lub jedynego) kryterium cenowego w postepowaniach, ktorych przedmiotem sg ustugi
projektowe, z pominieciem lub zmarginalizowaniem kryteriéw odnoszacych sie do waloréw uzytkowych i
estetycznych, czy jakosci projektu. Dodatkowym celem jest odejscie od niewtasciwej praktyki wyboru trybu
przetargu nieograniczonego do udzielenia zamoéwienia na ustugi projektowe, ktérych elementem s3
rozwigzania tworcze. Co do zasady, nie bedzie zatem dopuszczalne udzielenie zamdéwienia publicznego na
ustugi projektowe (np. na wykonanie dokumentacji projektowej), jesli uprzednio nie zostanie
przeprowadzony konkurs w przedmiocie wyboru najlepszej pracy konkursowej odnosnie twérczych aspektéw
oczekiwanego projektu (z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w art. 325 ust. 3). Nadmieni¢ nalezy, ze
obowigzek przeprowadzenia konkursu dotyczy planowanego zamodwienia na ustugi. Jesli natomiast
przedmiotem planowanego zamdwienia beda roboty budowlane realizowane w formule zaprojektuj i
wybuduj (gdzie zaréwno projekt, jak i roboty wykonuje wybrany wykonawca), to pomimo iz ich elementem
jest wykonanie dokumentacji projektowej — nie bedzie obowigzku poprzedzania takiego zamdwienia
konkursem. Konkursy, ktére za przedmiot majg pozostate typy prac (np. informatyczne) pozostajg
mechanizmem catkowicie fakultatywnym.

Ustawa wprowadza wyjatki, ktére pozwalajg zamawiajgcemu na odstgpienie od obowigzku przeprowadzenia
konkursu, pomimo iz przedmiot planowanego zamodwienia publicznego dotyczy ustug projektowania
architektonicznego lub  projektowania  architektoniczno-budowlanego. Nie bedzie konieczne
przeprowadzenie konkursu, jezeli zamdéwienie na wykonanie projektowania architektonicznego Ilub
projektowania architektoniczno-budowlanego zamawiajgcy zamierza przeprowadzic w jednym z
nastepujacych trybow: negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia lub
zamoéwienia z wolnej reki. Tryby negocjacji z ogtoszeniem, czy dialogu konkurencyjnego sg trybami
konkurencyjnymi udzielania zamdwien publicznych. Ich przewaga nad nieadekwatnym trybem przetargu
nieograniczonego lub ograniczonego polega na obowigzku przeprowadzenia negocjacji z uczestnikami rynku
zdolnymi do nalezytego wykonania zamdwienia. W trakcie negocjacji zamawiajgcy bedzie miat mozliwosc
zapoznania sie z potencjalnymi rozwigzaniami, co bedzie niezbedng pomocg przy przygotowaniu specyfikacji
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warunkéw zamowienia. W odniesieniu natomiast do trybdw negocjacji bez ogtoszenia lub zamdéwienia z
wolnej reki - bezprzedmiotowe jest przeprowadzenie konkursu w sytuacji, gdy planowane do udzielenia
zamoéwienie na ustugi spetnia przestanki pozwalajgce na zastosowanie, ktéregokolwiek z tych trybow
zamoéwienia wskazanych w art. 214 lub art. 209 Pzp. Nie ma koniecznosci przeprowadzenia konkursu na ustugi
projektowania architektonicznego Ilub projektowania architektoniczno-budowlanego, jesli wartosé
przysztego zamoéwienia bedzie mniejsza niz progi unijne. Warto$¢ zamowienia, o ktérej mowa w przepisie
nalezy odnosi¢ do wartosci ustug projektowania a nie wartosci ewentualnych robdét budowlanych. Ustawa
Pzp z 2019 r. wprowadza rowniez odstgpienie od obligatoryjnego wymogu przeprowadzenia konkursu, jezeli
przedmiotem zamowienia na ustuge jest obiekt budowlany liniowy. Przepis odsyta w swoim brzmieniu do art.
3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1333), ktéry stanowi, ze
poprzez obiekt liniowy nalezy rozumieé obiekt budowlany, ktdrego charakterystycznym parametrem jest
dtugos¢, w szczegdlnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodocigg, kanat, gazociag, cieptociag,
rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi,
podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane oraz
kable zainstalowane w kanale technologicznym nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani
urzadzenia budowlanego.

Procedura nieograniczona i ograniczona.

Ustawa Pzp wprowadza istotne novum jakim jest okreslenie dwdch niezaleznych procedur konkursowych w
miejsce jednej tylko procedury z Pzp2004. Procedurami tymi sg: procedura konkursu nieograniczonego i
procedura konkursu ograniczonego. Nie jest mozliwe przeprowadzenie konkursu w innej procedurze niz
powyzsze. Ustawa nie uzaleznia zastosowania ktérejkolwiek z procedury konkursowej od przedmiotu
konkursu. Procedura ograniczona nawigzuje do procedury z Pzp2004. Procedura nieograniczona jest
rozwigzaniem catkowicie nowym zalecanym dla tych konkurséw, w ktérych zamawiajagcemu zalezy na
mozliwie szybkim rozstrzygnieciu.

W konkursie nieograniczonym, w odpowiedzi na opublikowane ogtoszenie prace konkursowe moga sktadaé
wszyscy zainteresowani uczestnicy konkursu. W tej procedurze ewentualna weryfikacja uczestnikéw
konkursu pod katem posiadania uprawnien do przygotowania pracy konkursowej ma charakter nastepczy tj.
dokonywana jest po wyborze pracy konkursowej. W konkursie ograniczonym, w odpowiedzi na
opublikowane ogtoszenie uczestnicy konkursu sktadajg wnioski o dopuszczenie do udziatu w konkursie, a
prace konkursowe mogg sktada¢ wytagcznie uczestnicy zaproszeni do sktadania prac konkursowych.
Procedura ograniczona zaktada weryfikacje uczestnikdw pod katem posiadania uprawnien do przygotowania
pracy konkursowej i spetniania obiektywnych wymagan. Weryfikacja poprzedza etap sktadania pracy
konkursowe;.

Zgodnie z definicjg konkursu tj. publicznego przyrzeczenia oraz w Swietle art. 340 ust. 1 nowej ustawy Pzp
kazdy konkurs wszczyna sie przy pomocy publicznego ogtoszenia o konkursie. W zaleznosci od wartosci
konkursu, wszczecie nastepuje za posrednictwem ogtoszenia przekazywanego do Urzedu Publikacji Unii
Europejskiej lub zamieszczonego w BZP. Do przekazywania (zamieszczania) wiasciwych ogtoszen o konkursie
zastosowanie znajdg odpowiednie przepisy dotyczace ogltoszern o zamodwieniu. Jezeli wartos¢ konkursu
przekracza kwoty unijne, do konkursu zastosowanie znajdg przepisy art. 86-88 i art. 90 Pzp, ktére stanowig
m.in. (a) o obowigzku przygotowania ogtoszen zgodnie z wzorami standardowych formularzy okreslonymi w
rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r., (b) o obowigzku
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przekazywania ogtoszen zgodnie z formatem i procedurami elektronicznego przesytania ogtoszen,
ustanowionymi przez Komisje Europejskg, (c) o obowigzku dokumentowania (art. 87 ust. 3 Pzp), (d) o
obowigzku udostepnienia ogtoszen na stronie internetowej i fakultatywnej mozliwosci udostepnienia w
innych miejscach, (e) o dopuszczalnosci zmiany ogtoszenia. Jezeli warto$¢ konkursu jest mniejsza niz kwoty
unijne zastosowanie znajda przepisy art. 267 (typy ogtoszen, w tym m.in. ogtoszenie o konkursie) oraz art.
269-272 Pzp. Przepisy te stanowig m.in. (a) o obowigzku przekazywania ogtoszen przy uzyciu Srodkéw
komunikacji elektronicznej, (b) o obowigzku dokumentowania (art. 267 ust. 3 Pzp), (c) o fakultatywnej
mozliwosci udostepnienia ogtoszenia w innych miejscach, w tym na stronie internetowej (d) o
dopuszczalno$ci zmiany ogtoszenia. Nowa ustawa Pzp nie przewiduje dla konkurséw, niezaleznie od ich
wartosci, wstepnych ogtoszen informacyjnych.

W kazdej z wymienionych procedur konkursowych, regulamin konkursu zamieszczany jest wraz z publikacjg
ogtoszenia o konkursie. Nowe Pzp, odmiennie niz Pzp2004, nie przewiduje przekazywania regulaminu
konkursu na wniosek. Regulamin, podobnie jak SWZ, zamieszcza sie na stronie internetowej w sposéb
okreslony w przepisie. Dla konkurséw o wartosci réwnej lub przekraczajgcej kwoty unijne moment
udostepnienia regulaminu jest analogiczny jak moment udostepniania SWZ dla takich zaméwien (art. 133
ust. 1 Pzp). Z kolei dla konkurséw o wartosci mniejszej niz kwoty unijne moment udostepnienia regulaminu
jest analogiczny jak moment udostepniania SWZ dla takich zaméwien (art. 280 ust. 1 pkt 1 Pzp). Kierujac sie
zasadg przejrzystosci konkursu, zamawiajgcy organizujgcy konkurs jedno- lub dwuetapowy zapewnia, na
stronie internetowej prowadzonego konkursu, bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do
regulaminu konkursu, nie krécej niz do uptywu terminu na sktadanie prac konkursowych.

Ustawa w art. 341 Pzp reguluje zagadnienie wyjasniania regulaminu konkursu, ktére byto nieuregulowane w
Pzp2004. Ustawodawca dopuscit uczestnikom konkursu mozliwos¢ zwrdcenia sie z wnioskiem do
zamawiajgcego o wyjasnienie tresci regulaminu, na zasadach okreslonych w art. 284 Pzp. W przypadku
konkursu nieograniczonego ostatecznym terminem na ztozenie zapytania jest uptyw terminu na sktadanie
prac konkursowych, przy czym, tylko w sytuacji ztozenia takiego wniosku, nie pdzniej niz na 4 dni przed
uptywem tego terminu — Pzp nakazuje zamawiajgcemu udzielenie odpowiedzi. W przypadku konkursu
ograniczonego, ostatecznym terminem na ztozenie zapytania jest rowniez uptyw terminu na sktadanie prac
konkursowych. Oznacza to, ze pytania o wyjasnienie tresci regulaminu mogg by¢ sktadane przez uczestnikéw
konkursu takze po uptywie terminu na sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w konkursie, a przed
uptywem terminu na sktadanie prac konkursowych na zasadach okreslonych jak dla konkursu
nieograniczonego. W takim jednak przypadku zamawiajgcy kierujac sie trescig normy art. 342 Pzp winien
zapewni¢, ze udzielane po uptywie terminu na sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w konkursie
odpowiedzi nie bedg w jakikolwiek inny sposdb wptywaty na zakres uczestnikéw konkursu, ktérzy ztozyli
whioski o dopuszczenie lub na sposéb oceny tych wnioskéw.

Dopuszczalnos¢ zmiany regulaminu konkursu, nieuregulowang w Pzp2004, przesgdza tres¢ art. 342 ustawy
Pzp. Przepis ten stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze zmienic¢ tres¢ regulaminu
konkursu:

1) w konkursie nieograniczonym, przed uptywem terminu sktadania prac konkursowych;

2) w konkursie ograniczonym, przed uptywem terminu sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w
konkursie.

Ustawodawca jednoznacznie dopuscit zmiane regulaminu konkursu po dacie jego upublicznienia. Przepisy
dotyczace zmiany regulaminu wzorowane sg na przepisach dotyczacych zmiany SWZ.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjzhe4tiltqmfyc4njrga4dcnbxgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjzhe4tiltqmfyc4njrga4dcnbzgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjzhe4tiltqmfyc4njrga4dcnbzgi
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Szczegdlnym wyjatkiem co do zakresu zmiany jest zmiana sktadu sgdu konkursowego. Zgodnie z art. 342 ust.
2 zakaz zmiany tresci regulaminu konkursu po uptywie termindéw, o ktérych mowa w art. 342 ust. 1 Pzp, nie
dotyczy sktadu sgdu konkursowego. Przepis ma na celu oddalenie ryzyka uniewaznienia konkursu w
okolicznosciach, gdy z przyczyn obiektywnych cztonek lub cztonkowie sgdu konkursowego nie mogg dalej
petni¢ swoich funkcji. Przestanki niemoznosci petnienia dalej funkcji cztonka sagdu moga by¢ obiektywne (np.
choroba uniemozliwiajgca wypetnianie funkcji) lub zwigzane z naruszeniem zasady bezstronnosci przez
cztonka sadu. Przepis umozliwia zamawiajagcemu zmiane polegajgcg zaréwno na usunieciu cztonka sadu
konkursowego jak i wprowadzeniu nowego cztonka sgdu do istniejgcego sktadu.

W procedurze ograniczonej konkursu, Pzp jednoznacznie opisata przebieg etapu, w ktérym nastepuje
ztozenie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w konkursie. Procedura w tym zakresie nawigzuje do trybu
przetargu ograniczonego w klasycznych zamdwieniach unijnych. W $lad zatem za przepisami dotyczgcymi
trybéw: (a) nie jest dopuszczalne zapoznawanie sie z zawartoscig wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
konkursie przed uptywem terminu na ich sktadanie, (b) mozliwe jest ograniczanie liczby uczestnikéw
konkursu, ktérzy ztozyli wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niepodlegajgce odrzuceniu na
podobnych zasadach jak kryteria selekcji w zamodwieniach publicznych. Znaczenie i funkcja wniosku o
dopuszczenie do udziatu w konkursie jest analogiczna jak w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Nowoscig jest czytelne wskazanie przestanek odrzucenia wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w konkursie, co nie miato miejsca w Pzp2004.

Zgodnie z art. 343 ust. 3 Pzp zamawiajgcy odrzuca wniosek, jezeli:

1) zostat ztozony po uptywie terminu sktadania wnioskéw;

2) zostat ztozony przez uczestnika konkursu, ktéry nie wykazat spetnienia wymagan zamawiajacego
wskazanych w ogtoszeniu o konkursie i regulaminie konkursu;

3) jest niezgodny z przepisami ustawy;

4) jest niewazny na podstawie odrebnych przepisow;

5) nie zostat sporzadzony lub przekazany w sposéb zgodny z wymaganiami technicznymi oraz organizacyjnymi
sporzadzania lub przekazywania wnioskéw przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej okreslonymi
przez zamawiajgcego.

Na etapie wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, zamawiajacy weryfikuje zdolno$¢ uczestnika
konkursu do wykonania pracy konkursowej. Sposéb weryfikacji i podstawe weryfikacji opisano w art. 330
Pzp. Regulacja w zakresie badania podmiotowego uczestnikow konkursu réwniez jest nowym rozwigzaniem
konkursowym w nowej ustawie Pzp. Przepis stanowi, ze w przypadku konkursu ograniczonego — podstawa
oceny moggy by¢ uprawnienia do opracowania pracy konkursowej, jezeli przepisy szczegdlne wymagaja
posiadania takich uprawnien (uczestnikami konkursu mogg by¢ zatem wytgcznie osoby fizyczne posiadajgce
wymagane uprawnienia lub podmioty postugujgce sie osobami fizycznymi posiadajgcymi wymagane
uprawnienia) oraz obiektywne wymagania opisane przez zamawiajacego sposrdéd podstaw wykluczenia,
warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji (art. 330 ust. 3 ustawy Pzp). Wymaganie posiadania
przez uczestnika konkursu uprawnien na etapie procedury konkursowej, jesli do przygotowania pracy
konkursowej lub wykonania ustugi na podstawie tej pracy wymagane sg specjalne uprawnienia na mocy
innych szczegdlnych przepiséw — jest jedynym obligatoryjnym wymaganiem kwalifikacyjnym uczestnikéw
konkursu jakie przewidziano w procedurze konkursowej. W procedurze ograniczonej zamawiajacy jest jednak
zobowigzany okresli¢ réwniez inne obiektywne wymagania, sposrod podstaw wykluczenia, warunkéw
udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji. Wybdr obiektywnych wymagan spoczywa na zamawiajgcym,
ktory okreslajgc warunki udziatu w postepowaniu czy kryteria selekcji zobowigzany jest do przestrzegania
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zasad udzielania zamdwien publicznych znajdujacych zastosowanie w konkursie, w szczegdlnosci zasady
proporcjonalnosci, réwnego traktowania wykonawcdéw, czy zapewnienia uczciwej konkurencji. W przypadku
okreslenia tych wymagan w oparciu o warunki udziatu w postepowaniu, aktualnos¢ zachowajg przepisy
dotyczace warunkéw udziatu w postepowaniu, tj. art. 112-117 Pzp, choé stosowane bedg odpowiednio. Na
zamawiajgcym cigzy¢ bedzie obowigzek precyzyjnego okreslenia wymagan w ogfoszeniu i regulaminie
konkursu, w szczegdlnosci w sposdb zgodny z art. 112 Pzp. W przypadku okreslenia obiektywnych wymagan
w oparciu o przestanki niepodlegania wykluczeniu zamawiajgcy winien mieé na uwadze, ze podziat przestanek
dotyczacych niepodlegania wykluczeniu na obligatoryjne (wyrazone w art. 108 Pzp) i fakultatywne (wyrazone
w art. 109 Pzp) nie znajduje tutaj zastosowania. Zamawiajacy nie jest w szczegdlnosci zobowigzany do
weryfikacji uczestnika konkursu pod katem spetniania wszystkich przestanek, o ktérych mowa w art. 108 Pzp.
Zamawiajgcy moze jednak zweryfikowa¢ uczestnikdw konkursu pod katem wszystkich przestanek z art. 108 i
109 Pzp, podobnie jak moze przeprowadzac weryfikacje w oparciu o niektdre z tych przestanek, badz odstgpic
od weryfikacji (nie okreslajgc zadnej przestanki z art. 108 i 109 Pzp). Zaleca sie natomiast aby jedng z podstaw
weryfikacji uczestnikdow konkursu byta weryfikacja dotyczaca potencjalnych konfliktéw interesow z cztonkami
sgdu konkursowego (art. 109 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp). Warunkiem dokonania weryfikacji w toku konkursu
jest zamieszczenie stosowanej informacji o wybranych podstawach wykluczenia w ogtoszeniu o konkursie i
regulaminie.

Na potwierdzenie okreslonych wymagan zamawiajgcy moze zgdac¢ podmiotowych srodkéw dowodowych, o
ktérych mowa w art. 124 Pzp. Podmiotowe $rodki dowodowe powinny odpowiadaé tym wskazanym w tresci
odpowiedniego rozporzadzenia w sprawie dokumentéw, o czym wprost stanowi art. 128 Pzp. Pzp nie
przewiduje jednak obligatoryjnego wymagania legitymowania sie jednolitym europejskim dokumentem
zamoéwienia w konkursie, cho¢ zamawiajgcy moze go zazadac na potwierdzenie niektérych okolicznosci w
nim wymienionych. Zamawiajgcy moze zgdac srodkdw dowodowych zaréwno w postaci oswiadczen, jak i
dokumentdéw. Zastosowanie znajdg takze przepisy dotyczace uzupetniania srodkéw dowodowych. Brak jest
podstaw merytorycznych do niezastosowania przepiséw dotyczacych mechanizmu "samooczyszczenia"
okreslonego w art. 110 Pzp.

Po zakonczeniu czynnosci weryfikacyjnych, ustawa w art. 343 ust. 4 Pzp nakazuje zamawiajgcemu
poinformowac uczestnikdw konkursu o wynikach oceny wnioskéw. Informacja musi byé wystarczajaco
precyzyjna, azeby umozliwi¢ ewentualne ztozenie odwotania. Z systematyki ustawy wynika, ze informacja o
wynikach oceny musi poprzedzac zaproszenie do ztozenia prac konkursowych lub co najmniej nastgpi¢ w tym
samym momencie. Informacje przekazuje sie wszystkim uczestnikom postepowania, ktérzy ztozyli wnioski o
dopuszczenie do udziatu w konkursie. Zaproszenie do udziatu w konkursie (art. 343 ust. 5 Pzp) kieruje sie do
uczestnikdw, ktorych wnioski nie podlegajg odrzuceniu, przy czym w przypadku ograniczenia przez
zamawiajgcego liczby uczestnikdw konkursu, ktérzy zostang zaproszeni do sktadania prac konkursowych —
whioski uczestnikéw niezaproszonych uwaza sie za odrzucone.

Zaproszenie do sktadania prac konkursowych rozpoczyna etap oceny tych prac. Etap oceny prac
konkursowych jest podobny w procedurze nieograniczonej i ograniczonej. Zwiericzeniem etapu oceny prac
konkursowych jest rozstrzygniecie sadu konkursowego przekazywane kierownikowi zamawiajgcego. W
przypadku procedury ograniczonej rozstrzygniecie bezposrednio poprzedza decyzje kierownika
zamawiajgcego co do zatwierdzenia rozstrzygniecia. W przypadku konkursu nieograniczonego Zamawiajacy
niezwtocznie po rozstrzygnieciu konkursu nieograniczonego wzywa autora wybranej pracy konkursowej lub
autoréw wybranych prac konkursowych do ztozenia podmiotowych srodkdw dowodowych potwierdzajgcych
posiadanie uprawnienia do opracowania pracy konkursowej, jezeli przepisy szczegélne wymagajg posiadania
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takich uprawnien wyznaczajac termin na ich przedtozenie. Mozliwos¢ weryfikacji wykonawcy nastepuje po
rozstrzygnieciu konkursu przez sad konkursowy, a zatem po przyporzadkowaniu pracy konkursowej od jej
autora. Zwazywszy, ze ocena spetnienia wymagania podmiotowego dokonywana po merytorycznym
rozstrzygnieciu konkursu, konsekwencjg jakg przewiduje ustawa dla uczestnika konkursu, ktéry wzigt w nim
udziat, pomimo niespetniania wymagania posiadania uprawnien, jest brak mozliwosci uzyskania nagrody
przez tego uczestnika. Zatem, mimo ze praca tego uczestnika w ocenie sadu konkursowego uzyskata
najwyzszg ocene, nie otrzymuje on nagrody.

Kierownik zamawiajgcego (osoba przez niego upowazniona) zatwierdza (lub odmawia zatwierdzenia)
rozstrzygniecia konkursu. Brak jest natomiast mozliwosci modyfikacji rozstrzygniecia sgdu konkursowego.
Zakonczeniem kazdej procedury konkursowej jest wydanie (wyptacenie) nagrody, zaproszenie do negocjacji
w trybie zamdéwienia z wolnej reki lub negocjacji bez ogtoszenia, ewentualnie uniewaznienie konkursu.

Merytoryczna ocena prac konkursowych.

Reguty dotyczace oceny prac konkursowych nie ulegly istotnym zmianom wzgledem przepiséw Pzp2004.
Utrzymane w mocy pozostaty reguty anonimowosci prac konkursowych, dopuszczalnosci ztozenia tylko jednej
pracy konkursowej, czy przepisy dotyczgce sadu konkursowego i jego wytacznej kompetencji w zakresie
oceny prac konkursowych. Nowa ustawa Pzp wprowadza jednak dwa istotne doprecyzowania
dotychczasowych przepiséw w zakresie: (a) podstaw ,odrzucenia” pracy konkursowej oraz (b) kryteriéw
oceny prac konkursowych.

W art. 345 ust. 2 Pzp, ustawa wprowadza czytelne przestanki okreslajgce w jakich okolicznosciach prace
konkursowe nie beda podlegaty ocenie. Zgodnie z tym przepisem nie podlega ocenie praca konkursowa
nieodpowiadajaca ogtoszeniu o konkursie lub regulaminowi konkursu, ztozona po terminie oraz ztozona przez
uczestnika, ktérego wniosek zostat odrzucony. Nie bedzie podlegaé ocenie praca niezgodna z ustawa. Za taka
moze by¢ uznana praca, ktéra nie zawiera informacji o planowanych tacznych kosztach wykonania prac
realizowanych na podstawie pracy konkursowej, w okolicznosciach na jakie wskazuje art. 351 Pzp. Nie bedzie
podlegata ocenie takze praca konkursowa ,nieodpowiadajgca ogtoszeniu o konkursie lub regulaminowi
konkursu”. Praca ztozona po terminie (podobnie jak oferta ztozona po terminie) to taka, ktéra wptyneta do
zamawiajgcego z uchybieniem okreslonego w regulaminie, ogtoszeniu lub zaproszeniu do ztozenia prac
konkursowych terminu na jej ztozenie okreslonego w dniach i godzinach. Nie podlega ocenie praca ztozona
przez uczestnika, ktérego wniosek zostat odrzucony, w tym takze tego uczestnika, ktéry nie zostat zaproszony
do sktadania prac konkursowych.

Nowe Pzp w art. 347 ust. 2 okresla w jaki sposéb opisywac kryteria oceny prac konkursowych. Zgodnie z t3
normg zamawiajacy okre$la kryteria oceny prac konkursowych w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty,
zapewniajgcy mozliwos¢ wyboru najlepszej pracy konkursowej, z uwzglednieniem maksymalnego
planowanego tgcznego kosztu wykonania prac realizowanych na podstawie pracy konkursowej. Ponadto, w
Swietle art. 347 ust. 3 kryteria oceny prac konkursowych nie mogg dotyczy¢ wiasciwosci uczestnika konkursu.
Nowa regulacja podkresla, ze w przypadku kryteriow oceny prac konkursowej — celem ich jest umozliwienie
wyboru najlepszej pracy tj. takiej ktdra posiada najwyzisze walory artystyczne w ramach mozliwosci
finansowych zamawiajgcego. Kryteria oceny pracy konkursowej majg by¢ wiec jednoznaczne i zrozumiate, ale
mogg pozostawia¢ znaczng swobode sgdowi konkursowemu do oceny pracy (brak jednoznacznego
ograniczenia swobody zamawiajgcego, jak w art. 240 ust. 2 Pzp). W zwigzku z powyzszym, na podstawie
kryteriéw oceny prac konkursowych sad konkursowy moze dokonywaé oceny majgcej takze charakter
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subiektywny, gdyz nie jest mozliwe wskazanie pracy posiadajgcej obiektywnie najwyzsze walory artystyczne,
wyfacznie przy pomocy mierzalnych kryteridow takich jak: termin realizacji, wymagania zwigzane z gwarancja
etc. Przyktadowymi kryteriami oceny prac konkursowych mogg by¢: kryteria oceniajgce rozwigzania (walory)
funkcjonalne pracy, kryteria dotyczace waloréw estetycznych, lub tez uzytkowych pracy (konkursy na prace
architektoniczne lub architektoniczno-urbanistyczne), kryteria uwzgledniajgce stopien wykorzystania
posiadanego potencjatu zamawiajgcego (dziatki w przypadku konkurséw na prace architektoniczne lub
architektoniczno-urbanistyczne, sprzetu teleinformatycznego), etc. Kryteria oceny ofert nie mogg odnosic sie
do wtasciwosci uczestnikdw konkursu, a tym samym takize do sposobu ujecia pracy konkursowej.
Zamawiajgcy nie moze przyznawac¢ dodatkowych punktéw, kierujac sie przestankami organizacyjnymi po
stronie uczestnika i odmiennie ocenia¢ prace ztozone przez uczestnika konkursu-autora, a uczestnika
konkursu bedacego biurem projektowym lub firmg IT. Nie jest tez dopuszczalne przyznanie wyzszej oceny
pracy tym uczestnikom konkursu, ktérzy uzywali aktualniejszych, precyzyjniejszych srodkdw przedstawienia
pracy (np. nowszego oprogramowania komputerowego).

Warto takze w tym miejscu zauwazyé, ze nowa ustawa Pzp zawiera witasng definicje przedmiotu konkursu
wyrazong w art. 331 ustawy Pzp. Zgodnie z art. 331 Pzp przedmiot konkursu opisuje sie w sposéb
jednoznaczny i zrozumiaty, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie
pracy konkursowej. Precyzja opisu ma pozwoli¢ na otrzymanie poréwnywalnych prac konkursowych
zgodnych z celami jakie chce osiggng¢ zamawiajgcy. Zamawiajgcy przygotowujac opis przedmiotu konkursu
zobowigzany jest rozwazy¢ jak wiele swobody twérczej zamierza pozostawié autorom prac konkursowych,
przy czym pozostawienie takiej swobody jest w konkursie niezbedne. Opis przedmiotu konkursu nie musi by¢
zatem wyczerpujgcy w takim stopniu, w jakim jest to wymagane od opisu przedmiotu zamdwienia (art. 99
Pzp), gdyz w niektérych konkursach wyczerpujgcy opis moégtby utrudnié¢ autorom, w zatozeniu swobodnie
przygotowujgcych swoje dzieta, przygotowanie prac konkursowych.

Zasada jawnosci i sposéb udostepniania prac konkursowych.

W dotychczasowym ujeciu zasady jawnosci w konkursie podkreslano kwestie anonimowosci prac
konkursowych. Regulacja konkursowa Pzp2004 nie dotykata zagadnienia udostepniania prac konkursowych.
Brak kompleksowego ujecia tego zagadnienia byt jedng ze zidentyfikowanych przyczyn ograniczonego
zainteresowania rozwigzaniami konkursowymi przez potencjalnych uczestnikdw konkursu. W
okolicznosciach bowiem, gdy kazda praca ma charakter twodrczy i ze swojej istoty zawiera rozwigzania
autorskie, powszechny dostep do takiej pracy przez innych autoréw (nierzadko konkurentéw) nie jest
pozgdane. W odpowiedzi na powyzsze, Pzp przesgdza w art. 328 ust. 3, ze udostepnieniu podlegajg wytgcznie
prace nagrodzone oraz opracowania studialne, na podstawie ktérych wykonano te prace, od chwili
przekazania zawiadomienia o wynikach konkursu, o ktérym mowa w art. 354 Pzp. Zawiadomienie to zawiera
informacje o merytorycznym rozstrzygnieciu konkursu. Przepis art. 328 ust. 3 Pzp taczy ponadto obowigzek
udostepnienia nagrodzonych prac konkursowych i opracowan studialnych z obowigzkiem przestrzegania
przez zamawiajgcego przepiséw dotyczgcych ochrony praw autorskich. Regulacja podkresla zatem, ze
zamawiajgcy winien dobrac wtasciwy sposdb udostepnienia do charakteru pracy i obowigzujgcych przepisow.
Art. 328 ust. 3 oraz art. 358 ust. 4 Pzp stanowig ponadto literalnie, ze prace, ktdre nie otrzymaty nagréd oraz
opracowania studialne, na podstawie ktérych wykonano te prace — nie podlegajg udostepnieniu na zadnym
etapie toczgcego sie postepowania konkursowego oraz po jego zakorczeniu. Ponadto, na podstawie art. 358
ust. 2 nowej ustawy Pzp prace konkursowe i opracowania studialne stajg sie czescig dokumentacji konkursu
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w takim zakresie, w jakim uczestnik konkursu, ktéry je ztozyt, nie zazada ich zwrotu. Jezeli praca konkursowa
lub opracowanie majg postac elektroniczng — zwrot takich prac i opracowan wigze sie z koniecznoscig
usuniecia wszystkich dokumentéw elektronicznych zawierajgcych te prace i opracowania ze Srodowiska
zamawiajgcego. Nie zwraca sie prac konkursowych nagrodzonych i opracowan studialnych, ktére prowadzity
do sporzadzenia takich prac. Wnioski uczestnikow konkursu w przedmiocie zwrotu ich prac lub opracowan
sg elementem dokumentacji konkursu.

Specjalna regulacja dotyczaca konkursu z nagrodg stanowigcg zaproszenie do negocjacji.

Art. 356 ust. 2 nowej ustawy Pzp wprowadza catkowicie nowa regulacje konkursowa majgcg zastosowanie
do zamowienia publicznego, ktére zamawiajgcy zamierza udzieli¢ na skutek rozstrzygniecia konkursu.
Zgodnie z tg norma jezeli negocjacje prowadzone w trybie zamdwienia z wolnej reki z autorem wybranej
pracy konkursowej nie doprowadzity do zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, zamawiajgcy
moze zaprosi¢ do negocjacji w tym trybie uczestnika konkursu, ktérego praca konkursowa otrzymata drugg
w kolejnosci najwyzszg ocene, a zamawiajacy przewidziat takg mozliwos¢ w regulaminie konkursu. Uzycie
przez ustawodawce sformutowania ,negocjacje nie doprowadzity do zawarcia umowy” wskazuje na
obiektywny charakter braku podpisania umowy. Brak 6w spowodowany byt niemoznoscig zblizenia
stanowisk negocjacyjnych uczestnika konkursu (a obecnie wykonawcy) i zamawiajgcego, ktérej skutkiem byta
niemoznos¢ podpisania umowy o zamdwienie publiczne. Uzycie sformutowania "zamawiajgcy moze zaprosié
do negocjacji" wskazuje na uprawnienie zamawiajgcego do dokonania tych czynnosci, a nie na jego
obowigzek. Zaproszony kolejny uczestnik konkursu powinien by¢ skonfrontowany z tymi samymi
wymaganiami zamawiajgcego, ktdre przesadzity o niemoznosci zawarcia umowy z pierwszym uczestnikiem.

Inne rozwigzania przeznaczone dla uczestnikéw konkursu.

Konieczno$¢ uniewaznienia procedury z uwagi na btedy zamawiajgcego jest szczegdlnie dotkliwa dla
uczestnikdw konkursu. Wynika to z faktu, ze przygotowanie pracy konkursowe] czesto jest wielokrotnie
bardziej ztozone i kosztotwdrcze niz zwyktej oferty przetargowej. Regulacja art. 355 ust. 4 Pzp nakazuje
zamawiajgcemu dokona¢ zwrotu kosztdw przygotowania prac, jesli konkurs uniewazniono z przyczyn
lezgcych po stronie zamawiajgcego. Przepis dotyczy sytuacji, w ktérych prace konkursowe zostaty ztozone,
zatem uniewaznienie konkursu z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego przed dniem sktadania prac
konkursowych — nie powoduje koniecznos$ci zwrotu kosztéw. Zwrot kosztéow dotyczy wytgcznie prac
podlegajgcych ocenie. Zatem koszty przygotowania prac konkursowych, spetniajgcych przestanki, o ktérych
mowa w art. 345 ust. 2 Pzp nie zostang zrekompensowane. W zamierzeniu, koszty przystugujagcego zwrotu
wskazuje uczestnik konkursu. Niezaleznie od ich wysokosci nie mogg one przekroczy¢ kosztéw maksymalnych
wskazanych przez zamawiajgcego w regulaminie zgodnie z trescig art. 333 ust. 1 pkt 17 Pzp. Zamawiajgcy
moze weryfikowaé zaproponowang wysokos¢ rekompensaty i zaproponowac¢ wilasne rozwigzanie
odpowiadajgce rzeczywiscie poniesionym naktadom.

W przypadku konkursdw, w ktérych nagrodg jest zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji bez ogtoszenia
lub zamdwienia z wolnej reki, nowa ustawa Pzp nakazuje zamawiajgcemu poinformowanie w regulaminie
potencjalnych uczestnikdbw konkursu o istotnych aspektach zwigzanych z przysztym zamoéwieniem
publicznym. Informacje te jak wynika z tresci art. 333 ust. 3 ustawy Pzp dotyczg (1) przedmiotu ustugi, ktdra
ma by¢ realizowana w postepowaniu prowadzonym w trybie zamdwienia z wolnej reki lub negocjacji bez
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ogtoszenia, na podstawie wybranej pracy konkursowej, (2) istotnych postanowien, ktére zostang
wprowadzone do umowy w sprawie zamdwienia publicznego, oraz (3) podstaw wykluczenia z postepowania
oraz warunkéw udziatu w postepowaniu, ktére zostang okreslone w postepowaniu prowadzonym w trybie
zamoéwienia z wolnej reki lub negocjacji bez ogtoszenia. Nie majg one wytgcznie charakteru informacyjnego,
gdyz na skutek powzietych w toku prowadzonego konkursu wiadomosci — uczestnik konkursu moze
podejmowac decyzje zwigzane z wtasnym udziatem w konkursie, w szczegdlnosci odstgpic¢ od przystgpienia
do konkursu. Przedmiot ustugi (art. 333 ust. 3 pkt 2 lit. b) Pzp), ktéra ma by¢ realizowana w postepowaniu o
zamowienie publiczne na podstawie wybranej pracy konkursowej moze byé opisany jedynie w tym zakresie,
w jakim jest to mozliwe na etapie wszczecia konkursu. Jezeli zamawiajagcy w momencie wszczynania konkursu
dysponuje dokumentacjg, ktdra stanie sie czescig dokumentacji postepowania o zamdwienie — powinien
zapoznac uczestnikéw konkursu z tg dokumentacjg. Podstawy wykluczenia i warunki udziatu w postepowaniu
0 przyszte zamowienie publiczne na ustugi powinny zosta¢ okreslone juz na etapie konkursu, z wysokim
poziomem szczegdtowosci.

Instytucje konkursu, ktore nie ulegty zmianie w nowym Pzp wzgledem Pzp2004.

Obok wprowadzenia istotnych zmian w procedurze konkursowej nowa ustawa Pzp zawiera rdowniez
rozwigzania znane Pzp2004. Bez wprowadzenia istotnych zmian merytorycznych przeniesiono do nowe;j
ustawy regulacje dotyczgce:

a) definicji konkursu,

b) mozliwosci przeprowadzenia prekwalifikacji merytorycznej przy pomocy etapu opracowan
studialnych poprzedzajacych etap sktadania prac konkursowych (tzw. konkursy jedno- i
dwuetapowe),

c) sktadu, kompetencji i uprawnien sadu konkursowego,

d) regulaminu konkursu jako podstawowego srodka okreslajgcego charakter konkursu,

e) regute anonimowosci prac konkursowych i bezstronnosci sgdu konkursowego.

Podsumowanie

Z powyziszego wynika, ze zakres zmian regulacji konkursowej w nowej ustawie Pzp jest znaczny. Do
najwazniejszych mozna zaliczy¢ zmiane dopuszczalnego w negocjacjach przedmiotu zamdwienia udzielanego
na skutek rozstrzygniecia konkursu, ktérym moze by¢ wykonanie ustugi na podstawie wybranej pracy
konkursowej, a zatem urzeczywistnienie zamierzonego przedsiewziecia tworczego a nie jedynie
uszczegdtowienie autorskiej wizji (pracy konkursowej). Drugg najwazniejszg zmiang jest przygotowanie i
opisanie nowych procedur konkursowych, ktére pozwalajg zamawiajgcemu na elastycznos¢ w dopasowaniu
procedury i jej elementéw do typu i przedmiotu konkursu. Celem wdrazanych zmian jest upowszechnienie
konkursu jako instrumentu zmierzajacego do udzielenia zaméwiend niestandardowych, zawierajgcych
twércze elementy w ramach przedmiotu zamdwienia. Nowa regulacja w zamierzeniu powinna umozliwic
zarowno przeprowadzenie konkursu na wykonanie pracy architektonicznej, jak réwniez pracy z dziedziny
informatyki i innowacji — stuzg temu nowe procedury konkursowego. Regulacje konkursu w nowej odstonie
powinny pobudzi¢ szersze i bardziej efektywne wykorzystanie tej instytucji.



