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WSTEP

Dokument Sprawozdania o funkcjonowaniu systemu zaméwienh publicznych obejmuje
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. i zostat opracowany na podstawie informaciji
zawartych w dokumentach, publikacjach urzedowych, raportach i analizach z zakresu
zamowien publicznych, bedacych w dyspozycji Urzedu Zamoéwien Publicznych.

W szczegolnosci analizie poddane zostaty informacje i dane zawarte w:
e rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach za rok 2015, do przekazywania
ktérych zobowigzuje zamawiajgcych przepis art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwien publicznych,
ogtoszeniach opublikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych,
ogtoszeniach opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
dokumentacji dotyczacej wydanych decyzji administracyjnych,
zawiadomieniach skierowanych do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o wszczeciu
postepowania w trybie z wolnej reki i negocjacji bez ogtoszenia,
dokumentaciji przeprowadzonych kontroli postepowan,
e dokumentacji spraw odwotawczych i sgdowych,
e ankiecie Urzedu dotyczacej wybranych zagadnien zwigzanych z udzielaniem zaméwien
publicznych.

Definicja progéw unijnych

W roku 2015 obowigzywaty dla zamodwien publicznych progi unijne okreslone w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartosci
zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 1735), wydanym na postawie art. 11 ust. 8
ustawy — Prawo zamowien publicznych o wartosci rownej lub przekraczajacej w ztotych
réwnowartos¢ kwot:

— dla zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych (z wylgczeniem uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury,
panstwowych instytucji filmowych oraz podsektora samorzadowego), a takze dla
zamawiajgcych  bedacych innymi  panstwowymi  jednostkami  organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawnej z wyjatkiem zaméwieh w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa:

e 134 000 euro — dla dostaw lub ustug,
e 5186 000 euro — dla robét budowlanych;

— dla zamawiajacych sektorowych:
e 414 000 euro - dla dostaw lub ustug,
e 5186 000 euro — dla robét budowlanych;

- dla zamawiajgcych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa:
e 414 000 euro — dla dostaw lub ustug,
e 5186 000 euro — dla robét budowlanych;

— dla pozostatych zamawiajgcych:
e 207 000 euro — dla dostaw lub ustug,
e 5186 000 euro — dla robét budowlanych.

W przypadku konkurséw, progi te odnosity sie do wartosci rownej lub przekraczajacej
w ztotych rownowartos¢ kwot:
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— dla zamawiajgcych z sektora finansow publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych (z wylgczeniem uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury,
panstwowych instytucji filmowych oraz podsektora samorzadowego), a takze dla
zamawiajgcych  bedacych innymi  panstwowymi  jednostkami  organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawnej z wyjatkiem zaméwieh w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa:

e 134000 euro;

— dla zamawiajgcych sektorowych:
e 414000 euro;

— dla pozostatych zamawiajgcych:
e 207 000 euro.

Stosowany w oparciu o0 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2013 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 1692) sredni kurs ziotego w
stosunku do euro dla przeliczania wyzej wskazanych kwot progowych na kwoty wyrazone w
ztotych wynosit 4,2249.

Podstawowy prog stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych w 2015 r.
odpowiadat wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro. W stosunku do
zamowien sektorowych oraz w stosunku do zamowien na ustugi i dostawy w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa, ustawa miata zastosowanie do zamoéwien i konkursow o
wartosciach co najmniej rownych wskazanym wyzej progom unijnym.

W zaleznosci od wartosci zamowienia ustawa — Prawo zamowien publicznych
przewiduje zastosowanie mniej lub bardziej rygorystycznych procedur udzielania zamdwienia
publicznego. Procedury ponizej progéw unijnych byly uproszczone w stosunku do
obowigzujacych dla zamdwien o wartosciach odpowiadajacych progom unijnym i wyzszych,
co skutkowato odmiennymi obowigzkami publikacyjnymi, szerszym katalogiem dostepnych
trybow, znacznym skroceniem termindw sktadania ofert, fakultatywng mozliwoscia zadania
dokumentdéw potwierdzajacych spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz
korzystaniem ze $rodkdéw ochrony prawnej, ktére przystugujga wykonawcy wobec
wymienionych w ustawie — Prawo zaméwien publicznych kluczowych czynnosci
dokonywanych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Zamowienia o wartosci rownej lub wyzszej od progdw unijnych musiaty by¢ udzielane
w procedurach w petni odpowiadajgcych wymogom wynikajacym z przepisow dyrektyw.
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STRESZCZENIE

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Dane =zawarte w przekazanych Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych
sprawozdaniach wskazuja, iz w roku 2015 udzielono 142 262 zamoéwienia (w roku 2014
— 174 886).

Wartos¢ udzielonych zaméwien publicznych w roku 2015 wyniosta 116,3 mid zt (w roku
2014 — 133,2 mid z}).

W 83% (82% w roku 2014) zaméwieh udzielono w trybie przetargu nieograniczonego.
Tryb zamowienia z wolnej reki zastosowano w 11,75% postepowan (w roku 2014 —
13,42%).

Dostawy stanowity 35% (w roku 2014 — 31%); roboty budowlane — 33% (w roku 2014 —
40%) a ustugi — 32% (w roku 2014 — 29%) wartosci udzielonych zaméwieh.

. W Biuletynie Zamoéwien Publicznych opublikowano 116 055 (w roku 2014 — 145 341)

ogtoszen o zamoéwieniach i konkursach oraz 118 080 (w roku 2014 — 151 919) ogtoszen
0 udzieleniu zaméwienia lub wyniku konkursu.

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej polscy zamawiajacy opublikowali 21 380
ogtoszen o przetargach i konkursach (22 300 w roku 2014), co stanowito 12% wszystkich
przetargdw ogtoszonych na szczeblu unijnym oraz 46% przetargéw ogtoszonych przez
nowe kraje cztonkowskie. Opublikowano takze 22 567 (w roku 2014 — 22 988) ogtoszen o
udzieleniu zamoéwienia oraz wynikach konkursu.

Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym UE wynika, ze 95,73% (w roku
2014 — 96,95%) zamdwien na polskim rynku udzielono przedsigebiorstwom krajowym
(dane ustalone w oparciu o siedziby przedsiebiorstw, nie badano struktury wtascicielskiej
i kapitatu przedsiebiorcéw), a 72 kontrakty (w roku 2014 — 82) na realizacje zamoéwien
publicznych za granica przypadto polskim wykonawcom.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci zaméwienia ponizej progéw unijnych
wyniést 35 dni (w roku 2014 — 34 dni), natomiast powyzej progéw unijnych — 85 dni
(w2014 — 90 dni). W przypadku zaméwieh na roboty budowlane o wartosci powyzej
progdéw unijnych sredni czas trwania postepowania wyniost 98 dni (w 2014 — 103 dni).

W zamowieniach o wartosci ponizej progéw unijnych, srednia liczba ofert sktadanych
podczas jednego postepowania wyniosta 2,90 (w roku 2014 — 2,89). W przypadku
zamowien o wartosciach powyzej progdéw unijnych, srednia ta wyniosta 2,65 (w roku 2014
—-2,49).

W 83% (w 2014 — 86%) udzielonych zamdwien o wartosciach ponizej progdéw unijnych,
zamawiajgcy dokonywali wyboru oferty najtanszej sposréd wszystkich ztozonych ofert.

W 11% (w roku 2014 — 75%) wszczetych postepowan o wartosciach powyzej progéw UE
i 12% (w roku 2014 — 84%) postepowan o wartosciach ponizej progow UE cena byta
jedynym kryterium wyboru oferty.

Na platformie aukcji elektronicznych Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadzono 615
aukcji (w roku 2014 — 504) osiggajac w sumie ponad 78 min zt oszczednosci (w roku
2014 — 154 min z) w stosunku do ztozonych ofert pisemnych.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadzit 231 kontroli postepowan
0 zamoéwienie publiczne (w roku 2014 — 323), w tym: 130 (w 2014 — 181) kontroli
uprzednich obligatoryjnych (przed zawarciem umowy), 72 kontrole dorazne (w 2014 — 99)
oraz 29 kontroli zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie niekonkurencyjnym (w
2014 — 43).

W 755% (w roku 2014 - 82%) kontroli uprzednich obligatoryjnych zamoéwien
wspoftfinansowanych ze srodkéw UE nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy.

W roku 2015 przeprowadzono takze 533 postepowania wyjasniajace (w roku 2014 —
475).

Liczba wniesionych odwotan w roku 2015 wyniosta 2 877 (w roku 2014 — 2 836).

Sredni czas rozpatrywania odwotania wyniost 14 dni.
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|. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W POLSCE

I.1. Ustawa — Prawo zaméwien publicznych

Podstawe formalnoprawng funkcjonowania systemu zamdwien publicznych w Polsce

w 2015 r. stanowita ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych (Dz.
U. z 2015 r. poz. 2164), zwana dalej ,ustawg — Prawo zaméwien publicznych” lub ,,Pzp” wraz
z aktami wykonawczymi do tej ustawy.

1)
2)
3)

4)
5)

Ustawa ta reguluje nastepujace zagadnienia:
zasady i tryb udzielania zamowien publicznych (art. 1-138f ustawy);
umowy w sprawach zamowien publicznych (art. 139-151a ustawy);
organy wiasciwe w sprawach zamdwien publicznych:
a) Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych (art. 152-155 ustawy);
b) Rada Zamoéwien Publicznych (art. 157-160 ustawy);
c) Krajowa Izba Odwotawcza (art. 172-176a ustawy);
kontrole udzielania zamowien publicznych (art. 161-171a ustawy);
srodki ochrony prawnej (art. 179-198g ustawy);
odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisow ustawy — Prawo zaméwien publicznych (art.
199-203 ustawy).

Zmiany ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych

W 2015 r. przepisy ustawy — Prawo zamowien publicznych byly zmieniane

czterokrotnie. Nowelizacje wskazane ponizej zostaty uchwalone oraz weszly w zycie w roku
2015:

1)

2)

ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.
U. poz. 349), ktéra weszta w zycie z dniem 15 marca 2015 r.

Przedmiotowa nowelizacja ma charakter dostosowujacy. W zwigzku z
wprowadzeniem do systemu prawnego ustawy regulujgcej podstawy prawne wdrazania
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 w nowej perspektywie
finansowej, konieczne stato sie uwzglednienie w art. 165 ust. 4 ustawy - Prawo
zamowien  publicznych  mozliwosci  wystepowania z  wnioskiem o kontrole
przeprowadzanych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w zwigzku z
realizacjg Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na podstawie nowej ustawy, a takze
uwzglednienie agencji pfatniczej jako organu kompetentnego do wystepowania do
Prezesa UZP z wnioskiem o wszczecie kontroli dorazne;.

ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. poz. 478),
ktora weszta w zycie z dniem 4 maja 2015 .

Wprowadzone w ustawie — Prawo zamodwien publicznych zmiany mialy na celu
dostosowanie jej rozwigzan do ustawy o odnawialnych zrodtach energii, jak rowniez
udoskonalenie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 984) w zakresie
dotyczacym wsparcia dla przedsiebiorstw energochtonnych, ktérzy od dnia 11 wrzesénia
2013 r. mogg samodzielnie realizowa¢ obowigzki w zakresie dotyczacym odnawialnych
zrédet energii.

Przyjete rozwigzania majg zapewni¢ tatwosc¢ i szybkos¢ w zakresie dotyczacym
zakupu swiadectw pochodzenia, swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego i Swiadectw
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3)

pochodzenia z kogeneracji na gieldzie towarowej w rozumieniu przepisow o gietdach
towarowych. Zgodnie ze zmienionym art. 67 ust. 1 pkt 9 ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych zamawiajacy moze udzieli¢ w takim przypadku zaméwienia z wolnej reki.

Wprowadzone przepisy stanowig uzupetnienie regulacji dotyczacych obowigzku
sprzedazy wolumenu praw majatkowych wynikajgcych z art. 191 ustawy o odnawialnych
zrédtach energii oraz uzupetnienie regulacji dotyczacych obliga gietdowego wynikajacego
Z art. 47 ustawy o odnawialnych Zrodtach energii. Osiagnieciu powyzszych celow stuzg
zmiany wprowadzone w art. 138 a ust. 1 Pzp.

ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz ustawy — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 605), ktéra weszta w zycie z
dniem 1 lipca 2015 .

Nowelizacja wprowadzita zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r. poz. 1054, z pdzn. zm., dalej jako: ustawa o podatku od
towardw i ustug) oraz w ustawie — Prawo zaméwien publicznych.

Celem nowelizacji byly zmiany podatku od towardéw i ustug skutkujace petniejszym
dostosowaniem przepiséw o podatku od towardw i ustug do prawa unijnego. Ponadto
zapewnienie wiekszej skutecznosci poboru VAT oraz zapobieganie wytudzeniom zwrotu
tego podatku w obrocie niektorymi towarami. Zmiany w zakresie prawa zamowien
publicznych zwigzano w szczegolnosci z wprowadzonymi zmianami w odniesieniu do
tzw. mechanizmu odwroconego obcigzenia. Powyzsze implikowato takze odpowiednie
dostosowanie przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych. Ponadto, w ustawie
wprowadzono  szereg zmian 0  charakterze  techniczno-legislacyjnym [
doprecyzowujacym.

Wprowadzone zostaty zmiany w art. 91 ust. 3a, polegajace na: 1) wykresleniu z jego
tresci wskazania o stosowaniu tej regulacji w zakresie dotyczacym
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardéw, dzieki czemu norma ta ma charakter
generalny 2) dodaniu w tresci art. 91 ust. 3a zdania drugiego, z ktdérego wynika
obowigzek informacyjny cigzacy na wykonawcy w stosunku do zamawiajgcego odnosnie
powstania po jego stronie obowigzku podatkowego w podatku od towaréw i ustug w
zwigzku z wyborem danej oferty.

Zgodnie z nowym brzmieniem ww. przepisu, jezeli ztozono oferte, ktorej wyboér
prowadzitby do powstania u zamawiajgcego obowigzku podatkowego zgodnie z
przepisami o podatku VAT, zamawiajagcy w celu oceny takiej oferty dolicza do
przedstawionej w niej ceny podatek VAT, ktory miatby obowigzek rozliczy¢ zgodnie z
obowigzujagcymi przepisami. Wykonawca, sktadajagc natomiast oferte, informuje
zamawiajgcego, czy wybor oferty bedzie prowadzi¢ do powstania u zamawiajgcego
obowigzku podatkowego, wskazujac nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi, ktérych dostawa
lub swiadczenie bedzie prowadzi¢ do jego powstania, oraz wskazujgc ich wartos¢ bez
kwoty podatku.

W konsekwencji zmian, obowigzek doliczania wartosci podatku VAT ptaconego przez
zamawiajgcego do wartosci netto wykonawcy powinien by¢ stosowany w przypadku:

e tak jak dotychczas - wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow,

e mechanizmu odwrdoconego obcigzenia, w odniesieniu do wprowadzonych juz, jak i

wprowadzonych przedmiotowa nowelizacjg zmian w ustawie o VAT,

e importu ustug lub importu towarow, z ktorymi wigze sie analogiczny obowigzek

doliczenia przez zamawiajgcego przy porownywaniu cen ofertowych podatku

VAT.
Ponadto, w art. 93 ustawy — Prawo zamdéwien publicznych po ust. 1b dodano ust. 1c w
brzmieniu: ,1c. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, jezeli ztozono oferte, ktorej
wybér prowadzitby do powstania u zamawiajgcego obowigzku podatkowego zgodnie z
przepisami o podatku od towardw i ustug, do ceny najkorzystniejszej oferty lub oferty z
najnizsza ceng dolicza sie podatek od towardow i ustug, ktéry zamawiajacy miatby
obowigzek rozliczy¢ zgodnie z tymi przepisami.”.
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Nowelizacja ustawy — Prawo zamowien publicznych miata na celu zagwarantowanie
réwnego traktowania wykonawcow, zapewnienie uczciwej konkurencji oraz ochrony
zamawiajgcego przed zacigganiem zobowigzan pienieznych ponad planowane potrzeby.

4) ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), ktéra weszta w
zycie z dniem 18 listopada 2015 r.

Zmiana wprowadzona w art. 4 ustawy — Prawo zamdwien publicznych polegajgca na
dodaniu pkt 8d dotyczyta rozszerzenia bezprzetargowego trybu udzielania zamoéwien
publicznych na dziatania wynikajagce z gminnego programu rewitalizacji, ktore
realizowane sg na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji — w dwdch opisanych w
ustawie przypadkach.

B. Planowane zmiany przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych

W 2015 r. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych podjat dziatania zwigzane

z przygotowaniem transpozycji trzech dyrektyw Unii Europejskiej z zakresu zamdwien

publicznych i koncesiji:

e Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
z 28.03.2014, str. 65, z pdzn. zm.), zwana dalej ,dyrektywg klasyczng 2014/24/UE”,

e Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamoéwieh przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.), dalej ,dyrektywg sektorowag
2014/25/UE” oraz

o Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE. L Nr 94 z 28.03.2014, s. 1), dalej ,dyrektywg
koncesyjng 2014/23/UE”.

W 2015 r. prowadzone byty prace legislacyjne zwigzane z przygotowaniem projektu
nowej ustawy — Prawo zamowien publicznych. Celem powyzszego projektu byto
zapewnienie terminowego wdrozenia do polskiego prawa przepiséw nowych unijnych
dyrektyw z zakresu udzielania zamdwien publicznych. W efekcie prac legislacyjnych
przygotowano projekt nowej ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz projekt ustawy o
umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ktére Rada Ministréw przyjeta w dniu 27
pazdziernika 2015 r.

W dniu 24 listopada 2015 r. zostata podjeta decyzja o przygotowaniu przez Ministra
Rozwoju w miejsce projektu ustawy — Prawo zamowien publicznych nowelizacji
obowigzujacej ustawy — Prawo zamowien publicznych wdrazajgcej regulacje nowych
dyrektyw UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych
innych ustaw, opracowany przez Ministerstwo Rozwoju, przy wsparciu Urzedu Zamowien
Publicznych, zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 15 marca 2016 r.

[.2. Przepisy wykonawcze do ustawy

W 2015 r. nie zostaty ogtoszone zadne akty wykonawcze do ustawy — Prawo
zamowien publicznych, ktére weszty w zycie w 2015 r.

W dniu 22 grudnia 2015 r. zostato ogtoszone obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2164).
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Wykaz wszystkich aktow wykonawczych do ustawy — Prawo zamowien publicznych
obowigzujgcych w roku 2015 zawiera Zatgcznik nr 1 do niniejszego Sprawozdania.

[.3. Inne regulacje

W 2015 r. Urzad Zamowien Publicznych wspotpracowat z Kancelarig Prezesa Rady
Ministréw nad opracowaniem tresci Zalecen w sprawie stosowania przez administracje
rzagdowa klauzul spotecznych jak rowniez towarzyszacego Zaleceniom dokumentu Zakres
informacji o stosowaniu przez administracje rzadowa klauzul spotecznych w
zamowieniach publicznych.

Zalecenia zostaty przyjete przez Rade Ministréw w dniu 28 lipca 2015 r. Sg one
kolejng inicjatywa majaca prowadzi¢ do realizacji za posrednictwem zaméwieh publicznych
szerszych celdw krajowej polityki spotecznej. Zalecenia zostaty skierowane do administracji
rzgdowej, niemniej jednak rowniez pozostate instytucje administracji publicznej mogq sie
nimi kierowa¢ odpowiednio ksztattujac swojq polityke w zakresie zamdwien publicznych.

W Zaleceniach Rady Ministrow szczegdlng uwage zwraca sie na analize
planowanych zamowien pod katem mozliwosci uwzglednienia w nich klauzul spotecznych, w
tym takze zobowigzuje sie zamawiajgcych do dokonywania takiej analizy réwniez w
odniesieniu do zamowien niepodlegajacych procedurom okreslonym w Pzp. Analiza taka
powinna by¢ dokonywana przede wszystkim pod katem identyfikacji zamowien, w ktorych
mozliwe bytoby zastosowanie klauzul spotecznych, ale takze pod katem tego jakie cele
spoteczne majg by¢ za pomoca klauzuli realizowane, a co za tym idzie jaka klauzula bedzie
w okreslonym przypadku najbardziej odpowiednia. Podkreslono takze, ze klauzule
spoteczne, ktérych stosowanie zaleca Rada Ministrow, to nie tylko mozliwos¢ wymagania od
wykonawcy w okre$lonych sytuacjach zatrudnienia oséb wskazanych do realizacji danego
zamowienia na podstawie umowy o prace, ale to takze inne instrumenty, dzieki ktorym
istnieje mozliwos¢ oddziatywania w kwestiach spotecznych.

W Scistym znaczeniu pojecie klauzule spoteczne oznacza przede wszystkim
dodatkowe warunki realizacji zaméwienia, jakie, zgodnie z artykutem 29 ust. 4 Pzp, moze
postawi¢ wykonawcy zamawiajgcy, odnoszace sie do zatrudnienia na potrzeby danego
zamowienia okre$lonych grup osob. Ustawa wymienia tutaj osoby bezrobotne, osoby
miodociane zatrudniane w celu przygotowania zawodowego, osoby niepetnosprawne oraz
inne osoby znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji, wskazane w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym, a mianowicie: bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z
bezdomnosci, uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w
zaktadzie lecznictwa odwykowego, uzaleznionych od narkotykéw Iub innych s$rodkéow
odurzajgcych po zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,
chorych psychicznie, zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze
Srodowiskiem czy tez uchodzcéw realizujgcych indywidualny program integracji. Dodatkowe
warunki realizacji zamowienia okreslane przez zamawiajgcego w oparciu o art. 29 ust. 4
muszg jednak by¢ zwigzane z tym zamowieniem i nie mogg odnosi¢ sie do ogolnej polityki
zatrudnieniowej przedsiebiorcy.

Nowelizacjg Pzp, ktora weszta w zycie w pazdzierniku 2014 r., do listy dodatkowych
warunkow realizacji zamdwienia, jakie zamawiajacy moze postawi¢ wykonawcy, okreslonych
w art. 29 ust. 4 Pzp, dodano takze mozliwos¢ wymagania, aby osoby wykonujgce czynnosci
w trakcie realizacji zamdwienia na ustugi lub roboty budowlane, byly zatrudniane przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace. Warto przy tym zaznaczyc, ze
ustawa umozliwia postawienie takiego warunku tylko, jesli jest to uzasadnione przedmiotem
lub charakterem czynnosci, do ktérych realizacji zatrudniane sg te osoby. Innymi stowy
mozliwosc¢ taka istnieje, jesli przedmiot zamowienia lub charakter czynnosci wymagaja, aby
byty one wykonywane w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, tj. pod
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kierownictwem pracodawcy oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce i za
wynagrodzeniem (art. 22 § 1 Kodeksu pracy).

Oproécz wyzej wspomnianych warunkéw realizacji zamowienia mianem klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych przyjeto sie w Polsce okresla¢ takze tzw.
zamowienia zastrzezone, okreslone w art. 22 ust. 2 Pzp. Przepis ten umozliwia
zamawiajgcemu zastrzezenie mozliwosci ubiegania sie o okreslone zamoéwienie tylko dla
wykonawcow zatrudniajgcych ponad 50% oséb niepetnosprawnych. Umozliwia to
zamawiajgcemu wspieranie rozwoju podmiotéw, ktdre zatrudniajg osoby niepetnosprawne, w
tym m.in. podmiotéw ekonomii spotecznej, a przez to wspieranie zawodowej i spotecznej
integracji oséb niepetnosprawnych.

Klauzule spoteczne stanowig jednak tylko czes¢ instrumentéw przewidzianych w Pzp
sktadajgcych sie na tzw. spoteczne lub tez spotecznie odpowiedzialne zamowienia
publiczne. Zalecenia Rady Ministrow koncentrujg sie przede wszystkim na klauzulach
spotecznych, z uwagi na fakt, ze sg to instrumenty o najwiekszych mozliwosciach
oddziatywania w zakresie kwestii spotecznych. Warto jednak wskazac¢, ze zamawiajacy maja
takze inne mozliwosci uwzgledniania aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych w
tym m.in. okreslajac odpowiednie wymogi techniczne czy tez wymogi w zakresie dostepnosci
w opisie przedmiotu zaméwienia, poprzez odpowiednio dobrane kryteria kwalifikacji
wykonawcow lub kryteria oceny ofert czy tez zwracajgc szczegolng uwage na kwestie
zwigzane z zatrudnieniem i jego kosztami w ramach badania ofert pod katem razaco niskiej
ceny.

I.4. Regulacje i dokumenty dotyczace zamowien publicznych i koncesji na
roboty budowlane i ustugi w Unii Europejskiej

1.4.1. Akty prawne

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi zagadnienia z dziedziny zamdwien
publicznych na szczeblu unijnym sa:

Dyrektywy:

1. Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (tzw. dyrektywa klasyczna);

2. Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (tzw. nowa dyrektywa
klasyczna - termin implementacji do krajowego ustawodawstwa: 18 kwietnia 2016 r.);

3. Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujgca procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (tzw. dyrektywa
sektorowa);

4. Dyrektywa 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (tzw. nowa
dyrektywa sektorowa - termin implementacji do krajowego ustawodawstwa: 18 kwietnia

20161r.);

5. Dyrektywa 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania koncesji (tzw. dyrektywa koncesyjna - termin_implementacji_do
krajowego ustawodawstwa: 18 kwietnia 2016 r.);
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6. Dyrektywa 2014/55/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r. w
sprawie fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych (termin implementacii
do krajowego ustawodawstwa: 27 listopada 2018 r.);

7. Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy
skutecznos$ci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamoéwieh publicznych
(tzw. dyrektywa odwotawcza);

8. Dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. dotyczaca koordynacji przepisow
prawnych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania procedur odwotawczych w
zakresie udzielania zaméwienh publicznych na dostawy i roboty budowlane;

9. Dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. dotyczaca koordynacji przepisow
prawnych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania przepisow wspolnotowych
w zakresie procedur udzielania zaméwieh przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energii, transportu i telekomunikaciji;

10. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (tzw. dyrektywa
obronna).

Rozporzadzenia:

1. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspdlnego Stownika Zamoéwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce procedur udzielania zamowien publicznych
w zakresie zmiany CPV (dot. Wspdlnego Stownika Zamowien);

2. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1336/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r. zmieniajace
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE w
odniesieniu do progdéw obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zamowien
(obowigzuje od dnia 1 stycznia 2014 r.) (dot. wysokosci wartosci progowych);

3. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 842/2011 z dnia 19 sierpnia 2011 r.
ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogtoszeh w dziedzinie zamdwien
publicznych i uchylajace rozporzgdzenie (WE) nr 1564/2005 (dot. wzoréw formularzy).

Wykaz aktow prawnych obowigzujgcych w 2015 r. regulujgcych zagadnienia z
dziedziny zamoéwien publicznych na szczeblu wspdlnotowym zawiera Zatgcznik nr 2 do
niniejszego Sprawozdania.

Unijne akty prawne opublikowane w 2015 r., ktére wchodza w zycie w roku 2016

A. Kwoty progowe w odniesieniu do dyrektyw w sprawie zamoéwien publicznych z
2004 r. i dyrektywy obronnej

1. Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/2340 z dnia 15 grudnia 2015 r. zmieniajgce

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do progéw
obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zamowien
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2. Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/2341 z dnia 15 grudnia 2015 r. zmieniajace
dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw
obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zamoéwien

3. Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/2342 z dnia 15 grudnia 2015 r. zmieniajgce
dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw
obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zamoéwien

Wyzej wymienione rozporzgdzenia wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Komisja Europejska opublikowata Komunikat okreslajacy réwnowarto$¢ progow
okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17/WE, 2004/18/WE i
2009/81/WE (2015/C 418/01), wskazujac ich wartos¢ w PLN:

e 80000 EUR - 333992 PLN
135 000 EUR - 563 612 PLN
209 000 EUR - 872 554 PLN
418 000 EUR - 1 745 108 PLN
750 000 EUR - 3131 175 PLN
5225 000 EUR - 21 813 853 PLN

B. Kwoty progowe w odniesieniu do dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych z
2014 r.

1. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2170 z dnia 24 listopada 2015 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do
progow obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zamowien

2. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2171 z dnia 24 listopada 2015 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do
progdw obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zaméwien

3. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2172 z dnia 24 listopada 2015 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu do
progéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien

Wyzej wymienione rozporzgadzenia wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Komisja Europejska opublikowata Komunikat okreslajacy réwnowartos¢ progow
okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE i
2014/25/UE (2015/C 392/01), wskazujac ich wartos¢ w PLN:

e 80000 EUR - 333992 PLN
135 000 EUR - 563 612 PLN
209 000 EUR - 872 554 PLN
418 000 EUR -1 745 108 PLN
750 000 EUR - 3131 175 PLN
1 000 000 EUR —4 174 900 PLN
5225 000 EUR - 21 813 853 PLN

C. Standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien
publicznych

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamdwien
publicznych i uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011.

Wyzej wymienione rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 18 kwietnia 2016 r.

Miedzynarodowe regulacje okreslajace zasady dostepu do zaméwien publicznych
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Polska jako panstwo czionkowskie Unii Europejskiej jest zobowigzana do
zapewnienia dostepu do krajowego rynku zamowien publicznych dla wykonawcéow, towarow i
ustug z panstw trzecich, z ktérymi UE zawarta miedzynarodowe porozumienia handlowe,
okreslajace m.in. gwarancje i zakres takiego dostepu. Te porozumienia handlowe
wyznaczajg jednoczesnie zakres gwarantowanego dla wykonawcow, towardw i ustug z UE
dostepu do rynkéw zamowien publicznych panhstw trzecich.

Poza zakresem udostepnianych zamodwien publicznych, miedzynarodowe
porozumienia handlowe w dziedzinie zaméwieh z reguly okreslajg réwniez zasadnicze
elementy procedury udzielania zaméwien publicznych, jakie strony zobowigzujg sie wdrozy¢
w prawie krajowym. Zgodnos¢ polskich regulacji z unijnymi zobowigzaniami w zakresie
dostepu do unijnych zamoéwien publicznych jest zapewniona poprzez prawidiowg
implementacje unijnych dyrektyw w dziedzinie zaméwieh publicznych.

Na podstawie obecnych zobowigzan UE, Polska musi zapewni¢ dostep do krajowego
rynku zamoéwien publicznych dla wykonawcow, towardow i ustug z nastepujacych panstw lub
jednostek terytorialnych: Armenii, Kanady, Hong-Kongu, Islandii, lzraela, Japonii, Korei,
Lichtensteinu, Czarnogory, Aruby (Holandia), Nowej Zelandii, Norwegii, Singapuru,
Szwaijcarii, Tajwanu, USA, Meksyku, Chile, Kolumbii, Peru, panstw Ameryki Centralnej
(Panama, Gwatemala, Kostaryka, Salwador, Honduras, Nikaragua) oraz Iraku. Jednoczes$nie
panstwa te sg obowigzane do zapewnienia dostepu do ich wewnetrznych rynkéw zamowien
publicznych m.in. dla przedsiebiorcow, towardow i ustug z Polski, w zakresie okreslonym w
tych porozumieniach.

A. Porozumienie w sprawie Zamoéwien Rzadowych (GPA)

Najwazniejszym z porozumien miedzynarodowych w dziedzinie zamdwien
publicznych, ze wzgledu nanajszerszy zakres obowigzywania, jest plurilateralne
Porozumienie WTO ws. Zamowien Rzadowych (GPA) z 1994 r. Obecnie obowigzujaca UE
tre§¢ Porozumienia GPA zostata okreslona w rewizji GPA przyjetej w marcu 2012 r., ktora
weszta w zycie dla UE w dniu 6 kwietnia 2014 r.

Porozumienie GPA okreSla zasady i zakres wzajemnego dostepu do rynkow
zamowien publicznych stron GPA. Obecnie stronami GPA (wersji zrewidowanej lub z 1994
r.) sa nastepujagce Strony: Armenia, Kanada, UE wraz z wszystkimi jej panstwami
cztonkowskimi, Hong-Kong, Islandia, Izrael, Japonia, Korea, Lichtenstein, Czarnogéra,
Holandia w odniesieniu do Aruby, Nowa Zelandia, Norwegia, Singapur Szwajcaria, Tajwan,
USA.

Akcesje do GPA

W 2015 r. do GPA przystapity Czarnogéra i Nowa Zelandia. Z kolei Motdawia i
Ukraina w 2015 r. zakonczyly negocjacje w sprawie przystgpienia do GPA, w zwigzku z
czym zostaty zaproszone do zlozenia w Sekretariacie WTO stosownych instrumentow
akcesji do GPA. Zostang stronami porozumienia 30 dni po ztozeniu aktéw przystgpienia
zgodnie z uzgodnionymi warunkami.

W 2015 r. w Komitecie GPA w Genewie toczyty sie ponadto intensywne negocjacje z
Chinami nad ich pigtg zrewidowang ofertg ws. przystgpienia do GPA, za$ negocjacje
akcesyjne do GPA rozpoczety Tadzykistan i Australia.

Obecnie w sumie 8 cztonkéw WTO ubiega sie aktywnie o przystapienie do GPA, {j.:
Albania, Chiny, Gruzja, Jordania, Republika Kirgizji, Motdawia, Oman, Tadzykistan i
Australia.

B. Inne porozumienia miedzynarodowe dotyczace dostepu do zaméwien publicznych
Zakres gwarantowanego przez UE dostepu dla panstw trzecich do unijnych rynkow

zamowien publicznych, w tym do polskiego rynku zaméwien publicznych, wyznaczajg
ponadto zobowigzania UE okreslone w miedzynarodowych umowach handlowych,
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dwustronnych lub miedzyregionalnych. Porozumienia te jednoczesnie okreslajgq zakres
zamowien publicznych w panstwach trzecich, do jakich przedsiebiorcy, towary i ustugi z UE
powinni mie¢ zapewniony dostep.

Obecnie zasady wzajemnego dostepu do rynkow zamdwien publicznych zawierajg
miedzynarodowe umowy handlowe UE z nastepujacymi stronami: Meksykiem, Chile,
Kolumbia, Peru, krajami Ameryki Centralnej (Panama, Gwatemala, Kostaryka, Salwador,
Honduras, Nikaragua), Irakiem oraz Korea.

UE prowadzita ponadto w 2015 r. rozmowy w sprawie zawarcia umow handlowych,
ktére mialy zawiera¢ m.in. zasady i zakres wzajemnego dostepu rynkdw zamoéwien
publicznych, z nastepujgcymi stronami: Armenia, Indiami, Malezja, panstwami Mercosur
(Brazylia, Argentyna, Boliwia, Paragwaj, Urugwaj, Wenezuela), Marokiem i Wiethamem. W
2015 r. UE zakonczyta negocjacie Umowy o Wolnym Handlu z Wietnamem. Na ratyfikacje
oczekujg tez Catosciowa Umowa Gospodarcza (CETA) UE-Kanada oraz umowa o Wolnym
Handlu z Singapurem.

Umowy te zawierajg rozdziat okre$lajacy uzgodnione zasady wzajemnego dostepu
do rynkéw zamoéwien publicznych stron tych uméw oraz zatgczniki do tego rozdziatu,
wyznaczajgce szczegétowy zakres tego dostepu. Niektoére z zawartych uméw (DCFTA z
Ukraing, Gruzja, Motdawig), w dziedzinie zamoéwien publicznych zaktadajg stopniowe
zblizanie ustawodawstw oraz stopniowe udostepnianie rynkéw zaméwien publicznych,
wedtug przyjetego harmonogramu.

Unijne akty prawne powigzane z zaméwieniami publicznymi

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE;

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow;

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie,
zuzycia energii oraz innych zasobdw przez produkty zwigzane z energia;

4. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego;

5. Rozporzagdzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i
1107/70;

6. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie wspolnotowego programu znakowania efektywnosci energetycznej
urzadzen biurowych (Energy Star);

7. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 174/2013 z dnia 5 lutego
2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 106/2008 w sprawie wspodlnotowego
programu znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych;

8. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE (nowe rozporzadzenie Ecolabel);
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9. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego wudziatu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspadlnocie (EMAS), uchylajace rozporzadzenie nr 761/2001
(nowe rozporzgdzenie EMAS).

[.4.2. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE

W 2015 r. Trybunat Sprawiedliwosci UE wydat 10 wyrokéw odnoszacych sie do
zagadnien zaméwien publicznych:

1. Orzeczenie z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie C-538/13 eVigilo

Odestanie prejudycjalne — Zamoéwienia publiczne - Dyrektywy 89/665/EWG i
2004/18/WE — Zasada réwnego traktowania i zasada przejrzystosci — Powigzanie
zwycigskiego oferenta z biegtymi instytucji zamawiajgcej — Obowigzek wziecia pod
uwage tego powigzania — Ciezar dowodu na stronniczo$¢ biegfego — Brak wptywu takiej
stronniczo$ci na koncowy wynik oceny — Termin do wniesienia odwotania — Podwazenie
abstrakcyjnych kryteriow udzielenia zamowienia — Wyjasnienie tych kryteriow po
przedstawieniu szczegdétowych informacji na temat podstaw udzielenia zamoéwienia —
Stopien zgodnosci ofert z wymaganiami technicznymi, jako kryterium oceny

W sprawie C-538/13 wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy
wyktadni art. 1 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w
sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zaméwien
publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. U. L 395, s. 33 - wyd. spec. w jez. polskim,
rozdz. 6, t. 1, s. 246), zmienionej dyrektywg 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 11 grudnia 2007 r. (Dz. U. L 335, s. 31), a takze art. 2, art. 44 ust. 1 i art. 53 ust. 1 lit. a
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ustugi (Dz. U. L 134, s. 114 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 6, t. 7, s. 132-262).

Lietuvos AukSciausiasis Teismas (Litewski Sad Najwyzszy) zwrdcit sie do Trybunatu z
nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

1) Czy przepisy prawa Unii dotyczace zaméwien publicznych — art. 1 ust. 1 akapit trzeci
dyrektywy [89/665], w ktorym zapisane zostaty zasady skutecznosci i szybkosci w
odniesieniu do obrony naruszonych praw oferentéw; art. 2 dyrektywy 2004/18, ktéry
ustanawia zasady rownego traktowania oferentdw i przejrzystoéci; oraz art. 44 ust. 1i art.
53 ust. 1 lit. a tej samej dyrektywy, ktére okreslajg procedure zawierania umowy w
sprawie udzielenia zamowienia publicznego z oferentem, ktéry ztozyt oferte
najkorzystniejszg ekonomicznie — nalezy rozumiec i interpretowaé tacznie lub odrebnie
(lecz bez ograniczenia do powyzszych przepiséw) w ten sposéb, ze:

a) w przypadku gdy oferent nabyt wiedze o mozliwym znaczacym powigzaniu innego
oferenta z bieglymi powotanymi przez instytucje zamawiajgcg do oceny ofert, i (lub)
nabyt wiedze o potencjalnie wyjatkowej pozycji tego oferenta z tytutu prac
przygotowawczych uprzednio wykonanych w zwigzku ze spornym postepowaniem
przetargowym, i jezeli w Swietle tych okolicznosci instytucja zamawiajgca nie podjeta
zadnych dziatan, to czy sama ta informacja — bez upewnienia sie czy postepowanie
przebiegato w sposob przejrzysty i obiektywy i nie wymagajac ponadto, by skarzacy
wykazat w konkretny sposob, ze biegli byli stronniczy — jest wystarczajgca dla
uzasadnienia zadania, by organ nadzorczy uznat za niezgodne z prawem dziatania
instytucji zamawiajacej;

b) organ nadzorczy, stwierdziwszy, ze powyzsze zgdanie skarzgcego jest zasadne, nie
ma obowigzku, orzekajac w przedmiocie konsekwencji takiej niezgodnosci z prawem
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dla wynikow postepowania przetargowego, uwzgledni¢ okolicznosci, ze wyniki oceny
ofert ztozonych przez oferentow bytyby co do istoty takie same gdyby wsréd biegtych
oceniajacych oferty nie byto stronniczych asesorow;

c) oferent zrozumiat [ostatecznie] tresci kryteriow odnoszacych sie do oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, sformutowanych zgodnie z parametrami
jakosciowymi i przedstawionych w sposéb abstrakcyjny w warunkach zamdéwienia
(kryteria takie jak kompletnos¢ i zgodnosc¢ z potrzebami instytucji zamawiajacej), w
zwigzku z czym oferent byt zasadniczo zdolny do ztozenia oferty dopiero w chwili
gdy, zgodnie z tymi kryteriami, instytucja zamawiajgca ocenita juz oferty zlozone
przez oferentow | przedstawita zainteresowanym podmiotom wyczerpujace
informacje na temat podstaw podjetych decyzji, i czy dopiero od tego momentu mogg
mie¢ zastosowanie do tego oferenta terminy do wniesienia odwofania okreslone w
prawie krajowym?

2) Czy art. 53 ust. 1 lit. a dyrektywy 2004/18, ktéry ma zastosowanie w zwigzku z zasadami
regulujgcymi udzielanie zaméwien okreslonymi w art. 2 tej dyrektywy nalezy rozumie€ i
interpretowa¢ w ten sposdb, ze instytucje zamawiajgce nie sg upowaznione do
ustanawiania (i stosowania) systemu oceny ofert ztozonych przez oferentéw, zgodnie z
ktorym wyniki oceny ofert zalezg od tego, jak bardzo wyczerpujaco oferenci wykazali, ze
ich oferty spetniajg wymogi dokumentacji przetargowej, co oznacza, ze im bardziej
wyczerpujaco (bardziej obszernie) oferent opisat zgodnosé swojej oferty z warunkami
zamowienia, tym wiekszg liczbe punktéw zdobedzie jego oferta?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych Trybunat orzekt, iz:

1) Artykut 1 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w
sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamowien
publicznych na dostawy i roboty budowlane zmienionej dyrektywg 2007/66/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. oraz art. 2, art. 44 ust. 1 i art.
53 ust. 1 lit. a dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi powinny by¢ interpretowane w ten sposéb, iz co do zasady
nie stojg one na przeszkodzie, temu by niezgodnos¢ z prawem oceny ofert ztozonych
przez oferentbw byta stwierdzana jedynie w oparciu 0 znaczace powigzania
zwycieskiego oferenta z biegtymi powotanymi przez instytucje zamawiajgcg do oceny
ofert. Instytucja zamawiajgca jest, w kazdym wypadku, zobowigzana sprawdzi¢, czy
istnieje ewentualny konflikt intereséw i podja¢ odpowiednie dziatania celem zapobiezenia
powstania takiego konfliktu, wykrycia go lub zaradzenia mu. W ramach badania
odwotania w przedmiocie uniewaznienia decyzji w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego z powodu stronniczosci biegtych, nie mozna wymagaé, by oferent, ktérego
oferta zostata odrzucona wykazat w konkretny sposob, ze biegli byli stronniczy. Na
gruncie prawa krajowego nalezy, co do zasady, okresli¢, czy i w jakim zakresie wtasciwe
organy nadzoru administracyjnego i wtasciwe organy kontroli sgdowej powinny rozwazyé
wplyw ewentualnej stronniczosci biegtych na decyzje dotyczacq zawarcia umowy w
sprawie udzielenia zamowienia publicznego.

Artykut 1 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy 89/665 zmienionej dyrektywg 2007/66 oraz art.
2, art. 44 ust. 1 i art. 53 ust. 1 lit. a dyrektywy 2004/18 powinny by¢ interpretowane w ten
sposob, ze wymagajg one, by prawo do wniesienia odwotania w przedmiocie zgodnosci z
prawem postepowania przetargowego przystugiwato, po uptywie terminu przewidzianego
w prawie krajowym, rozsadnie poinformowanemu i wykazujacemu zwyktg starannosc
oferentowi, ktéry byt zdolny zrozumie¢ warunki zamowienia dopiero w chwili gdy
instytucja zamawiajgca, oceniwszy oferty, przedstawita wyczerpujgce informacje na
temat podstaw swojej decyzji. Takie prawo do wniesienia odwotania przystuguje przed
uptywem terminu do zaskarzenia decyzji dotyczacej zawarcia umowy w sprawie
udzielenia zamowienia.
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2) Artykut 2 i art. 53 ust. 1 lit. a dyrektywy 2004/18 powinny by¢ interpretowane w ten
sposob, ze umozliwiajg one, co do zasady, instytucji zamawiajacej przyjecie — jako
kryterium oceny ofert ztozonych przez oferentow w odpowiedzi na zamdwienie publiczne
— stopnia zgodnosci tych ofert z wymogami zawartymi w dokumentaciji przetargowe;.

2. Orzeczenie z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie C-601/13 Ambisig
Odestanie prejudycjalne — Dyrektywa 2004/18/WE — Zamowienia publiczne na ustugi —
Przebieg postepowania — Kryteria udzielania zaméwienn - Kwalifikacje 0s6b
wyznaczonych do wykonania zamowien

W sprawie C-601/13 wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy
wyktadni art. 44-48 i art. 53 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwieh publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. U. L 134, s. 114; sprostowanie Dz. U. L 351, s. 44).

Supremo Tribunal Administrativo (Naczelny Sad Administracyjny, Portugalia)
skierowat do Trybunatu nastepujace pytanie prejudycjalne:
,Czy dla celdow zamowienia na $wiadczenie ustug o charakterze intelektualnym, szkolenia i
doradztwa jest zgodne z dyrektywg 2004/18 [...], z pdézn. zmianami, ustanowienie wsrdd
czynnikow, ktore sktadajg sie na kryterium udzielenia zamowienia w przetargu publicznym,
czynnika pozwalajgcego na ocene konkretnie zaproponowanych przez ubiegajacych sie o
udzielenie zamowienia ekip, biorgc pod uwage ich odpowiedni sktad, wykazane
doswiadczenie i ocene zycioryséw?”

W przedmiocie pytania prejudycjalnego Trybunat orzekt, iz:

Przy udzielaniu zamowienia na s$wiadczenie ustug o charakterze intelektualnym,
szkolenia i doradztwa, art. 53 ust. 1 lit. a dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustug nie sprzeciwia sie ustanowieniu przez
instytucje zamawiajgca kryterium, ktére pozwala na ocene zdolnosci ekip zaproponowanych
konkretnie przez ubiegajacych sie dla wykonania tego zamdéwienia, i ktdre uwzglednia skfad
ekipy, a takze doswiadczenie i zyciorysy jej cztonkow.

3. Orzeczenie z dnia 16 kwietnia 2015 r. w sprawie C-278/14 SC Enterprise Focused
Solutions SRL
Odestanie prejudycjalne — Zamoéwienia publiczne — Dostawy — Specyfikacja techniczna —
Zasady rownego traktowania i niedyskryminacji — Obowigzek przejrzystosci — Odwoftanie
do wyrobu okre$lonej marki — Ocena réwnowaznego charakteru wyrobu oferowanego
przez jednego z oferentéw — Zaprzestanie produkcji wyrobu referencyjnego

W sprawie C-278/14 wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy
wyktadni art. 23 ust. 8 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (Dz. U. L 134, s. 114), w brzmieniu zmienionym przez
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1251/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. (Dz. U. L 319, s. 43).

Curtea de Apel Alba lulia (sad apelacyjny w Alba lulia) zwrécit sie do Trybunatu z
nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:
,Czy art. 23 ust. 8 dyrektywy 2004/18/WE [...] mozna interpretowa¢ w ten sposob, ze w
sytuacji gdy instytucja zamawiajaca okresla specyfikacje techniczne produktu bedacego
przedmiotem zaméwienia poprzez odestanie do okreslonego znaku towarowego, cechy [...]
produktu, ktéry jest oferowany [przez jednego z oferentéw jako rownowazny] nalezy oceniaé
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jedynie w odniesieniu do specyfikacji technicznych produktow bedacych w produkgji [przez
producenta, ktérego produkt stuzyt jako odniesienie dla danej specyfikacji technicznej] lub
mozna oceniac je réwniez w odniesieniu do produktéw [tego producenta] bedacych na rynku
lecz ktérych produkcja zakonczyta sie?”

W przedmiocie pytania prejudycjalnego Trybunat orzekt, iz:

Artykut 23 ust. 8 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi, w brzmieniu zmienionym przez rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1251/2011 z dnia 30 listopada 2011 r., nie ma zastosowania do przetargu, ktérego wartos¢
nie siega okreslonego w tej dyrektywie progu. W ramach przetargu publicznego nieobjetego
zakresem tej dyrektywy, lecz majacego niewatpliwe znaczenie transgraniczne, co powinien
ustali¢ sad odsyfajacy, podstawowe i ogodlne zasady traktatu FUE, w szczegdlnosci zas
zasady rownego traktowania i niedyskryminacji, a takze wynikajacy z nich obowigzek
przejrzystodci nalezy interpretowaé w ten sposob, Ze instytucja zamawiajgca nie moze
odrzuci¢ oferty spetniajacej wymogi ogtoszenia o zaméwieniu w oparciu o podstawy, ktore
nie zostaty w tym ogtoszeniu przewidziane.

4. Orzeczenie z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie C-593/13 Rina Services e.a.
Odesftanie prejudycjalne — Artykuty 49 TFUE, 51 TFUE i 56 TFUE - Swoboda
przedsiebiorczosci — Udziat w wykonywaniu wifadzy publicznej —Dyrektywa
2006/123/WE- Artykut 14 — |Instytucje odpowiedzialne za kontrole i certyfikacje
przestrzegania ustawowo wymaganych warunkéw przez przedsiebiorstwa wykonujgce
publiczne roboty budowlane — Przepisy krajowe nakfadajgce obowigzek posiadania we
Wioszech siedziby statutowej tych instytucji

W sprawie C-593/13 wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy
wyktadni art. 49 TFUE, 51 TFUE i 56 TFUE oraz art. 14 i 16 dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku
wewnetrznym (Dz. U. L 376, s. 36).

Consiglio di Stato (Rada Stanu, Wiochy) zwrdcit sie do Trybunatu z nastepujgcymi
pytaniami prejudycjalnymi:

1) Czy zasady traktatu dotyczace swobody przedsiebiorczoéci (art. 49 TFUE) i swobody
Swiadczenia ustug (art. 56 TFUE) oraz zasady zawarte w dyrektywie 2006/123/WE stojg
na przeszkodzie przyjeciu i stosowaniu przepisu krajowego, ktéry stanowi, ze w
odniesieniu do instytucji odpowiedzialnych za certyfikacje utworzonych w formie spétek
akcyjnych ich »siedziba statutowa musi znajdowaC sie na terytorium Republiki
[Wioskiej]«?

2) Czy odstepstwo zawarte w art. 51 TFUE powinno by¢ interpretowane w taki sposéb, ze
obejmuje ono dziatalno$¢ certyfikacyjng prowadzong przez podmioty prawa prywatnego,
ktére z jednej strony muszg by¢ utworzone w formie spotek akcyjnych i dziatajg na rynku
konkurencyjnym, a z drugiej strony uczestniczg w wykonywaniu wtadzy publicznej i w
zwigzku z tym podlegajg zezwoleniom i $cistej kontroli prowadzonej przez organ
nadzoru?

W przedmiocie pytan prejudycjalnych Trybunat orzekt, iz:

1) Artykut 51 akapit pierwszy TFUE nalezy interpretowaC w ten sposob, ze zawarty w tym
przepisie wyjatek od prawa przedsiebiorczosci nie stosuje sie do dziatalnosci w zakresie
certyfikacji wykonywanej przez spétki majace status instytucji certyfikacyjnych.

2) Artykut 14 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym nalezy interpretowa¢ w ten sposob, iz
stoi on na przeszkodzie przepisowi panstwa cztonkowskiego, ktéry przewiduje, ze spotki
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majace charakter instytucji odpowiedzialnych za certyfikacje musza mie¢ swojg statutowg
siedzibe na terytorium krajowym.

5. Orzeczenie z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-61/14 Orizzonte Salute
Odestanie prejudycjalne — Dyrektywa 89/665/EWG — Zamowienia publiczne -
Uregulowania krajowe — Opfaty za dostep do sadu administracyjnego w dziedzinie
zamowien publicznych — Prawo do skutecznego srodka prawnego — Opfaty o charakterze
Zniechecajgcym — Sgdowa kontrola aktéw administracyjnych — Zasady skuteczno$ci i
rownowazno$ci — Effet utile.

W sprawie C-61/14 wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy
wyktadni art. 1 dyrektywy Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania
procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamoéwien publicznych na dostawy i roboty
budowlane (Dz. U. L 395, s. 33), zmienionej dyrektywg 2007/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. (Dz. U. L 335, s. 31).

Tribunale regionale di giustizia amministrativa di Trento (Witochy) zwrécit sie do
Trybunatu z nastepujagcym pytaniem prejudycjalnym:
,Czy zasady okreslone w dyrektywie [89/665] sprzeciwiajg sie uregulowaniu krajowemu [...],
ktére ustanowit[o] wysokie kwoty optaty standardowej za dostep do sgdu administracyjnego
w dziedzinie zaméwien publicznych?”.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego Trybunat orzekt, iz:

1) Artykut 1 dyrektywy Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynaciji
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do
stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamdéwien publicznych na
dostawy i roboty budowlane, zmienionej dyrektywg 2007/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r., a takze zasady réwnowaznosci i
skutecznosci nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze nie sprzeciwiajg sie one
uregulowaniu krajowemu, ktére zobowigzuje do uiszczenia optat sgdowych takich jak
optata standardowa bedaca przedmiotem postepowania gtéwnego, przy wnoszeniu do
saddéw administracyjnych skarg z dziedziny zamoéwien publicznych.

2) Artykut 1 dyrektywy 89/665, zmienionej dyrektywg 2007/66, a takze zasady
réwnowaznosci i skutecznosci nie sprzeciwiajg sie ani wielokrotnemu pobieraniu optat
sadowych od podmiotu prawa, ktéry wnosi kilka skarg sadowych dotyczacych tego
samego zamowienia publicznego, ani temu, aby ten podmiot prawa byt zobowigzany do
uiszczenia dodatkowych optat sgdowych, by moc podnies¢ dodatkowe zarzuty dotyczace
tego samego zamdwienia publicznego w ramach toczacego sie postepowania sgdowego.
Jednakze w wypadku zaskarzenia przez zainteresowang strone, do sadu krajowego
nalezy zbadanie przedmiotow skarg wniesionych przez podmiot prawa lub zarzutéw
podniesionych przez niego w ramach tego samego postepowania. Jezeli sgd krajowy
stwierdzi, ze przedmioty te w rzeczywistosci nie sg odrebne lub nie stanowig znaczacego
rozszerzenia przedmiotu juz zawistego sporu, jest on zobowigzany do zwolnienia tego
podmiotu prawa z obowigzku zaptaty kumulatywnych optat sgdowych.

6. Orzeczenie z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-203/14 Consorci Sanitari del
Maresme
Odestanie prejudycjalne — Artykut 267 TFUE — WtasciwoSc¢ Trybunatu — Status organu
odsyfajgcego jako sgdu — Niezawistos¢ — Obligatoryjna jurysdykcja — Dyrektywa
89/665/EWG — Artykut 2 — Organy odpowiedzialne za procedury odwofawcze -—
Dyrektywa 2004/18/WE — Artykut 1 ust.8 i art. 52 — Procedury udzielania zamoéwien

22



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zaméwier publicznych w 2015 r.

publicznych — Pojecie ,podmiotu publicznego” — Organy administracji publicznej —
Wigczenie

W sprawie C-203/14 wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy

wyktadni art. 1 ust. 8 oraz art. 52 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. U. L 134, s. 114).

Tribunal Catalan de Contractes del Sector Public (katalonski sad do spraw zamowien

publicznych) skierowat do Trybunatu nastepujgce pytania prejudycjalne:

1)

2)

3)

4)

5)

Czy zgodnie z dyrektywg 2004/18 organy administracji publicznej nalezy uzna¢ za
podmioty publiczne?

W przypadku odpowiedzi twierdzacej, czy zgodnie z dyrektywg 2004/18 organy
administracji publicznej nalezy uznaé¢ za wykonawcow, a tym samym czy mogg one
uczestniczy¢ w przetargach publicznych?

W przypadku odpowiedzi twierdzacej, czy zgodnie z dyrektywg 2004/18 organy
administracji publicznej moga i powinny by¢ wpisane do urzedowych wykazow
zatwierdzonych przedsiebiorcéw budowlanych, dostawcéw lub ustugodawcow lub
dysponowa¢ certyfikacjg udzielong przez publiczne Ilub prywatne instytucje
certyfikacyjne, znanej w prawie hiszpanskim jako system klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej?

Czy zgodnie z dyrektywg 2004/18 doszio do niewtasciwe] transpozycji tej dyrektywy w
drodze dekretu z mocg ustawy 3/2011 do prawa hiszpanskiego, a jezeli ma to miejsce,
czy hiszpanski prawodawca ograniczyt w drodze art. 62 i 65 dekretu z mocg ustawy
dostep organéw administracji publicznej do rejestrow klasyfikacji dziatalnoSci
gospodarczej?

W sytuacji gdy organy administracji publicznej moga uczestniczyé w przetargach, lecz nie
mogq zosta¢ wpisane do klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej — zgodnie z dyrektywg
2004/18 — jakie sg srodki stuzgce do wykazania ich zdolnosci do zawierania umow?

W przedmiocie pytan prejudycjalnych Trybunat orzekt, iz:

1)

2)

Artykut 1 ust. 8 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze pojecie
~wykonawcy” uzyte w akapicie drugim tego przepisu obejmuje organy administraciji
publicznej, ktére mogg zatem uczestniczy¢ w przetargach publicznych, o ile i w zakresie,
w jakim majg one prawo do oferowania odptatnie ustug na rynku.

Artykut 52 dyrektywy 2004/18 nalezy interpretowac w ten sposdb, ze nawet jesli zawiera
on pewne wymogi w zakresie okreslania warunkéw wpisu wykonawcéw do krajowych
wykazow urzedowych i certyfikacji nie okresla on w sposdb wyczerpujacy ani warunkow
wpisu tych wykonawcow do krajowych wykazow urzedowych, czy tez warunkéw ich
dopuszczenia do certyfikacji, ani praw i obowigzkéw podmiotéw publicznych w tym
zakresie. W kazdym razie dyrektywe 2004/18 nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze stoi
ona na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, na mocy ktérego, z jednej strony, krajowe
organy administracji publicznej uprawnione do oferowania rob6t budowlanych, produktéw
lub ustug okreslonych w odnosnym ogfoszeniu o udzieleniu zaméwienia nie mogg zostac
wpisane do tych wykazow lub nie moga korzysta¢ z owej certyfikacji, a z drugiej strony,
prawo do uczestnictwa w danym przetargu jest zarezerwowane tylko dla wykonawcéw
znajdujgcych sie na wspomnianych wykazach Ilub dysponujgcych wspomniang
certyfikacja.

Orzeczenie z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-425/14 Impresa Edilux Srl
Odestanie prejudycjalne — Zamoéwienia publiczne — Dyrektywa 2004/18/WE — Podstawy
wykluczenia z udziatu w postepowaniu przetargowym — Zamowienie ponizej progu
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wymaganego dla zastosowania tej dyrektywy — Podstawowe zasady traktatu FUE —
Oswiadczenie o przyjeciu porozumienia o zgodnosci z prawem dotyczgcego zwalczania
dziatalno$ci przestepczej — Wykluczenie z powodu braku ztoZzenia takiego oSwiadczenia
— Dopuszczalno$¢ — Proporcjonalno$¢

W sprawie C-425/14 wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy
wyktadni art. 45 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwieh publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (Dz. U. L 134, s. 114), zmienionej rozporzadzeniem Komisji
(UE) nr 1251/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. (Dz. U. L 319, s. 43).

Consiglio di giustizia amministrativa per la Regione Siciliana (rada ds. sgdownictwa
administracyjnego dla regionu sycylijskiego) zwrdcita sie do Trybunatu z nastepujgcymi
pytaniami prejudycjalnymi:

1) Czy prawo Unii, a w szczegodlnosci art. 45 dyrektywy 2004/18/WE, stoi na przeszkodzie
przepisowi — takiemu jak art. 1 ust. 17 ustawy nr 190/2012 — ktéry zezwala instytucjom
zamawiajagcym przewidzie¢, iz niewyrazenie zgody przez przedsiebiorstwa lub brak
pisemnego dowodu takiej zgody [...] na zobowigzania zawarte w tzw. »porozumieniach o
zgodnosci z prawemy, a ogolniej, w porozumieniach miedzy instytucjami zamawiajgcymi
a uczestniczacymi przedsiebiorstwami, majacych na celu przeciwdziatanie infiltracii
zorganizowane] przestepczosci do sektora zaméwieh publicznych, stanowi zgodng z
prawem podstawe wykluczenia tych przedsiebiorstw z danego przetargu?

2) Czy w rozumieniu art. 45 dyrektywy 2004/18 ewentualne zawarcie w prawie panstwa
cztonkowskiego prawa do wykluczenia opisanego w poprzednim pytaniu mozna uznac¢ za
wyjatek od zasady enumeratywnosci podstaw wykluczenia uzasadniony nadrzedng
koniecznoscig zwalczania proéb infiltracji zorganizowanej przestepczosci do postepowan
w sprawie udzielania zamowien publicznych?

W przedmiocie pytan prejudycjalnych Trybunat orzekt, iz:

Podstawowe i ogodlne zasady traktatu FUE, a w szczegdlnosci zasady réwnego
traktowania i niedyskryminacji, a takze wynikajgcy z nich obowigzek przejrzystosci, powinny
by¢ interpretowane w ten sposob, iz nie sprzeciwiajg sie one przepisowi prawa krajowego,
na podstawie ktérego instytucja zamawiajagca moze przewidzie¢, ze kandydat lub oferent
zostaje automatycznie wykluczony z postepowania przetargowego dotyczagcego zamowienia
publicznego z powodu braku ztozenia wraz z jego ofertg pisemnego oswiadczenia o
przyjeciu zobowigzan i deklaracji zawartych w porozumieniu o zgodnosci z prawem, takim
jak sporne w postepowaniu krajowym, ktérego celem jest zwalczanie infiltracji
zorganizowanej przestepczoéci do sektora zamédwien publicznych. Niemniej jednak,
poniewaz porozumienie to zawiera oswiadczenia, ze kandydat lub oferent nie znajduje sie w
stosunku kontroli lub powigzania z innymi kandydatami lub oferentami, ze nie zawart on ani
nie zawrze porozumienia z innymi uczestnikami postepowania przetargowego i nie podzleci
zadnego rodzaju zadan innym przedsiebiorstwom uczestniczacym w tym postepowaniu, brak
takich oswiadczen nie moze skutkowaC automatycznym wykluczeniem kandydata lub
oferenta ze wspomnianego postepowania.

8. Orzeczenie z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-552/13 Grupo Hospitalario
Quirén SA
Odestanie prejudycjalne — Zamowienia publiczne na ustugi — Dyrektywa 2004/18/WE —
Artykut 23 ust. 2 — Zarzadzanie publicznymi ustugami opieki zdrowotnej — Udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, za ktére odpowiadajg szpitale publiczne, w placéwkach
prywatnych — Wymog udzielania $wiadczen w danej gminie

W sprawie C-552/13 wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy
wyktadni prawa Unii z dziedziny zaméwieh publicznych, a w szczegdélnosci art. 23 ust. 2
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dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ustugi (Dz. U. L 134, s. 114).

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo no 6 de Bilbao (sad administracyjny w
Bilbao) zwrdcit sie do Trybunatu z nastepujgcym pytaniem prejudycjalnym:
,Czy jest zgodne z prawem Unii, aby w trakcie udzielania zamdéwien na zarzgdzanie
publiczng ustugg opieki zdrowotnej byt ustalony wymag, aby $wiadczenia zdrowotne bedace
przedmiotem tego zaméwienia publicznego byly wykonywane wytacznie w danej gminie,
ktéra to gmina moze nie by¢ gming zamieszkania pacjentow?”.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego Trybunat orzekt, iz:

Art. 23 ust. 2 dyrektywy 2004/18 sprzeciwia sie ustanowieniu wymogu takiego jak ten
bedacy przedmiotem sporu w postepowaniu gtéwnym, w postaci specyfikacji technicznej
zawartej w ogtoszeniach o zaméwieniu publicznym dotyczacych udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej, zgodnie z ktérym $wiadczenia opieki zdrowotnej bedace przedmiotem
przetargdw muszg by¢ udzielane wylgcznie przez placéwki szpitalne potozone w okreslonej
gminie, ktéra to gmina moze nie by¢ gming zamieszkania pacjentow, ktorych dotyczg te
Sswiadczenia, poniewaz wymoég 6w powoduje automatyczne wykluczenie oferentéw, ktérzy
nie mogg udziela¢ omawianych $wiadczen w tego rodzaju placéwce potozonej w tej gminie,
ale spetniajg wszystkie pozostate warunki tego zamowienia.

9. Orzeczenie z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie C-115/14 Regiopost
Odestanie prejudycjalne — Artykut 56 TFUE — Swoboda S$wiadczenia ustug -
Ograniczenia — Dyrektywa 96/71/WE - Artykut 3 ust. 1 — Dyrektywa 2004/18/WE —
Artykut 26 — Zamowienia publiczne — Ustugi pocztowe — Przepisy jednostki administracji
regionalnej panstwa cztonkowskiego wymagajgce od oferentéw oraz ich
podwykonawcow zobowigzania sie do zaptaty minimalnego wynagrodzenia pracownikom
wykonujgcym ustugi stanowigce przedmiot zamowienia

W sprawie C-115/14 wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy
wyktadni art. 56 TFUE w zwigzku z art. 3 ust. 1 dyrektywy 96/71/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracownikow w
ramach Swiadczenia ustug (Dz. U. 1997, L 18, s. 1) i art. 26 dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. U. L 134, s.
114, wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 6 t. 7, s. 132 - 262 , zmienionej rozporzgdzeniem
Komisji (UE) nr 1251/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. (Dz. U. L 319, s. 43).

Oberlandesgericht Koblenz (wyzszy sad krajowy w Koblencji) zwrdcit sie do

Trybunatu z nastepujgcymi pytaniami prejudycjalnymi:

1) Czy art. 56 akapit pierwszy TFUE w zwigzku z art. 3 ust. 1 dyrektywy [96/71] nalezy
interpretowa¢ w ten sposdb, ze sprzeciwia sie on przepisom prawa krajowego, ktére w
sposob bezwzgledny nakazujg instytucji zamawiajacej udzielaé zaméwien jedynie
przedsiebiorcom, ktorzy w imieniu zaréwno wtasnym, jak i swoich podwykonawcow
zobowigzg sie na pismie przy skfadaniu oferty do zaptaty swoim pracownikom ptacy
minimalnej ustalonej przez panstwo w przypadku publicznych, lecz juz nie prywatnych
zamowien, gdy brak jest ustawowo ustalonej powszechnie obowigzujacej ptacy
minimalnej oraz uktadu zbiorowego wigzgcego potencjalnego wykonawce zamowienia
oraz ewentualnych podwykonawcéw?

2) W razie udzielenia odpowiedzi przeczacej na pytanie pierwsze: Czy prawo Unii
dotyczace zamdwien publicznych, a w szczegdlnosci art. 26 dyrektywy [2004/18], nalezy
interpretowac w ten sposéb, ze sprzeciwia sie ono przepisom krajowym takim jak § 3 ust.
1 zdanie trzecie LTTG przewidujacym obowigzkowe wykluczenie oferty w przypadku
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nieztozenia przez podmiot gospodarczy juz na etapie sktadania oferty odrebnego
oswiadczenia, iz w przypadku udzielenia zaméwienia zobowigzuje sie on do okreslonego
dziatania, do ktérego w przypadku udzielenia zamdéwienia bylby zobowigzany na
podstawie umowy nawet bez ztoZzenia tego oswiadczenia?

W przedmiocie pytan prejudycjalnych Trybunat orzekt, iz:

1) Artykut 26 dyrektywy 2004/18 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwieh publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi zmienionej rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1251/2011 z dnia 30
listopada 2011 r. nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze nie sprzeciwia sie on
uregulowaniu jednostki administracji regionalnej panstwa cztonkowskiego, takiemu jak to
bedace przedmiotem sporu w postepowaniu gtéwnym, ktére nakazuje oferentom i ich
podwykonawcom przedstawienie przy sktadaniu oferty pisemnego zobowigzania do
zaptaty pracownikom zatrudnionym przy realizacji ustug bedacych przedmiotem danego
zamoOwienia publicznego minimalnego wynagrodzenia okres$lonego przez wspomniane
uregulowanie.

2) Artykut 26 dyrektywy 2004/18 zmienionej rozporzgdzeniem nr 1251/2011 nalezy
interpretowa¢ w ten sposéb, ze nie sprzeciwia sie uregulowaniu jednostki administracji
regionalnej panstwa cztonkowskiego, takiemu jak to bedgce przedmiotem sporu w
postepowaniu gtéwnym, ktére wymaga wykluczenia z udziatu w przetargu publicznym
oferentéw i ich podwykonawcéw, ktérzy odmdwig przedstawienia przy skfadaniu oferty
pisemnego zobowigzania do zapfaty pracownikom zatrudnionym przy realizacji ustug
bedacych przedmiotem danego zamdwienia publicznego minimalnego wynagrodzenia
okreslonego przez wspomniane uregulowanie.

10. Orzeczenie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie C-166/14 MedEval
Odestanie prejudycjalne — Zamdwienia publiczne — Dyrektywa 89/665/EWG — Zasady
skutecznosci i rownowazno$ci — Procedury odwoflawcze w dziedzinie udzielania
zamowienn publicznych — Termin do wniesienia odwofania — Przepisy krajowe
uzalezniajgce powddztwo o odszkodowanie od uprzedniego stwierdzenia niezgodno$ci z
prawem procedury — Termin zawity, ktérego bieg rozpoczyna sie niezaleznie od
powziecia przez powoda wiadomosci o bezprawnoS$ci

W sprawie C-166/14 wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy
interpretacji dyrektywy Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania
procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamoéwien publicznych na dostawy i roboty
budowlane (Dz. U. L 395, s. 33), zmienionej dyrektywga 2007/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. (Dz. U. L 335, s. 31) oraz zasad skutecznosci
i rbwnowaznosci.

Verwaltungsgerichtshof (Trybunat Administracyjny, Austria) zwrdcit sie do Trybunatu z
nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:
,Czy prawo Unii, a w szczegdlnosci ogdélne zasady réwnowaznosci i skutecznosci oraz
dyrektywe 89/665, nalezy interpretowa¢ w ten sposoéb, ze sprzeciwia sie ono uregulowaniu
krajowemu, zgodnie z ktorym wniosek o stwierdzenie naruszenia na gruncie prawa
zamowien publicznych musi zostac¢ ztozony w ciggu szesciu miesiecy po zawarciu umowy, w
wypadku gdy stwierdzenie naruszenia prawa zamowien publicznych stanowi przestanke nie
tylko dla uznania umowy za nieskuteczng, lecz takze do wystgpienia z roszczeniem
odszkodowawczym?”.

W przedmiocie pytania prejudycjalinego Trybunat orzekt, iz:

Prawo Unii Europejskiej, a w szczegolnosci zasada skutecznosci, sprzeciwia sie
przepisom krajowym, ktére uzalezniajg wystgpienie ze skargg o odszkodowanie w zwigzku z
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naruszeniem normy prawa zamowien publicznych od wczesniejszego stwierdzenia
niezgodnosci z prawem procedury w sprawie udzielenia danego zamowienia w zwigzku z
brakiem uprzedniego opublikowania ogtoszenia o zamdwieniu, w wypadku gdy ten wniosek o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem jest obwarowany terminem zawitym szesciu miesiecy,
ktérego bieg rozpoczyna sie od dnia nastepujgcego po dniu udzielenia analizowanego
zamowienia publicznego, i to niezaleznie od kwestii, czy wystepujacy z wnioskiem mogt mieé
wiedze o istnieniu niezgodnosci z prawem, jakg byla obarczona decyzja instytuciji
zamawiajacej.

Petne teksty orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie
zamowien publicznych w polskiej wersji jezykowej dostepne sg na stronie internetowej
Urzedu Zamowien Publicznych, pod adresem: https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/orzecznictwo/orzecznictwo-tsue

ll. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
[I.1. Charakterystyka rynku zamoéwien publicznych
[1.1.1. Wielkos$¢ rynku

Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o zaméwieniach udzielonych w roku
2015 przekazanych przez zamawiajacych Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych na
podstawie art. 98 ustawy — Prawo zamowien publicznych wynika, ze warto$¢ rynku
zamowien udzielanych na podstawie przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicznych w
roku 2015 wyniosta 116,3 mid zt. (w roku 2014 -133,2 mid zt, w roku 2013 - 1432 mild zta w
roku 2012 — 132,7 mid zt.).

Wartosci polskiego rynku zaméwieni publicznych za lata 2012 — 2015 przedstawia
wykres stanowigcy Zatgcznik nr 3 do niniejszego Sprawozdania.

Oszacowana wartos¢ rynku zamowien publicznych stanowita ok. 6,50% produktu
krajowego brutto (PKB) z roku 2015".

W przypadku postepowan o wartosci od najnizszego progu ustawowego (30 000
euro) do progow unijnych, wykazana przez zamawiajgcych w rocznych sprawozdaniach
kwota zaméwien publicznych wyniosta 33,1 mid zt (w roku 2014 — 40,0 mid zt; w 2013 — 41,0
mid zt; w 2012 — 38,3 mid z).

W odniesieniu do postepowan o wartosci powyzej progéw unijnych szacunki oparte o
tres¢ rocznych sprawozdan pozwalajg na okreslenie sumy zakontraktowanych kwot na
poziomie ok. 83,2 mid zt (w roku 2014 — 93,2 mid zt; w 2013 — 102,2 mid zt a w 2012 — 94,4
mid zt).

Z przekazanych sprawozdan wynika, iz w roku 2015 na podstawie wylgczen
obowigzku stosowania Pzp okreslonych w art. 4 oraz art. 136-138 udzielono zaméwieh na
kwote ok. 88,0 mid zt (w roku 2014 — 97,2 mid zt a w roku 2013 — 74,7 mld zt), z tego 31,2
mid zt (w roku 2014 — 28,3 mld zt a w roku 2013 — 23,8 mld zt) wydatkowano na zamdwienia,
ktérych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci najnizszego progu
ustawowego (30 000 euro).

Liczbe i warto$¢ zamowien udzielonych na podstawie wylgczen przepisow Pzp
okreSlonych w art. 4 oraz art. 136-138 przedstawia Zatgqcznik nr 4 do niniejszego
Sprawozdania.

! Wedtug wstepnych szacunkéw GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2015 r. ksztaltowat sie na poziomie 1 790,1
mid zt (Biuletyn Statystyczny Nr 2/2016).
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I1.1.2. Zamawiajacy

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych podmiotami
zobowigzanymi do stosowania procedur udzielania zamoéwien publicznych sg jednostki
sektora finanséw publicznych, panhstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, podmioty prawa publicznego, zwigzki tych jednostek lub podmiotow
oraz przedsiebiorstwa dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych.

Obowigzek przekazywania sprawozdan cigzy jednak nie tylko na zamawiajgcych
udzielajgcych zaméwien na podstawie procedur wskazanych w Pzp ale rowniez dotyczy
zamawiajgcych, ktorzy wydatkowali srodki na podstawie niektorych wytaczen z obowigzku
stosowania Pzp okre$lonych w art. 4 oraz art. 136-138.

Biorgc pod uwage ogdlng liczbe sprawozdan, mozna przyjaé, ze liczba
zamawiajgcych wyniosta w roku 2015 35641 (w roku 2014 — 36 796 a w roku 2013 —
37 557). Z tego 14 152 zamawiajgcych wskazato, ze udzielalo zamowien na podstawie
procedur okreslonych w ustawie — Prawo zamowien publicznych (w roku 2014 — 16 106; w
2013 — 18 194; w 2012 — 14 232). Pozostata czes¢ zamawiajgcych (21 489) udzielata
zamowien tylko na podstawie wytgaczen ustawowych.

Podobnie jak w latach ubiegtych najwiekszg grupe zamawiajgcych stanowita
administracja samorzadowa (71,77% zamawiajgcych), nastepnie administracja rzadowa
terenowa (2,74%) oraz samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (2,53%). Instytucje
okreslajgce sie jako inne, niz jednostka sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowos$ci prawnej stanowity 2,09% zamawiajacych a 1,76%
to zamawiajacy udzielajgcy zamodwien sektorowych. Okoto 1,20% ogodlnej liczby
zamawiajacych to organy kontroli pahnstwowej lub ochrony prawa, sady lub trybunaty a
1,15% — podmioty prawa publicznego, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy.
Nastepnie 0,55% zamawiajgcych stanowita administracja rzgdowa centralna; 0,48% -—
uczelnie publiczne; 0,13% — zamawiajacy udzielajgcy zamowien ze srodkéw publicznych lub
finansowanych przez okres$lone podmioty, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy, a
0,05% - instytucje ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego. Pozostate 15,55%
zamawiajgcych okreslito sie jako podmioty inne.

11.1.3. Struktura rynku

Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamowieniach
wynika, ze — w stosunku do lat ubiegtych — w roku 2015 zmienita sie struktura rodzaju
udzielonych zamowien ze wzgledu na wartosc.

W przeciwienstwie do lat ubiegtych, w ktérych najwiekszg kwote zamowien
publicznych stanowity roboty budowlane, w roku 2015 najwiekszg wartos¢ srodkow
wydatkowano na dostawy — 35% ogolnej kwoty zaméwieh. Roboty budowlane pochionety
33% wartosci a ustugi 32%.

Dla poréwnania w roku 2014 wydatki na dostawy stanowity 31% wartosci (w 2013 —
30% a w 2012 — 27%), na roboty budowlane — 40% (w 2013 — 38% a w 2012 — 45%)
natomiast na ustugi — 29% wartosci udzielonych zamowien (w 2013 — 32% a w 2012 — 28%)).

Struktura postepowan ze wzgledu na liczbe udzielonych zamowien w najwiekszym
odsetku réwniez dotyczyta dostaw — 41% (rok 2014 — 39%; 2013 — 40%; 2012 — 39%).
Zamowienia na ustugi to 33% (rok 2014 — 35%; 2013 — 37%; 2012 — 36%) oraz roboty
budowlane - 26% ogdlnej liczby zamowien (w roku 2014 takze 26%; w 2013 — 23%; w 2012
— 25%).
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Strukture postepowan w podziale na rodzaj zamodwienia przedstawiaja wykresy
stanowigce Zatgcznik nr 5 do niniejszego Sprawozdania.

Jak wynika z danych, dostawy, podobnie jak w latach poprzednich, najczesciej
zamawiaty jednostki stuzby zdrowia — ok. 80% ogo6tu zamowieh udzielonych przez te grupe
zamawiajgcych (w roku 2014 — 79%).

Roboty budowlane zlecane byly najczesciej przez zamawiajgcych okreslajacych sie
jako inne, niz jednostka sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej — 43% zamowien udzielonych przez te grupe
zamawiajgcych (w roku 2014 — 34%).

Natomiast w przypadku zamowien na ustugi, od kilku lat, najczestszym ich odbiorcg
jest centralna administracja rzgdowa. W roku 2015 zamoéwienia na ustugi stanowity 52%
ogo6tu przetargéw w tej grupie zamawiajacych (w roku 2014 — 53%).

Strukture liczby zakontraktowanych robdt budowlanych, dostaw i ustug przez niektére
grupy zamawiajgcych przedstawia wykres stanowigcy Zatfgcznik nr 6 do niniejszego
Sprawozdania.

I1.1.4. Zamowienia sektorowe

Specyficzng czescig rynku zamoéwien publicznych sg zamowienia udzielane przez
przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, zwane zamdwieniami sektorowymi

Niewielka grupa podmiotow ma tutaj znaczacy udziat w ogdlnej wartosci rynku, a
srednia warto$¢ przetargow ,sektorowych” jest wyraznie wyzsza niz srednia wartosé
wszystkich przetargow. Wynika to przede wszystkim z samej konstrukcji przepisow
dotyczacych obowigzku stosowania przepisow ustawy — Prawo zaméwien publicznych do
zamowien sektorowych. W roku 2015 obowigzkowi takiemu podlegaty zamodwienia, ktérych
wartos¢ przekraczata wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 414 000 euro dla dostaw i
ustug oraz kwote 5 186 000 euro dla robét budowlanych.

Zamawiajgcy udzielajgcy zamowien sektorowych stanowili 1,76% ogo6tu
zamawiajacych (629 sprawozdan), ktorzy ztozyli roczne sprawozdania o udzielonych
zamowieniach w roku 2015.

Z danych zawartych w sprawozdaniach wynika, ze w roku 2015 na podstawie
przepisdw ustawy — Prawo zamowien publicznych udzielono 2 431 zamowien sektorowych
(w roku 2014 — 2 581; w 2013 — 2 826 a w 2012 — 2 054). Wartos¢ tych zamdwien wyniosta
w 2015 roku 24,534 mid zt (w roku 2014 — 36,710 mld zt; w 2013 — 34,033 mid zt a w roku
2012 — 41,934 mid zt).

Zamowienie o najwiekszej wartosci (ponad 1,839 mid z) zostato udzielone przez
Operatora Gazociggéw Przesylowych Gaz-System S.A. z Warszawy i dotyczyto zawarcia
umowy ramowej w zakresie dostaw rur dla zadan inwestycyjnych realizowanych przez
Operatora Gazociggoéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.

Najwiekszg kwote zamowien wydatkowano wtasnie w sektorze produkcji, transportu
oraz dystrybucji gazu i energii cieplnej — ponad 7,379 mld zt. Przedsiebiorstwa dziatajgce w
sektorze elektroenergetycznym wydatkowaty ponad 4,914 mid zt, a w sektorze poszukiwania
I wydobycia wegla i innych paliw statych — 3,761 mld zt. Kolejnymi pod wzgledem wartos$ci
udzielonych zamowien byly sektory: ustug kolejowych — 3,625 mld zt; ustug pocztowych —
1,802 mid z; miejskiego transportu kolejowego, tramwajowego, trolejbusowego lub
autobusowego — 1,301 mld zt oraz sektor wodny — 0,879 mid zt. W pozostatych trzech
sektorach (dziatalno$é dotyczaca portéw lotniczych, dziatalnosé dotyczgca portéw wodnych
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oraz sektor poszukiwania i wydobycia gazu i ropy naftowej) w sumie wydatkowano nieco
ponad 0,873 mid zt.

Najwiecej zaméwien sektorowych ze wzgledu na liczbe udzielono na dostawy — 45%
zamowien (w roku 2014 — 45%; w 2013 — 47%; w 2012 — 45%). Ustugi stanowity 44%
zamowien (w roku 2014 — 43%; w 2013 — 44%; 2012 — 47%). Pozostate 11% zamowien
dotyczyto robdt budowlanych (w roku 2014 — 12%; w 2013 — 9%; w 2012 — 8%).

W roku 2015 podobnie ksztattowata sie struktura warto$ciowa zamowien
sektorowych. Najwiecej srodkéw wydatkowano na dostawy i ustugi — po 42%. Z kolei roboty
budowlane stanowity pozostate 16% srodkéw.

Dla poréwnania w latach ubiegtych struktura wydatkéw w zamoéwieniach sektorowych
wygladata nastepujgco: dostawy w roku 2014 — 30% (rok 2013 — 35%; 2012 — 20%); ustugi w
roku 2014 — 35% (rok 2013 — 37%; 2012 — 32%); roboty budowlane w roku 2014 — 35% (rok
2013 — 28%; 2012 — 48%).

Podobnie, jak w przypadku ogétu udzielanych zamowien, zamoéwienia sektorowe
udzielane byly przede wszystkim w trybie przetargu nieograniczonego. W roku 2015 w tym
trybie udzielono 76% zamowien (w roku 2014 — 78%; w 2013 — 79%; w 2012 — 73%).

W 2015 roku z przetargu ograniczonego korzystano w 14% postepowan (w roku 2014
— 11%; w 2013 — 8%; w 2012 — 10%). Tryb zaméwienia z wolnej reki zastosowano w 8%
postepowan (w roku 2014 takze 8%; w 2013 — 10%; w 2012 — 13%), negocjacje z
ogtoszeniem — w 1% (w latach 2012-2014 — 2%; w 2011 — 4%), a negocjacje bez ogtoszenia
stanowity ponizej 1% zamowien (w latach 2012-2014 takze ok. 1%).

[1.1.5. Zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

W zwigzku z wprowadzong w roku 2013 nowelizacjg przepisow ustawy — Prawo
zamowien publicznych dotyczaca implementaciji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych
zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajagca dyrektywy 2004/17/WE i
2004/18/WE (tzw. dyrektywa obronna) we wzorze rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach zostata przewidziana mozliwosé wskazania danych dotyczacych zaméwien
udzielonych w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa o wartosci powyzej progéw
unijnych.

Jak wynika z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach w roku 2015 udzielono
173 zamowienia (w roku 2014 — 166; w 2013 - 52) w dziedzinach obronnos$ci i
bezpieczenstwa na tgczng kwote 3,026 mid zt (w roku 2014 — 3,894 mid zt; w 2013 — 1,075
mid zt).

Najwiekszg czes¢ zamdwien obronnych stanowity ustugi — 56% liczby zamowien
(réowniez 56% warto$ci) oraz dostawy — 42% liczby zaméwien (41% wartosci). Na roboty
budowlane wydatkowano 3% $rodkéw organizujac 2% postepowan.

Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa udzielano przede wszystkim
w trybie przetargu ograniczonego, ktory, obok negocjacji z ogtoszeniem, jest podstawowym
trybem w tego rodzaju zamdwieniach. Zaméwienia w tym trybie stanowity 53% postepowan
(w roku 2014 — 59%; w 2013 — 56%). Kolejnym trybem stosowanym w zamodwieniach w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa byt tryb zamdwienia z wolnej reki — 42%
postepowan (w roku 2014 — 31%; w 2013 — 36%), a nastepnie tryb negocjacji z ogtoszeniem
— 4% (w roku 2014 — 2%; w 2013 — 8%). Pozostaty 1% zamdwien udzielono w trybie dialogu
konkurencyjnego (w latach 2013-2014 nie byto takich postepowan).
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Ze wzgledu na wartos¢ zamowien najwiecej Srodkéw wydatkowano w trybie
zamowienia z wolnej reki 62% ogodlnej wartosci zamoéwien (w roku 2014 — 33%; w 2013 —
27%) i w trybie przetargu ograniczonego — 29% (w roku 2014 — 21%; w 2013 — 33%). W
trybie negocjacji z ogtoszeniem wydatkowano 8% $rodkoéw (w roku 2014 — 44%; w 2013 —
40%) a 1% wartosci zamoéwien wydatkowano z zastosowaniem trybu dialogu
konkurencyjnego.

[I.2. Funkcjonowanie rynku
I1.2.1. Tryby stosowane w zaméwieniach publicznych

Dane z rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach w roku 2015 pokazuja, ze
zamowien w trybie przetargu nieograniczonego udzielano w 83% przypadkéw. Szczegotowa
struktura trybow, w jakich udzielano zamowien w roku 2015 w poréwnaniu do lat ubiegtych
przedstawia sie nastepujgco:

Tryb Lata / odsetek liczby zamowien
2012 2013 2014 2015
przetarg nieograniczony 84,43% 81,00% 82,19% 83,39%
zamowienie z wolnej reki 12,26% 14,73% 13,42% 11,75%
zapytanie o cene 2,34% 3,16% 3,14% 3,55%
przetarg ograniczony 0,56% 0,56% 0,74% 0,83%
licytacja elektroniczna 0,17% 0,26% 0,21% 0,27%
negocjacje bez ogtoszenia 0,15% 0,16% 0,21% 0,13%
negocjacje z ogtoszeniem 0,07% 0,10% 0,08% 0,07%
dialog konkurencyjny 0,02% 0,03% 0,01% 0,01%

W roku 2015 nastgpit dalszy wzrost odsetka zaméwien udzielanych w trybie
przetargu nieograniczonego przy jednoczesnym spadku zamowien udzielanych w trybie
najmniej konkurencyjnym — zamowieniu z wolnej reki.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze odsetek postepowan zapewniajgcych wykonawcom
niedyskryminacyjny dostep do zamdéwien publicznych (postepowania, w ktérych wymagana
jest publikacja ogtoszenia o zamdwieniu) stanowit 85% wszystkich zamowien.

Przedstawiona powyzej struktura trybow zostata zaprezentowana na wykresie w
Zatgczniku nr 7 do niniejszego Sprawozdania.

Natomiast ze wzgledu na wartos¢, struktura udzielonych zamoéwien w
poszczegdblnych latach w podziale na tryby udzielonych zaméwieh przedstawia sie

nastepujaco:

Tryb Lata / odsetek wartosci zamoéwien
2012 2013 2014 2015
przetarg nieograniczony 67,56% 80,42% 75,75% 75,21%
zamowienie z wolnej reki 9,62% 8,02% 9,13% 9,63%
zapytanie o cene 0,33% 0,31% 0,28% 0,29%
przetarg ograniczony 7,38% 5,54% 8,11% 13,40%
licytacja elektroniczna 0,05% 0,07% 0,08% 0,07%
negocjacje bez ogtoszenia 9,98% 0,28% 0,24% 0,32%
negocjacje z ogtoszeniem 12,60% 2,27% 6,24% 0,93%
dialog konkurencyjny 0,12% 3,08% 0,17% 0,15%
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Jak wynika z powyzszych danych, pomimo nieznacznego spadku odsetka wartosci
zamowien udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego, ogdélnie odsetek wartosci
zamowien udzielonych w 2015 r. w trybach konkurencyjnych (poprzedzonych ogtoszeniem o
zamowieniu) byt zblizony do lat poprzednich i wyniést 89,76%, w roku 2014 — 90,35%; w
2013 - 91%.

W przypadku postepowan o wartosciach ponizej progéw unijnych, w roku 2015 tryb
przetargu nieograniczonego zastosowano w 82,45% zamowien — odsetek ten wzrést w
poréwnaniu do roku 2014 (81,34%).

Zmalat natomiast udziat zamowien udzielanych w trybie zamdwienia z wolnej reki do
poziomu 12,58% (w roku 2014 — 14,22%) a wzrost w trybie zapytania o cene — 4,17% (w
roku 2014 — 3,59%).

Podobnie jak w poprzednich latach trzy wyzej wymienione tryby czesto
wykorzystywano przy udzielaniu zaméwien publicznych o wartosci ponizej progéw unijnych.
Pozostate tryby udzielania zaméwien (tj. przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem,
dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia oraz licytacja elektroniczna) zastosowano
w 0,80% postepowan.

Co do zamowien o wartosciach powyzej progéow unijnych, dane z rocznych
sprawozdan za rok 2015 rowniez potwierdzajg utrzymujacy sie od kilku lat prymat trybu
przetargu nieograniczonego. Zastosowano go w 88,78% przypadkéow (w roku 2014 —
88,14%; w 2013 — 88,83%; w 2012 — 88,06%).

Na nizszym niz w latach ubiegtych poziomie utrzymat sie odsetek zamowien
udzielanych w trybie zamdwienia z wolnej reki — 6,99% (w roku 2014 — 7,81%; w 2013 —
7,68%; w 2012 — 8,59%). Wzrést natomiast odsetek zamoéwien udzielanych w trybie
przetargu ograniczonego — 3,68% w stosunku do 3,40% w roku 2014 (w roku 2013 — 2,57%;
w 2012 — 2,53%). Pozostate tryby (tzn. dialog konkurencyjny, negocjacje z ogtoszeniem oraz
negocjacje bez ogtoszenia) stanowity 0,55% postepowan.

[1.2.2. Czas trwania postepowania

W przypadku zaméwien udzielanych w trybach, w ktérych wymagana jest publikacja
zarowno ogfoszenia o zamdwieniu jak i ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia, mozliwe jest
okreslenie czasu trwania postepowania. Czas ten, liczony od daty publikacji ogtoszenia o
zamowieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w ogtoszeniu o udzieleniu zamowienia,
mozna okresli¢ dla zaméwienh udzielanych w trybach: przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz (w przypadku
zamowien o wartosci ponizej progéw unijnych) licytacji elektroniczne;.

Na podstawie ogtoszen opublikowanych przez zamawiajacych w Biuletynie
Zamowien Publicznych obliczono, ze w roku 2015 S$redni czas trwania postepowania o
zamowienie, o wartosci nie przekraczajagcej progéw UE, wynidst 35 dni (w roku 2014 — 34
dni, w 2013 — 32 dni a w roku 2012 — 31 dni). Przecietny czas trwania postepowan o wartosci
nie przekraczajgcej progow UE przedstawia wykres stanowigcy Zatgcznik nr 8 do niniejszego
Sprawozdania.

W zaleznosci od trybu postepowania wskaznik ten ksztattowat sie nastepujgco:

e przetarg nieograniczony — 35 dni (2014 — 33 dni; 2013 — 32; 2012 — 31),
e przetarg ograniczony — 71 dni (2014 — 67 dni; 2013 — 62; 2012 — 60),
¢ negocjacje z ogtoszeniem — 72 dni (2014 — 92 dni; 2013 — 93; 2012 — 74),
e dialog konkurencyjny — 144 dni (2014 — 162 dni; 2013 — 131, 2012 - 76),
e licytacja elektroniczna — 32 dni (2014 — 32 dni; 2013 — 31; 2012 — 32).
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Jak wynika z przytoczonych danych, w zaméwieniach o wartosci ponizej progow UE,
srednio najkrocej trwata procedura udzielenia zaméwienia przy wykorzystaniu trybu licytacji
elektronicznej — 32 dni oraz przy wykorzystaniu trybu przetargu nieograniczonego — 35 dni.
Natomiast srednio najdtuzej trwajacq procedurg byt dialog konkurencyjny (144 dni), ktéry w
poréwnaniu do roku 2014 ulegt jednak skroéceniu. Znacznemu skréoceniu w stosunku do 2014
i 2013 r. ulegt natomiast czas trwania postepowan prowadzonych w trybie negocjacji z
ogtoszeniem (72 dni).

Ponizej zamieszczono dane dotyczace $redniego czasu trwania postepowan
w zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zamowienia:

Sredni czas trwania postepowania

Tryb zaméwienia (w dniach, ogtoszenia w BZP)
Roboty budowlane Dostawy Ustugi Srednio
Przetarg nieograniczony 39 34 34 35
Przetarg ograniczony 93 68 56 71
Negocjacje z ogtoszeniem 35 76 72 72
Dialog konkurencyjny 191 64 132 144
Licytacja elektroniczna 35 28 39 32
Srednio 39 34 34 35

Z powyzszych danych wynika, ze, w przypadku zamowien o wartosciach ponizej
progow UE, w roku 2015 $rednio najkrocej trwaty zamdwienia na dostawy udzielane w trybie
licytacji elektronicznej — 28 dni a najdtuzej zamdwienia na roboty budowlane realizowane w
trybie dialogu konkurencyjnego — 191 dni.

Generalnie, w przypadku tych zamoéwien, bez wzgledu na rodzaj zamowienia,
postepowania realizowane w trybach licytacji elektronicznej i przetargu nieograniczonego
trwaty najkrocej. W przypadku dostaw w obu tych trybach $redni czas udzielenia zaméwienia
(odpowiednio: 28 i 34 dni) byt krotszy od $redniej dla wszystkich zaméwien (35 dni),
podobnie w przypadku zamdwien na ustugi udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego
(34 dni).

Na podstawie ogloszen opublikowanych przez zamawiajgcych w Dzienniku
Urzedowym UE, mozna wskazac, ze sredni czas trwania postepowania o wartosci powyze;j
progow UE w roku 2015 wyniést 85 dni (w roku 2014 — 90 dni, w 2013 — 92 dni a w roku
2012 — 86 dni). Przecietny czas trwania postepowan o wartosci powyzej progow UE
przedstawia wykres stanowigcy Zatgcznik nr 9 do niniejszego Sprawozdania.

W podziale na poszczegolne tryby wskaznik ten ksztattowat sie nastepujaco:

e przetarg nieograniczony — 85 dni (2014 — 89 dni; 2013 — 91; 2012 — 86),

e przetarg ograniczony — 118 dni (2014 — 117 dni; 2013 — 130; 2012 — 112),
e negocjacje z ogtoszeniem — 119 dni (2014 — 159 dni; 2013 — 130; 2012 - 161),
e dialog konkurencyjny — 100 dni (2014 — 251 dni; 2013 — 275; 2012 — 226).

Z powyzszych danych wynika wiec, ze, w poréwnaniu do roku 2014, w roku 2015, w
zamowieniach o wartosci powyzej progéw UE, skréceniu ulegt czas udzielania zamowien w
trybie przetargu nieograniczonego oraz negocjacji z ogtoszeniem a takze dialogu
konkurencyjnego, w przypadku tych dwdch ostatnich trybow czas trwania postepowan
obnizyt sie w sposéb znaczny. Nieznacznie natomiast (o0 jeden dzien) wydtuzyt sie czas
udzielania zamowien w trybie przetargu ograniczonego.

Ponizej zamieszczono dane dotyczace sredniego czasu trwania postepowania w
zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zaméwienia:
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Sredni czas trwania postepowania

Tryb zaméwienia (w dniach, ogtoszenia w Dz.U. UE)
Roboty budowlane Dostawy Ustugi Srednio
Przetarg nieograniczony 89 87 73 85
Przetarg ograniczony 266 104 124 118
Negocjacje z ogtoszeniem 307 192 113 119
Dialog konkurencyjny 481 80 250 100
Srednio 98 87 77 85

Z powyzszych danych wynika, ze, w przypadku zamowien o wartosciach powyzej
progow UE, w roku 2015 Srednio najkrocej trwaty zamowienia na ustugi udzielane w trybie
przetargu nieograniczconego — 73 dni a najdluzej zamowienia na roboty budowlane
realizowane w trybie dialogu konkurencyjnego — 481 dni.

Generalnie, w przypadku tych zaméwien, bez wzgledu na rodzaj zamdéwienia,
postepowania realizowane w trybie przetargu nieograniczonego trwaty najkrécej. W
przypadku ustug s$redni czas udzielenia zaméwienia (73 dni) byt krotszy od $redniej dla
wszystkich zaméwien, a czas zamdwien na roboty budowlane i dostawy (odpowiednio: 89 i
87 dni) nieznacznie przekraczat tg $rednig (85 dni). Co ciekawe, réwniez w dialogu
konkurencyjnym zamowienia na dostawy trwaty krécej (80 dni) niz srednia dla wszystkich
zamowien.

[1.2.3. Kryteria oceny ofert

Rok 2015 byt pierwszym petnym rokiem, w ktorym obowigzywaty znowelizowane
przepisy ustawy — Prawo zamoéwien publicznych wprowadzone do regulacji ustawy od dnia
19 pazdziernika 2014 r., ktére m.in. ograniczyty zastosowanie kryterium ceny jako jedynego
kryterium oceny ofert.

Zmiany te miaty znaczacy wptyw na strukture stosowanych kryteriéw oceny ofert. Z
tych tez wzgledéw dane dotyczace stosowania kryteribw oceny ofert w 2015 r. nie sg
porownywalne z danymi dotyczacymi poprzednich lat.

Jak wynika z ogtoszen publikowanych w Biuletynie Zamodwien Publicznych, w
postepowaniach o wartosciach ponizej progéw unijnych, cene jako jedyne kryterium oceny
ofert zastosowano w 12% postepowan (w roku 2014 — w 84% a w latach 2013 i 2012 — w
92% postepowan). Najrzadziej kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert
zamawiajacy zastosowali w postepowaniach na roboty budowlane — 4% (w roku 2014 —
92%). W zamowieniach na ustugi kryterium ceny jako jedyne zastosowano w 11%
postepowan (w roku 2014 — 76%) a na dostawy — w 19% (w roku 2014 — 83%).

Dane z ogtoszeh opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a wiec
w przypadku postepowan o wartosciach powyzej progow unijnych, rowniez potwierdzajg
spadek odsetka zaméwien z ceng jako jedynym kryterium oceny ofert. W przypadku tych
zamowien w roku 2015 kryterium ceny jako jedyne zostato zastosowane w 11% postepowan
(w roku 2014 — w 75%; w 2013 —w 85% a w 2012 — w 76% postepowan).

W postepowaniach tych najrzadziej kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert
stosowano w przypadku zamowien na ustugi — 10% przypadkow (w roku 2014 — 72%),
nastepnie w zamowieniach na dostawy — 12% przypadkéw (w roku 2014 — 78%) oraz na
roboty budowlane — 15% przypadkéw (w roku 2014 — 76%).

W zaméwieniach, w ktérych oferty mialy podlega¢ ocenie wedlug ceny oraz
dodatkowych kryteriow w roku 2015 zamawiajgcy stosowali $rednio: w przypadku zamoéwien
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o wartosci ponizej progow unijnych — 2,08 kryteria (w roku 2014 — 2,18); w przypadku
zamowien o wartosci powyzej progow unijnych — 2,17 kryteria (w roku 2014 — 2,22).

W przypadku postepowan o wartosci ponizej progéw unijnych (ogtoszenia
publikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych) Srednia liczba kryteribw w zamdwieniach
na roboty budowlane wyniosta 2,04 (w roku 2014 - 2,09). W dostawach zamawiajacy
zastosowali 2,06 kryteriow (w rok 2014 — 2,10) a w ustugach — 2,12 kryteriow (w roku 2014 —
2,30).

Jak juz pokazata srednia liczba kryteribw, zamawiajgcy najczesciej stosowali dwa
kryteria oceny ofert — w przypadku zamoéwien o wartosci ponizej progow UE w 94%
postepowan (w roku 2014 — 92%); w przypadku zamdéwieh o wartosciach powyzej progoéw
UE — w 87% (w roku 2014 — 82%).

Trzy kryteria zastosowano odpowiednio w 4% (rok 2014 — 6%) oraz w 10% (rok 2014
— 14%) postepowan, a cztery kryteria w 1% (w 2014 takze 1%) oraz w 2% (w roku 2014 —
3%) postepowan. W pozostatym 1% postepowan stosowano od 5 do 13 kryteribw oceny
ofert.

Najczesciej stosowanym dodatkowym kryterium oceny oferty byto kryterium zwigzane
z terminem realizacji zaméwienia (czasem dostawy) — 40% (zamdwienia ogtoszone w BZP) i
33% (zamowienia ogtoszone w Dz.U. UE) postepowan, w ktérych zastosowano wiecej niz
jedno kryterium. Kolejne kryterium dotyczyto warunkéw gwarancji badz rekojmi —
odpowiednio 29% i 26% postepowan oraz, w przypadku zaméwien ogtaszanych w BZP,
kryterium dotyczgace warunkéw ptatnosci — 12% postepowan, a w przypadku zamowieh
ogtaszanych w Dz.U. UE kryterium dotyczgce jakosci / funkcjonalnosci / parametrow
technicznych przedmiotu zaméwienia — 11% postepowan.

Jezeli chodzi o przedziaty wagowe to, w przypadku pozacenowych kryteriow oceny
ofert, wagi kryteriow najczesciej miescity sie w przedziale 1% — 20%. W przypadku
wiekszosci badanych kryteriow dodatkowych w ponad 90% zamodwien waga kryterium
okreslona przez zamawiajgcych miescita sie w tym przedziale.

Natomiast w przypadku wagi kryterium ceny mozna zauwazy¢ tendencje odwrotna.
Najczesciej zamawiajacy okreslali wage ceny w przedziale 81% — 99%. W przypadku
zamowien o wartosciach ponizej progéw UE w 84% zamowien kryterium ceny miescito sie
we wskazanym przedziale, a w przypadku zamowien o wartosciach powyzej progéw UE — w
74% zamowien.

W Zatgczniku nr 10 do niniejszego Sprawozdania zamieszczono tabele i wykres
obrazujgce dane dotyczgce stosowania pozacenowych kryteriow oceny ofert w roku 2015.

I1.2.4. Konkurencyjnosé postepowan

Przyjeto sie, ze miernikiem konkurencyjnosci na rynku zaméwien publicznych jest
poziom zainteresowania postepowaniem o zamowienie publiczne potencjalnych
wykonawcow wyrazajgcy sie liczbg sktadanych ofert.

Z danych zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zamoéwienia publikowanych w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych wynika, ze $rednia liczba ofert sktadanych w postepowaniu
o wartosci ponizej progow UE w roku 2015 wyniosta 2,90. Jest to nieznacznie wiecej niz w
roku 2014 (2,89 oferty) i nadal nieco mniej niz w latach wczesniejszych — 2,96 oferty w roku
2013 2012.

Analogicznie jak w latach ubiegtych najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na
roboty budowlane — w roku 2015 s$rednio byto to 4,30 oferty (w roku 2014 — 3,90; w 2013 —
4,36 aw 2012 — 4,70). W postepowaniach na dostawy skfadano $rednio 2,35 oferty (w roku
2014 - 2,44; w 2013 - 2,48 a w 2012 - 2,47) natomiast w postepowaniach, ktorych
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przedmiotem byly ustugi sktadano $rednio 2,96 oferty (w roku 2014 — 2,99; w 2013 — 2,95 a
w 2012 — 2,79).

Od lat tez najwiekszg grupe postepowan stanowig zamoéwienia, w ktérych wykonawcy
sktadajg tylko jedng oferte — w roku 2015 ogétem byto to 39% przypadkdéw (w roku 2014 —
38%; 2013 — 39%; 2012 — 40%). Sytuacja ta ma miejsce przede wszystkim w przypadku
zamowien na dostawy i ustugi, natomiast w postepowaniach na roboty budowlane
konkurencyjnos¢ jest znacznie lepsza, gdyz jedng oferte sktadano w 22% postepowan a 5 i
wiecej ofert — w 37% postepowan. Ponizej zamieszczono zestawienie odsetka postepowan z
uwzglednieniem liczby sktadanych ofert oraz rodzaju zamdéwienia:

Odsetek postepowan, w ktérych wykonawcy sktadali
Liczba ztozonych ofert odpowiednia liczbe ofert (ogtoszenia w BZP)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Ogotem

1 21,80% 44,12% 39,98% 38,63%

2 13,70% 23,34% 19,55% 20,41%

3 14,61% 14,28% 13,45% 14,11%

4 12,66% 8,00% 8,70% 9,10%

5i wiecej 37,23% 10,26% 18,32% 17,75%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

W przypadku postepowan ogtaszanych w Biuletynie Zaméwieh Publicznych mozna
réwniez ustali¢ dane dotyczace liczby ofert odrzucanych.

Jak wynika z ogtoszen o udzieleniu zaméwienia w 19% (w roku 2014 réwniez 19%)
postepowan dochodzito do odrzucenia ofert. W roku 2015 w postepowaniach tych
odrzucanych byto srednio 1,71 oferty (w roku 2014 — 1,68; 2013 — 1,72). Najwiecej ofert
podlegato odrzuceniu w zamowieniach na roboty budowlane — 1,93 oferty (w roku 2014 —
1,86; w 2013 — 2,04) natomiast najmniej w postepowaniach na dostawy — 1,51 oferty (w roku
2014 —1,49; w 2013 — 1,55). W przypadku ustug odrzucano srednio 1,77 oferty (w roku 2014
—1,75; w 2013 — 1,68).

Analiza treéci ogtoszeh opublikowanych przez polskich zamawiajgcych w Dzienniku
Urzedowym UE (powyzej progébw UE), wskazuje, ze w roku 2015 przecietnie w jednym
postepowaniu wptywato do zamawiajgcego 2,65 oferty (w roku 2014 — 2,49; w 2013 — 2,46;
w 2012 — 2,36).

Najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na roboty budowlane — 4,94 (w roku
2014 - 4,51; w 2013 — 5,09; w 2012 — 6,06), nastepnie na ustugi — 3,81 oferty (w roku 2014 —
2,67; w2013 — 2,73; w 2012 — 2,68) i na dostawy — 2,34 oferty (w roku 2014 — 2,39; w 2013
— 2,33; w 2012 — 2,17). Przecietng liczbe ofert w jednym postepowaniu o wartoSci powyzej
progow UE przedstawiono na wykresie w Zatgczniku nr 11 do niniejszego Sprawozdania.

Podobnie jak w postepowaniach o wartosci ponizej progdéw unijnych, ogétem
najwiekszg grupe postepowan stanowity zaméwienia, w ktérych wykonawcy skfadali tylko
jedng oferte — 43% (w roku 2014 i 2013 — 44%; w 2012 — 47%). Najnizsza konkurencja byta
w postepowaniach na dostawy i ustugi — 1 oferte ztozono odpowiednio w 45% i 36%
postepowan, natomiast najwieksza konkurencja byla w robotach budowlanych — w 45%
postepowan sktadano 5 i wiecej ofert. Ponizej zamieszczono zestawienie odsetka
postepowan z uwzglednieniem liczby sktadanych ofert oraz rodzaju zamdéwienia:

Odsetek postepowan, w ktérych wykonawcy skladali
Liczba ztozonych ofert odpowiednig liczbe ofert (ogtoszenia w Dz. U. UE)
Roboty budowlane Dostawy Ustugi Ogélem
1 16,47% 45,09% 36,11% 43,01%
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Odsetek postepowan, w ktérych wykonawcy sktadali
Liczba ztozonych ofert odpowiednia liczbe ofert (ogtoszenia w Dz. U. UE)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Ogotem

2 13,61% 22,02% 20,45% 21,60%

3 12,78% 15,02% 12,64% 14,54%

4 11,96% 8,71% 8,62% 8,74%

5 i wiecej 45,18% 9,16% 22,18% 12,11%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

I1.2.5. Uzyskiwane ceny

W przypadku postepowan o wartosciach ponizej progdéw unijnych, w ktérych wptyneto
minimum dwie oferty, odsetek postepowan, w ktérych zamawiajacy dokonali wyboru
najtanszej oferty w roku 2015 wynidst 83,0% (w roku 2014 — 85,7%; w 2013 — 86,5%; w 2012
— 86,8%). W 7,1% przypadkéw réznica pomiedzy ceng oferty wybranej, a ceng oferty
najtanszej wynosita do 10%. W 3,0% przypadkéw réznica ta wynosita powyzej 10% do 20%.
Wieksze rozbieznosci pomiedzy ceng wybranej oferty a najnizszg ceng zaproponowang w
konkretnym postepowaniu obejmowato pozostate 6,9% przypadkow?.

Z informacji znajdujgcych sie w ogtoszeniach o udzieleniu zamodwienia
opublikowanych w roku 2015 w Biuletynie Zamoéwien Publicznych wynika, Zze réznice
pomiedzy ceng minimalng a maksymalng zaoferowang przez wykonawcéw w postepowaniu
wynoszace do 30% wystepowaty odpowiednio w odsetku postepowan:

e w przypadku robét budowlanych —37% (w 2014 — 41%; w 2013 — 36%; w 2012 — 34%),
e w przypadku dostaw —57% (w 2014 — 56%; w 2013 — 57%; w 2012 — 56%),
e w przypadku ustug —31% (w 2014 — 31%; w 2013 — 32%; w 2012 — 34%).

Oferty na dostawy byty najbardziej zblizone cenowo (w 29% postepowan réznica
miedzy ceng minimalng i maksymalng nie przekroczyta 10%), natomiast w ofertach na
ustugi, gdzie cena zalezy od wiekszej liczby czynnikdw, réznice pomiedzy ceng najtanszg a
najdrozszg byly najwieksze (w 35% postepowan rdéznica ta wyniosta ponad 100%). Réznice
w minimalnej i maksymalnej cenie oferty przedstawia wykres stanowigcy Zatgcznik nr 12 do
niniejszego Sprawozdania.

Natomiast na podstawie ogtoszen o udzieleniu zamowienia opublikowanych przez
zamawiajgcych w 2015 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej obliczono, ze cena
oferty wybranej stanowita S$rednio ok. 91% wartosci, ktdérg zamawiajgcy oszacowat
wszczynajgc postepowanie (w roku 2014 — 89%; w 2013 i 2012 — 91%).

Cena oferty wybranej w postepowaniach powyzej progédw UE na roboty budowlane
stanowita $rednio 82% wartosci szacunkowej (w roku 2014 takze 82%; w 2013 — 81%; w
2012 — 75%) natomiast na dostawy — cena oferty wybranej stanowita srednio 93% wartosci
szacunkowej (w roku 2014 — 90%; w 2013 i 2012 — 92%). W przypadku ustug cena oferty
wybranej srednio stanowita 87% wartosci szacunkowej zamowienia (w roku 2014 takze 87%;
w 2013 — 90%; w 2012 — 88%).

W ok. 70% (w 2014 takze 70%; w 2013 — 69%; w 2012 — 68%) postepowan
szacowana przez zamawiajacych wartos¢ zamdwienia byta wyzsza od ceny oferty wybranej,
natomiast w 23% przypadkow (w roku 2014 — 19%; w 2013 i 2012 — 23%) zamawiajgcy nie

2 Analizie poddano wszystkie postepowania bez wzgledu na liczbe kryteriow oceny ofert.
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doszacowat wartosci i cena oferty wybranej byla wyzsza od wartosci szacunkowej
zamowienia.

[1.2.6. Udziat polskich przedsigbiorcow w rynku europejskim

Jak wynika z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
postepowaniach o wartosciach powyzej progéw unijnych w roku 2015 polskim wykonawcom
udzielono na rynkach zagranicznych 72 zamowienia publiczne (w roku 2014 — 82; w 2013 —
89; w 2012 - 53).

Oferty polskich wykonawcéw byly wybierane w postepowaniach organizowanych
przez zamawiajgcych przede wszystkim z Czech (14 kontraktow), Estonii (8 kontraktow) i
Niemiec (7 kontraktow). Po szes¢ zamdwien realizowano w Belgii, na totwie i na Stowacji,
po pie¢ — na Wegrzech i we Wioszech, trzy - na Litwie, po dwa — w Danii, Luksemburgu i
Rumunii, a po jednym zamowieniu — w Bulgarii, Chorwac;ji, Greciji, Portugalii, Szweciji i WIk.
Brytanii.

Udzielono nastepujgcych zamdwien: 49 dostaw (w 2014 — 46; w 2013 — 44; w 2012 —
26), 21 ustug (w 2014 — 31; 2013 — 40; w 2012 — 21) oraz 2 roboty budowlane (w 2014 — 5; w
201312012 - 4).

W przypadku dostaw udzielone zamdwienia dotyczyty przede wszystkim autobuséw
i pojazdow specjalnych (np. ratowniczych, strazackich) jak réwniez wagonéw tramwajowych
oraz sprzetu gorniczego wraz z czesciami, poza tym maszyn przemystowych, czesci
Smigtowcéw i taboru kolejowego, aparatury badawczej i pomiarowej, sprzetu laboratoryjnego
i osprzetu elektrycznego.

W przypadku ustug zamawiano gtownie ustugi informatyczne i w zakresie
oprogramowania, ustugi z zakresu geologii i inzynierii a takze ustugi napraw i konserwacji
maszyn przemystowych i pojazddéw oraz ustugi szkoleniowe.

Roboty budowlane dotyczyty budowy budynkéw i prac remontowych.

Z opublikowanych ogtoszen wynika, iz w sumie polskim wykonawcom udzielono
zamowien na kwote ponad 131 min euro (w roku 2014 — 309 min euro; w 2013 — 430 min
euro; w 2012 — 486 min euro). Jednak w czesci ogtoszeh zamawiajgcy nie podali wartosci
udzielonego zamdwienia, dlatego mozna przyjaé, ze faktycznie kwota ta jest wieksza.

Prezentowane dane odnoszg sie do postepowan o udzielenie zamodwienia
publicznego, ktérych wartos¢ jest réwna lub przekracza wartosci progdw unijnych. Nie
uwzgledniajg one zatem ewentualnych zamoéwien o mniejsze wartosci udzielanych na rynku
europejskim polskim przedsiebiorcom.

[1.2.7. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zaméwien publicznych

Analiza danych wynikajgcych z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej wskazuje na okreslony poziom udziatu przedsiebiorcow zagranicznych w
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego o duzej wartosci (tj. o wartosci réwne;j
lub przekraczajgcej progi unijne) prowadzonych przez polskich zamawiajacych. Przy czym
istotne jest, ze prezentowane dane dotyczace podmiotow zagranicznych opierajg sie na
zatozeniu, ze podmiot taki identyfikowany jest wytgcznie poprzez miejsce zamieszkania lub
siedzibe wykonawcy. Przy rozréznieniu podmiotu zagranicznego od polskiego wykonawcy
nie jest zatem badana struktura wtasnosciowa przedsiebiorcéw z uwagi na brak informacji w
tym zakresie w ogtoszeniach publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.
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W przypadku postepowan o wartosci powyzej progow UE (dane na podstawie
ogtoszen publikowanych w Dzienniku Urzedowym UE) odsetek zamowien publicznych
udzielonych podmiotom zagranicznym od kilku lat utrzymuje sie na zblizonym poziomie. W
roku 2015 okoto 4% zaméwieh (964 przypadki) przypadto wykonawcom zagranicznym.

Ze wzgledu na warto$é, odsetek takich zamowien udzielonych wykonawcom
zagranicznym wyglada nieco inaczej; w roku 2015 wyniést 18% (15,2 mld zt); w roku 2014
wyniost 14% (13,5 mlid zt); w roku 2013 — 13% (13,6 mid zt) a w roku 2012 — 8% (7,5 mid zt).

W roku 2015 w przypadku liczby udzielonych zamdwien wykonawcom zagranicznym
przewazaty dostawy — 81,64% (787) kontraktéw, a nastepnie ustugi — 14,00% (135); roboty
budowlane stanowity 3,73% (36) zamowien a konkursy 0,63% (6).

Odmiennie ksztattowata sie struktura udzielonych zaméwien wedlug wartosci.
Najwiecej srodkéw wydatkowano na roboty budowlane — 67,54% (10,241 mld zt), nastepnie
na dostawy — 22,84% (3,463 mid zt) a na miejscu trzecim znalazly sie ustugi z odsetkiem
9,61% wartosci udzielonych zamoéwien (1,458 mid zt). Natomiast na konkursy wydatkowano
210 tys. zt, co stanowito ponizej 0,01% wartosci zamowien.

Ze wzgledu na liczbe, w roku 2015 najwiecej zamowien przypadto w udziale
przedsiebiorcom z Irlandii (228 kontraktéw; 24%), Wielkiej Brytanii (191 kontraktow; 20%)
oraz Niemiec (112 kontraktéw; 12%). Nastepnie ze Szwaijcarii (6%), Czech i Wtoch (po 5%)
oraz Francji i Hiszpanii (po 4%). Wykonawcy z Austrii, Belgii i Holandii otrzymali po 3%, a z
USA 2% zamowien. Pozostate 9% zamowien udzielono zamawiajgcym z takich krajow, jak:
Australia, Biatorus, Chiny, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Gruzja, Indie, Izrael, Japonia,
Kanada, Litwa, Luksemburg, totwa, Norwegia, Portugalia, Rosja, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Szwecja, Turcja, Ukraina i Wegry.

Odmiennie natomiast ksztattowata sie struktura zamowien udzielonych zagranicznym
wykonawcom ze wzgledu na warto$¢. Najwieksza kwota zamoéwien przypadia
przedsiebiorstwom z Wioch (34% wartoéci kontraktéw; ok. 5,2 mld zt). Wykonawcom z Turcji
udzielono 14% kwoty zamowien, 12% przypadto w udziale Chinom, 10% — wykonawcom z
Czech a 8% — z Hiszpanii.

Wysoki odsetek wartosci zamowien udzielonych wykonawcom z Wtoch i Turcji wynika
z tego, ze oferty firm z tych krajow byly wybierane w postepowaniach na roboty budowlane
zwigzane z duzymi inwestycjami infrastrukturalnymi.

Od lat zamowienia udzielane zagranicznym wykonawcom dotycza najczesciej
specyficznych przedmiotéw zamowienia np.: zakupu praw licencyjnych do oprogramowania
badz dostepu do baz danych, urzadzen optycznych, precyzyjnych i sprzetu laboratoryjnego
czy sprzetu goérniczego. Duzy odsetek liczby zamowien stanowig zakupy sprzetu
medycznego (w tym jednorazowego), lekarstw i odczynnikéw.

W przypadku robét budowlanych byty to najczesciej zamdwienia dotyczace budowy i
remontu drog i autostrad oraz linii kolejowych, natomiast ustugi dotyczyty dokumentaciji
projektowej, nadzoru inwestorskiego, ustug ubezpieczeniowych, specjalistycznych szkolen
oraz remontéw sprzetu goérniczego i wydobywczego.

W przypadku robét budowlanych w czesci zamdwien wybierane sg oferty konsorcjéw,
w skitad ktérych wchodzg takze polscy wykonawcy, natomiast w przypadku dostaw
jednorazowego i drobnego sprzetu medycznego firmy zagraniczne najczesciej wygrywajg
pojedyncze czesci zamoéwienia.

11.2.8. Korzystanie ze srodkéw ochrony prawnej

A. Dane statystyczne dotyczace odwotan wnoszonych do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej

W ostatnich latach liczba wnoszonych odwotah przedstawiata sie nastepujaco:
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2012 r. — 2 942 odwoftania,
2013 r. — 3 044 odwoftania,
2014 r. — 2 836 odwotan,
2015 r. — 2 877 odwotan.

W roku 2015 liczba wniesionych odwotan uksztattowata sie na zblizonym poziomie w
stosunku do roku 2014.

Liczbe wniesionych odwofan w latach 2011-2014 w podziale na rodzaj zamowienia
przedstawia Zatgcznik nr 13 do niniejszego Sprawozdania.

Odwotania wniesione w formie elektronicznej stanowity 19% wszystkich odwotan. Na
przestrzeni lat 2012-2015 wida¢ tendencje wzrostowg odsetka odwotan sktadanych drogg
elektroniczng (2012 r. — 15%, 2013 r. — 16%, 2014 r. — 18%)

Sposrod wszystkich odwotan wniesionych w 2015 r. 17 dotyczytlo zamowien w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. W poréwnaniu do roku 2014 (37 odwotan) ich
liczba znaczaco spadta. W zwigzku z tym, iz dokumentacja tych odwotan nie zawierata
informacji niejawnych w rozumieniu ustawy o ochronie informacji niejawnych tryb ich
rozpoznawania byt taki sam jak w przypadku pozostatych.

W 2015 r. toczyly sie 3 sprawy z udziatem biegtych. Biegli byli powotywani w
dziedzinie kosztorysowania inwestycji budowlanych, utrzymania czystosci w obiektach
medycznych oraz telekomunikacji i telekomunikacji radiowej.

B. Struktura wynikéw rozpatrzonych odwotan

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. Krajowa |zba Odwotawcza rozpoznata
2 901 odwotan. Ponizej informacja dotyczgca struktury odwotan:

Odwotania 2015 Liczba Odsetek
ogoétem ogobtem
Rozpatrzone 2901 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakéw 244 8%
formalnych
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw
. o 469 16%
odwotania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 590 20%
Odrzucone 82 3%
Oddalone 913 32%
Uwzglednione 603 21%
Dla poréwnania struktura rozpatrzonych odwotan w 2014 r.:
Odwotania 2014 Liczba Odsetek
ogdtem ogdtem
Rozpatrzone 2835 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakéw 216 8%
formalnych
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw
. o 523 18%
odwolania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 534 19%
Odrzucone 85 3%
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Odwotania 2014 Liczba Odsetek

ogétem ogotem
Oddalone 889 31%
Uwzglednione 588 21%

Rozktad procentowy rozstrzygnie¢ podejmowanych przez lzbe w roku 2015
ksztaltowat sie podobnie jak w roku 2014. Rdéznice procentowe pomiedzy poszczegdlnymi
rodzajami rozstrzygnieé¢ w roku 2014 i 2015 sg nieznaczne.

C. Terminowosé¢ rozpatrywania odwotan

W 2015 r. $redni czas oczekiwania na wydanie orzeczenia w sprawie wniesionego
odwotania wynosit 14 dni, czyli tyle samo co w roku poprzednim.

Ogotem w 2015 r. 74% odwotan zostato rozpatrzonych w terminie ustawowym, tj. w
ciggu 15 dni od dnia wniesienia odwotania, co oznacza nieznaczng poprawe wzgledem roku
2014 (72%).

D. Odwotania a rodzaj zamoéwienia

Odwotania najczesciej sktadane byly w postepowaniach, ktérych przedmiot stanowity
ustugi (48%) oraz dostawy (34%), natomiast najmniej odwotan sktadano w postepowaniach
na roboty budowlane (18%).

Dla poréwnania, w roku 2014 w postepowaniach na ustugi zostato ztozonych 41%
odwotan, na dostawy 39%, a na roboty budowlane — 20%. Zmiany procentowe nastgpity
gtéwnie pomiedzy odwotaniami w postepowaniach na ustugi i dostawy.

E. Odwotlania a tryb postepowania

W 2 509 przypadkach odwotania skfadane byly w postepowaniach prowadzonych w
trybie przetargu nieograniczonego (co stanowi 87% odwotan wniesionych w 2015 r.) 272
odwotania wniesiono w postepowaniach w trybie przetargu ograniczonego, co stanowi 9%
wszystkich wniesionych odwotan.

Ogétem w postepowaniach prowadzonych w trybach innych niz podstawowe ztozono
57 odwotan. Wartosci te ksztattowaty sie nastepujgco: dialog konkurencyjny — 27 (1%),
negocjacje z ogtoszeniem — 14 (0,5%), negocjacje bez ogtoszenia — 7 (0,24%), wolna reka —
7 (0,24%), zapytanie o cene — 2 (0,07%).

Dla poréwnania informacja na temat liczby odwotah w postepowaniach
prowadzonych w trybach innych niz podstawowe w 2014 r.: dialog konkurencyjny — 12
(0,5%), negocjacje bez ogtoszenia — 8 (0,3%), negocjacje z ogtoszeniem — 19 (0,7%), wolha
reka — 5 (0,18%) i zapytanie o cene 1 (0,03%). Ogdtem ztozono 45 odwotan w trybach
innych niz podstawowe.

Z powyzszych danych wynika, iz liczba odwofan wnoszonych w trybach innych niz
tryby podstawowe nieznacznie wzrosta w minionym roku w stosunku do roku 2014.

F. Odwotania w poszczegélnych branzach i sektorach rynku

Lp. Sektor/branza Liczba | Odsetek
1. Informatyka 548 19,05%
2. Pozostate (m.in.. Obstuga bankowa, ustugi ubezpieczeniowe, zarzadzanie
: e ; 404 14,04%
nieruchomosciami, ustugi komunalne, sektor energetyczny)
3. Sektor medyczny 344 11,97%
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Lp. Sektor/branza Liczba | Odsetek
4. Budownictwo, w tym: 304 10,57%
a) budowa lub remonty drég i autostrad 107 3,72%
b) budowa lub remonty obiektéw sportowych 25 0,87%
¢) budowa lub remonty budynkéw 153 5,32%
d) budowa lub remonty placéw, parkingdw 19 0,66%
5. Dostawy i ustugi dla stuzb mundurowych 170 5,91%
6. Sprzatanie 170 5,91%
7. Gospodarka odpadami 148 5,14%
8. Sektor energetyczny 136 4,73%
9. Utrzymanje d_rég (_oznakowanie, sygnalizacja, parkometry, oczyszczanie, 114 3.96%
utrzymanie zieleni)
10. | Sektor kolejowy 97 3,37%
11. | Wybdr inzyniera kontraktu, nadzér budowlany, inwestor zastepczy 66 2,29%
12. |Wodociagi i kanalizacja 66 2,29%
13. | Sektor goérniczy 61 2,12%
14. | Transport publiczny 59 2,05%
15. | Ustugile$ne 57 1,98%
16. | Ochrona fizyczna 49 1,70%
17. | Radiokomunikacja i telekomunikacja 38 1,32%
18. | Opracowanie projektéw budowlanych 34 1,18%
19. | Gospodarka wodna (gosp. rzeczna, gosp. morska, zbiorniki retencyjne, 12 0.429%
przeciwpowodziowe) e
Liczba ogétem wniesionych odwotan w 2015 r. 2877 | 100,00%

W roku 2015 nie odnotowano znaczacych zmian dotyczacych ilosci sktadanych
odwotan w najwiekszych branzach zawierajgcych sie w powyzszym zestawieniu. Jak wynika
z tabeli, najwigecej odwotan wniesiono w sektorze informatycznym (19,05%), nastepnie w
sektorze medycznym i budowlanym (odpowiednio 11,97% i 10,57%). Podobny rozkfad
procentowy miat miejsce w latach 2013 i 2014.

G. Dane dotyczace skarg do sadow okregowych na orzeczenia Krajowej lzby
Odwotawczej

W 2015 r. liczba skarg wnoszonych na orzeczenia Krajowej lzby Odwotawczej do
sadéw okregowych ksztattowata sie na nieco wyzszym poziomie jak w 2014 r. (stosunek
procentowy liczby skarg wzgledem rozpatrzonych odwotan pozostat jednak podobny — w
2015 r. byto to 6%, a w 2014 — 5%). Ponizej liczba skarg w 2015 r. w stosunku do lat
ubiegtych:

e 2012r.-152,
e 2013r. — 144,
e 2014r.—-133,
e 2015r.—-179.

W 2015 r. sposrdd 179 skarg na orzeczenia KlO, 92 skargi (51%) zostaty wniesione
przez odwotujgcych, 41 skarg (23%) — przez zamawiajgcych, a 32 skargi (18%) przez
wykonawcow przystepujacych do postepowania odwotawczego. Prezes Urzedu skierowat w
2015 r. 14 skarg na orzeczenia KIO (8%).

Na podstawie przekazanych do Urzedu 115 (stan na 29.02.2016 r.) orzeczeh sadéw
okregowych, jakie zapadly w wyniku rozpatrzenia skarg, rozstrzygniecia sadow
przedstawiajq sie nastepujgco:

1) Oddalenie skargi — 47 (41%)
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2) Uchylenie lub zmiana orzeczenia KIO — 24 (21%)
3) Odrzucenie skargi — 31 (27%)

4) Umorzenie postepowania skargowego — 12 (10%)
5) Uwzglednienie skargi — 1 (1%).

Dla poréwnania w 2014 r. wniesiono 133 skargi, czyli prawie 5% w stosunku do liczby
rozpatrzonych odwotan, w tym: 76 skarg (57%) wniesionych przez odwotujgcych, 24 (18%)
wniesione przez zamawiajgcych, 20 (15%) wniesionych przez przystepujacych i 13 (10%)
wniesionych przez Prezesa UZP.

W roku 2015 obcigzenie sgdéw sprawami skargowymi rozktadato sie
nieréwnomiernie, podobnie jak w latach poprzednich. Najwiecej skarg zostato skierowanych
do sgdu okregowego w Warszawie — 71 (39,84%), w nastepnej kolejnosci do sadu
okregowego w Gdansku — 18 (10,05%), w Krakowie — 11 (6,14%) oraz w todzi — 8 (4,46%).
Do pozostatych sadéw okregowych trafiaty pojedyncze sprawy skargowe, a do 15 sadéw nie
wplyneta zadna skarga na orzeczenie KIO.

11.2.9. Wyniki ankiety Urzedu dotyczacej wybranych zagadnien zwiazanych z
udzielaniem zamoéwien

W roku 2015 Urzad przeprowadzit ankiete dotyczaca zagadnien zwigzanych z
podwykonawstwem i podmiotami trzecimi biorgcymi udziat w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego, adresowang do zamawiajacych.

Na poszczegodlne pytania ankiety odpowiedziato w sumie 187 respondentéw, co
stanowi ok. 0,52% zamawiajgcych, ktorzy przekazali Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w roku 2015.

Najwieksza grupe zamawiajgcych, ktérzy odpowiedzieli na pytania zawarte w
ankiecie, stanowity podmioty udzielajgce rocznie ponad 25 zamowien (36% ankietowanych)
o wartosciach przekraczajacych prog okreslony w art. 4 pkt 8 Pzp, czyli powyzej 30 000
euro. W przypadku pozostatych zamawiajgcych, 25% stanowity podmioty udzielajace od 11
do 25 takich zamowien rocznie a 23% — od 4 do 10 zamodwien. Pozostate 16% stanowili
zamawiajacy udzielajacy 3 lub mniej zamowien lub nieudzielajgcy zamodwien o wartosci
powyzej progu 30 000 euro.

60% badanych udzielalto zaméwien wykonawcom, ktérzy wykazywali spetnienie
warunkéw udziatu w postepowaniu powotujgc sie na zasoby podmiotéw trzecich. Najczesciej
powotywano sie na zasoby zwigzane z wiedzg i doswiadczeniem — 71% odpowiedzi oraz
potencjatem kadrowym — 57% odpowiedzi. W dalszej kolejno$ci byt to potencjat techniczny —
35%, sytuacja finansowa — 14% czy wreszcie, sytuacja ekonomiczna — 9% wskazan.

113 zamawiajgcych, ktérzy stwierdzili, Zze udzielali zamdéwien wykonawcom
powotujgcym sie na zasoby podmiotow trzecich, w sumie podato, ze takich zamowien
udzielito 669, co daje srednio niecate 6 postepowan na zamawiajgcego.

Jedynie 6% (12) zamawiajagcych otrzymato informacje o nieprawidtowos$ciach
dotyczacych realizowanego zaméwienia publicznego z udziatem podmiotéw trzecich, na
zasoby ktérych wykonawca powotywat sie w celu uzyskania zamowienia lub egzekwowat
obowigzek realizacji zamowienia przy uzyciu deklarowanych przez wykonawce zasobdéw
podmiotéw trzecich. Jako przyczyny wskazywano brak wywigzania sie ze zobowigzania
przez podmiot trzeci (50%) oraz brak dopuszczenia przez wykonawce podmiotu trzeciego do
udziatu w realizacji zamowienia (50%). W dwoch przypadkach zamawiajacy stwierdzit, ze
byty to sztucznie udostepniane zasoby jedynie na etapie sktadania oferty i uzyskania
zamowienia.

47 zamawiajgcych (25%) wskazato tez, ze spotkali sie z przypadkami, w ktérych w
trakcie realizacji zamowienia wykonawca w praktyce nie korzystat z wykazywanych zasobow
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podmiotéw trzecich. Jednoczesnie 41% z nich okreslito, ze zdarzato sie tak w wiekszosci
przypadkéw.

Natomiast w przypadku nieprawidtowosci dotyczacych ptatnosci na rzecz
podwykonawcow przez wykonawcéw, w 19% (36) przypadkéw zamawiajacy wskazali, ze
dotarty do nich takie informacje.

Na pytanie czy zamawiajacy korzystali z uprawnienia okreslonego w art. 36a Pzp,
pozwalajgcego na zastrzezenie obowigzku osobistego wykonania przez wykonawce
kluczowych czesci zaméwienia lub prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacja, 21%
(39) zamawiajgcych zakreslito odpowiedz twierdzaca. 69% zamawiajacych korzystajgcych z
uprawnienia okredlonego w art. 36a Pzp stosowalo takie zastrzezenie w niewielu
postepowaniach, 21% — w wiekszosci, a jedynie 10% we wszystkich organizowanych przez
siebie postepowaniach.

Nieco inaczej wyglada sprawa zgdania przez zamawiajgcego na podstawie art. 36b
Pzp wskazania przez wykonawce czesci zamowienia, ktorej wykonanie zamierza powierzy¢
podwykonawcy, lub podania przez wykonawce nazw (firm) podwykonawcow, na ktorych
zasoby sie powotuje. W tym przypadku 87% (162) zamawiajgcych stwierdzito, ze korzystato
z tego uprawnienia i wiekszos¢ z nich (67%) zadanie takie stosowato we wszystkich
postepowaniach.

W odniesieniu do zapiséw umowy, w ktérych zamawiajacy mogt zawrzeé
zobowigzanie wykonawcy do rzeczywistego korzystania z zasobéw podmiotéw trzecich na
etapie realizacji zamoéwienia, 22% respondentéw odpowiedziato, ze takie zapisy w umowach
stosowali, a ponad 54% z nich wskazato, Zze robili to we wszystkich przypadkach.

Na kolejne pytanie, czy, w zwigzku z udzielaniem zamowienia na roboty budowlane,
Zamawiajacy zgtosit na podstawie art. 143b Pzp pisemne zastrzezenia do projektu umowy o
podwykonawstwo lub pisemny sprzeciw do umowy o podwykonawstwo, 33 zamawiajacych
(18%) zaznaczylo odpowiedz twierdzacg. Jednak wiekszo$¢ z nich (61%) zgtosita takie
zastrzezenia w niewielu przypadkach.

Podobny odsetek zamawiajacych (14%) twierdzit, ze, udzielajgc zaméwien na roboty
budowlane, dokonywat na podstawie art. 143c Pzp bezposredniej zaptaty podwykonawcom
lub dalszym podwykonawcom. Tylko jeden zamawiajacy zaznaczyt, ze takich pfatnosci
dokonywat we wszystkich postepowaniach, wiekszo$¢ (84%) robita to w niewielu
przypadkach.

7 zamawiajgcych odpowiedziato, ze wykonawcy zgtaszali do nich pisemne uwagi
dotyczace zasadnosci bezposredniej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy co skutkowato tym, ze zamawiajgcy: w 2 przypadkach nie dokonat
bezposredniej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy Ilub dalszemu podwykonawcy,
poniewaz wykonawca wykazat niezasadnos¢ takiej zaptaty; w jednym przypadku ztozyt do
depozytu sadowego kwote potrzebng na pokrycie wynagrodzenia podwykonawcy lub
dalszego podwykonawcy, poniewaz istniata zasadnicza watpliwoS¢ zamawiajacego co do
wysokosci naleznej zaptaty lub podmiotu, ktéremu pfatnos¢ sie nalezy; w 6 przypadkach
mimo zgtoszonych uwag wykonawcy, dokonat bezposredniej zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy.

[1.3. Inne dane dotyczace rynku zaméwien publicznych
[1.3.1. Ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy
W przypadku postepowan o udzielenie zamowienia publicznego realizowanych w

trybie negocjacji bez ogtoszenia oraz zamdwienia z wolnej reki, a wiec trybach najmniej
konkurencyjnych, zamawiajgcy na podstawie art. 62 ust. 2a oraz art. 66 ust. 2 ustawy —
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Prawo zamdwien publicznych ma prawo do opublikowania ogtoszenia o zamiarze zawarcia
umowy.

W roku 2015 w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz Dzienniku Urzedowym UE
opublikowano ogdtem 6 056 takich ogtoszeh. W roku 2014 ogtoszeh o zamiarze zawarcia
umowy opublikowano 7 034; w roku 2013 — 8 517 a w roku 2012 — 9 146.

11.3.2. Postepowania, w ktérych przewidziano zaliczkowanie

W okreslonych przypadkach, zgodnie z przepisem art. 15la ustawy — Prawo
zamowien publicznych, zamawiajgcy moze udzieli¢ zaliczek na poczet wykonania
zamowienia, pod warunkiem, ze mozliwos¢ taka zostata przewidziana w ogtoszeniu o
zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Z danych zawartych w ogtoszeniach o zamdwieniu opublikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych wynika, ze w roku 2015 liczba postepowan, w ktorych przewidziano
zaliczkowanie wyniosta 593, co stanowito 0,51% ogotu postepowan ogtoszonych w BZP. Dla
poréwnania, w roku 2014 liczba takich zamdwien wyniosta 780 (0,54% ogétu postepowan), w
roku 2013 — 1 362 (0,77%) a w roku 2012 — 660 (0,38%).

W roku 2015 najwiecej ogtoszen, w ktorych przewidziano zaliczkowanie, dotyczyto
zamoOwien na roboty budowlane (317; co stanowito 0,87% ogdtu ogtoszen na ten rodzaj
zamowienia). W przypadku ustug byto to 156 (0,44%) a dostaw — 120 zamowien (0,27%).

11.3.3. Postepowania, w ktérych zamawiajacy zastrzegt, ze o udzielenie
zamoéwienia mogg ubiega¢ sie wylacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50%
zatrudnionych stanowig osoby niepetnosprawne

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych zamawiajacy,
organizujgc postepowanie, moze zastrzec w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie
zamoOwienia mogg ubiegac sie wytacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych
pracownikdw stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych Iub wtasciwych
przepisow panstw czionkowskich Unii Europejskiej Iub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Jak wynika z ogtoszen o zamowieniu opublikowanych w roku 2015 w Biuletynie
Zamowien Publicznych zamawiajgcy umiescili takie zastrzezenie w 169 ogtoszeniach, co
stanowito 0,15% ogdlnej liczby zaméwien. W roku 2014 postepowan z takim zastrzezeniem
byto 183 (0,13%), w roku 2013 — 400 (0,23%) a w roku 2012 — 240 (0,14%).

Najwiecej dotyczylo zamdwien na ustugi — 134 ogtoszenia, nastepnie zamowien na
dostawy — 19 ogtoszen oraz zamowien na roboty budowlane — 16 ogtoszen.

[1.3.4. Postepowania, w ktérych przewidziano uniewaznienie postepowania w
przypadku nie przyznania srodkéw pochodzacych z budzetu UE

Przepis art. 93 wust. la ustawy — Prawo zamowien publicznych zezwala
zamawiajgcemu nha uniewaznienie postepowania, jezeli srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), ktére zamawiajgcy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci zamdwienia, nie zostaty mu
przyznane, a mozliwos¢ uniewaznienia postepowania na tej podstawie zostata przewidziana
w ogtoszeniu 0 zamowieniu, zaproszeniu do negocjacji albo zaproszeniu do sktadania ofert.
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Z danych zawartych w ogtoszeniach o zamodwieniu opublikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych w roku 2015 wynika, ze zamawiajgcy przewidzieli uniewaznienie
postepowania na tej podstawie w 4 302 ogtoszeniach, co stanowito 3,71% ogétu ogtoszen.
W roku 2014 takich ogtoszen byto 8 042 (5,54%), w roku 2013 — 9 240 (5,22%) a w roku
2012 — 9 004 (5,17%).

Podobnie jak w latach ubiegtych najwiecej takich ogtoszen dotyczyto zamoéwien na
ustugi 1 511 (4,24% ogétu). W przypadku dostaw opublikowano 1 458 ogtoszen (3,33%),
natomiast robot budowlanych dotyczyto 1 333 (3,64%) takich ogtoszen.

11.3.5. Postepowania, w ktérych przewidziano istotne zmiany postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty

Prawo zamowien publicznych w art. 144 zakazuje istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do treéci oferty, na podstawie ktoérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w
ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany.

W ogtoszeniach opublikowanych w roku 2015 w Biuletynie Zaméwieh Publicznych
zamawiajacy przewidzieli mozliwos¢ dokonania takich zmian w 86 411 przypadkach, co
stanowito 74,53% ogotu ogtoszeh. Dla poréwnania w roku 2014 mozliwos¢ zmian
postanowien zawartej umowy wskazano w 102 094 ogtoszeniach (70,30%), w roku 2013 w
118 255 (66,70%) a w roku 2012 w 115 453 (66,26%).

Najwiecej takich postepowan dotyczyto robét budowlanych — 31 279 ogtoszen,
nastepnie dostaw — 29 230 oraz ustug — 35 902 ogtoszenia.

Z tresci zapisOw umieszczanych przez zamawiajgcych w ogtoszeniach wynika, ze
najczesciej dopuszczalne zmiany postanowiet umowy miaty dotyczyc¢:
— ceny / wynagrodzenia wykonawcy,
— terminu realizacji zaméwienia,
— terminu zawarcia umowy badz okresu jej obowigzywania,
— zakresu przedmiotowego umowy,
— miejsca dostawy / Swiadczenia ustugi.

Przewidujgc mozliwo$¢ dokonywania istotnych zmian postanowien zawartej umowy,
zamawiajacy wskazywali, ze zmiany te bytyby ewentualnie dokonywane na przyktad w
przypadku:

— zmian powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa w zakresie majagcym wptyw na
realizacje przedmiotu zamdéwienia (np.: zmiana stawek podatku VAT, zmiana
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, zmiana zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu itp.),

— zmian zwigzanych z dostepnoscig produktow czy ustug objetych umowag (np.:
zaprzestanie produkcji przez dotychczasowego producenta, zmiany technologiczne
itp.),

— dziatania sity wyzszej lub oséb trzecich uniemozliwiajacych wykonanie prac lub
wystgpienia odbiegajacych w istotny sposob od przyjetych w dokumentacji
projektowej warunkéw geologicznych, geotechnicznych, hydrologicznych itp.,

— zmian zwigzanych z organizacjg instytucjonalng stron postepowania (np.: nastepstwo
prawne, zmiany osobowe, zmiany podwykonawcow),

— powstania rozbieznosci lub niejasnosci w rozumieniu poje¢ uzytych w umowie,
ktérych nie bedzie mozna usung¢ w inny sposob, a zmiana bedzie umozliwiaé
usuniecie rozbieznosci i doprecyzowanie umowy w celu jednoznacznej interpretacji
jej zapisow przez strony
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— wystgpienia kolizji z planowanymi lub réwnolegle prowadzonymi przez inne podmioty
pracami w zakresie niezbednym do unikniecia lub usuniecia tych kolizji,
— wystgpienia oczywistej omyiki.

11.3.6. Postepowania, w ktérych przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia przeprowadzono dialog techniczny

Z tresci opublikowanych w 2015 r. ogtoszen wynika, iz zamawiajacy przeprowadzili
240 postepowan, w ktorych zastosowano dialog techniczny, co stanowito 0,21% ogotu
postepowan ponizej progéow unijnych. Dla poréwnania, w roku 2014 dialog techniczny
zastosowano w 275 postepowaniach i podobnie w roku 2013, tj. od momentu obowigzywania
nowych przepisow, w BZP ukazata sie taka sama liczba ogtoszen, w ktérych wskazano na
zastosowanie dialogu technicznego.

W przypadku zamowien na roboty budowlane postepowan poprzedzonych dialogiem
technicznym byto 39 (w roku 2014 — 54), w przypadku dostaw — 124 (w roku 2014 — 117) aw
przypadku ustug — 77 (w roku 2014 — 104).

lIl. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W POLSCE

[ll.1. Kompetencje Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

Prezes Urzedu Zamdéwien Publicznych jest centralnym organem administracji
rzgdowej wiasciwym w sprawach zaméwien publicznych. Zakres kompetencji Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych zostat okreslony w art. 154 ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych.

Wsréd kompetenciji tych w szczegolnosci nalezy wymienic:

e opracowywanie projektow aktéw normatywnych dotyczgcych zamoéwien;

e podejmowanie rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawg —Prawo
zamowien publicznych;

e dazenie do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow o zamowieniach publicznych;

e czuwanie nad przestrzeganiem zasad systemu zaméwien publicznych, w szczegdlnosci
dokonywanie kontroli procesu udzielania zamoéwien publicznych w zakresie
przewidzianym ustawg — Prawo zamodwien publicznych,

e wydawanie w formie elektronicznej Biuletynu Zaméwien Publicznych;

e prowadzenie dziatah zwigzanych z informatyzacjg systemu zaméwien publicznych;

e opracowywanie programow szkolen, organizowanie oraz inspirowanie szkoleh z zakresu
zamowien publicznych,

e prowadzenie wspoOtpracy miedzynarodowej w sprawach zwigzanych z zamdéwieniami
publicznymi,

a takze, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy —

Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 1232):

e przygotowanie przykltadowych wzoréw umoéw w sprawach zaméwien publicznych,
regulaminow oraz innych dokumentow stosowanych przy udzielaniu zamowien,

e oOpracowywanie i przedstawianie rocznego sprawozdania o funkcjonowaniu systemu
zamowien, uwzgledniajgcego sposob realizacji obowigzku  upowszechniania,
przygotowania przyktadowych wzorow uméw w sprawach zamowien publicznych,
regulaminow oraz innych dokumentow stosowanych przy udzielaniu zamdwien, nie tylko,
jak dotychczas Radzie Ministrow i Komisji Europejskiej, ale réwniez wiasciwej komisji
Sejmu.
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[11.1.1. Decyzje administracyjne

Zgodnie z art. 154 pkt 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych, Prezes Urzedu
podejmuje rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawa.
Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych upowaznia Prezesa Urzedu do rozstrzygania w
drodze decyzji administracyjnych spraw w zakresie:
e naktadania kary pienieznej (art. 202 ust. 1 ustawy),
e wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkdw ochrony prawne;j,
odmowy wpisu lub skreslenia z listy (art. 154a ust. 2 ustawy).

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. w zakresie natozenia kary
pienieznej Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych wydat tacznie 28 decyzji
administracyjnych, tj. 22 decyzje w pierwszej instancji i 6 decyzji w wyniku ponownego
rozpatrzenia sprawy. Wszystkie wydane przez Prezesa UZP decyzje dotyczyty natozenia
kary pienieznej — nie byly wydawane decyzje dotyczace wpisu na liste organizaciji
uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej, odmowy wpisu lub skreslenia z listy.

taczna wysoko$¢ kar pienieznych natozonych decyzjami administracyjnymi
wydanymi przez Prezesa Urzedu w roku 2015 wyniosta 576 000 zt.

Dla poréwnania, w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. w zakresie
natozenia kary pienieznej Prezes Urzedu Zaméwieh Publicznych wydat tgcznie 30 decyzji
administracyjnych, tj. 20 decyzji w pierwszej instancji i 10 decyzji w wyniku ponownego
rozpatrzenia sprawy, w tym 1 decyzje uchylajagcg decyzje | instancyjng i umarzajaca
postepowanie w sprawie. W roku 2014 réwniez nie byly wydawane decyzje dotyczgce wpisu
na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkow ochrony prawnej, odmowy wpisu
lub skreslenia z listy. taczna wysokos¢ kar pienieznych natozonych decyzjami
administracyjnymi wydanymi przez Prezesa Urzedu w roku 2014 wyniosta 320 000 zi.

A. Decyzje administracyjne o natozeniu kary pienieznej

W roku 2015 Prezes UZP prowadzit tacznie 28 postepowan administracyjnych w
sprawie natozenia kary pienieznej z tytutu naruszenia przepisow Pzp, z czego na dzieh 31
grudnia 2015r.:

e w 17 sprawach administracyjnych postepowania toczyty sie i byty zakonczone w
pierwszej instanciji,

e w 6 sprawach administracyjnych byto przeprowadzonych 5 postepowan w pierwszej
instancji oraz 6 postepowan na skutek wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (1
postepowanie z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczytlo sprawy
administracyjnej, w ktorej decyzja pierwszoinstancyjna byta wydana w roku 2014),

Sposrdéd spraw administracyjnych prowadzonych w 2015 r. 22 sprawy dotyczyly
naruszen stwierdzonych w toku kontroli lub ustaleh dokonanych przez Prezesa Urzedu, a 4
sprawy byty prowadzone w wyniku zawiadomien o stwierdzonych naruszeniach ztozonych
przez inne podmioty (dwie na skutek zawiadomienia dokonanego przez Najwyzszg lzbe
Kontroli, jedna w wyniku zawiadomienia o stwierdzonych naruszeniach przez Centralne
Biuro Antykorupcyjne i jedna wskutek informacji przekazanych przez Prokurature).

W sprawach wszczetych i zakonczonych w 2015 r. zostaly podjete nastepujace
rozstrzygniecia:
1) zostalty wydane 2 decyzje o natozeniu kary pienieznej w wysokosci 150 000 zt — obie
decyzje wydane w tych postepowaniach zostaty zaskarzone i w wyniku
przeprowadzonych postepowan z wnioskdw o ponowne rozpatrzenie sprawy zostaty
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wydane decyzje o utrzymaniu w mocy decyzji nakfadajgcych kary na tgczng kwote w
wysokosci 300 000 zk;

2) zostato wydanych 8 decyzji o natozeniu kary pienieznej w wysokosci 30 000 zt — w tym 3
decyzje zostaly zaskarzone i utrzymane w mocy w wyniku przeprowadzonych
postepowan z wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy, wydanymi 8 decyzjami zostaty
natozone kary w tgcznej kwocie w wysokosci 240 000 zt;

3) w 12 postepowaniach administracyjnych decyzja zostata natozona kara pieniezna w
wysokosci 3 000 zt — wszystkie 12 decyzji wydanych w pierwszej instancji byto decyzjami
ostatecznymi i zostaty nimi natozone kary w tagcznej kwocie w wysokosci 36 000 zt.

W roku 2015 zostata wydana jedna decyzja utrzymujgca w mocy decyzje wydang w roku
2014 o natozeniu kary pienieznej w wysokosci 30 000 zt.

Postepowania zakonczone decyzjami ostatecznymi o natozeniu kary pienieznej, dotyczyly
nastepujacych zarzutow:

a) udzielenia zaméwienia z naruszeniem przepisow ustawy okreslajacych przestanki
stosowania trybu zamowienia z wolnej reki i trybu zapytania o cene (art. 200 ust. 1
pkt 1 lit. a Pzp),

b) udzielenia zamdéwienia bez stosowania ustawy (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Pzp),

c) opisania przedmiotu zamowienia w sposéb utrudniajgcy uczciwa konkurencje (art.
200 ust. 2 pkt 2 Pzp).

B. Decyzje administracyjne w sprawie wpisu na liste organizacji uprawnionych do
wnoszenia srodkéw ochrony prawnej, odmowy wpisu lub skreslenia z listy

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. nie wptynat Zaden wniosek
dotyczacy wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej,
nie zostata wydana zadna decyzja odmawiajaca wpisu na liste lub skreslenia z listy. Nie
zostat wydany w tym zakresie zaden akt administracyjny.

W konsekwenciji, na liscie organizacji uprawnionych do wnoszenia $rodkéw ochrony
prawnej na podstawie art. 179 ust. 2 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2015 r. znajdowato sie, podobnie jak w roku 2014, 135 podmiotéw.

[11.1.2. Pozwy do sadu o stwierdzenie niewaznosci uméw w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego

Zadaniem Prezesa Urzedu jako centralnego organu administracji rzadowej
wiasciwego w sprawach zamowien publicznych jest czuwanie nad przestrzeganiem zasad
systemu zamoéwien publicznych (art. 154 pkt 11 Pzp). W tym zakresie, poza kompetencjg do
kontroli udzielania zaméwieh publicznych, Prezes Urzedu zostat wyposazony w szczegdlne
uprawnienie polegajace na posiadaniu legitymacji procesowej czynnej do wytaczania
powodztw o uniewaznienie umowy w sprawie zamowienia publicznego (art. 144a ust. 1 art.
146 ust. 6 Pzp). Powyzsza kompetencja Prezesa Urzedu dotyczy uméw w sprawach
zamowien publicznych zawartych z naruszeniem art. 146 ust. 1 i 6 Pzp, jak tez czesci umow
zawartych z naruszeniem art. 140 ust. 3 Pzp oraz zmian uméw dokonanych z naruszeniem
art. 144 ust. 1 Pzp.

Uprawnienie przystugujace Prezesowi Urzedu ma charakter szczegolny z uwagi na
fakt, iz prawo do wytoczenia powddztwa o uniewaznienie umowy przystuguje podmiotowi
(Prezesowi Urzedu), ktory nie jest strong stosunku materialnoprawnego (umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego). Tym samym, uprawnienie do wytoczenia powddztwa o
uniewaznienie umowy jest niezalezne od istnienia interesu prawnego Prezesa Urzedu w
ustaleniu niewaznoséci takiej umowy (tak tez Sad Najwyzszy na gruncie przepiséw
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obowigzujacych przed dniem 29 stycznia 2010 r. w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn.
akt: Il CSK 104/09 — LEX nr 527136). Prezes Urzedu wytaczajgc powddztwo o
uniewaznienie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego wystepuje w ochronie interesu
publicznego polegajacego na zapewnieniu przestrzegania zasad systemu zamowien
publicznych okreslonych w Pzp. W tym zakresie Prezes Urzedu realizuje funkcje wtadcze
Skarbu Panstwa.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. Prezes Urzedu korzystajac z
przystugujgcych mu kompetenciji wystgpit z 2 pozwami o uniewaznienie uméw w sprawie
zamowienia publicznego oraz z 1 pozwem 0 uniewaznienie zmiany umowy w sprawie
zamowienia publicznego. We wniesionych pozwach zostalty wskazane nastepujgce
naruszenia przepisow ustawy — Prawo zaméwieh publicznych:

1) nieuzasadnione zastosowanie trybu zapytania o cene przy udzieleniu zamodwienia
publicznego na wykonanie modernizacji serwisu internetowego i serwisu intranetowego
sadu — wniosek o uniewaznienie umowy oparto na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 6 oraz
art. 146 ust. 6 Pzp; powddztwo oparto na zarzucie naruszenia przez zamawiajgcego art.
10 ust. 2 w zw. z art. 70 Pzp;

2) brak stosowania Pzp przy udzieleniu zamodwienia na najem i budowe budynkow
uzytecznosci publicznej na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci z niezasadnym
powotaniem sie na wytgczenie stosowania Pzp przy nabywaniu wlasnosci nieruchomosci
oraz innych praw do nieruchomosci — wniosek o stwierdzenie niewaznos$ci umowy najmu
nieruchomosci oraz o uniewaznienie umowy najmu nieruchomosci i umowy sprzedazy
nieruchomosci oparto na podstawie art. 146 ust. 2 pkt 1 wzw. z art. 146 ust. 1 pkt 1,51 6
Pzp w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 29 stycznia 2010 r., a takze na podstawie
art. 144a ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 168 pkt 3 w zw. z art. 146 ust. 1 pkt 2 oraz na podstawie
art. 168 pkt 3 w zw. z art. 146 ust. 6 Pzp; powddztwo oparto na zarzucie naruszenia
przez zamawiajgcego art. 7 ust. 1i 3 w zw. z art. 40 ust. 3 Pzp w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 2 pkt 12 Pzp oraz w zw. z art. 2 pkt 13 w zw. z art. 2 pkt 2 Pzp i art. 2 pkt 8
Pzp;

3) dokonanie zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego poprzez przedtuzenie
terminu realizacji zamowienia przy braku przewidzenia takiej modyfikacji umowy w SIWZ,
jak i w ogtoszeniu o zamdwieniu — wniosek o uniewaznienie umowy oparto na podstawie
art. 144a ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 144 ust. 1 i 2 Pzp; powddztwo oparto na zarzucie
naruszenia przez zamawiajgcego art. 144 ust. 1 Pzp.

Ponadto, w roku 2015 r. prowadzonych byto 5 spraw sadowych, w ktérych pozwy
zostaty wniesione w latach wczes$niejszych, w sprawach:

1) udzielenia zamdwienia publicznego wykonawcy, ktérego oferta ztozona w postepowaniu
0 udzielenie zamdéwienia publicznego na dostawe nowych, oryginalnych kompletéw
pistoletow samopowtarzalnych, winna byta zosta¢ odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 2 Pzp, a postepowanie winno byto zosta¢ uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1
pkt 1 Pzp — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy oparto na podstawie art. 146 ust.
1pkt5i6 Pzp;

2) udzielenia zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek stosowania tego trybu — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy oparto
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 1 i 6 Pzp; powddztwo oparto na zarzucie udzielenia
zamoOwienia w trybie z wolnej reki na roboty dodatkowe przy budowie kompleksu
dydaktyczno-sportowego w sytuacji braku wykazania spetnienia przestanek
zastosowania tego trybu na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b Pzp;

3) udzielenia zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek zastosowania tego trybu — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy oparto
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 6 Pzp; powddztwo oparto na zarzucie udzielenia
zamoOwienia w trybie z wolnej reki na wykonanie projektow architektury wnetrz trybun
stadionu miejskiego, w sytuacji braku wykazania spetnienia przestanek zastosowania
tego trybu wymienionych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b Pzp;
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4)

5)

opisania przedmiotu zamdwienia w sposob naruszajgcy uczciwg konkurencje — wniosek
O uniewaznienie umowy oparto na podstawie art. 146 ust. 6 ustawy Prawo zamowien
publicznych; powddztwo oparto na zarzucie dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty z
naruszeniem art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia na dostawe samochodu osobowego w sposob wskazujgcy na producenta
okreslonej marki samochodéw;

nieuzasadnionego podzialu zaméwienia na czesci w celu unikniecia stosowania
przepisbw Pzp oraz braku wykazania przestanek zastosowania trybu z wolnej reki —
wniosek o stwierdzenie niewaznosci umow oparto na podstawie art. 146 ust. 1 pkt1,5i 6
Pzp; powddztwo oparto na zarzucie naruszenia art. 7 ust. 1, art. 10 ust. 1, art. 32 ust. 2 i
4 Pzp przy udzieleniu zamowienia na dostarczanie oprogramowania aplikacyjnego
systemu informatycznego, rozbudowe i implementacje systemu informatycznego oraz na
zarzucie udzielania zamowien w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a
i b Pzp bez wykazania spetnienia przestanek zastosowania tego niekonkurencyjnego
trybu udzielania zamowien.

W 2015 r. prawomocnie zakonczono 2 sprawy o0  stwierdzenie

niewaznosci/uniewaznienie umow w sprawie zaméwienia publicznego, w ktoérych powodztwa
zostaty wniesione w latach poprzednich oraz 1 sprawe 0 uniewaznienie zmiany umowy
zainicjowang w 2015 r., ktére to sprawy dotyczyty:

1)

2)

3)

udzielenia zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek stosowania tego trybu — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy oparto
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 1 i 6 Pzp; powddztwo oparto na zarzucie udzielenia
zamoOwienia w trybie z wolnej reki na rozwdj systemu monitorowania kredytéw
inwestycyjnych, w sytuacji braku wykazania spetnienia przestanek zastosowania tego
trybu wymienionych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp, poniewaz brak bylo podstaw do
uznania, ze tylko wykonawca wspomnianego systemu posiadat unikatowg wiedze na
temat tego systemu oraz dysponowat odpowiednim srodowiskiem technologicznym
niezbednym dla jego utrzymania i rozwoju. Powoddztwo Prezesa Urzedu zostato
oddalone. Prezes Urzedu wniost skarge kasacyjng od wyroku sadu Il instanciji
oddalajgcego wniesiong przez niego apelacje.

odrzucania ofert z powodu btedu w obliczeniu ceny przy niejednoznacznie opisanym w
SIWZ sposobie obliczenia ceny w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na
Swiadczenie ustug utrzymania porzadku w obiektach znajdujgcych sie w kompleksach
wojskowych, a takze zaniechania poprawienia omytek w tych ofertach — wniosek o
stwierdzenie niewaznosci umowy oparto na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 5 i 6 Pzp;
powoOdztwo oparto na zarzucie dokonania naruszenia przepisow art. 29 ust. 1, art. 36 ust.
1 pkt 3i 12, art. 87 ust. 2 pkt 3, art. 89 ust. 1 pkt 6 oraz art. 7 ust. 1 Pzp. Powodztwo
Prezesa Urzedu zostato uwzglednione.

dokonania zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego poprzez przedtuzenie
terminu realizacji zamdwienia przy braku przewidzenia takiej modyfikacji umowy w tresci
SIWZ, jak i w ogtoszeniu o zamdwieniu — wniosek o uniewaznienie umowy oparto na
podstawie art. 144a ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 144 ust. 1 i 2 Pzp; powodztwo oparto na
zarzucie naruszenia przez zamawiajgcego art. 144 ust. 1 Pzp. Powddztwo Prezesa
Urzedu zostato oddalone.

[11.1.3. Skargi do sadu na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej

W roku 2015 Prezes Urzedu dziatajgc na podstawie przystugujgcych mu kompetenc;ji

wnidst 14 skarg do sgddw okregowych na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej.

Sposrdd 14 wniesionych skarg, 8 zostato rozpoznanych w 2015 r. poprzez wydanie

orzeczen kohczacych postepowanie w nastepujacych sprawach:
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1)

2)

3)

4)

5)

skarga na wyrok KIO z dnia 19 grudnia 2014 r. sygn. akt: KIO 2605/14 — sprawa
dotyczyta problematyki interesu w uzyskaniu zamowienia oraz interpretacji przestanek do
wniesienia odwotania. W skardze zarzucono btedng interpretacje materialnoprawnych
przestanek wniesienia odwotania w postaci ,interesu w uzyskaniu zamowienia” i
.poniesienia szkody” Ilub ,mozliwosci poniesienia szkody”. Zarzucono rowniez
nieprawidtowe uznanie, ze materialnoprawne przestanki wniesienia odwotania w postaci
Jnteresu w uzyskaniu zaméwienia” i ,poniesienia szkody” lub ,mozliwosci poniesienia
szkody” nalezy bada¢ odrebnie w stosunku do kazdego ze wskazanych w odwotaniu
zarzutéw, podczas, gdy prawidiowa interpretacja tresci ww. przepisu prowadzi do
wniosku, ze istnienie ww. przestanek materialnoprawnych do wniesienia odwotania
powinno by¢é rozpoznawane w odniesieniu do catodci podniesionych w odwofaniu
zarzutdéw i potencjalnej mozliwosci uzyskania przez odwotujgcego zaméwienia w
postepowaniu, ktérego dotyczy odwotanie. Wyrokiem z dnia 2 kwietnia 2015 r., wydanym
w sprawie oznaczonej sygnaturg akt X Ga 85/15, Sad Okregowy w Poznaniu oddalit
skarge.

skarga na postanowienie KIO z dnia 16 stycznia 2015 r. sygn. akt: KIO 2748/14 —
sprawa dotyczyta problematyki tajemnicy przedsiebiorstwa i problematyki terminu do
wniesienia odwotania w zwigzku z odtajnieniem w toku postepowania dokumentu
zastrzezonego na wczesniejszym etapie postepowania jako tajemnica przedsiebiorstwa.
W skardze zarzucono miedzy innymi nieprawidtowe uznanie, ze zarzuty merytoryczne
dotyczace tresci i zwigzane z trescig odtajnionego formularza cenowego mogty byé
podniesione juz na etapie postepowania, w ktéorym dokument ten zastrzezony byt jako
tajemnica przedsiebiorstwa, w sytuacji, w ktérej wykonawca nie miat zadnej wiedzy
odnosnie tresci ww. utajnionego dokumentu. Wyrokiem z dnia 20 kwietnia 2015 r. sygn.
akt XXIII Ga 285/15 Sad Okregowy w Warszawie uwzglednit wniesiong przez Prezesa
Urzedu skarge i zmienit zaskarzone postanowienie.

skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 26 stycznia 2015 r.
sygn. akt: KIO 2815/14 - sprawa dotyczyta problematyki wymogow formalnych
odwotania. W skardze zarzucono nieprawidtiowe uznanie, ze kopia odwotania musi byc¢
opatrzona odrecznym podpisem. Postanowieniem z dnia 23 kwietnia 2015 r. wydanym w
sprawie oznaczonej sygnaturg akt Ill Ca 302/15, Sad Okregowy w todzi uwzglednit
wniesiong przez Prezesa Urzedu skarge i zmienit zaskarzone postanowienie.

skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 maja 2015 r. sygn.
akt: KIO 910/15. Sprawa dotyczyta problematyki uptywu terminu do wniesienia
odwotania w sobote. W skardze zarzucono btedne uznanie, ze termin do wniesienia
odwotania uptynat w sobote, podczas, gdy w Swietle art. 182 ust. 1 pkt 2 Pzp oraz art. 3
ust. 4 w zw. z art. 3 ust. 2 lit. b w zw. z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG,
EURATOM) nr 1182/71 z dnia 3 czerwca 1971 r. okre$lajgcego zasady majgce
zastosowanie do okresow, dat i terminéw (Dz. U. UE. L. 1971.124.1 ze zm.) ulegt on
przedtuzeniu do konhca nastepnego dnia roboczego, po sobocie i niedzieli tj. do
poniedziatku. Wyrokiem z dnia 15 lipca 2015 r., wydanym w sprawie oznhaczonegj
sygnaturg akt Ill Ca 375/15, Sad Okregowy w Nowym Sgczu oddalit skarge.

skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 marca 2015 r. sygn.
akt: KIO 427/15 — sprawa dotyczyta problematyki terminu na wniesienie odwofania od
odmowy udostepnienia oferty w czesci objetej tajemnicg przedsiebiorstwa. W skardze
zarzucono nieprawidtowe uznanie, ze termin na wniesienie odwotania od czynno$ci
odmowy udostepnienia przez zamawiajgcego czesci oferty konkurencyjnego wykonawcy,
zastrzezonej jako tajemnica przedsiebiorstwa, gdy zamawiajgcy po otwarciu ofert
podejmowat czynnosci wyjasniajgce odnosnie zasadnosci zastrzezenia tajemnicy
przedsigbiorstwa i informowat bioracych udziat w postepowaniu wykonawcéw o swojej
decyzji odnosnie zasadnosci tego zastrzezenia, rozpoczyna swoj bieg od dnia otwarcia
ofert w postepowaniu lub od dnia udostepnienia wykonawcy oferty konkurenta w czesci
jawnej. W zwigzku z uniewaznieniem przez zamawiajgcego postepowania w sprawie
udzielenia zamoéwienia publicznego po wniesieniu ww. skargi, postanowieniem z dnia 29
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6)

7

8)

maja 2015 r. sygn. akt X Ga 240/15, Sad Okregowy we Wroctawiu umorzyt postepowanie
wywotane wniesieniem przez Prezesa Urzedu skargi.

skarga na postanowienie Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 maja 2015
r., sygn. akt: KIO 942/15 - sprawa dotyczyta problematyki uptywu terminu do wniesienia
odwotania w sobote. W skardze zarzucono btedne uznanie, ze termin do wniesienia
odwotania uptynat w sobote, podczas, gdy w swietle art. 182 ust. 1 pkt 2 Pzp oraz art. 3
ust. 4 w zw. z art. 3 ust. 2 lit. b w zw. z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG,
EURATOM) nr 1182/71 z dnia 3 czerwca 1971 r. okre$lajgcego zasady majgce
zastosowanie do okreséw, dat i terminéw (Dz. U. UE. L. 1971.124.1 ze zm.) ulegt on
przedtuzeniu do konca nastepnego dnia roboczego, po sobocie i niedzieli tj. do
poniedziatku. Postanowieniem z dnia 3 lipca 2015 r. sygn. akt XIl Ga 369/15 Sad
Okregowy w Gdansku odrzucit skarge Prezesa Urzedu.

skarga na postanowienie Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 9 czerwca 2015
r. sygn. akt: KIO 1135/15 - sprawa dotyczyta problematyki uzupetniania brakow
formalnych skargi i problematyki dokonania zwrotu odwotania przez Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej. W skardze zarzucono btad w ustaleniach faktycznych polegajacy na
uznaniu, wbrew zgromadzonemu w sprawie materialowi dowodowemu, ze Odwotujacy
nie usunat brakéw formalnych odwotania w przepisanym terminie, podczas, gdy braki
formalne odwotania zostaty uzupetnione w terminie. Sagd Okregowy w Warszawie odrzucit
skarge Prezesa Urzedu.

skarga na wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 1 lipca 2015 r. sygn. akt KIO
1251/15 - sprawa dotyczyta problematyki gwarancji bankowej dla konsorcjum
wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia publicznego. W
skardze zarzucono bfedne uznanie, ze brak wskazania w tresci gwarancji wadialnych
wszystkich wykonawcdw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia publicznego
oznacza brak zabezpieczenia oferty wadium, co skutkuje wykluczeniem wykonawcow
wspélnie ubiegajacych sie o udzielenie zamodwienia publicznego z powodu niewniesienia
wadium przed uptywem terminu sktadania ofert. Wyrokiem z dnia 14 pazdziernika 2015 r.
sygn. akt XXIlIl Ga 1313/15 Sad Okregowy w Warszawie uwzglednit skarge Prezesa
Urzedu zmieniajac zaskarzony wyrok i oddalajgc odwotanie.

Nastepujgce sprawy ze skargi Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych, wniesione w

2015 r. nie zostaty w 2015 r. zakonczone:

1)

2)

3)

skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 pazdziernika 2015 r. sygn. akt
KIO 2067/15, KIO 2069/15, KIO 2071/15 — sprawa dotyczyta problematyki gwarancji
wadialnej, bankowej i ubezpieczeniowej dla konsorcjum wykonawcéw wspdlnie
ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia publicznego. W skardze zarzucono btedne
uznanie, ze brak wskazania w tresci gwarancji wszystkich wykonawcéw wspdinie
ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia publicznego oznacza brak zabezpieczenia
oferty wadium, co skutkuje wykluczeniem wykonawcdéw wspdlnie ubiegajacych sie o
udzielenie zamowienia publicznego z powodu niewniesienia wadium przed uptywem
terminu sktadania ofert.

skarga na wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 9 listopada 2015 r. sygn. akt:
KIO 2361/15 — sprawa dotyczyta mozliwosci korzystania z zasobéw podmiotéw trzecich
w celu wykazania warunkoéw udziatu w postepowaniu i w celu wzmocnienia pozyciji
wykonawcy w postepowaniu. W skardze zarzucono btedng wykfadnie przepisu art. 26
ust. 2b Pzp poprzez uznanie, ze wykonawca moze korzysta¢ z zasobow podmiotdéw
trzecich tylko w celu wykazania minimalnych warunkéw udziatu w postepowaniu.

skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 pazdziernika 2015 r. sygn.
akt: KIO 2142/15 - sprawa dotyczyta mozliwosci korzystania z zasobow podmiotow
trzecich w celu wykazania warunkéw udziatlu w postepowaniu i w celu wzmocnienia
pozycji wykonawcy w postepowaniu. W skardze zarzucono btedng wyktadnie przepisu
art. 26 ust. 2b Pzp poprzez uznanie, ze wykonawca moze korzystaé z zasobow
podmiotéw trzecich tylko w celu wykazania minimalnych warunkéw udziatu w
postepowaniu.
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4)

5)

6)

skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 22 pazdziernika 2015 r. sygn.
akt: KIO 2207/15 — sprawa dotyczyta problematyki prawa opcji. W skardze zarzucono
btedne uznanie, ze prawo opcji moze by¢ zastosowane tylko w przypadku ustug lub
dostaw powtarzajacych sie okresowo.

skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 listopada 2015 r. sygn. akt KIO
2287/15 - sprawa dotyczyta problematyki gwarancji bankowej dla konsorcjum
wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia publicznego. W
skardze zarzucono btedne uznanie, ze brak wskazania w tresci gwarancji wszystkich
wykonawcow wspélnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia publicznego oznacza
brak zabezpieczenia oferty wadium, co skutkuje wykluczeniem wykonawcéw wspdinie
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia publicznego z powodu niewniesienia wadium
przed uptywem terminu sktadania ofert.

skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 25 czerwca 2015 r.
sygn. akt: KIO 1264/15 - sprawa dotyczyta problematyki uptywu terminu do wniesienia
odwotania w sobote. W skardze zarzucono btedne uznanie, ze termin do wniesienia
odwotania uptynat w sobote, podczas, gdy w Swietle art. 182 ust. 1 pkt 2 Pzp oraz art. 3
ust. 4 w zw. z art. 3 ust. 2 lit. b w zw. z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG,
EURATOM) nr 1182/71 z dnia 3 czerwca 1971 r. okreslajgcego zasady majace
zastosowanie do okreséw, dat i terminéw (Dz. U. UE. L. 1971.124.1 ze zm.) ulegt on
przedtuzeniu do konhca nastepnego dnia roboczego, po sobocie i niedzieli tj. do
poniedziatku. Postanowieniem z dnia 1 wrzesnia 2015 r. sygn. akt VI Ca 720/15 Sad
Okregowy w Czestochowie odrzucit skarge Prezesa Urzedu.

W 2015 r. rozpoznane zostaty nastepujace skargi Prezesa Urzedu, ktére wniesione

zostaty w 2014 r.:

1)

2)

3)

4)

5)

skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 wrzesnia 2014 r. sygn.
akt KIO 1796/14 — sprawa dotyczyta terminu do wniesienia optaty od odwotania.
Postanowieniem z dnia 24 marca 2015 r. sygn. akt V Ca 3385/4 Sad Okregowy w
Warszawie uchylit zaskarzone postanowienie i umorzyt postepowanie w sprawie.

skarga na postanowienie Krajowej I1zby Odwotawczej z dnia 21 maja 2014 r. sygn. akt
KIO 2024/14 - sprawa dotyczyta brakdéw formalnych odwotania i kwestii tresci
petnomocnictwa. Wyrokiem z dnia 28 stycznia 2015 r. sygn. akt V Ca 1215/14 Sad
Okregowy w Rzeszowie oddalit skarge.

skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 listopada 2014 r. sygn.
akt KIO 2339/14 - sprawa dotyczyta brakéow formalnych odwotania i kwestii
petnomocnictwa. Wyrokiem z dnia 4 marca 2015 r. sygn. akt V Ca 4080/14 Sad
Okregowy w Warszawie uwzglednit skarge, uchylit zaskarzone postanowienie i oddalit
odwotanie.

skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 listopada 2014 r. sygn. akt KIO
2241/14 - sprawa dotyczyta formy skfadanych w postepowaniu o udzielenie zamowienia
dokumentéw. Wyrokiem z dnia 26 marca 2015 r. sygn. akt Il Ca 675/14 Sad Okregowy w
Kaliszu uwzglednit skarge i zmienit zaskarzony wyrok.

skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 27 listopada 2014 r. sygn. akt KIO
2386/14 — sprawa dotyczyta odrzucenia oferty z powodu jej niezgodnosci ze specyfikacjg
istotnych warunkéw zamowienia. Wyrokiem z dnia 3 czerwca 2015 r. sygn. akt V Ca
4091/14 Sad Okregowy w Warszawie oddalit skarge.

W 2015 r. przed Sagdem Okregowym w Warszawie ponownie rozpoznana zostata

skarga wykonawcy na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej sygn. akt KIO 452/13, 457/13 z
dnia 25 marca 2013 r. Skarga zostata rozpoznana w zwigzku z uwzglednieniem przez Sad
Najwyzszy, wyrokiem z dnia 2 kwietnia 2015 r. sygn. akt | CSK 207/14, skargi kasacyjnej
Prezesa Urzedu od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 28 czerwca 2013 r. sygn.
akt: XXIll Ga 776/13. Sad Najwyzszy uwzgledniajgc skarge kasacyjng Prezesa Urzedu
uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sadowi Okregowemu w Warszawie do
ponownego rozpoznania.
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W zwigzku z postepowaniami sadowymi wywotanymi wniesieniem skargi na
orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej, Prezes Urzedu wniést w 2015 r. 4 zazalenia,
mianowicie:

1) zazalenie na postanowienie w przedmiocie kosztow postepowania skargowego w
sprawie ze skargi na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 wrzesnia 2014
r. sygn. akt KIO 1796/14, zawarte w postanowieniu Sadu Okregowego w Warszawie z
dnia 24 marca 2015 r. sygn. akt V Ca 3385/14. Postanowieniem z dnia 27 maja 2015 r.
sygn. akt V Ca 3385/14 Sad Okregowy w Warszawie zmienit zaskarzone postanowienie
zgodnie z wnioskiem zazalenia.

2) zazalenie na postanowienie Sagdu Okregowego w Rzeszowie z dnia 27 kwietnia 2015 r.
sygn. akt V Ca 1215/14 w przedmiocie odrzucenia wniosku Prezesa Urzedu o wyktadnie
wyroku Sgdu Okregowego w Rzeszowie z dnia 28 stycznia 2014 r. sygn. akt V Ca
1215/14, wydanego na skutek skargi Prezesa Urzedu na postanowienie Krajowej lzby
Odwotawczej z dnia 21 maja 2014 r., sygn. akt KIO 2024/14. Postanowieniem z dnia 15
maja 2015 r. sygn. akt V Ca 1215/14 Sad Okregowy w Rzeszowie odrzucit zazalenie.

3) zazalenie na postanowienie Sadu Okregowego w Czestochowie z dnia 1 wrzesnia 2015
r. sygn. akt VI Ca 720/15 w przedmiocie odrzucenia skargi Prezesa Urzedu na
postanowienie Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 25 czerwca 2015 r. sygn. akt KIO
1264/15. Zazalenie nie zostato w 2015 r. rozpoznane.

4) zazalenie na postanowienie Sgdu Okregowego w todzi z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt
I WSC 41/15 w przedmiocie odrzucenia skargi kasacyjnej Prezesa Urzedu od
postanowienia Sadu Okregowego w todzi z dnia 23 kwietnia 2015 r. sygn. akt Ill Ca
302/15. Zazalenie nie zostato w 2015 r. rozpoznane.

W 2015 r.,, w zwigzku z prowadzeniem postepowah w sprawach wywofanych
wniesieniem skargi na orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej, Prezes Urzedu wnidst 2
skargi kasacyjne:

1) skarge kasacyjng od postanowienia Sagdu Okregowego w todzi z dnia 23 kwietnia 2015
r. sygn. akt Ill Ca 302/15

2) skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Okregowego w Rzeszowie z dnia 9 kwietnia 2015 .
sygn. akt VI Ga 62/15.

Obie skargi nie zostaty w 2015 r. rozpoznane.

[11.1.4. Wydawanie opinii

W 2015 r. do Urzedu wptynety 894 zapytania dotyczace interpretacji przepisow
ustawy — Prawo zaméwien publicznych i przepiséw wykonawczych do ustawy. Wydanych
zostato 739 opinii i stanowisk. Przedstawione dane uwzgledniajg zapytania i odpowiedzi
przesytane drogg elektroniczna.

Dla poréwnania, w 2014 r. wpltyneto 981 zapytan, natomiast zostato wydanych 750
opinii i stanowisk.

Najczesciej poruszane zagadnienia w opiniach w 2015 r.:

1. Szacowanie  wartosci  przedmiotu = zamodwienia  publicznego oraz  ocena
niedopuszczalnego podziatu zamowienia na czesci, w tym szacowanie wartosci
zamowienia i udzielanie zamowien objetych projektem wspoétfinansowanym ze srodkéw
Unii Europejskiej;

2. Razaco niska cena w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, w
szczegolnodci w Swietle przepiséw ustawy nowelizacyjnej z dnia 29 sierpnia 2014 r.,
zmieniajgcej ustawe — Prawo zamowien publicznych;
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3. Kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego, korzysci
ptynace ze stosowania kryteriow pozacenowych, dopuszczalnos¢ stosowania przez
zamawiajgcych kryterium ceny, jako jedynego kryterium oceny ofert;

4. Opis przedmiotu zamowienia w kontekscie zasad okreslonych w art. 29 oraz 30 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych;

5. Przestanki dopuszczalnosci zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego, w
oparciu o art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych;

6. Ustalenie podmiotowego obowigzku stosowania przepisow ustawy — Prawo zaméwien
publicznych;

7. Przestanki zastosowania przez zamawiajacego trybu zaméwienia z wolnej reki (art. 67
ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych) w tym w szczegolnosci przestanki
udzielania zamoéwien uzupetniajgcych i zaméwien dodatkowych;

8. Zamoéwienia typu in house — udzielanie przez jednostki samorzadu terytorialnego
zaméwien publicznych wlasnym jednostkom organizacyjnym oraz spétkom prawa
handlowego.

[11.1.5. Kontrola udzielania zaméwien publicznych

W 2015 r. Prezes Urzedu zakonczyt tacznie 231 kontroli zamoéwien publicznych (w
2014 r. — 323), w tym:
e 72 kontroli doraznych,
e 130 kontroli uprzednich obligatoryjnych,
e 29 Kkontroli doraznych zawiadomien o0 wszczeciu postepowania w trybie
niekonkurencyjnym oraz kontroli doraznych postepowan w trybie z wolnej reki, o wartosci
nieprzekraczajgcej obowigzku przekazywania zawiadomien.

Mniejsza liczba przeprowadzonych ogoétem kontroli w stosunku do 2014 r. jest
wynikiem gtéwnie spadku liczby kontroli zamoéwien wspétfinansowanych ze srodkéw UE, co
wynika z kolei z faktu konczacych sie inwestycji z perspektywy finansowej 2007 — 2013 oraz
rozpoczynanych dopiero inwestycji z perspektywy 2014 — 2020.

Ponadto zakonczono 533 postepowania wyjasniajace (w 2014 r. — 475).

Caltkowita warto$¢ szacunkowa zaméwieh objetych kontrolg w badanym okresie
wyniosta ponad 49,8 mld zlotych, w tym: wartos¢ zamdwien poddanych kontroli uprzedniej
obligatoryjnej — ponad 48,5 mid zt, warto§¢ zamowien poddanych kontroli doraznej — 1,15
mid zt, wartos¢ zamoéwien kontroli zawiadomieh oraz kontroli postepowan w trybie z wolnej
reki o wartosci nieprzekraczajacej progu, od ktdérego zachodzi obowigzek przekazywania
zawiadomien — ponad 1 min zt. tgczna wartos¢ zamdwien objetych kontrolg Prezesa Urzedu
byta wiec w 2015 r. o ok. 17,8 mld zt wyzsza od warto$ci zamowien skontrolowanych w 2014
r. (w2014 r. — 32 mid z).

Wptyw na powyzsze miata przede wszystkim wieksza ilos¢ przeprowadzonych
kontroli uprzednich obligatoryjnych zamoéwien udzielanych przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad, ktére ze wzgledu na przedmiot zamdwienia zawsze charakteryzujg
sie wysokimi wartosciami (w 2015 r. kontrole zaméwien udzielanych przez GDDKIA
stanowity ok. 41% wszystkich kontroli uprzednich obligatoryjnych, zas w 2014 r. — ok. 21%).

A. Wnioski o kontrole
W 2015 r. Prezes Urzedu rozpatrzyt 733 wnioski o kontrole (w 2014 r. — 918

wnioskéw). Whioski te kierowali do Prezesa Urzedu przede wszystkim wykonawcy, ale takze
instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy unijnych w Polsce (63 wnioski), wsrod
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ktorych wiekszos¢ wnioskéw (52, tj. 82,5% z 63) ztozyty instytucje zajmujace sie Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Programem operacyjnym zrownowazony rozwoj sektora
rybotdwstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich. Pozostate wnioski sktadali m.in. postowie,
radni, sami zamawiajgcy, organy $cigania, organy nadzoru.

W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskow Prezes Urzedu wszczat 62 kontrole dorazne,
natomiast w 671 sprawach odmowit wszczecia kontroli podajac szczegotowe uzasadnienie
faktyczne i prawne odnoszace sie do zarzutdw wnioskodawcow. Dodatkowo odmowa
wszczecia kontroli w 308 sprawach poprzedzona zostata przeprowadzeniem postepowania
wyjasniajgcego.

Niezaleznie od powyzszego, w 2015 r. wszczeto takze 24 postepowania wyjasniajgce
z urzedu, w wyniku ktorych w tym samym roku wszczeto 6 kontroli doraznych.

B. Kontrole dorazne

W 2015 r. zakonczone zostaty 72° kontrole dorazne. 6 z ww. zakonczonych kontroli
doraznych (8,33%) zostato wszczetych z urzedu, natomiast pozostate 66 kontroli doraznych
(91,67%) zostato wszczetych na wniosek gtownie wykonawcow (41 kontroli), ponadto:
instytucji zaangazowanych we wdrazanie programow unijnych (6 kontroli), organéw nadzoru
lub $cigania (7 kontroli), postow (4 kontrole), innych podmiotéw (3 kontrole), zamawiajgcych
(2 kontrole, w tym w 1 sprawie wniosek ztozyta Rada Nadzorcza zamawiajgcego bedacego
spotkg z 0.0.), dziennikarza (1 kontrola), radnego (1 kontrola) i kontrahenta wykonawcy
uczestniczacego w przetargu (1 kontrola).

Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére zostalty poddane kontroli
doraznej byly przeprowadzone przede wszystkim przez jednostki sektora finansow
publicznych — 63 kontrole (87,5% wszystkich kontroli doraznych). Pozostate skontrolowane
postepowania zostaly wszczete przez zamawiajgcych udzielajgcych zaméwien sektorowych
(5 kontroli — 7%), podmioty prawa publicznego (4 kontrole — 5,5%).

28 zamdwien objetych kontrolg dorazng byto wspétfinansowanych ze Srodkow UE.
Dofinansowane byly one gtéwnie w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko — 9 kontroli
(32%), Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — 7 kontroli (25%) oraz PO Innowacyjna
Gospodarka — 6 kontroli (21,5%). Ponadto skontrolowano 4 zaméwienia (14,5%)
wspoffinansowanych ze srodkéw Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO todzkie i
lubelskie), 1 zamoéwienie z PO Kapitat Ludzki (3,5%), a takze 1 postepowanie
wspotfinansowane w ramach PO Europejska Wspoétpraca Terytorialna (3,5%).

O wynikach kontroli doraznych zamoéwien wspoffinansowanych ze s$rodkéw UE
informowane byly instytucje, na wniosek ktérych wszczeto kontrole, przy czym zawsze
informowana byta takze wiasciwa instytucja zarzadzajaca i instytucja posredniczaca.

W 3% (4,2% z 72) kontrolach doraznych nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy
Prawo zamdéwien publicznych. Pozostate 69 kontroli (95,8%) wykazato nieprawidtowos$ci, w
tym w 65 kontrolach (90,3% z 72) stwierdzono naruszenia majgce lub mogace mieé¢ wptyw
na wynik postepowania.

Stwierdzone w toku kontroli doraznych nieprawidtowosci majace lub mogace mieé
wptyw na wynik postepowania polegaty m.in. na:
e udzieleniu zamowienia bez stosowania ustawy w sytuacji, gdy zachodzity przestanki jej
zastosowania,

3 Czes¢ kontroli zostata wszczeta na podstawie wnioskéw o kontrole, ktore wptynety do Urzedu przed 2015 r. lub
po przeprowadzeniu z urzedu postepowan wyjasniajacych wszczetych przed 2015 r.
*w Sprawozdaniu przedstawiono ostateczne wyniki kontroli, po rozpatrzeniu zastrzezen.
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e udzieleniu zamdwienia w trybie z wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia lub zapytania o
cene, gdy nie zachodzity przestanki ich zastosowania,

e zaniechaniu stosowania przepisow witasciwych dla tacznej wartosci szacunkowej
poszczegolnych czesci zamdwienia, w wyniku czego nie zostalo zamieszczone
ogtoszenie o zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych lub Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej,

e niezasadnym wykluczeniu wykonawcy, ktory ztozyt oferte najkorzystniejsza,

e niezasadnym odrzuceniu oferty najkorzystniejszej,

e niezasadnym zaniechaniu wykluczenia wykonawcy, ktérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejsza;

e niezasadnym zaniechaniu odrzucenia oferty uznanej za najkorzystniejsza;

e Opisie warunku udziatu w postepowaniu w sposéb ograniczajagcy uczciwg konkurencje,

e opisie przedmiotu zamowienia wskazujgcego na konkretny produkt lub konkretnego
wykonawce,

¢ nieprawidtowym opisie kryteriow oceny ofert,

e niedopuszczalnej zmianie umowy.

Naruszenia nie majgce wptywu na wynik postepowania dotyczyty najczescie;:

o wadliwej tresci ogtoszen o zamdwieniu lub siwz, szczegolnie w zakresie zgdanych od
wykonawcow dokumentéw, w tym zgadania od wykonawcéw dokumentow, ktére nie sg
niezbedne do prowadzenia postepowania,

e zaniechania zmiany ogloszenia o zamdwieniu po zmianie specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia,

e zaniechania wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu lub ztozenia wyjasnien dotyczacych
ztozonej oferty, jezeli nie dotyczyto to najkorzystniejszej oferty,

e nieproporcjonalnego do przedmiotu zamodwienia opisu sposobu spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu,

e braku zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych,

e braku zamieszczenia w umowie na roboty budowlane wymaganych przepisami ustawy
zapiséw dotyczacych podwykonawstwa.

Zamawiajacy w 2015 r. zgtosili zastrzezenia do wyniku 60 kontroli doraznych. Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych w catos$ci uwzglednit zastrzezenia do wyniku 1 kontroli (1,7 %
z 60). W pozostatych przypadkach Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych uwzglednit
zastrzezenia w czesci lub ich nie uwzglednit i przekazat do rozpatrzenia Krajowej Izbie
Odwotawczej. Krajowa Izba Odwotawcza w catosci uwzglednita 2 zastrzezenia od wyniku
kontroli (3,3% z 60), 13 — uwzglednita w czesci (21,7 % z 60) i nie uwzglednita 44 zastrzezenh
(73,3% z 60), podtrzymujgc tym samym stanowisko Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych.

C. Kontrole uprzednie obligatoryjne

W 2015 r. Prezes Urzedu przeprowadzit 130 obligatoryjnych kontroli uprzednich
(przed zawarciem umowy z wykonawcg) zamoéwieh wspétfinansowanych ze srodkéw UE o
wartosciach przekraczajacych 10 min euro dla dostaw i ustug oraz 20 min euro dla robdt
budowlanych. W poroéwnaniu do 2014 r. liczba obligatoryjnych kontroli uprzednich spadfa o
51, tj. 0 28%.

78 skontrolowanych postepowan (60% kontroli uprzednich) zostato wszczetych przez
jednostki sektora finanséw publicznych, 36 postepowan (27,5% kontroli uprzednich) zostato
wszczetych przez zamawiajacych udzielajacych zamoéwien sektorowych, zas 16 postepowan
(12,5% kontroli uprzednich) - przez podmioty prawa publicznego.
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Zamoéwienia objete kontrolg uprzednig byty wspotfinansowane przede wszystkim w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 96 postepowan (74%).
Ponadto kontrolg objeto 17 postepowan (13%) wspétfinansowanych w ramach PO
Innowacyjna Gospodarka, 8 postepowan (6%) w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych, 5 postepowan (4%) w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej, 2 postepowania
(1,5%) w ramach PO Pomoc Zywnosciowa 2014 — 2020 oraz po jednym postepowaniu w
ramach PO Inteligentny Rozwoj 2014 — 2020 oraz w ramach Instrumentu CEF ,taczac
Europe” (facznie 1,5%).

W 98 kontrolach uprzednich obligatoryjnych (75,5%) nie stwierdzono Zadnych
naruszen ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych przedstawia wykres stanowiqcy Zatgcznik
nr 14 do niniejszego Sprawozdania.

W 17 kontrolach uprzednich obligatoryjnych (13%) stwierdzono nharuszenia nie

majace wptywu na wynik postepowania. Naruszenia te dotyczyty najczesciej:

e zaniechania wezwania wykonawcéw, ktérzy nie ztozyli najkorzystniejszych ofert, do
uzupetnienia lub wyjasnienia dokumentoéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu,

e zaniechania wykluczenia wykonawcy, ktérego oferta nie byta najkorzystniejsza,

o wadliwej tresci ogtoszen o zamdwieniu lub siwz, szczegolnie w zakresie zadanych od
wykonawcow dokumentow.

Ponadto w 15 kontrolach (11,5%) stwierdzono naruszenia majgce wptyw na wynik
postepowania, ktérych usuniecie byto niezbedne dla zawarcia waznej umowy w sprawie
zamowienia publicznego. W zwigzku z tym wydano zalecenia pokontrolne polegajgce na
powtérzeniu oceny ofert, gtdwnie w zakresie oceny spetniania przez wykonawcéw warunkdéw
udziatu w postepowaniu. Wszystkie zalecenia Prezesa Urzedu zostaty wykonane.

Zamawiajagcy w 2015 r. zglosili zastrzezenia do wyniku 7 kontroli uprzednich
obligatoryjnych. Prezes Urzedu Zaméwieh Publicznych w catosci uwzglednit zastrzezenia w
odniesieniu do 1 kontroli (14,5% z 7). W 5 przypadkach natomiast Prezes Urzedu nie
uwzglednit zastrzezen, zas w jednym przypadku — uwzglednit je w czesci i ww. 6 spraw
przekazat do zaopiniowania Krajowej Izbie Odwotawczej. Krajowa Izba Odwotawcza w
catosci uwzglednita 2 zastrzezenia (28% z 7) od wyniku kontroli, 1 (14,5% z 7) — uwzglednita
w czesci i nie uwzglednita 3 zastrzezen (43% z 7), podzielajgc tym samym stanowisko
Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych.

D. Kontrole zawiadomien

Na gruncie obowigzujgcych przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych
obowigzek przekazywania zawiadomien Prezesowi UZP dotyczy wszczecia postepowania w
trybie z wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia oraz zamiaru zawarcia umowy (w tym umowy
ramowej) na okres dtuzszy niz 4 lata. Obowigzek ten dotyczy sytuacji, gdy wartosé
zamoOwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich ogtoszen o zamowieniach na
dostawy lub ustugi.

W okresie od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. do Prezesa UZP wptyneto ogétem 1 750

zawiadomien. W odniesieniu do 2014 r. liczba zawiadomien w 2015 r. zwiekszyta sie o 93
(5,6%).
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Sposrod 1 750 nadestanych zawiadomien 1195 (68,3%) dotyczyto ustug, 295 (16,9%)
dostaw, 260 (14,8%) robét budowlanych.

Zawiadomienia przestane przez zamawiajacych dotyczyty:
e trybu zamowienia z wolnej reki — 1 586 (90,6%);
e trybu negocjacji bez ogtoszenia — 39 (2,2%);
e zamiaru zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata — 125 (7,2%).

Na podstawie analizy przestanych zawiadomien Prezes UZP przeprowadzit 22
kontrole (tzw. kontrole zawiadomien). Sposréd przeprowadzonych kontroli wszystkie
dotyczyty legalnosci wyboru trybu zamoéwienia z wolnej reki. W 11 kontrolach przedmiot
zamowienia stanowity ustugi, w 7 roboty budowlane i w 4 dostawy.

W wyniku przeprowadzenia przez Prezesa UZP 22 kontroli zawiadomieh:
e w1 kontroli (4,5%) nie stwierdzono naruszen ustawy;
e w21 kontrolach (95,5%) stwierdzono naruszenia ustawy.

Sposréd 22 przeprowadzonych przez Prezesa UZP kontroli zawiadomien zamawiajacy
wskazywali jako podstawe prawna:

e w10 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b;

e w7 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 3;

e w4 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a lub b;

e w1 przypadku — art. 67 ust. 1 pkt 2.

Odnosnie kontroli doraznych zawiadomien przeprowadzonych przez Prezesa UZP w
2015 r. w 17 przypadkach wniesiono zastrzezenia od wyniku kontroli. W 2 sprawach
zastrzezenia zostaty uwzglednione przez Prezesa Urzedu, natomiast w 15 przypadkach
zastrzezenia byly przedmiotem rozstrzygniecia Krajowej lzby Odwotawczej, ktéra w 13
sprawach nie uwzglednita zastrzezen, uwzglednita natomiast zastrzezenia zamawiajgcych w
2 sprawach.

Szacunkowa warto$¢ wszystkich postepowan, ktére zostaly poddane kontroli
wyniosta okoto 101 min zi. Natomiast w zakresie kontroli, w ktérych stwierdzono naruszenia
przepiséw ustawy (w tym podtrzymane przez Krajowg Izbe Odwotawczg) wartos¢ ta wyniosta
okoto 70 min zi.

W 2015 r. zakonczono 131 postepowan wyjasniajgcych z zawiadomienia, wszczeto
natomiast 123. W postepowaniach tych zwrécono sie z prosbg o dodatkowe wyjasnienia,
dotyczace informacji przedstawionych w zawiadomieniach albo tez o wyjasnienia wraz z
dokumentacjg z prowadzonych postepowan. Analiza przestanych przez zamawiajgcego
wyjasnien oraz dokumentéw byta podstawg wszczecia kontroli.

E. Kontrole dorazne postepowan w trybie z wolnej reki, ktérych wartosé¢ nie
przekraczata progu od ktérego zachodzit obowigzek przekazywania zawiadomienia
o wyborze trybu z wolnej reki

Prezes UZP przeprowadzit 7 kontroli postepowan w trybie z wolnej reki, ktérych
wartos¢ nie obligowata przestania Prezesowi UZP zawiadomienia o wyborze tego trybu.

W wyniku przeprowadzenia przez Prezesa UZP 7 kontroli w 6 stwierdzono

naruszenia ustawy, natomiast w 1 kontroli nie stwierdzono naruszen. W 4 kontrolach
przedmiot zamowienia stanowity dostawy, w 2 roboty budowlane i w 1 ustugi.
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W przeprowadzonych kontrolach zamawiajgcy wskazywali jako podstawe prawna:
e w2 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a;
e w2 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a;
e w2 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 7;
e w1 przypadku — art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 3;

Odnosnie 6 kontroli doraznych przeprowadzonych przez Prezesa UZP w 2015 r. w
ktorych stwierdzono naruszenia ustawy, w 5 przypadkach wniesiono zastrzezenia od wyniku
kontroli. Wszystkie wniesione zastrzezenia byty przedmiotem rozstrzygniecia Krajowej Izby
Odwotawczej. Krajowa Izba Odwotawcza nie uwzglednita zastrzezen.

Szacunkowa warto$¢ wszystkich postepowan, ktére zostaly poddane kontroli
wyniosta okoto 4,5 min zi. Natomiast w zakresie kontroli, w ktérych stwierdzono naruszenia
przepiséw ustawy (podtrzymane przez Krajowg Izbe Odwotawczg) wartos¢ ta wyniosta okoto
4,1 min z.

F. Zawiadomienia rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych oraz prokuratury
i wyniki tych zawiadomien

W przypadku wykrycia w toku kontroli Iub postepowan wyjasniajgcych
nieprawidtowosci stanowigcych naruszenie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 168 ze zm.), Prezes Urzedu
zawiadamiat o stwierdzonym naruszeniu witasciwego rzecznika dyscypliny finansow
publicznych. Zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano w
odniesieniu do 81 postepowan objetych w 2015 r. kontrolg oraz 9 postepowan objetych
postepowaniem wyjasniajgcym (tacznie 90 zawiadomien). Najczesciej zawiadamiano
rzecznika o stwierdzeniu naruszen dyscypliny finanséw publicznych polegajacych na
niezasadnym udzielaniu zamoéwien w trybach niekonkurencyjnych oraz na wadliwej ocenie
ofert, ponadto zawiadamiano takze o zaniechaniu stosowania Pzp oraz o opisywaniu
sposobu oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu i przedmiotu zamédwienia w
sposOb naruszajacy zasady uczciwej konkurencji. Zawiadomienia dotyczyly tez:
niezasadnego uniewaznienia postepowania, opisu kryteridw oceny ofert, ustalenia wartosci
szacunkowej zamodwienia, zmiany umowy oraz braku ztozenia oswiadczenia z art. 17 Pzp.

W wyniku rozpatrzenia 34 zawiadomien rzecznik poinformowat Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych o skierowaniu wniosku o ukaranie osoby obwinionej do komisji
orzekajacej z powodu naruszen dotyczgcych niezasadnego stosowania trybu zamowienia z
wolnej reki (9 kontroli), wadliwej oceny ofert (13 kontroli), opisu przedmiotu zamodwienia i
warunkéw udziatu w postepowaniu w sposob naruszajgcy uczciwg konkurencje (5 kontroli),
niezasadnego uniewaznienia postepowania (2 kontrole), braku stosowania ustawy (2
kontrole), ustalenia warto$ci zamowienia publicznego lub jego czesci, jezeli miato to wptyw
na obowigzek stosowania przepiséw Pzp albo na zastosowanie przepiséw dotyczacych
zamowienia publicznego o nizszej wartosci (2 kontrole) oraz bezpodstawnej zmiany umowy
(1 kontrola).

W 18 sprawach rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych odméwili wszczecia
postepowania wyjasniajgcego albo je umorzyli. W 6 przypadkach rzecznicy odmoéwili
wszczecia postepowania wyjasniajgcego z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu. W 12
przypadkach rzecznicy uzasadniali wydane przez siebie postanowienia brakiem podstaw do
przypisania odpowiedzialno$ci jakiejkolwiek osobie, brakiem winy po stronie obwinionego,
brakiem znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz znikoma szkodliwoscig
dla finanséw publicznych.

W zakresie 38 pozostatych zawiadomien rzecznicy nie poinformowali Prezesa Urzedu
0 sposobie zatatwienia sprawy.
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Niezaleznie od zawiadamiania o naruszeniach rzecznikow dyscypliny finansow
publicznych, Prezes Urzedu w dwoch przypadkach zawiadomit réwniez prokurature o
podejrzeniu popetnienia przestepstwa przy udzieleniu zamowienia publicznego. Prokuratura
w przypadku jednego z zawiadomien, po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych
odméwita wszczecia Sledztwa z uwagi na brak wniosku o $ciganie zlozonego przez
pokrzywdzonego, za ktérego zostat uznany tylko zamawiajacy. W przypadku drugiego z
zawiadomien prokuratura poinformowata o przekazaniu sprawy do komendy powiatowej
policji celem przeprowadzenia postepowania sprawdzajgcego.

G. Nieprawidtowosci ujawnione w toku kontroli

W wyniku przeprowadzanych przez Prezesa Urzedu w 2015 r. kontroli stwierdzano, iz
najpowazniejsze nieprawidtowosci w stosowaniu ustawy Prawo zaméwien publicznych,
jakich dopuszczajg sie zamawiajacy, polegajg przede wszystkim na: bezpodstawnym
odstgpieniu od jej stosowania, dzieleniu zamowienia na czesci w celu unikniecia stosowania
odpowiednich przepisow ww. ustawy lub na nieprawidlowym jego oszacowaniu, udzielaniu
zamowien w trybach niekonkurencyjnych bez spetnienia ustawowych przestanek oraz opisie
przedmiotu zamowienia, warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteribw oceny ofert i
sposobu obliczania ceny w sposéb naruszajgcy uczciwg konkurencje. Wskazane ponizej
naruszenia dotycza kwestii istotnych z punktu widzenia prawidtowego funkcjonowania
systemu zaméwien publicznych. Jednoczesnie w wielu przypadkach, btedy popetniane przez
zamawiajgcych w tym zakresie, poza ewentualnym celowym dziataniem, spowodowane byty
rowniez specyficznym charakterem zamodwienia, co powodowato, ze nie wydawaty sie
oczywiste.

Kierujac sie systemowag wagg probleméw prawnych stwierdzonych przez Prezesa
Urzedu w toku prowadzonych kontroli, tytutem przykfadu nalezy wskazaé w szczegélnosci na
kwestie bezpodstawnego odstgpienia przez zamawiajgcych od stosowania przepisow Pzp w
przypadkach:

1) niezasadnego stosowania wylaczenia, o ktorym mowa w art. 4 pkt 3 lit. i Pzp
polegajacego na budowie budynku przeznaczonego na potrzeby zamawiajgcego w
ramach umowy najmu,

2) niezasadnego stosowania wytgczenia, o ktérym mowa w art. 4 pkt 13 Pzp poprzez
udzielenie zamodwienia wiasnej spotce komunalnej bez stosowania przepiséw Pzp,
pomimo iz podmiot ten nie byt instytucjg gospodarki budzetowej, jak rowniez nie byt w
stanie wykona¢ go wilasnymi sitami i w konsekwencji zlecit jego realizacje
podwykonawcom,

3) zaniechania tacznego szacowania warto$ci poszczegdlnych czesci zamdwienia o
tozsamym charakterze, co prowadzito do zaniechania stosowania przepiséw Pzp lub
nieuzasadnionego stosowania przepisow ustawy wiasciwych dla zamowien nie
przekraczajacych tzw. progéw unijnych.

Z kolei, w przypadku niezgodnego z przepisami Pzp stosowania trybu z wolnej reki,
zamawiajgcy powotywali sie m.in. na art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp umozliwiajacy zastosowanie
ww. trybu w wyjatkowych, niemozliwych do przewidzenia sytuacjach niewynikajacych z
przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, gdy wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamodwienia, a niemozliwe jest zachowanie terminéw przewidzianych dla trybow
konkurencyjnych. Zamawiajgcy uzasadniat zastosowanie zamowienia z wolnej reki tym, iz
przeprowadzenie procedury wyboru podmiotu posiadajacego odpowiednie kwalifikacje do
prowadzenia interwencyjnych badan archeologicznych w trybach przetargowych lub innych
niz zamowienie z wolnej reki, wykluczato realnos¢ uzyskania decyzji niezbednych do
otrzymania dofinansowania w ramach $rodkéw unijnych. Jednoczesnie termin wykonania
zamowienia byt okreslany na okres dtuzszy niz rok. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
mozliwos¢ ztozenia wniosku o dofinansowanie jest jedynie uprawnieniem zamawiajgcego i
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nie ma charakteru obligatoryjnego, zatem chec¢ skorzystania z takiej mozliwosci nie moze
powodowac¢ ominiecia wyrazonej w art. 7 Pzp zasady uczciwej konkurencji, poprzez odejscie
od podstawowych trybéw udzielania zaméwienia.

Innym przepisem, na ktéry czesto powotywali sie zamawiajgcy udzielajgc zamdwienia
w trybie z wolnej reki byt art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp, ktéry dopuszcza udzielenie zaméwienia na
ustugi lub roboty dodatkowe, jezeli m.in. nie byly one objete zaméwieniem podstawowym, sg
niezbedne do wykonania zamowienia podstawowego i nie mozna ich bylo przewidzie¢. W
przeprowadzanych kontrolach stwierdzano, ze zamowienia udzielone w trybie z wolnej reki
byty mozliwe do przewidzenia lub nie byly niezbedne do wykonania i funkcjonowania
zamowienia podstawowego. Wskazane naruszenie stwierdzano m.in. w sytuacji, gdy
znaczny zakres zamowienia udzielonego w trybie z wolnej reki miat swoje zrédio w
niezgodnosci projektu wykonawczego z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego
zaréwno w dacie udzielania zamoéwienia podstawowego jak i dodatkowego.

Istotne nieprawidtowos$ci ujawniane w trakcie kontroli dotyczyly takze opisu kryteriow
oceny ofert, np. poprzez ustanawianie kryteriow niegwarantujacych wyboru oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, w tym w szczegdlnosci, gdy w przypadkach zamowien na
ustugi o charakterze priorytetowym jedno z kryteriow oceny ofert odnosito sie do wtasciwosci
wykonawcy, czy tez gdy zamawiajgcy okreslali pozacenowe kryteria oceny ofert nie tylko w
sposob niedajacy wykonawcom petnej wiedzy co do sposobu oceny ofert dopuszczajgc
swobodng i subiektywng ocene poszczegdinych czionkéw komisji przetargowej, ale i
uniemozliwiajacy obiektywng weryfikacje prawidtowosci tej oceny, co mogto skutkowac
ryzykiem nierownego traktowania wykonawcéw. Jednoczesnie zamawiajgcy wadliwie
stosowali ocene ofert w ramach kryteridw jako przestanke wykluczenia wykonawcy z
postepowania. Zamawiajgcy poddawat bowiem ocenie oferte w sytuacji, gdy brak spetniania
wymagan zamawiajgcego w zadanym w SIWZ zakresie winien skutkowac jej odrzuceniem
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, gdyz tres¢ oferty nie odpowiadata tresci SIWZ.

Jak co roku, wiele stwierdzonych naruszeh ustawy - Prawo zaméwien publicznych
stanowity naruszenia dotyczace wadliwej oceny ofert. Poda¢ mozna nastepujgce przyktady
stwierdzonych nieprawidtowo$ci:

1) zamawiajacy nie dokonuje opisu warunku udziatu w postepowaniu w zakresie potencjatu
kadrowego i sprzetu, a mimo to po otwarciu ofert wzywa wykonawcéw do uzupetnienia
dokumentdéw potwierdzajacych spetnianie tych warunkéw, a nastepnie niezasadnie
wyklucza ich z postepowania z powodu niespetnienia ww. nieokredlonych wczeéniej
warunkow,

2) zamawiajgcy wzywa wykonawce do uzupetnienia informacji dotyczacych okreslonych
osbéb, ktérymi ten wykonawca dysponuje, w odpowiedzi wykonawca przedstawia
uzupetniony wykaz wraz z przedstawieniem dodatkowych informacji, ale uzupetniony
wykaz jest wystawiony z datg pdzniejsza niz termin sktadania ofert, przez co
zamawiajgcy wyklucza wykonawce z postepowania, mimo Zze uzupetniony wykaz
zawierat wskazanie tych samych oséb, co pierwotny, zatem oczywistym bylo, ze
wykonawca dysponowat tymi osobami juz w terminie sktadania ofert i nie byto podstaw
do jego wykluczenia z postepowania,

3) zamawiajacy przyznaje wykonawcy maksymalng liczbe punktéw w kryterium oceny ofert,
dotyczacym posiadania przez oferowany sprzet preferowanej w siwz technologii, co
nalezato wykaza¢ wypetniajac zatacznik do formularza oferty; na skutek wystapienia
konkurenta kwestionujgcego zgodnos$¢ wypetnienia zatgcznika ze stanem faktycznym
zamawiajgcy wystepuje do wykonawcy z zgdaniem ztozenia stosownych wyjasnien, po
otrzymaniu ktérych podtrzymuje wynik oceny ofert, kontrola wykazuje zas, ze sprzet nie
posiadat preferowanej technologii zatem nie powinien zosta¢ dodatkowo oceniony w
ramach ww. kryterium, a co za tym idzie oferta wykonawcy oferujgcego ten sprzet nie
powinna by¢ uznana za najkorzystniejsza,

4) zamawiajgcy opisuje w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia wymagane
certyfikaty, nastepnie nie wzywa wykonawcy o ich uzupetnienie, mimo ze nie zostaty
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dotaczone do oferty, dodatkowo za$ uznaje za prawidtowe certyfikaty nie dotyczace w
ogodle oferowanego sprzetu i wybiera oferte jako najkorzystniejsza,

5) zamawiajacy wyklucza wykonawce za niespetnienie warunku, ktérego interpretacji —
niekorzystnej dla tego wykonawcy — dokonuje dopiero po otwarciu ofert,

6) zamawiajacy odrzuca oferty wykonawcow, ktorzy nie dotagczyli do ofert kosztoryséw,
mimo ze ich dotaczenie byto fakultatywne, a dodatkowo wynagrodzenie miato charakter
ryczattowy,

7) zamawiajacy dopuszczat przedstawienie jednego projektu logotypu i jednego
scenariusza spotu reklamowego, mimo to nie odrzucit ofert wykonawcéw, ktorzy
przedstawili 3 projekty logotypéw i 2 scenariusze spotu reklamowego, ale ocenit
wszystkie logotypy i scenariusze w ich ofertach i z oceny tej wyliczyt $rednia, przez co
wykonawcy ci znalezli sie w uprzywilejowanej pozycji wzgledem wykonawcow, w ktoérych
ofertach byt oceniany zgodnie z wymogami SIWZ tylko jeden projekt logotypu lub jeden
scenariusz spotu reklamowego,

8) zamawiajacy wybiera jako najkorzystniejszg oferte wykonawcy, ktéry w zakresie
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu polega na potencjale podmiotéw trzecich,
mimo ze ze zobowigzan tych podmiotéw w ogdle nie wynika, w jaki sposoéb ich potencjat,
w zakresie doswiadczenia lub sytuacji ekonomicznej, bedzie wykorzystany w trakcie
realizacji zamowienia lub tez ze zobowigzan tych wprost wynika, ze potencjat ten jest
udostepniany jedynie pozornie (np. polega na ,wykorzystaniu referencji’).

Powyzej wskazane przyktady z zakresu oceny ofert, polegajg przede wszystkim na
niezasadnym wykluczeniu wykonawcy lub niezasadnym odrzuceniu jego oferty, jak tez na
niezasadnym wyborze oferty wykonawcy, ktéry podlega¢ powinien wykluczeniu lub jego
oferta — odrzuceniu. Btedy popetniane przez zamawiajgcych w tym zakresie, poza
ewentualnym celowym dziataniem, sg przede wszystkim wynikiem braku konsekwentnego
uwzgledniania wymogow, ktére przez samych zamawiajacych zostaly juz zapisane w
ogtoszeniu o zaméwieniu lub w siwz, jak tez sg wynikiem braku dobrej znajomosci przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Kolejng kategorig dos¢ czestych naruszen w 2015 r. byly naruszenia dotyczace opisu
przedmiotu zamowienia. Najczesciej naruszenia te polegajg na opisaniu przedmiotu dostawy
lub elementow wykonania robot budowlanych w sposdb wskazujacy na konkretny produkt.
Niektérzy zamawiajacy dopuszczajg przy tym mozliwos¢ zaoferowania produktéw
réwnowaznych, co jednak przy bardzo szczegétowym opisie parametréw, czyni te mozliwosé
iluzoryczng. Opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb wskazujacy na jeden produkt
prowadzi zazwyczaj do ztozenia w postepowaniu tylko jednej oferty lub kilku ofert, ale kazdej
z tym samym produktem. W konsekwencji prowadzi to do utrudnienia uczciwej konkurencji,
co jest sprzeczne z podstawowg zasadg udzielania zaméwien.

[11.1.6. Wydawanie Biuletynu Zaméwien Publicznych

W roku 2015 w Biuletynie Zamowien Publicznych zamieszczono 275 411 ogtoszen, w tym:
e ogtoszen o zamodwieniu — 115907 co stanowi 42,09% ogétu zamieszczonych
ogtoszen,
e ogloszen o zaméwieniu w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa/na
podwykonawstwo — 39 (0,01%)
ogtoszen o konkursie — 109 (0,04%),
ogtoszen o udzieleniu zamowienia — 117 990 (42,84%)),
ogtoszen o wyniku konkursu — 90 (0,03%),
ogfoszen o zmianie ogtoszenia — 36 172 (13,14%),
ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy — 5 074 (1,84%),
ogtoszen o koncesji na ustugi — 30 (0,01%).
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taczna liczba ogtoszen zamieszczonych w BZP w roku 2015 byta mniejsza o ponad 20% niz
w analogicznym okresie roku 2014 (344 436 szt. zamieszczonych ogtoszen).

Najwiecej zamieszczonych ogtoszen o zamodwieniu dotyczyto dostaw — 37,71%,
nastepnie robét budowlanych 31,55% i ustug 30,74%. Proporcje udzielanych zamdéwien w
zaleznosci od rodzaju zaméwienia sg porownywalne z rokiem 2014.

W roku 2015 opublikowano rowniez 3 ogtoszenia dotyczace ustanowienia
dynamicznego systemu zakupdéw oraz 50 ogtoszeh dotyczacych zawarcia umowy ramowe;.

Na koniec roku 2015 w systemie publikacji ogtoszen (BZP) zarejestrowanych byto
ponad 54 000 uzytkownikow (zamawiajgcych).

[11.1.7. Informatyzacja systemu zaméwien publicznych
A. Narzedzia elektroniczne udostepniane przez Urzad Zaméwien Publicznych

Zgodnie z art. 154 pkt 20 ustawy — Prawo zamowien publicznych Prezes Urzedu
prowadzi dziatania zwigzane z informatyzacjg systemu zamowien publicznych. Dziatania te
przejawiajg sie m.in. w opracowywaniu przepiséw umozliwiajgcych korzystanie ze srodkow
elektronicznych w procesie udzielania zamodwien publicznych, jak réwniez w udostepnianiu
réznego rodzaju bezptatnych narzedzi przewidzianych w Pzp.

Urzad za posrednictwem sieci Internet udostepnia Portal centralny (strona
internetowa UZP), Biuletyn Zamowien Publicznych, platforme aukcji i licytacji
elektronicznych, Elektroniczng Skrzynke Podawczg Urzedu i KIO, narzedzia do nawigacji po
katalogu kodow CPV i CPC.

Pod koniec 2015 r. uruchomiono nowg strone internetowg UZP, na ktdérej oprdcz
informacji dotyczacych funkcjonowania Urzedu i zadan przez niego realizowanych, znajduje
sie repozytorium wiedzy, w ktéorym zamieszczane sg m.in. informacje i materialy o
charakterze informacyjno-edukacyjnym, opinie prawne, dobre praktyki, wzorcowe
dokumenty, orzecznictwo KIO, saddéw okregowych, TSUE, wyniki kontroli, analizy
systemowe. Praktycy bioracy udziat w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
majg mozliwos¢ skorzystania z wzorcow umow na wykonanie robét budowlanych, instytuciji
dialogu technicznego, regulaminu komisji przetargowej, regulamin udzielania zamdwien
publicznych ponizej progu stosowania Pzp oraz dobrych praktyk w zakresie zielonych i
spotecznych zamowien publicznych oraz pozacenowych kryteriéw oceny ofert.

W 2015 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych oprécz publikacji ogtoszen
udostepniana byta takze ustuga subskrypcji ogtoszen zamieszczonych w BZP. Ustuga ta jest
skierowana do przedsiebiorcédw zainteresowanych codziennym otrzymywaniem pocztg
elektroniczng wynikow wyszukiwania informacji o wszczetych przetargach. Skorzystato z nigj
ponad 23.000 uzytkownikow.

System BZP stuzy rowniez zamawiajagcym do elektronicznego przesytania do
Prezesa Urzedu rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach. Za posrednictwem BZP
roczne sprawozdania za rok 2015 r. przestato 35 641 zamawiajgcych.

28 lipca 2015 r. Rada Ministrow przyjeta ,Zalecenia w sprawie stosowania przez
administracje rzgdowq klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych”. W zwigzku z
powyzszym Urzad Zamowien Publicznych z poczatkiem 2016 r. udostepnit zamawiajacym
narzedzie do przesytania sprawozdan o stosowaniu klauzul spotecznych.

Zgodnie z ustawg z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie
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sporzgdzania i doreczania dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy,
wzorow i kopii dokumentow elektronicznych, UZP udostepnia Elektroniczng Skrzynke
Podawcza. W roku 2015 do Urzedu wptyneto tg drogg 1 721 pism (w 2014 r. — 1 428).

W 2015 r. na udostepnianej przez UZP platformie aukcji elektronicznych
przeprowadzono 615 aukcji, zorganizowanych przez 40 zamawiajacych (w 2014 — 504
aukcje). Wartos¢ wszystkich wygranych w 2015 r. aukcji wyniosta 652 628 476,52 zt. Dzieki
zastosowaniu aukcji przy wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy uzyskali oferty w
sumie o 78 092 547,63 zt tansze od ofert pisemnych sktadanych podczas postepowania (w
2014 r. — tansze o 154 430 350,56 zt.).

Na platformie licytacji elektronicznych w roku 2015 zostato przygotowanych 369
licytacji (w 2014 r. — 372). Wartos¢ wszystkich wygranych w 2015 r. licytacji wyniosta
88 634 178,00 zt. Suma oszczednosci, liczonych w stosunku do pierwszej oferty ztozonej w
postepowaniu do ceny oferty najkorzystniejszej, wyniosta 19 494 461,84 zi.

W 2015 r. Urzad uruchomit Platforme eKatalogi (www.ekatalogi.uzp.gov.pl),
narzedzie sSwiadczace bezptatng ustuge elektroniczng, udostepnione w sieci Internet.
Umozliwia ono zamawiajacym i wykonawcom przeprowadzenie procedury zakupu produktéw
ponizej progéw stosowania ustawy Prawo zamowieh publicznych. System zostat
zrealizowany w ramach projektu ,Elektroniczna Platforma Katalogéw Produktéw — eKatalogi”
wspotfinansowanego ze s$rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, 7. o$ priorytetowa -
Spoteczenstwo Informacyjne — Budowa Elektronicznej Administracji.

Celem platformy jest usprawnienie jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz
rozbudowa mechanizméw partnerstwa, zaktadajgcego wzmocnienie zdolnosci instytucii
publicznych poprzez informatyzacje stuzb publicznych i otoczenia biznesowego. Obejmuje
ona funkcje i narzedzia do zarzadzania produktami umieszczonymi przez wykonawcéw w
elektronicznym katalogu produktow oraz pozwala na skladanie zamowien przez
zamawiajgcych

W 2015 r. uruchomiono 38 naborow ofert w 6 branzach: artykufy biurowe, drobny
sprzet komputerowy, maszyny biurowe, baterie, telefony. Przy uruchamianiu kolejnych
naboréw pod uwage brane byly zgtoszenia o nowe kody CPV nadestane przez uzytkownikow
Platformy.

W 2015 r. na Platformie eKatalogi zarejestrowato sie 132 zamawiajgcych i 245
wykonawcow, ktorzy w sumie ztozyli 223 ofert.

Platforma eKatalogi umozliwia zamawiajgcym dokonywanie zakupow z
uwzglednieniem dwdch form wyboru produktow:

e zakupy produktow umieszczonych w katalogu, na okreslonych w nim warunkach
realizacji,
e skitadanie zapytanh ofertowych w odniesieniu do produktéw, ktére nie sg oferowane na

Platformie lub dotyczacych zmiany warunkéw zakupu w przypadku produktow ujetych

w katalogu.

Wykonawcy mogg natomiast oferowa¢ na Platformie wyspecyfikowane produkty poprzez
zamieszczenie tzw. kart produktéw o jednolitej formie dla danej grupy asortymentowej. Karty
produktéw prezentowane sa w zdefiniowanej strukturze katalogowej w spos6b umozliwiajacy
zamawiajgcym ich wyszukiwanie poprzez uzycie kwerend réznej ztozonosci.

Urzad Zamowien Publicznych udostepnia rowniez narzedzie do nawigacji po katalogu
kodéw CPV i CPC, ktore utatwia wyszukiwanie niezbednych informacji i pozwala na szybsze
kwalifikowanie nabywanych przez zamawiajgcych dostaw, ustug oraz robé6t budowlanych.
Wspdlny Stownik Zaméwien stanowi jednolity system klasyfikacji udzielanych zamoéwien
publicznych, ktérego celem jest standaryzacja terminologii wykorzystywanej przy
dokonywaniu opisu przedmiotu zaméwienia przez instytucje zamawiajgce. Obowigzek
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postugiwania sie stownikiem w procesie opisu przedmiotu zamowienia publicznego wynika
bezposrednio z brzmienia art. 30 ust. 7 ustawy Prawo zamowien publicznych.

B. Dziatania Urzedu zmierzajace do informatyzacji procesu udzielania zamoéwien
publicznych

W celu wypetnienia obowigzkdéw wynikajagcych z nowych dyrektyw unijnych
dotyczacych zamowien publicznych w zakresie komunikacji elektronicznej Urzad Zamoéwien
Publicznych kontynuowat podjete w potowie 2013 r. dziatania zwigzane z projektem ,e-
Zamowienia — elektroniczne zamdwienia publiczne”. W obszarze legislacyjnym prac nad
projektem opracowano przepisy projektu ustawy Prawo zaméwien publicznych w zakresie
komunikaciji elektronicznej oraz aktywnie uczestniczono w uzgadnianiu na szczeblu unijnym
aktéw wykonawczych w zakresie formularzy ogloszen unijnych oraz jednolitego
europejskiego dokumentu zamowienia. W celu pozyskania Srodkéw na sfinansowanie
Projektu zlecono przygotowanie Studium Wykonalnosci oraz przygotowano i ztozono w dniu
8 maja 2015 r. wniosek o dofinansowanie wraz z petng dokumentacjg w konkursie projektow
do finansowania w ramach dziatania 2.7 Wysoka dostepnos$c¢ i jako$¢ e-ustug publicznych
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 - 2020.

Projekt ,e-Zamoéwienia — elektroniczne zamdéwienia publiczne” w konkursie w ramach
dziatania 2.1 Wysoka dostepnosc¢ i jakos¢ e-ustug publicznych Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014 -2020 otrzymat negatywny wynik z oceny merytorycznej
(informacja o wyniku konkursu wraz z oceng ekspertéw wplyneta do Urzedu 21.10.2015 r.),
w tym za brak gotowosci legislacyjnej. Powyzsze oznaczato brak finansowania Projektu ze
Srodkow unijnych. W zwigzku z powyzszym w listopadzie 2015 r. dokonano szczegotowej
analizy oceny merytorycznej Projektu oraz warunkow drugiej edycji wskazanego wyzej
konkursu. Uwzgledniajac duze ryzyko uzyskania negatywnej oceny Projektu w drugiej edycji
konkursu i w konsekwencji niezrealizowania Projektu e-Zaméwienia do 2018 r., ktory jest
ostatecznym terminem na wdrozenie przepisow unijnych w zakresie komunikacji
elektronicznej, w styczniu 2016 r. podjeto decyzje o rezygnacji z ubiegania sie o
dofinansowanie realizacji projektu ,e-Zamowienia — elektroniczne zamowienia publiczne” ze
srodkow POPC na lata 2014-2020.

Projekt obejmowat budowe publicznej, bezptatnej platformy e-Zamdwienia
udostepniajgcej e-ustugi. Zakres Projektu dotyczyt procesu dynamicznego systemu zakupow
i aukcji elektronicznych oraz kompleksowej obstugi, z wykorzystaniem sSrodkéw
elektronicznych, catego procesu o udzielania zamowienia publicznego, tj. od przygotowania i
publikacji ogtoszenia o zamowieniu lub przestania zaproszenia do udziatu w postepowaniu,
poprzez udostepnienie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, komunikacje
elektroniczng zamawiajgcego z wykonawca, skfadanie i ocene wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w przetargu oraz ofert, do ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego lub
informaciji o uniewaznieniu postepowania.

[11.1.8. Programy edukacyjne i szkoleniowe realizowane przez Urzad

W 2015 r. w ramach dziatalno$ci edukacyjno-informacyjnej Urzad Zaméwien
Publicznych realizowat przedsiewziecia stanowigce wsparcie dla uczestnikow rynku
zamowien publicznych. Upowszechniano wiedze na temat obowigzujacych przepiséw
regulujgcych udzielanie zamowien publicznych, prezentowano praktyczne aspekty dotyczace
procedury oraz informowano o sposobach zapobiegania nieprawidtowo$ciom i propagowano
dobre wzorce postepowan.

Powyzszym celom stuzyly organizowane przez Urzad konferencje, szkolenia,
seminaria oraz wydane i udostepnione szerokiemu gronu zamawiajacych i wykonawcow
publikacje.
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A. Dzialania edukacyjno-informacyjne zrealizowane przez Urzad w 2015 r.

Urzad Zamowien Publicznych zorganizowat w 2015 r. cztery konferencje pt.
Praktyczne aspekty postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego. Konferencje
byly okazjg do zaprezentowania zagadnieh dotyczgcych procedury udzielania zamowien
publicznych, wzmacniania dobrych praktyk i wtasciwych wzorcow postepowan. Umozliwity
rowniez dyskusje i wymiane doswiadczen w tym zakresie. Wydarzenia te odbyly sie w
Lublinie (27.03.2015 r.), Krakowie (25.06.2015 r.), Wroctawiu (20.09.2015 r.) oraz Poznaniu
(23.10.2015 r.). Uczestniczyto w nich tgcznie ok. 300 osob.

Majac na uwadze wsparcie systemu zamowien publicznych w aspekcie kontroli,
optymalizacji jej efektow oraz podnoszenia poziomu wiedzy i wymiany doswiadczen wsrod
pracownikéw instytucji kontrolnych, Urzad Zaméwieh Publicznych zorganizowat 2 seminaria
pt. Kontrola zaméwien publicznych, ktére mialy miejsce w Warszawie 29 maja i 16
listopada 2015 r. Byly okazjg do dyskusji i zaprezentowania spostrzezen oraz propozycji na
najblizszg perspektywe dla oséb zajmujgcych sie badaniem poprawnosci zlecania zamowien
publicznych. W seminariach wzieto udziat tacznie ok. 200 oséb reprezentujacych podmioty
prowadzgce kontrole zamowienh publicznych.

W zwigzku z planowanym przez Urzad Zaméwien Publicznych przystgpieniem do
konkursu na dofinansowanie projektéw w ramach Dziatania 2.1 Wysoka dostepnos$¢ i jakosc
e-ustug publicznych — Program Operacyjny Polska Cyfrowa, w dniu 9 kwietnia 2015 r. w
Warszawie miata miejsce konferencja, podczas ktérej odbyta sie publiczna prezentacja
zatozeh projektu ,e-Zamowienia — elektroniczne zaméwienia publiczne”.

W ramach realizacji projektu Elektroniczna Platforma Katalogéw Produktéw -
eKatalogi, w 7. osi priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka —
Spoteczenstwo Informacyjne — Budowa Elektronicznej Administracji, Urzad Zaméwien
Publicznych  prowadzit dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng majacg na  celu
upowszechnienie informacji o Platformie oraz propagowanie korzysci zaréwno dla
zamawiajgcych, jak i wykonawcow wynikajgcych ze stosowania tego elektronicznego
narzedzia. Tematyka ta poruszana byla podczas czterech wspomnianych konferencji,
dotyczacych praktycznych aspektéw procedury udzielania zamoéwien publicznych w
Poznaniu, Wroctawiu, Krakowie i Warszawie. Ponadto 7 lipca 2015 r. przeprowadzone
zostato szkolenie dotyczace Platformy eKatalogi, skierowane do pracownikéw Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Kolejne szkolenie z tego zakresu, dla ponad 40 os6b
reprezentujgcych instytucje udzielajgce zamowien publicznych, odbyto sie 15 wrzesnia
2015r. Podczas spotkan zaprezentowano mozliwosci, jakie daje Platforma i przebieg
procesu zakupu.

W celu przyblizenia uczestnikom systemu zamowieh publicznych tematyki
wynikajacej z zapisow dyrektywy unijnej, dotyczacej elektronicznych narzedzi do
modelowania informacji budowlanych, Urzad we wspotpracy ze Stowarzyszeniem BIM dla
Polskiego Budownictwa zorganizowat 4 grudnia 2015 r. w Warszawie konferencje na temat
zastosowania nowoczesnych narzedzi w procesie udzielania zamowien publicznych na
roboty budowlane — Technologia BIM (Building Information Modeling) w przygotowaniu
i realizacji inwestycji publicznych. W trakcie konferencji przyblizono zapisy Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych (Dz. U. UE L 94/65) rekomendujacej wykorzystanie technologii BIM przy
realizacji zamowien publicznych w obszarze inwestycji budowlanych. Zaprezentowano takze
konkretne mozliwosci stosowania technologii BIM w planowaniu i realizacji roboét
budowlanych przez zamawiajgcych z uwzglednieniem catego cyklu zycia budowli w
rozumieniu procesu koncepciji, planowania, projektowania i realizacji inwestycji budowlanej
wraz z pézniejszg eksploatacja.
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tacznie w przedsiewzieciach edukacyjnych organizowanych przez Urzad Zamowien
Publicznych wzieto udziat ok. 800 osob.

Ponadto pracownicy Urzedu Zaméwien Publicznych brali aktywny udziat w
wystapieniach podczas konferencji, szkolen i seminariow organizowanych przez podmioty
zewnetrzne. W 2015 r. w przedsiewzieciach edukacyjnych organizowanych przez inne
podmioty z udziatem prelegentéw z Urzedu Zamowien Publicznych uczestniczyto fgcznie ok.
960 osob.

B. Przedsiewziecia edukacyjno-informacyjne objete patronatem przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych

W 2015 r. wptyneto 13 wnioskéw o objecie patronatem przedsiewzie¢ edukacyjno-
informacyjnych. Prezes Urzedu Zaméwieh Publicznych przyznat patronat 7 z nich:

1. VIl Ogdlnopolska Konferencja Zamoéwien Publicznych. Obowigzki wykonawcéw na
nowych zasadach”, 27 lutego 2015 r., Warszawa, organizator: Forum Media Polska
Sp. zo.o.

2. ,e-Administracja dla biznesu 2015”, 14-15 kwietnia 2015 r., Warszawa, organizator:
Instytut Logistyki i Magazynowania.

3. Il Polski Kongres Prawa Zamoéwien Publicznych 2015”, 21 maja 2015 r., Warszawa,
organizator: Instytut Allerhanda.

4. ,IX Ogdlnopolska Konferencja Zamoéwien Publicznych. Nowe dokumenty w postepowaniu
0 zamowienie publiczne”, 29 wrzesnia 2015 r., Warszawa, organizator: Forum Media
Polska Sp. z 0.0.

5. XXI Konferencja Naukowo-Techniczna ,Rola kosztorysu w zamdwieniach publicznych na
etapie wyboru oferty i realizacji inwestycji — teoria i praktyka”, 7-9 pazdziernika 2015 r.,
Ciechocinek, organizator: Osrodek  Wdrozen Ekonomiczno-Organizacyjnych
Budownictwa PROMOCJA Sp. z o.0.

6. ,ll Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,Reforma Prawa Zamowien Publicznych.
Sektor uzytecznosci publicznej i PPP”, 8-9 pazdziernika 2015 r., £6dz, organizator:
Wydziat Prawa Uniwersytetu t.6dzkiego.

7. ,Punkt informacyjny. Zamdwienia publiczne. Witryna internetowa”, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci.

C. Publikacje Urzedu Zaméwien Publicznych

W potowie 2015 r. zostata opracowana i udostepniona publikacja Opinie prawne
Urzedu Zamoéwienn Publicznych dotyczace ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Omdéwiono w niej wiele zagadnien dotyczacych m.in. przygotowania, wszczecia i przebiegu
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, warunkow udziatlu w postepowaniu,
wyboru najkorzystniejszej oferty, zasad zawarcia umowy, udzielania zaméwieh na ustugi
niepriorytetowe, zasad sporzadzania sprawozdan rocznych. Publikacja porusza takze
kwestie podmiotéw zobowigzanych do stosowania przepisow Pzp oraz wlasciwego
stosowania trybéw o udzielenie zamowienia publicznego.

Zwiekszajace sie znaczenie wspierania celow spofecznych przy udzielaniu zamowien
publicznych, szczegdlnie zwigzanych z promocjg wysokiego poziomu zatrudnienia i
wigczenia spotecznego spowodowato, ze zostata wznowiona i jednocze$nie rozszerzona
publikacja pt. Aspekty spoteczne w zamdéwieniach spotecznych. Podrecznik.

W ramach dziatalno$ci wydawniczej Urzedu Zamdéwien Publicznych w 2015 r.
opracowane i udostepnione zostaty takze Wyniki przeprowadzonych w 2014 r. przez
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Prezesa UZP kontroli zaméwien wspoftfinansowanych ze srodkéw UE. W publikaciji
wskazano btedy skutkujgce nieprawidtowosciami przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych,
co moze stuzy¢ jako przydatne zrédto wiedzy dla uczestnikéw procesu udzielania zaméwieh.
Zakres prezentowanych przyktadéw naruszen obejmuje m.in. takie zagadnienia, jak:
szacowanie wartosci zamoéwienia, stosowanie trybéw niekonkurencyjnych, ocena ofert,
omytki i braki w kosztorysie ofertowym, udostepnianie doswiadczenia, zasobéw finansowych
i ekonomicznych przez podmiot trzeci, warunki udziatu w postepowaniu, opis przedmiotu
zamowienia, kryteria oceny ofert.

Urzad kontynuowat réwniez opracowanie cyklicznej publikacji pt. Zamoéwienia
publiczne w orzecznictwie. Zeszyty orzecznicze. W roku 2015 wydano Zeszyt nr 19, 20 i
21.

W zwigzku z duzym zainteresowaniem uczestnikow systemu zaméwieh publicznych
dodrukowana zostata publikacja Zamodwienia publiczne w Unii Europejskiej po
modernizacji — nowe unijne dyrektywy koordynujace procedury udzielania zaméwien
publicznych”. W opracowaniu tym omowiono regulacje prawne trzech dyrektyw w zakresie
zamowien publicznych opublikowanych w dniu 28 marca 2014 r. w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, tj.:

e Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamoéwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE,

o Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE oraz

o Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania koncesiji.

Wszystkie publikacje oprécz nieodptatnej dystrybucji wersji papierowej zostaty
udostepnione szerokiemu gronu odbiorcow w wersji elektronicznej za posrednictwem strony
internetowej Urzedu.

D. Dziatania promocyjne Elektronicznej Platformy Katalogéow Produktéw — eKatalogi

W 2015 r. prowadzone byly intensywne dziatania edukacyjne i promocyjne
Elektronicznej Platformy Katalogdw Produktow — eKatalogi. Adresatami tych dziatan byli
zaréwno zamawiajacy jak i przedsiebiorcy, w szczegolnosci z sektora MSP.

Urzad Zamoéwien Publicznych informowat o funkcjonalnosciach Platformy m.in.
podczas przedsiewzie¢ organizowanych przez podmioty zewnetrzne np. Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci — seminaria ,Mozliwosci wspoétpracy z Komisjg Europejska na
rynkach rozwijajgcych sie” 15 czerwca 2015 r. oraz ,Zamowienia publiczne Banku
Swiatowego — mozliwoéci biznesowe dla polskich przedsiebiorcow w zwigzku z realizacjg
projektéw inwestycyjnych” 29 wrzeénia 2015 r. Uczestnicy tych wydarzehA mieli okazje
zapoznac¢ sie z korzysciami, jakie daje narzedzie, poprzez bezposredni dostep w punktach
informacyjnych. Platforma eKatalogi promowana byla réwniez podczas wydarzen
nadzorowanych przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa — konferencja dotyczaca 7. i 8. osi
priorytetowej POIG 2007-2013 w Warszawie, |ll Miedzynarodowe Targi Innowacji i Nowych
Technologii INNO-TECH EXPO w Kielcach, TECHNICON-INNOWACJE w Gdansku.

W trakcie Ill Dni Ekonomii Spotecznej, 20 listopada 2015 r. w Warszawie, wygtoszona
zostata prezentacja pt. ,eKatalogi. Szansa na promocje dla podmiotéw ekonomii spoteczne;j”.
Dodatkowo Urzad promowat narzedzie podczas targéw branzowych informujac o zasadach
dziatania Platformy eKatalogi. W pazdzierniku 2015 r. zaprezentowano narzedzie na targach
Izby Przedsiebiorcow Branzy Biurowo — Szkolnej. W ramach tego wydarzenia Urzad
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udostepnit swoje stoisko, na ktérym osoby zainteresowane mogly zapoznac¢ sie z
funkcjonalnosciami Platformy oraz otrzyma¢ materiaty promocyjne, w tym ulotki, poradnik
uzytkownika. Kolejne przedsiewziecie promocyjne dotyczace eKatalogéw to Dzien Otwarty —
IT w Administracji (1 grudnia 2015 r. w Warszawie). Uczestnicy: pracownicy administraciji,
naczelnicy wydziatow, starostowie i woéjtowie z catej Polski na stoisku prowadzonym przez
Urzad mogli zapoznaé¢ sie z dziataniem Platformy. Dodatkowo w czesci konferencyjnej
wydarzenia wygtoszona zostata prezentacja eKatalogi — nowa jako$¢ zakupdw publicznych
ponizej progdéw ustawowych.

W ramach dziatah informacyjno — promocyjnych przeprowadzono takze kampanie w
Internecie obejmujaca emisje reklam w wyszukiwarce Google.pl na wybrane stowa lub frazy,
kampanie wizerunkowg na wybranych portalach biznesowych wyswietlajgcg banery
reklamowe eKatalogoéw oraz reklame na portalu LinkedIn — skierowang do oséb na wysokich
szczeblach w firmach. Na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych udostepniono
odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania zgtaszane przez uzytkownikéw i potencjalnych
uzytkownikéw platformy. Na biezgco zamieszczano i regularnie aktualizowano informacije
dotyczace Platformy, w tym o nowych naborach badZz wprowadzonych zmianach
funkcjonalnych. Materiaty te byty réwniez publikowane w profilu eKatalogdw na portalu
Facebook i Twitter.

Nawigzano wspoiprace z portalami branz, ktéorych wykonawcy moga byc
zainteresowani oferowaniem swoich produktéw na platformie UZP, np. meblowej, artykutow
biurowych. Przekazano gotowe informacje i grafiki do wykorzystania w newsletterach i
stronach internetowych.

Informacje o Elektronicznej Platformie Katalogéw Produktéw zamieszczono na
prowadzonej przez Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci stronie Enterprise Europe
Network przeznaczonej dla sektora matych i srednich przedsiebiorstw.

W wyniku wspétpracy z Polska Agencjg Prasowg przeprowadzono dystrybucje
informacji o eKatalogach do szerokiego grona odbiorcéw — zarébwno zamawiajacych, jak i
wykonawcow. Materiaty dotyczace Platformy przesytane byly kilkukrotnie poprzez Serwis
Samorzgdowy, kanaty biznesowe, Centrum Prasowe oraz jako newsletter do bazy szkét i
0s6b zainteresowanych edukacja.

Urzad Zamowien Publicznych upubliczniat informacje o funkcjonowaniu Platformy
eKatalogi za posrednictwem prasy i radia. 24 listopada 2015 r. w dodatku Dziennika Gazety
Prawnej ,Wojewddzki Monitor Rozwoju” ukazat sie 2 stronicowy materiat dotyczacy
eKatalogéw. W dniu 25 listopada 2015 r. w Pulsie Biznesu opublikowany zostat 4-stronicowy
dodatek w catosci poswiecony eKatalogom. Czytelnicy mogli m.in. przeczyta¢ wywiad z
Prezesem UZP, poznac zalety wynikajace z korzystania z Platformy.

Udostepnione przez UZP narzedzie reklamowane byto réwniez w radiostacjach.
Poprzez reklame radiowg informacja o Platformie mogta dotrze¢ do bardzo szerokiego grona
odbiorcéw. Od 30 listopada do 4 grudnia 2015 r. emitowano informacje na temat
Elektronicznej Platformy Katalogow Produktow w audycji ekonomicznej EKG w TOK FM, a
od 7 do 20 grudnia 2015 r. spot reklamujacy ukazywat sie w RMF FM.

Informacje dotyczace eKatalogéw zostaty réwniez skierowane listownie do ministrow,
wojewoddéw i marszatkdw wojewodztw oraz cztonkow grupy pilotazowej projektu eKatalogi.
W pismie wskazano zmiany funkcjonalnosci narzedzia oraz zachecano do korzystania z
Platformy i przeprowadzania transakcji przy pomocy tego narzedzia.

W ramach dziatan informacyjno-promocyjnych wykonane zostaty réwniez:

— 3 rodzaje infografik: skierowane do zamawiajacych, przedsiebiorcéw oraz ogdlna
— baner reklamowy do zamieszczenia na stronach internetowych oraz w prasie

— ulotki do zamawiajgcych

— ulotki do wykonawcow

— broszura ,Poradnik dla uzytkownikow”
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— Scianka wystawiennicza

— materialy promocyjne udostepniane uczestnikom rynku zamoéwien publicznych, w tym
dtugopisy z rysikiem do telefonéw, czysciki do telefonéw, notesy.

Materiaty promocyjne, ulotki, broszury udostepniane byly nieodptatnie uczestnikom rynku

zamowien publicznych, w tym z sektora MSP m.in. podczas przedsiewzie¢ edukacyjnych.

Przez caly rok informacje dotyczace eKatalogdw na biezaco przekazywane byty
dziennikarzom z mediéw ogolnopolskich oraz regionalnych.

[11.1.9. Realizacja Krajowego Planu Dziatan w zakresie zrownowazonych
zamowien publicznych na lata 2013-2016

W 2015 r. UZP kontynuowat dziatania w ramach Krajowego Planu Dziatan w

Zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych na lata 2013-2016. Realizowat
przedsiewziecia informacyjno - szkoleniowe popularyzujagce wsréd uczestnikow rynku
zamowien publicznych mozliwosci uwzgledniania aspektow srodowiskowych i spotecznych w
postepowaniach przetargowych.
-Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrbwnowazonych zamoéwien publicznych na lata 2013-
2016” jest trzecim z kolei dokumentem Urzedu przyjetym na szczeblu rzadowym,
okreslajacym dziatania popularyzujgce zagadnienie zielonych zamowien (dziatalno$é
realizowana przez UZP od 2007 r.) oraz drugim dokumentem planistycznym UZP
uwzgledniajgcym takze problematyke spotecznych zaméwien publicznych (tematyka
promowana przez UZP od 2010 r.).

Krajowy Plan Dziatann w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych na lata
2013-2016, przyjety w dniu 3 kwietnia 2013 r. przez Komitet ds. Europejskich Rady
Ministrow, wpisuje sie w realizacje celdow strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego
i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu [KOM (2010) 2020],
wspierajgc gospodarke efektywniej korzystajacg z zasobow, bardziej przyjazng srodowisku
oraz gospodarke o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcg spojnos¢ spoteczng i
terytorialna.

Na szczeblu krajowym, dokument sprzyja rowniez realizacji celdéw okreslonych w
zintegrowanych strategiach, w tym ,Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko —
perspektywa do 2020 r.”, ,Strategii - Sprawne Panstwo 2020”, Strategii Innowacyjnosci i
Efektywnosci Gospodarki na lata 2012-2020 - Dynamiczna Polska”, ,Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego” oraz ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego”.

W ramach promowania ,zielonych zaméwien publicznych” Urzad Zamoéwien

Publicznych koncentrowat sie przede wszystkim na nastepujgcych dziataniach:

— organizacji szkoleh i dorocznych konferencji adresowanych do zamawiajacych oraz
przedstawicieli instytucji kontrolnych popularyzujgcych zielone zamoéwienia publiczne,
obejmujgcych m.in. tematyke rachunku kosztéw cyklu zycia (ang. Life Cycle Costing),
systeméw zarzgdzania Srodowiskowego, unijnych  kryteriow  Srodowiskowych,
efektywnosci energetycznej, oznakowania ekologicznego, etykiet energetycznych, a
takze prezentujgcych przyktady skutecznej realizacji zielonych zamoéwien publicznych
(tzw. dobre praktyki);

— rozbudowie zaktadki ,Zielone zaméwienia publiczne” na stronie internetowej UZP oraz
aktualizaciji jej tresci, w tym popularyzacji m.in. informacji dot. unijnych aktéw prawnych
powigzanych z zielonymi zamdéwieniami (np. Rozporzadzenie Energy Star, Dyrektywa o
czystych pojazdach), orzecznictwa TSUE w zakresie aspektéw srodowiskowych w
postepowaniach przetargowych; wyrokéw Krajowej izby Odwotawczej.

— rozpowszechnianiu wsrdd uczestnikdw rynku zamoéwieh publicznych opracowanego w
ramach Urzedu Zamoéwien Publicznych Il podrecznika w zakresie zielonych zamoéwien
publicznych;
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— okresowym badaniu rynku zielonych zamoéwien publicznych, tj. stopnia uwzgledniania
aspektow srodowiskowych przez zamawiajgcych w postepowaniach przetargowych na
podstawie analizy préby losowej ogtoszen o zaméwieniu;

— promowaniu unijnych kryteriéw srodowiskowych (EU GPP criteria) opracowanych na
zlecenie Komisji Europejskiej, weryfikacji ttumaczenia, a w przypadku braku oficjalnego
ttumaczenia zleceniu ttumaczenia kryteriéw na jezyk polski;

— tlumaczenie naj. polski wybranych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
dot. zielonych zamoéwien publicznych w przypadku braku ich oficjalnego ttumaczenia (np.
orzeczenie w sprawie C-448/01 Wienstrom, T 331/06 Evropaiki Dynamiki przeciwko
EEA)

— identyfikacji dobrych praktyk w zakresie realizacji zielonych zamoéwien oraz ich
popularyzacji za posrednictwem strony internetowej UZP (zaktadka ,Dobre praktyki”)
oraz w ramach organizowanych wydarzen informacyjno-szkoleniowych.

— udziat w spotkaniach i wydarzeniach jednostek administracji publicznej oraz organizacji
pozarzadowych celem promocji zagadnienia zielonych zamoéwien publicznych m.in.
Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Srodowiska, Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska, Battyckiej Agencji Poszanowania Energii, Fundacji CSR, Urzedu M. St.
Warszawy.

W ramach promowania ,spotecznych zamoéwien publicznych” Urzad Zamowien

Publicznych prowadzit m.in. nastepujace dziatania:

— organizacja konferencji na temat aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych;

— prowadzenie szkoleh skierowanych do zamawiajgcych z zakresu uwzgledniania
aspektow spotecznych w procedurach przetargowych (m.in.: zaméwienia zastrzezone,
razgco niska cena, wymagania zwigzane z realizacjg zaméwienia, kryteria oceny ofert);

— utrzymanie zaktadki ,Spoteczne zaméwienia publiczne” na stronie internetowej Urzedu i
jej biezaca aktualizacja;

— opracowanie podrecznika zawierajgcego przyktady skutecznego stosowania
instrumentow umozliwiajgcych uwzglednienie aspektow spotecznych w organizowanych
postepowaniach przetargowych oraz jego dystrybucja ws$rdd uczestnikow systemu
zamowien publicznych;

— okresowe badanie stopnia uwzgledniania aspektow spotecznych przez zamawiajgcych w
postepowaniach przetargowych na podstawie analizy proby losowej ogtoszen o
zamowieniu;

— badanie udziatu zamoéwien zastrzezonych w ogolnej liczbie zamowien opublikowanych w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych;

— identyfikacja dobrych praktyk w zakresie spotecznych zamdwien oraz ich popularyzacja
za posrednictwem strony internetowej UZP (zaktadka ,Dobre praktyki”) i organizowanych
wydarzen informacyjno-szkoleniowych.

— udziat w spotkaniach i wydarzeniach jednostek administracji publicznej oraz organizaciji
pozarzadowych celem promocji spotecznych zamoéwien publicznych  m.in.
organizowanych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Gospodarki
(grupa Robocza ds. CSR), Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Petnomocnika Rzadu
do Spraw Réwnego Traktowania (Zespo6t Monitorujacy Krajowy Program Dziatan na
Rzecz Réwnego Traktowania), Fundacje Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych
(Ogodlnopolskie Spotkania Ekonomii Spotecznej).

A. Dzialania UZP w zakresie zielonych zaméwien publicznych

W 2015 r. miata miejsce VIl edycja szkolen dot. zielonych zamoéwien
publicznych. W szkoleniach, ktére odbyty sie w dniach 29 wrzesnia oraz 1 pazdziernika
2015 r. uczestniczyto fgcznie ok. 80 przedstawicieli administracji publicznej
odpowiedzialnych za procedury przetargowe w macierzystych jednostkach.
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Podczas szkolen omodwiono wybrane przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych
dopuszczajgce uwzglednienie kwestii srodowiskowych na réznych etapach postepowania
przetargowego, a takze regulacie nowych dyrektyw w tym zakresie. Dodatkowo,
przedstawiono wybrane przepisy unijnych aktow prawnych powigzanych z zielonymi
zamowieniami (w tym dyrektywy 2010/31/UE ws. charakterystyki energetycznej budynkow
oraz dyrektywy 2012/27/UE ws. efektywnosci energetycznej), ktére przektadajg sie na
dziatania racjonalizujgce zuzycie energii po stronie instytucji zamawiajacych. Podczas
szkolen poruszono takze temat etykietowania energetycznego produktow wykorzystujacych
energie, oznakowanie efektywnosci energetycznej dla sprzetu IT na przyktadzie Energy Star
oraz unijnego oznakowania srodowiskowego Ecolabel w zaméwieniach na dostawe sprzetu
RTV AGD, przepisy rozporzadzenia w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriéw
oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajow zaméwien publicznych. Uczestnikom
szkolen przekazano réwniez informacje na temat metodologii obliczania rachunku kosztow
cyklu zycia w zaméwieniu na zakup pojazdu transportu drogowego, obowigzujgcych norm
emisyjnych z uwzglednieniem kategorii pojazdéw oraz etykiet dla opon.

W dniu 3 grudnia 2015 r. odbyla sie w Warszawie 1X Doroczna Konferencja w
zakresie zielonych zamoéwien publicznych zorganizowana przez Urzad Zamowien
Publicznych.

Gtownym celem wydarzenia bylo upowszechnienie informacji na temat
srodowiskowych aspektow powigzanych z tematykg zaméwieh publicznych, a takze
prezentacja konkretnych studidow przypadku (case studies). W konferencji udziat wzieto ok.
110 osbb - przedstawicieli polskich organéw administracji publicznej odpowiedzialnych za
zamowienia publiczne.

W trakcie konferencji, oprocz omdwienia proponowanych zmian krajowych regulacji

wynikajacych z obowigzku implementacji unijnych dyrektyw ws. zaméwien publicznych z
2014 r., zaprezentowane zostaty tematyki powigzane z zielonymi zamdwieniami.
Zaprezentowano m.in. informacje na temat dokumentu gwarancji pochodzenia energii z OZE
oraz mozliwosci jego wykorzystania w ramach zamoéwien publicznych na dostawe energii,
unijnego systemu zarzadzania srodowiskowego EMAS, ktéry umozliwia optymalizacje
ponoszonych kosztéw zarzadzania energig i zasobami, jak réwniez systeméw jakosci
zywnos$ci oraz mozliwosci ich wykorzystania w zamowieniach publicznych na dostawe
zywnos$ci ekologiczne;j.
W ramach prezentacji dobrych praktyk oméwiono przyktad eko-innowacyjnych inwestyciji w
sektorze wodno-sciekowym, postepowanie przetargowe na zakup ogumienia do pojazdow
stuzbowych z wykorzystaniem dostepnych etykiet dla opon, zamdwienie na dostawe
autobusdéw miejskich zasilanych energig elektryczng, a takze przyktad Swiadczenia
profesjonalnych ustug sprzatania, w ramach ktérego w opisie przedmiotu zamowienia
okreslono technologie czyszczenia oraz charakterystyke chemiczng wykorzystywanych
Srodkow czystosci.

Dobre Praktyki — dostepne na stronie internetowej UZP

W 2015 r. na stronie internetowej UZP utworzono zaktadke ,Dobre praktyki’, w
ramach ktorej Urzad opublikowat 10 zidentyfikowanych dobrych przyktadéw dot. zielonych
zamowien publicznych.

B. Dziatania UZP dotyczace spotecznych zaméwien publicznych

W dniach 15 oraz 19 czerwca 2015 r. w Urzedzie Zamowien Publicznych odbyly sie
dwa szkolenia zatytulowane , Aspekty spoteczne w zamoéwieniach publicznych”. W
kazdym ze szkolen udziat wzieto 50 oséb z instytucji zamawiajacych zobowigzanych do
stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Kazde ze szkolen skfadato sie z trzech blokéw tematycznych. Pierwszy blok dotyczyt
aspektow spotecznych w unijnym prawie zamoéwien publicznych wynikajacych z obecnie
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obowigzujacych dyrektyw jak i zmian przewidzianych nowoprzyjetymi dyrektywami. Drugi
blok obejmowat mozliwosci uwzgledniania kwestii spotecznych w procedurach
zamowieniowych na podstawie krajowych przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych i
innych obowigzujacych przepiséw, z koncentracjg na klauzulach spotecznych i zmianach
wynikajgcych z ostatniej nowelizacji Pzp. W ramach ostatniej, trzeciej czesci szkolenia
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji zaprezentowato wlasne przyktady procedur zamoéwien
publicznych uwzgledniajacych wymagania o charakterze spotecznym, podsumowato
dotychczasowe doswiadczenie z klauzulami spotecznymi jednoczesnie analizujgc mozliwosci
dalszych usprawnien w ramach kontynuacji wtasnej prospotecznej polityki zaméwieniowe;.

W dniu 20 listopada 2015 r. Urzad Zamoéwien Publicznych zorganizowat Il
Ogdlnopolska Konferencje ,,Spotecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne”. W
konferencji udziat wzieto 150 o0sodb reprezentujgcych instytucje zamawiajace, podmioty
ekonomii spotecznej, podmioty administracji publicznej zaangazowane we wsparcie rozwoju
ekonomii spofecznej, organizacje pozytku publicznego, instytucje naukowe oraz media.
Podczas konferencji zaprezentowano regulacje prawne w zakresie spotecznie
odpowiedzialnych zaméwiehh publicznych, mozliwosci wspétpracy sektora publicznego z
sektorem ekonomii spotecznej w ramach realizacji zamdwien publicznych, a takze oméwiono
prospoteczne zapisy dokumentacji zamoéwieniowych (w tym SIWZ) trzech instytucji
zamawiajgcych.

Drugie wydanie podrecznika Aspekty spoteczne w zaméwieniach publicznych

W maju 2015 r. Urzad Zaméwien Publicznych udostepnit drugie, uzupetnione
wydanie podrecznika pt. ,Aspekty spoteczne w zaméwieniach publicznych”. W publikacji
uwzglednione zostaty zmiany prawne wprowadzone ustawag z dnia 29 sierpnia 2014 r. o
Zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1232). Podrecznik
obejmuje rozszerzony katalog klauzul spotecznych zwigzanych z realizacjg zamowienia,
zmienione regulacje w zakresie razgco niskiej ceny i kryteriow oceny ofert.

W drugim wydaniu podrecznika ujete zostaty takze opinie Departamentu Prawnego
UZP w zakresie mozliwosci zobowigzania wykonawcéw lub podwykonawcow do zatrudniania
na podstawie umowy 0 prace oséb wykonujgcych czynnoéci w trakcie realizacji zamdwienia
na roboty budowlane lub ustugi (art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp) oraz razaco niskiej ceny w Swietle
obowigzujacych od dnia 19 pazdziernika 2014 r. przepisow ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Wspoébtpraca UZP przy opracowaniu ,,Zalecen Rady Ministrow w sprawie stosowania
przez administracje rzadowa klauzul spotecznych”

W 2015 r. przedstawiciele Urzedu Zamoéwien Publicznych wspotpracowali z
przedstawicielami Kancelarii Prezesa Rady Ministrow celem opracowania dokumentu
majgcego na celu zwiekszenie stopnia stosowania klauzul spotecznych w postepowaniach
przetargowych organizowanych przez organy administracji rzagdowe;j.

Przyjete w dniu 28 lipca 2015 r. przez Rade Ministrow Zalecenia, zobowigzujg
kierownikow jednostek administracji rzadowej do analizowania mozliwosci zastosowania
klauzul spotecznych we wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.
W szczegolnosci dotyczy to zamowien na ustugi edukacyjne i szkoleniowe, reklamowe,
sprzatania budynkéw i zarzadzania mieniem, ochroniarskie, publikowania i drukowania,
ustugi komputerowe, konserwacyjne i naprawcze, telekomunikacyjne, restauracyjne oraz
cateringowe. Rekomendowano réowniez stosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach, do
ktorych nie stosuje sie ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Celem skutecznej realizacji Zalecen, na kierownikéw jednostek administracji rzgdowej
zostat natozony obowigzek przekazywania do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
corocznej informacji o stosowaniu klauzul spotecznych przy udzielaniu zaméwien
publicznych.

Obowiagzek sprawozdawczy dotyczy:

— ministrow w zakresie urzedu obstugujacego ministra;
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— kierownikow jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez ministrow, jezeli jednostki te
zobowigzane sg do prowadzenia audytu wewnetrznego na podstawie art. 274 ust. 2 lub
art. 274 ust. 4-6 ustawy o finansach publicznych;

— kierownikow nastepujacych jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa
Rady Ministrow: Gtownego Urzedu Statystycznego, Urzedu Zamowien Publicznych,
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Polskiej Agencji Kosmicznej, Urzedu
Regulacji Energetyki, Rzadowego Centrum Legislacji, Polskiej Akademii Nauk oraz
urzedéw zapewniajgcych obstuge Komisji Nadzoru Finansowego i Rzecznika Praw
Pacjenta;

— wojewodow w zakresie urzedu obstugujgcego wojewode;

— dyrektorow instytuciji gospodarki budzetowej w administracji rzagdowej

Na podstawie corocznych informacji przygotowanych przez jednostki administracji
rzadowej Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przedstawia Szefowi Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow wyniki monitoringu uzupetnione o propozycje usprawnien i zmian, w tym
propozycje legislacyjne. Przygotowany przez Prezesa Urzedu dokument ,,Wyniki
monitoringu stosowania przez administracje rzagdowa klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych za rok 2015” przekazany zostat Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w dniu 30 maja 2016 r.

W oparciu o materiat przygotowany przez Urzad, Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow w terminie do 30 czerwca kazdego roku przedstawia Radzie Ministrow
podsumowanie oraz wnioski wynikajace z realizacji Zalecen.

Dokument dostepny na stronie Urzedu Zamoéwien Publicznych. Pierwszy obowigzek
sprawozdawczy jest realizowany przez jednostki administracji rzagdowej w roku 2016.

Opracowanie elektronicznej aplikacji na potrzeby sprawozdawcze

Celem efektywnej realizacji obowigzku monitoringowego, Urzad Zamowien
Publicznych zlecit w 2015 r. opracowanie elektronicznej wersji formularza, przy
wykorzystaniu ktérej jednostki administracji rzadowej beda wypetnialy swdj obowigzek
sprawozdawczy.

Ustalono rowniez, iz aplikacja internetowa zawiera¢ bedzie autoryzacje ograniczajacg
mozliwos¢ wypeitnienia formularza do listy podmiotéw uprawnionych, korzystajacych z
przydzielonego im kodu autoryzacyjnego - tokena.

Aplikacja internetowa dostepna jest na stronie: http://klauzule.uzp.gov.pl/.

Dobre Praktyki — dostepne na stronie internetowej UZP

W ramach utworzonej w 2015 r. na stronie internetowej UZP zaktadki ,Dobre
praktyki”’, specjalng sekcje poswiecono przyktadom z zakresu spotecznych zamoéwien
publicznych. Opublikowano 15 przyktadowych postepowan, w ktérych zamawiajgcy
uwzglednili aspekty spofteczne na réznych etapach postepowania przetargowego.

C. Analiza zréwnowazonych zamoéwien
1. Podstawowe zatozenia analizy

W ramach realizacji Krajowego planu dziatan w zakresie zréwnowazonych
zamoéwien publicznych na lata 2013-2016, Urzad Zamoéwien Publicznych monitoruje
proces uwzgledniania aspektow srodowiskowych i spotecznych w postepowaniach
przetargowych polskich instytucji zamawiajacych. Dla realizacji tego badania dokonuje
doboru proby losowej ogtoszen o zamowieniu w podziale na rodzaj zamodwienia (tj. dostawy,
ustugi i roboty budowlane) oraz rodzaj publikatora (ogtoszenia zamieszczane w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz w Suplemencie do Dziennika Urzedowego UE). Przyjety zostat
staty odsetek ogtoszen poddawanych analizie. Wynosi on 4% ogotu ogtoszen o zamowieniu
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opublikowanych przez polskie instytucje zamawiajgce w danym roku referencyjnym. Analiza
realizowana jest w perspektywie rocznej.

Selekcja losowej proby ogtoszen o zamodwieniu o wartosci powyzej progdéw unijnych
dokonywana jest na podstawie TED (Tender Electronic Daily) i Biuletynu Zamoéwien
Publicznych.

Przy analizie ogtoszen o zaméwieniu, uwzgledniany jest:
e przedmiot zamowienia (tytut i opis),

warunki udziatu w postepowaniu,

kryteria oceny ofert,

wymagania zwigzane z realizacjg zamdéwienia,

dokonanie zastrzezenia zamowienia.

2. Wyniki analizy

Poziom zazielenienia zamowien publicznych w podziale na lata:

Rok 2006 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
I 4% | 105% | 9% 12% | 12% | 12,1% | 9,25% | 11,4% zazk?;ga-n
zazielenienia ° =7 ° ’ ’ T - poziom ’

Najczestsze przyktady:

Roboty budowlane - termomodernizacja, w tym ocieplenie $cian, wymiana stolarki okiennej,
izolacja termiczna, oswietlenie uliczne LED, roboty wodociggowo-kanalizacyjne;

Dostawy - zakup biurowego sprzetu komputerowego, zakup pojazdéw drogowych;

Ustugi - opracowanie dokumentacji termomodernizacji, opracowanie dokumentacji instalacji
fotowoltaicznej, odbiér odpadéw komunalnych.

Poziom uspotecznienia zamowien publicznych w podziale na lata

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
. 10% -
Poziom
. 2,83% | 2,04% | 2,90% | 4,50% | 3,10% | 4,08% zaktadany
uspotecznienia paziom

Najczestsze przyktady:

Roboty budowlane - likwidacja barier architektonicznych pod katem os. niepetnosprawnych
(np. zamontowanie dzwigu);

Dostawy - zapewnienie dostepu do Internetu - zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu;
dostawa autobusow dostosowanych do potrzeb osdb niepetnosprawnych;

Ustugi - kursy i szkolenia aktywizacji zawodowej oraz doskonalenia zawodowego, dowdz
0s06b niepetnosprawnych.

[11.1.10. Wspétpraca miedzynarodowa
1. Udziat w pracach unijnych komitetéw i grup roboczych

Komitet Doradczy ds. Zamoéwien Publicznych (ACPC/CCMP) oraz Grupa Ekspercka ds.
Zamoéwien Publicznych (EXPP) przy Komisji Europejskiej

W roku 2015 przedstawiciele UZP uczestniczyli w czterech posiedzeniach Komitetu
Doradczego ds. Zamoéwien Publicznych (ACPC/CCMP) dziatajacego przy Komisji
Europejskiej (posiedzenia w dniach 2 marca, 20 kwietnia, 22 maja i 1 lipca 2015 r.), ktérych
przedmiotem byt projekt rozporzadzenia wykonawczego Komisji ustanawiajgcego
standardowy formularz Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamowienia, oraz w czterech
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posiedzeniach Grupy Eksperckiej ds. Zamowien Publicznych (EXPP) przy Komisji
Europejskiej (posiedzenia w dniach 5 i 6 lutego, 1 lipca, 7 wrze$nia i 27 pazdziernika 2015 r.)
poswieconych oméwieniu przepisdow nowych dyrektyw w dziedzinie zaméwien z 2014 r.

Komitet Polityki Handlowej

W 2015 r. UZP zapewniat wsparcie Przedstawicielowi Polski w Komitecie Polityki
Handlowej (TPC) w sprawach dotyczacych plurilaterainego Porozumienia WTO ws.
Zamowien Rzadowych (GPA) oraz negocjacji rozdziatéw dotyczgcych zamowien publicznych
umow handlowych z panstwami trzecimi. W ramach wsparcia opracowywane byty
propozycje wkltadow do instrukcji na Komitet Polityki Handlowej oraz na posiedzenia
techniczne z Komisja.

Grupa Ekspercka ds. Zielonych Zaméwien Publicznych

W roku 2015 przedstawiciel Urzedu Zamoéwien Publicznych uczestniczyt w 2
spotkaniach Grupy Eksperckiej ds. Zielonych Zamoéwien Publicznych (Advisory Group on
Green Public Procurement) organizowanych przez Komisje Europejska (DG Srodowisko).
Spotkania odbyty sie w dniach 28-29 kwietnia w Sztokholmie oraz 6-7 pazdziernika w
Wiedniu. W trakcie spotkarh omowione zostaty m.in. ponizsze zagadnienia:

Dziatania w ramach programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT)

Wskazano zakres prowadzonej przez Komisje Europejskg ewaluacji aktéw prawnych
w ramach programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) w 2015 r., ktéry formalnie
okreslony zostat w Komunikacie Komisji Europejskiej - Program pracy Komisji na
2015 r. Nowy poczatek KOM (2014) 910.

Dziatania analityczne prowadzone przez Komisje Europejskg w 2015 r. objety m.in.
kontrole sprawnosci rozporzadzenia (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w
sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzgadzania i audytu we
Wspblnocie (EMAS) oraz rozporzgdzenia nr 66/2010 w sprawie oznakowania ekologicznego
UE. Ponadto na zlecenie KE prowadzono ocene skutecznosci dyrektywy 2009/33/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych
pojazdéw transportu drogowego.

- narzedzie LCC
Oméwiono gidwne zatozenia realizowanego na zlecenie Komisji Europejskiej

projektu, ktérego celem jest wypracowanie nowego narzedzia pozwalajgcego na
oszacowanie kosztow cyklu zycia (LCC). Projekt obejmuje nastepujace grupy produktowe:

e biurowy sprzet komputerowy,
oswietlenie,
sprzet AGD,
automaty do sprzedazy,
elektryczny sprzet medyczny.
Termin oddania do uzytku wersji finalnej narzedzia do obliczania LCC wraz z
instrukcjg obstugi (user’s guide) okreslono na | potowe 2016 r.

- rewizja kryteriéw srodowiskowych i opracowanie nowych kryteriow GPP

Przestawiono harmonogram dziatan rewizyjnych unijnych kryteriow srodowiskowych.
Aktualizacja kryteribw objeta nastepujace grupy produktowe: farby i lakiery i oznakowania
drogowe, tekstylia — materiaty widkiennicze, komputery i laptopy, roboty budowlane w
zakresie inwestycji drogowych, meble, ustugi sprzatania oraz zywnosc¢ i ustugi cateringowe.
KE podjeta ponadto decyzje o wypracowaniu zharmonizowanych kryteriow srodowiskowych
dla budynkéw biurowych.

Dziatania nad rewizjg dotychczas wypracowanych kryteriow srodowiskowych oraz
wypracowaniem zestawu rekomendacji w zakresie srodowiska dla nowej grupy produktowej
prowadzone sg przez Wspolne Centrum Badawcze (Joint Research Centre).
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- monitoring GPP

Komisja Europejska podjeta dziatania zmierzajgce do  wypracowania
zharmonizowanych rekomendacji w zakresie monitoringu zielonych zamowien publicznych.
Celem cwiczenia KE jest ujednolicenie w ramach Unii Europejskiej zatozen analitycznych,
ktére pozwolg na uzyskanie z poszczegdélnych panstw cztonkowskich poréwnywalnych
danych statystycznych. Jak podkreslita KE rekomendacje majg by¢ stosowane przez
panstwa czionkowskie na zasadzie dobrowolnosci oraz w miare dostepnosci danych
statystycznych.

2. Sprawy przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)

UZP zapewniat w 2015 r. wsparcie merytoryczne dla Przedstawiciela Polski w
sprawach toczgcych sie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
dotyczacych zagadnien z dziedziny zamowien publicznych, jak rowniez przekazywat analizy
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych zamoéwien publicznych.
Przedstawiciel UZP towarzyszyt Przedstawicielowi Polski (MSZ) na rozprawie przed TSUE
ws. C-324/14 PARTNER Apelski, toczacej sie z wniosku prejudycjalnego polskiej Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 7 maja 2015. Pytania prejudycjalne w tej sprawie dotyczyly
powotywania sie na zasoby podmiotéw trzecich przy wykazywaniu wymaganej zdolnosci do
realizacji zaméwienia, mozliwosci modyfikacji oferty przez przesuwanie zasobow
przeznaczonych do realizacji wydzielonych cze$ci zamodwienia, mozliwosci powtorzenia
aukcji elektronicznej badz dopuszczalnosci udzielenia zamowienia  wykonawcy
nieprawidiowo dopuszczonemu do aukcji oraz mozliwosci powotywania sie na tresc
przepisbw nowej dyrektywy w dziedzinie zamowien publicznych przy ocenie stanu
faktycznego podlegajgcego przepisom dyrektywy uchylanej przez nowg dyrektywe w
dziedzinie zamowien publicznych.

3. Inneinicjatywy i projekty z zakresu wspoétpracy miedzynarodowej

Negocjacje umowy miedzynarodowej Trade in Services Agreement (TiSA)

Od 2012 r. trwajg prace a od 2013 formalne negocjacje dotyczace nowej umowy
miedzynarodowej — Trade in Services Agreement (TiSA) — majacej prowadzi¢ do dalszej
liberalizacji miedzynarodowego handlu ustugami. Umowa ma opiera¢ sie¢ na Porozumieniu
GATS (Uktadzie Ogolnym w sprawie Handlu Ustugami z 1995 r.) zawartym w ramach WTO,
ale wychodzi ona poza strukture WTO a jej negocjacje uznaje sie za jedng z préb obejscia
impasu rundy DDA. W chwili obecnej umowe negocjujg 23 panstwa i EU (wszystkie bedace
cztonkami WTO), ktore widzg korzysci w dalszej wzajemnej liberalizacji handlu ustugami. W
zwigzku z tym umowa bedzie miata charakter plurilateralny z mozliwoscig rozszerzenia jej z
perspektywg zastgpienia nig GATS. W 2015 r. w ramach negocjacji dyskutowano o kwestii
potencjalnego objecia umowg zamowien publicznych na ustugi.

Wizyta studyjna przedstawicieli ReSPA w Urzedzie Zaméwien Publicznych (14
stycznia 2015r.)

W dniu 14 stycznia 2015 r. Urzad Zamoéwien Publicznych goscit przedstawicieli
Network on Public Procurement w ramach Regional School of Public Administration (ReSPA)
reprezentujgcych Albanie, Bosnie i Hercegowine, Serbie, Macedonie oraz Czarnogoére.
Przedstawiciele Urzedu Zamowien Publicznych zaprezentowali strukture oraz gtowne
zadania UZP, przedstawili polskg ustawe Prawo Zamowien Publicznych, procedury kontrolne
oraz platformy elektroniczne udostepnione przez Urzad. Spotkanie pozwolito na wymiane
dos$wiadczen oraz ukazato che¢ prowadzenia dalszej wspotpracy w tym zakresie.

Uruchomienie pilotazu systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (Internal
Market Information System) w obszarze zaméwien publicznych
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W dniu 18 kwietnia 2015 r. Komisja Europejska uruchomita program pilotazowy
modutu ,Zaméwienia publiczne” w systemie wymiany informacji na rynku wewnetrznym
(Internal Market Information System - tzw. system IMI). System IMI pomaga organom
administracji odnalez¢ swojego odpowiednika w innych krajach w celu szybkiego i
skutecznego porozumienia sie z nim. System jest dostepny we wszystkich jezykach Unii
Europejskiej i od roku 2008 jest bezptatnie udostepniany wszystkim panstwom czionkowskim
przez Komisje Europejska, ktora nim administruje.

Podstawe prawng wykorzystania systemu IMlI w zamowieniach publicznych okreslajg
nowe dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych, wskazujace w art. 86 (dyrektywa
2014/24/UE) oraz w art. 102 (dyrektywa 2014/25/UE), iz ,aby przetestowac przydatno$c
stosowania systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMl), ustanowionego na
mocy rozporzgdzenia (UE) nr 1024/2012, do celéw wymiany informacji objetych niniejsza
dyrektywa, do dnia 18 kwietnia 2015 r. zostanie uruchomiony projekt pilotazowy”.

System IMlI w obszarze zamowien publicznych stuzy wymianie informacji oraz
weryfikacji dokumentacji sktadanej przez wykonawcéw z innych panstw Unii Europejskiej
biorgcych udziat w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci
przekraczajgcej progi stosowania dyrektyw. Organami wiasciwymi w przedmiotowym
obszarze sg zamawiajacy (w roli wnioskodawcow) oraz instytucje wydajgce odpowiednie
certyfikaty i dokumenty, prowadzace rejestry (w roli odpowiadajacych na wnioski).

Pilotaz w ramach zaméwieh publicznych objat nastepujace zagadnienia, w ramach
ktérych zamawiajgcy z innych panstw Unii Europejskiej mogag kierowa¢ pytania do
odpowiednich instytucji w Polsce oraz w ramach ktérych polscy zamawiajacy mogq ztozy¢
wniosek o przekazanie informacji do instytucji na terenie UE:

e Zgodnie z art. 86 dyrektywy 2014/24/UE tematyka wnioskéw obejmuije:
Art. 42 — Specyfikacje techniczne;
Art. 43 — Etykiety;
Art. 44 — Raporty z testéw, certyfikacja i inne srodki dowodowe;
Art. 57 — Podstawy wykluczenia;
Art. 59 — Jednolity Europejski Dokument Zaméwienia;
Art. 60 — Srodki dowodowe;
Art. 62 — Normy zapewnienia jakosci i normy zarzgdzania srodowiskowego;
Art. 64 — Urzedowe wykazy zatwierdzonych wykonawcow;
Art. 69 — Razgco niskie oferty.

e Zgodnie z art. 102 dyrektywy 2014/25/UE tematyka wnioskow obejmuje:
Art. 62 — Raporty z testéw, certyfikacja i inne srodki dowodowe;
Art. 81 — Normy zapewnienia jakosci i normy zarzgdzania Srodowiskowego;
Art. 84 — Razaco niskie oferty.

Uruchomienie nowego modutu ,Zamdwienia publiczne” wigze sie ze stopniowym
rejestrowaniem w systemie IMI podmiotéw, ktére beda udzielaty odpowiedzi na pytania
podmiotéw zamawiajgcych. W 2015 r. Urzad Zamowien Publicznych rozpoczat stopniowag
rejestracje polskich instytucji, do ktérych z wnioskiem o uzyskanie informacji bedg mogty
zwrdci¢ sie instytucje z pozostatych panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Konsultacje spoteczne prowadzone przez Komisje Europejska w sprawie zaméwien
publicznych i wkasnosci intelektualnej

Od kwietnia do lipca 2015 r. Komisja Europejska prowadzita konsultacje dotyczace
powigzania kwestii zamdéwien publicznych z ochrong praw wilasnosci intelektualne;.
Prowadzone konsultacje majg stuzy¢ zdiagnozowaniu ewentualnych problemow
wystepujacych w tym obszarze i potencjalnemu opracowaniu przez KE adekwatnych
wytycznych. Do udziatu w badaniu zaproszone zostaty wszystkie podmioty posiadajace
doswiadczenie w omawianej dziedzinie a w szczegodlnosci: zamawiajacy i wykonawcy,
stowarzyszenia organdw lub podmiotow publicznych, organizacje zawodowe, uczelnie
wyzsze, instytuty badawcze, os$rodki analityczne, organizacje spoteczenstwa
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obywatelskiego, przedsiebiorstwa, stowarzyszenia przedsiebiorstw, sektor zdrowia,
zrzeszenia pracownikdéw oraz osoby prywatne.

Celem prowadzonych konsultacji jest zgromadzenie informaciji, opinii oraz informaciji
zwrotnych dotyczacych poszanowania praw wilasnoéci intelektualnej oraz tajemnic
handlowych w ramach procedur udzielania zaméwieh publicznych oraz tego, czy potrzebne
sg konkretne wytyczne w tej kwestii.

Na podstawie uzyskanych wynikéw badania, Komisja Europejska planuje opracowac,
o ile bedzie to konieczne, unijne wytyczne dla organéw publicznych dotyczace najlepszych
praktyk, ktére pomogq zapobiec naruszaniu praw wiasnosci intelektualnej oraz tajemnic
handlowych w procedurze udzielania zaméwien publicznych.

Konsultacje dotyczace projektu rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
ustanawiajagcego standardowy formularz Jednolitego Europejskiego Dokumentu
Zamoéwienia

W 2015 r. Urzad Zamowien Publicznych prowadzit konsultacje majace na celu
zebranie uwag do projektu rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) ustanawiajgacego
standardowy formularz Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zaméwienia.

Jednolity Europejski Dokument Zamoéwienia to ustandaryzowane oswiadczenie
witasne wykonawcy, w ktérym wykonawca potwierdza, ze nie podlega wykluczeniu i spetnia
ustalone przez zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu, w tym obiektywne kryteria
majgce na celu ograniczenie liczby wykonawcéw dopuszczonych do udzialu w
postepowaniu.

Na gruncie nowej dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamoéwien publicznych Jednolity
Europejski Dokument Zaméwienia bedzie podstawowym dokumentem potwierdzajgcym
spetnianie warunkéw udziatlu w postepowaniu. Peinej dokumentacji potwierdzajgcej
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu zamawiajgcy bedzie zadat jedynie od
wykonawcy, ktoérego oferta zostata uznana jako najkorzystniejsza. Dodatkowo, na kazdym
etapie postepowania, zamawiajgcemu bedzie przystugiwato uprawnienie do zwrécenia sie do
wykonawcow o przedtozenie wszystkich lub niektorych dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie warunkéw udziatlu w postepowaniu, jezeli bedzie to niezbedne do zapewnienia
odpowiedniego przebiegu postepowania.

Dyrektywa przewiduje, ze Jednolity Europejski Dokument Zamowienia bedzie
sporzadzany na formularzu, ktéry ma zosta¢ przyjety przez Komisje Europejskg. Projekt
rozporzadzenia wykonawczego Komisji w tym zakresie byt konsultowany z panstwami
cztonkowskimi w ramach Komitetu doradczego ds. zamdwien publicznych. Przyjecie
rozporzadzenia ustanawiajgcego standardowy formularz Jednolitego Europejskiego
Dokumentu Zaméwienia zaplanowano na styczen 2016 r.

Konsultacje dotyczace nowych standardowych formularzy do publikacji ogloszen

W zwigzku z przyjeciem nowych dyrektyw w sprawie zamowien publicznych
(dyrektywa 2014/24/UE, 2014/25/UE) i koncesji (dyrektywa 2014/23/UE) oraz w zwigzku z
koniecznoscig zmiany standardowych formularzy stuzacych do publikacji ogtoszen w
Dzienniku Urzedowym UE, Urzad Zamowien Publicznych w 2015 r. prowadzit konsultacje
celem zebrania uwag do projektu standardowych formularzy do publikacji ogtoszen
okreslonych w projekcie rozporzadzenia wykonawczego KE (UE) ustanawiajgcego
standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowien publicznych i
uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011.
Standardowe formularze do publikacji ogtoszeh obejmowaty nastepujace druki:

e Wstepne ogtoszenie informacyjne

Ogtoszenie o zamowieniu
Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia
Okresowe ogtoszenie informacyjne — zamowienia sektorowe
Ogtoszenie o zaméwieniu — zamodwienia sektorowe
Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia — zamowienia sektorowe
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System kwalifikowania — zaméwienia sektorowe

Ogtoszenie o profilu nabywcy

Ogtoszenie o konkursie

Ogtoszenie o wynikach konkursu

Sprostowanie - Ogtoszenie zmian lub dodatkowych informacji
Ogtoszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante

Ogtoszenie o modyfikacjiach — Modyfikacja umowy/koncesji w okresie jej
obowigzywania

Ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi — zaméwienia publiczne
Ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi — zaméwienia sektorowe
Ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi — koncesje

Ogtoszenie o konces;i

Ogtoszenie o udzieleniu koncesji

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgce
standardowe formularze do publikacji ogtoszen w zakresie zamoéwien publicznych w
Dzienniku Urzedowym UE zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE 12 listopada
2015 r. Uchylito ono Rozporzadzenie 842/2011 z dnia 19 sierpnia 2011 r.

Udziat przedstawiciela UZP w inicjatywach dot. innowacyjnych zamoéwien publicznych
W 2015 r. przedstawiciel UZP aktywnie uczestniczyt (prezentacje, udziat w panelach,
dyskusjach) w inicjatywach dotyczacych innowacyjnych zamoéwien publicznych takich jak
m.in. spotkanie robocze Ambasady Brytyjskiej, Brytyjsko-Polskiej Izby Handlowej oraz
brytyjskiego ministerstwa ds. Business Innovation and Skills (BIS) dot. Digital Single Market;
konferencja poswiecona innowacjom spotecznym organizowana przez Akademie Leona
Kozminskiego; konferencja poswiecona krajowej polityce innowacji ,Innowacyjnos¢ w
dziataniu” organizowana przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci; konferencja
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie dot. modernizacji prawa w zakresie zamowien
publicznych obejmujgca kwestie innowacji, konferencja UZP i Stowarzyszenia BIM dla
Polskiego Budownictwa zadedykowana narzedziom Building Information Modelling.

[11.1.11. Realizacja zadania przygotowywania i upowszechniania przykltadowych
wzoréw umow w sprawach zaméwien publicznych, regulaminéw oraz innych
dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zaméwien

Zgodnie z dyspozycjq art. 154 pkt 10 Pzp, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 29
sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. poz. 1232), Prezes
Urzedu przygotowuje i upowszechnia przyktadowe wzory umow w sprawach zamowien
publicznych, regulaminéw oraz innych dokumentow stosowanych przy udzielaniu zamowien.

Realizujac wyzej wymieniony obowigzek w roku 2015 Prezes Urzedu przygotowat i
upowszechnit na stronie internetowej nastepujgce wzorcowe dokumenty:

1) Regulamin udzielania zaméwien o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazane;j
w art. 4 pkt 8 Pzp.

2) Regulamin pracy komisji przetargowe;.

3) Umowe o $wiadczenie ustug sprzatania wraz z przykladowg klauzulg
waloryzacyjng, o ktérej mowa w art. 142 ust. 5 Pzp.

4) Opis przedmiotu zamowienia na $wiadczenie ustug w zakresie ochrony oséb i
mienia (we wspotpracy z Polskim Zwigzkiem Pracodawcéw Ochrona).

5) Warunki udziatu w postepowaniu na $wiadczenie ustug w zakresie ochrony osoéb i
mienia (we wspotpracy z Polskim Zwigzkiem Pracodawcéw Ochrona).
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Oprocz upowszechniania wzorcowych dokumentow, na stronie internetowej Urzedu

zostaly opublikowane dobre praktyki z zakresu spotecznych oraz zielonych zamoéwien
publicznych.

Wsrod wskazanych przyktadow z zakresu zielonych zamdwien wymieniono m.in.:
Zamowienie na roboty budowlane - montaz o$wietlenia solarnego drogowego na terenie
gminy
Zamodwienie na ustugi - termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej z terenu
gminy - sporzgdzenie audytow energetycznych dla budynkéw
Zamowienie na dostawy - dostawa dwéch sztuk fabrycznie nowych, przegubowych
autobusoéw niskopodtogowych
Zamowienie na dostawy - zakup nowego $redniego samochodu ratowniczo -gasniczego
4x4 dla OSP
Zamowienie na dostawy - zakup samochodéw osobowych
Zamowienie na dostawy - dostawa 5 sztuk fabrycznie nowych niskopodtogowych
autobuséw miejskich zasilanych paliwem metanowym LNG przeznaczonych do
komunikacji miejskiej
Zaméwienie na roboty budowlane - budowa o$wietlenia miejsc publicznych z
wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii (lampy hybrydowe).

Jako przyktadowe postepowania, w ktérych uwzgledniono aspekty spoteczne wskazano
m.in.:

1)
2)

3)

Zamoéwienie na roboty budowlane — Przedmiot zamodwienia: Wykonanie robot
remontowo-budowlanych - Dodatkowe wymagania spoteczne w opisie przedmiotu
zamowienia, dotyczace zatrudnienia przy realizacji zamdwienia oséb bezrobotnych;
Zaméwienie na roboty budowlane — Przedmiot zamowienia: Przebudowa ulic -
Dodatkowe wymagania spoteczne w opisie przedmiotu zamowienia, dotyczgce
zatrudnienia przy realizacji zamowienia 0sob niepetnosprawnych;

Zamoéwienie na ustugi - Przedmiot zamodwienia: Odbiér odpadéw komunalnych -
Zastrzezenie zamowienia dla wykonawcow, u ktérych ponad 50% oséb zatrudnionych
stanowig osoby niepetnosprawne na podstawie artykutu 22 ustep 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych;

Zamoéwienie na dostawy - Przedmiot zamoéwienia: Dostawa fabrycznie nowych
autobusow miejskich - Opis przedmiotu zamdwienia — dostawa autobuséw do transportu
publicznego - uwzgledniajacy dostepno$¢é przedmiotu zamowienia dla o0séb
niepetnosprawnych;

Zamowienie na ustugi - Przedmiot zaméwienia: Swiadczenie ustug ochrony oséb i mienia
- Dodatkowe wymagania spoteczne w opisie przedmiotu zamowienia dotyczgce
zatrudnienia przy realizacji zamowienia na podstawie umowy o prace.

Ponadto dokonano analizy dokumentow przygotowanych przez inne podmioty:
,Dobre praktyki w branzy ustug utrzymania czystosci” — Konfederacja Lewiatan.
.,Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy udzielaniu zamowien publicznych” —
Centralne Biuro Antykorupcyjne.

,<Ocena wydajnosci komputeréw. Poradnik dla zamawiajacych” — Polska Izba Informatyki
i Telekomunikaciji.
Przeprowadzona analiza nie doprowadzita do podjecia decyzji o zarekomendowaniu i

upowszechnieniu wyzej wymienionych dokumentow przez Urzgd Zamdwien Publicznych.

[11.1.12. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019
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W 2015 r. Urzad Zamowien Publicznych aktywnie wigczyt sie w realizacje
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019° (dalej RPPK). W tym
czasie realizowane byly nie tylko zadania skierowane na przeciwdziatanie zagrozeniom
korupcyjnym wewnatrz Urzedu (tzw. Zadania state), ale rowniez dziatania majace na celu
zapobieganie zjawiskom korupcyjnym w systemie zamowien publicznych. Dodatkowo,
Wiceprezes Urzedu, jako czionek Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji i
Monitorowania Wdrazania RPPK, pefnit funkcje szefa grupy roboczej Zadania 3 oraz dziatan
11.4i 11.5, a koordynator ds. realizacji RPPK w UZP uczestniczyt w pracach grupy roboczej
dziatania 10.2 tzw. ostony antykorupcyjnej.

Urzad upowszechniat wiedze z zakresu zagrozen korupcyjnych i konfliktu interesow.
W 2015 r. na stronie UZP powstata zaktadka poswiecona RPPK, ktéra pod koniec roku
zostata przeniesiona na nowg strone internetowg Urzedu https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/projekty/rzadowy-program-przeciwdzialania-korupcji-na-lata-2014-2019 Znajdujg sie
tam zaréwno dokumenty dotyczace powotania i funkcjonowania RPPK, link do strony CBA,
OLAF i OECD ale réwniez przettumaczony przez UZP w 2014 r. Przewodnik Transparency
International (dalej TI) prezentujacy Pakty Uczciwosci w Zamowieniach Publicznych oraz
informacje Komisji Europejskiej dotyczace pilotazowego projektu KE i Tl majgcego na celu
sprawdzenie jak Pakty Uczciwosci sprawdzg sie w europejskich warunkach. Zachecamy
wszystkich zamawiajgcych do zapoznania sie z tg publikacjg i wyrazenia swojej opinii na
temat przydatnosci Paktow Uczciwosci kierujac maila poprzez strone internetowag na adres
mailowy koordynatora ds. realizacji RPPK w UZP.

W listopadzie Urzad zorganizowat seminarium pn.: Kontrola zamoéwien publicznych.
Celem przedsiewziecia bylo zaprezentowanie waznych zagadnieh wynikajacych z procesu
kontroli udzielania zamowien publicznych oraz stworzenie forum wymiany wiedzy i
dodwiadczen w zakresie zapobieganie nieprawidtowosciom, stosowania dobrych praktyk,
promowania wzorcowych dziatan. W lipcu i pazdzierniku 2015 r. przedstawiciele Urzedu
przeprowadzili szkolenia dla Policji na temat nieprawidtowosci przy udzielaniu zamowien
publicznych

Efektem dziatan jakie zostaly podjete przez Urzad w 2015 r. bylo réwniez
zorganizowanie i przeprowadzenie 2 szkolen dla pracownikow i kierownictwa Urzedu
omawiajgcych sposoby przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw (przeszkolono 61
0os6b) oraz dodatkowego szkolenia, podczas ktérego funkcjonariusze CBA przekazali
pracownikom UZP i czlonkom Krajowej Izby Odwotawczej informacje dotyczace ich
doswiadczeh z prowadzenia biezacej analizy praktyki stosowania Pzp w zakresie zagrozen
korupcyjnych wystepujacych w przeprowadzanych przez CBA postepowaniach kontrolnych
w zakresie zamoéwien publicznych (przeszkolono 52 osoby).

Przedstawiciele Urzedu brali udziat w pracach Zespotu doradczego przy projekcie
Fundacji Batorego ,Barometr zagrozen korupcyjnych w zaméwieniach publicznych”, a takze
w spotkaniach Grupy Roboczej ds. przeciwdziatania naduzyciom finansowym w funduszach
polityki spojnosci organizowanych przez Ministerstwo Rozwoju.

UZP uczestniczyt w opracowaniu przygotowanego przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Poradnika dla pracownikow administracji rzadowej poswieconego
przeciwdziataniu  konfliktowi  interesow, ktory = mozna  pobra¢c ze  strony:
http://antykorupcja.gov.pl/ak/konflikt .

W ramach biezacej dziatalnosci Prezesa UZP, ktora wpisuje sie w RPPK (dziatanie
3.1 oraz 10.2) w 2015 r. Urzad przekazat zamawiajacym 231 Informacji o wyniku kontroli (w

° Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 zostat przyjety 1 kwietnia 2014 r. na mocy
Uchwaty Rady Ministréw nr 37 (M.P. poz. 299).
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tej liczbie mieszczg sie zarowno kontrole, w ktorych stwierdzono naruszenia, jak i takie, w
ktérych nie stwierdzono naruszen). Do prokuratury zostaty skierowane 3 zawiadomienia o
podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Ponadto, Urzad przeprowadzit 1 kontrole na wniosek
Prokuratury i wszczat 46 postepowan wyjasniajgcych (33 na wniosek Prokuratury, 5 na

wniosek CBA i 8 na wniosek Policji).

Szczegdly realizacji przez UZP Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji w
zakresie dziatania 10.2 przedstawia ponizsza tabela.

Dziatanie 3.1 RPPK
powigzane z realizacja

Dziatania Prezesa UZP

przez UZP dziatania 10.2 prO\{vad’zone 2014r. 2015r.
w ramach dziatan kontrolnych
RPPK
10.2.5* Przekazanie podmiotom 324 231
Przekazywanie informacji o realizujacym przetargi informacji o
stwierdzonych naruszeniach | wynikach kontroli (wskazane
liczby oznaczajg takze wszystkie
kontrole zakonczone w danym
roku Informacjg o wyniku kontroli)
10.2.6** Skierowanie do prokuratury 1 3

Kierowanie zawiadomien

zawiadomienh o podejrzeniu
popetienia przestepstwa

10.2.7**
Wszczecie/prowadzenie
postepowan wyjasniajacych i
kontroli na wniosek:

Prokuratury

2 kontrole oraz
12 postep.
wyjasniajagcych

1 kontrole oraz
33 postep.
wyjasniajacych

CBA

3 kontrole oraz
5 postepowan
wyjasniajacych

5 postep.
wyjasniajacych

Policji

1 kontrole oraz
3 postepowania
wyjasniajace

8 postep.
wyjasniajgcych

* Dane wskazane w punkcie 10.2.5 zawierajg informacje o ilosci przekazanych podmiotom
realizujgcym przetargi Informacji o wynikach kontroli, ktére sg sporzadzane pod katem
zgodnosci postepowania przetargowego z przepisami ustawy Prawo zamdéwien publicznych
(kontrole pod wzgledem legalnosci).
** Dziatania Urzedu Zamowien Publicznych, ktére zostaty wpisane do zadania 10.2 RPPK w
punktach od 5 do 7, sg zadaniami Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, uwzgledniajg
reakcje na zagrozenia korupcyjne (w szczegdlnosci 10.2 pkt.6 i 7), ale wykraczajg poza
zakres ostony antykorupcyjnej i nie uwzgledniajg postepowan objetych tg ostona.

[1l.2. Krajowa lzba Odwotawcza

[11.2.1. Rozpatrywanie odwotan

Podstawowg rolg Krajowej lzby Odwotawczej zgodnie z art. 172 Pzp jest
rozpoznawanie odwotan wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

W 2015 r. do KIO wptyneto 2 877 odwotan, a rozstrzygnieto ich 2 901 (czes¢ z nich
jeszcze z 2014 r.). Sposrdd wszystkich rozpatrzonych odwotan 63% stanowity rozpoznane
przez KIO merytorycznie (32% oddalonych i 21% uwzglednionych). Pozostate
rozstrzygniecia ksztattowaty sie nastepujgco: 20% - umorzenie z powodu cofniecia
odwotania, 16% - umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw odwotania
przez zamawiajacego, 8% - zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakéw
formalnych, 3% - odrzucenie odwotania.
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[11.2.2. Wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia

publicznego

Do kompetencji Krajowej Izby Odwotawczej nalezy rowniez rozpoznawanie wnioskéw
0 uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku Ilub
postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze (art. 183 ust. 1 Pzp).

W 2015 r. do KIO wptyneto 39 wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy.
Rozpatrzonych zostato 40 wnioskéw (1 z roku 2014). Rozstrzygniecia w przedmiocie
ztozonych wnioskéw przedstawiaty sie nastepujaco:

Rozstrzygniecie Liczba Odsetek
Uchylenie zakazu 7 17,5%
Odmowa uchylenia zakazu 24 60%
Umorzenie postepowania 9 22,5%

Dla poréwnania w 2014 r. do KIO wptynety 54 wnioski o uchylenie zakazu zawarcia
umowy. Tyle samo zostato rozpoznanych. Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych
wnioskow przedstawiaty sie nastepujgco: w 30 przypadkach (56%) odmowiono uchylenia
zakazu, w 13 przypadkach (24%) uchylono zakaz, a w 11 (20%) umorzono postepowanie. Z
powyzszych danych wynika zatem, ze w 2015 r. wniesiono mniej wnioskéw niz w 2014 r., a
stosunek postanowien odmawiajgcych uchylenia zakazu zawarcia umowy do postanowienh
uchylajgcych zakaz zawarcia umowy byt zblizony.

[11.2.3. Opinie KIO dotyczace zastrzezen wniesionych przez zamawiajacego
wobec informacji o wyniku kontroli

Inng kompetencjg KIO wynikajaca z przepisow ustawy — Prawo zamowien
publicznych (art. 167 ust. 3 oraz art. 171a) jest wyrazanie w formie uchwaty opinii w sprawie
zastrzezeh do wynikdéw kontroli zgtoszonych przez zamawiajgcego do Prezesa Urzedu w
toku przeprowadzania kontroli zarébwno doraznej, jak i uprzedniej.

W 2015 r. do KIO wptynety 73 zastrzezenia do wynikdéw kontroli Prezesa UZP. W tym
samym okresie wydane zostaty 83 uchwaty zawierajgce opinie w sprawie zastrzezen (z
czego czesc¢ opinii dotyczyta zastrzezen, ktére wptynety pod koniec 2014 r.).

Rozstrzygniecia w tym przedmiocie obrazuje tabela ponizej.

Sposob rozpatrzenia Kontrola dorazna Kontrola uprzednia Ogotem
zastrzezen Liczba Odsetek Liczba Odsetek Liczba Odsetek
Nieuwzglednione 58 75% 3 50% 61 74%
Czesciowo uwzglednione 14 18% 1 17% 15 18%
Uwzglednione 5 7% 2 33% 7 8%
Ogodtem 77 100% 6 100% 83 100%

Dla poréwnania w 2014 r. do Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto 120 zastrzezen, a
wydanych zostato 113 opinii.

[11.3. Struktura organizacyjna i budzet Urzedu Zaméwien Publicznych

Obstuge Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych oraz Krajowej Izby Odwotawczej
zapewnia Urzad Zaméwien Publicznych, ktérego statut od 2008 r. pozostaje bez zmian. W
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sktad Urzedu Zamowien Publicznych wchodzi siedem komorek organizacyjnych:
Departament Prawny, Departament Kontroli Doraznej, Departament Kontroli Zamoéwien
Wspéffinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej, Departament Unii Europejskiej i
Wspotpracy Miedzynarodowej, Departament Informacji, Edukacji i Analiz Systemowych,
Departament Odwotan, Biuro Organizacyjno-Finansowe oraz samodzielne stanowisko ds.
audytu wewnetrznego.

W 2015 r. $rednioroczne zatrudnienie w Urzedzie Zamowien Publicznych wyniosto
170 etatow, w tym w Krajowej Izbie Odwotawczej — 38 etatéw i w poréwnaniu do 2014 r.
zmniejszyto sie o 7 etatow.

W 2015 r. z pracy w Urzedzie Zamowien Publicznych zrezygnowaty 23 osoby (w
2014 r. — 13). W tym samym okresie do pracy w UZP przyjeto 13 oso6b. Stan zatrudnienia w
KIO w 2015 r. pozostat na niezmienionym poziomie.

Prezes Urzedu jest dysponentem gtéwnym 49 czeéci budzetu panstwa. W 2015 r.
dochody budzetowe w czesci 49 zostaty wykonane w kwocie 23 939 tys. z, tj. 94,55% kwoty
okreslonej w planie po zmianach (25 318 tys. zl). Wydatki zrealizowano na ogélng kwote
28 097 tys. zt., co stanowito 93,03% planu po zmianach (30 202 tys. zt).

W ramach budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w 2015 r. Urzad ponidst wydatki
kwalifikowalne przeznaczone na realizacje nastepujacych projektow:

o Finansowanie kosztéw zatrudnienia pracownikéw Urzedu, wsparcia stanowisk pracy
oraz wsparcia instytucji w zwigzku z wykonywaniem zadania zwigzanego z realizacjg
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2014 — 2020 w 2015 r.” w
kwocie 2 983 570,27 zt,

o Elektroniczna Platforma Katalogéw Produktéw — e-Katalogi” w kwocie 950 000,00 zt
w tym:142 500,00 zt w ramach budzetu panstwa i 807 500,00 zt w ramach budzetu
Srodkow europejskich,

o _Wspodtfinansowanie w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich wynagrodzen osoéb zajmujacych sie prowadzeniem kontroli postepowan o
udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére sg wspoéftfinansowane ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w okresie
programowania 2007-2013 i 2014-2020” w kwocie 163 530,53 zt w tym: 98 071,12 z
w okresie programowania 2007 — 2013 i 65 459,41 zt w okresie 2014 — 2020.

l11.4. Zamoéwienia publiczne w publikacjach prasowych
l11.4.1. Informacje statystyczne

Analiza objeto 5541 artykutdbw prasowych dotyczacych zamowien publicznych,
opublikowanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. w tytutach o zasiegu
ogélnopolskim i regionalnym, czasopismach branzowych oraz w Internecie.

W dziennikach ogélnopolskich zamieszczono tacznie 2 028 materiatéw. Srednio w
miesigcu publikowano 168 artykutdw, jednakze zdecydowanie wiecej odnotowano w kwietniu
— 228, wrzesniu — 198 i grudniu — 254. Najwiecej artykutdw o systemie zamowien
publicznych zamieszczono w Rzeczpospolitej — 668, Dzienniku Gazecie Prawnej — 654,
Gazecie Wyborczej (z dodatkami regionalnymi) — 346 oraz Pulsie Biznesu — 252. Ogétem w
dziennikach ogolnopolskich w 2015 r. w poréwnaniu z rokiem 2014 (1 902 publikacje)
nastagpit 6,5% wzrost liczby opublikowanych materiatéw prasowych.

W prasie regionalnej i branzowej tematyka dotyczaca zamowien publicznych zostata
zawarta w 1 031 artykutach.

Osobng grupg materiatéw objetych analiza byty publikacje internetowe. taczna ich
liczba wyniosta 2 756. Najwiecej artykutdw o systemie zaméwien publicznych zamieszczono
na portalu gazeta.pl — 476, rp.pl — 361, onet.pl — 299, gazetaprawna.pl — 286, wnp.pl — 274,
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money.pl — 265, wp.pl — 259, pap.pl — 189, infor.pl — 176, bankier.pl — 171. Srednio w
miesigcu w Internecie ukazywato sie 230 artykutéw dotyczacych zamowien publicznych.

[11.4.2. Analiza tresci publikacji prasowych

W materiatach prasowych opisywano najwazniejsze zagadnienia dotyczace zmiany
przepiséw, praktyki stosowania prawa zaméwien publicznych oraz nieprawidtowosci w
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego. Publikacje prasowe o charakterze
informacyjno-edukacyjnym zamieszczane w prasie o zasiegu ogoélnokrajowym koncentrowaty
sie gtdbwnie na zagadnieniach zwigzanych z nowelizacjg ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, szczegdlnie na propozycjach zatozen dwéch projektéw ustaw: Prawo zamowien
publicznych i koncesiji na roboty budowlane. Wskazywano na koniecznos¢ implementacji do
polskiego systemu prawnego unijnych dyrektyw, ktérych termin wdrozenia uptywa 18
kwietnia 2016 r. Szczegétowo informowano o proponowanym zakresie zmian
nowelizacyjnych i kolejnych etapach procesu legislacyjnego. Omawiano na famach prasy
regulacje zawarte w nowym Prawie zamdéwien publicznych, m.in. uproszczenie procedur
udzielania zamowien publicznych i ich uelastycznienia, elektronizacji zamowien publicznych i
wprowadzenia obowigzkowej komunikacji elektronicznej pomiedzy zamawiajacymi a
wykonawcami oraz zapewnienia lepszego dostepu do rynku matym i Srednim
przedsiebiorcom. Dziennikarze informowali o waznych celach zatozonych w projekcie o
umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi jakimi sg ograniczenie niepewnosci
prawnej przy przyznawaniu koncesji oraz sprzyjaniu publicznym i prywatnym inwestycjom w
infrastrukture i ustugi strategiczne, przy zapewnieniu najlepszego stosunku do ceny, w tym
utatwienie realizacji projektow w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Informowano
réwniez o powstaniu specjalnego zespotu w Radzie Dialogu Spotecznego, ktéry ma zajac sie
zamowieniami publicznymi.

Propozycje zmian oraz ich konsekwencje dla systemu zaméwien publicznych w
Polsce byty omawiane w wielu tytutach prasowych, w tym najobszerniej w Rzeczpospolitej i
Dzienniku Gazecie Prawne;.

Pod koniec roku informowano o wejsciu w zycie rozporzgdzeh w sprawie kwot
wartoéci zaméwien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, w sprawie sredniego kursu ziotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych.

Waznym zagadnieniem czesto podejmowanym przez dziennikarzy byto wzmocnienie
zastosowania klauzul spotecznych w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Szczegodlnie akcentowano stosowanie klauzul spotecznych w postepowaniach na ustugi
sprzatania, ochrony, co wywotato pozytywny wydzwiek wsrdéd komentatoréw.

Czes¢ artykutdw, szczegdlnie w prasie branzowej miata charakter poradnikow
wskazujacych jak prowadzi¢ postepowanie o zamdwienie publiczne, jak przygotowac oferte,
jak skorzysta¢ z uprawnienia do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej, jak stosowac
pozacenowe kryteria oceny ofert.

W publikowanych materiatach opisywano rowniez konkretne zaméwienia publiczne i
nieprawidtowosci towarzyszace procedurze ich udzielania. Informacje zamieszczano w
Gazecie Wpyborczej, Dzienniku Gazecie Prawnej, Rzeczpospolitej, Pulsie Biznesu.
Dziennikarze zajmowali sie rowniez waznymi dla lokalnej spotecznosci planowanymi i
realizowanymi inwestycjami oraz zasadami i trybem wytaniania wykonawcoéw. Czesto
informowano o remontach i budowach drég, lokalnych modernizacjach jak np. budowa Il linii
metra w Warszawie, wybdr miejskiego roweru w todzi.

Szczegolng ciekawos¢ dziennikarzy wzbudzaty duze ogdlnopolskie zamodwienia m.in.
przetarg na dostawe przesylek dla saddéw i prokuratur, postepowanie przetargowe na
systemy informatyczne dla ZUS-u.

Informowano o planach modernizacji polskiej armii: duzym przetargu na budowe
tarczy dla Polski, zwanej systemem obrony Wista, czyli systemem obrony przeciwlotniczej i
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przeciwrakietowej sredniego zasiegu, dostawe Smigtowcéw wielozadaniowych, okretéw
podwodnych.

Duzym zainteresowaniem ze strony dziennikarzy cieszyla sie dziatalnos¢ kontrolna
Urzedu Zamowien Publicznych, w tym przede wszystkim efekty badania konkretnych
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.

Informowano, iz Urzgd Zaméwien Publicznych udostepnit nieodptatng Elektroniczng
Platforme Katalogéw Produktéw eKatalogi. Pojawiaty sie cyklicznie artykuty informujace o
nowych naborach na Platformie oraz o korzysciach dla zamawiajgcych i wykonawcow
uzywajacych tego nowatorskiego narzedzia.

W materiatach prasowych wielokrotnie wykorzystywano analizy Urzedu Zamowien
Publicznych dotyczace liczby odwotah oraz wynikow kontroli przeprowadzanych przez
Prezesa UZP. Podkreslano zbyt czeste korzystanie przez zamawiajgcych wylacznie z
kryterium cenowego. Informowano o btedach popetnianych przez zamawiajgcych.

Monitoring prasy z 2015 r. wykazat duze zainteresowanie orzecznictwem Krajowej
Izby Odwotawczej. W Rzeczpospolitej oraz Dzienniku Gazecie Prawnej systematycznie
zamieszczano informacje o wyrokach wraz z komentarzem dziennikarskim. W innych
tytutach prasowych wyroki arbitrow pojawiaty sie przy okazji opisow konkretnych
postepowan.

Do kategorii publikacji informacyjnych nalezaty komunikaty zawierajgce dane
statystyczne dotyczace zmian na rynku zaméwien publicznych: liczbe ogtoszen
publikowanych w BZP, prowadzonych postepowan, odwotann wnoszonych do Krajowej Izby
Odwotawczej. Ponadto publikowano informacje o ogtaszanych postepowaniach, wyborze
ofert oraz zawartych umowach.

IV. WNIOSKI | REKOMENDACJE
WhniosKki

W procesie udzielania zamowien publicznych w 2015 r. wyraznie widoczne byty
zmiany wynikajace z nowelizacji ustawy Prawo zamdwien publicznych obwigzujacej od dnia
19 pazdziernika 2014 r. Regulacja ta wprowadzita ograniczenie stosowania przez
zamawiajgcych ceny jako jedynego kryterium wyboru oferty najkorzystniejszej do zamowien
z przedmiotem powszechnie dostepnym o ustalonych standardach jakosciowych. Analiza
ogtoszen publikowanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych i w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej wskazuje na odwrocenie dotychczasowego trendu. W postepowaniach o
wartosciach ponizej progéw unijnych z kryteriow pozacenowych skorzystano w 88%
postepowan (w 2014 r. — 16%; w latach 2013 i 2012 — w 8%), natomiast w przypadku
zamowien o wiekszej wartosci (powyzej tzw. progdw unijnych) odsetek ten wynosit 89%
postepowan (w roku 2014 — 25%; w 2013 — 15%, a w 2012 — 24%). Oznacza to, iz cel
nowelizacji ustawy dotyczacy upowszechnienia stosowania pozacenowanych kryteriéw
wyboru oferty formalnie zostat osiggniety. Niepokoi jednak fakt, ze zamawiajacy rzadko
ustalali kryteria, uwzgledniajac najlepszg relacje ceny do jakosci lub innych kryteriow,
odnoszacych sie do zagadnien np. spotecznych, ekologicznych, innowacyjnych czy
technicznych. Najczesciej stosowano dwa kryteria oceny ofert — w przypadku zaméwien o
wartosci ponizej progdbw UE w 94% postepowan, w zaméwieniach o wartosciach powyzej
progdw UE — w 87%. Bardzo czesto dodatkowym kryterium byt termin realizacji zamowienia
(40% zamowien ogtoszonych w BZP, 33% — w Dz.U. UE), warunki gwarancji badz rekojmi
(odpowiednio 29% i 26% postepowan) oraz warunki pfatnosci (12% postepowan
ogtaszanych w BZP). Przytoczone dane wskazujg na konieczno$¢ zasadniczej zmiany
praktyki ustalania innych niz cena kryteriéw stuzgcych do wyboru oferty, ktéra w najlepszym
stopniu powinna odpowiadaé potrzebom zamawiajgcych.

Dane z 2015 r. dotyczgace spadku liczby udzielonych zamowien z 174 886 w 2014 r.
do 142 262 w roku nastepnym oraz wartosci udzielonych zaméwieh — z 133,2 mid zt do
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116,3 mld zt prowadzg do konkluzji, iz przyczyny tego stanu mozna upatrywa¢ m.in. w
podwyzszeniu progu zobowigzujgcego do stosowania ustawy, co potwierdza wzrost wartosci
zamowien udzielanych ponizej tzw. progu bagatelnosci, tj. w 2015 r. udzielono tego typu
zamowien na kwote 31,2 mid zt (w 2014 — 28,3 mld zt, w 2013 — 23,8 mid zt). Dodatkowo na
obnizenie wartosci rynku zaméwieh publicznych miat wptyw zakres wytaczen z obowigzku
stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych okreslonych w art. 4 oraz art. 136-138.
Zamowienia udzielone w oparciu 0 wskazane przepisy, w 2015 r. stanowity kwote ok. 88,0
mld z. Zaktada sie rowniez, iz spadek wartoéci i liczby postepowan o zaméwienie publiczne
wigze sie z uprawnieniem do wytaczen okreslonych w art. 5a Pzp, brakiem zamoéwien
sektorowych o analogicznej wartosci jak w roku poprzednim (najwieksze w 2015 r. — 1,839
mid zt vs 2014 r. — 4,399 mld zl), zmniejszonej liczbie zamowien wspdétfinansowanych ze
Srodkow UE.

Odnotowano takze zmniejszenie liczby sprawozdan rocznych przekazanych przez
zamawiajgcych Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych: w 2015 r. — 35 641, w 2014 r. —
36 796, 2013 r. — 37 557. Powyzszy stan jest wypadkowqg procesu tgczenia sie podmiotéw
(np.: szkoét podstawowych i gimnazjow w zespoty szkdt) oraz regulaciji zawartych w art. 4 pkt
8a-8d i art. 5a, umozliwiajgcych zamawiajgcym udzielajgcym zamowien wytgcznie w oparciu
0 przywotane przepisy nieskfadanie sprawozdan rocznych.

Podobnie jak w latach ubiegtych w 2015 r. dominujgcym trybem udzielania zamoéwien
publicznych byt przetarg nieograniczony. Zastosowano go w 83% przypadkéw. Dane
dotyczace pozostatych trybow rowniez wskazujg na utrzymanie sie wczesniejszych
tendencji: przetarg ograniczony — 0,83% (2014 r. — 0,74%), negocjacje z ogtoszeniem —
0,07% (2014 r. — 0,08%), negocjacje bez ogtoszenia — 0,13% (2014 r. — 0,21%), dialog
konkurencyjny — 0,01 (2014 r. — 0,01%), zapytanie o cene — 3,55% (2014 r. — 3,14%),
licytacja elektroniczna — 0,27% (2014 r. — 0,21%), zamowienie z wolnej reki 11,75% (2014 r.
— 13,42%). Powszechne korzystanie z najbardziej konkurencyjnej procedury udzielania
zamowien publicznych pozwala na sformutowanie wniosku, iz zamawiajacy dgzg do wyboru
oferty najkorzystniejszej w wyniku przeprowadzenia otwartego, adresowanego do wszystkich
zainteresowanych wykonawcéw postepowania. Potwierdza to rowniez odsetek postepowan
umozliwiajgcych wykonawcom niedyskryminacyjny dostep do zamowien publicznych
(postepowania, w ktérych wymagana jest publikacja ogtoszenia o zamodwieniu), ksztattujacy
sie na poziomie 85% wszystkich zamowien.

Nadal jednak utrzymuje sie na niskim poziomie liczba postepowan organizowanych w
trybach negocjacyjnych, co moze usprawni¢ planowana na rok 2016 nowelizacja ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych.

Niepokojgca jest rowniez mata liczba postepowan poprzedzonych dialogiem
technicznym.

Podejmowanie dziatann zmierzajacych do jak najwyzszego poziomu konkurencyjnosci
rynku zamowien publicznych nie skutkuje wzrostem zainteresowania ze strony
przedsiebiorcow. Swiadczy o tym $rednia liczba ofert sktadanych w postepowaniach, ktéra w
2015 r. wyniosta 2,90 oferty (w 2014 r. — 2,89) w postepowaniach o wartosci ponizej progu
UE i powyzej tego progu 2,65 oferty (w 2014 r. — 2,49).

Rekomendacje

Zmiana praktyki w zakresie ustalania pozacenowych kryteriow oceny ofert,
uwzgledniajacych m.in. jakosS¢, aspekty spoteczne, ekologiczne, innowacyjne, wymaga
biezacego edukowania oséb zaangazowanych w proces udzielania zaméwieh publicznych.
Zasadne jest wskazywanie korzysci wynikajgcych z prawidtowego okreslenia dodatkowych
obok ceny kryteriow oceny ofert, wplywajagcych na jakos¢ przedmiotu zamdwienia,
innowacyjnos¢ produktu czy efektywny sposéb realizacji zamoéwienia. Zachecanie
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zamawiajgcych do prawidiowego, optymalnego dla osiggniecia zamierzonego rezultatu,
formutowania kryteriow innych niz cena nalezy realizowa¢ m.in. poprzez upowszechnianie
informacji w zakresie kryteridw oceny ofert, propagowanie przykladowych kryteriéw
uwzgledniajacych aspekty spoteczne, ekologiczne, innowacyjne, majace wptyw na jakosé
przedmiotu zamowienia. Dziatania te moga by¢ prowadzone w réznych formach, np. za
posrednictwem informacji zawartych na stronie internetowej UZP, poprzez publikacje,
szkolenia (w tym szkolenia internetowe), konferencje, seminaria.

W przypadku zamowien udzielanych ponizej progu obowigzywania ustawy Prawo
zamowien publicznych za zasadne nalezy uznaé zwracanie uwagi zamawiajgcych na
potrzebe uwzgledniania zasad wynikajacych z ustawy o finansach publicznych oraz
Komunikatu wyjasniajgcego Komisji Europejskiej z dnia 1 sierpnia 2006 r., dotyczacego
prawa wspoélnotowego obowigzujacego w dziedzinie udzielania zamoéwien, ktére nie sg lub
sg jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zaméwien publicznych. Ustawa o
finansach publicznych nakazuje, aby wydatki publiczne byty dokonywane w sposob celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow
oraz optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.
Komunikat KE natomiast wymaga stosowania uczciwej konkurencji, rownego traktowania
oraz przejrzystosci postepowania wynikajgcych z zasad traktatowych.

Analiza informacji zawartych w niniejszym Sprawozdaniu wskazuje na niebezpieczng
tendencje wzrostu wartosci zamowien publicznych udzielanych na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp
tj. bez stosowania jej przepiséw, co skutkuje brakiem mozliwosci kontroli tych postepowan
przez prezesa UZP.

Wzrost liczby zaméwien publicznych realizowanych poza rygorami wynikajacymi z
Pzp oraz ograniczone mozliwosci pozyskania danych zwigzanych z procesem udzielania
zamowien publicznych, niezaleznie od ich wartosci, uzasadnia potrzebe szczegdtowego,
wieloptaszczyznowego badania rynku zaméwienn publicznych. Monitorowanie procesoéw,
wplywu zmian przepisdw na przebieg postepowan o udzielanie zamdwien, oczekiwanh oraz
problemoéw sygnalizowanych przez uczestnikow, umozliwi pogtebiong analize w zakresie
aktualnych potrzeb, barier i ograniczen, dostarczy informacji pozwalajacych projektowaé
rozwoj systemu zamowien publicznych m.in. w aspekcie prawnym, organizacyjnym i
edukacyjnym.

Zapewnienie sprawnego i prawidtowego funkcjonowania systemu zaméwien
publicznych wymaga réwniez kontynuowania dziatan kontrolnych, pozwalajgcych na
zidentyfikowanie nieprawidtowosci i probleméw, z jakimi borykajg sie zamawiajacy.
Wiasciwym s$rodkiem dla osiggniecia tego celu jest prowadzenia kontroli systemowych,
obejmujacych okreslong branze czy sektor zamdwien publicznych, obrazujgcych sposéb
procedowania i ewentualne wady zwigzane z przedmiotem zamowienia lub typem podmiotu
udzielajgcego zamowienia.

Biorgc pod uwage czeste stosowanie przez zamawiajacych trybu przetargu
nieograniczonego, wzmacniajgcego konkurencyjnos¢, w sytuacji udzielania zamodwienia o
innowacyjnym, ztozonym charakterze, nalezy podejmowacC dziatania zmierzajgce do
korzystania z procedur poprzedzonych publikacjag ogtoszenia umozliwiajgcych
doprecyzowanie przedmiotu i realizacji zamowienia.

Istotnym wydaje sie zachecanie zamawiajgcych do stosowania procedury dialogu
technicznego, w szczegodlno$ci przy skomplikowanym charakterze przedmiotu zamowienia,
zwtaszcza w przypadku ustug.

Niesatysfakcjonujace dane w zakresie konkurencyjnosci rynku zamdéwien publicznych
wskazujg na potrzebe wdrozenia instrumentéw zachecajgcych przedsiebiorcow do
aktywnego ubiegania sie o zamodwienia publiczne. Niezbedne bedzie upowszechnianie przez
rézne instytucje (m.in. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, UZP, Agencja Rozwoju
Przemystu, izby i stowarzyszenia zrzeszajgce przedsiebiorcéw) informacji o zmianach
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przepiséw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, wprowadzajacych duze utatwienia dla
wykonawcow, w tym z sektora MSP, zainteresowanych publicznymi kontraktami.

Istotnie znaczenia dla funkcjonowania systemu zamdwien publicznych w kontekscie
realizowania celéw spotecznych ma kwesta stosowania przewidzianych w Pzp klauzul
spotecznych. Whnioski i rekomendacje dotyczace wykorzystania tych instrumentow w
postepowaniach prowadzonych przez administracie rzadowg zawarte zostaly w
przygotowanym przez UZP dokumencie ,Wyniki monitoringu stosowania przez administracje
rzadowg klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych za rok 2015”.
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10.

11.

12.

13.

14.

Zatacznik nr 1

Wykaz aktow wykonawczych do ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
obowiazujacych w 2015 r.

Zarzadzenie Nr 110 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 2004 r. w sprawie nadania
statutu Urzedowi Zaméwienh Publicznych (M.P. Nr 58, poz. 886, z 2007 r. Nr 12, poz. 122
oraz z 2008 r. Nr 31, poz. 275).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia przewodniczgacego, wiceprzewodniczgcego i pozostatych czionkéw Rady
Zamowien Publicznych (Dz. U. Nr 49, poz. 470).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w
programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1129).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie organow wiasciwych
do wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia
dziatalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony (Dz. U. Nr
147, poz. 1063).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na cztonkéw Krajowe] Izby
Odwotawczej, sposobu powotywania komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegdtowego
zakresu postepowania kwalifikacyjnego (Dz. U. Nr 120, poz. 820).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wielokrotnosci
kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa,
wiceprezesa oraz pozostatych cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej (Dz. U. Nr 128, poz.
885).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzoréw
ogftoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1481).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu
ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. Nr 12, poz. 68).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwofania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2014 r. poz. 964).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz
cena obowigzkowych kryteribw oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéw
zamoéwien publicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 559).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot
wartosci zamodwien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 1735).
Utracito moc z dniem 31 grudnia 2015 r. na podstawie rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot warto$ci zamowien oraz konkursow,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 2263).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie Sredniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych (Dz. U. poz. 1692). Utracito moc z dniem 31 grudnia 2015 r. na
podstawie rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
warto$ci zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2254).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu
ustug w dziedzinach obronnosci i bezpieczehAstwa o charakterze priorytetowym i
niepriorytetowym (Dz. U. poz. 1361).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu
robot budowlanych (Dz. U. poz. 1372).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie trybu postepowania
w zakresie oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa (Dz.
U. poz. 233).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga byc¢ sktadane (Dz. U. poz. 231).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 1530).

Ponadto obowigzywaty nastepujace zarzadzenia:

1.

Zarzadzenie Nr 11 Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamdwienia
publicznego na dostawe papieru kserograficznego na rzecz okreslonych izb celnych (Dz.
Urz. MF Nr 3 poz. 9);

. Zarzadzenie Nr 10 Ministra Finansow z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wyznaczenia

jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia
publicznego na swiadczenie ustug ubezpieczen majatkowych i komunikacyjnych na rzecz
okreslonych izb celnych (Dz. Urz. MF Nr 3 poz. 8);

Zarzadzenie Nr 19 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie wyznaczenia
izb celnych w Poznaniu i Wroctawiu do przeprowadzania niektorych postepowan oraz
udzielania zaméwien publicznych na rzecz okreslonych izb celnych (Dz. Urz. MF Nr 9,
poz. 50);

Zarzgdzenie Nr 105/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrzesnia 2012 r. w
sprawie wyznaczenia jednostki wojskowej upowaznionej do przeprowadzenia
zamowienia publicznego na rzecz jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej
(Dz. Urz. MON poz. 362);

Zarzadzenie Nr 76/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie
wyznaczenia Inspektoratu Uzbrojenia do przygotowania i przeprowadzenia postepowania
oraz zawarcia umowy ramowej w zakresie swiadczenia ustug celno-spedycyjnych na
rzecz okreslonych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej
(Dz. Urz. MON poz. 271);

Zarzgdzenie Nr 7 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
wskazania jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowan i udzielenia
zamowien publicznych na uruchomienie i utrzymanie ustugi transmisji danych oraz
uruchomienie i utrzymanie dostepu do publicznej sieci telefonicznej (PSTN) dla Strazy
Granicznej i Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (Dz. Urz. MSW poz. 13);
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. Zarzadzenie Nr 27 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie

wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamowienia publicznego na "Zakup urzadzeh na potrzeby prowadzonej modernizacji
sieci LAN/WAN" na rzecz polskich placéwek zagranicznych (Dz. Urz. MSZ poz. 29);

Zarzadzenie Nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamowienia publicznego na $wiadczenie ustug przyjmowania wnioskow wizowych na
rzecz polskich placéwek zagranicznych w Republice Biatorusi (Dz. Urz. MSZ poz. 13);

. Zarzadzenie Nr 23 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12 wrzesnia 2014 r. w sprawie

wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamowienia publicznego na Swiadczenie ustug przyjmowania wnioskéw wizowych na
rzecz polskich placéwek zagranicznych na terenie Chinskiej Republiki Ludowej (Dz. Urz.
MSZ poz. 24);

Zarzadzenie Nr 18 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12 czerwca 2014 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamowienia publicznego na Swiadczenie ustug przyjmowania wnioskow wizowych na
rzecz polskich placéwek zagranicznych na terenie Republiki Turcji (Dz. Urz. MSZ poz.
19);

Zarzadzenie Nr 30 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
wyznaczenia Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Federacji Rosyjskiej do
przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia zamoéwienia publicznego na rzecz
polskich placowek zagranicznych w Federacji Rosyjskiej (Dz. Urz. MSZ poz. 34);

Zarzadzenie Nr 4 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamoéwienia publicznego na swiadczenie ustug przyjmowania wnioskéw wizowych oraz
wnioskéw o zezwolenie uprawniajgce do matego ruchu granicznego na rzecz polskich
placowek zagranicznych na terenie Ukrainy (Dz. Urz. MSZ poz. 10);

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie wyznaczenia
zamawiajgcego do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamdwienia publicznego
na dostawe samochoddw na rzecz zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich oraz
Instytutu Ekspertyz Sgdowych (Dz. Urz. MS poz. 180);

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 wrzesnia 2014 r. w sprawie wskazania
zamawiajgcego do przygotowywania i przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego, udzielania zaméwieh oraz zawierania umow ramowych na
rzecz sgdow powszechnych (Dz. Urz. MS poz. 153);

Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 lipca 2007 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia
publicznego na dostawe samochoddw na rzecz sadéw powszechnych (Dz. Urz. MS Nr 5,
poz. 24);

Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamodwienia
publicznego na rzecz sgdoéw powszechnych oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dz. Urz.
MS Nr 8, poz. 130);

Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 wrze$nia 2006 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamdwienia
publicznego na rzecz sadow powszechnych oraz zaktaddéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich (Dz. Urz. MS Nr 7, poz. 126);

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow Nr 10 z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie
wskazania centralnego zamawiajgcego do przygotowywania i przeprowadzania
postepowan o udzielenie zmdéwienia publicznego, udzielania zamowien oraz zawierania
umow ramowych na potrzeby jednostek administracji rzgdowe;.

96



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zaméwier publicznych w 2015 r.

10.

11.

Zatacznik nr 2

Wykaz aktéw prawnych obowigzujacych w 2015 r. regulujagcych zagadnienia
z dziedziny zamoéwien publicznych na szczeblu wspoélnotowym

Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwieh publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (tzw. dyrektywa klasyczna);

Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (tzw. nowa dyrektywa
klasyczna- termin implementacji do krajowego ustawodawstwa uptywa 18 kwietnia 2016

r);

Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujgca procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (tzw. dyrektywa
sektorowa);

Dyrektywa 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (tzw. Nowa
dyrektywa sektorowa - termin_implementacji do krajowego ustawodawstwa uptywa 18
kwietnia 2016 r.);

Dyrektywa 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania koncesji (tzw. dyrektywa koncesyjna - termin_implementacji _do
krajowego ustawodawstwa uptywa 18 kwietnia 2016 r.);

Dyrektywa 2014/55/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r. w
sprawie fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych (termin implementacii
do krajoweqo ustawodawstwa uptywa 27 listopada 2018 r.);

Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/[EWG w zakresie poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamowieh publicznych
(tzw. dyrektywa odwotawcza);

Dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. dotyczaca koordynacji przepisow
prawnych i administracyjnych odnoszgcych sie do stosowania procedur odwotawczych w
zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy i roboty budowlane;

Dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. dotyczaca koordynacji przepisow
prawnych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania przepiséw wspdlnotowych
w zakresie procedur udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energii, transportu i telekomunikaciji;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamdwien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (tzw. dyrektywa
obronna);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1336/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r. zmieniajgce
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE w
odniesieniu do progdéw obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zamowien
(obowigzuje od dnia 1 stycznia 2014 r.) (dot. wysoko$ci warto$ci progowych);
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12. Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji nr 842/2011 z dnia 19 sierpnia 2011 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamoéwien
publicznych i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1564/2005 (dot. wzoréw formularzy);

13. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspolnego Stownika Zamoéwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce procedur udzielania zamowien publicznych
w zakresie zmiany CPV (dot. Wspoélnego Stownika Zamoéwien).
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Zatacznik nr 3

Wartos¢ polskiego rynku zaméwien publicznych w latach 2012 — 2015
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Pzp okreslonych w art. 4 oraz art. 136-138

Zalacznik nr 4

Liczba i wartos¢ zaméwien udzielonych na podstawie niektorych wytaczen przepiséow

Lp.

Wylaczenie procedur okreslonych przepisami Pzp

Liczba

Wartos¢
[w tys. zi]

zamowienia, ktérych wartosc nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy

31 182 052

zamowienia udzielone na podstawie szczegolnej procedury
organizacji miedzynarodowej odmiennej od okreslonej w ustawie

8 222

1 010 620

zamoéwienia udzielone na podstawie uméw miedzynarodowych,
ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska, dotyczacych
stacjonowania wojsk, jezeli umowy te przewidujg inne niz ustawa
procedury udzielania zamoéwien

35

7433

zamowienia udzielone na podstawie umowy miedzynarodowej
zawartej miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a jednym lub wieloma
panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, dotyczacej
wdrozenia lub realizacji przedsiewziecia przez strony tej umowy,
jezeli umowa ta przewiduje inne niz ustawa procedury udzielania
zaméwien

20736

zamowienia Narodowego Banku Polskiego, o ktérych mowa w art. 4
pkt 2 ustawy

148

274 751

zaméwienia Banku Gospodarstwa Krajowego, o ktérych mowa w art.
4 pkt 2a ustawy

1902

176 257

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi arbitrazowe lub
pojednawcze

904

7 108

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi Narodowego Banku
Polskiego

835

494

zamowienia, ktérych przedmiotem sa ustugi w zakresie badan
naukowych i prac rozwojowych oraz swiadczenie ustug badawczych,
0 ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. e ustawy

13 377

163 238

10

zamoéwienia, ktorych przedmiotem jest nabycie, przygotowanie,
produkcja lub koprodukcja materiatéw programowych
przeznaczonych do emisji w radiu, telewizji lub Internecie

39 043

945 678

11

zaméwienia, ktoérych przedmiotem jest zakup czasu antenowego

1187

72 491

12

zaméwienia, ktérych przedmiotem jest nabycie wtasnosci
nieruchomosci oraz innych praw do nieruchomosci, w szczegdlnosci
dzierzawy i najmu

13899

1620551

13

zamoéwienia, ktorych przedmiotem sg ustugi finansowe zwigzane z
emisja, sprzedaza, kupnem lub transferem papierow wartosciowych
lub innych instrumentéw finansowych w szczegdélnosci zwigzane z
transakcjami majacymi na celu uzyskanie dla zamawiajacego
Srodkéw pienieznych lub kapitatu

457

1623 597

14

zamoéwienia, ktérych przedmiotem sg ustugi Banku Gospodarstwa
Krajowego, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. | ustawy

74

7925

15

zamoéwienia, ktoérych przedmiotem sg dostawy uprawnien do emisji
do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji, jednostek
poswiadczonej redukcji emisji oraz jednostek redukcji emisji, w
rozumieniu przepiséw o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza
gazoéw cieplarnianych i innych substangiji

1517

1 859 008

16

zaméwienia na ustugi udzielone innemu zamawiajgcemu, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy, ktéremu przyznano, w drodze
ustawy lub decyzji administracyjnej, wytaczne prawo do swiadczenia
tych ustug

12 043

476 055

17

przyznawanie dotacji ze srodkoéw publicznych na podstawie
przepisow ustawowych

103 940

29 828 843

18

zamowienia, ktérych gtéwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym

1604

16 373
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Lp.

Wytaczenie procedur okreslonych przepisami Pzp

Liczba

Wartos¢
[w tys. zi]

na oddanie do dyspozycji publicznej sieci telekomunikacyjnej lub
eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub $wiadczenie
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomocg
publicznej sieci telekomunikacyjnej

19

nabywanie dostaw, ustug lub robét budowlanych od centralnego
zamawiajgcego lub od wykonawcow wybranych przez centralnego
zamawiajgcego

3289

411 194

20

koncesje na roboty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz.
101, z pézn. zm.)

3277

21

koncesje na ustugi w rozumieniu ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o
koncesji na roboty budowlane lub ustugi

156 292

22

zamoéwienia udzielone instytucji gospodarki budzetowej przez organ
wiadzy publicznej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej
instytucji, w przypadku spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 4
pkt 13 ustawy

2418

522 334

23

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane,
ktdre zostaty udzielone podmiotom powigzanym z zamawiajgcym w
sposob, o ktérym mowa w art. 136 ust. 1 ustawy

2552

6 840 940

24

zamowienia sektorowe na ustugi lub roboty budowlane udzielone
przez podmiot utworzony przez zamawiajacych w celu wspélnego
wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy, jednemu
z tych zamawiajacych lub podmiotowi powigzanemu z jednym z tych
zamawiajgcych, w sposob o ktéorym mowa w art. 136 ust. 1 ustawy

11

8175640

25

zamowienia sektorowe udzielone podmiotowi utworzonemu przez
zamawiajgcych w celu wspoélnego wykonywania dziatalnosci, o ktorej
mowa w art. 132 ustawy, przez jednego z tych zamawiajacych, o ile
podmiot ten zostat utworzony na okres co najmniej 3 lat, a z
dokumentu, na podstawie ktérego zostat utworzony wynika, ze
zamawiajgcy pozostang jego cztonkami w tym okresie

3528

26

zamoéwienia sektorowe udzielone w celu wykonywania dziatalnosci
polegajacej na dostarczaniu gazu do sieci przeznaczonych do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcja,
przesytaniem lub dystrybucja, o ile produkcja gazu stanowi
niezbedng konsekwencje prowadzenia dziatalnosci innej niz
dziatalno$é, o ktérej mowa w art. 132 ustawy, oraz dostarczanie gazu
ma na celu wytgcznie ekonomiczne wykorzystanie produkcji i w
okresie ostatnich 3 lat fgcznie z rokiem, w ktérym udzielono
zaméwienia, nie przekroczono 20% przecietnych obrotéw
wykonawcy

15

513

27

zamoéwienia sektorowe udzielone w celu wykonywania dziatalnosci
polegajacej na dostarczaniu ciepta do sieci przeznaczonych do
swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcja,
przesytaniem lub dystrybucjg ciepta, o ile produkcja ciepta stanowi
niezbedng konsekwencje prowadzenia dziatalnosci innej niz
dziatalno$é, o ktorej mowa w art. 132 ustawy, oraz dostarczanie
ciepta ma na celu wylgcznie ekonomiczne wykorzystanie produkciji i
w okresie ostatnich 3 lat fgcznie z rokiem, w ktérym udzielono
zamowienia, nie przekroczono 20% przecietnych obrotow
wykonawcy

1715

204 932

28

zamoéwienia sektorowe udzielone w celu wykonywania dziatalnoéci
polegajacej na dostarczaniu energii elektrycznej do sieci
przeznaczonych do swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z
produkcjag, przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej, o ile
produkcja energii elektrycznej jest niezbedna do prowadzenia
dziatalnosci innej niz dziatalno$é¢, o ktérej mowa w art. 132 ustawy,
oraz dostarczanie energii elektrycznej jest uzaleznione wytacznie od
wlasnego zuzycia i w okresie ostatnich 3 lat fgcznie z rokiem, w

87

953 099
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Lp.

Wytaczenie procedur okreslonych przepisami Pzp

Liczba

Wartos¢
[w tys. zi]

ktérym udzielono zaméwienia, nie przekroczono 30% tacznej
produkgiji

29

zamowienia sektorowe udzielone w celu wykonywania dziatalnosci
polegajacej na dostarczaniu wody pitnej do sieci przeznaczonej do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcijg lub
dystrybucjg wody pitnej, o ile produkcja wody pitnej jest niezbedna do
prowadzenia dziatalnosci innej niz dziatalnos¢, o ktérej mowa w art.
132 ustawy, oraz dostarczanie wody pitnej uzaleznione jest
wytgcznie od wtasnego zuzycia i w okresie ostatnich 3 lat tacznie z
rokiem, w ktérym udziela sie zaméwienia, nie przekroczono 30%
tacznej produkcji

5687

72 444

30

zamowienia sektorowe udzielone w celu odsprzedazy lub wynajmu
przedmiotu zamdwienia osobom trzecim, o ile zamawiajacy nie
posiada szczegdlnego lub wytacznego prawa do sprzedazy lub
wynajmu przedmiotu zamowienia, a inne podmioty moga przedmiot
zamoéwienia bez ograniczen sprzedawac lub wynajmowac na tych
samych warunkach co zamawiajacy

925

1405 793

31

zamowienia sektorowe majace na celu udzielenie koncesji na roboty
budowlane, o ile koncesje takie sg udzielane w celu wykonywania
dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy

32

zamowienia sektorowe udzielone w celu wykonywania dziatalnosci, o
ktérej mowa w art. 132 ustawy, poza obszarem Unii Europejskiej, o
ile do jej wykonywania nie jest wykorzystywana sie¢ znajdujaca sie
na obszarze Unii Europejskiej lub obszar Unii Europejskiej

12

1311

Razem
poz. 2-32

2150913

56 862 456

Razem
poz. 1-32

88 044 508
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
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Zatacznik nr 6

Struktura liczby zakontraktowanych robé6t budowlanych, dostaw i ustug przez niektére grupy zamawiajacych

Zamawiajacy udzielajacy zamoéwien ze sSrodkow

publicznych lub finansowanych przez okreslone 38%
Podmicly, o (orym mowaw art. 3 ust. 1 pkt 9. ] | |
Zamawiajacy udzielajacy zamoéwien sektorowych 38%
Podmiot prawa publicznego, o ktérym mowaw art.3 [ .. | 25%
ust. 1 pkt 3 ustawy °
Inna, niz jednostka sektora finanséw publicznych, - | |
35%

panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej

Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej

Instytucja ubezpieczenia spotecznego i

zdrowotnego L)
I U | |
Uczelniapubliczna 23%
o I R A | |

Organ kontroli panstwowejlub ochrony prawa,sad [ . 5
lub trybunat .
] | | |
Administracja samorzadowa 38%
I | | |
Administracja rzadowa terenowa 32%

I | | |

Administracja rzagdowa centralna 52%
| | | | |
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Udziat procentowy poszczegolnych trybow w latach 2012 — 2015

Zatacznik nr 7
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Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nie przekraczajacej progoéow UE
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Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zaméwier publicznych w 2015 r.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci powyzej progéw UE

Zatacznik nr 9
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Urzad Zamowien Publicznych

Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2015 r.

Dane dotyczace stosowania pozacenowych kryteriow oceny ofert w roku 2015

Zatacznik nr 10

Odsetek liczby zamoéwien (lub czesci) z danym kryterium o wadze z danego przedziatu wagowego

Odsetek liczby zamowien z danym kryterium o wadze z danego przedzialu wagowego

Przedziat termin realizacji / warunki gwaranciji / . o jakos¢ /
- warunki ptatnosci ‘s cena

wagowy czas dostawy rekojmi funkcjonalnos$¢

BZP Dz.Urz. UE BZP Dz.Urz. UE BZP Dz.Urz. UE BZP Dz.Urz. UE BZP Dz.Urz. UE
1-20% 96,72% 95,32% 98,59% 97,25% 99,51% 99,46% | 73,25% 69,87% 0,27% 0,96%
21 - 40% 3,04% 3,98% 1,38% 2,63% 0,35% 0,12% | 20,50% 24,03% 0,68% 1,43%
41 — 60% 0,21% 0,52% 0,02% 0,05% 0,14% 0,24% 577% 4,81% 2,65% 4,88%
61 — 80% 0,02% 0,09% 0,00% 0,02% 0,00% 0,18% 0,46% 0,97% | 12,33% 18,57%
81 —99% 0,01% 0,09% 0,01% 0,05% 0,00% 0,00% 0,02% 0,32% | 84,07% 74,16%
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Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2015 r.

Liczba i odsetek zaméwien (lub czesci), w ktorych zastosowano odpowiednia liczbe kryteriéw

(postepowania z wiecej niz jednym kryterium)

Liczba k ‘. BZP Dz.Urz. UE
iczba kryteriow Liczba postepowan Odsetek Liczba postepowan Odsetek
2 164 243 94,446% 14 708 87,52%
3 7 825 4,500% 1619 9,63%
4 1144 0,657% 345 2,05%
5 557 0,320% 95 0,57%
6 74 0,043% 19 0,11%
7 28 0,016% 11 0,07%
8 12 0,007% 6 0,04%
9 7 0,004% 0 0,00%
10 3 0,002% 2 0,01%
11 5 0,003% 0 0,00%
12 2 0,001% 0 0,00%
13 2 0,001% 0 0,00%
Razem 173 902 100,00% 16 805 100,00%
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Odsetek zamoéwien (lub czesci), w ktérych zastosowano odpowiednia liczbe kryteriow
(postepowania z wiecej niz jednym kryterium)

Liczba kryteriow
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Zatacznik nr 11

Przecietna liczba ofert w jednym postepowaniu o wartosci powyzej progéw UE
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Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zaméwier publicznych w 2015 r.

Réznice w minimalnej i maksymailnej cenie oferty

Zatacznik nr 12
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Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2015 r.

Liczba wnoszonych odwotan w latach 2012 - 2015

Zatacznik nr 13
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Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2015 r.

Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono
naruszen przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicznych

Zatacznik nr 14
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Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2015 r.

Zatacznik nr 15

Zbiorcze zestawienie danych dotyczacych udzielonych zamoéwien publicznych
z wykorzystaniem procedur okreslonych w Pzp w latach 2012 — 2015

Lata
2012 2013 2014 2015
WIS MO 132,7 143,2 133,2 116,3
zamowien (w mid zi)
Liczba udzielonych 188.478 210 352 174 886 142 262
zamowien
Rodzaj udzielonych
zamowien (odsetek wartosci)
roboty budowlane 45% 38% 40% 33%
dostawy 27% 30% 31% 35%
ustugi 28% 32% 29% 32%
Tryby udzielonych zamoéwien
(odsetek liczby)
przetarg nieograniczony 84,43% 81,00% 82,19% 83,39%
przetarg ograniczony 0,56% 0,56% 0,74% 0,83%
negocjacje z ogtoszeniem 0,07% 0,10% 0,08% 0,07%
negocjacje bez ogtoszenia 0,15% 0,16% 0,21% 0,13%
dialog konkurencyjny 0,02% 0,03% 0,01% 0,01%
zamoéwienie z wolnej reki 12,26% 14,73% 13,42% 11,75%
zapytanie o cene 2,34% 3,16% 3,14% 3,55%
licytacja elektroniczna 0,17% 0,26% 0,21% 0,27%
Czas trwania postepowania
(w dniach)
ponizej progéw UE 31 32 34 35
powyzej progéw UE 86 92 90 85
Liczba kryteriow oceny ofert 3,53 2,54 2,18 2,08
Cena jako jedyne kryterium
(odsetek postepowan)
ponizej progéw UE 92% 92% 84% 12%
powyzej progéw UE 76% 85% 75% 11%
Srednia liczba ofert
ponizej progéow UE 2,96 2,96 2,89 2,90
powyzej progéow UE 2,36 2,46 2,49 2,65
Wybdr najtanszej oferty 86,8% 86,5% 85,7% 83,0%
(odsetek postepowan)
Liczba wniesionych odwotan 2942 3044 2 836 2877
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