
KONCESJE NA ROBOTY BUDOWLANE 
LUB USŁUGI W ŚWIETLE USTAWY O 

ODPOWIEDZIALNOŚCI ZA 
NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSÓW 

PUBLICZNYCH 

Mateusz Winiarz



Zakres podmiotowy odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych

Art. 4

1. Odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych podlegają, z zastrzeżeniem art. 

4a:

1) osoby wchodzące w skład organu wykonującego budżet lub plan finansowy jednostki sektora 

finansów publicznych albo organu zarządzającego podmiotu niezaliczanego do sektora finansów 

publicznych, któremu przekazano do wykorzystania lub dysponowania środki publiczne, lub 

zarządzającego mieniem tych jednostek lub podmiotów;

2) kierownicy jednostek sektora finansów publicznych;

3) pracownicy jednostek sektora finansów publicznych lub inne osoby, którym odrębną ustawą lub 

na jej podstawie powierzono wykonywanie obowiązków w takiej jednostce, których niewykonanie 

lub nienależyte wykonanie stanowi czyn naruszający dyscyplinę finansów publicznych, z zastrzeżeniem 

ust. 2;

4) osoby wykonujące w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora finansów publicznych, któremu 

przekazano do wykorzystania lub dysponowania środki publiczne, czynności związane z 

wykorzystaniem tych środków lub dysponowaniem tymi środkami.



Zakres podmiotowy odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych

Art. 4a

Odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych określone w art. 13 podlegają:

2) osoby zobowiązane do realizacji projektu finansowanego z udziałem środków unijnych lub 

zagranicznych, którym przekazano środki publiczne przeznaczone na realizację tego projektu lub które 

wykorzystują takie środki;

3) osoby zobowiązane lub upoważnione do działania w imieniu podmiotu zobowiązanego do realizacji 

projektu finansowanego z udziałem środków unijnych lub zagranicznych, któremu przekazano środki 

publiczne przeznaczone na realizację tego projektu lub który wykorzystuje takie środki.

Art. 13 Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest:

6) wykorzystanie środków publicznych lub środków przekazanych ze środków publicznych, związanych z 

realizacją programów lub projektów finansowanych z udziałem środków unijnych lub zagranicznych, niezgodnie 

z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur obowiązujących przy ich wykorzystaniu, w tym: 

b) procedur określonych w przepisach o umowie koncesji na roboty budowlane lub usługi - wyłącznie w 

zakresie określonym w art. 17a;



1. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych 

jest zawarcie umowy koncesji:

1) z koncesjonariuszem, który nie został wybrany zgodnie z przepisami o umowie 

koncesji na roboty budowlane lub usługi;

2) z naruszeniem przepisów o umowie koncesji na roboty budowlane lub usługi 

dotyczących obowiązku publikacji w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej albo 

zamieszczenia w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia o koncesji lub wstępnego 

ogłoszenia informacyjnego;



1. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych 

jest zawarcie umowy koncesji:

3) której przedmiot lub warunki zostały określone w sposób naruszający zasady 

uczciwej konkurencji;

4) z innym niż wymienione w pkt 1-3 naruszeniem przepisów o umowie koncesji na 

roboty budowlane lub usługi, jeżeli naruszenie to miało wpływ na wynik postępowania 

o zawarcie umowy koncesji.



2. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych 

jest zawarcie umowy koncesji:

1) bez zachowania formy pisemnej;

2) z pominięciem terminu, w jakim może ona być zawarta, z wyłączeniem przypadków 

dopuszczonych w przepisach o umowie koncesji na roboty budowlane lub usługi;

3) na czas dłuższy niż określony w przepisach o umowie koncesji na roboty budowlane 

lub usługi, z wyłączeniem przypadków dopuszczonych w przepisach o umowie koncesji 

na roboty budowlane lub usługi;

4) przed ogłoszeniem orzeczenia przez Krajową Izbę Odwoławczą w sprawie 

odwołania wniesionego w postępowaniu o zawarcie umowy koncesji.



3. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest unieważnienie

postępowania o zawarcie umowy koncesji z naruszeniem przepisów o umowie 

koncesji na roboty budowlane lub usługi.

4. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest zmiana umowy koncesji 

z naruszeniem przepisów o umowie koncesji na roboty budowlane lub usługi.

6. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest niewyłączenie z 

postępowania o zawarcie umowy koncesji osoby podlegającej wyłączeniu z takiego 

postępowania na podstawie przepisów o umowie koncesji na roboty budowlane lub 

usługi.

7. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest niezłożenie przez osoby 

wykonujące czynności w postępowaniu o zawarcie umowy koncesji po stronie 

zamawiającego lub mogące mieć wpływ na jego wynik oświadczenia o braku lub 

istnieniu okoliczności powodujących wyłączenie z tego postępowania.



8. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest niezgodne z przepisami o 

umowie koncesji na roboty budowlane lub usługi ustalenie szacunkowej wartości 

umowy koncesji, jeżeli miało to wpływ na obowiązek stosowania przepisów o umowie 

koncesji na roboty budowlane lub usługi, o niższej wartości.

9. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest niezgodne z przepisami o 

umowie koncesji na roboty budowlane lub usługi:

1) łączenie przedmiotu umowy koncesji,

2) dzielenie przedmiotu umowy koncesji,

3) podejmowanie decyzji o zawarciu jednej umowy koncesji lub kilku odrębnych umów 

koncesji

- w celu uniknięcia stosowania tych przepisów.



10. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest niezgodne z przepisami o 

umowie koncesji na roboty budowlane lub usługi wybranie metody 

wykorzystywanej do szacowania wartości umowy koncesji w celu uniknięcia 

stosowania tych przepisów.

11. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest niezgodne z przepisami o 

umowie koncesji na roboty budowlane lub usługi opisanie przedmiotu umowy 

koncesji.

12. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest niezgodne z przepisami o 

umowie koncesji na roboty budowlane lub usługi określenie kryteriów kwalifikacji.

13. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest niezgodne z przepisami o 

umowie koncesji na roboty budowlane lub usługi określenie kryteriów oceny 

ofert.



Zasady odpowiedzialności za naruszenie 

dyscypliny finansów publicznych

wybór



1. Odpowiedzialność za naruszenie dyscypliny finansów publicznych ponosi osoba, która 

popełniła czyn naruszający dyscyplinę finansów publicznych określony przez ustawę 

obowiązującą w czasie jego popełnienia.

2. Odpowiedzialność za naruszenie dyscypliny finansów publicznych ponosi osoba, której 

można przypisać winę w czasie popełnienia naruszenia. Nie można przypisać winy, 

jeżeli naruszenia nie można było uniknąć mimo dołożenia staranności 

wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowiązku, którego 

niewykonanie lub nienależyte wykonanie stanowi czyn naruszający dyscyplinę 

finansów publicznych.

3. Odpowiedzialność za naruszenie dyscypliny finansów publicznych ponosi także osoba, która 

wydała polecenie wykonania czynu naruszającego dyscyplinę finansów publicznych.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje się do czynów, o których mowa w art. 18c.



Naruszenie dyscypliny finansów publicznych uważa się za popełnione w czasie, w 

którym sprawca działał lub zaniechał działania, do którego był obowiązany. Za czas, 

w którym sprawca zaniechał działania, uważa się dzień następujący po 

upływie terminu, w którym określone działanie powinno nastąpić.



1. Nieświadomość tego, że działanie lub zaniechanie stanowi naruszenie dyscypliny finansów 

publicznych, nie wyłącza odpowiedzialności, chyba że nieświadomość była usprawiedliwiona.

2. Nie popełnia naruszenia dyscypliny finansów publicznych osoba, która z powodu choroby 

psychicznej lub innego zakłócenia czynności psychicznych nie mogła w czasie czynu 

rozpoznać jego znaczenia lub pokierować swoim postępowaniem.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje się, gdy zakłócenie czynności psychicznych zostało spowodowane 

wprawieniem się w stan nietrzeźwości lub odurzenia w wyniku własnego działania.



1. Jeżeli w czasie orzekania w sprawie o naruszenie dyscypliny finansów publicznych 

obowiązuje ustawa inna niż w czasie popełnienia tego naruszenia, stosuje się ustawę nową, 

z tym że należy stosować ustawę obowiązującą w czasie popełnienia naruszenia, jeżeli jest 

ona względniejsza dla sprawcy.

2. Jeżeli według nowej ustawy określone działanie lub zaniechanie objęte orzeczeniem nie 

stanowi już naruszenia dyscypliny finansów publicznych, ukaranie ulega zatarciu z mocy 

prawa.



Art. 28

1. Nie dochodzi się odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, 

którego stopień szkodliwości dla finansów publicznych jest znikomy.

1a. Przy ocenie stopnia szkodliwości dla finansów publicznych naruszenia dyscypliny finansów 

publicznych uwzględnia się wagę naruszonych obowiązków, sposób i okoliczności ich 

naruszenia, a także skutki naruszenia.

3. Przy ocenie stopnia szkodliwości dla finansów publicznych naruszenia 

dyscypliny finansów publicznych niewywołującego skutków finansowych 

uwzględnia się w szczególności wagę naruszonych obowiązków oraz sposób i 

okoliczności ich naruszenia, w tym w przypadku naruszenia dyscypliny finansów 

publicznych określonego w art. 17 i 17a – sposób naruszenia zasady uczciwej 

konkurencji lub zasady równego traktowania wykonawców.



Kary za naruszenie 

dyscypliny finansów publicznych



Art. 31

1. Karami za naruszenie dyscypliny finansów publicznych są: 

1) upomnienie; 

2) nagana; 

3) kara pieniężna; 

4) zakaz pełnienia funkcji związanych z dysponowaniem środkami publicznymi. 


