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Zmiany umowy
Specyfika zmian umowy na gruncie ustawy Pzp:
1. Wyłączona zasada swobody zmian umowy po stronie 

zamawiającego – regułą jest zakaz dokonywania zmiany, chyba 
że ziści się przesłanka ustawowa,

2. Przesłanki zmiany umowy muszą być interpretowane ściśle,

3. Niedopuszczalne nadużywanie aneksu – zmiana umowy nie 
może powodować ominięcia stosowania przepisów ustawy 
Pzp



Zmiany umowy
Przesłanki zmiany umowy:
1. Przewidziane „z góry” na etapie prowadzenia postępowania w celu 

udzielenia zamówienia (zawarcia pierwotnej umowy),

2. Dodatkowe konieczne roboty budowlane, usługi lub dostawy,

3. Nieprzewidywalność,

4. Nieistotność,

5. Bagatelność (zmiana o małej wartości),

6. Zmiana wykonawcy.

Powyższe przesłanki mają europejską genezę (art. 72 dyrektywy klasycznej) i 
ich znaczenie powinno być odczytywane z uwzględnieniem zapisów 
dyrektywy.

Dyrektywa wskazuje, że co do zasady, dokonanie zmiany umowy z 
naruszeniem przesłanek zmiany – winno być rozpatrywane jak udzielenie 
nowego zamówienia.



Zmiany umowy
Art. 144. ust. 1 Zakazuje się zmian postanowień 
zawartej umowy lub umowy ramowej w 
stosunku do treści oferty, na podstawie której 
dokonano wyboru wykonawcy, chyba że zachodzi 
co najmniej jedna z następujących okoliczności



Zmiany umowy
5) zmiany, niezależnie od ich 
wartości, nie są istotne w 
rozumieniu ust. 1e;



Art. 144 ust. 1e

Zmianę postanowień zawartych w umowie lub umowie ramowej uznaje się 
za istotną, jeżeli:

1) zmienia ogólny charakter umowy lub umowy ramowej, w stosunku do 
charakteru umowy lub umowy ramowej w pierwotnym brzmieniu;

2) nie zmienia ogólnego charakteru umowy lub umowy ramowej i zachodzi 
co najmniej jedna z następujących okoliczności:

a) zmiana wprowadza warunki, które, gdyby były postawione w 
postępowaniu o udzielenie zamówienia, to w tym postępowaniu wzięliby 
lub mogliby wziąć udział inni wykonawcy lub przyjęto by oferty inne niż 
przyjęte,

b)narusza równowagę ekonomiczną umowy lub umowy ramowej na korzyść 
wykonawcy w sposób nieprzewidziany pierwotnie w umowie lub umowie 
ramowej,

c) zmiana znacznie rozszerza zakres świadczeń i zobowiązań wynikający z 
umowy lub umowy ramowej,

d)zmiana polega na zastąpieniu wykonawcy, któremu zamawiający udzielił 
zamówienia, nowym wykonawcą, w przypadkach innych niż wymienione 
w ust. 1 pkt 4.



Zmiany umowy – art. 144 ust. 1 pkt 1 

1) zmiany zostały przewidziane w ogłoszeniu o 
zamówieniu lub specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia w postaci jednoznacznych postanowień 
umownych, które określają ich zakres, w 
szczególności możliwość zmiany wysokości 
wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz 
warunki wprowadzenia zmian;

Zmiany postanowień umownych nie mogą 
prowadzić do zmiany charakteru umowy lub umowy 
ramowej – art. 144 ust. 1b



Zmiany umowy – art. 144 ust. 1 pkt 2

2) zmiany dotyczą zamawiania dodatkowych dostaw, 
usług lub robót budowlanych od dotychczasowego 
wykonawcy, nieobjętych zamówieniem 
podstawowym, o ile stały się niezbędne i zostały 
spełnione łącznie następujące warunki: (…)

• Zmiana wykracza poza zakres przedmiotu 
zamówienia,

• Zmiana dotyczy przedmiotu zamówienia,

• Zmiana jest niezbędna – bez dokonania zmiany nie 
jest możliwe zrealizowanie zamówienia.



Zmiany umowy – art. 144 ust. 1 pkt 2

(…)

a)zmiana wykonawcy nie może zostać dokonana z 
powodów ekonomicznych lub technicznych, w 
szczególności dotyczących zamienności lub 
interoperacyjności sprzętu, usług lub instalacji, 
zamówionych w ramach zamówienia podstawowego,

b)zmiana wykonawcy spowodowałaby istotną 
niedogodność lub znaczne zwiększenie kosztów dla 
zamawiającego,

c)wartość każdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% 
wartości zamówienia określonej pierwotnie w umowie 
lub umowie ramowej;



Zmiany umowy – art. 144 ust. 1 pkt 2

Zamawiający nie może wprowadzać kolejnych zmian 
umowy lub umowy ramowej w celu uniknięcia 
stosowania przepisów ustawy – art. 144 ust. 1a

Zamawiający, po dokonaniu zmiany umowy, 
zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych lub 
przekazuje Urzędowi Publikacji Unii Europejskiej 
ogłoszenie o zmianie umowy – art. 144 ust. 1c



Zmiana umowy – art. 144 ust. 1 pkt 3

3) zostały spełnione łącznie następujące warunki:

a) konieczność zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest 
okolicznościami, których zamawiający, działając z należytą starannością, nie mógł 
przewidzieć,

b) wartość zmiany nie przekracza 50% wartości zamówienia określonej pierwotnie w 
umowie lub umowie ramowej;

Motyw 109 dyrektywy klasycznej

Instytucje zamawiające mogą napotkać okoliczności zewnętrzne, których nie mogły 
przewidzieć w momencie udzielania zamówienia (…)

Pojecie niemożliwych do przewidzenia okoliczności odnosi sie do okoliczności, których 
nie można było przewidzieć pomimo odpowiednio starannego przygotowania 
pierwotnego postępowania o udzielenie zamówienia przez instytucje 
zamawiającą, z uwzględnieniem dostępnych jej środków, charakteru i cech tego 
konkretnego projektu, dobrych praktyk w danej dziedzinie oraz konieczności 
zagwarantowania odpowiedniej relacji pomiędzy zasobami wykorzystanymi na 
przygotowanie postępowania a jego przewidywalna wartością…



Zmiana umowy – art. 144 ust. 1 pkt 3

Zamawiający nie może wprowadzać kolejnych zmian 
umowy lub umowy ramowej w celu uniknięcia stosowania 
przepisów ustawy – art. 144 ust. 1a

Zmiany postanowień umownych nie mogą prowadzić do 
zmiany charakteru umowy lub umowy ramowej – art. 144 
ust. 1b

Zamawiający, po dokonaniu zmiany umowy, zamieszcza w 
Biuletynie Zamówień Publicznych lub przekazuje Urzędowi 
Publikacji Unii Europejskiej ogłoszenie o zmianie umowy –
art. 144 ust. 1c



Zmiana umowy – art. 144 ust. 1 pkt 4

4) wykonawcę, któremu zamawiający udzielił zamówienia, ma zastąpić nowy wykonawca:

a) na podstawie postanowień umownych, o których mowa w pkt 1,

(…)

Trudność rodzi przewidzenie możliwych okoliczności skutkujących koniecznością eliminacji
wykonawcy z postępowania przy konieczności pozostania w zgodzie z generalną zasadą ustawy Pzp,
tj. że zamówienia udziela się wykonawcy wybranemu na podstawie ustawy (art. 7 ust. 3 ustawy).

Potencjalnie możliwe zmiany:

a) zmiana składu wykonawcy-konsorcjum (która przyjmie raczej postać usunięcia jednego 
członka konsorcjum niż przystąpienia do konsorcjum podmiotu niezweryfikowanego na 
etapie postępowania),

b) zmiana składu spółki cywilnej (j.w.),

c) przejęcie wykonania zamówienia lub jego części przez podmiot trzeci (podwykonawcę), który 
wykazywał spełnianie warunku,

d) (upadłość przedsiębiorstwa / śmierć przedsiębiorcy.) 



Zmiana umowy – art. 144 ust. 1 pkt 4
4) wykonawcę, któremu zamawiający udzielił zamówienia, ma 
zastąpić nowy wykonawca:

(…)

b) w wyniku połączenia, podziału, przekształcenia, upadłości, 
restrukturyzacji lub nabycia dotychczasowego wykonawcy lub 
jego przedsiębiorstwa, o ile nowy wykonawca spełnia warunki 
udziału w postępowaniu, nie zachodzą wobec niego podstawy 
wykluczenia oraz nie pociąga to za sobą innych istotnych zmian 
umowy,

Motyw 110 dyrektywy – zmiana wykonawcy ma następować na 
skutek „zmian strukturalnych” po stronie wykonawcy.

Zwycięski oferent wykonujący zamówienie powinien mieć 
możliwość, przejść w trakcie wykonywania zamówienia pewne 
zmiany strukturalne, takie jak czysto wewnętrzne reorganizacje, 
przejęcia, połączenia i nabycia, czy też upadłość. 



Zmiana umowy – art. 144 ust. 1 pkt 4
Z drugiej strony oznacza to, że zmiany niemające charakteru czysto 
wewnętrznych przekształceń po stronie wykonawcy oznaczać mogą 
niedozwolone przekazanie zamówienia innemu wykonawcy. 

W pkt 47 wyroku ETS z dnia 19.06.2008 r. w sprawie pressetext
Nachrichtenagentur (sygn. C-454/06), wydanym w oparciu o 
nieobowiązującą już dyrektywę 92/50, sąd zwrócił uwagę, że udziały 
zbywane „na rzecz osoby trzeciej w czasie okresu trwania zamówienia 
będącego przedmiotem postępowania przed sądem krajowym, nie 
stanowiłoby to już jedynie wewnętrznej reorganizacji pierwotnego 
kontrahenta, lecz byłoby rzeczywistą zmianą kontrahenta, co oznaczałoby 
zasadniczo zmianę istotnego postanowienia zamówienia. Tego rodzaju 
zdarzenie mogłoby stanowić nowe udzielenie zamówienia (…)”. 

W przypadku pkt 4 lit. b zamawiający nie może wprowadzać kolejnych 
zmian umowy lub umowy ramowej w celu uniknięcia stosowania przepisów 
ustawy – art. 144 ust. 1a



Zmiana umowy – art. 144 ust. 1 pkt 4

4) wykonawcę, któremu zamawiający udzielił 
zamówienia, ma zastąpić nowy wykonawca:

(…)

c) w wyniku przejęcia przez zamawiającego 
zobowiązań wykonawcy względem jego 
podwykonawców;



Zmiana umowy – art. 144 ust. 1 pkt 6

6) łączna wartość zmian jest mniejsza niż kwoty określone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 i zarazem jest mniejsza od 10% 
wartości zamówienia określonej pierwotnie w umowie w przypadku 
zamówień na usługi lub dostawy albo, w przypadku zamówień na roboty 
budowlane – jest mniejsza od 15% wartości zamówienia określonej 
pierwotnie w umowie.

Motyw 107 dyrektywy klasycznej

Modyfikacje umowy skutkujące nieznaczną zmianą wartości umowy do 
określonej wartości powinny być możliwe zawsze bez konieczności 
przeprowadzania nowego postępowania o udzielenie zamówienia.

W przypadku pkt 6 zmiany postanowień umownych nie mogą prowadzić 
do zmiany charakteru umowy lub umowy ramowej – art. 144 ust. 1b



Skutki prawne niedozwolonych zmian umowy
Art. 144 ust. 2 ustawy Pzp - Postanowienie umowne zmienione 
z naruszeniem art. 144 ust. 1 (przesłanki), 1a (uniknięcie 
stosowania ustawy), 1b (zakaz zmiany charakteru umowy), 1d 
(zmiana wysokości wynagrodzenia z powodu okoliczności 
innych niż zmiana zakresu świadczenia) i 1e (istotność) podlega 
unieważnieniu.

Na miejsce unieważnionych postanowień umowy lub umowy 
ramowej wchodzą postanowienia zawarte w pierwotnym 
brzmieniu.

Art. 144 ust. 3 ustawy Pzp - Jeżeli zamawiający zamierza zmienić 
warunki realizacji zamówienia, które wykraczają poza zmiany 
umowy lub umowy ramowej dopuszczalne zgodnie z ust. 1–2 
art. 144 ust. 1, 1a, 1b, 1d i 1e , zobowiązany jest przeprowadzić 
nowe postępowanie o udzielenie zamówienia.



Skutki prawne niedozwolonych zmian umowy
Unieważnienie dokonanej zmiany (aneksu) wymaga 
orzeczenia sądu.

Podmioty uprawnione do wystąpienia do sądu z 
żądaniem unieważnienia:

a) wykonawca,

b) Prezes Urzędu Zamówień Publicznych (art. 144a 
ustawy Pzp).


