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/miany umowy

Specyfika zmian umowy na gruncie ustawy Pzp:

1. Wytaczona zasada swobody zmian umowy po stronie

zamawiajacego — regutg jest zakaz dokonywania zmiany, chyba
ze zisci sie przestanka ustawowa,

2. Przestanki zmiany umowy muszg byc interpretowane scisle,

3. Niedopuszczalne naduzywanie aneksu — zmiana umowy nie

moze powodowac ominiecia stosowania przepisow ustawy
Pzp
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/miany umowy

Przestanki zmiany umowy:

1.

o uhkWN

Przewidziane ,z gory” na etapie prowadzenia postepowania w celu
udzielenia zamowienia (zawarcia pierwotnej umowy),

Dodatkowe konieczne roboty budowlane, ustugi lub dostawy,

Nieprzewidywalnos¢,

Nieistotnosé,

Bagatelnos¢ (zmiana o matej wartosci),
Zmiana wykonawcy.

Powyisze przestanki maja europejska geneze (art. 72 dyrektywy klasycznej) i
ich znaczenie powinno by¢ odczytywane z uwzglednieniem zapiséw
dyrektywy.

Dyrektywa wskazuie, ze co do zasady, dokonanie zmiany umowy z

naruszeniem przes

anek zmiany — winno by¢ rozpatrywane jak udzielenie

nowego zamaowienia.
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/miany umowy

Art. 144. ust. 1 Zakazuje sie zmian postanowien
zawartej umowy lub umowy ramowej w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zachodzi
co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci
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/miany umowy
5) zmiany, niezaleznie od ich
wartosci, nie sg istothe w
rozumieniu ust. le;
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Zmiane postanowien zawartych w umowie lub umowie ramowej uznaje si¢
za istotng, jezeli:

1?1 zmienia ogolny charakter umowy lub umowy ramowej, w stosunku do
arakteru umowy lub umowy ramowej w pierwotnym brzmieniu;

2) nie zmienia ogolnego charakteru umowy lub umowy ramowej i zachodzi
co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:

a) zmiana wprowadza warunki, ktore, gdyby byty postawione w
Fostepowamu 0 udzielenie zamowienia, to w tym postepowaniu wzigliby
b mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub przyjeto by oferty inne niz

przyjete,

b)narusza rownowagg ekonomiczng umowy lub umowy ramowej na korzysc
wykonawcy w sposob nieprzewidziany pierwotnie w umowie lub umowie
ramowej,

c) zmiana znacznie rozszerza zakres swiadczen i zobowigzan wynikajacy z
umowy lub umowy ramowe;j,

d)zmiana polega na zastgpieniu wykonawcy, ktoremu zamawiajgcy udzielit
zamowllenkla 4nowym wykonawcg, w przypadkach innych niz wymienione
w ust. 1 pkt
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/miany umowy — art. 144 ust. 1 pkt 1

1) zmiany zostaty przewidziane w ogtoszeniu o
zamowieniu lub specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia w postaci jednoznacznych postanowien
umownych, ktore okreslajg ich zakres, w
szczegolnosci mozliwos¢ zmiany wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz
warunki wprowadzenia zmian;

Zmiany postanowien umownych nie mogg
prowadzi¢ do zmiany charakteru umowy lub umowy
ramowej — art. 144 ust. 1b
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/miany umowy — art. 144 ust. 1 pkt 2

2) zmiany dotyczg zamawiania dodatkowych dostaw,
ustug lub robot budowlanych od dotychczasowego
wykonawcy, nieobjetych zamowieniem
podstawowym, o ile statly sie niezbedne i zostaty
spefnione tgcznie nastepujgce warunki: (...)

e Zmiana wykracza poza zakres przedmiotu
zamowienia,

e Zmiana dotyczy przedmiotu zamowienia,

* Zmiana jest niezbedna — bez dokonania zmiany nie
jest mozliwe zrealizowanie zamoéwienia.
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/miany umowy — art. 144 ust. 1 pkt 2
(...)

a)zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z
powodow ekonomicznych lub technicznych, w
szczegolnosci dotyczgcych zamiennosci lub
interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub instalacji,
zamowionych w ramach zamodwienia podstawowego,

b)zmiana wykonawcy spowodowataby istotng
niedogodnosc lub znaczne zwiekszenie kosztow dla
Zamawiajgcego,

c)wartos¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50%
wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie
lub umowie ramowej;

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Europejskie - Polska i"%{:{; Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

. & 3 &, ) .
i Fundusze Rzeczpospolita Sl Jrad Unia Europejska

/miany umowy — art. 144 ust. 1 pkt 2

Zamawiajgcy nie moze wprowadzac kolejnych zmian
umowy lub umowy ramowej w celu unikniecia
stosowania przepisow ustawy — art. 144 ust. 1a

Zamawiajacy, po dokonaniu zmiany umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub
przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
ogtoszenie o zmianie umowy — art. 144 ust. 1c
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/miana umowy — art. 144 ust. 1 pkt 3

3) zostaty spetnione tgcznie nastepujace warunki:

a) konieczno$¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest
okolicznosciami, ktorych zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg starannoscia, nie mogt
przewidzied,

b) wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okre$lonej pierwotnie w
umowie lub umowie ramowe;j;

Motyw 109 dyrektywy klasycznej

Instytucje zamawiajgce mogq napotkac okolicznosci zewnetrzne, ktoérych nie mogty
przewidzie¢ w momencie udzielania zamowienia |(...)

Pojecie niemozliwych do przewidzenia okolicznosci odnosi sie do okolicznosci, ktorych
nie mozna byfo przewidzie¢ pomimo odpowiednio starannego przygotowania
pierwotnego postepowania o udzielenie zamowienia przez instytucje
zamawiajgcq, z uwzglednieniem dostef()nych jej srodkow, charakteru i cech tego
konkretnego projektu, dobrych praktyk w danej dziedzinie oraz koniecznosci
zagwarantowania odpowiedniej relacji pomiedzy zasobami wykorzystanymi na
przygotowanie postepowania a jego przewidywalna wartosciq...
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/miana umowy — art. 144 ust. 1 pkt 3

Zamawiajgcy nie moze wprowadzac kolejnych zmian
umowy lub umowy ramowej w celu unikniecia stosowania
przepisOw ustawy — art. 144 ust. 1a

Zmiany postanowien umownych nie mogga prowadzic do

zmiany charakteru umowy lub umowy ramowej — art. 144
ust. 1b

Zamawiajacy, po dokonaniu zmiany umowy, zamieszcza w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub przekazuje Urzedowi

Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o zmianie umowy —
art. 144 ust. 1c
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4) wykonawce, ktdremu zamawiajgcy udzielit zaméwienia, ma zastgpi¢ nowy wykonawca:

a) na podstawie postanowien umownych, o ktérych mowa w pkt 1,

(-..)

Potencjalnie mozliwe zmiany:

a) zmiana sktadu wykonawcy-konsorcjum (ktéra przyjmie raczej postac usuniecia jednego
cztonka konsorcjum niz przystgpienia do konsorcjum podmiotu niezweryfikowanego na
etapie postepowania),

b) zmiana sktadu spotki cywilnej (j.w.),

c) przejecie wykonania zamowienia lub jego czesci przez podmiot trzeci (podwykonawce), ktory
wykazywat spetnianie warunku,

d) (upadtos¢ przedsiebiorstwa / Smierc przedsiebiorcy.)

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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/miana umowy — art. 144 ust. 1 pkt 4

4) wykonawce, ktoremu zamawiajacy udzielit zamowienia, ma
zastgpi¢ nowy wykonawca:

(--.)

b) w wyniku potaczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci,
restrukturyzacji lub nabycia dotychczasowego wykonawcy lub
jego przedsiebiorstwa, o ile nowY]w konawca spetnia warunki
udziatu w postepowaniu, nie zachodzg wobec niego podstawy
wykluczenia oraz nie pocigga to za sobg innych istotnych zmian
umowy,

Motyw 110 dyrektywy —zmiana wykonawcy ma nastepowac na
skutek ,,zmian strukturalnych” po stronie wykonawcy.

Zwycieski oferent wykonujacy zamawienie powinien miec
mozliwosé, przejs¢ w trakcie wykonywania zamowienia pewne
zmiany strukturalne, takie jak czysto wewne'trzne reorganizacje,
przejecia, potaczenia i nabycia, czy tez upadtosc.
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/miana umowy — art. 144 ust. 1 pkt 4

Z drugiej strony oznacza to, ze zmiany niemajace charakteru czysto
wewnetrznych przeksztatcen po stronie wykonawcy oznacza¢ moga
niedozwolone przekazanie zamowienia innemu wykonawcy.

W pkt 47 wyroku ETS z dnia 19.06.2008 r. w sprawie pressetext
Nachrichtenagentur (sygn. C-454/06), wydanym w oparciu o
nieobowigzujacy juz dyrektywe 92/50, sad zwrdcit uwage, ze udziaty
zbywane ,,na rzecz osoby trzeciej w czasie okresu trwania zamowienia
bedqcego przedmiotem postepowania przed sgdem krajowym, nie
stanowitoby to juz jedynie wewnetrznej reorganizacji pierwotnego
kontrahenta, lecz bytoby rzeczywistq zmianqg kontrahenta, co oznaczafoby
zasadniczo zmiane istotnego postanowienia zamowienia. Tego rodzaju
zdarzenie mogtoby stanowic¢ nowe udzielenie zamdwienia {(...)".

W przypadku pkt 4 lit. b zamawiajgcy nie moze wprowadzac kolejnych
zmian umowy lub umowy ramowej w celu unikniecia stosowania przepiséw
ustawy — art. 144 ust. 1a
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/miana umowy — art. 144 ust. 1 pkt 4

4) wykonawce, ktoremu zamawiajacy udzielit
Zamowienia, ma zastgpi¢ nowy wykonaweca:

(--.)

c) w wyniku przejecia przez zamawiajgcego
zobowigzan wykonawcy wzgledem jego
podwykonawcow;

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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/miana umowy — art. 144 ust. 1 pkt 6

gczna wartos¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
anych na podstawie art. 11 ust. 8 i zarazem jest mniejsza od 10%
wartosu zamOW|en|a okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku
zamowien na ustugi lub dostawy albo, w przypadku zamowien na roboty
budowlane — jest mniejsza od 15% wartoéci zamowienia okreslonej
pierwotnie w umowie.

Motyw 107 dyrektywy klasycznej

Modyfikacje umowy skutkujqce nieznacznq zmianq wartosci umowy do
okreslonej wartosci powinny by¢ mozliwe zawsze bez koniecznosci
przeprowadzania nowego postepowania o udzielenie zamowienia.

W przypadku pkt 6 zmiany postanowien umownych nie mogg prowadzic
do zmiany charakteru umowy lub umowy ramowej — art. 144 ust. 1b
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Skutki prawne niedozwolonych zmian umowy

Art. 144 ust. 2 ustawy Pzp - Postanowienie umowne zmienione
z naruszeniem art. 144 ust. 1 (przestanki), 1a (unikniecie
stosowania ustawy), 1b (zakaz zmiany charakteru umowy), 1d
(zmiana wysokoscl wynagrodzenia z powodu okolicznosci
innych niz zmiana zakresu swiadczenia) i 1le (istotnosc¢) podlega
uniewaznieniu.

Na miejsce uniewaznionych postanowien umowy lub umowy
ramowej wchodzg postanowienia zawarte w pierwotnym
brzmieniu.

Art. 144 ust. 3 ustawy Pzp - Jezeli zamawiajgcy zamierza zmienic
warunki realizacji zamoéwienia, ktore wykraczajg poza zmiany
umowy lub umowy ramowej dopuszczalne zgodnie z ust. 1-2
art. 144 ust. 1, 1a, 1b, 1d i 1e , zobowigzany jest przeprowadzic
nowe postepowanie o udzielenie zamowienia.
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Skutki prawne niedozwolonych zmian umowy

Uniewaznienie dokonanej zmiany (aneksu) wymaga
orzeczenia sadu.

Podmioty uprawnione do wystgpienia do sgdu z
Zzgdaniem uniewaznienia:
a) wykonawca,

b) Prezes Urzedu Zamowien Publicznych (art. 144a
ustawy Pzp).
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