Fundusze 7@ Urzad i i
Europejskie 7 {1\ Zamowief U-nkl-a E: ro;) etj iy
Wiedza Edukacja Rozwoj v Publicznych SHIGREISS|EANCESZRpOIs ey

System kontroli wewnetrznej w obszarze realizacji
zamowien publicznych
— dobre praktyki i doswiadczenia zamawiajacego

Ryszard Sotowiej

Warszawa, 14 listopada 2017 r.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Fundusze S71@, Urzad " .
Europejskie 77 @\ Zaméwied U_“k'.a E;JTOSI.JG{JSKG
Wiedza Edukacja Rozwdj Sy Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

System kontroli wewnetrznej - definicje

Definicja COSO - Komitet Organizacji Sponsorujgcych Komisje Treadway
(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - COSO).

Kontrola wewnetrzna to proces realizowany przez kierownictwo jednostki i
pracownikow zaprojektowany w celu osiggniecia rozsgdnego poziomu
bezpieczenstwa w zakresie celéw w nastepujgcych kategoriach:

m Skutecznosc¢ i wydajnos¢ procesow (operaciji)
m Wiarygodnosc¢ sprawozdawczosci finansowej
m Zgodnosc¢ z whasciwymi regulacjami prawnymi i procedurami wewnetrznymi

Definicia INTOSAI - Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organow
Kontroli/Audytu (International Organization of Supreme Audit Institutions -
INTOSAI),

Kontrola wewnetrzna jest narzedziem zarzgdzania wykorzystywanym do
uzyskania rozsgdnego poziomu bezpieczenstwa, ze cele kierownictwa sg
osiggane
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System kontroli wewnetrznej - definicje

Komisja Europejska - Kontrola wewnetrzna obejmuje catoS¢ zasad i procedur
zaprojektowanych, zaakceptowanych przez kierownictwo jednostki, aby uzyskac
racjonalng pewnosc¢, ze ( m.in.) :

m jednostka osigga swoje cele w sposob skuteczny, wydajny i oszczedny

m jednostka dziata zgodnie z regulacjami prawnymi, wytycznymi kierownictwa oraz
wewnetrznymi procedurami

m btedy i nieprawidtowosci sg wykrywane i zapobiega sie im.

Ustawa o finansach publicznych ( Dz.U. 2016 poz.1870 t.). - art.68 )

Celem kontroli zarzgdczej jest zapewnienie w szczegolnosci :

m zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi
m skutecznosci i efektywnosci dziatania

m wiarygodnosci sprawozdan

m ochrony zasobow

m przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania

m efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii

m zarzgdzania ryzykiem
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System kontroli wewnetrznej w swietle standardéw
kontroli zarzgdcze;

Rola standardow kontroli zarzgdczej *dla prawidtowego
udzielenia zamoéwienia publicznego, z uwzglednieniem
nw. poszczegolnych elementow kontroli zarzgdczey.

1) srodowisko wewnetrzne,

2) cele i zarzgdzanie ryzykiem,

3) mechanizmy kontroli,

4) informacja i komunikacja,

5) monitorowanie i ocena.

*Standardy kontroli zarzgdczej — Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standardéw
kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84
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System kontroli wewnetrznej - Srodowisko wewnetrzne

= prawidtowy dobdr kompetentnych pracownikow dla przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne,

m  koniecznos¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow w zakresie
przepisOw prawa zamowien publicznych ( nie tylko w tej dziedzinie ),

m  zapewnienie srodkéw finansowych na szkolenia, studia podyplomowe , kursy....

m  kierujgcy jak i pracownicy komoérek zamodwien publicznych powinni przestrzegac

zasad etycznych i cechowac sie wartosciami etycznymi takimi jak uczciwosc¢ ,
bezstronnos¢, obiektywizm,

m  zapewnienie komorkom zamoéwien publicznych wtasciwego usytuowania w
strukturze organizacyjnej jednostki,

= dostosowanie struktury organizacyjnej w komorkach zamowien publicznych do
celu jakim jest prawidtowe udzielanie zamowien publicznych,

m  pracownicy zamowien publicznych powinni posiadac prawidtowo opisane
stanowiska pracy, wskazany w formie pisemnej zakres uprawnien , obowigzkow
i odpowiedzialnosci.
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Cele i zarzadzanie ryzykiem

= uzyskanie racjonalnego zapewnienia osiggniecia celu jakim jest udzielenie
zamowienia publicznego zgodnie z prawem, w sposob efektywny, oszczedny i
terminowy

= identyfikacja ryzyka poprzez okreslenie obszardw ryzyka, np.:
- btedne planowanie postepowan o zamowienie publiczne,
- btedne ustalanie wartosci zamowienia,
- btedny wybor trybu,
- niewlasciwe sporzgdzenie siwz,
- niewtasciwy opis przedmiotu zamowienia,
- btedne wykluczenie z postepowania,
- btedne odrzucenie ofert,
- uniewaznienie postepowania bez spetnienia przestanek,
- zagrozenie srodkami ochrony prawnej,
- niewtasciwe dokumentowanie postepowan,
- Zmiany umowy,
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Mechanizmy kontroli

= Mechanizmy kontroli stanowig odpowiedz na konkretne ryzyko, ktore
jednostka zamierza ograniczyc.

= Opracowanie wewnetrznych regulacji dotyczgcych wydatkowania
srodkow finansowych ponizej progu stosowania ustawy Pzp oraz
powyzej progu bagatelnosci ( Regulamin udzielania zamowien ) jak
rowniez innych wewnetrznych regulacji ( np.: ustugi spoteczne ,....).
Regulamin powinien bycC : oparty o strukture organizacyjng jednostki ,
uwzgledniajgcy zadania komorek organizacyjnych, merytoryczny,
zwiezly, aktualny, uzyteczny - nie na ,pokaz”.

= Regulamin komisji przetargowej powinien byC scisle powigzany z
Regulaminem udzielania zamowien , okreslac precyzyjnie obowigzki
cztonkdéw komisji, majgc na celu zapewnienie indywidualizacii
odpowiedzialnosci jej cztonkodw za wykonywane czynnosci ( majgc na
uwadze rowniez przepisy ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych )
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Mechanizmy kontroli — cd.

=  Przykladowe dziatania organizacyjne w ramach, np: przyjetego w jednostce
Programu zapewnienia jakoSci:
- wyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za zamowienia publiczne do
sprawowania funkcji kontrolnych czynnosci dokonywanych w procesie
udzielania zamowien publicznych,
- samokontrola pracownikow komorki zamowien publicznych,
- ankieta po przeprowadzeniu procedury zamowienia publicznego ,
- wzajemne dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych przez pracownikow
komorki zamowien publicznych,
- podziat obowigzkow umozliwiajgcy wykrywanie i korygowanie btedow,
- zachowanie ciggtosci pracy ( planowanie urlopow, zastepowanie w
pracach komisji przetargowych ),
- kontrola dostepu do systemoéw informatycznych ograniczona do oséb
zwigzanych z komorkg zamowien publicznych,
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Monitorowanie | ocena

= Monitorowanie i ocena powinna stanowi¢ weryfikacje obecnosci i
funkcjonowania elementéw systemu kontroli :

- zadania zapewniajgce i doradcze w obszarze zamodwien publicznych
prowadzone przez komorki audytu ( jezeli istniejg),

- zadania zwigzane z kontrolg obszaru zamowien publicznych przez
komorki kontroli wewnetrznej ( jezeli istniejg ),

- samoocena pracownikow komorki zamowien publicznych,
- oceny zewnetrzne , m.in. organow kontrolnych.
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Informacja | komunikacja

= Realizowane poprzez :

- zapewnienie dostepu pracownikéw do informacji pozwalajgcych na
wykonywanie biezgcych zadan , niezbednych do prowadzenia
postepowan o zamowienie publiczne,

- biezgcy przeptyw informacji pomiedzy pracownikami w czasie
prowadzonych postepowan o zamowienie publiczne,

- zapewnienie merytorycznej, przejrzystej komunikacji zewnetrznej z
podmiotami ubiegajgcymi sie o zamowienie publiczne ( niewtasciwa
komunikacja pomiedzy zamawiajgcym i wykonawcami jest czesto
przyczyng nieporozumien, skarg kierowanych m.in. do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych oraz odwotan do KlO), jak rowniez z organami
kontroli czy tez osobami wykonujgcymi czynnosci kontrolne,
audytorami wewnetrznymi.
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Obowigzki kierownika jednostki sektora finansow publicznych
w zakresie kontroli zarzgdczej

e Zdarzenia * ( 13 czynéw), do ktérych miataby by¢ przypisana
odpowiedzialnosc kierownika jednostki to naruszenie norm
zawartych w trzech ustawach : o finansach publicznych,
Prawo zamowien publicznych, koncesyjnej (az 5 ww. czynéow
wynika z ustawy Pzp),

* Model zarzgdzania jednostkg winien by¢ utrzymany na
wysokim poziomie przestrzegania przepisow ww. trzech
ustaw tak by te obszary staty sie priorytetem, , oczkiem w
gtowie” kazdego kierownika jednostki sektora finansow
publicznych

* Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ( Dz.U.z 2017 r.
poz. 1311 t.j.)—art. 18 c
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Rola audytu wewnetrznego w zakresie kontroli zarzgdczej

* wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i zadan
przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej, zwtaszcza w
trzech obszarach opartych o ustawy : o finansach
publicznych, Prawo zamoéwien publicznych, o koncesiji ....

* wykonywanie czynnosci doradczych nakierowanych na ww.
obszary ( w tym obszar zamowien publicznych ),

* dokonywanie statej oceny adekwatnosci, skutecznosci i
efektywnosci kontroli zarzagdczej w jednostce co w praktyce
oznacza podejmowanie czynnosci audytowych
nakierowanych co najmniej na ww. obszary.
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