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Plan prezentacji

1. Dyscyplina finansow publicznych

2. Delikty finansowe z zakresu zamoéwien
publicznych

3. Przyktfady:
a) naruszenie na etapie przygotowania
b) naruszenie na etapie udzielenia
C) naruszenie na etapie uniewaznienia
d) naruszenie zasady bezstronnosci

4. Orzeczenia GKO — gdzie szukac

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Dyscyplina finansow publicznych

* to okreslony, pozgdany stan, ktérego zapewnienie
wigze sie z przestrzeganiem zespo’fu ustalonych przez
ustawodawce norm prawnych, dotyczacych szeroko
rozumianej gospodarki fmansowej, ktorych naruszenie
skutkowa¢ moze pociggnieciem do odpowiedzialnosci

* odpowiedzialnosc za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych jest odpowiedzialnoscig o szczegdlnym
charakterze

. Postepowanle w sprawach o naruszenie dyscypliny
inansow publicznych ma charakter szczegélnego
postepowania administracyjnego a rozstrzygniecia
zapadajace w tym postepowaniu — szczegdolnych decyzji
administracyjnych

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Fundusze S71é Urzad . .
Europejskie 70 4 Zaméwief U,“k',a E;Jro?e{jska
Wiedza Edukacja Rozwoj “Ji>»  Publicznych EHFAREISE SUNCHUSZSPRISEaNy

Dyscyplina finansow publicznych

Dochodzenie odpowiedzialnosci
— podstawy prawne:

e ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
rligicﬁzenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.

* rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie
dziaftania organow orzekajgcych w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych oraz organdow wfasciwych do
wypetniania funkcji oskarzyciela (Dz. U. z 2013 r. poz. 930)

* rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r.w sprawie
rejestru prowadzonego przez Gtownqg Komisje Orzekajgcqg w
Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 933)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwoj
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Naruszenia dyscypliny finansow publicznych

ha etapie

e przygotowania postepowania o udzielenie
zamowienia (art. 17 ust. 1 pkt 1-6)

e udzielenia zamowienia (art. 17 ust. 1b — 1c)

® zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego (art. 17 ust. 2)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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2955 Publicz nych

Naruszenia dyscypliny finansow publicznych

ZWigzane z

* uniewaznieniem postepowania (art. 17 ust. 3)

e zasadg bezstronnosci i obiektywizmu (art. 17
ust.4i5)

® Zzmiang uMowy W sprawie zamowienia
publicznego (art. 17 ust. 6)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Delikty finansowe z zakresu
zamowien publicznych

Naruszenia dyscypliny finansow publicznych

Zwigzane z umowami ramowymi

e zawarcie umowy ramowej bez przeprowadzenia
postepowania (art. 17 ust. 1ba)

* zmiana umowy ramowe;j (art. 17 ust. 6)

e zawarcie umowy wykonawczej z istothg zmiang
warunkow udzielenia zamowienia publicznego
okreslonych w umowie ramowej (art. 17 ust. 6a)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Naruszenie na etapie przygotowania

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne z
przepisami o zamoéwieniach publicznych:

art. 17 ust. 1 pkt 2 art. 32 [Zasady ustalania wartosci
ustalenie wartosci zamowienia zamowienia]

publicznego lub jego czesci, jezeli  art. 33 [Zasady ustalania wartosci
miato to wptyw na obowigzek zamowienia na roboty budowlane]
stosowania przepisow o art. 34 [Zasady ustalania wartosci
zamowieniach publicznych albo na zamdéwienia na ustugi lub dostawy
zastosowanie przepisow powtarzajgce sie okresowo]
dotyczacych zamdwienia art. 35 [Termin ustalenia wartosci
publicznego o nizszej wartosci zamowienia; zmiana wartosci

zamowienia]

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Naruszenie na etapie przygotowania

* Orzeczenie GKO z202.12.2010.
BDF1/4900/73/80/10/2116

* niedopetnieniu obowigzku przekazania ogtoszen o
udzielenie zamowienia publicznego Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspodlnot Europejskich, w
zwigzku z art. 32 ust. 2 i 4 PZP, tj. podziatem
zamowien na czesci

- juz we wnioskach o dofinansowanie przewidziano dwa
postepowania (tylko dwa)
- podziat na kategorie — aparatura i wyposazenie

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Naruszenie na etapie przygotowania

* Orzeczenie GKO z 24.06.2010 .
BDF1/4900/52/59/10/1417

* naruszeniu art. 32 ust. 1,214 orazart. 34 ust. 112
PZP
- zakup czesci zamiennych do pojazdow stuzbowych
- brak tozsamosci: czesci zamienne oraz materiaty
eksploatacyjne do samochodow stuzbowych

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Naruszenie na etapie udzielenia

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie
zamowienia publicznego:

art. 17 ust. 1b pkt 2

Z naruszeniem przepisow o NBO:
zamowieniach publicznych -art. 62 ust. 1
dotyczacych przestanek

stosowania trybow udzielenia WR:
zamowienia publicznego: -art. 67 ust. 1
negocjacji bez ogtoszenia,

zamowienia z wolnej reki lub 20C:
zapytania o cene -art. 70

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Naruszenie na etapie udzielenia

* Orzeczenie GKO z 06.06.2013 r.
BDF1/4900/20/25/RN-8/13/RWPD-13571

e dostawa ciggnika wraz z wyposazeniem, w ktorym to
postepowaniu zamawiajgcy zastosowat tryb zapytania o
cene ,w sytuagi, gdy nie istniaty przestanki
uprawniajgce do zastosowania tego trybu, gdyz
przedmiotu ww. zamowienia nie mozna byto
potraktowac, jako dostawy powszechnie dostepne o
ustalonych standardach jakosciowych — wobec braku
wyczerpania przestanek przedmiotowych wskazujgcych
na naruszenie art. 70 Pzp

- czyn popetniony
- brak winy — uniewinnienie (art. 19)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Naruszenie dotyczgce umowy

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zawarcie umowy w sprawie

zamowienia publicznego:

art. 17 ust. 2 pkt

1) bez zachowania formy pisemnej

2) na czas dtuzszy niz okreslony w
przepisach o zamdwieniach
publicznych lub na czas nieoznaczony,
z wytgczeniem przypadkéw
dopuszczonych w przepisach o
zamowieniach publicznych

4) przed ogtoszeniem orzeczenia przez
Krajowg lzbe Odwotawczg, z
naruszeniem przepisow o
zamowieniach publicznych

Ad 1. art. 139 ust. 2
— forma pisemna

Ad 2.

- art. 142 ust. 1 — zasada

- art. 142 ust. 2 — ponad 4 lata

- art. 143 — na czas nieoznaczony

Ad 4. art. 94 ust. 1
—,5/10/ 15" - okres zawieszenia
(,,stand still”)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Naruszenie dotyczgce umowy

* Orzeczenie GKO z02.12.2015 .
BDF1.4800.90.2015

e zawarcie umowy obstugi prawnej na czas nieoznaczony,
czym naruszono zasade Pzp: zawieranie umow na czas
oznaczony (art. 142 ust. 1 Pzp)

* btgd w szacowaniu (nie-umowa powtarzajgca sie
okresowo)

* UWAGA: art. 28 ust. 3in fine +art. 17 i 17a

konieczne jest uwzglednienie sposobu naruszenia zasady
uczciwej konkurencji lub zasady rownego traktowania
wykonawcow

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Naruszenie na etapie uniewaznienia

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

art. 17 ust. 3

uniewaznienie postepowania o art. 93 ust. 1 pkt 1-7
udzielenie zamowienia publicznego - przestanki ogdlne

Z haruszeniem przepisow o

zamowieniach publicznych, art. 93 ust. 1a
okreslajgcych przestanki art. 93 ust. 1b
upowazniajgce do uniewaznienia - przestanki szczegdlne

tego postepowania

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Naruszenie na etapie uniewaznienia

* Orzeczenie GKO z 23.01.2012 .
BDF1/4900/119/127/11/3920

* bezpodstawne uniewaznienie postepowania o
udzielenie zamc’)wienia(Jouincznego na budowe basenu
w technologii stali nierdzewnej w M.(wszczetego 29
grudnia 2009 r.), z naruszeniem przepisow
okreslajgcych przestanki uniewaznienia postepowania,
tj. art. 93 ust. 1 pkt 7

- zamawiajgcy nie powtorzyt w SIWZ art. 26 ust. 2b
udostepnianie potencjatu

- obowigzuje inny stan prawny niz w czasie dokonania
naruszenia - art. 93 oraz art. 146 PZP

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Naruszenie zasady bezstronnosci

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

art. 17 ust. 4

nieztozenie przez cztonka komisji art. 7 ust. 2
przetargowej lub inng osobe - zasada bezstronnosci i
wykonujaca czynnosci w obiektywizmu

postepowaniu o udzielenie

zamowienia publicznego po stronie art. 17 ust. 2

Zamawiajgcego oswiadczenia o - obowigzek ,,oswiadczania sie”
braku lub istnieniu okolicznosci

powodujgcych wytaczenie z tego

postepowania

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Naruszenie zasady bezstronnosci

* Orzeczenie GKO z17.10.2013 r.
BDF1/4900/77/82/13/RWPD-75360

e zaniechanie ztozenia najpozniej do dnia podpisania
umowy o udzielenie zamowienia publicznego na
wykonanie boisk sportowych oswiadczenia o braku
lub istnieniu okolicznosci powodujgcych wytgczenie
Z tego postepowania, co narusza dyspozycje art. 17
ust. 2 Pzp

* do ponownego — ustalenie dowodow
* brak oswiadczenia w formie pisemne;

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Orzeczenia GKO — gdzie szukac?

* Biuletyn GKO

http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-
publiczne/dyscyplina-finansow-publicznych/biuletyn-orzecznictwa

* Baza orzecznictwa GKO

http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/ciala-
kolegialne/glowna-komisja-orzekajaca/baza-orzecznictwa-gko

* Sprawozdanie GKO

http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/ciala-
kolegialne/glowna-komisja-orzekajaca/sprawozdania-gko

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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przemyslaw.szelerski@mf.gov.pl
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